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WORT UND WIDERWORT

Sollen verurteilte Auslander
abgeschoben werden?

Ob es sich bei dem verurteilten Ausldnder um jemanden handele, der seit Jahren seinen
Lebensmittelpunkt in Deutschland habe und ob er unter Umsténden nicht einmal mehr
seine Muttersprache spreche, oder ob es sich um einen verurteilten Auslander handele,
der beispielsweise zur Begehung einer Straftat nach Deutschland eingereist sei und nun-
mehr vor der Abschiebung in sein Heimatland stehe, miisse unterschieden werden. Diese
unterschiedlichen Lebenssachverhalte seien nicht uber einen Kamm zu scheren. Das er-
kiart der SPD-Abgeordnete Stefan Frechen. Der CDU-Abgeordnete Heinz Paus betont,
was spreche dagegen, einen hier strafféllig gewordenen Auslander aus diesem Land aus-
zuweisen in das Land, dem er kraft seiner Staatsangehdérigkeit verbunden sei. Insbeson-
dere im Interesse eines friedfertigen Miteinanders von ausldndischen und deutschen
Birgern kénne man es nicht hinnehmen, daB massiv strafféllig gewordene Ausldnder ein
Bleiberecht behielten. Die Abschiebung nach VerbuBung einer mindestens dreijahrigen
Haftstrafe sei eindeutig ein MuB. Der GRUNE Abgeordnete Dr. Hisham Hammad vertritt
anhand des Beispiels eines ausgewiesenen tlrkischen Jugendlichen, der dreieinhalb
Jahre Jugendstrafe verb(ift hatte, die Auffassung, Bundesinnenminister Kanther wolle
die Abschiebung der Jugendlichen, die hier geboren und aufgewachsen seien, vereinfa-
chen und beschleunigen. Einbidrgerung und Eingliederung seien fir ihn Fremdwérter. Er
setze auf Abschottung, Ausgrenzung und Abschiebung. (Seite 2)

Forderung: Konnexititsprinzip soll in Verfassung

Kommunen ohne Handlungsspielraum

Kommunen und Kreise missen sich ange-
sichts der Lécher in ihren Haushalten dage-
gen wehren, daB ihnen Bund und Lénder
immer wieder Aufgaben zuwiesen, ohne fir
die Kosten aufzukommen. Diese Auffas-
sung vertraten die kommunalen Spitzenver-
bénde im Landtag.

Bei einer Anhorung im HauptausschuB unter
Leitung seines Vorsitzenden Klaus Matthie-
sen (SPD) zu einem Gesetzentwurf der
CDU-Fraktion zur Anderung der Landesver-
fassung (Drs. 12/933) machte die Beigeord-
nete des Stadtetages, Dr. Gertrud Witte, dar-
auf aufmerksam, viele Stadte kénnten ihren
Haushalt nicht mehr ausgleichen. Die Einna-
men seien rucklaufig und vor allem die Aus-
gaben seien steigend. In der Folge der Auf-
gabenverlagerung sahen sich die Stadte ge-
zwungen, freiwillige Selbstverwaltungsauf-
gaben einzustellen.

Positiv bewertete Frau Witte das sogenannte
Konnexitatsprinzip, dessen Verankerung in
der Landesverfassung das CDU-Papier vor-
sieht. Nach diesem Prinzip dirften Kommu-
nen zwar neue Aufgaben Ubertragen wer-
den, jedoch nur bei entsprechender Kosten-
regelung.

Der Sprecher des Stadte- und Gemeinde-

bundes, Dr. Friedrich Wilhelm Henrichs, for-
derte eine verfassungsrechtliche Absiche-
rung des strikten Konnexitatsprinzips. Auch
Dr. Joachim Bauer vom Landkreistag war fir
Verankerung dieses Prinzips. Es schiitze
den kommunalen Handlungsspielraum.
(Bericht folgt)
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Die Woche

im Landtag

Pauschalen

Die Debatte zum Flichtlingsaufnahmege-
setz hat ergeben: Das Land mulB den Kom-
munen hohere Pauschalen fir Bosnien-
flichtlinge erstatten. (Seite 3)

Kohlefrage

Der Ministerprasident hat in einer von der
CDU beantragten Aktuellen Stunde davor
gewarnt, Kohlefragen mit Kernenergie zu
verknupfen. (Seite 4)

Beschiiftigung

Das Problem der ,geringfligig Beschaftigten®
in Privathaushalten und Auswirkungen auf
Arbeitsmarkt und Versicherungssystem be-
schaftigten den ArbeitsausschuB.  (Seite 9)

Kabelnetz

Die Fraktionen haben im Hauptausschuf
deutlich gemacht, daB nicht noch mehr
Dritte Fernsehprogramme aus dem Kabel-
netz verdriangt werden sollen. (Seite 10)

Landschaftsgesetz

Die CDU-Fraktion will beim Landschaftsge-
setz den Zwang zur flachendeckenden
Landschaftsplanung abschaffen. Dariber
fand eine Anhorung statt. (Seite 11)

Hungerjahre

In den Hungerjahren nach dem Krieg muften
viele Kinder eine Erwachsenenrolle ausflllen
und ihre Familien mit durchbringen. (Seite 21)
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Von
Stefan Frechen

Grundsétzlich gilt, daB ein ausreisepflichtiger
Auslander abzuschieben ist, wenn die Ausreise-
pflicht voliziehbar ist. Eine Ausweisung des Aus-
landers erfolgt nach § 47 des Auslandergeset-
zes, wenn er u.a. rechtskraftig zu einer Frei-
heits- oder Jugendstrafe von mindestens fiinf
Jahren verurteilt worden ist. Die Schwere des
StrafmaBes spricht sicherlich fir die besondere
Gefahrlichkeit, die Hintergrund der Ausweisung
ist. Gleichwohl muB unterschieden werden, ob
es sich bei dem verurteilten Auslander um je-
manden handeilt, der seit Jahren seinen Le-
bensmittelpunkt in Deutschland hat und ob er
u. U. nicht einmal mehr seine ,Muttersprache"
spricht oder ob es sich um einen verurteilten
Auslander handelt, der beispielsweise zum
Zwecke der Begehung einer Straftat nach
Deutschland eingereist ist und nunmehr vor der
Abschiebung in sein Heimatland steht. Diese
unterschiedlichen Lebenssachverhalite machen
deutlich, daB sie nicht Gber einen ,Kamm zu
scheren" sind. Im letztgenannten Fall kommt
das Anliegen der Integration von Auslédndern
ganz offensichtlich nicht in Betracht, und die Ab-
schiebung mu8 vorgenommen werden. Fir den
erstgenannten Fall bedarf es einer sorgféltigen
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Lebenssachverhalte sind nicht iber einen Kamm zu scheren

Von
Heinz Paus

Forderungen nach einer konsequenten
und geradiinigen Auslanderpolitik —
auch und gerade mit dem Ziel einer Inte-
gration der in unserem Lande lebenden
auslandischen Mitblrger — haben es in
Nordrhein-Westfalen schwer. Zuviel an
Ideologie und Emotion fallt vor allem sei-
tens des griinen Koalitionspartners in die
Waagschale. Die Ablehnung des im De-
zember 1996 eingebrachten Antrags der
CDU-Fraktion zur Unterstiitzung des Ge-
setzentwurfs der Bundesregierung zur
Anderung des Auslanderrechts hat dies
erneut unter Beweis gestellt. Was im
Laufe der entsprechenden Debatte an
Einwanden und polemischen Angriffen
vorgebracht wurde, belegte einmal mehr
die Blindheit gegeniber den gesell-
schaftspolitischen Erfordernissen.

Was spricht dagegen, einen hier straffal-
lig gewordenen Auslander aus diesem
Land auszuweisen in das Land, dem er
kraft seiner Staatsangehdérigkeit verbun-
den ist? Dabei geht es nicht um den Ba-
gatelltater, sondern um den Auslander,
dessen Straftat mit mindestens drei Jah-

Von
Dr. Hisham Hammad

Vor 30 Jahren ist das Ehepaar Yilmaz' nach
Deutschland gekommen. Ihr Ziel war es, ein paar
Jahre hier zu arbeiten, etwas zu sparen, um sich und
der eigenen Familie im Heimatland Turkei eine si-
chere Existenz aufzubauen.

Im Laufe der Jahre bekam das Ehepaar Yilmaz drei
Kinder. Der Lebensmittelpunkt der Familie wurde der
Ruhrpott. Hier hatten sie Verwandte, Kumpels und
Freunde. Hier sind die Kinder groB geworden. Sie
kennen fast jede Gasse in ihrem Wohnort, haben
Freunde in der Nachbarschaft, in der Schule und in
Sportvereinen. lhr Alltag unterscheidet sich kaum
von dem ihrer Freunde Thomas und Marco. Sie
haben gemeinsams [nteressen und Hobbys. Ge-
meinsam lachen sie, erzdhlen Witze, machen
Dummheiten. Wie auch andere Jugendliche aus der
Nachbarschaft machen sie Fehler, manchmal auch
grobe. Sie sind nicht besser, aber auch nicht
schlechter. Sie gehoren hierher, sind hier zu Hause.
Die Heimat ihrer Eltern kennen sie gerade mal aus
dem Urlaub.

Dieses scheinbar stinknormale Leben lauft seit ein
paar Wochen nicht mehr so, wie es mal war, denn
Mehmet, der jungstz Sohn, hat ein paarmal mit Tho-
mas und Marco Drogen genommen. Die drei
Freunde muBten sich alle einer Entzugstherapie un-
terziehen. Man hat bei Mehmet in der Tasche einige
Gramm Drogen gefunden. Dafur muBte er dreiein-

SPD: Vermittlungsausschufy
sucht praxisgerechte Losung

CDU: Rechte der Opfer
miissen geschiitzt werden

GRUNE: Umwandlung des
Auslindergesetzes zum Strafgesetz

Differenzierung. Fiir diesen Fall muB3 auch gel-
ten, daB ein Auslander fir eine in Deutschland
begangene Straftat seine Strafe auch in
Deutschland absitzen sollte. Dies entspricht so-
wohl general- ais auch spezialpréventiven Zie-
len des Strafrechtes.

Die insgesamt durch das vom Deutschen Bun-
destag am 14. November 1996 verabschiedete
Gesetz zur Anderung straf-, ausldnder- und
asylverfahrensrechtlichen Vorschriften vorgese-
hene Verscharfung wird in der Tendenz auch
nicht von den Auslanderbehdrden gebilligt. Die
Verscharfung der Ausweisungsbestimmungen
steht nicht in einem ausgewogenen Verhaitnis
zu den wenigen integrationsrechtlichen Verbes-
serungen. Es ist im aufenthaltsrechtlichen Teil
absolut unzureichend und im strafrechtlichen
Teil unangemessen und unverhaltnismasig. In-
soweit war es konsequent, daB der Bundesrat
am 19. Dezember 1996 beschlossen hat, zu
dem Gesetz den VermittlungsausschuB anzuru-
fen mit dem Ziel, die Uberarbeitung des Geset-
zes zu verlangen. Dabei wurde zu Recht in den
Empfehlungen der beratenden Ausschiisse dar-
auf hingewiesen, daB das Gesetz insgesamt
nicht zu praxisgerechten Lésungen beitragt. Ins-
besondere wird der rechtsstaatlich gebotenen
Aufenthaltssicherheit fur seit langem hier le-
bende Auslédnder nicht Rechnung getragen, und
dartiber hinaus stoBt die Verschérfung der Straf-
barkeit des Landfriedensbruchs und des Aus-
weisungstatbestandes ebenso wie die Reduzie-
rung des Abschiebungsschutzes fur Konventi-
onsfllichtlinge auf erhebliche verfassungs- und
vélkerrechtliche Bedenken.

Der Vermittlungsausschu3 wird Mitte Februar
1997 hoffentlich zu einer deutlichen Anderung
des Entwurfes kommen.

ren Haftstrafe geahndet worden ist. Alle
Argumente, die Abschiebung tréfe eben
diesen Tater unverhaltnismafig hart,
gehen an der Sache vorbei. Schutzme-
chanismen, die den Betroffenen davor
bewahren, in ein Land abgeschoben zu
werden, das seine grundlegenden Men-
schenrechte miBachtet, sind gewahrlei-
stet. Zum anderen kann es doch nicht
richtig sein, die Sorge um den Tater, der
doch wuBte, was auf ihn zukommen
wurde, Uber das Interesse der Gesell-
schaft an ihrem Schutz vor weiteren
Straftaten zu stellen.

Nicht nur der Tater hat Rechte, sondern
auch und vor allem die Opfer haben
Rechte, die wir schiitzen mdssen. Und
insbesondere im Interesse eines friedfer-
tigen Miteinanders von auslandischen
und deutschen Blrgern kénnen wir es
nicht hinnehmen, daB8 massiv straffillig
gewordene Auslander ein Bleiberecht be-
haiten. Die Abschiebung nach VerbiiBung
einer mindestens dreijahrigen Haftstrafe
ist damit eindeutig ein MuB. Darlber hin-
aus ist ernsthaft in Erwagung zu ziehen,
eine Abschiebung bereits vorab zu prakti-
zieren, so daf3 der Auslander seine Haft
in seinem staatsbirgerrechtlichen Her-
kunftsland verbUBt. Wir verneinen damit
nicht das Ziel der Integration unserer
ausléndischen Mitburger. Integration be-
deutet nicht Nachsicht um jeden Preis. In-
tegration ist vor allem keine Einbahn-
straBe. Sie erfordert, daB auslandische
und deutsche Mitblirger aufeinander zu-
gehen, aber immer auf der Grundlage der
hier geltenden gesetzlichen Vorgaben.

halb Jahre Strafe in einer Jugendhaftanstalt ab-
biBen. Nach seiner Freilassung kam er zurick zu
seiner Familie. Sein Vater war inzwischen verstor-
ben. Seine Mutter muBte putzen gehen, um ihm und
seinen Geschwistern ein wirdiges Leben zu ermdg-
lichen. Die Freude der Familie Uber die Rlickkehr von
Mehmet nach HaLse — das Ruhrgebiet, nicht die
Tlrkei — war nicht von langer Dauer. Sehr bald be-
kamen sie ein Schreiben von der 6rilichen Auslan-
derbehdrde: Mehmet mufl das Bundesgebiet inner-
halb von 30 Tagen verlassen. Die Familie versteht die
Welt nicht mehr, die Nachbarn und die Freunde Tho-
mas und Marco acch nicht. Denn fiir alle war Meh-
met schon langst zu Hause. Wohin soll er jetzt abge-
schoben werden? =r hat schiieBlich Uber drei Jahre
lang im Gefangnis verbracht und damit seine Strafe
verb(Bt. Nicht das AuseinanderreiBen der Familie,
sondern Resozialisierung war angesagt DaB das
Ganze einen Haken hatte, ahnte keiner. Bundesin-
nenminister Kanther hat namiich vor kurzem be-
schlossen, statt die¢ Eingliederung der neuen Inlén-
der voranzutreiben und ihre Einblrgerung zu er-
leichtern, deren Abschiebung zu vereinfachen und
zu beschleunigen. Die Botschaft Kanthers an diese
Jugendlichen, die hier geboren und aufgewachsen
sind, ist unmiBverstandlich: lhr seid anders, ihr
gehort nicht zu uns, und deshalb werdet ihr doppelt
bestraft — mit Getangnis und Entwurzelung!

Marco und Thomas sind fassungslos. Sie begreifen
das Ganze nicht. Sie sind zusammen gro3 geworden
und dennoch werclen sie unterschiedlich behandelt.
Wahrscheinlich warden sie bald den Hintergrund
besser verstehen. Einburgerung und Eingliederung
sind fiir Kanther Fremdworter. Er setzt auf Abschot-
tung, Ausgrenzung und Abschiebung. Kanther will
das Auslandergesetz in ein Strafgesetz umwandeln.

1) Diese Geschict te ist authentisch, nur die Namen
sind gedndert. Sie wurde der Petition einer Mutter
entnommen, die den Landtag angefieht hat, ihren
Sohn vor der Abschiebung zu bewahren.
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Aus dem Plenum -3

Das 5. Anderungsgesetz zum Flichtlings-
aufnahmegesetz (Drs. 12/1722) wurde nach
erster und zweiter Lesung am 29. und 31.
Januar vom Landtag angenommen. Damit
entsprach der Gesetzgeber einem Urteil
des Verfassungsgerichts vom Dezember
1996 gegen geringere Erstattungen fir ge-
duldete bosnische Flichtlinge. Der Landes-
kasse entstehen Ausgaben von 150 Millio-
nen Mark.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
begrindete die Gesetzesanderung, zwar
habe das Verfassungsgericht das Modell
der pauschalierten Landeserstattung aus-
dricklich als verfassungsgeman bestéatigt.
Die geringere Erstattung an die Gemeinden
fur geduldete bosnische Fliichtlinge ver-
stoBBe aber gegen den Gleichbehandlungs-
grundsatz. Das Land habe die halftige Ko-
stenmitverantwortung des Bundes fir rich-
tig gehalten. Nun erhielten die Gemeinden
fir alle Flichtlingsgruppen ab 1. Januar
1997 die Versorgungspauschale von 1985
Mark vierteljahrlich und die Betreuungspau-
schale. Fir die Jahre 1995 und 1996 kénne
das Land mit Rucksicht auf eine kalkulier-
bare Haushalts- und Finanzwirtschaft nicht
nachzahlen. Bei 34 000 bosnischen Flucht-
lingen muBten jetzt 150 Millionen Mark ge-
zahlt werden. Die erste Quartalsabrechnung
erfolge zum 1. Marz.

Erwin Siekmann (SPD) hielt die Erfiillung
der Forderung des Verfassungsgerichts fir
vorbildlich und fir praktizierte Verantwor-
tung des Landes gegenlber seinen Ge-
meinden. Die Bundespflichten blieben
davon unberlhrt. Bestétigt habe das Gericht
die Rechtsauffassung der SPD-Fraktion zu
Pauschalierung und zum Zahlungszeit-
raum. Die Hohe der Pauschbetrage sei an-
gemessen und decke die Kosten bei Beach-
tung von Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit. Bei Kontingentfilichtlingen erwarteten
die Gemeinden den Bundesanteil 1997.

Heinz Paus (CDU) verglich die Gesetzge-
bung zur Flichtlingsaufnahme mit einer
Chronique scandaleuse. Landesregierung
und Landtagsmehrheit hatten zundchst die
Kommunen um einen fairen Ausgleich brin-
gen wollen. Durch NRW-spezifische Bleibe-
regelungen hatten sie die Ruckfiihrung ab-
gelehnter Asylbewerber jahrelang blockiert.
Damit die Gemeinden nicht auf den Kosten
fur Birgerkriegsfluchtlinge in Héhe von 500
Millionen Mark hangenblieben, habe das
Verfassungsgericht klaren mussen. Enttéu-
schend sei die offengebliebene Riickab-
wicklung ab 1995 und absolut unzumutbar,
daB die Kommunen auf 300 Millionen Mark
héngenblieben. Massive Probleme, das
Raumen von Turnhallen, Klassenzimmern
und Blrgerhausern hatten sie bewunders-
wert gelést. Die CDU beantrage die riickwir-
kende Erstattung ab 1.Juli 1995. Nach Vor-
lage des Foderalen Konsolidierungskon-
zepts des Bundes kdnne dessen halftige
Kostenbeteiligung nicht mehr verlangt wer-
den. Die GRUNEN hatten bisher die volle
Kostenerstattung durch die Landesregie-
rung verlangt.

Jamal Karsli (GRUNE) bezeichnete den
CDU-Redner als Auslanderhetzer und be-
griiBte den Gesetzentwurf als gute Nach-
richt fur die Kdmmerer. Die humane Be-
handlung von Fllchtlingen, die aus Hunger,
wegen Krieg oder politischer Verfolgung
ihre Heimat verlassen hatten, liege seiner

Mehr vom Land fiir Bosnienfliichtlinge

Kommunen erhalten hohere Pauschale

Fraktion am Herzen. Sie lebten in Notunter-
kinften, angefeindet von einem Teil der Be-
vilkerung und finanziell unter dem Exi-
stenzminimum. NRW habe Abschiebung in
den kalten Balkanwinter bis zum April ge-
stoppt. Seine Fraktion werde die Lage in
Bosnien und im Kosovo bald prifen. Die Be-
treuungspauschale werde von 30 auf 40
Mark erhoht. Damit einige Kommunen die
Mittel nicht zweckfremd einsetzten, solle
das Gesetz noch geandert werden.

Albert Leifert (CDU) bemerkte, die ober-
sten Gerichte in Mlnster watschten die Lan-
desregierung fast pausenlos ab. Die Hal-
tung von SPD, Regierung und Koalition sei
zutiefst kommunalfeindlich. Durch die Bon-
ner Neuregelung der Verteilung der Mehr-
wertsteuer seien mehrere 100 Millionen
Mark mehr in die Landeskasse geflossen.

Das Land speise die Kommunen mit 675
Mark Flichtlingspauschale ab, zahle aber
selbst 1200 Mark fur Sammelunterkinfte.
Sie zwei Jahre hangenzulassen, sei der
falsche Lohn fir die gute menschenwdirdige
Betreuung von Fluchtlingen und Asylbewer-
bern durch die Kommunen.

Minister Franz-Josef Kniola (SPD) bedau-
erte, daB die CDU alte Klamotten wieder
ausgegraben habe. Asyl- und Fluchtlings-
politik sei eine staatliche Aufgabe des Bun-
des.

Ewald Groth (GRUNE) sagte, das Land
stehe jetzt dafir ein, was der Bund den Ge-
meinden schulde. Fir die Halfte sei der
Bund zustandig. Die NRW-Betreuungspau-
schale sei einmalig, das gebe es in keinem
anderen Land.

Gebot der Gleichbehandlung nachgekommen, v.l. Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD), Erwin Siekmann

(SPD), Heinz Paus (CDU), Jamal Karsli (GRUNE).

Fotos: Schélte

Drei Millionen
im FitneB-Studio

Der CDU-Antrag ,Qualitdt von FitneB-Ein-
richtungen garantieren“ (Drs. 12/1702)
wurde nach der Aussprache am 29. Januar
in die AusschuBberatung uberwiesen, und
zwar an den SportausschuB3 federfiihrend
und an Kommunal-, Wissenschafts- und In-
nenausschuB zur Mitberatung.

Dr. Annemarie Schraps (CDU) begriindete
den Antrag mit der hohen Zahl von drei Mil-
lionen Menschen, die zur Zeit in 5500 Stu-
dios trainierten, und der Verantwortung fiir
deren Gesundheit. Strenge Kriterien flr ge-
sundheitsorientierte  FitneBstudios habe
eine Koélner Gltegemeinschaft aufgestellt:
HochschulabschluB fur hauptamtliche Lei-
tung, Gymnastik und Wirbelsaulentraining
im Angebot, 30 Prozent Ausdauer- und ma-
ximal 70 Prozent Kraftgerate, ein Eingang-
schek fur Kunden. Leider erfillten bisher
erst 90 Studios diese Kriterien. Bei 60 000
Beschaftigten in den Studios gebe es ein
Gefélle von hochqualifiziert bis zum Laien.

Dr. Hans Kraft (SPD) sah die Forderung nach
mehr Staat als unvereinbar mit Deregulierung
an. Die Gewerbeaufsicht sei auch tangiert.

Gerd Mai (GRUNE) erwahnte den 1. FC
Landtag als vorbildhaft im Bereich des Fit-
nefBtrainings. Das Antragsziel sei ehrenwert
und richtig. Als ehemals Sportstudierender
habe nicht einmal er ausreichende Qualifi-
kation fir sichereTrainingsleitung in FitneB-
studios.

Sportministerin lise Brusis (SPD) sah
stark gewachsenes Bedurfnis nach kérperli-
cher Betatigung, Fitne3 und Gesundheit in
unserer Geselischaft. Ein flachendeckendes
Angebot béten die Sportvereine, die wegen
ihrer Gemeinwohlorientierung von der Lan-
desregierung gestutzt wiarden. Der CDU-
Antrag sei mit Gewerbefreiheit nicht verein-
bar. Das Gewerbe musse selbst fir Perso-
nalqualitdt sorgen. Die Landesregierung
bemihe sich dennoch um bessere Fort-
und Weiterbildung im gewerblichen Sport.

Klaus-Dieter Stallmann (CDU) wandte ein,
seiner Fraktion gehe es um den Schutz fur
Betreiber und Benutzer. Der Einsatz lei-
stungssteigernder Mittel solle untersagt
werden.

Roland Appel (GRUNE) beantragte Uber-
weisung auch an den Innenausschuf}, weil
einige Studios auch als Orte der Geldwa-
sche fungierten.
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Problematik
bei Kohle
nicht mit
Junktim
belasten

Der nordrhein-westfélische Ministerprasi-
dent Johannes Rau (SPD) hat in einer von
der CDU beantragten Aktuellen Stunde mit
dem Thema ,Verhandlungen um den Erhalt
eines lebensfdhigen Bergbaus unterstitzen
— Entsorgungsfragen der Kernenergie jetzt
I6sen“ davor gewarnt, die anstehende Ent-
scheidung lber die Steinkohle-Subventio-
nen mit der umstrittenen Entsorgungsfrage
in der Kernenergie zu verkniipfen.

Dr. Helmut Linssen (CDU), Fraktionsvorsit-
zender, erklarte: Wir stehen als CDU klar zu
dem Artikelgesetz, das ja sieben Milliarden
Mark bis zum Jahr 2000 festgeschrieben
hat* Man sei der Meinung, daB es keine
bruchartigen Entwicklungen geben diirfe,
aber alle wufiten, ,daB wir mit den Subven-
tionen runter missen, um Geld auch fir
Neues in Nordrhein-Westfalen zu haben®.
Fir die CDU in NRW unterstrich Linssen
,ganz deutlich®, das Konzept von Baden-
Wirttemberg und Bayern werde man auf
keinen Fall mittragen. Das sei fiir Nordrhein-
Westfalen nicht vertraglich. Der Fraktions-
chef erinnerte daran, daB er bereits im Ja-
nuar vorigen Jahres die Halbierung der
Subvention von zehn Milliarden Mark fur
diskussionswurdig erklart habe. Er schiof3:
»lch glaube, daB3 wenn wir am Ende die Fiinf
vor dem Komma stehen haben, wir den Pro-
zef3 auch sozialvertraglich steuern kénnen.*
Zum Problemkreis Kohle und Kernenergie
merkte er an, es sei eine ganz niichterne
Uberlegung, daf3 man die Entsorgungsfrage
I6sen misse. Von Landesregierung und
SPD forderte er ein, alles zu bewegen, zu
einem Konsens zu kommen.

Klaus Matthiesen (SPD), Fraktionsvorsit-
zender, begrufte, daB der CDU-Fraktions-
vorsitzende deutlich gemacht habe, daB er
der Initiative der beiden Bundeslander Bay-
ern und Baden-Wirttemberg ein klares
Nein entgegenstelle. Die Verwirklichung der
Plane dieser beiden Bundeslander mit dem
EntschlieBungsantrag im Bundesrat ware
der Tod der deutschen Steinkohle mit der
Vernichtung von Zigtausenden von Arbeits-
platzen. Was er vermifit habe, sei ein klares
Ja zur Unterstiitzung des IGBE-Konzeptes,
das als einziges in der Lage sei, den Prozef3
der Umstrukturierung des Steinkohlenberg-
baus im Lande verantwortungsbewuft zu
steuern. Matthiesen lud den Kollegen Lins-
sen dazu ein, in Richtung Bundesregierung
Mitstreiter zu sein. Er erinnerte ferner daran,
daB Landesregierung und Koalitionsfraktio-
nen jahrlich 1,2 Milliarden Mark an Gesamt-
beihilfe fir die deutsche Steinkohle zur Ver-
fagung stellten.

Dr. Manfred Busch (GRUNE), parlamenta-
rischer Geschaftsflhrer, meinte, kein Atom-
kraftwerk diirfe ohne glltigen Entsorgungs-
nachweis betrieben werden. Der heute Ubli-
che Entsorgungsnachweis (ber Zwi-
schenlagerung sei nichts wert. Das Zwi-

Finanzierung des Bergbaus entscheidet tiber das Schicksal von 71000 Arbeitnehmern und ihrer Familien: v.1.
Dr. Helmut Linssen (CDU), Klaus Matthiesen (SPD), Dr. Manfred Busch (GRUNE), Wolfgang Clement (SPD) und

Johannes Rau (SPD).

schenlager Ahaus sei nicht mehr als eine
Lagerhalle und keine Entsorgung. Es gebe
keinen gesellschaftlichen Konsens fiir die
Atomenergie. Deswegen seien die verzwei-
felten Versuche der CDU, einen angebli-
chen Konsens herbeizureden oder gar
Uber durchsichtige Erpressungsmanédver
herbeizuzwingen, zum Scheitern verurteiit.
Der CDU hielt er im Ubrigen vor, sie biete
keine Antworten fiir die alten Probleme des
Bergbaus.

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) kritisierte an Linssens Vorgehen in
der Steinkohlefrage, daB er ,aus meiner
Sicht ohne Not und sachlich unrichtig” vor-
geschlagen habe, die Steinkohlenfinanzie-
rung bis zum Jahre 2005 dramatisch zu
kirzen. Er habe nicht die Position einge-
nommen, die die IG Bergbau, die Ruhrkohle
AG ,und wir* eingenommen hatten, nam-
lich: daB ein Rlckbau der Finanzierung auf
sieben Milliarden Mark ,das aus unserer
Sicht auBerst Verkraftbare ist“. zur Entsor-
gungsfrage sagte Clement, ob die CDU es
wirklich verantworten wolle, diese Frage mit
der Arbeitsmarktfrage zu verbinden. Das
tue die Bundesregierung nicht — es gebe
kein Junktim.

Lothar Hegemann (CDU), stellvertretender
Fraktionsvorsitzender, merkte an, er be-
flirchte, was Teufel und Stoiber gesagt hat-
ten, wiirden Simonis und Schréder denken.
An den SPD-Fraktionschef gerichtet,
meinte er: ,Glauben Sie nicht, daB die
Steinkohle nérdlich von Haltern und sudlich
von Wuppertal geliebt wird!" Er glaube, die
Zustimmung nehme mit dem Quadrat der
Entfernung ab. ,Deshalb brauchen wir viele
Freunde, wenn wir einen lebensfahigen
Bergbau im Ruhrgebiet erhalten wollen.”

Horst Vége (SPD) sagte in Richtung CDU-
Vorsitzendem, er verstehe nicht, daB dieser,
abgehend von der IGBE-Position mit sie-
ben Milliarden Mark auf rund 5,5 Milliarden
Mark zurlickgehe. Er wisse ganz genau,
daB dies nicht ausreiche. Selbst bei der
IGBE-Position miisse man mit einem Ar-
beitsplatzverlust von ungefahr 44 000 bis
45 000 Stellen rechnen.

Fritz Kollorz (CDU) empfahl gemeinsames
Arbeiten an einer kohlepolitischen Lésung,
namlich daran, wie man die Sicherheit fur
den Erhalt des deutschen Steinkohleberg-
baus erreiche. Ferner aber sei die Losung
der Entsorgungsfrage ein nicht unwichtiger
Meilenstein fiir die Loésung der ersten, ob-
wohl es kein Junktim gebe.

Bodo Hombach (SPD) wies darauf hin, das
Land habe den Bund bis Ende 1995 bei den

Fotos: Schélte

Sozialleistungen fir Bergarbeiter um zwei
Milliarden Mark entlastet. Beim Auslaufen
der Regelung 1999 sollen weitere 650 Mil-
lionen Mark bereitgestellt werden; 2,2 Milli-
arden Mark fir den Strukturwandel und
450 Millionen fur arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen.

Dr. Katrin Griiber (GRUNE) sagte, die CDU
habe die Frage des Bergbaus mit den Ent-
sorgungsfragen der Kernenergie verknupft.
Das kénne man Junktim nennen oder nicht.
Die GRUNEN sagten dazu ganz deutlich,
dadurch wiirder die Verhandlungen um die
Zukunft des Bergbaus eher geschwéacht
und nicht unterstutzt.

Laurenz Meyer (CDU) erklarte, die Be-
schluBlage bei den GRUNEN sei: Auslauf-
bergbau. Bei Grubenfahrten und sonstigen
Gelegenheiten werde Opportunismus
heuchlerisch verspriht. Bei konkreten Vor-
haben vor Ort werde Widerstand geleistet.
Eine solche Erergiepolitik sei verantwor-
tungslos gegendber dem Land.

Ministerprasident Johannes Rau (SPD)
wies darauf hin, auf der Basis dessen, was
die IGBE angeooten habe, sei er zu Ge-
sprachen mit dem Bund jederzeit bereit. Er
hoffe, daB darn eine Losung gefunden
werde, die den Bergleuten und dem Land
zugemutet werden kénne, und energiepoli-
tisch verantwortbar sei, also einen leben-
den dauerhaften Bergbau mdoglich mache.
Er sei froh, daB niemand gesagt habe, daB
es ein Junktim mit der Entsorgung gebe.
Nach wie vor sei er der Meinung, daB man
die Entsorgungsfragen I6sen musse, ob-
wohl man so schnell wie méglich aus der
Kernenergie aussteigen wolle. Rau wort-
lich: ,Belasten Sie das nicht durch Gedan-
ken an Junktim.“

Dr. Helmut Linssen (CDU) stellte ab-
schlieBend fes:, da3 die SPD ,genau wie
wir‘ Wert darauf lege, daB8 man nicht von
einem Junktim spreche. ,Das haben wir
auch nie getan.“

Klaus Matthiesen (SPD) sagte, man sei
sich einig in der klaren Ablehnung der In-
itiative Bayerns und Baden-Wirttembergs.
Er appelliere an alle SPD-gefiihrten Bun-
deslander, dies auch durch ihre Abstim-
mungsverhalten im Bundesrat deutlich zu
machen.

Gisela Nacken (GRUNE), Fraktionsspre-
cherin, wandte sich an den CDU-Fraktions-
vorsitzenden, als sie sagte, es fehle die
klare finanzpolitische Zusage von Bonn.
,Da ware |hre Hilfe angesagt.”
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Gesetzentwurf

der Koalition
prazisiert das
Mandat der
Studierendenschaft

Die zentrale Rolle der Hochschulen bei Ent-
wicklung und Verdnderung der Gesellschaft
machten es nétig, daB die den Studieren-
denschaften (neu fir Studentenschaften)
zugewiesenen Aufgaben neu gefat werden.
.Die Studierendenschaft ist Teil der Hoch-
schule und somit Teil einer Institution von
gesamtgeselischaftlicher Bedeutung. Sie
mufB deshalb in der Lage sein, Belange ihrer
Mitglieder in Hochschulen und Gesellschaft
wahrzunehmen.“ SPD und GRUNE wollen
darum Universitétsgesetz (UG) und Fach-
hochschulgesetz (FHG) des Landes éndern
und dabei die Zustédndigkeit der Studieren-
denschaft fir Belange der Studierenden in
Hochschule und Gesellschaft explizit festle-
gen. Uber den gemeinsamen Gesetzentwurf
(Drs. 12/1708) debattierte der Landtag am
29. Januar in erster Lesung und tberwies ihn
an den WissenschaftsausschuB.

Dietrich Kessel (SPD) fiihrte aus, daB von
den Studierenden erwartet werde — was
aber bedauerlicherweise immer seltener an-
zutreffen sei —, daB sie sich politisch enga-
gierten, bereit seien, fir den demokratisch
aufgebauten Rechtsstaat und fiir die Gesell-
schaft Verantwortung zu Ubernehmen. Der
Text prazisiere und erweitere die Aufgaben
der Studierendenschaft und weise so ihren
Vertreterinnen und Vertretern die Méglich-
keiten auf, die ihnen bei der Wahrnehmung
von Aufgaben und der AuBerung von Mei-
nungen zur Verfligung stinden. Zentrale
Punkte seien, daB die Studierendenschaft
die Belange ihrer Mitglieder in Hochschule
und Gesellschaft wahrnehme, daB3 eine Bin-
dung der Aufgaben der Studierendenschaft
an die Aufgaben der Hochschule festge-
schrieben wirden und daB die Férderung
der politischen Bildung als Aufgabe der Stu-
dierendenschaft festgeschrieben werde. Die
Diskussion sei, so Kessel weiter, nicht auf
die Frage zu reduzieren, ,zu welchem
Thema sich denn nun ein AStA auBern darf
oder zu welchem Thema er keine Meinung
haben sollte”. Ein solches Verhalten wirde
bei den Betroffenen ,nicht zu der Einschat-
zung flhren, daB sich das Parlament ernst-
haft fur die vielen Fragen interessiert, die
sich ihnen stellen*. AuBerdem musse sich
nicht jeder Studierende jede Erklarung zu-
rechnen lassen, die ein AStA-Mitglied na-
mens der Studierendenschaft abgebe; diese
AuBerung sei vielmehr der juristischen Per-
son Studierendenschaft zuzurechnen; das
sollte nicht Gbersehen werden. Auch in Zu-
kunft werde es vorkommen, daB einzelne
AuBerungen die gesetzlich gezogenen
Grenzen uUberschreiten kdnnten, es sei aber
wunschenswert, daB kinftig die in solchen
Fallen angestrengten Verwaltungsgerichts-
verfahren unterblieben. Das solle auch mit
diesem Gesetzentwurf erreicht werden. Im
Uibrigen sei darauf hinzuweisen, daB die
Frage, ob das Grundgesetz ein ,aligemein-
politisches* Mandat ausschlieBe, bisher
noch nicht entschieden sei.

Ingrid Fitzek (GRUNE) nahm die anhéngi-
gen Klageverfahren wegen unzulassiger all-
gemeinpolitischer AuBerung als Hinweis,
daB es fiir den Gesetzgeber Handiungsbe-
darf gibt: ,Die geltenden Hochschulgesetze
mussen dringend novelliert werden, da die
jetzige Rechtslage zu Lasten von ASten und
Studierendenschaften interpretiert werden
kann und das in einzelnen Fallen auch ge-
schieht. Unser Ziel ist es, die ASten und
Fachschaften so schnell wie méglich von
den Klagedrohungen zu befreien. Der Ge-
setzentwurf ist daflir eine gute und richtige
Regelung.“ Die CDU dagegen fordere eine
strengere Rechtsaufsicht (iber die ASten
und versuche sie ,mundtot* zu machen.
Dem setze man ein entschiedenes Nein ent-
gegen, betonte sie, ,wir wollen keine Gra-
besruhe an den Hochschulen®. Es gelte,
dem abnehmenden Engagement der Stu-
dierenden entgegenzuwirken. Selbstver-
standlich seien bei dem Entwurf das Hoch-
schulrahmengesetz des Bundes und ein-
schlagige Urteile berlicksichtigt worden.
Man sei aber der Meinung, daB durch den
ausdrlicklichen Hinweis darauf, daB die Stu-
dierendenschaften und ihre Organe die Be-
lange ihrer Mitglieder in Hochschule und
Gesellschaft wahrnehmen sollen und im
Rahmen ihrer Tatigkeit Medien aller Art nut-
zen und sich zu geselischaftspolitisch rele-
vanten Fragen &uBern kénnen, ,endlich
Rechtssicherheit fir die Studierendenschaf-
ten und Allgemeinen Studentenausschiisse
geschaffen wird“. Es sei dabei eine Selbst-
verstandlichkeit, da der Entwurf sprachlich
bericksichtige, ,daB auch Frauen studieren
und sich im Hochschulkontext engagieren®.

Manfred Kuhmichel (CDU) monierte, seit
Jahren hétte im Lande eine Reihe von ASten
rechtswidrig ein allgemeinpolitisches Man-
dat wahrgenommen — da sei es das selbst-
erklarte Ziel der rot-griinen Koalition und
ihrer Landesregierung, in der Zukunft juristi-
sche Auseinandersetzungen zu verhindern.
Der Entwurf sei auch kein ,Ansatz zur
grundlegenden Sanierung und Reform der
nordrhein-westfalischen Wissenschafts-
und Hochschulpolitik®, sondern ,in Wahrheit
nichts anderes als eine pseudodemokrati-
sche Mogelpackung zur gesetzlichen Ver-
ankerung des unzuldssigen allgemeinpoliti-
schen Mandats"“. Damit wiirden die bisheri-
gen, hochstrichterlich geahndeten Rechts-
verstoBe als legale Wahrnehmung allgemei-
ner politischer Teilhabe an politischen Mei-
nungsprozessen innerhalb der Hochschule
wverklart’. Kuhmichel weiter: Das Ganze sei

Streit um die Kompetenzen der Studierenden-
schaftsorgane (v.1): Dietrich Kessel (SPD), In-
grid Fitzek (GRUNE), Manfred Kuhmichel (CDU)
und Ministerin Anke Brunn (SPD). Fotos: Schélte

ein wirklich peinlicher Kniefall vor der linken
Klientel, die sicherlich bald durch PDS-
Gruppen oder andere K-Gruppen angerei-
chert werde. Und sicherlich wirden auch
rechtsradikale Hochschulgruppen kinftig
sich einen kraftigen Schluck aus der Fla-
sche neu gewahrter allgemeinpolitischer
Handlungsspielrdume genehmigen — ob
das von den Entwurfverfassern bedacht
worden sei? Seine Fraktion werde den Weg
zur Einflhrung des allgemeinpolitischen
Mandats nicht mitgehen, kindigte er an:
,Dieser Weg ist, politisch betrachtet, eine
schwankende Brucke und verfassungs-
rechtlich unhaltbar® Die gegenwartig gel-
tende Regelung reiche aus, auch da seien
die Forderung der politischen Bildung, das
staatsbirgerliche Verantwortungsbewuft-
sein und die Bereitschaft zur aktiven Tole-
ranz auf der Basis der verfassungsmaBigen
Ordnung gesichert.

Wissenschaftsministerin Anke Brunn
(SPD) warf der CDU vor, sie wolle den Stu-
dierenden am liebsten einen Maulkorb um-
hangen, da kdnne man wirklich ,am Stand
des demokratischen BewuBtseins in die-
sem Parlament verzweifeln“. Anders als in
den spaten 60er und 70er Jahren gehe es
heute darum, ,Studendenschaften vor
einem standigen juristischen Streit und
Kleinkrieg um AuBerungsméglichkeiten
selbst in ihren ureigensten Angelegenhei-
ten und Publikationen zu schatzen ,und
ihnen im Interesse einer Bildung junger
Menschen zu demokratischen Staatsbur-
gern politische AuBerungsmaéglichkeiten, ja
sogar die Meinungsfreiheit, die immerhin
zu den Grundrechten bei uns gehort, zu er-
méglichen“. Die Ministerin weiter: ,Meiner
Ansicht nach darf es nicht so bleiben, da
eine undeutliche Gesetzeslage und die
standige Androhung von Prozessen den
Studentenschaften nahelegen, sich zur
Vermeidung von ProzeB- und RegreBrisi-
ken lieber gleich jeder politischen AuBe-
rung zu enthalten.“ Der Gesetzentwurf pra-
zisiere Aufgaben und Auftrag der Hoch-
schulen und wiese auf die Verantwortung
gegeniber Gesellschaft und Umwelt hin,
die Studentenschaften wirkten als Teilkdr-
perschaften an diesem grundlegenden
Hochschulauftrag mit. Sie stelle fest, daB
ein angemeinpolitisches Mandat weiter
ausgeschlossen bleibe.
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Gemeinsam setzen sich alle drei Fraktionen des Landtags fir die weitere Finanzierung der Ausbildungsver-

glitungen fir nicht vom Arbeitsamt geférderte Altenpflegerinnen aus der Pflegekasse ein, v./. ina Meise-Lau-
kamp (SPD), Georg Gregull (CDU), Daniel Kreutz (GRUNE), Sozialminister Dr. Axel Horstmann (SPD).

Fotos: Schélte

Anderungsgesetz zur Ausbildung in Altenpfiege

Vergiitung aus Pflegekasse gesichert

Der von allen drei Fraktionen eingebrachte Anderungsentwurf zum Altenpflegegesetz (Alt-
PfiG, Drs. 12/1715) wurde nach der ersten Lesung in die AusschuBberatung Uberwiesen. Mit
der Gesetzesdnderung reagierten die Landtagsfraktionen gemeinsam auf ein Urteil des Ober-
verwaltungsgerichts vom 17. Dezember 1996, wonach die RechtméaBigkeit der Verpflichtung
der Landschaftsverbande zu Umiagen fiir Verglitungen an Trdger von Altenpflege-Ausbildung
angezweifelt wurde. Einmditig traten die Sprecher der Fraktionen fiir die Erhaltung der bisher
aufgebauten vorbildlichen Infrastruktur bei der Altenpflege-Ausbildung ein.

Ina Meise-Laukamp (SPD) erlauterte, die
Gesetzesdnderung schreibe ausdriicklich
die Zustandigkeit der Landschaftsver-
bénde fur das Umlageverfahren zur Finan-
zierung der Ausbildungsvergltung in der
Altenpfiege fest. Zur Zeit wlirden in NRW
12500 Altenpflege-Schiilerinnen ausge-
bildet, etwa 60 Prozent davon beanspruch-
ten Unterhaltsgeld der Arbeitsamter als
Umschllerinnen. Die anderen Auszubil-
denden erhielten eine Vergutung zwischen
1200 und 1500 Mark monatlich. Durch
das Anderungsgesetz werde die Unsicher-
heit nach dem Gerichtsurteil ausgeraumt.
Mit Sorge sehe sie die Bedenken des
Oberverwaltungsgerichts beim Umlage-
verfahren und appelliere an die Pflegekas-
sen, ihrer Verantwortung gegenuber der
Infrastruktur im  Qualifizierungsbereich
nachzukommen und die Kosten in die Lei-
stungen einzubeziehen.

Georg Gregull (CDU) sagte, die Bedenken
des Oberverwaitungsgerichts machten
deutlich, wie markige Spriche der SPD
und der Landesregierung zu bewerten
seien. Sozialminister Muntefering habe
1994 von Vorreiterrolle und solider Basis
gesprochen. Die erneute juristische
Bauchlandung habe oberflachlichen Um-
gang mit dem Recht erwiesen. Als Folge
davon seien Ausbildungsstatten und Aus-
zubildende verunsichert. 6 500 bangten
um ihre Vergltungen. Zigtausende Pflege-

beddurftige und ihre Angehérigen sorgten
sich, ebenso die Landschaftsverbande.
Das Ministergesprach vom 9.Januar 1997
hinterlasse Unklarheit. Eine Streichung der
Ausbildungsvergitungen wirde zu unver-
tretbarer Enttduschung fihren. Die Pflege-
versicherung sei ein voller Erfolg. Zur Zeit
erhielten 1,2 Millionen Pflegebedirftige
Leistungen und etwa 500 000 Heimbewoh-
ner zwischen 2000 und 2 800 Mark.

Daniel Kreutz (GRUNE) lobte wie die
SPD-Kollegin die Mitwirkung der CDU an
der Gesetzesanderung und erinnerte an
den Einsaiz der GRUNEN fiir die Siche-
rung der Ausbildungsvergutung. Korrektu-
ren an diesem Neuland seien normal. Das
Umlageverfahren sei eine gerechte Rege-
lung, denn alle Trager der Altenhilfe seien
NutznieBer. Verzerrungen seien aus-
gerdumt. Der Wandel zu hauslichen und
dezentralen Angeboten misse gestutzt
werden, auch beim Bedarf fur ambulante,
komplementare und teilstationare Pflege.
Zur Umiage gebe es keine sinnvolle Alter-
native. Eine bundesrechtliche Regelung
fir das gesamte Berufsfeld Pflege sei
nétig. Ausbildungsgéange dirften nicht zu
eng eingegrenzt sein. Eine breite Grund-
qualifizierung mit anschlieBender Fach-
ausrichtung auf Alten-, Kranken- und Fa-
milienpflege sei gefordert. Die Weiter-
qualifizierung von Altenpflegehelferinnen
musse gefordert werden, wie 1994 ver-

sprochen. Bei vollig unzureichender For-
derung werden von Altenpflegehelferinnen
jetzt teilweise Schulgeld verlangt, das sei
unhaltbar.

Sozialminister Dr. Axel Horstmann (SPD)
dankte fur das schneile Handeln aller drei
Fraktionen und flr das Verantwortungsbe-
wuBtsein der Tréger bei der Weiterzahlung
der Umilage. Zur verfassungsrechtlichen
Prufung der Zulassigkeit der umlagefinan-
zierten Ausbildungsvergltung habe er ein
Rechtsgutachten in Auftrag gegeben.

Wilhelm Kromer (CDU) bezeichnete die
Altenpflegerinnen als tragende Saulen der
Altenpflege. Sie seien zustdndig fir die
ganzheitliche Eetreuung. Die Sicherheit
der Ausbildungsfinanzierung sei entschei-
dend. Fur Nichtbeteiligung privater Ein-
richtungen habe er kein Verstandnis. Weni-
ger Qualifizierte seien besonders von Ar-
beitslosigkeit bedroht. Die Altenpflege sei
fur sie eine Perspektive. Durchlassigkeit
dieser Ausbildung miisse verankert wer-
den. Eine Verordnung solle das bald re-
gein.

Wolfram Kuschke (SPD) hielt es flir not-
wendig zu prufen, warum im ambulanten
Bereich Uberwiegend examinierte Kran-
kenschwestern und keine Altenpflegerin-
nen eingestelit wirden. Vom Landtag
mdisse jetzt das deutliche Signal kommen,
daB alle Fraktionen die bewahrte Altenpfle-
geausbildung einschlieBlich Vergutung
und Umlageverfahren aufrechterhalten
wollten. NRW habe bei der Ausbildung
MaBstabe gesetzt. In den Fachseminaren
mit hochqualifizierten Ausbildern wirden
hervorragende Altenpflegerinnen praxis-
nah qualifiziert.

Georg Gregull (CDU) wies auf einen frihe-
ren CDU-Antrag, Altenpflegeausbildung
Uiber die Pflegeséatze zu finanzieren, hin.

Wolfram Kuschke (SPD) erwahnte die im
Gesetzentwurf verankerte Berichtspflicht
der Landesregierung zu Ausbildungsver-
gutung und Umlageverfahren. Dem Anlie-
gen von Wilhelm Kromer (CDU), der sich in
einer Zwischenfrage nach der Kosten-
Ubernahme durch Pflegekassen fir den
ambulanten FEereich erkundigt hatte,
stimmte er zu.

Kommunalausschuf}
in Kettwig und
Wattenscheid

Der Ausschuf fiir Kommunalpolitik infor-
miert sich am 19. und am 26. Februar vor
Ort Uber die Auswirkungen der Einge-
meindung von Kettwig nach Essen und
von Wattenscheid nach Bochum. Wegen
der von Burgermehrheiten getragenen
Wiinsche von Kettwig und Wattenscheid,
die Selbstandigkeit wiederzuerlangen,
hatte der AusschuB im November 1996
Blirgervertretungen, ortliche Politiker und
Rechtsexperten angehort. AnschlieBend
hatten die Fraktionen im AusschuB3 zuge-
sagt, sich vor Ort iber mdgliche Nachteile
durch die Eingemeindungen zu informie-
ren.
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Landeswaldbericht flihrt VergroBerung der Waldflache um 3 000 Hektar an

Forderung nach
Einrichtung von
Zellstoffwerk

Der Wald in Nordrhein-Westfalen nimmt zu
und nicht ab. Das wurde von allen Fraktio-
nen bei der Debatte liber den Bericht der
Landesregierung zur Lage und Entwicklung
der Forstwirtschaft, dem Landeswaldbe-
richt 1996, positiv bewertet. Auf der ande-
ren Seite ist die wirtschaftliche Situation der
Forstwirtschaft mit (ber 110 000 Beschéf-
tigten nicht rosig. Es wurde die dringende
Forderung nach einem Zelistoffwerk erho-
ben. Der Landeswaldbericht wurde einstim-
mig an den AusschuB fir Erndhrung, Land-
wirtschaft, Forsten und Naturschutz dber-
wiesen (Drs. 12/1576).

Umweltministerin Bérbel H6hn (GRUNE)
bezeichnete es als erfreulich, daB man er-
neut eine VergroBerung der Waldflache im
Lande um mehr als 3 000 Hektar registrieren
konne. Die gesamte Waldflache betrage
rund 890000 Hektar. Das seien 26 Prozent
der Gesamtfliche des Landes. Der Anteil
des Laubwaldes sei auf 48 Prozent gestie-
gen. Ziel der Landesregierung bleibe es, den
Laubwaldanteil langfristig auf 55 Prozent zu
erhéhen. Auf Dauer bleibe 6kologisch nur
das gesichert, was auch 6konomisch erfolg-
reich sein koénne. Doch die betriebswirt-
schatftliche Situation habe sich in den letzten
Jahren drastisch verschlechtert. Als Beispiel
fir die Hilfen des Landes verwies die Mini-
sterin darauf, im Betriebszeitraum 1991 bis
1995 seien rund 153 Millionen Mark fir die
direkte investive Foérderung des Privat- und
Korperschaftswaldes in NRW eingesetzt
worden. Die Holzindustrie sei mit inrem Ar-
beitskraftevolumen von erstaunlicherweise
110 000 Beschaftigten und mit einem Ge-
samtumsatz von 30 Milliarden Mark im Jahr
1995 ein bedeutender Wirtschaftsfaktor. Zu
den Waldschéden fiihrte Frau Hohn aus, die
bisherige Waldschadenserhebung miisse
durch ein umfassendes Uberwachungssy-
stem, das sogenannte Waldmonitoring er-
ganzt werden. Der Wald habe eine wichtige
Funktion zur Erholung.

Horst Steinkiihler (SPD) berichtete, einem
jahrlichen Holzeinschiag von z. Zt. rund 3,3
Millionen Kubikmetern stehe ein jahrlicher
Zuwachs von sieben Millionen Kubikmetern
gegenlber. Als dringend bezeichnete Stein-
kihler die Einrichtung eines Zellstoffwerkes
in NRW. Man brauche im Lande einen Ab-
nehmer fur Holz aus Durchforstungen und
flr Schwachholz. Er zéhlte 49 014 Waldge-
biete flir das Land auf. Knapp 14 000 lagen
im Rheinland, gut 35000 in Westfalen-
Lippe. Die ékologischen Funktionen kdmen
besser zum Tragen als in den meisten an-
deren Landern.

Clemens Pick (CDU) begr(i3te es als posi-
tiv, dafl der Privatwaldanteil um einen Pro-
zentpunkt auf 67 Prozent gestiegen sei.
Hier zeige sich deutlich, daB sich die priva-
ten Waldbesitzer ihrer geselischaftlichen
Aufgabe stellten. Zum Programm ,Wald
2000“ meinte Pick, daB in einer funktionie-
renden Waldwirtschaft nicht nur Mischwal-

Fir seine Vedienste auf kommunal- und landespolitischer Ebene ist der SPD-Abgeordnete Manfred Bécker (r.)
mit dem Bundesverdienstkreuz am Bande ausgezeichnet worden. Landtagspréasident Ulrich Schmidt (1) uber-
reichte den vom Bundesprésidenten verliehenen Orden. In seiner Laudatio wies der Prasident darauf hin, da
Manfred Bécker erst bei der Luftwaffe und einer amerikanischen Fluggesellschaft beschéftigt gewesen sej,
ehe er mit dem Studium der Pddagogik in Bielefeld begonnen habe. Er sei dann Lehrer und ab 1975 Konrek-
tor in Augustdorf gewesen. Von 1970 bis 1989 habe er dem Rat der Gemeinde Augustdorf angehdrt, seit 1972
als Vorsitzender des Schulausschusses und Sprecher der SPD-Ratsfraktion. Seit 1980 sei er Mitglied des
Landtags. Seine Arbeitsschwerpunkte habe er immer in den Bereichen Kultur, Wissenschaft und Forschung
gesetzt. Beiden Ausschussen gehére er seit der 9. und 10. Wahiperiode an. Dariber hinaus habe er in weite-
ren Fachausschiissen mitgearbeitet und zahlreiche parlamentarische Initiativen auf den Weg gebracht. Der
Eintritt in die SPD sei 1969 erfolgt. Seit 1984 gehdre er dem SPD-Unterbezirksvorstand Lippe und dem Be-

zirksvorstand Ostwestfalen-Lippe an.
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der, sondern je nach Region nach wie vor
groBere Nadelholzbestande auf- und aus-
gebaut werden miiBten, damit die Forstwirt-
schaft nachhaltig Gewinne erzielen kdnne.
Bei der Holzproduktion kénne man feststel-
len, daB3 man auf dem Preisniveau von 1987
liege. Zum Waldsterben merkte er an, daB
es sich beim Nadelholz entgegen der Pro-
gnose rlicklaufig bewege, aber beim Laub-
holz verschlechtere. Er empfahl beim Bo-
denschutz Kompensationskalkungen.

Silke Mackenthun (GRUNE) nannte den
Grundsatz, nur ein gesunder Wald kénne
die vielfaltigen Leistungen erbringen, die
die Menschen von ihm erwarteten. Gesund-
heit durfe sich dabei nicht nur auf den Ein-
zelbaum beziehen. Gesundheit misse
immer das gesamte Okosystem mit seiner
Tier- und Pflanzenwelt umfassen. Die Abge-
ordnete machte deutlich, zum Okosystem
Wald gehérten in der Fauna nicht nur das
Wild, das man so gerne auf den Tellern
liebe. Luchs, Bar und Co. gehérten auch
dazu und miBten ihren Platz bekommen,
wenn sie wieder einmal ihren Weg nach
NRW finden sollten. Denn der Jéger als
Heger kdnne nicht immer ein Ersatz sein,
und im Vergleich zum Raubtier werde er
immer das Nachsehen haben.

Umweltministerin Barbel Héhn (GRUNE)
meinte zur Kritik der CDU am Erscheinungs-
datum des Landeswaldberichts, er miisse im
ersten Drittel der Legislaturperiode einge-
bracht werden. Das sei rechtzeitig erfolgt: Die
Parlamentarier hatten in ihrer ,Hoheit*, es sel-
ber bestimmen zu kénnen, entschieden, die-
sen Landesbericht nicht schon im Dezember
1996 auf die Tagesordnung zu nehmen, son-
dern erst im Januar 1997. Darauf habe die

Landesregierung keinen EinfluB, und es sei
ihr insoweit auch nicht anzulasten.

Eckhard Uhlenberg (CDU), stellvertreten-
der Fraktionsvorsitzender, sagte zur Neuor-
ganisation der Forstverwaltung, von einem
erfolgreichen AbschluB kénne keine Rede
sein. Die Auflésung der Landesanstalt flr
Forstwirtschaft und die Verlagerung von so-
genannten Stabsaufgaben zur LOBF-Forst-
abteilung seien eine krasse Fehlentschei-
dung. Die Landesforstverwaltung sei lei-
stungsfahig gewesen.

Eberhard Sohns (SPD) erklarte, der Lan-
deswaldbericht habe deutlich gezeigt, daB
hinsichtlich der neuen Waldschaden kein
AnlaB zur Entwarnung bestehe. Einzelne Be-
lastungsfaktoren wie der Schwefeleintrag
hatten deutlich gesenkt werden kénnen, da-
durch sei es zu einer wesentlichen Entla-
stung der Walder gekommen. Aber man
durfe nicht die Augen davor verschlieBen,
daB andere Belastungsfaktoren weiterhin in
beachtlicher GréBenordnung bestehenge-
blieben seien. Sohns nannte den Eintrag an
Stickoxiden.

Landespressekonferenz

Die Dusseldorfer Landtagskorrespondenten
haben den WDR-Redakteur Falk vom Hofe
zum neuen Vorsitzenden der Landespres-
sekonferenz Nordrhein-Westfalen gewébhit.
Er 16st Reinhard Voss (Frankfurter Rund-
schau) ab, der nicht mehr kandidierte. Wei-
tere Vorstandsmitglieder sind Christa Clop-
penburg (WDR), Wilfried Goebels (Westfa-
lenpost), Claus Haffert (dpa) und Dr. Detlev
Huwel (Rheinische Post).
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In einer lebhaften Aktuellen Stunde hat
der Landtag, wie von der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN beantragt,
tber das Thema ,Einfihrung einer Vi-
sumpflicht statt uberfélliger Liberalisie-
rung der Auslénderpolitik?“ debattiert.
Hintergrund war die von Bundesinnen-
minister Kanther im Eilverfahren ange-
ordnete Visumpflicht fur Ausldnderkin-
der, die Roland Appel von den GRUNEN
als ,ideologische Kampfansage an die
zweite und dritte Einwanderergenera-
tion“ wertete. — Zuvor hatte sich bereits
der MigrationsausschuB unter dem Vor-
sitz von Christiane Bainski (GRUNE)
ausfihrlich mit dem Thema auseinan-
dergesetzt.

Dr. Hisham Hammad (GRUNE) bezifferte die
von der Verordnung betroffenen Kinder und
Jugendlichen auf bundesweit 800 000; allein
in NRW seien es 250000, die jetzt flir ein
Land, in dem sie geboren seien und das ihre
Heimat, namlich Deutschland, sei, ein Visum
zur Einreise bendtigten. Das sei ein ,Schlag
ins Gesicht und stelle ,hochpolitische Arbeit
an der Ausgrenzung” dar. Der Bundesinnen-
minister rechtfertige seinen VerstoB mit nicht
wasserdichten Begrindungen, etwa die stei-
gende Anzahl von Asylbegehren allein einrei-
sender Kinder. AuBerdem werde mit der Ver-
ordnung den Schlepperbanden das Hand-
werk nicht gelegt, sondern sie erdffne ,diesen
Banden neue Mdglichkeiten, neue Markte,
neue Opfer‘. An den Bundesinnenminister
gewandt formulierte der Sprecher: ,lhre Ver-

ordnung entpuppt sich damit als eine reine
Befriedigung lhrer Auslanderphobie und des
MiBbrauchswahns. Sie betreiben nach wie
vor eine Politik mit ideologischer Besessen-
heit — auch Sie, Herr Linssen.” Der VerstoB
schaffe neue Angste bei der Mehrheit der Be-
vélkerung und bei den Eingewanderten. Das
Kanthersche Vorgehen kénne man nur als
Lkriminell“ bezeichnen.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
fand, vieles an diesem Redebeitrag entspre-
che nicht dem Sachverhalt. Es gebe tatsach-
lich eine deutliche Zunahme der Einreise
von unbegleiteten minderjahrigen Kindern in
die Bundesrepublik. Man dirfe nicht zulas-
sen, daB diese Kinder als billige Arbeits-
krafte oder Drogenkuriere miBbraucht wir-
den oder ,zum Zwecke der Kinderverheira-
tung in die Bundesrepublik gebracht wer-
den — so jedenfalls die Berichte von Aus-
landerbeauftragten der Lander. Er unter-
stutze ganz kiar den Bundesinnenminister in
dieser Frage der erstmals einreisenden Kin-
der; aus der Visumpflicht dirfe aber keine
Visumverweigerung werden. Flr ihn,
Kniola, sei vollig unverstandlich, weshalb der

Disput uber die Visumpflicht fur
Auslanderkinder entzweit Fraktionen

Bundesinnenminister nicht das fachkundige
Gesprach mit den Landern in dieser Sache
gesucht hat, sondern eine Eilentscheidung
geféllt hat. Ein paar Tage hatten gentigt, um
die handwerklichen Mangel dieser Verord-
nung zu beseitigen; auch die Folgewirkun-
gen fir die Betroffenen héatten bedacht wer-
den missen. Kniola forderte nachdriicklich
eine politische Entscheidung in Sachen
Staatsbiirgerschaft. Im Gesprach mit dem
Bundesinnenminister misse man zu Ver-
besserungen kommen, dann werde man
eine allseits akzeptierbare Regelung erhal-
ten.

Heinz Paus (CDU) bezeichnete den in Rede
stehenden Sachverhalt als véllig unspekta-
kulér, es gebe ihn in jedem anderen Staat der
Erde. In der Bundesrepublik habe man auch
nach dem Gastarbeiteranwerbestopp 1973
aus Griinden der Familienzusammenfiihrung
die Regelung beibehalten, daB Kinder aus
den Anwerbeldndern visumfrei einreisen
durften. Zudem gebe es eine Verpflichtung
aus dem Schengener Abkommen, zu der
diese Ausnahmeregelung nicht langer passe.
Bisher hatten die hier lebenden Auslander-
kinder keine Einreisepapiere und erst ab dem
16. Lebensjahr eine formelle Aufenthaltsge-
nehmigung gebraucht, ,ein Stlick Papier, das
diesen Sachverhalt belegt®. Das sei sicher fir
die Betroffenen mit Unannehmlichkeiten ver-

Uber Zweck, Zustandekommen und Auswirkun-
gen der Eilverordnung des Bundesinnenministers
nicht einer Meinung (v.l): Dr. Hisham Hammad
(GRUNE), Minister Franz-Josef Kniola (SPD),
Heinz Paus (CDU) und Edgar Moron (SPD).
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bunden, darum habe der Bundesinnenmini-
ster auch vertretbare Ubergangsregelungen
erlassen. Aber es koénne wegen des
MiBbrauchs kein Absehen von der verbindli-
chen Aufenthaltsgenehmigung fir Auslander
unter 16 Jahren mehr geben.

Edgar Moron (SPD) meinte, der ,unglickli-
che" ErlaB des Bundesinnenministers habe
Angst geschlirt, das sei eine ,Fehlleistung®.
Es gehe darum, den MiBbrauch der einge-
schleusten Kinder zu unterbinden und — po-
litisch am umstrittensten — um einen eige-
nen dokumentarischen Nachweis des Auf-
enthaltsrechts der betroffenen Kinder. Moron
kritisierte, daB8 in Bonn zur Lésung des Pro-
blems von Ausléndern immer nur auslander-
rechtliche Regelungen gefunden werden sol-
len, man hére dort so gar nichts von Integra-
tion oder vom Einbau in unsere Geselischaft.

Um das zu anden, maBten neue Mehrheiten
her.

Theodor Kruse (CDU) machte auf ,unuber-
briickbare” Differenzen zwischen Rot-GRUN
in dieser Frage aufmerksam. Der Regelung
sei zuzustimmen, denn an den materiellen
Voraussetzungen fiir Aufenthalt und Einreise
der Kinder ande-e sich nichts, das habe der
Minister soeben bestétigt. Aber es gelte nun,
Mitverantwortung dafur zu Gbernehmen, ,um
viele Kinder vor MiBbrauch zu schiitzen“. Wer
da den auslandischen Familien einrede, sie
wirden ,Opfer”, der treibe ein wiirdeloses
Spiel.

Frank Baranowski (SPD) machte darauf auf-
merksam, die Verordnung sei Glied einer lan-
geren Kette von Entscheidungen der letzten
Zeit, die flur ihn nach einer Kampagne des
Bundesinnenministers réchen. Wieder ein-
mal fehle jegliches Signal der Integration, den
betroffenen jungen Leuten werde signalisiert,
daB sie zumindest juristisch anders seien als
ihre deutschen Freunde. So gebe es mehr
Stigmatisierung und mehr Burokratisierung
— wieder eine verpafite Chance.

Roland Appel (GRUNE) urteilte, mit der Vi-
sapflicht werde neue lllegalisierung geschaf-
fen. Kohl und Kanther gehe es mit der Ver-
ordnung um ein ,politisches Signal germano-
zentrischer Arroganz und Fremdenfeindlich-
keit. Man brauche endlich die doppelte
Staatsblrgerschaft. Man werde sich darfir
einsetzen, daB die Verordnung keine Zustim-
mung im Bundesrat finden werde.

Minister Franz-Josef Kniola (SPD) mahnte
eine Versachlichung der Debatte an und hielt
Bonn vor, es hate seine Verordnung den zu-
stindigen auslandischen Behdrden nicht un-
miBverstandlich genug mitgeteilt. Er betonte:
Kinder, die ein Dokument iber ihr Aufenthalts-
recht besaBen, bendtigten auch kinftig kein
Visum, das sei nur fir jene erforderlich, die
kein Aufenthaltsrecht in Deutschland hatten.

Vera Dedanwaia (SPD) regte an, beim Rege-
lungsbedarf den Schutz der Kinder nicht zu
Ubersehen. Der Bundesinnenminister hatte
sich zuvor mit cen Landern an einen Tisch
setzen sollen, um im Interesse der Familien
und Kinder nach einem Weg zu suchen. Aber
statt dessen habe er lieber ,emotionalisiert”.

Heinz Paus (CDU) verteidigte den Bonner
Minister und stellte fest, ,unser Auslander-
recht kann sich im internationalen Vergleich
bestens sehen lassen“. Auch er stellte un-
Uberbruckbare Diskrepanzen zwischen Rot-
GRUN fest.

Sozialminister Dr. Axel Horstmann (SPD)
machte seinerseits auf unterschiedliche Mei-
nungen innerhalb der Union aufmerksam und
vermiBte bei der Regelung den Grundsatz
der VerhaltnisméBigkeit: Wegen an die 4 000
Einreisenden wiirden Hunderttausende be-
troffen. Um die Viertelmillion junger Tirken
finde ein ,gnadenloser Kampf* statt, den die
Beflirworter der Integration zu verlieren droh-
ten. Es werde ein Stlick weiter der Boden fur
die bereitet, die demokratiefeindliche Stim-
mungen verbreiten wollten.
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Potential an Dauerarbeitspliatzen in
privaten Haushalten starker nutzen

Berichts Uber die Anhbrungen.

In den alten Bundesldndern gibt es rund 36 000 versicherungspflichtig Beschéftigte
(zum weit Uberwiegenden Teil sind es Frauen) im Bereich der Haushaltshilfe; insgesamt
aber wird die Zahl der Arbeitsverhélitnisse auf ein Vielfaches davon geschaétzt, darunter
viele, die als sozialversicherungsfrei abgerechnet werden, obwoh! sie der Sozialversi-
cherungspflicht unterldgen. Mit diesem Problem der ,geringfligigen Beschéftigung“ und
dem Potential, das es fir Arbeitsmarkt und Sozialversicherungssystem bieten kénnte,
befaBte sich der AusschuB fir Arbeit, Gesundheit und Soziales (Vorsitzender Bodo
Champignon, SPD)am 22. Januar in zwei Blécken: Vormittags ging es auf der Grundlage
eines CDU-Antrags (Drs. 12/315) in der Anhérung um das Thema ,Das Potential an Ar-
beitsplédtzen in privaten Haushalten besser nutzen*; die Anhérung am Nachmittag stand
unter dem Motto ,Geringfigige Beschéftigung sozialvertraglich gestalten” und ging auf
den Antrag von SPD und GRUNEN (Drs. 12/1285) zuriick. — Es folgt der erste Teil des

Zum politischen Hintergrund: Seit 1394 gibt
es im Nachbarland Frankreich das Modell der
LDienstleistungsschecks®, wobei liber Sozial-
agenturen Beschaftigten im Haushalt ein voll-
standiger sozialer Schutz gewéahrt wird. Die-
ser Scheck kann fur Einstellung und Bezah-
lung von Haushaltshilfen, Gartnern, Kinder-
betreuern oder fiir die medizinische Betreu-
ung alter, kranker und behinderter Angehdri-
ger genutzt werden. Die CDU ist der Meinung,
daB die Landesregierung die Einflihrung
eines vergleichbaren Systems erwagen
sollte, um den heute meist geringfligig oder
.Schwarz“ Beschaftigten die Chance zur so-
zialen Absicherung zu bieten und das Poten-
tial an Arbeitskraften im Haushalt erh6hen zu
kénnen.

Vom Institut Arbeit und Technik (Gelsenkir-
chen) machte Dr. Claudia Weinkopf darauf
aufmerksam, daB es neben den Dienstlei-
stungsschecks auch das Modell von Dienst-
leistungsagenturen oder -pools gebe; den
Dienstleistungsscheck allein auf Haushalte
zu beziehen, nannte sie ,einseitig“. Ange-
sichts des riesigen grauen Marktes in diesem
Bereich sei es Ziel, die Zahl der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigungsverhalt-
nisse — 36000 bei einer Gesamtzahl von
2,65 Millionen Haushalten, die regelmaBig
eine Haushalts- oder Putzhilfe beschaftigen
— zu erhohen. Ein taugliches Mittel dazu sah
sie in den Agenturen, die sowohl fir die
Haushalte als auch die Beschéftigten viele
Vorteile béten. Diese Agenturen seien die Ar-
beitgeber, (bernahmen die Organisation,
sorgten flir eine qualifizierte Erledigung der
Arbeiten und stellten sie den Haushalten in
Rechnung. Die Beschéftigten seien sozial-
versichert, bekdmen Urlaub, Lohnfortzah-
lung; sie konnten eine Interessenvertretung
bilden und sich weiterqualifizieren. Damit, so
die Sprecherin, sei auch die hohere gesell-
schaftliche Anerkennung haushaltlicher
Dienstleisungen verbunden. [as alles sei bei
den Dienstleistungsschecks nicht so gege-
ben; sie erleichterten im Grunde nur die Ab-
flilhrung von Sozialversicherungsbeitragen.
Auf diese Weise seien in Frankreich zwar
mehr versicherungspflichtige Arbeitsverhélt-
nisse entstanden; Weinkopf warnte aber vor
einer pauschalen Ubertragung mit dem Hin-
weis auf unterschiedliches Steuerrecht: Im
Nachbarland seien, anders als hierzulande,
die Kosten der Haushaltshilfe zur Hélfte von
der Steuerschuld abzuziehen; in Deutsch-
land gebe es nur die Mdglichkeit des Abzugs
vom steuerpflichtigen Einkommen, das sei
nur flir hghere Einkommen attraktiv.

Sonja Munz vom Institut fir Wirtschaftsfor-
schung -ifo- in Minchen widmete sich den

Effekten des zur Zeit praktizierten Steuermo-
dells im Bereich privater Haushaite. Es sei
dessen Kennzeichen, daB die Nettolohnko-
sten nach Steuern je nach H6he des Jahres-
einkommens unterschiedlich ausfielen. Bei
einem durchschnittlichen Stundenlohn von
15 Mark sénken sie bei einem Haushaltsein-
kommen von 180000 Mark auf unter zehn
Mark, sie beliefen sich aber auf zwdlf Mark,
wenn das Jahreseinkommen nur halb so groB
sei. Grundséatzlich sei festzubalten, daB die
Erweiterung des Kreises der begiinstigten
Haushalte die Zahl der versicherungspflichti-
gen Arbeitsverhaltnisse steigere — um mog-
licherweise 130000, wenn die steuerlich ab-
setzbaren Betrage auf 24 000 Mark pro Jahr
erhéht werden sollten. Sie bezitferte die

Dr. Claudia Weinkopf vom Gelsenkirchener Institut
fiir Arbeit und Technik. Foto: Schiélte

Menge der sozialversicherungsfrei gehand-
habten Arbeitsverhéitnisse, die im Grunde
sozialversicherungspflichtig waren, auf bis zu
eine Viertelmillion. Anders als ihre Vorredne-
rin ging sie davon aus, daB durch die Még-
lichkeit von Dienstleistungsschecks vermehrt
sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gungsverhéltnisse zu schaffen sind. Es gebe
auf der Angebotsseite jedoch ,ein Hemmnis,
sozialversicherungspflichtig in Haushalten
tatig zu sein®, fligte sie hinzu.

Der Sprecher des Rheinisch-Westfélischen
Instituts flr Wirtschaftsforschung (RWI) in
Essen, Dr. Hans Dietrich von Loeffelholz,
rechnete vor, daB ein personlicher Steuer-
satz von mindestens 40 Prozent die Um-
wandlung in ein sozialversicherungspflichti-
ges Arbeitsverhdltnis als lohnend erscheinen
lasse. Das sei bei einem Jahreseinkommen
von 75000 bzw. 150 000 bei Zusammenver-
anlagung der Fall. ,Dann kommen 500000
Steuerpflichtige in Betracht, umri er das
Potential der Haushalte; diese Zahl verdop-

pele sich, wenn man die Grenze bei einem
Steuersatz von 35 Prozent ziehe, merkte er
an. Wenn man das auf die Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt umrechne, ergaben sich
zwar zwischen 200000 und 1,2 Millionen
versicherungspflichtige Arbeitsverhaltnisse,
sdie Anzahl der entstehenden Arbeits-
verhaltnisse wird die Marke von 100000
nicht wesentlich Uberschreiten® — zudem
handele es sich dabei uberwiegend um Teil-
zeit-, kaum aber um Vollzeitbeschaftigung.
Der Sprecher mahnte, bei allen Berechnun-
gen nicht die gesamtwirtschaftlichen Auswir-
kungen auf den Arbeitsmarkt auBer acht zu
lassen. Das Fazit des RWI-Vertreters: Das
Potential erscheine zwar relativ hoch; die
Wahrscheinlichkeit der Umwandlung in sozi-
alversicherungspflichtige Tatigkeit sei aber
relativ gering, zumal die betroffenen Arbeits-
krafte oft kein Interesse an einer sozialversi-
cherungspflichtigen Téatigkeit hatten.

Peter Lubbert sprach als Vertreter des Mo-
dellprojekts eines Dienstleistungspools im
Rahmen der Gewerkstatt in Bochum, einer
gemeinnitzigen Gesellschaft fiir berufsbezo-
gene Bildung. Es sei unter anderem Ziel des
Projekts, ,illegale und geringfligige Beschafti-
gung umzuwandeln in sozialversicherungs-
pflichtige”. Mit der Poolldsung verfolge man
einen durchaus vielversprechenden Weg, da
das Gros der Haushalte eine ,instinktive Ab-
neigung gegen die Ubernahme der Arbeitge-
berfunktion habe, weil sie die damit verbun-
denen Pflichten als ,zu mihsam® erachten.
Viele begrlBten die Einrichtung einer sol-
chen Stelle und seien bereit, geringfugige
oder iliegale Beschéftigung sofort aufzuge-
ben, wenn eine Agentur diese Aufgabe Uber-
nehme — ,auch wenn damit eine Kostener-
héhung verbunden ist", wie Lubbert anfligte.
Auf beiden Seiten gebe es Nachfrage nach
den Leistungen des Pools: Die Kundenanfra-
gen hétten schon jetzt zu zehn Teil- und Voll-
zeitstellen bei der Gewerkstatt gefuhrt. Der-
zeit befanden sich 23 Frauen in einer Qualifi-
zierungsmaBnahme zur Hauswirtschafterin:
,Bis 1999 werden 60 Mitarbeiterinnen sozial-
versicherungspflichtig bei uns beschaftigt
sein“, sagte er voraus. Er warnte allerdings
davor, ,den Pool gegenliber dem Haushalts-
scheck zu benachteiligen®. Es warte ein ,ge-
waltiges” Potential an Dauerarbeitsplatzen in
Privathaushalten; durch entsprechende poli-
tische MaBnahmen miisse es allerdings ge-
weckt und genutzt werden.

Vom Bundesverband der Allgemeinen Orts-
krankenkassen (AQOK) in Bonn machte Franz
Knieps auf viele ,Detailprobleme” aufmerk-
sam, die bei einer Ubertragung des franzdsi-
schen Modells auf Deutschiand zu beachten
seien. So gebe es, wie er sagte, ,merkwur-
dige* Anreize, so etwa durch den Umstand,
daB private Haushalte ganz massiv entlastet
wirden: Bei einem Jahreseinkommen von
120 000 um 25 000 Mark. Das Entgelt in Hohe
von 1500 Mark fiir eine Haushaltshilfe ent-
spreche einem Nettolohn von 2000 und
einem Bruttolohn von 3000 Mark, umrif3 er
die Dimension aus sozialversicherungsrecht-
licher Sicht. Wahrend 99 Prozent der gering-
fligig Beschéftigten heute schon in der Kran-
kenversicherung abgesichert seien, sehe das
bei Rentenversicherung und Arbeitslosen-
versicherung anders aus. Er sei zwar sehr
positiv zur Schaffung von Dienstleistungs-
agenturen eingestellt, ,so die volle Arbeitge-
berfunktion tUbernommen wird“. Aber das
entbinde nicht von der Notwendigkeit, zu
schauen, ,was im deutschen Sozialrecht
getan werden kann, um bessere Mdglichkei-
ten zur Beschéftigung zu bieten®.



10 - AusschufBberichte

Landtag intern — 4. 2. 1997

Politiker gegen weitere Reduzierung der Dritten Programme im Kabelnetz

Einkaufskanal
wirft Frage nach
Vorrang fur

den Rundfunk auf

Die SPD-Fraktion im Landtag wird eine wei-
tere Reduzierung der Dritten Programme im
Kabelnetz nicht beflirworten. Darauf verwies
der Medienexperte der Fraktion, Reinhard
Grétz, bei einer Sitzung des Hauptausschus-
ses unter Leitung seines Vorsitzenden Klaus
Matthiesen (SPD). Die stellvertretende CDU-
Fraktionsvorsitzende Ruth Hieronymi rich-
tete den dringenden Appell an die beiden
anderen Fraktionen, dem Rundfunk Yorrang
vor einem Einkaufskanal zu geben. Den neu
ins Kabel aufgenommenen Teleshopping-
Sender QVC bezeichnete sie als ,unertrdg-
lich®.  GRUNE-Fraktionssprecher Roland
Appel fragte nach den Interessen des Wirt-
schaftsministeriums, diesen Einkaufskanal
ins Netz zu bringen. Der HauptausschuB
fihrte die Diskussion in einer von der CDU
beantragten Aktuellen Viertelstunde zum
Thema: ,Verdrdangung privater und éffentlich
rechtlicher Sender aus dem nordrhein-west-
félischen Kabelnetz insbesondere in Miin-
ster und Gtitersioh.”

Der Medienexperte der Landesregierung,
Ministerialdirigent Bopp, meinte zu dem
Streitfall, die Situation sei so, daB in Munster
auf dem Kanal 12 das dritte Programm des
Norddeutschen Rundfunks gewesen sei.
Aufgrund der Medienversuchsverordnung
habe die Landesanstalt fur Rundfunk die
Entscheidung getroffen, das Programm von
QVC in das Breitbandverteilungsnetz von
Munster einzuspeisen. Zwar werde das Pro-
gramm von QVC in Minster auf dem Kanal
12 eingespeist, auf dem bisher NDR 3 ver-
treten gewesen sei. Die LfR habe aber ent-
schieden, daB ein Kanalwechsel in Minster
stattfinde und das dritte Programm von NDR
auf dem Kanal 3 weiterverbreitet werde. Also
in Munster bleibe das dritte Programm des
Norddeutschen Rundfunks im Programm.
Anders sei es in Gltersloh mit seiner be-
kannten EngpaBsituation, wo mehr Pro-
gramme in das Kabelnetz wollten, als Kabel-
platze zur Verfugung stunden. Dort habe die
LfR die Entscheidung getroffen, QVC auf
den Kanal zu legen, auf dem bisher in G-
tersioh das dritte Programm des Hessischen
Rundfunks verbreitet worden sei. Fiir diese
Entscheidung der LfR sei in Gutersloh das
dritte Programm des Hessischen Rundfunks
aus dem Kabelnetz herausgenommen wor-
den.

Nun sei es so, meinte Bopp weiter, daB8 in
Gutersloh dieses dritte Programm nicht mit
durchschnittlichem Antennenaufwand zu
empfangen sei, damit also nicht zu den Pro-
grammen gehore, die bevorrechtigt in das
Kabel eingespeist werden miBten und des-
wegen die LR die Entscheidung im Rahmen
der zustehenden Rangfolgeentscheidung
getroffen habe. Nun kdnne man sicherlich
mit guten Griinden daruber diskutieren, wel-
che Programme man aus dem Kabel nehme,
wenn eine EngpaBsituation vorhanden sei.
Da gebe es unterschiedliche Sympathien
und Referenzen. Diese Frage aber durfe die
Landesregierung nicht stellen, welche Pro-

HauptausschuBvorsitzender Klaus Matthiesen (SPD, vorne) und Staatssekretdr Wolfgang Riotte vom Innen-

ministerium als Vertreter der Landesregierung.

gramme sie am liebsten im Kabel sehen
méchte, sondern sie sei nur berechtigt, die
Frage zu stellen, of die LfR die ihr gesetzlich
eingerdumte Erméchtigung in adaquater
Weise wahrgenommen habe, ob sie die Be-
wertungsspielraume, die ihr zustinden, ein-
gehalten und nicht Ubeschritten habe. Dies
sei nach Auffassung der Landesregierung in
Gutersloh der Fall gewesen, so daB von sei-
ten der Landesregierung die Entscheidung
der LfR nicht zu beanstanden sei, schioB

Bopp.

Teleshopping als Programm

Nach diesen Auskiinften wolite CDU-Spre-
cherin Ruth Hieronymi wissen, welche Még-
lichkeiten die Landesregierung sehe, den
berechtigten Protesten der Biirgerinnen und
Biirger abzuhelfen.

Der Medienexperte der Landesregierung
antwortete darauf: Wenn wir eine Entschei-
dung nicht zu beanstanden haben, dann
haben wir auch nicht irgendwelchen Prote-
sten oder Nichtprotesten zum Durchbruch
zu verhelfen.” Die Landesregierung kénne
dann die Birger nur bitten, sich an die Lan-
desanstalt flir Rundfunk zu wenden und dort
ihnre Argumente vorzubringen. ,Die Ent-
scheidung der Landesanstalt flir Rundfunk
ist aus unserer Sicht nicht zu beanstanden®,
schioB Bopp.

Bei der anschlieBenden Aussprache gab der
Fraktionssprecher der GRUNEN, Roland
Appel zu bedenken, daB sich die Medienver-
suchsverordnung, die die Landesregierung
mit Zustimmung des Hauptausschusses er-
lassen habe, auf digitalisierte Versuche, Off-
nung und Rahmenbedingungen, die man fir
diese Medienversuche erlassen habe, be-
ziehe. An Bopp richtete er die Frage, was
seiner Rechtsauffassung nach der Spiel-
raum des Paragraphen 4 der Medienver-
suchsverordnung sei und wie er daraus zur
Konsequenz komme, daB QVC ins Netz ge-
lassen werden kénne. Gerne hatte er auch
gewuBt, ob es zutreffe, daB seitens des Wirt-
schaftsministeriums ein erhebliches Inter-
esse bestanden habe, diesen QVC ins Kabel
zu bringen.
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Der Vertreter der Landesregierung hielt da-
gegen, die Versuche nach der Medienver-
suchsverordnung beschrankten sich nicht
nur auf Technik, sondern es seien Versuche
mit neuen Techniken, mit neuen Program-
men und mit neuen Diensten, und Teleshop-
ping sei ein neues Programmangebot.

Der Medienexperte und Sprecher der SPD-
Fraktion, Reinhard Gratz, sah eine Zuspit-
zung weniger auf die Frage des Einkaufska-
nals als auf die Frage der Dritten Pro-
gramme. Seine Fraktion habe diese Frage
ausfihrlich diskutiert. Man sei der Meinung,
daB man als Parlament fiir die Entscheidung
nicht zustandig sei. Die Meinungsbildung
aber sei eindeutig gewesen, ,dall wir eine
weitere Reduzierung der Dritten Programme
im Kabelnetz nicht beflrworten“. Man wolle
alles getan haben, daB die Dritten Pro-
gramme in ihrer Vielfalt auch bei dieser Eng-
paBsituation erhalten blieben.

Zur Einspeisung von QVC erklarte die stell-
vertretende CDU-Fraktionsvorsitzende Ruth
Hieronymi, die CDU-Fraktion habe der Medi-
enversuchsverordnung deshalb nicht zuge-
stimmt, weil vor der Beratung ganz deutlich
geworden sei, daB hier einem Einkaufskanal
ein Vorrecht vor einem Rundfunkprogramm
gegeben werden sollte. Ihr sei nach wie vor
unverstandlich, warum die Fraktionen von
SPD und GRUNEN an dieser Stelle ja ge-
sagt héatten, daB ein Rundfunkprogramm aus
dem Kabel geschmissen werde, um statt
dessen einen, wie sie finde, ,unertraglichen
Einkaufskanal* an die Stelle des Rundfunks
zu setzen. Frau Hieronymi richtete den drin-
genden Appell an die beiden Fraktionen, zu
Uberlegen, wo das noch hinfuhren solle. ,Bei
den Kabelengpissen, die wir haben, miis-
sen wir dem Rundfunk den Vorrang geben
und nicht einem solchen Einkaufskanal®, fol-
gerte die Sprecherin der Union. Zum Fall
Minster fihrte sie an, aufgrund von Kabel-
engpassen und der vorrangigen Einspei-
sung des Einkaufskanals QVC habe es in
der Folge dazu gefiihrt, daB die niederlandi-
schen Programme aus dem Kanal heraus-
gefallen seien. In einer grenznahen Euregio,
wie sie auch der Bereich Miinster darstelle,
sei es genausowenig zu vertreten, die nie-
derlandischen Programme ,aus dem Kabel
zu schmeifBen, wie in Aachen.
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Unterschiedliche Meinungen zu einer Novellierung des Landschaftsgesetzes

Fir das Landesbiiro der nordrhein-westféli-
schen Naturschutzverbande fand es sein
Sprecher Dr. Michael Harengerd gut, wenn
der Landesgesetzgeber an eine Umgestal-
tung des seit Jahren nicht mehr novellierten
Landschaftsgesetzes heranginge — ohne
auf Bonn zu schielen, denn von dort sei
»nichts Gutes zu erwarten“. Mit dem von der
CDU vorgeschlagenen Vorrang des Ver-
tragsnaturschutzes und der im BNatSchH
vorgesehenen Entschadigungsregelung
bleibe nur noch ein ,rudimentarer® Natur-
schutz ubrig, der vollig ins Ermessen der je-
weiligen Grundstiickseigentimer gestellt
sei. Harengerd: ,Damit sind die naturlichen
Lebensgrundiagen nicht nachhaltig zu si-
chern.* Das bedeute aber nicht die véllige
Ablehnung des Vertragsnaturschutzes; er
misse nur auf den Einzelfall beschrankt
bleiben. Bei der geplanten Verankerung der
Verbandsklage sollte sich der Landesge-
setzgeber an die Regelungen von Schles-
wig-Holstein und Brandenburg anlehnen. In
den Beiraten, die bei Schutz, Pflege und
Entwicklung der Landschaft mitwirken sol-
len, misse der Naturschutz eine klare
Mehrheit haben — die schriftliche Stellung-
nahme zum Landschaftsgesetz NRW sieht
vor, die bisher im Beirat vertretenen Land-
wirte und Waldbauern unberiicksichtigt zu
lassen und die neun Mitglieder aus je drei
Vertretern von BUND, NABU und LNU zu re-
krutieren. Weitere Forderungen: Aufbau
eines Katasters der fir AusgleichsmaBnah-
men herangezogenen Fléachen, kein Vor-
rang flr Ersatzgeldzahlungen, Ausgleich
jeder neu versiegelten Flache im StraBen-
bau durch Entsiegelung von StraBenflachen
und Abbau des groBen Mangels an ,Wildnis
pur‘ in NRW, also von Flachen ohne Land-
und Forstwirtschaft, ohne Jagt und Pflege.
Unbedingt miisse Uberpruft werden, ob
Landschaftsplane so vollzogen werden, wie
sie beschlossen worden seien; dazu muB-
ten Kontrolimechanismen entwickelt wer-
den, schloB Professor Finke als Sprecher
des Bundesverbands Beruflicher Umwelt-
schutz vor. Das Instrument der flachen-
deckenden Landschaftplanung sollte erhal-
ten bleiben, es sei auf allen Ebenen unbe-
dingt erforderlich. Die Entschadigungsrege-
lungen gingen zu weit, sie griffen auch bei
J,hnormalem Verhalten® und privilegierten
damit weiterhin Land- und Forstwirschatft.
Was die Eingriffregelung angehe, so sei
nicht hinter die Mindestforderung zuriickzu-
gehen, daB es durch unvermeidbare Ein-
griffe nicht zu einer Verschlechterung kom-
men durfe.

Professor Dr. Wolfgang Ger8, Vorsitzender
des Beirats bei der obersten Landschafts-
behdrde, sah gerade in der Paritat zwi-
schen Naturschutzern und Wirtschaftsver-
banden den Vorteil, daB in den Beiraten
keine Seite die andere majorisieren kénne.
Die gesetzliche Verankerung des Vertrags-
naturschutzes sei zu begriBen, allerdings
muBten die dafir nétigen Finanzmittel be-
reitstehen. Die flachendeckende Land-
schaftsplanung sollte beibehalten, ,aber
nicht dem Belieben der Kreise und kreis-
freien Stadte uberlassen werden.” Die Ein-
griffsregelung wertet er als Kernstlick des
Naturschutzes, eine volle Anwendung die-
ser Regelung sei auch bei MaBnamen un-
verzichtbar, die umweltpolitisch erwunscht
seien: Windkraftanlagen, Regenbecken
oder Klarteiche.

Die CDU-Fraktion im Ddisseldorfer Landtag méchte die im geltenden Landschaftsgesetz
des Landes enthaltene Pflicht zur fléchendeckenden Landschaftsplanung aufheben und
verstarkt auf freiwillige vertragliche Naturschutzvereinbarungen setzen. In Zeiten knapper
6ffentlicher Mittel, so das Argument, fehle es den Trdgern der Landschaftsplanung an dem
dafiir erforderlichen Geld; fir Planungen ausgegeben, stehe es fiir konkrete MaBnahmen
zugunsten von Natur und Umwelt nicht mehr zur Verfugung. Dies ist Tenor eines Entwurfs,
den die CDU zur Anderung des Landschaftsgesetzes (Drs. 12/1073) vorgelegt hat. Uber die-
sen Gesetzentwurf fand Ende Januar im AusschuB fur Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten
und Naturschutz unter dem Vorsitz von Heinrich Kruse (CDU) eine Anhérung statt. Im Hin-
tergrund dabei: Der vom Bundesrat abgelehnte Entwurf eines von der Bundesregierung vor-
gelegten Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG-E, Bundesratsdrucksache 636/96).

Hans-Jiirgen Kleimann als Sprecher der
beiden Landwirtschaftsverbande und des
Waldbauernverbands verwies auf die ge-
stiegenen Anspriiche an die Landwirtschaft,
etwa auch den, neben der Versorgung der
Bevolkerung mit qualitativ hochwertigen,
preisglinstigen und gesunden Nahrungs-
mitteln auch die Flachen fir Siedlung, Indu-
strie, Gewerbe und Verkehr und dariber
hinaus die Flachen fir die dadurch beding-
ten Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen be-
reitzustellen. Dennoch, so Kieimann, wiir-
den Land- und Forstwirtschaft ,,immer wie-
der an den Pranger gestellt‘. Dabei seien
sie unverzichtbar fur Natur und Umwelt, er-

klarte er und warnte vor dem falschen An-
satz, Land- und Forstwirtschaft nur unter
dem Aspekt des Eingriffs zu sehen. ,Wer die
intakte Natur und Umwelt erhalten will, ist
auf nachhaltige Land- und Forstwirtschaft
angewiesen’, meinte Kleimann. Das Motto
dirften daher nicht weitere Reglementie-
rungen sein, sondern die noch starkere Ko-
operation zwischen diesen beiden Berei-
chen und dem Naturschutz. Dieses europa-
weit angesehene nordrhein-westfélische
Kooperationsmodell sei besser als jedes
ordnungsrechtliche Vorgehen. Bei einer No-
vellierung sei dringend auf die berechtigten
Belange von Land- und Forstwirtschaft
Rucksicht zu nehmen, schlof3 der Sprecher.
Nur so lieBen sich Akzeptanz und Vertand-
nis auch bei den Betroffenen herstellen.

Angesichts der Tatsache, daB die Verpflich-
tung zur flachendeckenden Landschafts-
planung, seit 20 Jahren im Landschaftsge-
setz NRW enthalten, bis heute nicht einge-
10st worden sei, riet der Sprecher der Kom-
munalen Spitzenverbande, Dr. Alexander
Schink, diese Verpflichtung zu tiberdenken

und den Kreisen und kreisfreien Stadten
mehr Flexibilitat, aber nicht volliges Belie-
ben einzurdumen. Landschaftsplanung
miisse mehr sein als das ,Erstellen schéner
bunter Karten, die nichts bringen®. Schink
wandte sich gegen die Verbandsklage mit
der Begriindung, die Verbidnde konnten
heute schon im Verfahren mitwirken, da sei
die Klage nicht erforderlich. Auch vom Vor-
schiag eines Flachenkatasters hielt er
nichts; das sei nur ein neuer ,Datenfried-
hof“. Besser sei es, den Nachweis von Ein-
griffsausgleichen durch private Sachver-
standige erbringen zu kbnnen, so etwas
gebe es ja auch im Baurecht.

Kurzfristig vom Plenarsaal in den CDU-Frakti-
onssaal verlegt: die Anhérung zum Landschafts-
gesetz, wie es die Union im Lande novelliert
sehen méchte. Im Bild (zweiter von rechts) Aus-
schuBvorsitzender Heinrich Kruse. Foto: Schéite

Professor Henning Riese vom Bund Deut-
scher Landschaftsarchitekten (BDLA) riet,
ganz im Gegensatz zu seinem Vorredner, ab-
zuwarten, was in Bonn geschehe, das sei
nicht ,vorkalkulierbar®. Dem Vorschlag ver-
starkter vertraglicher Naturschutzregelun-
gen sei nur auf planerischer Basis entgegen-
zukommen, ,sonst wird fur eine okologische
Gesamtplanung nichts erreicht”. Auf Freistel-
lungen von AusgleichsmaBnahmen solite
grundsatzlich verzichtet werden. Es sei
ernsthaft dariber nachzudenken, wie Land-
schaftsplanurig und die &kologische Abar-
beitung von Eingriffen zusammengefihrt
werden kdnnen, um das bisherige Nebenein-
ander aufzuheben. Ausgleichszahlungen
miBten modglich sein, damit Kommunen in
den Besitz von Flachen kommen kénnen.
(wird fortgesetzt)
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Vor dem Abschied des Présidenten des Dortmunder Landesoberbergamts Dr.
Hilmar Fornelli (1) vom AusschuB fir Grubensicherheit durch dessen Vorsitzen-
den Eberhard Sohns (SPD, r) hatte der biskerige Chef der Bergbau-Ober-
behérde noch eine unerfreuliche Aufgabe. In der AusschuBsitzung am 17. Ja-
nuar berichtete er dem GrubenausschuB liber den GroBbrand in 1250 Metern
Teufe des Bergwerks Hugo/Consolidation in Geilsenkirchen am 2. Juni 1996. Bei
diesem offenen Grubenbrand entstand Sachschaden in Millionenhéhe. Perso-
nen kamen nicht zu Schaden. Gut drei Wochen vor diesem GroBbrand hatte der
LOBA-Président dem GrubenausschuB noch einen Uberblick iiber den Brand-
und Explosionsschutz im Steinkohlenbergbati gegeben. Auch der moderne
Steinkohlenbergbau mit seiner hochentwickelten Sicherheitstechnik, mit Uber-
wachung aller Arbeitsvorgdnge und meBtechnischer Erfassung von sicherheits-
relevanten Daten sei gegen Grubenungliicke nicht gefeit, hatte Dr. Fornelli er-
klart. GréBere offene Grubenbrénde seien aber in der jingeren Vergangenheit
kaum noch aufgetreten.

Als Hauptursache fiir offene Grubenbrande hatte er Reibungswédrme an For-
dergurten dargestelit. Durch eine defekte Obergurtrolle oder durch den auf dem
Liegenden schieifenden Gurt sei sehr wahrscheinlich auch der Brand vom Juni
1996 auf der Zeche Hugo entstanden, wurde danach bei den Untersuchungen
festgestelit. Der Brand habe sich durch die hohe Wettergeschwindigkeit und
durch Kohlenkleinansammiungen rasch ausgebreitet. Gegen verschiedene
bergbehérdliche Vorschriften sei verstoBen worden, hie3 es abschlieBend. Der
Ausschuf3 fir Grubensicherheit verzichtete auf eine kritische Bewertung mit
Riicksicht auf die laufenden staatsanwaltschaftlichen Ermittiungen.

Wissenschaftler und Sportpolitiker klagen:

»Zu wenig Breitensport im Fernsehen!*

Beim Besuch der Deutschen Sporthochschule (DSH) in Kéin befaBte sich der Sportaus-
schuB mit Beitrdgen zur Krebsforschung, mit der Ausbildung von Sportjournalisten, mit kom-
munaler Planung und mit Grundsatzfragen zum Rang von Sport in der Mediengeselischatt,
Vom Leiter des Olympiastiitzpunkts Ké/n/Bonn/Leverkusen wurde das ,Konzept 2000“ zur

Fdérderung von Leistungssport vorgestellt.

DSH-Rektor Professor Joachim Mester sah
in seiner BegruBungsansprache neue Legi-
timationszwange fur Sportwissenschaftler
und Sportpolitiker, vor allem durch Kom-
merz, Medien und extreme Freizeitsportar-
ten. Breiten-, Schul- und Gesundheitssport
brauchten Hilfe und mehr Verantwortungs-
bewuBtsein.

Im Institut fur experimentelle Morphologie
vermittelte die DSH den Mitgliedern des
Sportausschusses (Leitung: Heinz-Heimich
van Schewick [CDU], der den schwerer-
krankten Vorsitzenden Uwe Herder [SPD]
vertrat) einen Einblick in die Krebsforschung.
Zum Thema ,Wachstumsregulation von hor-
monabhangigen Tumoren“ wurde Uber eine
interdisziplinare GroBstudie berichtet und als
ein vorlaufiges Ergebnis festgestellt, daB
Ausdauertraining ein geschwachtes Immun-
system zu stérken in der Lage ist.

Der Leiter des Instituts fiir Sportpublizistik,
der weltweit einzigen Hochschulausbil-
dungsstétte fir Sportjournalisten, Professor
Josef Hackfort hielt nach kritischen Aus-
fihrungen iber die verkirzende Darstellung
des Sportgeschehens im Fernsehen ge-
richtliche Schritte fur notwendig, um die
+Grundversorgung” bei der Sportberichter-
stattung durch die ffentlich-rechtlichen An-
stalten zu sichern. Auch mifBten sich die
Nerlierer® im Markt- und Mediensystem,
namlich Sport und Politik, dem immer groBe-
ren EinfluB von Sponsoren und Sendern auf
den Sport und auf Sportveranstaltungen wi-
dersetzen.

In der Aussprache mit den Landtagsabge-
ordneten untermauerte Hackfort seine Kritik
durch einige Fakten. Die Deutschen enga-
gierten sich in 60 unterschiedlichen Sportar-
ten. Im Sportprogramm vom (,quotentrach-
tigsten“) Sender RTL kdmen jedoch nur flinf,
im ZDF sieben Sportarten vor. Der Anteil der
Sportberichterstattung mache bei allen

Fernsehsendern deutlich unter einem Zehn-
tel des gesamten Programms aus und
nehme weiter ab. Die meisten der 46 Lokal-
radios hatten die lokale und regionale Sport-
berichterstattung eingestellt. Es gebe politi-
schen Regelungsbedarf bei der Festsetzung
von Quoten flir Sportberichte, sagte Hackfort.
DSH-Rektor Mester ergéanzte den Hand-
lungsappell durch Hinweise auf die zuneh-
mende Bewegungsarmut der Jugend und
auf Entwicklungen in den USA, wo Sport fiir
die meisten Blrger nur noch im Fernsehen
stattfinde. Professor Rittner berichtete von
einem Auftrag des Kreises Neuss zu kom-
munalpolitischen Interventionen. Eine breit
angelegte Umfrage habe die erhebliche Zu-
nahme von Zivilisationskrankheiten auf-
grund von Bewegungsmangel ergeben, aber
auch die groBe Bereitschaft der Bevolke-
rung, durch mehr Sport etwas fiir ihre Ge-
sundheit zu tun. Die Vereine sahen sich vél-
lig veranderten Bedingungen ausgesetzt,
auf die sie nur beschrénkt reagieren kénn-
ten. Das Modell ,Kindergarten in Bewegung“
sei eine Maoglichkeit, den psychomotori-
schen Defiziten friih entgegenzusteuern.
Der Leiter des Olympiastitzpunkts
KéIn/Bonn/Leverkusen Dr. Joachim War-
galla trug bei der Vorstellung des Konzepts
2000 Forderungen an die Landespolitik vor:
Erhéhung des Landesanteils an éffentlichen
Zuschiissen auf zehn Prozent, Lehrer- Trai-
ner-Stellen an den Standorten Aachen
(Wasser springen), Bonn (Fechten, Schwim-
men, moderner Funfkampf, Volieyball), Ber-
gisch-Gladbach (weibliches Kunstturnen)
und Leverkusen (viele Sportarten), Unter-
stutzung bei der Sponsorensuche (,Gold-,
Silber- und Bronzepaket"), Hilfe bei der Um-
setzung der Regionalkonzepte, personelle
Vertretung des Olympiastiitzpunkts im Lan-
desausschuB3 Leistungssport, in Landesre-
gierung und Landtag.

Sozialhilfeansatz im GFG

Die beiden CDU-Antrdge ,Aufgaben- und
Finanzverantwortung  zusammentihren,
Sozialhilfe ortsnah regein“ und ,Demokra-
tie wagen — Blrgerbegehren nicht behin-
dern” lehnte diz Mehrheit von SPD und
Griinen im AusschuB fiir Kommunalpolitik
am 22. Januar ab.

Aufgrund der dem AusschuB vorliegenden
Stellungnahmen der drei Spitzenverbande
stellte CDU-Sprecher Albert Leifert fest, ein
umfassender Sozialhilfeansatz im Ge-
meindefinanzierungsgesetz (GFG), der
nicht nur Langzeitarbeitslose, sondern
auch andere Sozialhilfeempfanger erfasse,
werde von allen beflirwortet. Der bisherige
Arbeitslosenansatz sei ungerecht und ein
sheimlicher Finanzausgleich® zugunsten
der Stadte. Jirgen Thulke (SPD) aner-
kannte das Ziel, den Arbeitslosenansatz im
GFG zu einem Sozialansatz weiterzuent-
wickeln. Der Antrag komme jedoch zur Un-
zeit, da die finanziellen Auswirkungen der
Pflegeversicherung noch nicht ausrei-
chend bekannt seien. Ewald Groth
(GRUNE) wies auf die Reform der mittleren
Verwaltungsebene hin, die bis Mitte 1997
abgeschiossen sein solie.

Lebhaft setzte sich der CDU-Sprecher flr
das zweite Antragsanliegen unter Hinweis
auf die Burgerentscheide in Munster und
Bonn ein. Gemeinsam habe der Kommu-
nalausschuB fur die Einfihrung der neuen
Burgerrechte gekémpft. Daran zu rittein,
lasse die CDU nicht zu. Durch Verbote sei-
tens Innenminister oder Regierungsprasi-
dent dirften sie nicht beschnitten werden.
Sylvia Léhrmann (GRUNE) sagte, ihre
Fraktion stehe hinter dem Biirgerent-
scheid, es gehe jetzt um mehr Klarheit bei
der AusfUhrung. Walter Grevener (SPD)
machte auf Konflikte zwischen Elternrecht
und Blirgerrecht bei Schulentscheidungen
aufmerksam, erklarte sich mit Nachbesse-
rungen jedoch einverstanden. Jirgen
Thulke (SPD) warf der CDU vor, ihren
Kampf gegen Gesamtschulen jetzt mit an-
deren Mitteln fortzusetzen, und kindigte
.Nachdenken“ iiber Anderungen der Ge-
meindeordnung bis Mitte der Wahlperiode
an.
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Europa-Ausschiisse

Jo Leinen, Vorsitzender des Europaaus-
schusses im Saarlandischen Landtag,
gehoért der SPD-Fraktion an und nicht, wie
irrtimlich in der vorigen Ausgabe angege-
ben, zu den GRUNEN. Die Vorsitzenden der
mit Europa-Angelegenheiten befaiten Aus-
schisse der Landtage waren Ende 1996 zu
einem Meinungsaustausch in der Bonner
NRW-Vertretung zusammengekommen,
den Professor Dr. Horst Posdorf (NRW,
CDU) und Jo Leinen (Saarland, SPD) leite-
ten.

Flughafen Diisseldorf

Die Geschéftsfihrung des Disseldorfer
Flughafens informierte zwei Tage nach
der Entscheidung tber den Architektur-
Wettbewerb den VerkehrsausschuB3 uber
den Sachstand bei Planung und Finanzie-
rung.

Zur Jahresbilanz berichtete Geschaftsflh-
rer Hans-Joachim Peters von einem allge-
mein schlechten Flugverkehrsjahr 1996.
Dusseldorf habe den 2. Platz an Miinchen
verloren. Vielflieger seien weggeblieben.
Im Charterverkehr habe es jedoch Zu-
wachs gegeben. Beschaftigungswirkun-
gen habe ein Unternehmensberater mit
750 Arbeitsplatzen pro Slot und weiteren
1650 im Umfeld errechnet.
Technischer Direktor Professor Bernd
Rietdorf stellte das preisgekronte Ausbau-
Modell als gluckliche Loésung vor. Ge-
schaftsfuhrer Matthias C.TUmpel teilte mit,
der Landesanteil an der Flughafen-Geseli-
schaft werde der Investitionsbank NRW
Ubertragen. Der erste Bauabschnitt solle
in drei bis vier Jahren realisiert werden und
sei auf 17 Millionen Passagiere ausgelegt.
Vom AusschuB wurde die Aufbauleistung
in nur neun Monaten nach der Brandkata-
strophe gewdirdigt. Walter Bieber (SPD) er-
hielt auf seine Frage nach Auswirkungen
der Kapazitatserweiterung die Antwort,
eine pro Flug groBere Passagierzahl sei
mit der Larmkontingentierung in Einklang
zu bringen. Die Brandkatastrophe habe,
a.twortete Tumpel auf die Frage von Gi-
sela Nacken (GRUNE), ob die Gesellschaft
den Ausbau aus Eigenmitteln finanzieren
kbnne, das Unternehmen substantiell
geschwacht. 1997 sei mit einem deutlichen
Minus zu rechnen. Bei Eigenfinanzierung
wlrde die Bauphase deutlich langer sein.
Zuvor hatte Heinz Hardt (CDU) Unklarhei-
fen bei Investoren wegen der Widerstande
der GRUNEN gegen die Verlangerung der
Haupt-Start- und Landebahn um 400
Meter und héhere Larmkontingente ange-
sprochen. Gisela Nacken (GRUNE) erwi-
derte, der Angerland-Vergleich verursache
die unklare Rechtslage.
Das Brandschutz-Konzept von Professor
Wolfram Klingsch (Universitat Wuppertal)
wurde ,mit innovativen Komponenten, bei
Minimierung funktionaler Einschrankun-
gen und Beachtung wirtschaftlicher Krite-
rien” als — nach Umsetzung — wesentli-
che Verbesserung der Sicherheit vorge-
stellt, die ,derzeit von keinem anderen
Flughafen erreicht* werde. Flr die dauer-
hafte qualifizierte Uberwachung soll ein
Brandschutz-Sicherheitsingenieur einge-
stellt werden.

Auswertung der Anhérung zum ,,Euro*

sStabile Wahrung ist entscheidend*

Im AusschuB fiir Europa- und Eine-Welt-Politik stand am 20. Januar unter anderem die Aus-
wertung der Anhorung ,Der Weg zur einheitlichen Wahrung und Auswirkungen auf NRW*
auf der Tagesordnung. Vorsitzender Professor Horst Posdorf (CDU) bezeichnete das Proto-
koll der (kontroversen) Anhérung als wertvolle Informationsquelle, ebenso die dazu vom Eu-
ropa-Referat der Landtagsverwaltung vorgelegte Auswertung. Europaminister Professor
Manfred Dammeyer (SPD) bezeichnete in Beantwortung einer Frage von lika Keller (CDU)
nach dem Stand der deutschen Diskussion die derzeitigen AuBerungen (ber die Einhaltung

der Konvergenzkriterien als ,eindrucksvoll”.

In der Auswertung (EU-Vorlage 12/147)
kommt das Europa-Referat zu dem Ergeb-
nis, eine euphorische Erwartungshaltung
sei nach Ansicht der Mehrheit der angehér-
ten Experten nicht angebracht. Die
Wahrungsunion bringe konkrete Vorteile,
aber auch die Nachteile diirften nicht Gber-
sehen werden. Auch sei zwischen kurz- und
langfristigen Vor- und Nachteilen zu unter-
scheiden. Wenn am 1.1.1999 eine ,Kern-
wahrungsunion“ mit den wahrungsstabilen
Mitgliedstaaten etabliert wirde, kdénne

davon eine Sogwirkung auf die Gbrigen EU-
Staaten ausgehen. Bereits im Vorfeld der
Waéhrungsunion sei die Haushaltskonsoli-
dierung weit fortgeschritten.

Eher positive Stimmen der Experten hatten
sich mit eher kritischen die Waage gehalten,
wird in der Auswertung festgestellt . Die
kiinftige Stabilitait einer gemeinsamen
Wahrung sei entscheidend. Solange die Eu-
ropaische Wahrungsunion keine Stabilitats-
union gewahrleiste, bleibe die Verunsiche-
rung in Deutschland und NRW bestehen.

Offentliche Anhérung am 18. Februar

drei Stimmen geben.

der Parteien.

Mehr Demokratie bei Kommunalwahlen

Der AusschuB fiir Kommunalpolitik fihrt am 18. Februar eine 6ffentliche Anhérung zum
CDU-Antrag ,Mehr Demokratie wagen — Kommunalwahirecht reformieren!“ (Drs.
12/1365) durch (Beginn 14 Uhr). Die Oppositionsfraktion méchte im kommunalen Wah/-
recht in NRW das Kumulieren (,Héufeln“ von Stimmen auf eine Kandidatin oder einen
Kandidaten) und Panaschieren (partei- und listentibergreifende Stimmenverteilung) ein-
fuhren. Danach erhielten Wéhlerinnen und Wéhler so viele Stimmen, wie Sitze im Rat zu
vergeben sind. Sie kbnnten einzelnen Kandidaten aus verschiedenen Parteien bis zu

AuBer Vertretern der kommunalen Spitzenverbande sind Rechts- und Verwaltungsex-
perten aus Bayern, Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen und Berlin eingeladen. Ob Ku-
mulieren und Panaschieren geeignet sei, das Interesse an Kommunalpolitik zu steigern,
mdochte unter anderem die SPD wissen. Ob Frauen, Fachleute oder ,Seiteneinsteiger”
mehr Chancen hatten, fragt unter anderem die CDU. Die AusschuBabgeordneten inter-
essieren sich auch fur Auswirkungen auf die Listenaufstellung und Kandidatenauslese

»Durch eine halbkreisférmige Terminalerweiterung werden im 1. Bauabschnitt die in Gestalt und Inhalt unter-
schiedlichen Flugsteige A, B, C und Flughalle Ost zu einem homogenen Gesamtbauwerk zusammengefalt*,
befand die Jury im Architekturwettbewerb fir den neuen Flughafen Disseldorf tiber den von ihr favorisierten
Entwurf (Foto). Der 2. Bauabschnitt werde davon deutlich abgesetzt, ohne daB ein Bruch in der Gestaltung
entstehe. Der 1. Bauabschnitt soll in drei bis vier Jahren realisiert werden und ist auf 17 Millionen Passagiere
(bisher 14, zuletzt 15 Millionen) ausgelegt. Die 2. Ausbaustufe soll nach dem Jahr 2000 erfolgen. Ein zusétzli-
cher Flugsteig D und eine Abfertigungskapazitét fiur insgesamt 22 Millionen Passagiere sind vorgesehen.
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Generalverkehrsplan fiir NRW nicht sinnvoll

Erster OPNV-Bedarfsplan in Arbeit

Einen neuen Generalverkehrsplan NRW, wie
von der CDU-QOpposition in ihrem Antrag
JNRW braucht eine verldBliche, zukunfts-
weisende Verkehrspolitik fir das 21. Jahr-
hundert” (Drs. 12/1472) vorgeschlagen, hal-
ten weder die Verkehrspolitiker der SPD-
und der GRUNEN-Fraktion noch die Lan-
desregierung fur nétig. Staatssekretdr Joa-
chim Westermann (SPD) wies in der Ver-
kehrsausschuBsitzung am 23. Januar auf
den seit 1965 vorliegenden Plan sowie auf
die Fortschreibung des LandesstraBenbe-
darfsplans, die alle finf Jahre erfolgt, und
des Regionalisierungsgesetzes hin, die
Ende 1997 im Landtag vorgelegt wiirden.
Neu vorgelegt werde ein OPNV-Bedarfs-
plan, der die ErschiieBung ldndlicher Regio-
nen verbessern soffe.

Nach dem Austausch der bereits im Plenum
des Landtags vorgetragenen Argumente
(siehe Ausgabe 20/1996 von ,Landtag in-
tern“) durch Glnter Langen (CDU) und
Heinz Hunger (SPD) sagte Johannes Rem-
mel (GRUNE), er winsche sich eine Ge-
samtverkehrsplanung auBerhalb der partei-
politischen Fronten. Es gebe Probleme, fur
die keine Ebene Ldsungen habe. Bisher
wirden Bedarfsplane nach Verkehrszwei-
gen getrennt erstellt. Das Klimaschutz-Ziel
der CO2-Reduzierung um 25 Prozent als
politische Vorgabe schlage sich in den Pla-
nen hoch nicht nieder. Es gebe erhebliche
Investitionsuberhéange ohne ausreichende
Finanzmittel. Peter Eichenseher ergéanzte,
zwei Prifsteine flr verkehrszweigibergrei-
fendes Denken lagen 1997 an: die Fort-
schreibung des LandesstraBenbedarfs-

plans und der OPNV-Bedarfsplan. Zu (iber-
denken seien auch StraBenausbaumagnah-
men, von denen viele so heute nicht mehr
beschlossen wirden. Der Landtag solle die
Souveranitat haben, solche friiheren Be-
schliisse in Frage zu stellen. Bei der Bahn
sei Umsetzen angezeigt. Es fehlten die Mit-
tel aus dem Schienenausbaugesetz. Beim
integralen Takt seien Baden- Wurttemberg
und Rheinland-Pfalz weiter.
Verkehrsminister Clement hielt die Ausspra-
che Uber einzelne Projekte, liber Verkehrs-
wege und Finanzierung flr wichtiger als
einen Generalverkehrsplan, und zwar nicht
nur in NRW, sondern auch im Bund und in
Europa. Technologische Mdéglichkeiten, ver-
netzt zu planen, lagen noch nicht ausrei-
chend vor. Die Planungstatbestidnde des
Wirtschafts- und Verkehrsressorts stiinden
dem Ausschufl zur Verfiigung. Die vom
Landtag beschlossene Enquete-Kommis-
sion ,Zukunft der Mobilitat“ solle ihre Arbeit
aufnehmen und Aussagen (iber Vernetzung,
Umweltbelastung usw. erarbeiten.

Die CDU-Fraktion hatte ihren Antrag unter
anderem damit begruindet, daf3 die Progno-
sen Uber Bevolkerungs-, Wirtschafts-, Ver-
kehrs- und Siedlungsentwicklung von den
tatsachlichen Gegebenheiten und von
neuen gesetzlichen Regelungen ab 1990
seit dem Generalsverkehrsplan der zehn-
ten Wahlperiode (berrollt worden seien.
Der zustandige Minister habe sich von
einer zusammenhangenden Landesver-
kehrsplanung verabschiedet und vertage
wegen des grinen Koalitionspartners wich-
tige Entscheidungen (iber Verkehrspro-
jekte.

Vorwurf: Fachausschuf} wurde nicht gefragt

Ende des Flugbetriebs in Essen-Miilheim

Die Mehrheit im VerkehrsausschuBB nahm am
23. Januar einen von der SPD und den GRU-
NEN eingebrachten Antrag gegen die Stim-
men der CDU an und bittet die Landesregie-
rung, ,das eingeleitete Verfahren zur Aufhe-
bung des Planfeststellungsbeschlusses bald-
méglichst abzuschlieBen“ Damit schloB er
sich den Bedenken des Petitionsausschus-
ses gegen die von der Ratsmehrheit beider
Stédte beschlossene Einstellung des Flugbe-
triebs am Standort Essen-Mdtheim nicht an.
Der Beschlu3 des Petitionsausschusses
wurde kritisiert, der am 10. Dezember 1996
ohne Rlcksprache mit dem zustdndigen
FachausschuB gefal3t worden war.

Gegen die drohende SchiieBung hatte sich
im Februar 1996 eine ,Arbeitsgemeinschaft
Flughafen und Okologie Essen/Milheim“
an den PetitionsausschuB gewandt. Sie kri-
tisierte nicht nur die Entscheidung an sich,
sondern auch den Versuch der Gegner, die
Ricknahme des Planfeststellungsbe-
schlusses von 1991 zu erreichen. Mit der
Eingabe wollten die Flughafen-Beflrworter
eine  auBergerichtliche, ,rechtswidrige*

Erledigung ihrer Klagen verhindern.
Bei einer Information am 4. November vor
Ort lieB sich der PetitionsausschuB von den
Beflirwortern davon (iberzeugen, daB eine
Umorientierung des Flugbetriebs in einem
50-Kilometer-Radius nicht méglich sei, daB
Instrumentenflug und Flugzeughalle dkolo-
gische und 6konomische Vorteile brachten
und daB, auch wegen eines Meinungsum-
schwungs bei der regionalen Kammer, das
Ministerium deshalb mit den beiden Gesell-
schaftern, den Stadten Essen und Mulheim,
neu verhandeln solle.

Im Verlauf der Diskussion im Verkehrsaus-
schuf3 wies Staatssekretar Joachim Wester-
mann (SPD) nun darauf hin, dal3 der Aero-
Club fir seinen Flugbetrieb nicht auf die
Festlegung eines Bauschutzbereichs ange-
wiesen sei. Seit Mitte Januar 1997 liege die
Klage eines am Flughafen anséssigen Un-
ternehmens gegen den Antrag des Ministe-
riums vor, das Planfeststellungsverfahren
aufzuheben. Der BeschiuB des Petitions-
ausschusses wurde von den Mehrheitsfrak-
tionen und von Wirtschafts- und Verkehrs-
minister Clement kritisiert.

Europaisches Recht

Schadenersatz auch
fiir saumiges Land

Im AusschuB3 far Eu-
ropapolitik infor-
mierte  Europamini-
ster Professor Man-
fred Dammeyer (SPD)
am 20. Januar Uber
die ,Umsetzung von
europdischem in
deutsches Recht”.
Nach dem Urteil des
Europdischen Ge-
richtshofs (EuGH)
vom 8.10.1996 zur
Pauschalreise-Richtlinie kénnen Gesché-
digte einen Mitgliedstaat auf Ersatz von
Schéaden in Anspruch nehmen, wenn dieser
gegen EU-Recht verstoBen hat, wenn er
zum Beispiel eine EU-Richtlinie nicht recht-
zeitig in nationales Recht umgesetzt hat.
Die europapolitische Sprecherin der CDU-
Fraktion llka Keller (Fato), Inhaberin eines
Reisebiiros in Swisttal (Rhein-Sieg-Kreis),
berichtete von erheblichen Folgen fir die
Reisebliiro-Branche.

Minister Dammeyer erlauterte, der EuGH
wolle nachldssige Mitgliedstaaten starker in
die Pflicht nehmen. Die Bundesregierung
habe daraufhin den Stand der Umsetzung
von europdischem in deutsches Recht ge-
prift und 181 Fristversaumnisse trotz inten-
siver Bemuhungen festgestellt. Schadener-
satzanspriche antstiinden allerdings nur,
wenn EU-Richtlinien Blrgerinnen und Bur-
gern Rechte verliehen. Das sei nur selten
der Fall. Allerdings sei jetzt nicht mehr aus-
zuschlieBen, erklarte Minister Dammeyer,
daB auch ein Land schadenersatzpfiichtig
werde, namlich wenn es innerstaatlich fir
die Umsetzung einer Richtlinie zusténdig
sei und seiner Verpflichtung nicht nach-
komme. Haufigster Grund flr die deutsche
Saumigkeit sei der Foderalismus. Er mache
langwierige Abstimmungen zwischen Bund
und allen 16 Landern notig. AuBerdem ver-
suchten Lander oft auch, ,draufzusattein®,
also zusatzliche Tatbestande zu regeln, was
dann den Konsens unmdglich mache. NRW
solle vor Schadenersatzansprichen be-
wahrt werden. Zum 1. Marz werde deshalb
ein Informationssystem eingefiihrt.

Die CDU-Abgeordneten llka Keller und Her-
mann-Josef Schmitz sprachen anschlie-
Bend schlimme Auswirkungen an. Reise-
buros stehe ein hoher Formularaufwand
wegen der nicht rechtzeitig umgesetzten
Pauschalreise-Richtlinie bevor. Und in der
Landwirtschaft wirden EU-Richtlinien, etwa
die ,Oberflachen-Richtlinie* zur Trinkwas-
sergewinnung oder EU-Vorschriften zum
Pflanzenschutz, umgangen, weil deutsche
Landwirte anders nicht mehr wettbewerbs-
fahig seien und einige bereits ihre Standorte
ins Ausland verlegten.

Grundstiicke in Miinster

Auf BeschluBerapfehlung des Haushalts-
und Finanzausschusses hat der Landtag
einem Antrag cdes Finanzministers Heinz
SchleuBer (SPD) folgend die VerdauBerung
von Grundstiicken in Munster-Gievenbeck
beschlossen (Drs. 12/955).
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Vollzugskommission informiert sich vor Ort iiber Probleme von Bediensteten und Gefangenen

Haftlinge in Rheinbach wettern weiter:
Im Anstaltsladen Preise immer noch zu hoch

Die Vollzugskommission des Disseldorfer Landtags hat zum Jahresbeginn unter Leitung
ihres Vorsitzenden Frank Sichau (SPD) die Justizvolizugsanstalt (JVA) Rheinbach (bei Bonn)
besucht, in der nach ausschlieBlich stérker kriminell gefdhrdeten Gefangenen inzwischen
Untersuchungshaft, Auslieferungs- und Durchlieferungshaft an Erwachsenen, Zivilhaft und
Strafarrest durchgefiihrt werden. AuBerdem werden hier in Rheinbach Freiheitsstrafen im
Regelvollzug von mehr als einem Jahr und sechs Monaten bis zu zwei Jahren sowie Lang-
strafen an bis zu 50 Strafgefangenen volistreckt. Die Belegungfédhigkeit der JVA belduft sich
auf 511 Haftpldtze; am Tag des Besuchs belief sich die Zahl der Inhaftierten auf 546. Die
Langzeitplanung sieht vor, die Vollstreckung kirzerer Haftstrafen auf andere JVA zu lber-

tragen.

Angesichts des hohen Anteils an Untersu-
chungshaftlingen (Uber 170) schiug JVA-
Leiter Behnke Veranderungen an dem 80
Jahre alten Gebaude vor, etwa den Bau
einer neuen AuBenpforte fur den Strom
der Besucher, die zu den Untersuchungs-
haftlingen wollen. Auch nach Ansicht von
Justizministerium und Justizvollzugsamt
Rheinland seien UmbaumaBnahmen in
den nachsten Jahren vorzunehmen. Diese
MaBnahmen hatten aber zur Folge, daB
sich die Belegungsféhigkeit verringert, ver-
starkt gemeinschaftliche Unterbringung
erforderlich wird und die Frage der weite-
ren Unterbringung von langstrafigen Ge-
fangenen zu Uberprifen ist.

Der Anstaltsleiter hielt angesichts der un-
befriedigenden Personallage Neueinstel-
lungen fir erforderlich; derzeit fehiten 40
Bedienstete am Sollbestand. in Rheinbach
seien etwa 20 weibliche Bedienstete tatig.
Drei Psychologen seien bei der zu beruck-
sichtigenden Belegungsfahigkeit notwen-
dig. In der Vergangenheit habe sich erwie-
sen, daB eine Umorganisation des Sozial-
dienstes erforderlich sei: Hier haben die
Anstalt und das Vollzugsamt bereits erste
MaBnahmen ergriffen.

Von einer stark riicklaufigen Entwicklung
der ehrenamtlichen Betreuung — sie soll
fur die Gefangenen Hilfe zur Selbsthilfe
sein — berichtete der Sprecher der ehren-
amtlichen Betreuer, Faber. Die JVA verfluge
zwar Uber 100 ,Ehrenamtliche”, aber nur
20 davon stiinden fir aktuelle Betreuungs-
maBnahmen zur Verfigung. Winschens-
wert ware nach Fabers Worten eine einfa-
chere Zulassung und eine eingehende
Einbindung der externen Mitarbeiter durch
die Anstalt: ,Rheinbach hat eine ungltickli-
che Tradition zwischen Anstalt und ehren-
amtlichen Betreuern®; das Miteinander
sollte intensiviert werden. Bei den haupt-
amtlichen Betreuern sei es derzeit so, daf3
sie nicht ihrer Ausbildung gemaB einge-
setzt werden und durch die gegebenen
Bedingungen im Vollzug nicht optimal be-
treuerisch tatig sein kdnnten. Bei dem Ver-
haltnis zwischen ehrenamtlichen/haupt-
amtlichen Betreuern und anderen Bedien-
steten handele es sich aber nicht um ein
fir Rheinbach spezifisches, sondern um
ein allgemeines Problem. Erstrebenswert
waren Gesprache und Abstimmungen auf
der Arbeitsebene; nicht in jedem Fall
misse die Anstaltsleitung eingeschaltet
werden, die ein Interesse daran habe, daB
ihr auftretende Schwierigkeiten zur Kennt-
nis kdmen. Man sollte eben das eine tun,
ohne das andere zu lassen. Das Verhaltnis
zwischen Anstalt und ehrenamtlichen Be-
treuern habe sich in den letzten Jahren

aber bereits stabilisiert; daran solle weiter-
gearbeitet werden.

Auf etwa 50 Prozent schitzte der Anstalts-
arzt den Anteil der Drogenabhangigen in
der Anstalt. Gefangene, die ,auf Entzug*
seien, wlrden medikamentds behandelt;
anschlieBend werden sie durch den Sozi-
aldienst weiterbetreut. Dabei wiirden The-
rapie und die sonstigen in Frage kommen-
den MaBnahmen erarbeitet. Auch Drogen-
beratungsstellen von auBerhalb seien in
die Arbeit einbezogen, so habe zum Bei-
spiel der Caritasverband Kapazitdten in
die JVA verlagert. Drogenberatend tatig
seien in Rheinbach auch Beamte des Sa-
nitatsdienstes. Die Gefangenen kénnten
sich an den in der Anstalt bestehenden Ar-
beitsgruppen beteiligen; sie wiirden aber
nicht dazu gedrangt, denn Freiwilligkeit sei
als wesentliches Element der Drogenar-
beit anzusehen. ,Aufsuchende“ Sozialar-
beit sei bisher nicht méglich.

Drogenabhiingigkeit

Habe der Anstaltsarzt Anhaltspunkte flr
eine bestehende Drogensucht, so weise er
den Gefangenen auf die bestehenden
Hilfsangebote hin. Gute Erfahrungen habe
die Justizverwaltung in Rheinbach mit als
Suchtkrankenhelfern tatigen Vollzugsbe-
diensteten gemacht. Allerdings sei die Si-
tuation unbefriedigend, weil daflir nicht
genligend Stellen freigemacht werden
kénnten. Gleichwohl erhalte jeder Hilfe,
wenn er sie will; die vorhandenen Ange-
bote kdnnten als ausreichend angesehen
werden. Allerdings sei eine Steigerung der
Motivationsarbeit wiinschenswert. Dazu
beabsichtige die Anstaltsleitung, ein Kon-
zept zu erarbeiten. Sie wolle auch den Be-
kanntheitsgrad der Hilfemdglichkeiten in
der Anstalt erhéhen.

Im Gesprach mit der Gefangenenmitver-
antwortung stand die Preisgestaltung bei
Einkéufen der Gefangenen im Vorder-
grund. Der Sprecher wies darauf hin, daf3
es zwischen den Preislisten des Anstalts-
kaufmanns und den tatsachlich im An-
staltsladen geforderten Preisen Differen-
zen gebe. Wiederholt habe es in der Ver-
gangenheit staatsanwaltschaftliche Ermitt-
lungsverfahren auf Initative von Gefange-
nen gegeben; sie seien jedoch ailesamt
eingestellt worden. Auch der Petitionsaus-
schuB des Landtags sei mit dieser Angele-
genheit befat worden. Die Anstaltsleitung
sagte zu, sich des Problems anzunehmen
und Kopien der Unterlagen Uber Preisver-
gleiche mit etlichen anderen Anstalten

Frank Sichau (SPD) ist Vorsitzender der Vollzugs-
kommission des Rechsausschusses des Landtags.

dem PetitionsausschuBB zur Verfligung zu
stellen.

Die Gefangenenmitverantwortung mo-
nierte ferner unter Hinweis auf die Pro-
bleme beim Sozialdienst, daB auf Ge-
sprachswinsche von Gefangenen gar
nicht oder auBerordentlich spét reagiert
werde. Die unbefriedigende Situation sei
der Verwaltung bekannt; eine Lodsung
werde gesucht. Angesprochen wurde auch
das vor einiger Zeit von Sozialarbeitern
angebotene ,soziale Training”. Das soll
weitergefuhrt werden, wenn die librige Ar-
beit der Sozialarbeiter gesichert sei. Es
werde nicht kontinuierlich, sondern in zeit-
lichen Blécken durchgefiihrt, von einer Ab-
schaffung konne keine Rede sein: Diese
Beflirchtung auf seiten der Gefangenen
sei unbegrundet.

Beim Rundgang der Vollzugskommission
und ihrer Begleitung standen der den me-
dizinischen Anforderungen an eine JVA
entsprechende Sanitatsbereich sowie die
Anstaltsbetriebe im Mittelpunkt, die 1995
einen Gesamtumsatz von 4,6 Millionen
Mark erreicht haben. Bei Aufwendungen
von 3,2 Millionen sei ein UberschufB von 1,4
Millionen Mark erwirtschaftet worden. Zu
den wichtigsten Einzelbetrieben zahlen
die Schreinerei, in der Biromodbel und
Sonderanfertigungen hergestelit werden,
und die Schlossereien | und Il, die fiir Me-
tallarbeiten aller Art ausgerustet sind. Der
Jahresumsatz der Schiossereien belief
sich 1995 auf etwas eine Million, die
Schreinerei erzielte rund 700 000 Mark.
Der Kommissionsvorsitzende Frank
Sichau (SPD) dankte am Ende des Be-
suchs den Vertretern der Justiz fir die un-
voreingenommene und offene Schilde-
rung der aktuellen Lage und sprach die
Hoffnung aus, daB die geplanten Verbes-
serungen in Uberschaubarer Zeit zu reali-
sieren sind. Sichau kindigte an, daB die
Vollzugskommission ihre Anstaltsbesuche
fortsetzen werde; zunachst stehe eine
Reise zur JVA Minster auf dem Pro-
gramm.
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Netz der Hilfe gegen
sexuelle Gewalt
wird weiter ausgebaut

Unter dem Vorsitz von Annegret Krauskopf
(SPD) hat der AusschuB fur Kinder, Jugend
und Familie Mitte Januar mit Freude die Zusi-
cherung des Ministeriums fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales (MAGS) entgegengenom-
men, daB der AbfluB der Fordermittel im Ein-
zelplan 07 Kapitel 050 fir 1997 sichergestelft
sei. Das MAGS werde kiinftig bereits im je-
weils laufenden Haushaltsjahr, nach Einbrin-
gung des ndchsten Haushalts, weitere Bewil-
ligungen fir das (gesamte) Folgejahr aus-
sprechen, und zwar unter der auflésenden
Bedingung, daB3 der jeweilige Zuwendungs-
bescheid, der bereits im Vorjahr zugegangen
und wirksam geworden sei, nur dann seine
Bestandskraft verliere, wenn zum einen das
Parlament erheblich von dem eingebrachten
Haushaltsentwurf abweiche, und zum ande-
ren der Finanzminister den Haushalt nur mit
einer Verfigungsbeschrdnkung (Sperre) frei-
geben, so MAGS-Staatssekretédr Dr. Wolfgang
Bodenbender.

Far den Bereich der offenen Jugendarbeit
seien daher bereits mit Schnellbrief vom 12.
Dezember 1996 die Jugendamter als Bewilli-
gungsbehdrden aufgefordert worden, umge-
hend Zuwendungsbescheide fiir das ge-
samte Jahr 1997 unter dem oben beschriebe-
nen Vorbehalt zu erteilen. Da die Haushalts-
freigabe des Finanzministeriums inzwischen
vorliege, seien diese Zuwendungsbescheide
bereits unbedingt wirksam geworden und un-
terlagen damit auch nicht mehr dem Zugriff
der Landesregierung. Die Trager der offenen
Jugendarbeit hatten somit bereits zu Beginn
des Haushaltsjahrs 1997 einen Rechtsan-
spruch auf Férderung und kénnten somit ver-
{aBlich planen.

Der Staatssekretér berichtete ausflhrlich auf
Wunsch der CDU-Fraktion zum Thema ,Aus-
landische Jugendliche und Fundamentalis-
mus® vor dem Hintergrund des erschrecken-
den Ergebnisses der Befragung tirkischer
Jugendlicher unter der Leitung von Prof. Dr.
Heitmeyer (Universitat Bielefeld). Nach der
Studie brachten mehr als die Hélfte der Be-
fragten (1220 Jugendliche im Alter zwischen
15 und 21) einen islamischen Uberlegen-
heitsanspruch zum Ausdruck. Rund 28 Pro-
zent lieBen Sympathie fiir religids motivierte
Gewaltbereitschaft erkennen. Wichtigste
Feststellung sei, daB sich die jungen Men-
schen zu einem groBen Teil desintegriert fihi-
ten und haufig Diskriminierungen erfahren
hatten. Ute Koczy (GRUNE) sah es als not-
wendig an, mit allen Betroffenen in einen Dia-
log einzutreten und den Jugendlichen ent-
sprechende Angebote zu unterbreiten. Fried-
rich Schepsmeier (SPD) regte an, die Studie
allen AusschuBmitgliedern zur Verfliigung zu
stellen, um die Diskussion zu diesem Thema
in einer gemeinsamen AusschuBsitzung mit
dem federfihrenden AusschuB fir Migrati-
onsangelegenheiten fortzusetzen. Wilii Zyla-
jew (CDU) empfahl, den Ausschu8 flr Schule
und Weiterbildung ebenfalls in die Beratung
miteinzubeziehen. Die Sprecher aller drei
Fraktionen kamen uberein, daB diese Studie
ein wichtiger Beitrag fiir die kinftige Aus-
schuBarbeit sei.

Im AnschluB berichteten die Vertreter des
MAGS zum Antrag der Fraktion der CDU
.Konzeption fiir die Beratung, Hilfe und Unter-
bringung sexuell miBbrauchter Madchen und

Jungen erarbeiten® (Drs. 12/1464) sowie zu
dem dazu vorgelegten EntschlieBungsantrag
der Fraktionen der SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN ,Sexuelle Gewalt an Kin-
dern und Jugendlichen bekampfen® (Drs.
12/1517).

Das Land fordere derzeit Zufluchtstétten flr
sexuell miBbrauchte Madchen in den Stadten
Bielefeld, Dusseldorf und Duisburg modell-
haft mit insgesamt 600000 Mark jahrlich.
Darlber hinaus wirden 13 &rztliche Anlauf-
beratungsstellen, vier Madchenberatungs-
stellen, ein Kinderschutzzentrum in Kéin, die
Beratungsstelle Zartbitter KéIn, sieben Erzie-
hungsberatungsstelien/sozialpadagogische
Familienberatung mit besonderer Férderung
sowie eine Tatertherapiestelle bei einer Bera-
tungsstelle fiir Haftentlassene in Dusseldorf
jahrlich mit 2,6 Millionen Mark geférdert. Bo-
denbender wies darauf hin, daB auBerdem
die vom Land mit rund 48 Millionen Mark jahr-
lich geférderten Beratungseinrichtungen der
Trager der offentlichen und freien Jugendhilfe
im Rahmen ihrer Gesamtaufgaben ebenfalls
umfassende Hilfen gegen sexuelle Gewalt an
Kindern und Jugendlichen leisteten.

Jens Petring (GRUNE) auBerte seine
Empérung und Beschamung Gber das Ver-
halten von Erwachsenen, die Kinder sexuell
miBbrauchen. Regina van Dinther (CDU) kiin-
digte an, daB ihre Fraktion wegen der beson-
deren Brisanz dieses Themas und der damit
verbundenen Problematik beabsichtig, im fe-
derflhrenden AusschuB flir Frauenpolitik
eine Expertenanhérung gemeinsam mit dem
Ausschuf fiir Kinder, Jugend und Familie zu
beantragen. Ihr sei auBerdem nach wie vor
unverstandlich, wieso von der Landesregie-
rung an der modellhaften Weiterférderung
von drei Madchenhéausern festgehaiten
werde. Ferner vermisse sie eine genaue Defi-
nition von Grenzen sexuell freibestimmten
Verhaltens und winsche sich daher eine
maoglichst parteilibergreifende Diskussion.
Der Staatssekretar stellte zu diesem Unver-
standnis klar, da3 nicht das Land, sondern an-
dere ZuschuBgeber wie etwa die Bundesre-
gierung sich aus der Férderung zurlickgezo-
gen hatten. Er betonte, daB das Land seine
positive Haltung gegentiber den Tragern der
Méadchenhduser beibehalte, da es nach wie

vor diese Einrichtung fur sinnvoll und richtig
halte. Carina Godecke (SPD) stellte klar, daB
der SPD-Antrag sich nicht nur aufgrund sei-
ner Fachkompetenz von dem Antrag der
CDU-Fraktion aohebe, sondern vor allem
schon in der Sache weitreichender sei. Sie
betonte weiter, daB die bisherigen Initiativen
und MaBnahmen nicht ausreichen, um dem
immer gréBer werdenden Handlungsbedarf
gerecht zu werden. Die SPD wolle ein Netz
von Anlaufstellen errichten, in denen gezielt
Betroifenenhilfe geleistet wiirde. Hierbei sei
insbesondere darauf zu achten, daB dieses
Netz mdglichst ,feinmaschig“ konstruiert
werde, um eine gute Koordinierung gewahr-
leisten zu kénnen. Ute Koczy (GRUNE) be-
wertete den Bericht des MAGS ebenfalls als
positiv. Sie stellt2 heraus, daB sich das Be-
wuBtsein der Gesellschaft zu diesem Thema
schon ein wenig, aber nicht genug, geéndert
habe. Sie fordere daher eine Flexibilisierung
der bisherigen Konzepte sowie die konkrete
Einbringung eines entsprechenden Artikels in
das geplante Kinder- und Jugendférderungs-
gesetz.

Im AnschluB an diese Diskussion folgte ein
Bericht des MAGS Uber ,Ganztagsangebote
der Jugendhilfe sowie Kooperation zwischen
Jugendhilfe und Schulen“ auf Wunsch der
SPD-Fraktion. Ministerialdirigent Dr. Harms
betonte, in NRW bestiinden unterschiedliche
Ganztagsangebote, alles in allem gebe es fir
an die 300000 Kinder im Alter von sechs bis
zwolf Jahren eine verlaBliche Angebotsstruk-
tur. Der Staatssekretdr wies darauf hin, daB
die Landesregierung bei den drei Modellver-
suchen in Remscheid, Hilden und Duisburg
zur Forderung dar Kooperation von Jugend-
hilfe und Schule gezeigt habe, daB es immer
noch im Verhéltnis zwischen Jugendhilfe und
Schule Probleme gebe, aber auch, daB immer
mehr Schulen und Lehrer bereit seien, ge-
meinsam mit den Stellen und Institutionen
der Jugenhilfe Ldsungsperspektiven zu ent-
wickeln. Das von der Ministerin flr Schule
und Weiterbildung, Gabriele Behler (SPD), in-
itiierte neue zusatzliche ,Zeitbudget fur be-
sondere Aufgaben® an Schulen werde diese
Entwicklung befliigeln. Die Landesregierung
werde in Kirze den AbschluBbericht Uber
den Modeliversuch vorlegen.

»Liebe nur kiuflich und Gewalt legitim*

Angesichtes des wachsenden sexuellen
MiBbrauchs von Kindern miiBten MaBnah-
men zur Bekdmpfung sexueller Gewalt
nicht erst mit der Betreuung von Opfern
und der Verfolgung von Tétern, sondern be-
reits im Alltag beginnen. Und der sehe fir
viele Kinder angesichts pornographischer
Darstellung in Zeitschriften und Sendungen
aus den Bereichen Sexualitdt und Gewalt
im Fernsehen so aus, daB sie den Eindruck
gewinnen kénnten, ,daB Lieben nur kduflich
und Gewalt legitim ist, wie die CDU-Ab-
geordnete Marie-Luise Fasse in ihrer Klei-
nen Anfrage mit der Uberschrift ,Wirksa-
mer Schutz von Kindern vor pornographi-
schen und Gewaltdarstellungen” vermerkt.

In seiner Antwort (Drs. 12/1483) erklart So-
zialminister Dr. Axel Horstmann (SPD), die
Landesregierung empfinde solche Ein-
drucke als ,besorgniserregend‘. Darum
werde sie ihren Weg der sachlichen Auf-
klarung und Information der Offentlichkeit
fortsetzen“. Besonders sei in diesenm Zu-
sammenhang die von seinem Ministerium

geférderte Broschire ,Gegen sexuellen
MiBbrauch an Madchen und Jungen — Ein
Ratgeber fir Mitter und Vater“, die inzwi-
schen mit einer Auflage von 200 000 Exem-
plaren in vierter Auflage bei der Aktion Ju-
gendschutz in Kdln erschienen sei. Im Gbri-
gen setze sich die Landesregierung fir
eine Intensivierung der Kontrollen nach
dem Gesetz uber die Verbreitung jugend-
gefahrdender Schriften durch die Jugend-
amter des Landes ein.

Zwar werden im Fernsehen die im Rund-
funkstaatsvertrag vorgesehenen Sendever-
bote und -beschrankungen durch die jewei-
ligen Aufsichtsgremien lUberwacht, die Ver-
antwortung flir die Programminhalte liege
jedoch beim jeweiligen Sender. Da sich die
Jugendschutzbestimmungen in Funk und
Fernsehen nach Ansicht der Landesme-
dienanstalten bewahrt hétten, gebe es der-
zeit keinen AnlaB fir eine Anderung:
,Qaleichwohl bleiben die Sender aufgefor-
dert, die Sendeschutzzeiten einzuhalten
und fir ein familienvertragliches Programm
zu sorgen.”
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Gewaltsamer Tod
in Ausniichterungszelle

Die im Landtag vertretenen Fraktionen
haben einen gemeinsamen Gesetzentwurf
eingebracht, der die Lebenszeitfunktion des
Amtes ,Direktor beim Landtag“ beseitigen
und die Mdéglichkeit der jederzeitigen Ver-
setzung in den einstweiligen Ruhestand des
Amtsinhabers schaffen soll. Dies entspre-
che der im Laufe der Zeit eingetretenen
Entwicklung und politischen Bedeutung
dieses Amtes. In der Sitzung des Ausschus-
ses fur Innere Verwaltung Ende Januar
wurde dieser Gesetzentwurf unter Leitung
des Vorsitzenden Klaus Stallmann (CDU)
bei einer Stimmenthaltung einstimmig be-
schlossen.

Am 2. Januar war ein zur Ausnichterung in
einer Kolner Polizeiwache befindlicher
Mann von einem jangeren Zellengenossen
getétet worden. Roland Appel (BUNDNIS
90/DIE GRUNEN) erbat Aufklarung (ber
Tatumsténde und mogliche Konsequenzen.
Aus dem Innenministerium wurden die Ein-
zelheiten berichtet: Beide Manner waren
stark alkoholisiert in Polizeigewahrsam ge-
nommen worden. Der Jiingere war bei sei-
ner Festnahme durch Gewaltbereitschaft
und Aggression aufgefallen. Obwohl
grundsétzlich eine getrennte Unterbringung
durch die Polizeigewahrsamsverordnung
vorgeschrieben ist und noch eine weitere
Ausnuchterungszelle frei war, brachten die
Beamten beide Personen in einer Zelle
unter, weil der altere, als freundlich und um-
ganglich bekannte Mann suizidgefahrdet
war. Dieser Entscheidung habe zugrunde
gelegen, daB die Selbstmordgefahr des
einen hoher bewertet wurde als das Verhal-
ten des anderen. Bei dem jungeren Mann
sei nach Angaben der Polizei nicht erkenn-
bar gewesen, daB3 er gegen seinen Zellen-
genossen gewalttatig werden wirde. Ro-
land Appel und Heinz Paus (CDU) vermoch-
ten eine solche Entscheidung nicht nachzu-
voliziehen. Innenminister Franz-Josef Kni-
ola {(SPD) machte deutlich, seines Erach-
tens ware in diesem Falle eine getrennte
Unterbringung angebracht gewesen. Auch
der zusténdige Polizeiprasident sei dieser
Meinung. Es liege ein kiarer VerstoB gegen
die entsprechende Vorschrift vor. Die Kon-
sequenz sei eine innerdienstliche Anwei-
sung und die Uberlegung, diese Zellen mit
technischem Gerat zur Videolberwachung
auszuriisten. Im ubrigen habe die Staatsan-
waltschaft den Fall untersucht, aber kein Er-
mittlungsverfahren gegen Bedienstete der
Wache eréffnet.
Seit einem Jahr liegt dem AusschuB ein Ge-
setzentwurf zur Beratung vor, der die Auf-
nahme eines Diskriminierungsverbots in
das nordrhein-westfalische Polizeigesetz
vorsieht. Im Mai vorigen Jahres flihrte der
AusschuB eine Anhdrung von Sachverstan-
digen durch. Da seitdem die Beratung ruht,
drangte Heinz Paus, innenpolitischer Spre-
cher der CDU-Fraktion, endlich ,zu einem
klaren EntschluB und BeschluB“ zu kom-
men, auch deshalb, weil im Gesetzentwurf
Neuregelungen zur Polizeiorganisation ent-
halten seien. Der innenpolitische Sprecher
der SPD-Fraktion, Stefan Frechen, bat er-
neut um Vertagung, da Uberlegt werde, in
Sachen Diskriminierungsverbot eine Vor-
schrift in die Verfassung des Landes einzu-
(Fortsetzung Seite 18)

’ RWTH- Melaten
% Klinikum

Wird auf den Fall von Brdnden besser vorbereitet: Das Aachener Klinikum (Archivbild).

Bei Brand im Klinikum aufgetretene
Schwachstellen werden aufgearbeitet

In seiner ersten Sitzung im neuen Jahr be-
faBte sich der AusschuB fir Wissenschaft
und Forschung Mitte Januar unter Leitung
seiner Vorsitzenden Ingrid Fitzek (GRUNE)
mit dem Brandschutz im Aachener Kiini-
kum, in dem es am 23. Dezember 1996 er-
neut zum Ausbruch eines Feuers gekom-
men war.

Zu der auf Antrag der CDU-Fraktion durch-
gefihrten Aktuellen Viertelstunde flhrte
das Ministerium fir Wissenschaft und For-
schung aus, Brandursache sei ein Mullsack
im KellergeschoB des Technikbereichs ge-
wesen, in dem sich vermutlich ein Schwel-
brand gebildet hat. Es sei fraglich, ob geklart
werden kann, wer den Miillsack dort abge-
stellt habe und warum er sich entziindet
habe. Personen seien durch den Brand, der
nach zwei Stunden habe geléscht werden
kénnen, nicht zu Schaden gekommen. Die
endgiiltige Sanierung der aufgetretenen
Sachschaden werde etwa vier Monate dau-
ern. Die Strom- und Gaszufuhr sei inzwi-
schen wieder notfallméBig hergestellt. Ein
ursachlicher Zusammenhang zwischen
dem Brand und dem Tod eines friihgebore-
nen Sauglings, der aus Kapazitdtsgrinden
zeitweise verlegt worden war, habe nicht be-
standen. Das wird durch die Stellungnah-
men von Professor Heimann, Universitats-
klinik Aachen, und Professor Lemburg, Uni-
versitatsklinik Disseldorf, bestatigt.

Im Gegensatz zu dem Brand im April 1995
habe diesmal die Abstimmung zwischen
Werksfeuerwehr, die als damalige Konse-
quenz personell aufgestockt worden sei,
und stadtischer Feuerwehr offensichtlich
funktioniert. Bemangelt worden seien je-
doch die unzureichende Funkverbindung
(die Stahlbetonmauern des Klinikums be-
hinderten die Ausbreitung der Funkwelien)
und die ungenligende Kapazitdt der den
stadtischen Feuerwehrleuten zur Verfiigung
stehenden Atemluftgerate. Eine neugegrin-
dete Arbeitsgruppe werde sich mit der bau-
lichen Problematik zur Optimierung der
Funkverbindung beschéftigen. Etwa noch
klarungsbeddrftige Fragen besonders zum
vorbeugenden baulichen Brandschutz und
zur Abstimmung mit der stadtischen Feuer-
wehr wiirden, so das Ministerium, mit allen
Beteiligten kurzfristig erértert. Auf Nach-

frage von AusschuBmitgliedern wurde aus-
driicklich darauf verwiesen, daf3 technische
Probleme weder beim damaligen noch
beim letzten Brand ursachlich gewesen
seien. Auf Bitte der CDU-Fraktion wird das
Ministerium den AusschuB kiinftig unaufge-
fordert (iber die weiteren Entwicklungen in
dieser Angelegenheit unterrichten.

Einen besonderen Schwerpunkt der eigentli-
chen Tagesordnung des Ausschusses bil-
dete das Thema der Leistungen und Per-
spektiven der seit 25 Jahren bestehenden
Fachhochschulen in Nordrhein-Westfalen.
Im Zuge der vorherigen Beratungen des zu-
grunde liegenden Antrags der Landtagsfrak-
tionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN ,25 Jahre Fachhochschulen in NRW —
Perspektiven der Entwicklung der Fachhoch-
schulen (Drs. 12/1481) und dem dazu von
der CDU-Landtagsfraktion eingebrachten
EntschlieBungsantrag ,Gleichwertig, aber
andersartig: Fachhochschulen in NRW zwi-
schen Anspruch und Wirklichkeit* (Drs.
12/1515) waren die Sprecher der Fraktionen
(Dietrich Kessel SPD, Manfred Kuhmichel
CDU und Ingrid Fitzek BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) bereits zu der Auffassung gelangt,
daB im Antrag der Koalitionsfraktionen und
im EntschlieBungsantrag der Opposition ei-
nige Ubereinstimmungen enthalten sind, die
in eine gemeinsame Positionsbeschreibung
zur Fachhochschui-Entwicklung einminden
kénnten. Diese Gemeinsamkeiten haben ab-
schlieBend ihren Niederschlag gefunden in
einer einvernehmlich erarbeiteten Neufas-
sung des Antrags (Drs. 12/1481), die zum ge-
meinsamen Antrag der Fraktionen der SPD,
CDU und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN mit
dem Titel ,Gleichwertig aber andersartig —
Perspektiven der Entwicklung der Fachhoch-
schulen* erhoben und einstimmig angenom-
men wurde. AnschlieBend wurde der Entsch-
lieBungsantrag der CDU einstimmig flr erle-
digt erklart, da er inhaltlich in die Neufassung
des ursprunglichen Koalitionsantrags aufge-
gangen ist.

Zu den im erweiterten Forderungskatalog der
Neufassung von der Landesregierung erwar-
teten konkreten Vorschidggen und Umset-
zungsschritten erklarte Wissenschaftsmini-
sterin Anke Brunn (SPD), da8 sie voraussicht-
lich im Laufe der zweiten Jahreshalfte 1997
eine entsprechende Vorlage abgeben kénne.
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Minister erldutert Ziele und Projekte des Wohnungsbauprogramms 1997

Vor dem AusschuB3 fur Stadtebau und
Wohnungswesen, unter dem Vorsitz von
Adolf Retz (SPD) hat Ende Januar Bau-
minister Dr. Michael Vesper (BUNDNIS
90/DIE GRUNEN) das aktuelle Woh-
nungsbauprogramm 1997 vorgestellt.

Nach Vesper ist der Wohnungsbau einer
der Schwerpunkte der Politik der Landesre-
gierung in dieser Legislaturperiode. Mit dem
Wohnungsbauprogramm 1996 seien die
veranderten Ziele und Schwerpunkte der
Wohnungspolitik der Landesregierung fir
die gesamte Legislaturperiode bekanntge-
geben worden. ,Unter ausdriicklicher Be-
kraftigung dieser programmatischen
Grundsétze wird mit dem Wohnungsbau-
programm 1997 der eingeschlagene Weg
der Neuorientierung der Wohnungsbaufér-
derung in Nordrhein-Westfalen fortgesetzt,
so der Minister.

Diese Neuorientierung bedeute insbeson-
dere, daB eine Programmkonzeption mit
dem Ziel einer starkeren sozialen Bedarfs-
orientierung durch den schwerpunktmégi-
gen Einsatz der Mittel fir den sozialen Woh-
nungsbau zugunsten der Teile der Bevélke-
rung, die von der Wohnungsnot in besonde-
rem MaBe betroffen sind, umgesetzt wird.
Ferner werden energetische, dkologische

Erstmals werden
,cZukunftsweisende
Baumafinahmen*
vom Land gefordert

und kosten- und fidchensparende Qualité-
ten durch die Festlegung entsprechender
Férdervoraussetzungen und -vorgange ver-
wirklicht. Ein weiterer Punkt ist es, iiber die
Forderung des Neubaus hinaus preisglin-
stige Wohnungen im Bestand durch den Er-
werb von Bindungen im Rahmen neuer For-
derangebote zu sichern. Daneben werden
Niedrigenergiehausstandards als Foérder-
voraussetzung bereits ab 1997 eingefiihrt.
Die Férdermittel fur den Miet- und Genos-
senschaftswohnungsbau werden auf das
Netz des schienengebundenen éffentlichen
Personennahverkehrs unter Berlicksichti-
gung leistungsféhiger straBenabhangiger
Zubringersysteme ab 1998 konzentriert und
die Verringerung des Flachenverbrauchs
bei Familienheimen ab 1998 angestrebt.

Fir das Jahr 1997 wird die Férderung von
27430 Wohnungen mit einem Finanzie-
rungsaufwand von rund 2,9 Mrd. Mark ins
Auge gefaBt. Vorgesehen sind 17780 Miet-
wohnungen, 9000 Familienheime und Ei-

gentumswohnungen sowie 650 Platze in
Behindertenwohnheimen.

11330 Mietwohnungen, 450 Mieteinfamili-
enhauser flr kinderreiche Familien und 650
Platze in Behindertenwohnheimen werden
mit Baudarlehen, 8200 EigentumsmaBnah-
men nach dem Modell A darliber hinaus
auch mit Aufwendungsdarlehen aus éffent-
lichen Mitteln geférdert. Sie sind flir Haus-
halte mit niedrigem Einkommen bestimmt,
das die im sozialen Wohnungsbau geltende
Einkommensgrenze nicht oder nur unwe-
sentlich Ubersteigt.

Daneben ist vorgesehen, aus nicht ffentli-
chen Mitteln den Erwerb von 350 Eigen-
tumsmaBnahmen aus dem Bestand zugun-
sten von Antragstellern und Antragstellerin-
nen zu fordern, deren Einkommen die Ein-
kommensgrenze um mindesten 20 Prozent
unterschreitet.

Auch nach dem Riickzug des Bundes aus der
Forderung setzt das Land in 1997 die Férde-
rung von Miet- und Genossenschaftswohnun-
gen im 2. Férderweg aus Landesmitteln fort,
und zwar 3600 Mietwohnungen. AuBerdem
werden 50 Eigentumsmagnahmen im Modell B
(3. Forderweg) geférdert, fiir die die Antrage
bereits bis Ende 1996 gestellt worden sind. An
die Stelle des Modelis B tritt im tibrigen fir des-
sen bisherige Zielgruppe das neue Birg-
schaftsmodell, in dem 400 Eigentumsmafnah-
men gefordert werden sollen. (wird fortgesetzt)

Gewaltsamer...

(Fortsetzung von Seite 17)

fligen. Uber den vorliegenden Gesetzent-
wurf soll in der Februar-Sitzung abgestimmt
werden.

Der Gesetzentwurf der Landesregierung
zur Anderung des Meldegesetzes, der ei-
nige Neuregelungen Uber Auskinfte aus
dem Melderegister, die Dateniibermittlung
und den bereichsspezifischen Datenschutz
enthélt, soll nach Auswertung der im Okto-
ber vergangenen Jahres durchgefiihrten
Sachverstandigenbefragung in der im Marz
stattfindenden Sitzung abschlieBend eror-
tert werden. Die CDU-Fraktion legte schon
jetzt einen Anderungsantrag vor, der eine
Datentibermittlung hinsichtlich bestehender
Adoptionspflegeverhaltnisse sowie des
Tags der EheschlieBung an die Kirchen er-
méglichen soll.

Das Gesetz zur Anderung des Verwaltungs-
vollstreckungsgesetzes sieht schwerpunkt-
méaBig die Einfihrung von Verwaltungsge-
bihren bei der Ersatzvornahme vor. Nach
bisherigem Recht konnten einem Stérer
zwar die Kosten der Ersatzvornahmehand-
iung auferlegt werden, nicht aber die Perso-
nal- und Sachkosten, die dabei der Behdrde
entstanden. Auch dieser Gesetzentwurf
wurde einstimmig verabschiedet.
Besonders die Verbreitung von Kinderpor-
nographie in neuen Medien der Datenfern-
Ubertragung (DFU) zu bekampfen, ist Anlie-
gen eines entsprechenden CDU-Antrags,
der wiederholt im AusschuB behandelt
wurde. Die gleiche Thematik beschéftigte
auch auf Bundesebene den AusschuB fiir
Familie, Senioren, Frauen und Kinder sowie
die Enquéte-Kommission ,Zukunft der Me-
dien in Wirtschaft und Gesellschaft‘. Das
Protokoll der von diesen Gremien durchge-
fahrten 6ffentlichen Anhérung lag den Aus-
schuBmitgliedern vor.

Nachdem der Innenminister berichtet hatt,
neben dem LKA sei eine weitere Polizei-
behorde beauftragt, landesweit auch im In-
ternet Nachforschungen anzustelien, wolite
Theodor Kruse (CDU) wissen, ob nicht alle
Polizeibehdrden (iber entsprechende tech-
nische Mdglichkeiten verfliigen. Der Innen-
minister hielt es fiir vollig ausreichend, wenn
dies zentral geschieht, sogar bundesweit
wiurde eine Stelle ausreichen. Eine anlaBun-
abhangige Recherche, wie sie im CDU-An-
trag gefordert werde, sei abzulehnen. Dage-
gen &auBerte Roland Appel auch verfas-
sungsrechtliche Bedenken. Kinderporno-
graphie sei abscheulich, der Kriminalitat
konne und misse man nachgehen, nicht
aber der Nutzung eines weltumspannenden
Kommunikationsnetzes. Es sei ja auch nicht
mdglich, den Provider eines Telefonnetzes
zu belangen, wenn die Telfonleitungen zur
Vorbereitung  krimineller  Handlungen
miBbraucht werden. Im (brigen, so auch der
Innenminister, sei die Bundesregierung ge-
fordert, die Verbreitung von Kinderporno-
graphie unter Strafe zu stellen und nach in-
ternationalen Ldsungen zu suchen. Der
AusschuB3 lehnte den Antrag der CDU
gegen deren Stimmen mit denen der Frak-
tion der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN ab.

Abgelehnt wurde auch der Antrag der CDU,
die Landesregierung aufzufordern, eine pri-
vatrechtliche ,Polizeistiftung“ zu grinden.
Schon in vorangegangenen Sitzungen
hatte Edgar Moron (SPD) den Verfahrens-
stand zur Grundung einer solchen Stiftung
in Privatinitiative geschildert und dargelegt,
sie sei auch im Interesse der Betroffenen
einer Initiative der Landesregierung vorzu-
ziehen. Ansonsten muBte man sich Gedan-
ken darliber machen, ob nicht auch bei an-
deren risikobehafteten Berufsgruppen ahn-
lich Anstrengungen erforderlich waren. Der
Innenminister hatte zuvor die Praxis der

Landesregierung zur finanziellen Entschéa-
digung der Opfer von Gewalttaten am Bei-
spiel der Toétung einer Polizeibeamtin ge-
schildert.

AusschuBvorsitzender Klaus Stalimann
erbat vom Innenminister Auskinfte Uber
das Schicksal der Bahnfeuerwehren und
die Zustandigkeiten nach der Privatisierung
der Bundesbahn. Jiirgen Jentsch (SPD) er-
kundigte sich in diesem Zusammenhang
danach, ob die ortlichen Feuerwehren zum
Einsatz auf Bahngeldnde technisch aus-
gerustet seien und was von den Gemeinden
erwartet werde. Der Innenminister stellte
klar, die originidre Zustandigkeit der ortli-

.chen Feuerwehr sei unverandert gegeben.

Flr besondere Gefahrenlagen und o6rtliche
Gegebenheiten misse jedoch die Deutsche
Bahn AG Vorsorge treffen. Sie sei rechtlich
dazu verpflichtet, durch eigene Werksfeuer-
wehren alles sicherzustelien, was die ubli-
chen Wehren nicht leisten kénnen.
Uber ein neues Verfahren zur Berechnung
der belastungsbezogenen Kréfteverteilung
bei den Kreispolizeibehdrden berichtete
das Innenministerium. In der BKV '97 wiir-
den erstmals auch die Stellen der Arbei-
ter/innen und Angesteliten bericksichtigt.
AbschlieBend stand eine CDU-Initiative zur
Diskussion, die Zahl der Landtagsmandate
auf 201 zu beschranken und durch gesetz-
liche Regelungen zu einer ,gerechteren”
Einteilung der Wahlkreise zu kommen. Die
Vertreter der Koalitionsfraktionen lehnten
diesen Antrag ab. In der vorigen Wahlperi-
ode sei abschlieBend uber die Wahlkreis-
einteilung abgestimmt und von keiner Par-
tei Widerspruch erhoben worden. Hinsicht-
lich der Mandatsbeschrankung — hier
mUBte auf das Instrument der Ausgleichs-
mandate verzichtet werden, so Innenmini-
ster Kniola — wird die Entscheidung des
BVG abgewartet.

Wolfgang Fréhlecke
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Europaparlamentarier: Kommission hat BSE-Gefahr heruntergespielt

Zur Sitzung des Ausschusses fir Erndhrung,
Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz am
23. Januar hat die SPD-Fraktion um einen Be-
richt der Landesregierung uber die aktuelle
Entwicklung im Zusammenhang mit BSE ge-
beten. Dabei sollte nicht nur uber den Ver-
dachtsfall im Kreis Héxter, sondern auch uber
neuere wissenschaftliche Erkenntnisse im
Zusammenhang mit BSE und tber die Ergeb-
nisse des Untersuchungsausschusses des
Européischen Parlaments zu diesem The-
menkomplex berichtet werden.

Unter dem Vorsitz des Abgeordneten Hein-
rich Kruse (CDU) erklarte fur die Landesregie-
rung Staatssekretdr Dr. Thomas Griese, daB
am 21. Januar 1997 die Bundesforschungsan-
stalt fir Viruskrankheiten der Tiere aus Tubin-
gen mitgeteilt habe, daB bei dem am 27. De-
zember 1996 in Hoxter verendeten Galloway-
Rind BSE festgestellt werden konnte. Damit
sei in Deutschland erstmals BSE bei einem
hier geborenen Rind diagnostiziert worden.
Die bislang festgestellten vier Félle bezogen
sich ausschlieBlich auf Rinder, die aus GrofB-
britannien vor dem Einfuhrverbot des Jahres
1990 eingefuhrt worden waren.

Das Galloway-Rind gehérte einem Landwirt
im Landkreis Hoxter. Es wurde am 1. August
1995 zusammen mit sechs weiteren Rindern
Uber einen Viehhandler in Bayreuth von
einem Betrieb im Landkreis Demmin, Meck-
lenburg-Vorpommern, aufgekauft. Der Be-
trieb sei inzwischen aufgeldst worden.

Am 22. Januar 1997 seien diese Tiere zu-
sammen mit weiteren drei Tieren, die mit der
Herde zusammengehalten worden waren,
getotet worden. Die Tierkorper wurden in der
Tierkérperbeseitigungsanstalt in Viersen im
Rahmen einer Sondercharge entsorgt. Das
hierbei gewonnene Tiermehl werde dann in
einer Mullverbrennungsaniage verbrannt.
Somit sei sichergestellt, daB3 dieses Material
aus der Futtermittelkette verschwinde.

Das verendete Tier stamme von einem im Fe-
bruar 1990, also vor dem Einfuhrverbot, legal
verbrachten Muttertier aus GrofBbritannien.
Dieses sei liber Niedersachsen nach Meck-
lenburg-Vorpommern verbracht worden. Das
Muttertier sei nach Holland verkauft worden.
Zum Ablauf in Hoxter gab Griese folgende
Informationen: Dem zustandigen Vete-
rinaramt des Kreises Hoxter wurden am 7.
Dezember 1996 Krankheitserscheinungen
eines Rindes gemeldet. Das Tier zeigte zen-
tralnervose Storungen, lag fest, zeigte ag-
gressives Verhalten. Durch eine Vitamin-B-
Behandlung erholte sich das Tier weitge-
hend. Es verendete dann plétzlich am 27.
Dezember 1996.

Dabei konnte der BSE-Verdacht aufgrund des
histologischen Bildes geauBert werden. Im
Gehirn zeigten sich schwammartige Auflo-
sungserscheinungen. Das Ergebnis dieser
Untersuchung konnte allerdings erst am 16.
Januar 1997 vorgelegt werden, weil Voraus-
setzung flr die histopatologische Untersu-
chung eine Langzeitfixierung des Probenma-
terials Gber drei Wochen ist. Diese Langzeitfi-
xierung wurde unmittelbar nach AusschluB
anderer Todesursachen vorgenommen. Da-
nach erfoigte die Ubersendung des Proben-
materials an das nationale Referenzlabor in
Nirnberg sowie an die Bundesforschungsan-
stalt fur Viruskrankheiten in Tibingen zur
endguiltigen Diagnosestellung. Beide Institute
bestatigten am 21. Januar 1997 den BSE-Ver-
dacht endguiltig.

Das weitere Vorgehen wurde am 22. Januar
1997 zwischen Bund und Landern einver-
nehmlich beschlossen. Es sei nur eine bun-
deseinheitliche Verfahrensweise aus Sicht
des Verbraucherschutzes sinnvoll. Sonst be-
stiinde die Gefahr, daB samtliche Galloway-
Rinder aus der gesamten Bundesrepublik in
Nordrhein-Westfalen entsorgt wiirden.

Um ein erneutes Zusammenbrechen des
Rindfleischmarktes zu verhindern, seien jetzt
vertrauensbildende MaBnahmen von groBer
Bedeutung. Die Verbraucherinnen und Ver-
braucher miBten sicher sein, daB eine Ge-
sundheitsgefahrdung ausgeschlossen wer-
den kann. Der Fall zeige, daB das britische
Exportverbot nicht gelockert werden durfe.
Solange woéchentlich noch etwa 100 neue
Falle von BSE in GrofBbritannien auftreten,
kénne einer Exportlockerung unter gar kei-
nen Umstanden zugestimmt werden.

Dann nahm der Staatssekretar Stellung zu
den Ergebnissen des Untersuchungsaus-
schusses des Europaischen Parlaments. Der
Berichterstatter des BSE-Untersuchungs-
ausschusses habe dem AusschuBl am 22. Ja-
nuar einen Berichtsentwurf zur Beratung vor-
gelegt, der am 6. Februar 1997 im Europa-
Parlament abschlieBend werden soll. In die-
sem Entwurf wird in erster Linie GroBbritan-
nien, aber auch die EU-Kommission fiir die
Versdumnisse in der BSE-Bekampfung ver-

missionsmitglieder (auch ehemalige) als Ein-
zelperson politisch haftbar zu machen.
AuBerdem sei nicht nur die Kommission fir
die Versaumnisse verantwortlich zu machen,
sondern auch der Rat und die Mitgliedstaa-
ten hatten in bestimmten Bereichen nicht
ordnungsgeman gehandelt.

In dem Bericht werden verschiedene Emp-
fehlungen gegeben:

* Die Arbeit der Wissenschaftlichen Aus-
schiisse miiBte eine professionale Struktur
erhalten, in dem flr die Ernennung der Mit-
glieder ausschlieBlich ihre objektive Qualifi-
kation herangezogen und ihre Unabhangig-
keit besser gewahrleistet wird.

¢ Das System der Kommissionskontrollen muf3
verbessert werden. Insoweit misse eine unab-
hangige Veterinaragentur gebildet werden.

* |n der Kommission wird die Einrichtung
einer Dienststelle zum Schutz der Volksge-
sundheit vorgeschlagen.

¢ Artikel 43 EG-Vertag soll ausschlieBlich als
Rechtsgrundlage fur agrarmarktpolitische
Entscheidungen dienen und nicht fir Fragen
der Tier- und der o&ffentlichen Gesundheit
herangezogen werden. Diese miBten auf Ar-
tikel 100 a gestiitzt werden, um dem Europai-
schen Parlament gemas Artikel 189 b ein Mit-
entscheidungsrecht einzuraumen.
Zusammenfassend stellte der Staatssekretar
fest, daB der UntersuchungsausschuB kri-

Die Internationale Griine Woche hat Landtagsprasident Ulrich Schmidt (zweiter v.1) besucht. In den Berliner
Messehallen informierte sich Schmidt auf dem gemeinsamen Stand der Landesanstalt fiir Okologie, Bodenord-
nung und Férsten (LOBF) und der Stadt Hennef (iber Stukturprobleme und ihre Lésung im landlichen Raum
Nordrhein-Westfalens. Schmidt nach dem Besuch: ,Der Stadt ist es gelungen, dynamische Entwicklung zu ver-
binden mit der Bewahrung des dérflichen Charakters und der Kulturlandschaft am FuBe des Siebengebirges.
Die hat sich positiv ausgewirkt auf die Lebensqualitdt der dort lebenden Menschen. Unser Bild zeigt (v.1):
LOBF-Président Rolf Kalkkuhl, den Landtagsprésidenten, Dr. Schmidt (MURL), Staatssekretér Dr. Feiter vom
Bundeslandwirtschaftsministerium und dem Kémmerer der Stadt Hennef, Meis. Besucher der Griinen Woche
war auch eine Delegation des Landtagsausschusses fir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz

unter Leitung seines Vorsitzenden Heinrich Kruse (CDU).

Foto: LOBF

antwortlich gemacht. Beschlossene Schutz-
maBnahmen seien nicht wirksam umgesetzt
und wenn berhaupt nur unzureichend kon-
trolliert worden. Unter dem Druck der eigenen
Fleischindustrie habe London zudem ver-
sucht, die Kommission zu bremsen und die
Wissenschaftlichen Ausschiisse von der Un-
bedenklichkeit der Seuche zu Uberzeugen.
Der Kommission wird in dem Berichtsentwurf
vorgeworfen, Marktpolitik héher als den Ge-
sundheitsschutz bewertet zu haben, indem
die moglichen Risiken heruntergespielt und
die Offentlichkeit nicht ausreichend infor-
miert worden sei. Eine wirksame BSE-Politik
sei zudem durch mangelnde Koordinierung
der verschiedenen Dienststellen der Kom-
mission behindert worden.

Von der Einbringung eines MiBtrauensantra-
ges werde der AusschuB3 jedoch absehen, da
es praktisch keine Mdglichkeit gebe, Kom-

tisch an die Sache herangegangen und die
Aussagen des Ausschusses zur Schuldfrage
berechtigt seien. In erster Linie sind die briti-
schen Behoérden sowohl durch Unterlassung
erforderlicher und mangelhafter Einhaltung
selbstgetroffener MaBnahmen als auch durch
massive Versuche der EinfluBnahme in den
Kommissionsdienststellen fir die Versaum-
nisse verantwortlich zu machen. Auch kénne
die Kommission von einer Teilschuld nicht
freigesprochen werden, weil sie sehr sorglos
mit der BSE-Problematik umgegangen sei
und die Koordinierung zwischen den beteilig-
ten Dienststellen nicht funktionierte.
Die vorgelegten Empfehlungen seien konse-
quent und grundsatzlich vertretbar, und unter
dem Aspekt einer mdglichst unabhangigen
Verbraucher- und Gesundheitspolitik sollte
diesen Empfehlungen zugestimmt werden.
Thomas Wilhelm
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Spielbilanz 1996
des FC Landtags:
Gute Leistungen
und Niederlagen

Zwei niederschmetlernde Niederlagen sau-
men den Weg des FC Landtags durch die
Saison 1996: War beim 1:9 im Auhaktspiel
der Saison gegen das gut durchtrainierte
Team der JVA Dripplingsen Kein Kraut ge-
wachsen, so bot der FCL im Match gegen
das Cream Team Cologne eine deprimie-
rende Vorstellung und lief} sich bainahe wi-
derstandslos mit 0:8 das Fell Gber die
Ohren ziehen. Insgesamt ist die Bilanz fir
1996 nicht gerade ermutigend: 10: 16 Punk-
le bei 9 Begegnungen, 5 Niederlagen, 1 Un-
entschieden, 3 Siege. Das Torverhiltnis
sight mit 15: 30 nicht besser aus, Kommt die

bedenkliche Tatsache hinzu, daB der FCL in -

abgelaufener Spielzeit erhebliche perso-
nelle Probleme zu bewaltigen hatte. Auch
das Engagement der fuBballfraudigen Ab-
geordneten ist hier durchaus gefragt.
Schliefilich ist der FCL als Sympathietriger
nicht zu unterschétzen. immerhin liefon die
folgenden Abgeordneten 1996 auf: Hans
Kraft, Ginter Langen, Johannes Remmael
sowie der Alt-Parfamentarier Michael Rup-
pert.

Detaillierte statistische Angaben gibt es zu
Gilnter Langen: Er hat, ausgebuffl, wie er
nun mal ist, 68,5 Prozent allar Zweikimpfe
gewonnen, fiir einen Stirmer ein nahezu
uberwiiltigendes Resultat; er hat drei Tore
vorbereitet- und eines selbst erzielt — und
das war gine Augenweide: Sie erinnern sich.
Es war in Driipplingsen an einem haien
Apriltag: Pafl in die Tiefe, Haken links, Haken
rechts, Uberlegt am herausstiirzenden Tor-
wart in die lange Ecke gespitzelt.

In diese Erinnerungseuphorie hinein paft

die Nachricht, daB der FCL bei zwei Begeg-
nungen sehr gute Leistungen vollbrachte.
Das war einmal in Olpe, bei dem Uberra-
schenden, aber verdienten 3:1 Gber die Po-
lizei. Und das war beim 5:3 (ber das Bun-
desamt fir Zividienst, ain Sieg, der nach
dramatischer Aufholjagd zustande kam und
von allen Glaubigen als Beleg tiir das nach
wie vor vorhandene Potential des FCL ge-
wertet wird. Selbstverstandliich zu Recht.
Drupplingsen, Gevelsberg (1:4 gegen die
dortigen Alten Herren), Qipe, Kéin, Dissel-
dorf und Kaarst, wo das diesjahrige Hallen-
turnier zwischen Landtag, Ministerien und
Landesrechnungshof statttand, waren die
Spielstationen des FCL 1996,

Spenden fir Behinderte zeigen, dafl der
FCL seine atwas unter den Scheffel gestell-
ten Fufballkiinste auch diesmal wieder zur
Unterstitzung anderer eingesetzt hat,

x
Leser schreiben. .. *

(,Landtag intern* Nr. 21/1996, Bericht: Kom-

Mafinahmen gegen offene Drogenszene

Sind die polizeilichen und bshdrdlichen

.| MaBnahmen gegen die Drogendealsr am

Disseldorfer Hauptbahnhof eine ineffek-
tive Sisyphusarbeit, weil dia Rauschgift-
héndiler nach ihrer polizeilichen Fest-
nahme am ndchsten Tag wieder auftau-
chen und ihre Geschéfte fortsetzen?
Diese und andere Fragen richteten die
CDU-Abgeordnaten Heinz Hardt, Heinz
Paus und Anne-Hanne Slepenkothen an
die Landesregierung. Innenminister Franz-
Josef Knioia (SPD) hat die Kleine Anfrage
der Abgeordneten zum Ende vergange-
nen Jahraes beantwortet (Drs. 12/1644).

Die drei Abgeordnstan bezogan sich aut
Presseberichte (ber die offene Drogen-
szene am Hauptbahnhof der Landes-
hauptstadt, die von Drogenhéndlern aus
Schwarzafrika dominiert werde und woll-
ten wissen, walche Aktionen die Polizei in
den lgtzten drei Jahren unternomman hat,
um den Drogenhandel an dieser Stelle zu
unterbinden.

Der Innenminister bezitert die offene Dro-
genszene am Hauptbahnho! auf etwa
3150 Personen (1600 Dorgenkonsumen-
ten, 800 Dealer — darunter Schwarzafri-
kaner, Nordafrikaner, Iraner und Deutsche
— und 650 dealende Konsumenten, unter
denen sich Nordafrikaner und Deutsche
befinden). Seit 1994 fihre das Polizeipra-
sidium Diisseidort das Konzept ,Einsatz
Offane Szene* (EOS) durch, das aus den
Elementen  repressive  Kriminalitits-
bekdimpfung, Prasenz und Razzia be-
stehe. Diese Einsatzkanzeption beanspru-

che ein Kontigent von rund 40000 Stun-
den pro Jahr ‘Ur die Krifte der Bereit-
schaftspolizei. Im Oktober vergangenen
Jahres sai dariber hinaus eine Gruppe
eingerichtet worden, deran Schwerpunkt
in der Verfolgung der gestieganen
Rauschgift-Beschaffungskriminalitit liege.
Seit Beginn der Dokumentation des
Schwerpunkieinsatzes EOS (8. Marz
1995) seien 399 Fille des Handelns und
849 Félle des Besitzes bzw. Erwerbs von
Betdubungsmitteln  registriest worden,
24hit der Minister auf und féhrt fort: Wei-
terhin wurden' insgesamt 152 Verstdfie
gegen das Ausléndergesetz bzw. gegen
das Asylvarfahrensgesatz zur Anzeige ge-
bracht. Daraus ergibt sich ein Gesamtauf-
komman von 1400 Straftaten. Insgesamt
selen 568 Tatverdichtige vorldufig festge-

‘nommen worden. Gegen 190 von ihnen sai

Haftbefehl ergangen. Danaben seien noch
400 freiheitsbeschrinkenda/freiheitsent-
Ziehende MaBnahmen wie Ingewahrsnah-
men und Idenlitatsteststaliungen getroffen
worden.

Der Minister schliefit mit der Feststaeilung,
es stimme nicht, daf Festnahmen nur re-
{ativ selten zur Untersuchungshaft fiihrten.
«BTM-Tater werden unter Ausschipfung
der Mdglichketen des Auslénderrachts
ausgewiesen und abgeschoben. Diese
Mdglichkeiten sind auch ausreichend,
wenn es gelingt, die Tater zu fassen, zu
identifizieren, zu Uberflhren, erforderli-
chenfalls verurteilen zu lassen und mit Un-
terstlitzung des Herkunftslandes die
Rickfiihrung durchzufihren.”

3

Karte aus einem Schul-atlas von I1843-

munalpolitiker informierten sich in Bayern)
«ntaressiert las ich als Mensch mit bayeri-
scher Abstammung den obengenannten Ar-
tikel Eine Anmerkung: Hauptstadt' und Sitz
der Bezirksregierung Niederbayerns ist
nicht Passau, sondern Landshut."

Ein Geschenk besonderer Art tiberreichten die beiden Neuenkirchener Unternahmer Stefan Meuermann (1)
und Raif Schitte (r.) dem Prisidenten des Landtags Ulrich Schmidt (M.): Einen Reprint ainer Karte aus einem
Schulatlas von 1843. Anla8 der Ubsargabe war der 500 Geburtstag Nordrhoin-Westfalens. Den Besuch beim
Landtagsprdsidenten hatte die COU-Abgeordnete Hannelore Brining aus Neuenkirchen (2 v.r.}) ermiglicht.
Die Karte stelit die . Preussische Provinz Westphalen® dar. Das Original befindet sich im Verlag Justus Perthes
in Gotha. Wer interesse an dem Hmitierten Reprint hat, kann sich an die beiden jungen Unternehrmer, Frieden-
straBe 7, in 48485 Nsuerkirchen wanden. Ein Teil des Verkaufserldses geht an den ,Varein zur Férderung von
Kinderhaimen in den neuen Bundesldndern e.V.” Foto: Schélte
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‘Hllfsorganlsatlonen sorgten nach krlegsande fiir eine warme Mahlzeit am Tag

Schulspeisung half Kindern in Zeiten der Not

Unmittefbar nach dem Krieg harrschita
dberall in Deutschland Hungersnot Vor
allern Kinder waren stark betroffen. Viele lit-
ten an Untererndhrung. Hungerédeme tra-
ten aul. Ein Viertal der Nachkriegsbeviike-
rung waren Kinder.

Aber nicht nur sie, sondern auch die Er-
wachsenen litten in den ersten Nachkriegs-
jahren unter der mangeinden Kalorienzu-
fuhr, mehr als in den Kriegsjahren selhst. Als
die Afiierten einmarschierten, war die Le-
bensmittelversorgung  zusammengebro-
chen. Vereinzelt noch verhandene Vorrite

wurden geplindert. Hinzu kam, daB Trans-.

porte nur unlter Schwierigkeiten zustande
kamen. Es fehite an Befdrderungsmitteln
und einem intakten Verkehrenetz. Von 1946
bis zum Winter 1947 héuften sich katastro-
phenhnliche Zustinde. Nicht nur an Nah-
rungsmitteln, auch an Schuhen und Bekiai-
dung herrschte erheblicher Mangel. Viele
wurden krank. Die Krankenhauser meldeten
steigende Zahlen von Lungentuberkulose,
Typhus und Parathyphus. Hinzu kam die
Kilte. Im Winter 1947 war es so kalt, daB die
Wassarwege zufroren. Gleise verschneiten.
Die wenigen Ziige, die wegen der starken
Belastung ohnehin Schiden ausgesetzt
waren, kamen nicht mehr durch. Der Tief-
punkt war erreicht. Die gestreBte Bevilke-
rung reagierte auf den totalen Mangei mit
Demenstrationen und Streiks. Menschen-
schlangen vor den Lebensmitielldden wur-
dan zum Wahrzeichen jener Zeit.

Die Kinder der Nachkriegsjahre, deren
Viter haufig gefallen oder noch nicht
zuriickgekehrt waran, wuchsen nicht selten
als sogenannts Schliisselkinder auf Sie

mufBten auBer fiir sich salbst auch fir die
Familie sorgen. Obwohl noch viel zu jung,
hatten sie. bereits sine Erwachsenenrolle
auszullillen. Kinder mufiten inren Teil dazu
baitragen, Eltern oder Ellernteile, GroReitern
und Geschwister. durchzubringen. Es galt,
von einem Tag auf den anderen. durchzu-

kommen. Nach ,Lebensperspektive” wurde

kaum gefragt.

Doch ein Stlick Hoffnung kehrte zuriick, als
an Rhein und Ruhr die Besatzer 1ir dig bri-
tische Zone die Schulspeisung initiierien.
Bis 1949 steliten Hiltsorganisationen Suppe,
Milch und Brot in Schulen und auf Schulhd-
fen bereit. Spéter wurde die einfache Schui-
speisung in eine arwaiterte Schulspeisung
umgewandsit. An sechs Tagen in der Woche
erhislten die Sechs- bis Achtzehnjdhrigen

Den Frésidenten der Wehrbereichsverwaltung M,
Klaus Gilnther Biederbick (r.), hat Landtagsprésident
Uirich Schmidt (1) 2u einem Antrittshesuch empfan-

gen. Foto: Schiiite

aine warme Mahlzeit. Schulspeisung war
~snarkenfrel*, s gab sie zusatzlich zu den
Lebensmitteln auf Lebensmittelkarten. Die
Alliiertan werteten Schulspeisung als ,ver-
trauensbildende MaBnahme*®. .
Lehrerinnen und Lehrer koninten sich an der
Schulspeisung beteiligen. Doch das weckie
in nicht wenigen Fillen Neid und MiBgunst
bei denen, die Mangel litten. Protestschrei-
ben, zum Teil anonym, gingen bei den Stéd-
ten ein. Die Denunziation, die in der Nazi-
Zeit gingslbt worden war, fand 50 einen
spéten Nachhall. Indessen aller Querelen
zum Trotz ging es den Kindern auch auf-
grund der Schulspeisung im Laufe der spa-
ten vierziger Jahre immer besser, zumal sie
auch in den Farien von dem Nahrungsange-
bot profitierten. Fir viele Kinder wurde so
die Schule zum Lebenszentrum, ’
Anfang 1947 entstand eine wirtschaftliche
Gemaeinschaft der britischen und amerikani-
schen Zone in Deutschland, die sogenannte
.Bizone®. Um die in inrem eigensan Kdnig-
reich mit Nachkriegsschwierigkeiten kamp-
fenden Britten zu entlasten, dbemahmen
die Amarikaner die Versorgung mit Lebens-
mittaln. Diese kamen vor allem auch den Ar-
beitslosen in der 2weiten Jahreshalfte 1948
zugute. In der Folgezelt ging es den Deut-
schen dann langsam aber stetiy besser.
1950 wurde dabher die Speisung eingestelit.
Nur in Ausnahmetdllen erfolgte noch die
Unterstiitzung von Bedurftigen.

Wer damals die Schule besucht hat, ent-
sinnt sich mit Dankbarkeil an das Hilfspro-
gramm, das mit den Bezeichnungen
~CARE" oder .Quakerspeisung” Fixpunkie
in der BawuBtseinsbildung der Kinder der
Nachkriegszeit gesetzt hat.  Pia Clppers

Leser schreiben...*

Religionsunterricht

(,Landtag intern“ Nr, 1/1997, Wort und Wider-
wort: Hat der Religionsuntarricht noch eine
‘Zukunft?)

Mit groBem Interesse habe ich in ,Landtag in-
tern* vom 21. Januar 1997 in Ihrar Rubrik
Wort und Widerwort” die Beitrdge der Land-
tagsabgeordneten Degen (SPD), Giftjes
{CDU} und Schumann (GRUNE) gelasen, und
in meinen folgenden Ausfihrungen mdéchte
ich vor allem Herrn Manfred Degen sowie
Frau Brigitte Schumann widarsprachen, da in
deren AuBerungen offenbar ein falsches Ver-
sténdnis von Konfassionalitat vorherrscht.

Der schulische Religionsunterricht, wie er im
Verfassungs- und Schulrecht grundgelegt ist,
loistet einen eigenstandigen und unersetzli-
chen Beitrag zum Bildungs- und Erzishungs-
auftrag der Schule sowie zur ldantitatsfin-
dung und Lebensbewalligung junger Men-
schen.

Der Begritf der Konfession darf nicht von
einem Zarrbild kirchlicher Enge her mit Ten-
denzen der blofien Abgrenzung und Aus-
grenzung verstanden werden, da er in det
Botschaft der HI. Schrift, der Lehriberliefe-
rung und der Glaubenspraxis der Kirche
grindet, und Kirche, in der das Evangelium
seinen Ort Konkreten Lebens nat, braucht das

Bekenntnis; sie. ist deshalb konfessionell.
Eine christliche, Uber allen schwebends 8ku-
menische odser absirakte Kirche kann es
nicht geben, und nicht zuletzt darum beste-
han die Kirchen auf don konfassicnellen Reli-
gionsunterricht, wie er auch in Art. 7, Abs. 3
unseres Grundgesetzes gewihrleistet ist. Die
Geschichte der Ausbildung einer kirchlichen
Identitat z. B, auf katholischer und evangeli-
scher Seite tlickgangig zu machen, hatte ich
far undenkbar und auch fiir nicht winschens-
wert, da es abstrakt wire; Okumenisch kann
nur sein, — und das sollte Herr Degan beach-
ten, wer auch konfessionell ist!

Eine Konfession, die das In elner Kirche emp-
fangene Evangelium zu verantworten sucht,
kann und darf nicht gesprichsunfihig ma-
chen. Die konfessionelle Prigung des schuli-
schan Religionsunterrichts ist auBerdem
nicht nur nach dem Grundgesetz von den
Grundsitzen der jeweiligen Glaubensge-
meinschal bestimmt, sondern ist auch kon-
kreter Ausdruck fir dis Verwurzelung und
Beheimatung des Glaubens in-giner erfahr-
baren und anschaulichen religidsen Lebens-
walt, die gerade tir Kinder und Jugendliche
im Sinne einer Hinfiihrung zum Glauben un-
aufgebbar ist. ‘

Wann Frau Schumann nur noch ginen Unter-
richt wiinschy, der einen Beitrag fir ein spil-

" darisches Miteinander in multikultureller Ge-

sellschaft leisten soll, dann folgt daraus, daB
in keiner Weise mehr an mit Schiilern und
Schiilerinnen gefiihrte Gespriache gedacht

ist, die an Zeichen der Zugehdrigkeit zur Kir-
che ankniipfen bzw. die an &in vom Bekenn!-
nis geprigtes Leben anschiiefen und da-
durch zuverldssige QOrientierung bieten kdn-
nen.

Ein interkonfessioneller, iberkonfessionetier
oder dkumenischer Religionsunterricht, wie
Herr Degen sich ihn vorstellt, mite gerade
die konkret gelebten, anschaulichen und le-
bansnahen Elemente vermachiéssigen, sich
auf eine wenig faBbare, allgemeine Raligio-
sitdt beschrianken, die Inhalte einebnen und
kénnte leichter in eine abstrakte Religions-
kunde abgleiten.

Noch ain letztes: Frau Schumann stellt zwar
mit Recht fest, da die Nachfrage nach Kir-
che und konfessionsgebundsnem Religions-
unterricht deutlich zuriickgeht, doch diese
Tatsache rechtfertigt es noch lange nicht, den
konfessionellen Unterticht abzuschaffen.
Weil der Staat in weltanschaulichen Fragen
neutral sein muB, &ffnet er ndmlich die Schu-
len, den Religionsgemeinschaften, damit
diese auf der Basis des Glaubens zur ganz-
heitlichen Erziehung und Bildung beitragen.
Dar konfessionelle schulische Religionsun-
terricht nimmt somit teil am Gesamtbildungs-
auftrag, der an die Schule gestel ist.

(! Leserbriefa missan nicht in jgem !a" mll

der Auffassung der Redaktion (bereinstim-
men. Auswahi und Kiirzungen bleiben vorbe-
halten.)
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Selbstkontrolle gegen
Umweltkriminalitit

Schwarze Schafe missen ausgegrenzt und
die Umweltkriminalitat durch Selbstkontrolle
der Branche bekampft werden. Diese Auf-
fassung vertraten Umweltpolitiker der SPD-
Landtagsfraktion sowie Geschéftsflhrer
und Betriebsrate der fihrenden Sonderab-
fallentsorgungsunternehmen Nordrhein-
Westfalens in einem gemeinsamen Ge-
sprach in Duisburg. Gegenstand der ge-
meinsamen Beratungen waren die 6kologi-
schen Aufgaben und die wirtschaftliche Be-
deutung der Sonderabfallentsorger, aber
auch Themen wie illegale Entsorgung, Mull-
exporte und sogenannte Scheinverwertung
von Abféllen. Die Unternehmensvertreter
machten die groBe Betroffenheit der Bran-
che zu jungsten Fallen von Umweitkrimina-
litat deutlich. Es kénne nicht hingenommen
werden, daB durch die illegalen Praktiken
einzelner ,schwarzer Schafe“ seriés arbei-
tende Unternehmen und deren Arbeitneh-
mer in Verruf geraten und Arbeitsplatze ge-
fahrdet wirden.

In der Bundesrepublik Deutschland be-
schéftigen rund 2000 Entsorgungsunter-
nehmen etwa 200 000 Mitarbeiter. Etwa 500
Unternehmen sind in der Entsorgung von
Sonderabféllen tatig. Der Umsatz der Ent-
sorgungswirtschaft flir das Jahr 1996 wird
auf rund 80 Milliarden Mark geschatzt. Die
groBen und branchenfiihrenden Unterneh-
men haben ihren Sitz in Nordrhein-Westfa-
len. ,Die Entsorgungswirtschaft ist 6kolo-
gisch wie 6konomisch eine Zukunftsbran-
che. Sie tragt Gewahr flr die Entsorgungssi-
cherheit im Land, sie schafft und erhalt inno-
vative, zukunftsorientierte Arbeitsplatze”,
bestatigte der umweltpolitische Sprecher
der SPD-Landtagsfraktion, Dr. Bernhard
Kasperek.

Alle Gespréachsteilnehmer betonten ihre
Uberzeugung, daB es sich bei den in den
vergangenen Monaten bekanntgewordenen
Fallen unsachgeméager Entsorgung um Ein-
zelfalle handele. Die Entsorgungsunterneh-
men betonten, daB die Branche weiterhin
alles unternehme, um die wenigen Betriebe,
die illegale oder kriminelle Praktiken anwen-
deten, zu isolieren. Dieses Bemuhen kénne
durch private und &ffentliche Auftraggeber
unterstutzt werden. Auftrage soilten nur an
solche Betriebe vergeben werden, die durch
den Erwerb eines Zertifikates als Entsor-
gungsfachbetrieb sowie durch umfassende
QualifizierungsmaBnahmen  ausgewiesen
seien. Einig waren sich die Gesprachspart-
ner darin, daB okologische Qualitat auch
ihren Preis habe. Im Wettbewerb mdiBten
gleiche Spielregeln gelten. Léhne nach Tarif
sowie notwendige Arbeits- und Umwelt-
schutzkosten dirften den seriésen Betrie-
ben nicht zum Nachteil gereichen. Das Oko-
und Sozialdumping von Billigentsorgern
dirfe nicht auch noch belohnt werden. Die
Sonderentsorger kindigten als Antwort auf
die jungsten Ereignisse eine Offnung zur
Offentlichkeit an und sicherten zu, fur mehr
Transparenz ihrer Arbeit zu sorgen. Vor die-
sem Hintergrund waren beide Seiten einhel-
lig der Meinung, daB es nicht hiifreich sei,
jetzt erneut nach dem Staat zu rufen. Ent-
scheidend ist vielmehr die Selbstkontrolle
der Branche", erklarte Kasperek.

Landeswohnungsbauprogramm
verschreckt Investoren

Als ,vollkommen unzureichend” hat der
wohnungsbaupolitische Sprecher der
CDU-Landtagsfraktion, Siegfried Zellnig,
das Wohnungsbauprogramm 1997 des
grinen Bauministers Vesper bezeichnet.
Nach wie vor sei das Wohnungsbaupro-
gramm investitionsfeindlich®, betonte
Zellnig. ,Mit der enormen Summe von
2,9 Milliarden Mark konnen weit mehr
Wohnungen geférdert werden, als dies
Vesper tut.”

Die CDU, so Zelinig weiter, habe im ver-
gangenen Jahr ein Wohnungsbaupro-
gramm vorgestellt, mit dem deutlich
Uber 40 000 Wohnungen pro Jahr gef6r-
dert werden konnten. Der CDU-Woh-
nungsbauexperte kritisierte zudem, ,daB
Vesper gegen die Intervention der CDU,
der SPD und der kommunalen Spitzen-
verbande weiter an der Einengung der
Wohnungsbauférderung ab 1998 auf
Bauvorhaben im Einzugsbereich von
Nahverkehrs-Haltepunkien festhalte:
,Das ist reine grine Baukasten-ldeolo-
gie und hat mit dem Willen zu Investitio-
nen in den Wohnungsbau nichts zu tun.
Damit werden — wie im vergangenen
Jahr — viele Investoren verschreckt.”

In diesem Zusammenhang wies Zellnig
darauf hin, daB von 1992 bis heute auf-
grund der schlechten Férderkonditionen
des Landes die Eigentumsférderung
fast halbiert worden sei — ,und dies, ob-
wohl die Zinssituation fir Eigenheim-
bauer zur Zeit optimal ist und die neue
Zulagenregelung des Bundes einen
Nachfrageboom in Deutschland auf das
Eigenheim ausgelost hat.”

Filmmuseum in
Dusseldorf retten

Far eine Stirkung der Filmkultur in
Nordrhein-Westfalen und speziell in der
Landeshauptstadt Disseldorf setzt sich
die CDU-Landtagsfraktion ein. ,Das in
Dusseldorf beheimatete Filminstitut mit
seinem Filmmuseum, dem Filmarchiv
und der Black Box stehen ohne Hilfe des
Landes vor dem Aus*, erklarte der Abge-
ordnete Heinz Hardt, Biirgermeister von
Dusseldorf, und der kulturpolitische
Sprecher der CDU-Landtagsfraktion,
Richard Blémer.

Es gehe darum, so Hardt und Blémer,
eine kulturelle Institution von landeswei-
ter Bedeutung zu retten. Die in dem
Filminstitut geleistete Arbeit sei einzig-
artig in Nordrhein-Westfalen. Besonders
nachdriicklich appeliierten die CDU-Po-
litiker an die Landesregierung, ihren Ein-
fluB in der Filmstiftung geltend zu ma-
chen, um Projekte des Filmmuseums
und des Filmarchivs finanziell zu unter-
stutzen.

") Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen

DIE GRUNEN-Fraktion

Mehr Hilfe fiir
Opfer von Straftaten

In den letzten 20 Jahren ist die Rolle und
die Situation der Opfer von Gewalttaten
immer mehr in das Zentrum des krimi-
nologischen und kriminalpolitischen In-
teresses gerickt. Auf der juristischen
Ebene tragt das Opferschutzgesetz von
1986 den Problemen Rechnung,
wahrend die Arbeit der zahlreichen
Selbsthilfeorganisationen und Bera-
tungseinrichtungen, wie der WeiBBe Ring,
Frauenberaturigsstellen oder Notrufe
den Opfern emotionalen Beistand ver-
mitteln.

Das Opferschutzgesetz muf3 dringend
reformiert bzw. auf den aktuellen Stand
gebracht werden. Die aus der Praxis ge-
wonnenen Erkenntnisse sprechen fur
eine Weiterentwickiung des Opfer-
schutzes, insbesondere die Tatsache
der &uBerst geringen Anzeigebereit-
schaft von Frauen, die Opfer sexualisier-
ter Gewalt wurden. Die Zeugenverneh-
mung bei Sexualverbrechen stellt insbe-
sondere fur Kinder eine besonders
quélende Situation dar. Nicht nur weil sie
Uber die Geschehnisse reden missen,
sondern auch, weil sie erneut mit dem
Tater im Gerichtssaal konfrontiert wer-
den.

Die Koalitionsfraktionen in NRW haben
deshalb einen Antrag zur Reform des
Opferschutzes eingebracht. Wichtige In-
halte sind u.a. die Erleichterung des
Ausschlusses des Angeklagten bei der
Vernehmung des Opfers, Vermeidung
von Mehrfachvernehmungen des Opfers
und Schaffung der Méglichkeit, Verneh-
mungen in getrennten Raumen und mit
Hilfe geschulter Betreuungskréfte statt-
finden zu lassen.

Auch die Verwertung von Bild-Ton-Auf-
zeichnungen sind in diesem Zusam-
menhang ein wichtiger Beitrag flr den
emotionalen Schutz der Betroffenen. Auf
die Nennung der Adresse des Opfers
soll grundsatzlich verzichtet werden und
die Angst vor Wiederholungstaten vor
allem bei Bewahrungsstrafen durch ge-
zielte Weisungen entsprochen werden
(z. B. Aufenthaltsverbot im Wohn-, Ar-
beits- oder Schuiumfeld des Opfers).
Weiterhin soll die anwaltliche Vertretung
der Opfer von Straftaten gegen die sexu-
elle Selbstbestimmung verbessert wer-
den, da eine selbstandige Wahrneh-
mung ihrer Interessen vor Gericht
grundsatzlich nicht zugemutet werden
kann. Die Koalitionsfraktionen fordern
deshalb die Landesregierung auf, sich in
diesem Sinne im Bundesrat fur entspre-
chende gesetzliche Regelungen einzu-
setzen.
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Portnet Rhein-Ruhr
hoftt auf Fracht

,Portnet Rhein/Ruhr* lautet der Begriff, mit
dem Héafen am Niederrhein in Zukunft bes-
ser auf sich aufmerksam machen wollen.
Die Hafengeselischaften von Emmerich,
Kleve, Wesel, Duisburg, Orsay, Krefeld, Dis-
seldorf, Neuss und Dormagen haben sich
zusammengeschlossen, um erstmalig mit
einem einheitlichen Marketing-Konzept
mehr Fracht an den Niederrhein zu leiten.
Darauf verweisen die CDU-Abgeordneten
Gilinter Langen, Marie-Luise Fasse und
Heinz-Helmich van Schewick in ihrer Klei-
nen Anfrage an die Landesregierung. Sie
woliten unter anderem wissen, ob die Lan-
desregierung die Niederrhein-Initiative un-
terstiitze und Mdglichkeiten sehe, eine sol-
che Hafeninitiative unter Beteiligung des
Landes auch auf andere Hafen in NRW aus-
zuweiten? Wirtschaftsminister Wolfgang
Clement (SPD) héit in seiner Antwort eine
solche Ausweitung der Initiative fir denkbar,
falls andere Hafengesellschaften Interesse
bekunden sollten. Das Land werde sich al-
lerdings nicht an der gemeinsamen Initiative
der Hafen beteiligen, da Marketing-Aktivita-
ten unternehmerische Aktivititen seien.
Clement berichtet weiter, in den letzten 15
Jahren habe das Land die Hafen in Nord-
rhein-Westfalen mit rund 280 Millionen
Mark direkt geférdert. Das sei im Rahmen
der allgemeinen Férderprogramme gesche-
hen. Nach den Angaben des Ministers hat
dabei Duisburg mit Gber 160 Millionen Mark
den Lowenanteil an Férdermitteln erhalten.
Zur Begrlindung flihrt er an, die den Duis-
burger Hafen zugekommene Forderung
entspreche der Bedeutung und funktiona-
len Besonderheit dieses Umschlagplatzes.
Duisburg komme die Rolle eines multimo-
dalen Verkehrsknotenpunktes von europai-
schem Rang zu. Darliber hinaus sei in Duis-
burg im Jahr 1989 aus strukturpolitschen
Griinden ein Freihafen errichtet worden. Von
den insgesamt Uber 160 Millionen Mark, die
das Land in den letzten 15 Jahren zur For-
derung der Duisburger Hafen erbracht
habe, seien 72,8 Millionen Mark der Errich-
tung und dem Ausbau dieses Freihafens
zugute gekommen (Drs. 12/1641).
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Heinz-J6rg Eckhold ist vor 55 Jahren in Ober-
hausen geboren worden. In Oberhausen fihit
er sich auch heute noch zu Hause. Seit langem
ist er dort politisch aktiv. Der CDU-Fraktions-
chef im Rat von Oberhausen hat vor zwanzig
Jahren einmal fir den Bundestag kandidiert.
Dem schilieBlich siegreichen SPD-Gegenkan-
didaten hatte er immerhin rund 6 000 Stimmen
abnehmen kénnen. Aber mehr als 34,5 Pro-
zent waren fiir den Christdemokraten Eckhold
nicht drin in der sozialdemokratischen Hoch-
burg.

Vielleicht erinnert sich der Mittfinfziger auch
deshalb mit Bewunderung an Martin Heix, den
Parteifreund, der bis 1962 stets den Oberhau-
sener Wahlkreis gegen die SPD zu behaupten
vermocht hatte.

Unions-Politiker wie den fritheren NRW-Mini-
sterprésidenten Karl Arnold oder Norbert Bltim
nennt Eckhold, wenn man ihn nach politischen
Leitbildern fragt. Biim habe den Landesver-
band zusammengefiihrt. Eckhold will den Lan-
desvorsitzenden der CDU deshalb so lange
stiitzen, wie Blim kandidiert.

Eckhold war nach eigenem Bekunden immer
ein Mann der CDU-Sozialausschisse CDA;
den Anliegen der Arbeitnehmer fiihit er sich
verbunden. Gegen einzelne Sparbeschiiisse
der Bundesregierung Kohl hat Eckhold ge-
meinsam mit anderen beim Kanzler schriftlich
Bedenken angemeldet. ,Aber’, rdumt er ein,
,es gibt auch Solidaritdt in einer Partei, die
man mit der Faust in der Tasche einbringen
muB.”

Eckhold, Sohn aus einer einfachen Familie mit
funf Kindern, deren Vater in Oberhausen als
Heimat- und Arbeiterdichter bekannt war, trat
1958 als damals noch nicht Volljéhriger in die
CDU ein. Das Elternhaus war sehr religiés, der
Vater ein aktiver Kolpingmann. Mit siebzehn
Jahren ging Sohn Heinz-J6rg zusammen mit
dem Vater zur Kolping-Familie. Der junge Eck-
hold faBte einen DoppelbeschluB3: Kolping-Mit-
gliedschaft plus CDU-Beitritt. Heinz-J6rg Eck-
hold war der erste in der Familie mit Partei-
buch. Die Entscheidung, aktiv Politik zu ma-
chen, war folgerichtig. Eckhold erzéhit, er habe
sich fir politische Nachrichten und Fragen
schon im friihen Schuleralter interessiert. Er
erinnert sich: ,Mit neun habe ich die Meldun-
gen (ber den Korea-Krieg verfolgt.”

Beruflich ist der Oberhausener nicht den gera-
den Weg gegangen. Nach der Volksschule
folgte zundchst eine Lehre als Maschinen-
schlosser. Schon bald merkte der geistig Inter-
essierte, dal3 dies nicht sein Beruf werden
wiirde. Er wollte studieren, lernte weiter bis
zum Abitur und belegte an der Universitadt
schlieBlich die Fédcher Germanistik, Ge-
schichte und katholische Religion mit dem
Ziel, Lehrer zu werden. Kurz habe er einmal
daran gedacht, Priester zu werden, aber — er
schmunzelt vielsagend — ,dann habe ich ein
junges Médchen kennengelernt — meine heu-
tige Frau.”

Die Bindung an Kirche und Religion blieb
Stark. Sie half Heinz-J6rg Eckhold sehr, nach-
dem die ehemals vierkipfige Familie ein
furchtbarer Schicksalsschlag getroffen hatte.
Acht Jahre lang unterrichtet Eckhold an einer
Gesamtschule. Er sei einer der ersten Partei-
freunde gewesen, die Heinrich Képpler lber
Gesamtschule aufgekldrt hétte, berichtet der
Abgeordnete. Als Regelschule favorisiere er

Dr. Heinz-Jorg Eckhold

die Gesamtschule nicht, immerhin habe sie je-
doch bewirkt, daf3 die Blasiertheit und Bor-
niertheit mancher Gymnasien gebrochen wer-
den konnte.
Im Bundestagswahlkampf 1976 wurde dem
Gesamtschullehrer immer wieder, vor allem
beim Stichwort Berufsverbote seine CDU-Mit-
gliedschaft vorgeworfen, allerdings nicht von
den Schiilern, mit denen sei er gut ausgekom-
men. 150 von ihnen hétten gar der Schiiler-
Union angehért. ,Kommunisten-Hasser" sei er
beschimpft worden, dabei kénne er gar nicht
hassen.
Nach den Jahren als Schullehrer wechselte
Eckhold zum Bistum Essen, in die Erwachse-
nenbildung. Mit Ruhrbischof Hengsbach arbei-
tete er eng zusammen. 1987 oblag es Eckhola,
den Besuch des Papstes im Bistum vorzube-
reiten. Spéter leitete er das Bildungswerk des
Bistums, die Akademie Wolfsburg. Fiir den Fall
des Rickzugs aus dem Landtag steht fur ihn
ein Schreibtisch im Institut fir soziale Bildung
des Bistums Essen.
Eckhold bedauert, daB er als erfahrener Kom-
munalpolitiker nicht im kommunalpolitischen
AusschuB des Parlaments wirken kann. Daflir
ist er einer von zwei Méannern im frauenpoliti-
schen AusschuB. ,Ich bin ein Alibi-Mann in die-
sem netten AusschuB*, lacht er verschmitzt.
Die Landtagsdebatten kommen ihm oft zu tak-
tisch und vordergriindig vor. Kritisch sieht er,
da8 man als Opposition kaum mitgestalten
kann.
Als mégliche Koalitionspartner der CDU will
Eckhold die GRUNEN nicht ganz ausschlie-
Ben: ,Bei denen gibt es Leute, mit denen sich
zusammenarbeiten lieBe.” Als Politiker misse
man warten lernen. ,Wir von der CDU miissen
aber schon sehr lange warten.” Man meint bei
diesem Satz einen Seufzer zu héren.
Was die Freizeitbeschéftigung betrifft, fallt
Heinz-J6rg Eckhold nicht aus dem (iblichen
Rahmen: Lesen, meist Sachbicher, im Urlaub
auch Romane, und mdéglichst einmal pro
Woche eine Verabredung zum Tennis.
Reinhold Michels

(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrét
der Woche*“ ist Text eines jeweiligen Gastau-
tors und muB nicht immer mit der Meinung
der Redaktion lbereinstimmen)




DER PRASIDENT DES LANDTAGS NRW, POSTFACH 10-143, 40002 DUSSELDORF

24 Landtag intern — 4. 2. 1997
Geburtstagsliste

Vom 4. bis 24. Februar 1997

4. 2. Franz-Josef Kniola (SPD), 54 J.
4. 2. Heinrich Kruse (CDU), 51 J.
4. 2. Leo Dautzenberg (CDU), 47 J.
5. 2. Inge Lagemann (SPD), 53 J.
6. 2. Franz-Josef Balke (CDU), 58 J.
8. 2. Dr. Horst Posdorf (CDU), 49 J.
11. 2. Reinhard Gratz (SPD), 57 J.
15. 2. Klaus Matthiesen (SPD), 56 J.
15. 2. Laurenz Meyer (CDU), 49 J.
16. 2. Eckhard Uhlenberg (CDU), 49 J.
17. 2. Adolf Retz (SPD), 55 J.
20. 2. Marianne Hiirten (GRUNE), 44 J.
21. 2. Gerda Kieninger (SPD), 46 J.
22. 2. Dorothee Danner (SPD), 48 J.
23. 2. Hans Peter Lindlar (CDU), 51 J.
24. 2. Friedrich Hofmann (SPD), 62 J.

Herbert Reul (CDU), stellvertretender Frakti-
onsvorsitzender, ist beim Landesparteitag
der Union in Bonn mit 459 von 591 glltigen
Stimmen als Generalsekretar wiedergewahit
worden. Das entsprach einem Stimmenanteil
von rund 78 Prozent. Ebenfalls wiederge-
wahlt wurde Landesvorsitzender Dr. Norbert
Bliim, der mit 484 Ja-Stimmen auf rund 80
Prozent der Voten kam. Von den fiinf stellver-
tretenden Vorsitzenden hat einer ein Mandat
im Landtag: Eckhard Uhlenberg. Mit 513 Ja-
Stimmen verzeichnete er auch das beste
Wahlergebnis der Stellvertreterinnen und
Stellvertreter. AuBer ihm wurden noch die
friihere Landtagsabgeordnete Christa Tho-
ben, Dr. Jirgen Riittgers, Elke Wiiifing und
Irmgard Karwatzki gewahit. Die Wahl des
Landesschatzmeisters fiel auf den Landtags-
abgeordneten Laurenz Meyer. Er erhielt 534
Stimmen. Von den 31 Beisitzern gehoren
zehn dem Landtag an. Gewahit wurden die
Abgeordneten Hermann-Josef Arentz (82
Prozent), Ruth Hieronymi (77 Prozent), llka
Keller (73 Prozent), Antonius Riisenberg
(71 Prozent), Albert Leifert (68 Prozent), Leo
Dautzenberg (67 Prozent), Lothar Hege-
mann (66 Prozent), Maria Theresia Opladen
(65 Prozent), Heinz Hardt (64 Prozent) und
Jutta Appelt (61 Prozent). In den 28 kdpfigen
BundesausschuB3 wurden die Landtagsabge-
ordneten Eckhard Uhlenberg, Herbert Reul,
Ruth Hieronymi, Hermann-Josef Arentz,
Laurenz Meyer, Maria Theresia Opladen,
Leo Dautzenberg, Lothar Hegemann, Otti
Hiils und Jutta Appelt gewahit. Von den 52
zu wahlenden Delegierten zum Bundespar-
teitag waren als Kandidaten die Landtagsab-
geordneten Dr. Helmut Linssen, Herbert
Reul, Ruth Hieronymi, Hermann-Josef
Arentz, Eckhard Uhlenberg, llka Keller, Lo-
thar Hegemann, Dr. Hans-Ulrich Klose, Re-
gina van Dinther, Laurenz Meyer, Antonius
Riilsenberg, Maria Theresia Opladen, Leo
Dautzenberg, Jutta Appelt, Albert Leifert
und Heinz Hardt erfoigreich.

b ¢

Ursula Bolte (SPD), Landtagsabgeordnete
aus Steinhagen, hat am 28. Januar gegen-
Uber dem Landtagsprasidenten ihr Ausschei-
den aus dem Landtag erklart, das zum 31. Ja-
nuar 1997 wirksam wird. Frau Bolte ist zur
hauptamtlichen Landratin des Kreises Gi-
tersloh gewahlt worden. Fur sie riickt die Poli-
tikerin Gisela Gebauer-Nehring aus Bonn
nach. Frau Gebauer-Nehring ist von Beruf
Lehrerin.
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Wie im Vorjahr so auch in diesem Jahr: Die jungsten der nérrischen Zunft besuchten den Landtag und wurden
von Landtagsprasident Ulrich Schmidt (auf dem Bild oben Mitte) und den Landtagsabgeordneten Dr. Hans
Kraft (SPD) und Wilhelm Droste (links und rechts vom Prasidenten) empfangen. Dieser Besuch hat bereits
Tradtion. Diesmal folgten der Einladung in den Landtag das Kinderprinzenpaar Patrick |. als Prinz und Prin-
zessin Carolin Il. (stehend halbrechts) vom Kinder-Karnevaiskomitee der Stadt Ratingen e.V. Das Prinzenpaar,
das nach den drei tollen Tagen wieder auf die birgerlichen Namen Patrick Glosowitz-Augstein und Carolin
Léhr hért und bei seinen karnevalistischen Auftritten unter der Schirmherrschaft von Rosemarie und Hans Jiir-
gen Ellinghaus steht, verlieh nach dem Empfang durch den Prédsidenten der Ministerin fiir Stadtentwicklung,
Kultur und Sport, lse Brusis (SPD), einen Karnevalsorden. — Auch aus Leict.lingen reisten die Narren mit Ge-
folge an (Bild unten). Die SPD-Abgeordnete Gisela Ley (4.v. r.) erfiillte dem Prinzenpaar aus ihrer Heimatstadt
den ,sehnlichsten Wunsch*, einmal wéhrend der Session den Landtag zu besuchen. Klaus 1. (6.v.1.) und Tor-
dis 1. (4.v.1), als verheiratete Schneider auch im wirklichen Leben ein Paar, wurden vom Prinzenfihrer Wilhelm
Kallert (3.v.r.) geleitet. Als Lehrer an einer Hauptschule hatte Kallert, wie die Abgeordnete Ley Mitglied des
Festkomitees Leichlinger Karneval (FLK), bereits 1996 mit einer Schulklasse wéhrend des Karnevals das Lan-
desparlament besucht und dem Ministerprasidenten einen Orden (berreicht. Johannes Rau hatte sich dafur
mit einem persénlichen Schreiben bedankt. Rechts im Bild der SPD-Abgeordnete Wilfried Bergerhoff.
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