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WORT UND WIDERWORT

Kann geandertes Mietrecht Wohnungs-
bau fiir Investoren attraktiver machen?

Ein Abbau des Mieterschutzes fihre mitnichten dazu, daB8 mehr Wohnungen gebaut wiirden.
Entscheidend fir die Investitionstatigkeit im Wohnungsbau seien eine langfristige Vermiet-
barkeit von Wohnungen und verldBliche rechtliche und wirtschaftliche Rahmenbedingungen
fir Vermieter sowie Mieterinnen und Mieter. Auch in der derzeitigen Diskussion Uber eine
Anderung des geltenden Mietrechts wiirden Sozialdemokraten darauf achtgeben, daB die
notwendigen Schutzrechte der Mieter nicht ausgehohit wiirden. Das erkléart der SPD-Abge-
ordnete Gerd-Peter Wolf. Der CDU-Abgeordnete Siegfried Zellnig unterstreicht, ein tiber-
sichtliches und verstandliches Mietrecht miisse den Wohnungsbau fir Investoren attraktiv
machen. Gerade viele kleine Investoren wie Handwerker und Mittelsténdler bauten heute
keine Mietwohnungen mehr, da ihnen das heutige Mietrecht zu undbersichtlich sei. Letzt-
endlich misse man erkennen, dal neben einem sozial ausgestalteten Mietrecht der beste
Mieterschutz immer noch der Neubau von Wohnungen sei. Die GRUNE-Abgeordnete Hed-
wig Tarner hielt eine Vereinfachung des Mietrechts fur notwendig. Bei der Uberarbeitung
des Mietrechts dlrfe es aber zu keiner Verschlechterung der Rechte von Mieterinnen und
Mietern kommen. Eine Steigerung der Investitionen kénne von einem Abbau der Mieter-
rechte nicht erwartet werden. Die Investitionsbereitschaft werde viel stdrker beeinfluft
durch die Entwicklung der Baupreise, Explosion der Bodenpreise oder langfristig zu kalku-
lierende Risiken wie Zinsniveau oder die Stabilitét der Bedingungen staatlicher Wohnungs-

bauférderung.

(Seite 2)

Kostenerstattung fiir bosnische Fliichtlinge

Land lehnt Kompensation des Bundes ab

Die Landesregierung hat Bedenken gegen
die Forderung aus der CDU-Fraktion, sie
solle die auf den Bund entfallende Halfte
der Kostenpauschale (die Bonn bisher ver-
weigert) fir die bosnischen Biirgerkriegs-
flichtlinge vorldufig dbernehmen und den
Gemeinden auch far die zurlickliegenden
Jahre (berweisen.

Dies machte Innenminister Franz-Josef Kni-
ola (SPD) am 13. Dezember in seiner Ant-
wort auf die Dringliche Anfrage des SPD-
Abgeordneten Stefan Frechen deutlich. Fre-
chen hatte nach den Urteilen des Verfas-
sungsgerichtshofs des Landes vom 9. De-
zember dieses Jahres gefragt. In ihnen
hatte das Gericht im Teilbereich der Rege-
lung fir bosnische Birgerkriegsfliichtlinge
eine Verletzung des Willkurverbots erkannt,
die in der unterschiedlichen Behandlung
von Fluchtlingen zum Ausdruck komme.

Der Minister erinnerte in diesem Zusam-
menhang an Absprachen (ber die halftige
Beteiligung des Bundes und an den ge-
meinsamen Konsens, den der Landtag in
dieser Frage gefunden habe. Die Landesre-
gierung stehe immer noch auf dem Stand-
punkt, daB der Bund seine Verpflichtung ge-
genuber den bosnischen Blrgerkriegs-

fluichtlingen erflllen misse. Bei einer ge-
setzlichen Neuregelung werde auch die
Haushaltssituation des Landes eine Rolle
spielen, erklarte Kniola, und Finanzminister
Heinz SchleuBer (SPD) sprang ihm bei: ,Zu
allen Kompensationen des Bundes sind und
werden wir nicht in der Lage sein."

Die Woche

im Landtag

Haushalt 97

Nachdem der Landtag die Einzelplane in 2.
Lesung beraten hatte, verabschiedete er
den Haushalt 1997 am 18. Dezember in 3.
Lesung mit Mehrheit. (Seite 3)

Rundfunk

Bei einer Mediendebatte wurde von allen
Seiten die Bedeutung des 6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunks in der dualen Rundfunk-
ordnung unterstrichen. (Seite 11)

Briicke

Im Hauptausschu3 wurde deutlich: Bonn
soll als Briicke zwischen Berlin und Brussel
neues politisches Profil erhalten. (Seite 16)

Leistung
Das gesamte Schulwesen hat sich nach An-
sicht der Schulministerin den Anforderun-

gen an Leistungsfahigkeit zu stellen.
(Seite 24)

Ruhrbistum

Vor 40 Jahren ist das Ruhrbistum Essen ge-
griindet worden. Ministerprasident Fritz
Steinhoff unterzeichnete flr das Land den
Vertrag. (Seite 27)

Riickblick

Der Riickblick zeigt: Hohepunkt des parla-
mentarischen Jahres waren die Feiern aus
AnlaB von 50 Jahren Landtag Nordrhein-
Westfalen.

(Seite 28)

Z

Zeichnung: Frank Cerny (WAZ)
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WORT UND WIDERW

Mieter-Schutzrechte diirfen nicht ausgehohlt werden

Von
Gerd-Peter Wolf

Die Behauptung — insbesondere von einigen
Wirtschaftsliberalen und ihnen Nahestehen-
den aufgestellt — ein gedndertes Mietrecht (in
der Vorstellung derjenigen, die diese Behaup-
tung aufstellen: ein zu Lasten von Mieterinnen
und Mietern gedndertes Mietrecht) fihre dazu,
Wohnungsbau fir Investoren attraktiv zu ma-
chen, halt einer Uberpriifung nicht stand. Das
soziale Mietrecht, das maBgeblich von Sozial-
demokraten geschaffen wurde, stellt einen so-
zial gerechten Ausgleich zwischen den Inter-
essen von Mietern und Vermietern dar. Unter
diesem — dem geltenden — Mietrecht hat der
Wohnungsbau in den letzten vier Jahren Re-
kordhdhen ereicht, was die Zahl fertiggesteliter
Wohnungen angeht. Andererseits hatte der
Mietwohnungsbau in der Mitte der 80er Jahre
einen starken Ruckgang zu verzeichnen. Dies
obwohl die Bundesregierung im Jahr 1983 mit
dem ,Gesetz zur Erhéhung (!) des Angebots
an Mietwohnungen“ Mietrechte deutlich abge-
baut hatte. Allein der Vergleich von Ergebnis-
sen und Voraussetzungen, unter denen sie zu-
stande gekommen sind, zwischen den beiden
zeitlichen Phasen Mitte der 80er und Mitte der
90er Jahre beweist, daB ein Abbau des Mieter-

Von
Siegfried Zellnig

Anfang 1997 wird ein Referentenentwurf
zur Mietrechtsnovelle vorgelegt. Bund und
Lander haben ein erstes Konzept zur
Mietrechtsreform erarbeitet. Die CDU hat
klargestellt, daB der Kern des sozialen
Kundigungsschutzes nicht angegriffen
werden darf. Einig ist man auch in der Auf-
fassung, daB ein neues Mietrecht Sicher-
heit fir Mieter, Vermieter und potentielle
Investoren in den Wohnungsbau bringen
muB. Das neue Mietrecht soll Ubersichtlich
und verstandlich fiir jedermann sein. Es ist
sehr zu begriBen, daB die Bund-Lander-
Arbeitsgruppe Vorschlage zur Mietrechts-
novellierung erarbeitet hat, welche nicht
einseitig zu Lasten der Mieter oder Ver-
mieter gehen.

Darlber hinaus hat der Bundesbaumini-
ster Prof. Dr. Klaus Topfer angekiindigt,
daB er mit dem neuen Wohnungsgesetz-
buch fur mehr soziale Gerechtigkeit und
ein Ende der Fehlsubventionierung im So-
zialmietwohnungsbau Sorge tragen will.
Eine Wohnungsbaupolitik aus einem GuB
muB fir Bund, Lander und Gemeinden
sowie Investoren in den Wohnungsbau

Von
Hedwig Tarner

Der Wohnungsbau hat zwei Funktionen, zum einen
werden Wohnungen gebaut, die das Zuhause der
Mieterinnen und Mieter sein sollen, zum anderen
sind die Wohnungen eine Form der Geldanlage
von Investoren. Das gliltige Mietrecht ist ein Kom-
promiB zwischen den Interessen der Mieterinnen
und Mieter und der Vermieterinnen und Vermieter.
Die hohen Fertigstellungszahlen der letzten Jahre,
auch im sozialen Wohnungsbau, zeigen, daf3 das
Mietrecht kein Investitionshindernis dargestellt hat.
Wenn nun von seiten der Bundesregierung mit der
AbriBbirne gegen das soziale Mietrecht vorgegan-
gen werden soll, wird hier Klientelpolitik fir die In-
vestoren und gegen die Mieterinnen und Mieter
gemacht.

Bei der Fragestellung ,Kann geédndertes Mietrecht
Wohnungsbau fur Investoren attraktiver machen?*
wird die Novellierung des Mietrechtes nur unter
den Gesichtspunkten der Investoren betrachtet.
Dies greift eindeutig zu kurz. Es ist der Versuch,
der Bundesregierung positive Aktivitaten in der
Mietpolitik zu attestieren. Fur die Mieterinnen und
Mieter stellen sich die letzten Jahre jedoch ganz
anders dar: Die Bundesregierung hat tatenlos zu-
gesehen, als die Mieten explodiert sind. Die Miet-
steigerungsrate liegt regelmaBig oberhalb der Ent-
wicklung der Ubrigen Lebenshaltungskosten. Kon-
tinuierlich steigen die Mietbelastungen der priva-

SPD: Geltendes Mietrecht schafft
gerechten Interessenausgleich

CDU: Neues Mietrecht
muf} ausgewogen sein

GRUNE: Mietrecht bedarf
einer Novellierung

schutzes mitnichten dazu fuhrt, daB mehr
Wohnungen gebaut werden.

Entscheidend flr die Investitionstatigkeit im
Wohnungsbau sind eine langfristige Vermiet-
barkeit von Wohnungen und verlaBliche recht-
liche und wirtschaftliche Rahmenbedingungen
fir Vermieter und Mieterinnen und Mieter. Auch
in der derzeitigen Diskussion (iber eine Ande-
rung des geltenden Mietrechts werden Sozial-
demokraten darauf achtgeben, daB die not-
wendigen Schutzrechte der Mieter nicht aus-
gehohlt werden. Ein ausreichender und verlas-
licher Mieterschutz ist ein Gebot des sozialen
Rechtsstaates. Fiir eine Anderung der materi-
ellen Grundlagen des Mietrechts gibt es keine
Notwendigkeit. Notwendig ist allerdings eine
Vereinfachung des Mietrechts insofern, als es
praktikabler gestaltet werden kann und muf.
Die vielen Mietrechtsnovellen der vergange-
nen Jahre und die Segmentierung des Miet-
rechts in verschiedenen Gesetzen (u. a.: BGB,
Miethéhengesetz, Wirtschaftsstrafgesetz, So-
zialklauselgesetz, Mietrechtsverbesserungs-
gesetz) machen das Mietrecht unubersichtlich
und schwer praktikabel. Alle Vorschiage, die zu
einer Vereinfachung und ubersichtlichen Ge-
staltung des Mietrechts beitragen und es damit
einfacher handhabbar machen, sind zu be-
griBen, solange sichergestellt ist, daf3 es zu
keiner Verschiebung der mietrechtlichen
Grundlagen zugunsten einer der beiden Ver-
tragsparteien kommt.

Den Wohnungsbau fiir Investoren attraktiver
machen kénnte die Bundesregierung dadurch,
daB sie die Bundesmittel fir den sozialen
Wohnungsbau nicht, wie in den vergangenen
Jahren, immer weiter kiirzt, sondern diese Mit-
tel deutlich steigert.

dringend umgesetzt werden. Ein funktio-
nierender, sozialer, 6konomisch und 6ko-
logisch ausgerichteter Wohnungsmarkt ist
der beste Garant fir die Wohnraumversor-
gung aller. Die Politik muB sich dabei be-
sonders um die Haushalte kummern, die
nach wie vor Probleme haben, (iberhaupt
eine bezahlbare Wohnung zu finden. In
aller Rege! sind dies einkommensschwa-
che, alleinerziehende oder aber kinderrei-
che Familien.

Ein Gbersichtliches und verstandliches
Mietrecht muB den Wohnungsbau fir inve-
storen attraktiv _machen. Gerade viele
kleine Investoren (Handwerker, Mittel-
standler) bauen heute keine Mietwohnun-
gen mehr, da ihnen das heutige Mietrecht
zu unubersichtlich ist. Letztendlich muf
man erkennen, daB neben einem sozial
ausgestalteten Mietrecht der beste Mieter-
schutz immer noch der Neubau von Woh-
nungen ist.

Seit den 30er Jahren versucht man ein
verstandliches Mietrecht zu schaffen, wel-
ches einen gerechten Interessenausgleich
zwischen Vermietern und Mietern schafft.
Durch das Konzept der Bund/Lander-Ar-
beitsgruppe ist eine gute Ausgangsbasis
fir ein solches Mietrecht vorgelegt wor-
den. Ich hoffe, daB durch dieses Konzept
erreicht wird, daB die Novellierung des
Mietrechts nicht flir politische Gra-
benkampfe oder Profilierung ausgenutzt
wird. Es kann nur im Interesse aller Mieter
und Vermieter sein, daB das neue Miet-
recht 6konomisch und sozial ausgewogen
ist.

ten Haushalte, denn die Realléhne sinken und das
Wohngeld ist eingefroren.

In dieser Situation kommt die Bundesregierung mit
einer Reform des Mietrechtes. In dem ,Aktionspro-
gramm fUr Investitionen und Arbeitsplatze soll
eine ,marktnéhere Mietanpassung” ermaéglicht
werden. Eine héhere Rendite soll zu Lasten der
Mieterinnen und Mieter geschaffen werden. Unter
dem Titel Mietrechtsédnderung verbergen sich bei
der jetzigen Bundesregierung also ganz andere
Zielsetzungen als die von vielen Gruppen der Be-
volkerung erhofften.

Das Mietrecht bedarf einer Novellierung, jedoch
mit einer anderen Ausrichtung. Zahlreiche Geset-
zesanderungen, die Aufspaltung des Mietrechtes
in verschiedene Gesetze, z.B. BGB, Mieth6henge-
setz, Wirtschaftsstrafgesetz und Mietrechtsver-
besserungsgesetz, aber auch ein Wertewandel in
der Gesellschaft, die notwendige Gleichstellung
von verheirateten und nichtverheirateten Paaren,
haben den Gebrauch des Mietrechts fir Mieterin-
nen und Mieter sowie Vermieterinnen und Vermie-
ter erschwert. Oft kdnnen die Streitigkeiten nur
noch in gerichtlichen Auseinandersetzungen ge-
kiart werden.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe zum Mietrecht er-
arbeitet zur Zeit Vorschlage zur Vereinfachung der
Mietgesetzgebung. Diese Vereinfachung ist not-
wendig, da sie beiden Seiten Vorteite bringt. Bei
der Uberarbeitung des Mietrechtes darf es aber zu
keiner Verschlechterung der Rechte von Mieterin-
nen und Mietern kommen.

Eine Steigerung der Investitionen kann von einem
Abbau der Mieterinnen- und Mieterrechte nicht er-
wartet werden. Die Investitionsbereitschaft wird
viel starker beeinfluBt durch die Entwicklung der
Baupreise und die Explosion der Bodenpreise
oder durch langfristig zu kalkulierende Risiken wie
allgemeines Zinsniveau, Stabilitat der Bedingun-
gen staatlicher Wohnungsbauférderung und die
Konkurrenz alternativer Kapitalanlagen.
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Aus dem Plenum -3

Landtag verabschiedet in dritter Lesung das Haushaltsgesetz 1997

Bekampfung der
Arbeitslosigkeit
bleibt vorrangig

Eine Generaldebatte iber die politische,
wirtschaftliche und soziale Situation des
Landes kennzeichnete die dritte Lesung
des Haushaltsgesetzes 1997. Von den Ko-
alitionsfraktionen und der Regierung wur-
den dabei noch einmal auf die wichtigste
Aufgabe der Landespolitik, die Bekdmpfung
der Arbeitsiosigkeit, hingewiesen und der
Bonner Regierung Versdumnisse angela-
stet. Die Opposition nannte die Probleme in
Nordrhein-Westfalen ,hausgemacht“ Der
Haushalt, der mit den Stimmen von SPD und
GRUNEN gegen die CDU angenommen
wurde, sieht in den Gesamtausgaben 89,99
Milliarden Mark vor.

Dr. Helmut Linssen, CDU-Fraktionsvorsit-
zender, erdffnete die dritte Lesung des
Haushaltsentwurfs mit Angriffen auf die rot-
griine Koalition des Landes: Sie tue nichts
gegen den Arbeitsplatzverlust, gehe nicht
gegen die Standortnachteile Bilirokratie,
Technologiefeindlichkeit und das ungun-
stige Investitionsklima aufgrund der GRU-
NEN Regierungsbeteiligung vor. Die CDU
habe ihre Vorschlage gemacht, aber die
seien mit ,purer Arroganz der Macht in den
Wind geschlagen worden”. Dabei lagen die
Alternativen klar auf der Hand, erklarte Lins-
sen, Leistung und Investitionen miiBten sich
wieder lohnen — darum ein klares Ja zur
Steuerreform zum 1. Januar 1999. Nétig sei
eine Vielzahl neuer Betriebe, aber die Inve-
storen miiBten sicher sein, daf ihre Aktivita-
ten unterstitzt werden. Erhalt und Ausbau
der Infrastruktur seien zu sichern. Im Bil-
dungswesen sei eine neue ,Kultur der
Selbstandigkeit® vonnodten. Des weiteren
musse es die Flexibilisierung von Arbeits-
I6hnen und Arbeitszeit geben, setzte er die
Aufzahlung der Alternativen fort. Was den
LandesstraBenbau angehe — ,Rot lockt,
Grin blockt“. Garzweiler || — ,Grin klagt,
Rot vertagt‘. Flughafen Dusseldorf — ,Der
eine sagt hi, der andere hott“. Linssen ver-
band die Hilfe fur die heimische Steinkohle
— dabei hielt er mehr als flinf Milliarden
jahrlich an Kohlsubventionen fiir unreali-
stisch — mit der Forderung nach einem
neuen Ernergiemix unter Beteiligung der
Kernkraft. Der CDU-Fraktionsvorsitzende
kritisierte die geplante Abkehr von der Lei-
stungsschule. Leistung aber sei der Roh-
stoff, der in einem rohstoffarmen Land ge-
fordert werden musse. Linssen schloB mit
der Hoffnung, daB zum Wohle des Landes
und der Menschen die rot-griine Koalition
bald an ihr Ende kommt.

Klaus Matthiesen (SPD), Fraktionsvorsit-
zender, hielt dem Oppositionsfihrer vor,
wenn dieser der Meinung sei, daB der Haus-
haltsentwurf verfassungswidrig sei, sei es
seine verdammte Pflicht und Schuldigkeit,
den Entwurf vor das Verfassungsgericht zu
bringen. Wenn er ihn trotzdem nicht nach
Minster bringe, werde er den Vorwurf der
Scharlatanerie nicht mehr los. Matthiesen
wertete den Haushaltsentwurf der Landes-
regierung als serids, er fliihre die berechen-

Sorgen um die Beschéftigungslage: v.l. Dr. Helmut Linssen (CDU), Klaus Matthiesen (SPD), Gisela Nacken

(GRUNE) und Ministerprésident Johannes Rau (SPD).

bare Finanzpolitik fort und setze Schwer-
punkte in der Wirtschafts-, Struktur-, Ar-
beitsmarkt- und Sozialpolitik. Die Steige-
rungsrate 97 gegenlber 96 betrage 0,9 Pro-
zent plus. Damit unterschreite NRW die
Empfehlungen des Finanzplanungsrates
deutlich. Einen Sprengsatz fur die Haus-
halte aller Ebenen sah er in der zunehmen-
den Pensionslast. Die Zah! der Frahpensio-
nierungen misse deutlich eingeschrankt
werden. Zum L&nderfinanzausgleich fuhrte
er an, die Wirkungen seien aus NRW-Sicht
nicht mehr hinnehmbar. Aber man bekenne
sich zur Verteilung der Lasten der Deut-
schen Einheit. Als Gefahr fur den Sozial-
staat bezeichnete er die vier Millionen Ar-
beitslosen im November. Die Steuer- und
Abgabenbelastung hatten die Bonner Koali-
tionsparteien auf Rekordhdhen treiben las-
sen. Ein Durchschnittsverdiener miisse von
seinem Bruttolohn 47,8 Prozent an Steuern
und Abgaben entrichten. Matthiesen sprach
sich fir Spitzentechnologien aus. Tief be-
sorgt zeigte er sich bei gesunkenen Ausga-
ben fur Forschung iber die Zukunftsent-
wicklung. Man kdnne sich keinen technolo-
gischen Pessimismus leisten. Der Umstruk-
turierungsprozeB der Steinkohle mtisse so-
Zialvertraglich ablaufen. In aller Deutlichkeit
beflirwortete er eine Steigerung der Flugha-
feninfrastruktur. Der Flughafen Dusseldorf
misse international wieder 100prozentig
konkurrenzfahig werden. Dazu gehdre auch
die Verlangerung der Start- und Landebahn
sowie die Privatisierung des Landesanteils
am Flughafen. Zur Ausbildung merkte er an,
der Ausbildungskonsens habe seine erste
Feuerprobe bestanden.

Gisela Nacken (GRUNE), Fraktionsspre-
cherin, sagte, die GRUNEN hatten ,Sparen
fir Reformen® gewollt. Leider sei das zum
reinen Sparen gegen weiter wachsende
Verschuldung geworden, um das von Bonn
verursachte Finanzdebakel aufzufangen.
Dank SchleuBer und seiner Kollegen gebe
es jetzt eine weitaus bessere Situation,
dafir sei ihm zu danken. Zwar gebe es Min-
dereinnahmen 1996 und einen geschatzten
Verlust von 1,1 Milliarden Mark fur NRW.
SchleuBers Haushaltsentwurf rechne mit
geringerem Zuwachs als vorhergesagt. Die
GRUNEN nahmen nachhaltiges Wirtschaf-
ten sehr ernst. Der Haushalt erflille ihre
MaBstéabe: Beitrag zum Kampf gegen Ar-
beitslosigkeit, zum Umweltschutz, fur Bil-
dung und Wissenschaft, gegen Entsolidari-
sierung, fiir soziale Gerechtigkeit. Die Griin-
dungsoffensive werde nach gelungenem

Fotos: Schélte

Start weiter umgesetzt. Die dafir nétigen
Mittel fur den Beteiligungskapitalfonds
seien noch nicht eingestellt. Sie hoffe auf
weiteres Einvernehmen.

Ministerprasident Johannes Rau (SPD)
hielt dem Oppositionsfuhrer vor, er habe
groBe Schwierigkeiten, ,die Wirklichkeit in
Nordrhein-Westfalen so wahrzunehmen,
wie sie ist”. Was Linssen dem Finanzmini-
ster und der Landesregierung vorwerfe, das
halte keiner Uberpriifung stand. Wenn ge-
sagt werde, der Entwurf sei Makulatur oder
nicht beratungsfahig, dann entgegne er:
,Die Opposition ist nicht beratungsfahig,
nicht der Etat.“ Es kdnne keine Rede davon
sein, die Steuereinnahmen seien vom Fi-
nanzminister zu hoch angesetzt, im Gegen-
teil, ,Heinz SchleuBer arbeitet seriés und
auf solider Basis”, nahm er den Landesfi-
nanzminister in Schutz und reichte den
CDU-Vorwurf in Richtung Bonn weiter, wo
1995 der Bundesfinanzminister seine
Steuereinnahmen um 17 Milliarden zu hoch
angesetzt habe: ,Sie haben lhre Vorwirfe
im falschen Parlament erhoben, Sie ver-
wechseln die Haushaltspolitik des Bundes
mit der des Landes.” Das Land sei nicht
starker verschuldet als andere Lander; bei
der Pro-Kopf-Verschuldung liege es an vier-
ter Stelle, in den letzten Jahren habe es sich
hier zwei Stellen nach vorne gearbeitet. Die
Investitionsquote gehe in allen L&ndern
zuruck, die des Landes sei ubrigens ge-
nauso hoch wie die in Baden-Wurttemberg.
Zusammenfassend erklarte der Regie-
rungschef: Der vorliegende Landeshaushalt
gebe die richtigen und notwendigen Ant-
worten auf die Probleme im Lande; von
einem unternehmerfeindlichen Kiima in
NRW kénne keine Rede sein: In diesem
Jahr gebe es 10000 neue Unternehmen an
Rhein und Ruhr, das seien so viele wie in
Bayern und Baden-Wirttemberg zusam-
men. Beim Landerfinanzausgleich, in den
NRW seit 38 Jahren eingezahlt habe, gebe
es sicherlich Reformbedarf, denn ,es darf
nicht sein, dafB finanzstarke Lander finanz-
schwach werden und umgekehrt®.

Der Président des Landtags Nordrhein-
Westfalen, Ulrich Schmidt, als Heraus-
geber sowie die Redaktion winschen
allen Leserinnen und Lesern von
LLandtag intern“ ein friedvolles Weih-
nachtsfest und ein gliickliches neues
Jahr 1997.
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Wirtschaftsminister verspricht Ausbildungsplitze fiir alle bis Februar 1997

CDU steigt bei zweiter Lesung aus Beratung aus
SPD, GRUNE und Minister verteidigen den Haushalt

Landtagsprédsident Ulrich Schmidt hatte zu Beginn der zweiten Lesung des Haushaltsge-
setzes 1997 am 10. Dezember den Einzelplan 08 des Wirtschaftsministeriums aufgerufen,
als sich CDU-Oppositionsfiihrer Dr. Helmut Linssen zu Wort meldete und klarmachte, daB
seine Fraktion an den Haushaltsberatungen teilnehmen wolle, sich aber erstmalig an der
Debatte selber nicht beteiligen werde. Als Grund gab Linssen an, man debattiere tber Zah-
len, die von vornherein nicht stimmten. SPD-Fraktionschef Klaus Matthiesen hielt dagegen,
der Haushaltsentwurf der Landesregierung berticksichtige die aus heutiger Sicht erkennba-
ren Risiken. Finanzminister SchleuBBer habe seine Annahmen hinsichtlich der Steuereinnah-
men auf jeden Fall an der Wirklichkeit orientiert. Der Finanzminister selbst erlduterte, der
Entwurf sei solide und enthalte Reserven flr Haushaltsrisiken. GRUNE-Fraktionssprecherin
Gisela Nacken merkte an, gerade Haushaltsberatungen seien die Stunde der Opposition.
NRW-Wirtschaftsminister Clement (SPD) erkldrte beim Einstieg in die Einzelberatungen,
jeder nordrhein-westfdlische Jugendliche des Ausbildungsjahrganges 1995/96 werde bis
zum Februar 1997 einen Ausbildungsplatz haben. Der Haushalt wurde in zweiter Lesung mit
den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen die CDU beschlossen.

Beratung ohne Opposition: v.I. Dr. Helmut Linssen (CDU), Klaus Matthiesen (SPD), Gisela Nacken (GRUNE)

und Finanzminister Heinz SchieuBer (SPD).

Dr. Helmut Linssen, CDU-Fraktionsvorsit-
zender, stellte zu Beginn klar: Wir werden
an der Haushaltsberatung teilnehmen, wer-
den uns aber an den Debatten selber nicht
beteiligen.“ Hier solle ein Landeshaushalt in
zweiter Lesung beraten werden, ,der das
Papier nicht wert ist, auf dem er gedruckt
ist". Die ,Herkulestat* dieses Etatentwurfs
durch die Landesregierung entpuppe sich
als klagliches Debattieren tiber Zahlen, die
von vornherein nicht stimmten, betonte der
Fraktionschef und warf dem vorgelegten
Haushalt vor, er lasse ,nicht einmal im An-
satz* den Willen zur Umsteuerung und zur
Konsolidierung erkennen; die Nettover-
schuldung wachse, und der Schuldenberg
steige weiter, die Investitionsquote sei in nur
15 Jahren nahezu halbiert worden. Linssen:
,ES geht weiter in diesem Versindigen die-
ser Regierung an den Rechten der néch-
sten Generation.” Die Investitionspauschale
der Kommunen werde gekulrzt, wahrend
LStaatsknete flr die fur die Spielwiesen des
griinen ,Luxuspartners” vorhanden sei. Als
zweiten Vorwurf gegen den Haushalt
nannte der Sprecher die MiBachtung we-
sentlicher Haushaltsrisiken und den Versto3
gegen Haushaitsgrundsatze. So  ver-
schweige der Finanzminister ,wider besse-
res Wissen“ die verschlechterte Einnahme-
situation bei den Steuereinnahmen. Zusam-
men mit den Folgen aus dem Urteil aus dem
Asylbewerberleistungsgesetz sei von einem
Fehlbetrag von 1,2 Milliarden Mark auszu-
gehen. Auch wenn der Finanzminister die-
ses Loch ,schénrechne®, dann bleibe immer
noch eine Lucke von 800 Millionen Mark —
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damit sei der Etat nicht verhandlungsfahig.
Der CDU-Oppositionsfiihrer prognostizierte
angesichts dieser Daten ,entweder eine so-
fortige Haushaltssperre oder einen Nach-
tragshaushalt”. AbschlieBend erklérte er
unter anhaltendem und lebhaftem Beifall
seiner Fraktion: ,Wir machen diesen Betrug
an den Bulrgern, an den Kommunen, an den
Leistungsempféangern im Land Nordrhein-
Westfalen nicht mit und werden uns deshalb
so verhalten, wie wir vorgetragen haben.”

Klaus Matthiesen (SPD), Fraktionsvorsit-
zender, erklarte, als sich der Oppositions-
fuhrer bei dem Einzelplan 08, das heifBe
dem Einzelplan des Wirtschafts- und Ver-
kehrsministers zu Wort gemeldet habe,
habe er zunachst gedacht: Donnerwetter,
der Oppositionsflihrer habe die Zeichen der
Zeit und die Prioritaten richtig erkannt, denn
in der Tat sei das Problem der Arbeitslosig-
keit das gesellschaftspolitisch Wichtigste.
Statt dessen habe er mitteilen wollen, daf3
seine Fraktion bei dieser zweiten Lesung im
Parlament koérperlich anwesend, geistig
aber nicht anwesend sein wolle. Das habe
offensichtlich auch etwas mit der gultigen
Sitzungsgeldregelung des Landtages von
NRW zu tun. Matthiesen folgerte: ,Entweder
ist man verantwortungsbewuBt, als Land-
tagsabgeordneter anwesend und nimmt an
den Haushaltsplanberatungen teil, oder
man ist konsequent und verlaBt den Plenar-
saal, aber dann auch mit allen Konsequen-
zen." Das Manover diene allein zwei Absich-
ten und sei deshalb nicht serids. Es gehe er-
stens darum, von der politischen Verantwor-

tung der Bonner Koalitionsparteien fir das
finanzpolitische Chaos in Deutschland ab-
zulenken sowie zum zweiten von der eige-
nen Konzeptionslosigkeit. Der SPD-Frakti-
onschef filhrte weiter aus, der Haushalts-
entwurf der Landesregierung bericksich-
tige die aus heutiger Sicht erkennbaren
Haushaltsrisiken. Die aktuelle Steuerschét-
zung aus dem November kalkuliere fir die
Lander Steuermehreinnahmen in Hohe von
4,3 Prozent von 1996 auf 1997. Im vorliegen-
den Haushaltsentwurf rechne der Finanz-
minister mit einem Zuwachs der Steuern um
1,5 Prozent. Das heiBe fur jedermann:
SchleuBer habe seine Annahmen hinsicht-
lich der Steuereinnahmen auf jeden Fall an
der Wirklichkeit orientiert. Matthiesen fugte
an, Nordrhein-Westfalen gebe, verglichen
mit anderen Flachenldndern, die geringste
Rate seiner Steuern flir Personal aus: 1997
39 Prozent. NRW liege mit seiner Neuver-
schuldung, mit seinen Schulden insgesamt
unter den in Maastricht gezogenen Grenz-
werten.

Gisela Nacken (GRUNE), Fraktionsspre-
cherin, bekundete Unverstandnis fur Lins-
sens Haltung. Das sei Akrobatik, nicht ge-
eignet fUr das Parlament Gerade Haus-
haltsberatungen seien die Stunde der Op-
position, die die Landesregierung und die
sie tragenden Fraktionen ins Kreuzverhér
zu nehmen habe. Die CDU habe keinen ein-
zigen fachlichen Antrag zum Haushaltsent-
wurf gestellt. Es habe Antrage der Koalition
gegeben, bei denen sie Initiativen der CDU
in finanzwirksame Programme umgesetzt
habe. Selbst da hatten CDU-Fachleute da-
gegen stimmen mussen, was denen weh
getan habe. Die von der CDU angeflhrten
Haushaltsrisiken seien sehr ernstgenom-
men worden. Fir die Kompensation fir den
Wegfall der Vermégensteuer habe Linssen
nicht gekdmpft, sondern der NRW-Finanz-
minister, zusammen mit Kollegen CDU-re-
gierter Lander. Von den nicht ausgegliche-
nen 11 Milliarden Mark Lé&nderverlusten
habe NRW 290 Millionen zu tragen. Die
GRUNEN und die SPD-Fraktion hatten eine
Einsparkommission einberufen und wirden
ihre Bemiihungen fortsetzen, um die Neu-
verschuldung herunterzufahren. Die CDU
werde ihre Leidenszeit in der Opposition
durch die Verweigerung vertangern.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
warf Linssen friihere Erklarungen vor, der
Haushalt sei nicht beratungsfahig, und be-
zeichnete seine eigene Argumentationslinie
als (ber Monate hinweg geradlinig. Neu sei
seit dem Vortrag ein Haushaltsloch von 150
bis 200 Millionen durch das Verfassungsge-
richtsurteil. SchleuBer gab Linssen recht,
das Ergebnis des Haushalts 1996 sei Basis
fur die folgenden Jahre. Die Ausfalle von 1,7
Milliarden Mark, die zur Haushaltssperre
vom Mai 1996 gefihrt hatten, seien be-
herrschbar gewesen. Ende Oktober habe er
das bestatigen kénnen. Das Ergebnis des
Bonner Vermittlungsausschusses halte er
fur steuerpolitisch falsch, denn es gebe kei-
nen plausiblen Grund, auf die private Ver-
mogensteuer zu verzichten. Das Steuer-Ge-
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samtergebnis werde so bleiben wie der An-
satz. Die schematisierte Regionalisierung
sei noch nie Ubernommen worden, weil
Sonderfaktoren zu berucksichtigen seien.
Der Finanzminister werde die Nettokrediter-
méchtigung wiederum nicht aufbrauchen.
Die NRW-Finanzpolitik habe bundesweit
einen guten Ruf, der sich auf entschlosse-
nes Handeln stiitze. Das werde er fortset-
zen.

In der sich darauf entspinnenden Geschéfts-
ordnungsdebatte beantragte SPD-Frakti-
onsvorsitzender Klaus Matthiesen, der
Landtag mége zur Sache, das heiBt zum
Einzelplan des Wirtschaftsministers, spre-
chen. Es miisse mit der ,Taktiererei der Op-
position“ SchiuB sein, notfalls durch Mehr-
heitsentscheidung. Es dirfe nicht dazu
kommen, ,daB wir den Einzelplan 08 nicht
mehr aufrufen und beraten kénnen, weil alle
im Altestenrat vorgesehenen Grundrede-
zeiten und weitere Runden verbraucht
sind”. Dieser Etat sei nicht umsonst an die
erste Stelle gesetzt worden: Arbeitslosig-
keit, Strukturwande! und Technologieférde-
rung dirften als wichtiges Thema dieses
Landes durch die Opposition nicht verdeckt
werden; dies sei mit der SPD-Fraktion nicht
zu machen. Der Geschéftsfiihrer der CDU-
Fraktion, Heinz Hardt, rigte, wie hier von der
SPD mit der Opposition ,umgesprungen”
werde: ,Hier machen Sie deutlich, daf3 Sie
mit Ihrer Machtstruktur uns einfach einen
Maulkorb umhéngen wollen.” Seine Fraktion
beantrage eine zweite Runde, um auf das
vom Finanzminister Gesagte antworten zu
kbénnen. Dr. Manfred Busch (GRUNE) hatte
gegen eine solche Runde nichts einzuwen-
den — ,aber mit dem Versprechen, daB da-
nach endglltig zur Sache geredet wird"
Das geschehe um des lieben vorweihnacht-
lichen Friedens wegen, betonte er und fiigte
an die Adresse der CDU hinzu: ,Je ldnger
Sie zu diesem Thema reden, desto besser
far uns.”

Wirtschaft, Mittelstand,
Technologie und Verkehr

Dr. Helmut Linssen, CDU-Fraktionschef,
merkte an, es sei schon bezeichnend, daf
der Finanzminister und die GRUNEN ,nur
zum Jahressteuergesetz, also zur Vermé-
gensteuer und alldem, was inzwischen erle-
digt ist, reden. Dies geschieht, weil der Fi-
nanzminister sagt, daB er mit den Kompen-
sationen und dem, was noch als Vermédgen-
steuer aus dem vergangenen Jahr nachlauft,
hervorragend zurechtkommt”. Aber es gehe
hier um Steuerausfélle; dazu habe der Mini-
ster Stellung zu nehmen (und dies im Haus-
halts- und FinanzausschuB verweigert), ob
es namlich stimme, daB ,die Steuerschét-
zung November 1996 ein Loch von einer Mil-
liarde Mark gegenliber der Steuerschitzung
Mai 1996 darlegt, auf der der Haushalt 1997
beruht. Das ist der entscheidende Punkt.
Der ganze Haushalt sei — er wiederhole es
— nicht beratungsféhig. An den SPD-Frakti-
onschef gewandt schloB er: ,Ich kann schon
verstehen, daB der Kollege Matthiesen in
Anbetracht des ganzen Desasters, das sich
in dieser Koalition zeigt, und in Anbetracht
seiner Einlassung, die er heute hier vorge-
tragen hat — jetzt zitiere ich ihn wértlich —,
bei seiner taglichen Arbeit phasenweise An-
flige tiefer Depression verspurt.”

CDU-Fraktionsvorsitzender Dr. Helmut Linssen am Rednerpult vor den Ministerbdnken mit Ministerprédsident

Johannes Rau (SPD, vorne).

Meisterprdamie, Griindungsoffensive, Ausbil-
dungskonsens lobten Sprecher der Koaliti-
onsfraktionen als Erfolge der Wirtschaftspo-
litik.

Bodo Hombach (SPD) nahm der CDU die
Auseinandersetzung Uber Wirtschaftspoli-
tik, ,die Mutter der Politik in schweren Zei-
ten®, Gibel, da man sich gerade Uber Grund-
zuge verstandigt habe. Der Haushalt setze
Leuchttiirme, Signale, Marksteine in der
Wirtschaftspolitik. Schon Ludwig Erhard
habe vor ideologischer Panikmache ge-
warnt. Was die CDU mache, sei eine Frech-
heit. Die Bonner Finanzpolitik verunsichere
die Wirtschaft mehr als alles andere, die des
Landes sei serids. Er vermisse die Unter-
stlitzung der CDU flr den Minister beim
Kampf um mehr Gerechtigkeit im Finanz-
ausgleich des Bundes. Der Wirtschaftsetat
steige um 8,9 Prozent auf 2,79 Milliarden
Mark. Die Wirtschaftsférderung werde auf-
gestockt: Griindungsoffensive, Technologie-
programme, Rationelle Energie. Uber Mei-
sterpramie, Ausbildungskonsens, Beteili-
gungskapitalfonds, Regionalférderung,
Steinkohle kénne wegen der CDU-Laviere-
rei nicht debattiert werden.

Alexandra Landsberg (GRUNE) bedauerte
ebenfalls, nicht ausflhrlich zu Etatposten
fur Frauen in der Wirtschaft sprechen zu
kénnen. Die Bilanz der Griindungsoffensive
kénne sich nach einem Jahr sehen lassen:
125 Griindertage und Messen mit 11000
Teilnehmern. Sie werde zusétzliche Arbeits-
platze in nennenswertem Umfang und Inno-
vationen schaffen. Mit einem 135-Millionen-
Programm ,Bahnland NRW*“ woliten die
GRUNEN eine zukunftsfahige Industriepoli-
tik einleiten. In NRW seien 100 000 Erwerbs-
titige vom System Schiene abhangig.
Jedes vierte NRW-Bahn-Unternehmen
habe Produktion ins Ausland verlagert. Die
Landesregierung stehe kleineren Unterneh-
men nicht zur Seite. Leider sei der Koaliti-
onspartner noch nicht von dieser neuen In-
dustriepolitik Gberzeugt.

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) erinnerte an die vier Millionen Ar-
beitslosen in Deutschland und 840000 in
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NRW und bezweifelte die Akzeptanz dieser
Debatte. In Bonn finde das Wichtigste nicht
statt, die Senkung der Lohnnebenkosten,
sondern das Gegenteil. Das sei Gift fir die
Unternehmen und Standorte. Die Landesre-
gierung versuche, alles mégliche fur neue
Arbeitsplatze zu tun. Den Partnern beim
Ausbildungskonsens sei zu danken. Am 1.
Februar 1997 werde jeder Auszubildende
einen Platz haben, knapp 2 000 auf liberbe-
trieblichen Ausbildungsplétzen, die anderen
auf betrieblichen. Uber mehrere Jahre soll-
ten auch Neugriindungen zu Ausbildung
und Arbeit fihren. Mit der Meisterpramie
seien 4500 Arbeitsplatze angestofien wor-
den. Im Bereich Multimedia gebe es in NRW
jetzt 130 000 Arbeitsplatze, fast doppelt so
viele wie im Bergbau. Anstrengungen bei
Bio- und Gentechnologie sowie Energie-
technik wirden verstarkt. Wegen High-Tech
musse auch der Steinkohlenbergbau le-
bensfahig bleiben.

Bodo Hombach (SPD) duBerte Verstéandnis
fur die Enttduschung des Ministers, dem es
um die Sache gehe, lber die CDU, die von
den Erfolgen im Lande ablenken wolle, und
zahlte gestiegene Haushaltspositionen im
Einzelplan 08 auf. Zum 18. November seien
821 Betriebe mit 1699 Arbeitsplatzen neu
geschaffen worden und 1255 Arbeitsplitze
in 456 Ubernommenen Betrieben. Auf 6f-
fentliche Mittel gerechnet, seien das 6 000
Mark pro qualifizierten Arbeitsplatz. Er
kenne kein anderes Programm mit soviel
Erfolg bei so geringem Mitteleinsatz. Auer-
halb der EU-Férdergebiete gebe es erhebli-
che Probleme. Deshalb habe das Land 20
Millionen fiir Nicht-EU-Regionen zur Verfi-
gung gestellt.

Dr. Manfred Busch (GRUNE) erklarte zur
Energie- und Wirtschaftspolitik, da Kraft-
Warme-Kopplungen das Rlckgrat einer
Okologischen Energieversorgung seien. Das
Programm zur Fernwarmefrderung sei
deswegen um 8 Millionen Mark aufgestockt
worden. Die Nichtbeteiligung der CDU an
der Debatte nannte er eine ,Null-Lésung®.
Im Bereich der Steinkohlepolitik dirfe das
Land nicht zum ,Ausfallbiirgen fir den
Bund" werden. Ausdricklich begrifite
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Busch das Ziel von Minister Clement, die Er-
werbslosigkeit bis zum Jahre 2000 zu hal-
bieren. Die geeigneten Instrumente zur
Bekampfung der Erwerbslosigkeit seien Ar-
beitszeitverkirzung,  Uberstundenabbau
und Teilzeitarbeit. Busch beklagte aller-
dings, daf3 die origindren Landesmittel fir
den Ausbau des offentlichen Personennah-
verkehrs gekuirzt worden seien. Hier miisse
das Thema ,Arbeit und Umwelt“ noch mit
Leben geflillt werden.

OPNYV wird gefordert
Ausbau des Straflennetzes

Férderung des OPNV und Ausbau des
StraBennetzes. Diese Schwerpunkte kenn-
zeichnen den Etatbereich ,Verkehr"im Ein-
zelplan 08 Wirtschaft.

Heinz Hunger (SPD) raumte ein, daB die
Ausgaben im Verkehrshaushalt von den
Bemuihungen um eine Haushaltskonsolidie-
rung nicht unberlhrt blieben. Trotzdem lei-
ste der Verkehrshaushalt 1997 mit Investiti-
onsausgaben von mehr als 1,6 Milliarden
Mark einen deutlichen Beitrag zur Wirt-
schafts-, Arbeitsmarkt- und Strukturpolitik.
Rund 82 Prozent der Haushaltsmittel fr
den Verkehrsbereich seien fur den Offentli-
chen Personennahverkehr und die Schiene
eingesetzt worden; in den StraBenbau flos-
sen lediglich 15,5 Prozent. Die Vorrangpoli-
tik fir den OPNV wiirde durch diesen Haus-
halt in klarster Weise dokumentiert. Im Be-
reich des StraBenbaus haber der Bau von
Ortsumgehungen Vorrang, um das ,Leben
von Mensch und Umwelt” in den Innenstad-
ten angenehmer zu machen. Der Luftver-
kehr sei, nach Meinung der SPD, flr die
Wirtschatft, fir die Arbeitsplatze, flr die Wei-
terentwicklung der Strukturen des Landes
ein wichtiger politischer Aspekt.

Peter Eichenseher (GRUNE) sah einen
Jriesigen Nachholbedarf beim OPNV und

Steigender Wirtschaftsetat: v.l. Bodo Hombach (SPD), Alexandra Landsberg (GRUNE), Wirtschaftsminister
Wolfgang Clement (SPD) und Dr. Manfred Busch (GRUNE).

fir den Schienenverkehr in Nordrhein-
Westfalen®. Da sei der vom Koalitionspart-
ner vorgenommene Rilckzug des Landes
aus der OPNV-Forderung nicht die richtige
Weichenstellung, betonte er und kindigte
an, seine Fraktion werde auf diesem Feld
nicht lockerlassen. Er zéhlte die bereits er-
zielten Erfolge auf, etwa den flir das kom-
mende Jahr angekundigten OPNV-Bedarfs-
plan fir das ganze Land (und nicht nur fur
die Ballungsraume). Eichenseher sah die
Verkehrspolitik nicht als geeigneten Ort an,
um Machtkampfe auszutragen, wie er der
SPD sagte, der er eine ,konstruktive, fach-
lich vertretbare und inhaltlich schliissige
Politik® nahelegte. Als wichtigen Prifstein
erwahnte er die S 9 zwischen Haltern und
Wuppertal, wo innovative Bahntechnologie
zu installieren sei; dies ware ein Export-
schlager fiir die Bahnindustrie des Landes.
Ein anderer Punkt sei die Umstellung der
Schienenfahrzeugférderung  auf  einen
Fahrzeugpool, der kleineren Mitbewerbern
der Deutschen Bahn AG die Offnung des
Marktes erleichtern kénnte.

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) betonte, daB es fir die Sicherung der
Mobilitat auBerordentlich wichtig sei, alle
Verkehrstrager gleichermaBen zu bertick-
sichtigen. In NRW bestehe auf allen Sekto-
ren Erneuerungsbedarf, auf der StraBe, auf
der Schiene und in der Luft. Mit diesem
Haushalt seien die Voraussetzungen ge-
schaffen, um die Entwicklung in NRW im

Eine Delegation des Volkskongresses der Provinz Sichuan unter der Leitung ihres Prédsidenten Yang Xizong
(2. v.1) hat Landtagsprésident Ulrich Schmidt () im Landtag begriBt. Der Président wies darauf hin, die part-
nerschaftlichen Verbindungen zwischen NRW und der Provinz Sichuan bestiinden schon sehr lange. Im kom-
menden Frihjahr jéhre sich zum zehnten Mal der Tag der Unterzeichnung der Gemeinsamen Erkldrung tiber
die freundschaftliche Zusammenarbeit. Vor zwei Jahren sei eine Intensivierung der Kooperation auf wirt-
schaftlicher und kultureller Ebene vereinbart worden. Sichuan habe rund 110 Millionen Einwohner. Vergleich-
bar mit NRW sei die Wirtschaftsstruktur. An dem Gesprdch nahmen auch die Abgeordneten Otti Hils (CDU;

3.v.1) und Jirgen Jentsch (SPD; 3.v.r.) teil.
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Verkehrsbereich  voranzubringen. Man
werde in der Lage sein, in NRW auch die
Bundesautobahnen in einem ziemlich
hohen Tempo in einen Zustand zu verset-
zen, der die Mobilitat auf den StraBen si-
chere. Im LandesstraBenbau seien es ins-
gesamt 266 Millionen, die man fiir den Neu-
bau, den Um- und Ausbau, fiir den Radwe-
gebau und fir Erhaltungsinvestitionen ein-
setze. Beim OPNV raumte der Minister be-
sonders mit Sicht auf den Metropolcharak-
ter des Rhein-Ruhrgebietes ein, man brau-
che eine Verdoppelung des Taktverkehrs
und eine erhebliche Verbesserung im
OPNV-Netz.

Arbeit, Gesundheit, Soziales

Die von der Bundespolitik gesetzten Koor-
dinaten und die Méglichkeiten des Landes,
angesichts dieser Rahmenbedingungen
eine eigene, an den Bediirfnissen der nord-
rhein-westfédlischen Biirgerinnen und Bdr-
ger ausgerichtete Arbeits- und Sozialpolitik
zu gestalten, standen im Mittelpunkt der
Aussprache liber den Einzelplan 07, die in
drei Blécken ablief: Nach dem Bereich Ar-
beit, Gesundheit und Soziales wandten sich
die Sprecherinnen und Sprecher der Koali-
tionsfraktionen dem Thema Kinder, Jugend
und Familie zu, das letzte Feld der Erérte-
rung war Migration. Auch bei diesem Etat
das gleiche Abstimmungsergebnis: SPD
und GRUNE votierten fir, die CDU gegen
ihn; es gab zwei Enthaltungen.

Wolfram Kuschke (SPD) warf der Bundes-
regierung vor, sie zerstére systematisch
den sozialen Frieden auf drei Ebenen, bei
der Lohnfortzahlung, im Gesundheitssy-
stem und in der Arbeitsmarktpolitik durch
das Arbeitsférderungsreformgesetz. Ob-
wohl es einer Gemeinschaftsinitiative fur
mehr Wachstum, Beschaftigung und so-
ziale Gerechtigkeit bedurfte, ,unternimmt
die CDU alles, um den sozialen Frieden in
unserem Land zu zerschlagen®. Trotz
schwieriger Rahmenbedingungen setze
der Einzelplan 07 die richtigen Schwer-
punkte; man sei der Landesregierung fur
einen Entwurf dankbar, der ein arbeits-
marktpolitisches Programm in Hoéhe von
einer Milliarde beinhalte. Dennoch sei der
Regierungsentwurf noch zu verbessern;
die Koalitionsfraktionen schligen darum
vor, vier Millionen mehr vorzusehen fur Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen, die Mittel
fur die Altenerholung wieder auf finf Millio-
nen heraufzusetzen und fur die Fort- und
Weiterbildung der im Sozialbereich ehren-
amtlich Tatigen eine Million Mark mehr be-
reitzustellen. Zur Bekampfung der Sucht-
gefahren sollten schlieBlich drei Millionen
Mark mehr eingesetzt werden. Man be-
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streite nicht die Notwendigkeit zu sparen,
fuhr Kuschke fort, aber es gehe darum, die
Ursachen fur die notleidenden sozialen Si-
cherungssysteme zu erkennen; da sei als
erstes die Arbeitslosigkeit zu nennen. ,Wir
brauchen strukturelle Reformen statt ein
Herumdoktern®, stelite der Sprecher fest:
,FUr uns bleibt der Erhalt der sozialen Ge-
rechtigkeit und die Ubermittlung an die
Menschen, daB sie mit gleichen Lasten be-
frachtet werden und nicht, daB die Kleinen
mehr Lasten schultern missen als die
GroBen und die Reichen, eine wichtige
Richtschnur unserer Politik.”

Daniel Kreutz (GRUNE) sah im Sozialhaus-
halt ,nicht nur Licht, sondern auch viel
Schatten”. Seine Fraktion begriBe, daB das
Land seine Anstrengungen in der Arbeits-
marktpolitik auf hohem Niveau fortsetze
und zu Weiterentwicklungen gekommen sei,
ohne den Kurs der finanzpolitischen Konso-
lidierung zu gefahrden (Kreutz: ,Sparen fir
Reformen, das ist und bleibt GRUNE haus-
haltspolitische Linie"), die Drogen- und
Suchtpolitik vor allem entspreche aber noch
nicht den hohen Erwartungen, die an die
GRUNEN gerichtet wirden. Hier seien vor
allem mittelfristige finanzielle Perspektiven
erforderlich, um sie umzusetzen. Man be-
gruBe die punktuellen Verbesserungen,
,gleichwohl haben wir festzustellen, daB wir
1997 aus einem Teil der Verbesserungen
aussteigen, in die wir 1996 erst eingestie-
gen zu sein glaubten. Das finanzielle Re-
formvolumen fir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales sinkt jetzt um 20 Prozent. Wenn dies
objektiven Zwangen geschuldet ware, dann
ware dagegen wenig zu sagen“. Die Koali-

tion stimme aber grundsatzlich darin tber-
ein, im Gesamthaushalt sei mittelfristig eine
halbe Milliarde ,verantwortbar einzusparen*”
— da sei schwer zu erklaren, warum nicht
ein Teil davon flr soziale Verbesserungen
bereitgestellt werden kdnne, ,zumal die Be-
volkerung aus Bonn nur noch die Abrifbirne
um die Ohren kriegt”.

Arbeitsminister Dr. Axel Horstmann (SPD)
urteilte: ,Die Maoglichkeiten des gezielten
Gegensteuerns werden auch in Nordrhein-
Westfalen immer enger” Die Arbeitsiosig-
keit habe im vergangenen Jahr 142 Milliar-
den Mark gekostet, die Politik der Bundesre-
gierung entlasse immer mehr Menschen
aus sozialversicherungspflichtiger Beschaf-
tigung und hdhle damit die sozialen Siche-
rungssysteme aus; durch Umverteilung sei
der ,Lohnsteuerstaat” zur bitteren Wirklich-
keit der Arbeitnehmer geworden, ,immer

héhere Lasten tragen die schwacheren
Schultern“. Es sei eine ,bittere Enttdu-
schung®, daB die Beschéftigungskrise nicht
zum AnlaB genommen worden sei, ,um ge-
meinsam unter allen Verantwortlichen nach
Lésungen zu suchen. Heute, am Ende des
Jahres, das mit dem Angebot eines Blind-
nisses fir Arbeit begonnen hatte, herrscht
Kampfstimmung“. Es bleibe dabei: Eine
Volkswirtschaft lasse sich wirksam und so-
zialvertraglich nur mit aktiver gestaltender
Politik auf Zukunftskurs halten. Er verstehe
angesichts der groBen Herausforderungen
des Arbeitsmarktes und in der Gesund-
heits- und Sozialpolitik das Verhalten der
Opposition bei diesen Beratungen nicht, be-
tonte Horstmann, so werde der Bedarf an
sachorientierter Problemldsungsarbeit ne-
giert. ,Das ist nicht gut flir Nordrhein-West-
falen, aber — dessen bin ich sicher — ist
auch nicht gut fur Sie."

Kinder, Jugend und Familie

Bernd Flessenkemper (SPD) stellte die
Frage, ob streikenden CDU-Abgeordneten
die Lohnfortzahlung zu gewéhren sei. Die
wichtigste Botschaft sei aber: ,Kinder, Ju-
gendliche und Familien kdnnen sich auf die
Landesregierung, sie konnen sich auf die
SPD und auf die GRUNEN verlassen, an-
ders als auf die CDU in Dusseldorf und
Bonn.” in diesem Bereich habe es seitens
der CDU wéhrend der Haushaltsberatungen
keine einzige Iniative, keinen Beitrag oder
Anregung gegeben. Das lasse nur den
SchiuB zu, daB3 entweder alles richtig sei,

was rot-griin in diesem Bereich tue, ,oder
Kinder, Madchen, Jungen, Miitter, Véter und
Alleinerziehende sind fur die CDU so wie in
Bonn nicht mehr wichtig genug, um sich po-
litisch dafur einzubringen®. Die CDU habe
sich offenbar aus der fachpolitischen Arbeit
im Lande verabschiedet, erklarte Flessen-
kemper und fuhr fort, ,die Menschen in un-
serem Land kénnen sich deshalb auf uns
verlassen, weil wir im Rahmen unserer
Méglichkeiten sozial gerecht, kontinuierlich
und verlaslich die Leistungen fir Kinder, Ju-
gendliche und Familien gestalten und auch
im nachsten Jahr wieder entsprechende
Gelder daflir zur Verfligung stellen werden®,

Ute Koczy (GRUNE) meinte, man konne
sich mit dem vorgelegten Haushalt sehenla-
sen. Er sei Uberrolit worden, was angesichts
der angespannten Haushaltslage und der
vielen anderen Kiirzungen im Bereich des

Ministeriums als positiv zu bewerten sei,
wenn es auch, wie man selber sehe, dazu
fiihre, daB etwa Tarifsteigerungen nicht auf-
zufangen seien. ,Trotzdem kdnnen wir als
Fachpolitikerinnen im Vergleich zufrieden
sein, aber eben nur im Vergleich; denn wie
immer haben wir naturlich weitergehende
Wiinsche, die nicht erflillt werden kénnen,
und wie immer wissen wir um Haushaltstitel,
die aus unserer Sicht noch aufgestockt wer-
den miissen.”

Marianne Hiirten (GRUNE) erkiarte unter
Hinweis auf das Thema ,Finanzierung von
Schwangerschaftsberatungsstellen”,  daB
sie und ihre Kollegin Lohrmann dem Etat
wegen dieses Punktes nicht zustimmen
konnten, sondern sich enthielten. Sie mo-
nierte die fehlende landesrechtliche Rege-
lung oder Richtlinien fir die Anerkennung
und Finanzierung der Beratungsstellen.

Minister Dr. Axel Horstmann (SPD) ant-
wortete, die Schwangerschaftsberatungs-
stellen wiirden ausgebaut; der Ansatz daflr
sei um Uber 3,5 Millionen Mark erhéht wor-
den, so daB ein flachendeckendes und plu-
rales Angebot in NRW gegeben sein werde:
LNordrhein-Westfalen wird fiihrend sein im
Angebot an Beratungs- und Hilfemdglich-
keiten far Frauen.” Er werte den Etat durch-
aus positiver als die beiden GRUNEN Spre-
cherinnen; man habe es im (brigen nicht
mit einer Uberrollung zu tun, ,sondern
damit, daB fur die Kinder-, Jugend- und Fa-
milienpolitik gegentiber 1996 im nachsten
Jahr fast 155 Millionen Mark mehr zur Verfii-
gung gestellt werden®. Die Aufwendungen
des Landes betriigen in diesem Bereich im

Bewerteten den Etatentwurf des Sozialministers
und setzten dabei durchaus unterschiedliche
Akzente (v.l): Wolfram Kuschke (SPD), Daniel
Kreutz (GRUNE), Bernd Flessenkemper (SPD),
Ute Koczy (GRUNE) und Minister Dr. Axel Horst-
mann (SPD). Fotos: Schélte

nachsten Jahr annahernd 26 Milliarden,
das sei ein Plus von Uber sechs Prozent.
Damit setze die Landesregierung in sozial-
politisch schwieriger Zeit und unter erhebli-
chen Sparzwangen ,die Akzente dort, wo es
gesellschaftspolitisch notwendig ist".

Migration

Vera Dedanwala (SPD) wandte sich diesem
relativ neuen haushaltspolitischen Hand-
lungsfeld zu und erwdhnte das Landeszen-



8 — Aus dem Plenum

Landtag intern — 19. 12. 1996

trum flr Zuwanderung in Solingen und neue
Konzeptionen im Bereich der vorschuli-
schen sprachlichen Foérderung von Kindern,
wo man auf Ergebnisse gespannt sei. Gean-
dert werden solle der Haushalt im europai-
schen Jahr gegen den Rassismus insoweit,
als es bei der vorgesehenen Kirzung des
Haushaltsansatzes zur Bekampfung von
Fremdenfeindlichkeit und Rassismus um
200000 Mark nicht bleiben diirfe; zum an-
deren wolle man die Mittel fiir die Selbsthil-
feorganisationen und Selbsthilfegruppen er-
héhen, die sich flir Migranten engagierten.

Dr. Hisham Hammad (GRUNE) verlangte,
die Chancengleichheit fir Migrantinnen
und Migranten im kommenden Jahr voran-
zutreiben, zwei Millionen Menschen im
Lande ohne deutschen PaB mdiBten vom
Rand in die Mitte der Gesellschaft geholt
werden. Dazu bedurfe es neuer Sichtwei-
sen, neuer Konzepte und neuer Anstren-
gungen. lhre Diskriminierung sei nicht mit
Sonntagsreden, sondern mit konkreten
MaBnahmen zu beantworten. Da sei auch
die Opposition zur konstruktiven Mitarbeit
aufgefordert.

Minister Dr. Axel Horstmann (SPD) sagte:
.Nordrhein-Westfalen ist ein tolerantes
Land. Wir setzen auf gutes, auf verstandnis-
volles Zusammenleben zwischen Men-
schen unterschiedlicher Herkunft. Wir wol-
len aktiv die Rahmenbedingungen gestal-
ten, die notwendig sind, damit das Zusam-
menleben unterschiedlicher nationaler und
ethnischer Gruppen in unserem Land gefor-
dert wird." Trotz aller Sparzwange sei man
um die Fortsetzung der Integrationsanstren-
gungen bemdiht; er danke SPD und GRU-
NEN fir die Unterstitzung, die sie dabei der
Landesregierung gewahrt haben.

Bauen und Wohnen:
Weiter erster Forderweg

Finanziell schwédchere und sozial benach-
teiligte Haushalte sollen mit preigtinstigem

Wohnraum versorgt werden. Der Schwer-
punkt liegt auf dem ersten Férderweg.

Gerd-Peter Wolf (SPD) erklarte, die wich-
tigste Botschaft, die man mit dem Haushalt
1997 fur den Baubereich (berbringen
kénne, sei: Auch im nachsten Jahr wirden
mindestens die versprochenen 27000
Wohnungen in NRW mit offentlichen Mit-
teln geférdert. Die Entwicklung der Bun-
desfinanzhilfen der Jahre 1992 bis 1997 sei
dramatisch. Es gebe einen Rilickgang von
Mitteln fir NRW von 700 Millionen Mark im
Jahr 1992 auf 323,6 Millionen Mark im
nachsten Jahr. Das sei eine Reduzierung
um mehr als die Halfte. Wolf unterstrich,
man werde weiterhin den sozialen Woh-
nungsbau mit dem Schwerpunkt erster
Foérderweg in den Mittelpunkt der
Bemuhungen stellen. Einkommenschwa-
che Menschen hatten auch heute noch
Schwierigkeiten, bezahlbaren Wohnraum
zu finden. Der Abgeordnete betonte, man
werde die einkommensabhéangige Forde-
rung weiter ausbauen.

Hedwig Tarner (GRUNE) meinte, das ver-
gangene Jahr habe die Kluft zwischen
Armen und Reichen in NRW groBer werden
lassen. Im Bereich des Wohnungsbaus hat-
ten zwei scheinbar widersprichliche
Schiagzeilen die Diskussion bestimmt. Zum
einen fehlten immer noch, die Zahl sei ab-
hangig vom Erheber, 330 000 Wohnungen.
Zum anderen gehe gleichzeitig das Ge-
spenst der Wohnungsleerstandsdiskussion
um. Das seien zwei Seiten der gleichen Me-
daille von vierzehn Jahren Kohl-Politik.
Leerstehende Wohungen gebe es im Be-
reich der Luxuswohnungen. Wohnungsnot
und Obdachlosigkeit gebe es bei den Men-
schen am Rande der Gesellschift. Ziel der
rot-griinen Baupolitik sei es, Wohnraum f(r
Menschen zu schaffen, die sonst kaum eine
Chance auf dem Wohnungsmarkt hatten.
Hier setze die soziale Wohnungsbaupolitik
ein. Die Abgeordnete erinnerte daran, daB
NRW seinen Schwerpunkt im ersten For-
derweg habe, also im Mietwohnungsbau
und im Eigentumsbereich der unteren Ein-
kommensschichten.

Bauminister Dr. Michael Vesper (GRUNE)
nannte vier Ziele, die er wohnungspolitisch
verfolge. Zum einen sei das die Versorgung
der finanziell schwacheren und sozial be-
nachteiligten Haushalte, die man dauerhaft
sichern musse und nicht vernachlassigen
dirfe. Zweitens sei das die starkere dkolo-
gische Komponente, die die Wohnungspo-
litik erhalten misse. Wohnungspolitik
kénne und miisse ganz mafBgeblich zum
Klimaschutz beitragen. Drittens verfolge
man aber auch ein ckonomisches Ziel: Die
vor allem mittelstdndisch gepragte Bau-
wirtschaft misse auf die neuen Méarkte
ausgerichtet werden, um in diesem Bereich
dauerhaft Arbeitsplatze zu sichern und
weiterhin einen entscheidenden Beitrag
zur Inlandskonjunktur zu leisten. Das vierte
Ziel sei ebenfalls ein 6konomisches Ziel.
Die Kosten fur das Wohnen miBten insge-
samt, volkswirtschaftlich, geringgehalten
werden.

Gleichstellung: Schutz
vor sexueller Gewalt

Die bundesweit anerkannte Infrastruktur fir
Frauen wurde verteidigt und die Opposition
zur weiteren Mitarbeit aufgefordert.

Brigitte Speth (SPD) registrierte eine vollig
neue Qualitit der Haushaltsberatungen
durch das Schweigen der Opposition. Im
FrauenausschuBB sei zu splren gewesen,
wie schwer es den Fachpolitikerinnen ge-
wesen sei. Gerade bei sensiblen MaBnah-
men fur Frauen sei sie Uber die Uberein-
stimmung immer froh gewesen. Der Verfas-
sungsauftrag der Opposition werde verletzt.
Der Einzelplan 11 sei von Kurzungen ver-
schont geblieben. Fir einen Dienstlei-
stungspool gebe es eine weitere Million. Die
Regionalstellen Frau und Beruf wirden
flachendeckend installiert, bei Frauenhau-
sern sei das bereits erreicht. Zum Schutz
vor sexueller Gewalt misse es eine Kon-
zeption flir Prévention, Beratung und Hilfe
geben. (wird fortgesetzt)

Beim Weihnachtsempfang der CDU-Landtagsfraktion (Bild links) hat deren Vorsitzender Dr. Helmut Linssen (M.) eine Ausstelliung mit Karikaturen von Jiirgen Tomicek
(r.) eréffnet. Linssen nannte ihn einen der ganz groBen Karikaturisten in Deutschland. Der ehemalige Polizist und Gewichtheber tauche die politischen Schwergewichte
in die Tinte des Menschlichen, hieB es. Bei der Eréffnung sprachen auch Kirchenrat Peter Krug, Beauftragter der evangelischen Kirche im Landtag, sowie Professor Dr.
Walther Keim (1.), Leiter der Pressedokumentation des Bundestages. — Bei der Eréffnung der Ausstellung ,Heirich Boll — Leben & Werk" (Bild rechts) erklérte Land-
tagsprdasident Ulrich Schmidt im Beisein des Neffen des Schriftstellers, Viktor Béll, im ndchsten Jahr hédtte Heinrich Béll seinen 80. Geburtstag gefeiert. Diese Ausstel-
lung stehe damit am Beginn eines Jahres, in dem bei vielen Gelegenheiten dem groBen, international bekanntesten und erfolgreichsten Autor und Menschen unseres

Landes gedacht werde. Seine Werke seien in einer Auflage von tiber 20 Millionen Exemplaren Uber die ganze Welt verteilt. B6ll sei Kbiner gewesen, seiner Heimat, dem
Rheinland, tief verwurzeit. Welchen Rang er eingenommen habe, mége am ehesten die Verleihung des Nobelpreises im Jahr 1972 verdeutlichen. Seit dem Tode von
Heinrich Boll habe sich die Welt verdndert. ,Manches Mal wiirde ich mir seine Einmischung, seine mahnende Stimme in der dffentlichen Debatte winschen’, betonte
der Président. Nach seinen Angaben ist die Plakatausstellung ein gemeinsames Projekt der Heinrich-B6/I-Stiftung und des Heinrich-Boll-Archivs der Stadt Kéin.
Fotos: Schiilte
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Scharfe Kontroverse zu den Folgen der Bonner Politik fiir das Land

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) erklarte, jahre-
lang habe man in Bonn einen Kurs radikaler
Steuersenkungen fur Unternehmen und Bes-
serverdienende verfolgt, das Ergebnis sei,
,die Besteuerung von Einkiinften aus Unter-
nehmertatigkeit und Vermégen hat ein Re-
kordtief in der Geschichte der Bundesrepu-
blik erreicht”. Parallel dazu betreibe die Bun-
desregierung massiven Sozialabbau — ,das
ist der circulus vitiosus, in den uns die Bonner
Koalition aus Kabinett und Kapital hineinge-
trieben hat. Das Ergebnis sind Massenar-
beitslosigkeit und Armut, Umleitungen riesi-
ger Kapitalstrome aus der Realwirtschaft in
die Spekulation und eine wachsende Staats-
verschuldung®. Es sei ,vollig verrlickt” zu
glauben, Steuersenkungen schmaélerten
nicht die Staatseinnahmen, Waigel jedoch
hange diesem Glauben noch an: ,Das freut
natlirlich die Herren in den feineren Etagen
der groBen Konzerne, denn diese wollen, so
scheint es, den von ihnen angezettelten Klas-
senkampf bis zum bitteren Ende durchzie-
hen.“ Sie fanden sogar in einer ,ehemaligen
Arbeiterpartei Proselyten. Spater im Himmel
— so es ihn gibt — wird August Bebel denen
hoffentlich den Hintern versohlen“! Gegen
Bonn verteidigten die GRUNEN den Willen zu
sozialer Gerechtigkeit und zu Realisierung
Okologischer Investitionen. Der Haushalt des
Landes werde — trotz Bonn — sozial, 6kolo-
gisch und finanzpolitisch MaBstabe setzen.

Ernst-Martin Walsken (SPD) meinte, der Be-
griff ,Steuerchaos” sei inzwischen zum Etikett
der Politik der Bundesregierung geworden; in
den letzten drei Jahren seien nicht weniger
als 200 Steuerrechtsanderungen vorgenom-
men worden. Da gebe es keine Kontinuitat
und Stabilitat mehr; auf diese Weise sei man
zu einem Staat geworden, ,der sich &hnlich
wie Bananenrepubliken im standigen Wech-
sel der Paradigmen bewegt. Seit Jahren
schmicke sich der Bund mit Steuergeschen-
ken, die von den Léndern und Gemeinden be-
zahlt werden muBten. Die Bundesregierung
sei in ihrer Steuerpolitik nicht mehr berechen-
bar, die quantitativen Veranderungen seien
sozial ungerecht, die einzelnen Ebenen der
Republik arbeiteten nicht mehr miteinander,
sondern gegeneinander.

Helmut Diegel (CDU) nannte die Vorwlirfe,
der Bund bereichere sich an den Landern,
falsch und unzutreffend, da erwiesenermaBen
der Anteil des Bundes am Gesamtsteuerauf-
kommen erheblich gefallen sei. Wer die fir
verfassungswidrig erklarte Vermogensteuer
beibehalten wolle, der rufe zum Verfassungs-
bruch auf und nehme zudem in Kauf, daB die
mittelstandischen Unternehmen fiir den
Lowenanteil dieser Steuer aufkdmen, denn
,die Reichen werden diese Vermdgensteuer
nicht bezahlen®. Wenn man im Land so genau
wisse, wie Bonn Politik zu betreiben habe,
dann ,miBten Sie hier in lhrem eigenen Land
einen Wohlfahrtsstaat haben“. Aber da sei
nichts zu erkennen; Es finde kein Personalab-
bau im offentlichen Dienst statt, vom vielge-
lobten Programm Arbeit und Umwelt gebe es
nur Sprechblasen und keine Handlungen.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD) er-
klarte in Vertretung des Finanzministers, die
Bundesregierung werde immer mehr zu
einem ,Risikofaktor fir die Haushalte aller
GebietskOrperschaften“. Wenn die gesamt-
wirtschaftliche Produktion in Deutschland in

Die GRUNEN treten dafiir ein, daB der
Landesfinanzminister zur Bewdltigung
der durch Bonner Politik verursachten
Schwierigkeiten im nordrhein-westféli-
schen Haushalt keine neuen Kredite auf-
nimmt, sondern statt dessen sozialver-
trdglich einspart und nach Méglichkeit
die Einnahmen verstédrkt. Das wurde im
Verlauf der Aktuellen Stunde deutlich, die
von den GRUNEN beantragt unter dem
Thema ,Wirtschafts- und Steuerpolitik
des Bundes reiBt Lécher in Landeshaus-
halt“am 15. November stattfand.

der Grundtendenz wieder aufwartsgerichtet
sei, dann gehe dies dank der Steueranderun-
gen an den Einnahmen der 6ffentlichen Hand
vorbei, betonte er und wies zur Bewertung
der Vermdgensteuer darauf hin, daf das BVG
nicht gesagt habe, die Steuer als solche sei
nicht zulassig, sondern nur die Art, wie sie er-
hoben werde. Darum miiBten andere Maf-
stabe gefunden werden, die eine Beibehal-
tung dieser Steuer ermdglichten. Denn eine
Abschaffung wirde bei den Landern zu Ein-
nahmeverlusten von rund 9,3 Milliarden
flihren, das kénnten sie nicht verkraften.

Laurenz Meyer (CDU) stellte fest, NRW sei
.nnerhalb der Regierungszeit der SPD ganz
ans Ende der wirtschaftlichen Entwicklung
zurickgefallen“. Und: ,Uns regt es auf, daB
Sie diese hundsmiserable Wirtschaftspolitik
machen, drauBen groB reden und drinnen
nichts tun, und dann im Kern noch die Schuld
nach Bonn schieben wollen.”

Heidi Berger (SPD) wertete das als einen
,sehr vordergrindigen Versuch, vom Chaos
in der Wirtschafts- und Finanzpolitik der Bun-
desregierung abzulenken“. Die Koalition in
Bonn betreibe Umverteilung; der Steueranteil
aus Unternehmertatigkeit und Vermégen sei
innerhalb eines runden Jahrzehnts von 37
auf 25 Prozent gesunken. Wo Bonn nur
ankundige und appelliere, da werde NRW
wirtschaftspolitisch aktiv: Grlindungsoffen-
sive, Kapitalbeteiligungsfonds und Ausbil-
dungskonsens seien hier die Stichworte.

Minister Franz-Josef Kniola (SPD) kritisierte
die Haltung der Union, bei ihrer Darstellung
der negativen Einnahmeentwicklungen un-
berlcksichtigt zu lassen, daB das Land zu-
satzlich 2,1 Milliarden fiir die Deutsche Ein-
heit bezahle. Im (brigen gebe NRW mehr in
den Landerfinanzausgleich als Bayern und
deutlich mehr als Baden-W(irttemberg.

Roland Appel (GRUNE) sah die Bonner Ko-
alition von Haushaltsloch zu Haushaltsloch
stolpern. Es werde Zeit, daB sich nicht nur

die Parlamente, sondern auch die Birgerin-
nen und Blrger zur Wehr setzten und mit-
halfen, ,daB Deutschland nicht weiter zum
Schlachthaus der Arbeitnehmerrechte wird
und daB endlich politischer Druck auch von
unten gegen diese Bonner Taschendiebe an
den Taschen der kleinen Leute gemacht
wird".

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) machte darauf aufmerksam, daB3 die
sliddeutschen Lénder mit den gleichen
strukturellen Problemen zu kampfen beka-
men wie NRW —nur zeitverzégert. Darum
sollte sich die CDU enthalten, eine ,Karikatur
meiner Tatigkeiten zu entwerfen“ — das
funktioniere nicht. Das wichtigste sei derzeit,
die Lohnnebenkosten durch Herausnahme
der versicherungsfremden Leistungen zu
senken; aber diese Prioritat zu setzen sei
Bonn nicht in der Lage. Die Bundesregierung
glaube, alles auf einmal I6sen zu kénnen und
richte damit nur ein Chaos an.

Laurenz Meyer (CDU) fand es konsequent,
wenn diejenigen, die die Entlastung der Un-
ternehmen zur Schaffung besserer Standort-
bedingungen wollten, in Bonn ihre Verweige-
rungshaltung” aufgeben wiirden.

Minister Wolfgang Clement (SPD) konterte,
wenn die Bundesregierung ihren ,Ehrgeiz®
bei der Subventionssenkung flr die Stein-
konle in den Abbau aller Subventionstatbe-
stinde investieren wiirde, ,dann hatte sie
gentigend Geld, die Lohnnebenkosten in den
Bundeshaushalt zu {ibernehmen®.

Differenzen (ber die Folgen Bonner Politik fir
das Land (v.l): Dr. Stefan Bajohr (GRUNE);
Ernst-Martin Walsken (SPD), Helmut Diegel
(CDU) und Minister Franz-Josef Kniola (SPD).
Fotos: Schélte

Laurenz Meyer (CDU) reagierte darauf mit
der Aufforderung, der Minister mége die Sub-
ventionen benennen, die &hnlich wie die Koh-
lesubventionen gekurzt werden sollten.

Heidi Berger (SPD) erkannte die Notwendig-
keit, Subventionen abzubauen, wenn gut ver-
dienende Leute in der Lage seien, keine
Steuern zu zahlen, der Durchschnittsverdie-
ner aber keine Moglichkeit habe, seine Abga-
benlast zu reduzieren.

Dr. Manfred Busch (GRUNE) ergénzte, daB
Mercedes Benz in der Bundesrepublik Verlu-
ste aufweise, die nach amerikanischem
Rechnungslegungsrecht Gewinne seien. Auf-
grund des deutschen Rechnungswesens
seien Unternehmen in der Lage, manipulie-
ren zu kdnnen, ,wie sie wollen".
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Gute Wiinsche zum Jubilaum der FH

Leistungen und Perspektiven der seit 25
Jahren bestehenden Fachhochschulen hat
der Landtag erértet. Grundlage bildete ein
entsprechender Antrag von SPD und GRU-
NEN (Drs. 12/1481). Zusammen mit einem
EntschlieBungsantrag der CDU (Drs.
12/1515) wurde der Antrag an den zustén-
digen AusschuB zur abschlieBenden Bera-
tung und Abstimmung Uberwiesen.

Dietrich Kessel (SPD) bedauerte, daB3 das
in den 70er Jahren von allen Bundestags-
fraktionen getragene Konzept der Gesamt-
hochschule nicht weiter verfolgt worden sei:
Dann wurde jetzt die Diskussion um die
,Gleichwertigkeit* der Fachhochschule
nicht die Rolle spielen. So aber hétten sich
Universitaten und Technische Hochschule
zu einer unabhangigen Entwicklung ent-
schlossen. Zum Ende des Jahrtausends
werde es in NRW wohl 50 000 FH-Studien-
platze geben, damit verfiige das Land (iber
ein flachendeckendes Netz an FH-Standor-
ten. Im Dialog mit den FH werde man die
Entwicklungsperspektiven fir die niachsten
25 Jahre kléren, kindigte Kessel an.

Ingrid Fitzek (GRUNE) stellte fest, die FH
hatten sich zu andersartigen, aber gleich-
wertigen Hochschulen entwickelt. Sie ge-
wichteten Praxis und Theorie anders, ihr
Ausbildungsangebot stehe den univer-
sitdren Studiengangen in nichts nach. Sie
erinnerte den Bund an seine Verpflichtun-
gen im Hochschulbau und wies auf Per-
spektiven der Frauenférderung hin. Die FH-
Ausbildung dirfe nicht zu einer Berufsaus-
bildung auf gehobenem Niveau abgesenkt
werden; sie verlangte verstarkte For-
schungsmaogiichkeiten an den FH.

Manfred Kuhmichel (CDU) wies darauf hin,
daB beide Antrage nicht weit voneinander
entfernt seien, es gebe die gemeinsame
Bereitschaft, ,auch in knappen Haushalts-
zeiten alles finanziell Notwendige zu tun,
um unsere Fachhochschullandschaft nicht
nur zu erhalten, sondern auch auszubauen®.
Er nannte die Eckpunkte des CDU-Antrags
und machte zum SchluB darauf aufmerk-
sam, daB die Bezeichnung ,Fachhoch-
schule* international nachteilig sei; es sei
mit den Betroffenen zu (iberlegen, wie eine
international tragfahige Namensénderung
aussehen kénnte.

Wissenschaftsministerin Anke Brunn
(SPD) sah es als erfreulich an, daB die FH
nicht nur von der Landesregierung, son-
dern auch vom Landtag ,Rulckendeckung
far ihre Entwicklung haben®. In den letzten
Jahren habe man kréaftige Ausbauanstren-
gungen im FH-Bereich unternommen, aber
man sei darauf angewiesen, daB der Aus-
bau noch weiter gefordert werde. Darum
musse es einen gemeinsamen Appell in
Richtung Bund geben. Sie unterstrich die
besondere Bedeutung von Forschung und
Entwicklung der FH fur die jeweilige Re-
gion, die wesentlich zur Modernisierung
gerade der kleineren und mittleren Unter-
nehmen beitrligen. Es gebe aber immer
noch zu wenig Frauen unter den Studieren-
den, und das ,altertimliche” o&ffentliche
Dienstrecht sorge immer noch dafir, daB
FH-Absolventen dienstrechtlich unterbe-
wertet seien. Sie schlofB: Wenn der 25. Ge-
burtstag hier eine Bewegung in Gang brin-
gen kdnnte, dann wéren uns die Fachhoch-
schulen in doppelter und dreifacher Weise
dankbar:*

Forderung bei Vorlage
konkreter Planungen

Wegen seiner provisorischen Unterbringung
und der erlittenen Hochwasserschdden be-
dirfe das Kélner Rautenstrauch-Joest-Mu-
seum dringend eines Neubaus. Die Landes-
regierung sollte sich ,im Rahmen ihrer Még-
lichkeiten" fir eine gemeinsame Planung
dieses Neubaus in Verbindung mit der
AuBenstelle des Museums fir Vélkerkunde
der ,Stiftung PreuBischer Kulturbesitz* ein-
setzen, verlangte ein Antrag der CDU-Frak-
tion (Drs. 12/1462), den der Landtag Mitte
November zur direkten Abstimmung an den
KulturausschuB Uberwiesen hat.

Richard Blomer (CDU) sah die Landesre-
gierung in der Pflicht, nicht nur den Neubau
des Wallraf-Richartz-Museums zu fordern,
sondern auch des Rautenstrauch-Joest-
Museums, und zwar (ber die zugesagten 50
Prozent hinaus, denn das neue Archéologie
Museum in Herten bekomme 80 Prozent
LandeszuschuB. Nur so werde die Zusage
des Ministerprasidenten gegeniiber der
Stadt Koln erflillt, betonte Blomer. Mit Einbe-
ziehung der vélkerkundlichen Sammiung
wlrde ein multikulturelles Museum mit Be-
deutung Uber das Land hinaus geschaffen.

Manfred Bocker (SPD) sah ein ,kommuna-
les* Problem: Offensichtlich verwechsle Blo-
mer den Landtag mit einer Sitzung des Kul-

turausschusses der Stadt Kéin. Das Land
habe in den letzten zehn Jahren sehr viel in
der Museumsférderung getan und dabei
eine regional ausgewogene Museumsbau-
politik unterstiitzt — wer da von Konzepti-
onslosigkeit rede, sei nicht zu verstehen.
Uber eine Verbindung mit der Stiftung
PreuBischer Kulturbesitz habe der Landtag
nicht zu befinden, Gesprache darliber seien
abzuwarten. Demnach sei der CDU-Antrag
zur Zeit vollig Gberflissig.

Brigitte Herrmann (GRUNE) wies Angriffe
auf die Museumspolitik des Landes eben-
falls zurlick, das Rheinland schneide dabei
nicht schlechter ab als Westfalen. Die Glinen
lehnten ein Gegeneinander-Ausspielen un-
terschiedlicher Kulturprojekte ab und wir-
den sich freuen, ,wenn beide Museums-
projekte in KéIn so schnell wie méglich reali-
siert werden kénnten*,

Kulturministerin lise Brusis (SPD) sah kei-
nen Widerspruch in dem Ziel, einen geeig-
neten Standort flir ein zweites Volkerkunde-
museum im westfalischen Landesteil als
Dependance der Stiftung zu suchen und
den Koélner Neubauplanen. Die Landesre-
gierung werde weiterhin bemuht sein, ,die
haushaitsrechtlichen Bedingungen dafir si-
cherzustellen, daB im Rahmen einer verlai-
lichen Finanzierungsplanung beide Kdolner
Museumsbauvorhaben verwirklicht werden
kénnen“; dazu misse die Stadt aber die not-
wendigen Voraussetzungen schaffen.

In einem gemeinsamen Antrag haben SPD
und GRUNE (Drs. 12/1459) gefordert, die juri-
stische Aufarbeitung von NS-Verbrechen
fortzusetzen. Mitte November wurde der An-
trag vom Plenum zur direkten Abstimmung
an den RechtsausschuB tberwiesen.

Gunther Sieg (SPD) bat die Fraktionen um
Unterstitztung bei dem Anliegen, die Rolle
der Justiz durch unabhéngige Fachleute be-
urteilen zu lassen; eine intensive Auseinan-
dersetzung mit der Vergangenheit sei die
Voraussetzung ,fur eine friedliche und demo-
kratische Zukunft. Viele der heutigen Biirge-
rinnen und Blrger seien nach dem Krieg ge-
boren, die Erinnerung an das Geschehen
verblasse. ,Deshalb missen wir die Spuren
des nationalsozialistischen Unrechts sichern
und aufklaren, die dunklen Seiten unserer
Geschichte darstellen. Wir miissen alles tun,
um auch heute noch NS-Verbrechen zu ver-
folgen*.

Brigitte Schumann (GRUNE) begriiBte die
Initiative, weil ,es kein Vergessen geben darf
und weil wir nicht nur lickenlos NS-Verbre-
chen aufklaren wollen, sondern auch unseren
Umgang mit den Verbrechen selbst in der
Nachkriegszeit‘. Die Debatte sei fur ihre
Fraktion ein Zwischenschritt und kein End-
punkt der Beschéftigung mit der Frage: Wie
kdnnen wir unsere Vergangenheit im zukunf-
tigen politischen Handeln fur Demokratie und
Menschenrechte produktiv machen“?

Fraktionen einig:
NS-Vergangenheit
weiter erforschen

Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU) zeigte sich ent-
tauscht: Eineinhalb Jahre nach der Ankiindi-
gung des Justizministers vor dem Landtag, er
wolle einen Forschungsauftrag vergeben, in
dem Juristen und Historiker die vielfaltigen
Probleme der juristischen Aufarbeitung von
NS-Verbrechen untersuchen, solle der Land-
tag erklaren, daB er diese Absicht des Mini-
sters begriiBe — ,ist das nicht zu armselig,
was hier passiert*? Dennoch werde seine
Fraktion dem Antrag zustimmen.

Justizminister Dr. Fritz Behrens (SPD) er-
kiarte: ,Solange es noch etwas zu ermitteln
gibt, muB auch aufgeklart werden.” Es dirfe
nicht einmal der Eindruck entstehen, die heu-
tige Justiz mache sich gemein mit den Tatern
von damals. Darum werde Uberlegt, die nach
wie vor verbleibende Arbeit der Zentralstellen
in Dortmund und Koin personell und sachlich
fir die Zukunft zu optimieren. Es misse zum
Ausdruck kommen: ,Handeln ist angesagt
und nicht nur Forschen.”

Reinhold Trinius (SPD) unterstrich, daB es
unertraglich sei, von einer ,Bewéltigung der
Vergangenheit‘ zu sprechen. Im Gegenteil —
es sei eher so, daB einen die Vergangenheit
Uberwaltigen kdnne. ,Es kommt auf die Fahig-
keit an, mit unverstelltem Blick Vergangenheit
wahrzunehmen, aufzunehmen und auszuhal-
ten.“ Der Justiz sei es nicht schwergefallen,
nach dem Ende der DDR ein Urteil Gber deren
Schreibtischtater zu féllen; in Sachen natio-
nalsozialistischer Vergangenheit habe ein
solches Urteil in den 40, 45 Jahren der Bun-
desrepublik gefehlt, merkte Trinius an.
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Rundfunk im Jahr 2000: v.I. Reinhard Grétz (SPD), Ruth Hieronymi (CDU), Roland Appel (GRUNE) und Mini-

sterprésident Johannes Rau (SPD).

Fotos: Schélte

ARD-Struktur muf einer
Prufung unterzogen werden

Mit inrem Antrag , Offentlich-rechtliches Fernsehen in der digitalen Rundfunkwelt” forderten
die Fraktionen von SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die Landesregierung auf, innerhalb
der Lander sowie auf Bundes- und europdischer Ebene dafir Sorge zu tragen, die Zukunft
des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks langfristig zu sichern. Gegen diesen Antrag legte die

CDU-Fraktion einen EntschlieBungsantrag vor.

Marc-Jan Eumann (SPD), medienpolitischer
Sprecher seiner Fraktion, sprach sich fiir eine
.positive Rundfunkordnung“ aus, die Mei-
nungsvielfalt und Pluralismus gewahrleistet.
Die Rundfunkordnung durfe nicht dem ,Markt
der Méglichkeiten® Uberlassen werden. Wer
die Existenz des 6&ffentlich-rechtiichen Rund-
funks anzweifte, der stelle auch den privaten
Rundfunk in Frage. Der Antrag von SPD und
GRUNEN signalisiere ein klares, eindeutiges
Ja fir den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk.
Dieses bedeute aber auch ein Bekenntnis
zum dualen Rundfunksystem und den priva-
ten Anbietern. Allerdings miBten bei den Of-
fentlich-Rechtlichen Strukturverdnderungen
vorgenommen werden und ein Prifauftrag
zur Veranderung der ARD-Struktur sei ,sinn-
voll, wichtig und notwendig*.

Die Vielfalt des éffentlich-rechtlichen Rund-
funks stiinde jedoch nicht im Widerspruch zu
Effizienz und Effektivitat. Mogliche Einspar-
potentiale in der bestehenden Struktur miii-
ten genutzt werden. Bei ARD und ZDF wirde
dies auch bereits geschehen. Ubereilte Fu-
sionen seien jedoch keine Lésung, denn eine
Reduzierung der Landesrundfunkanstalten
gewadbhrleiste die féderale Vielfalt nicht mehr.

Roland Appel (GRUNE), Sprecher seiner
Fraktion, konstatierte, daB es schon seit Jah-
ren Diskussionen um den angeblich links do-
minierten &ffentlich-rechtlichen Rundfunk ge-
be. Seit den letzten Jahren kénne ein tiefgrei-
fender Wande! des Rundfunksystems beob-
achtet werden. Programme wirden zuneh-
mend verflachen und ,Unterhaltung der skur-
rilsten Art“ ware Trumpf. Appel kritisierte den
Zwischenbericht ,Zukunft der Medien“ der En-
quetekommission des Bundestages scharf:
Hier wirde an die Konstitution des &ffentlich-
rechtlichen Rundfunks die Axt angelegt. Of-
fentlichkeit und Ubermittiung von Nachrichten
und Informationen seien Grundbestandteil der
Demokratie, und damit unserer Rechtsord-
nung. Wenn nur noch derjenige, der entspre-
chend verdiene, sich Gber Pay-TV informieren
kénne, so sei dies ein ,unglaublicher Zynis-
mus®. Wer Information und Kultur zu einer
6konomischen Ware degradiere, die zusatz-
lich von jeglicher demokratischer und sozialer
Regulierung befreit sei, wirde BUNDNIS
90/DIE GRUNEN immer als Gegner haben.

Ruth Hieronymi (CDU), stellvertretende
Fraktionsvorsitzende, unterstrich die Not-
wendigkeit eines Konsenses im Bereich der
Medienpolitk. Der Antrag von SPD und
GRUNEN greife wieder genau die alten Kon-
fliktmuster auf und leiste zur Fortentwicklung
des Staatsvertrages, der die Grundlage des
dualen Systems sei, keinen Beitrag. Die Be-
deutung des offentlich-rechtlichen Rund-
funks in der dualen Rundfunkordnung und
damit die Sicherung des Rechts auf Informa-
tions- und Meinungsfreiheit seien unbestrit-
ten. AuBerdem sei die Entwicklungsgarantie
per Verfassungsgerichtsurteil bekréaftigt. Frau
Hieronymi wies darauf hin, daB die privaten
Veranstalter nicht ausschlieBlich nach wirt-
schaftlichem Kalkll handelten, sondern li-
zenzpflichtig seien. Eine Lizenz, die von den
Landesmedienanstalten als Einrichtungen
des éffentlichen Rechts vergeben werde. Die
Position von SPD und GRUNEN zur Organi-

sation des oOffentlich-rechtlichen Rundfunks -

sei ,in fataler Weise strukturkonservativ®. Die
CDU wolle eine wettbewerbsfihige Organi-
sationsstruktur fiir den 6éffentlich-rechtlichen
Rundfunk. Langfristig solle er ausschlieBlich
durch Gebuhren finanziert werden, damit er
sein Profil noch unabhangiger von Werbe-
einnahmen gestalten kénne.

Ministerprasident Rau (SPD) erklarte, dafi3
offentlich-rechtlicher Rundfunk auch weiter-
hin als Kulturgut wichtig sei und daB er seine
Uberragende Bedeutung als Medium und
Faktor freier und kritischer Meinungsbildung
behalten miisse. Rau wertete es als ,gutes
Zeichen", daB alle Lander den Zwischenbe-
richt der Enquetekommission zurlickgewie-
sen hatten, mahnte jedoch auch zur Wach-
samkeit. Im Bereich der Medienpolitik habe
der Bund schon haufiger versucht, den Re-
gelungsbereich der Lander zu beschrinken.
Rau betonte, daB die technische Entwicklung
allen gleichermaBen zugute kommen miisse.
Eine Spaltung der Geselischaft in ,Informati-
onsbesitzer und Informationshabenichtse”
durfe es nicht geben. Niemand kdnne die
breite Grundversorgung besser gewéhrlei-
sten als die Offentlich-Rechtlichen. Nur sie
seien in der Lage, Orientierungswissen zu
vermitteln, das einer Spaltung der Gesell-
schaft in Interessengruppen entgegenwirke

Rundfunkstaatsvertrag

Bestand uber die
Jahrtausendgrenze

Der Landtag hat mit den Stimmen von SPD
und GRUNEN bei Enthaltung der CDU dem 3.
Rundfunkénderungsstaatsvertrag in zweiter
Lesung zugestimmt. Das Parlament folgte
damit einer BeschluBempfehlung des
Hauptausschusses. Ein EntschiieBungsan-
trag der Union fand keine Mehrheit (Drs.
12/1336, 1446 und 1514).

Reinhard Gratz (SPD) erklarte, fir die Sozi-
aldemokraten sei von entscheidender Be-
deutung gewesen, da3 Bestand und Ent-
wicklung des offentlich-rechtlichen Rund-
funks bis Uber die Jahrtausendgrenze hin-
aus gesichert wlrden, wenn auch nicht ohne
Einschrankungen. Hier folgten aber die Lén-
der den Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichts. ,Ich sage: Gut, daB es Karlsruhe
gibt*

Gebiihren wirtschaftlich
und sparsam einsetzen

Ruth Hieronymi (CDU), stellvertretende Frak-
tionsvorsitzende, sagte, die CDU widerspre-
che an dieser Stelle der Rundfunkgebihre-
nerhéhung nicht, weil man den Zusammen-
hang mit den Regelungen des Rundfunk-
staatsvertrags fir das private Medienrecht
sehr wohl sehe. Sie regte an, die Gebiihren so
wirtschaftlich und sparsam wie mdglich ein-
zusetzen. Das habe sehr stark damit zu tun,
daB man zu einer Strukturreform insbeson-
dere der ARD-Anstalten komme.

Roland Appel (GRUNE), Fraktionssprecher,
beklagte, daB bestimmte andere Bundesian-
der Uberhaupt kein Interesse daran gehabt
hatten, zu einer wirklich durchgreifenden,
umfassenden und letztendlich so wirkungs-
vollen Medienkonzentrationskontrolle  zu
kommen, ,wie wir uns das gewlnscht hatten
und wie sie im Interesse eines funktionieren-
den Medienrechtes auch notwendig ware”,
folgerte der Abgeordnete.

Ministerprasident Johannes Rau (SPD)
lehnte ein Junktim zwischen der beschiosse-
nen Rundfunkgeblhrenerhéhung und der
von den Landern zu fihrenden Diskussion
Uber eine kinftige Struktur der ARD ab. Das
ware verfassungsrechtlich unzulassig, weil
die Gebihrenerhéhung dann ais Buttel zur
Durchsetzung politischer Ziele benutzt
wirde. Der Regierungschef zeigte sich im
Gbrigen sehr zufrieden damit, ,daf3 wir zu Re-
gelungen gekommen sind, die verlaBliche
Rahmenbedingungen fiir den o6ffentlich-
rechtlichen und den privaten Rundfunk bie-
ten®. Er verstehe, daB man habe Kompro-
misse machen miissen, und er wisse, daB
solche Kompromisse schmerzten, mal den
einen, mal den anderen.

und damit zur Integration beitrage. Der effek-
tivste Bestandsschutz fir den offentlich-
rechtlichen Rundfunk sei auch in Zukunft die
Qualitat seiner Programme.
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Trainees aus Nischni Nowgorod in RuBland, aus der Mongolei sowie aus Namibia in Afrika, die im Landtag hospitierten, sind von Landtagsprasident Ulrich Schmidt
(2.v.l) empfangen worden. Der Prédsident betonte in einer kurzen Ansprache, der nordrhein-westfélische Landtag habe als gréBtes Landesparlament in der Bundes-
republik Deutschland sicherlich eine besondere Verpflichtung gegeniber ausldndischen Besuchern. Er zeigte sich erfreut dariiber, daB der Landtag bei seinen Haus-
haltsberatungen den internationalen Austausch als einen Schwerpunkt herausgearbeitet habe. Die Hospitanten, zwei Frauen und vier Ménner, die vom Direktor des
Landtags, Prof. Heinrich A. GroBe-Sender (2.v.r.) eingeladen worden waren, zeigten sich beeindruckt von der Ausristung des Landesparlaments mit Datenverarbei-
tung, Informationsservice und Bibliothek, aber auch vom architektonischen AuBeren des Gebdudes. (Bild links) — Einen Scheck tiber 200 000 Mark fiir die Stiftung Le-
benshilfe NRW (Bild rechts) haben die Schwester Elenore Kramer sowie die Brtider Joachim und Henner Harling des verstorbenen Lehrers Friedrich Harling an Land-
tagsprdsident Ulrich Schmidt ibergeben. Die groBziigige Spende stammt aus einer Zustiftung von Friedrich Harling. In Anholt Westfalen geboren, hatte er zwei Jahr-
zehnte in Kleve an Berufsschulen unterrichtet. Der Landtagsprdsident (2.v.r.) nahm als Vorsitzender des Kuratoriums der Stiftung Lebenshilfe den Scheck mit Dank

entgegen.

Fotos: Schilte

Landesregierung will das Verwaltungsvollstreckungsgesetz dndern

Finanzielle Entlastung fur kommunale Behodrden

In jingster Zeit sind den kommunalen Volizugsbeh6rden durch Vorfinanzierung von Ersatzvornahmehandlungen groBe Kosten ent-
standen. Hinter dem Fachterminus ,Ersatzvornahmehandiung” verbergen sich in der Praxis ganz alltdgliche Dinge, wie z. B. das Ab-
schleppen von Falschparkern auf Anordnung der Polizei. In letzter Zeit hdufen sich Félle, bei denen gréBere Betrdge im Spiel sind. Bei-
spiel: Die Entsorgung verseuchten Erdreichs nach einem Olunfall. Der Verursacher ist nach derzeitiger Rechtslage zwar verpflichtet, die
Kosten fur die Ausfihrung der Handlung zu tragen, aber die mit der Vorfinanzierung verbundenen Kosten (Zinsen) sowie die Personal-
und Sachkosten, die der Behérde durch ihre Verwaltungstétigkeit entstehen, bleiben unberticksichtigt und gingen bislang zu Lasten der
Steuerzahler. Dies will die Landesregierung dndern und legt jetzt einen Gesetzentwurf zur Anderung des Verwaltungsvolistreckungs-
gesetzes vor, der die Kostenerstattung fiir Ersatzvornahmehandlungen neu regeln soil.

Franz-Josef Kniola (SPD), Innenminister,
wies darauf hin, daB in jlingster Zeit die Ko-
sten der Ersatzvornahme, gerade in Fallen
mit Umweltgefahrdungen, explosionsartig
angestiegen seien. Das neue Gesetz wirde
die Vollzugsbehorden der Kommunen, und
damit die Allgemeinheit entlasten. Gerade
bei massenhaft vorkommenden Ersatzvor-
nahmehandlungen, z. B. beim Abschleppen
von falsch geparkten Fahrzeugen, seien den
Kommunen in letzter Zeit Kosten entstanden.
Der Gesetzentwurf wolle derartige Probleme

beseitigen oder zumindest entscharfen.
Jurgen Jentsch (SPD) erklarte, man
wolle im InnenausschuB diskutieren, ob
der Einwand, Geblhren fiir die Dienste
der Ordnungsbehdrden miiiten wie bisher
aus Haushaltsmitteln finanziert werden, da
sie zu den Aufgaben des Rechtsstaates
gehdren, in Zukunft noch tragféhig sei.

Heinz Paus (CDU) sagte, seine Fraktion be-
griBe den Gesetzentwurf, der auch eine

praventive Funktion habe. Die Diskussion
Uber ,Geblhren fiir Polizeieinsatze bei kom-
merziellen GroBveranstaltungen“ kénne
nicht geflihrt werden, wenn es nicht geldnge,
Storern die Kosten fir den Einsatz von Ord-
nungskréaften aufzuerlegen.

Dr. Hisham Hammad (GRUNE) faBte sich in
Anbetracht der fortgeschrittenen Zeit kurz
und erklarte die Zustimmung seiner Fraktion
zur Uberweisung an den Innenausschuf:
Wir begriiBen diesen Entwurf.”

Bildungspolitik: Breite Diskussion

,Keine Bildungspolitik am Landtag vorbei —
Dialog iiber die Denkschrift ,Zukunft der Bil-
dung — Schule und Zukunft im Landtag
erdffnen” hieB ein Antrag der CDU, der ein-
stimmig an den AusschuB fur Schule und
Weiterbildung Uberwiesen wurde. Heinrich
Meyers (CDU) erklarte, wéhrend alle Welt
noch glaube, da werde noch der groBe Dia-
log mit den am Schulleben Beteiligten und
den gesellschaftlichen Gruppen gefuhrt, die
wiederum davon ausgingen, sich noch ein-
bringen zu kénnen, schaffe die Schulmini-
sterin Fakten und stelle die Weichen im
Sinne der Denkschrift, brav unterstitzt von
den Fraktionen von SPD und GRUNEN, die
offensichtlich den Koalitionsausschufl mit
dem Parlament verwechselten.

Manfred Degen (SPD) sagte, dieser Antrag
dokumentiere die ganze Orientierungslosig-
keit und Hilflosigkeit, in der sich die CDU
auch im Bereich der Bildungspolitik in unse-

rem Lande befinde. Uber ein Jahr nach Er-
scheinen der Denkschrift wolle sie den Dia-
log im Landtag erdffnen. Er fragte, ob die
CDU gar nicht mitbekommen habe, daB der
Dialog in aller Breite gefuhrt werde. Brigitte
Schumann (GRUNE) bezeichnete den An-
trag der CDU als ein Dokument ,bodenloser
Heuchelei“. Denn es werde ein parlamenta-
risches Interesse an der Auseinanderset-
zung mit der Denkschrift vorgeheuchelt.
Schulmininsterin Gabriele Behier (SPD)
bekréftigte, die angeklndigte breite Diskus-
sion ohne vorschnelle Festlegungen habe
stattgefunden. Daran hétten sich lbrigens
auch Parteien und Fraktionen beteiligen
konnen. Manche hatten das auch getan.
,Was ist an einem solchen Vorgang unver-
standlich? Wir haben etwas angekindigt
und gehalten: Fir mich hat das etwas mit
Zuverlassigkeit und Glaubwiirdigkeit zu tun,
folgerte Frau Behler.

Nachruf auf
Gisela Bottcher-Gongoll

Die Landtagsverwaltung trauert um ihre
ehemalige Mitarbeiterin Gisela Bottcher-
Gongoll, die im Alter von 63 Jahren nach
schwerer Krankheit in Dusseldorf ver-
storben ist. Frau Béticher-Gongoll war
Uber 40 Jahre im Stenographischen
Dienst der Landtagsverwaltung tatig. Sie
trat am 31. Januar 1993 als dienstalteste
Mitarbeiterin der Landtagsverwaltung in
den Ruhestand. In einem gemeinsamen
Nachruf des Landtagsprésidenten Ulrich
Schmidt, des Personalratsvorsitzenden
Peter Geelen und des Landtagsdirektors
Prof. Heinrich A. GroBe-Sender heift es:
+Mit ihr ist eine Mitarbeiterin von uns ge-
gangen, die jederzeit pflichtbewuBt und
hitfsbereit inren Dienst versehen hat.




Landtag intern — 19. 12. 1996

Aus dem Plenum - 13

Jiirgen Thulke (SPD) hielt das Bonner Vor-
haben, den Energiemarkt sofort vollstandig
zu offnen, fir kommunalunfreundlich. Zahl-
reiche Stadtwerke hatten zum Umwelt-
schutz und zum Abbau von Haushaltsdefizi-
ten, etwa durch die Verkehrsbetriebe, beige-
tragen. Einnahmen aus den Konzessions-
abgaben drohten halbiert zu werden, fir
NRW-Gemeinden ein unertraglicher Verlust
von einer Milliarde Mark.

Ewald Groth (GRUNE) hielt die neoliberale
Rexrodt-Novelle fiir einen Frontalangriff auf
die kommunale Selbstverwaltung. AuBer
OPNV-Ausbau waren auch mehr Kraft-
Warme-Kopplung und Fernwarme ge-
bremst. Mit den geplanten Durchleitungs-
rechten kénnten die Energieversorgungsun-
ternehmen (EVU) GroBabnehmern lukrative
Billigtarife anbieten, den kommunalen EVU
blieben nur kleine Abnehmer. Strom fur Mit-
telstand und Privatpersonen wiirde teurer.
Die CDU solle sich dem Widerstand an-
schiieBen.

Laurenz Meyer (CDU) sah in gunstigeren
Strompreisen Chancen fiir die Industrie, vor
allem flr den Mittelstand. Es gehe um Ar-
beitsplatze. Umweltschutz erhalte im Ziel-
katalog der Energie-Novelle des Bundes
gleiche Prioritdt wie Sicherheit und Preis-
wurdigkeit. Die meisten Konzessionsver-
trage in NRW seien gerade fiir 20 Jahre ab-
geschlossen worden. Tatsachlich gehe es
bei SPD und Griinen um den Verlust von
politischem EinfluB.

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) bedauerte, daf die Bundesregierung
die EU-Richtlinie Gas nicht abgewartet
habe, und sagte Anderungen an dem Bon-
ner Entwurf voraus. Versorgung mit Strom
und Gas sei keine wirtschaftliche Betati-
gung wie jede andere auch, sondern zen-
trale Aufgabe der Daseinsvorsorge und Ge-
meinwohlauftrag der Gemeinden. Gunstige
Energiepreise seien wichtig. Der Markt solle
jedoch stufenweise gedffnet werden und
ausschlieflliches  kommunales  Versor-
gungsrecht erhalten bleiben. Eine effiziente
Kartellaufsicht sei unverzichtbar. Ein sach-
gerechtes Genehmigungsverfahren sichere
auch die Unternehmen. Er begriBe den Ko-
alitionsantrag.

Kommunale Sorgen um Stromgeschaft

Den Antrag der Koalitionsfraktionen SPD und GRUNE ,Liberalisierung der Energiewirtschaft
nicht auf Kosten der Kommunen und des Umweltschutzes - Widerstand gegen Reformplédne
der Bundesregierung“(Drs. 12/1480) nahm die Landtagsmehrheit nach der Aussprache am
15. November in direkter Abstimmung an. Sie fordert die Landesregierung auf, im Bundes-
rat den Anderungsentwurf der Bundesregierung zum Energiewirtschaftsrecht abzulehnen.
Statt dessen solle sie sich fiir Spielrdume bei der Umsetzung der EU-"Binnenmarktrichtlinie
Strom*“ und fir rechtlichen Schutz kommunaler Versorgungsgebiete einsetzen. In der abge-
lehnten CDU-EntschlieBung (12/1521) spricht sich die Opposition fiir Wettbewerb im Ener-
giemarkt unter Einbeziehung der kommunalen Anbieter aus.

Volkmar Klein (CDU) erklarte, die CDU sei
nicht bereit, das Wettbewerbsprinzip in
Frage zu stellen, auch nicht an den Gren-
zen der Kommunen. Die Ertragskraft im
Energiebereich diene zu Quersubventio-
nen. Das wiBten die Biirger nicht. Mit staat-
lich gesicherten Monopolgewinnen welt-
weite Konzerne zusammenzukaufen, ver-
trage sich nicht mit sozialer Marktwirt-
schaft. Von niedrigeren Preisen wirden alle
profitieren.

Helga GieBelmann (SPD) sagte, Deregulie-
rung, die auch vor nationalen Energiever-
sorgungsinteressen nicht halt mache, gehe
nicht. Die EU-Richtlinie lasse der Struktur

der deutschen Stromwirtschaft Spielrdume
im Wettbewerb. Die SPD fordere einen na-
tionalen Ordnungsrahmen, der sich an Um-
welt-, Klima- und Verbraucherschutz sowie
Energieeffizienz orientiere.

Dr. Manfred Busch (GRUNE) sah in dem
Bonner Entwurf keinen echten Wettbewerb,
sondern Chancen fiir die groBen Verbund-
EVU erdffnet. Diese wurden die Kosten des
Netzbetriebs unkontrolliert auf die Alige-
meinheit Uberwalzen. Die EU schlage Tren-
nung von Netz und Erzeugung vor, wie bei
der Bahn. Geschlossene Versorgungsge-
biete und die Investitionsaufsicht sollten er-
halten bleiben.

Milliardenveriust fir die Gemeinden einerseits, Mittelstandschancen durch giinstigere Strompreise anderer-
seits, das waren die gegensétziichen Standpunkte beim Thema Energiepolitik im Binnenmarkt, v.1. Jirgen
Thulke (SPD), Ewald Groth (GRUNE), Laurenz Meyer (CDU), Minister Wolfgang Clement (SPD). Fotos: Schélte

Beteiligungskapital

Der Antrag von SPD und Griinen ,Beteili-
gungskapitalfonds NRW - Mehr Kapital ftir
zukunftsfdhige Produkte und Arbeitspldtze”
(Drs. 12/1482) wurde in die AusschuBbera-
tung tberwiesen.

Wilfried Bergerhoff (SPD) begriindete ihn
mit den Zielen, Existenzgrindungen, Be-
triebsiibernahmen und Arbeits- und Ausbil-
dungsplatze zu unterstiitzen. In Deutsch-
land gebe es bisher keinen Finanzmarkt fir
Risikokapital. NRW warte nicht auf den
Bund. Es bestehe akuter Handlungsbedarf.
Der Beteiligungskapitalfonds NRW solle Be-
teiligung und Management so wie Abschat-
zung des wirtschatftlichen Erfolgs ermogli-
chen. Der CDU-Vorschlag habe das Risi-
komanagement nicht vorgesehen.

Alexandra Landsberg (GRUNE) erlauterte,
nur funf Prozent Eigenkapital bei Kleinunter-
nehmen reiche fir Krisenzeiten nicht aus.

Fondsmanager sollten die optimale Umset-
zung gewdhrleisten. Bankdlbliche Sicherhei-
ten seien zweitrangig. Mit 100 Millionen Mark
Grundkapital und mdglicher Mobilisierung
von einer Milliarde werde das wichtigste neue
instrument der Wirtschaftspolitik geschaffen,
auBerdem ein Oko-Investmentfonds.

Bernhard Tenhumberg (CDUj hielt junge in-
novationsfahige Unternehmen fir Hoff-
nungstrager. NRW habe eine Selbstandigen-
Iicke von mehreren tausend Unternehmen.
Nach Idee, Umsetzung und Produktion mit
Markteinfihrung erreichten nur wenige
Grinder die Expansionsphase. Bei Auflocke-
rung der Richtlinien kénne in die bestehende
Kapitalbeteiligungsgesellschaft in Neuss in-
vestiert und auch die Infrastruktur der Blrg-
schaftsbank genutzt werden. Zentrale Mana-
ger-Steuerung sei zum Scheitern verurteilt.
Die Erfolgsbeteiligung flir die Fondsmanager
sei ein vollig falscher Ansatz.

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) sagte, die tollste Griindungsoffensive

konne die Arbeitsplatzverluste bei Stein-
kohle und Eingriffe im Gesundheitswesen
nicht auffangen. GroBe Unternehmen seien
fir NRW von enormer Bedeutung. Flr mehr
Wagniskapital mii8ten das Steuer- und das
Bérsenrecht des Bundes geandert werden.
Risikokapital sei eine Aufgabe der Kredit-
wirtschaft. Vor allem privates Kapital solle
mobilisiert werden.

Hubert Schulte (CDU) warf Rotgriin vor,
das Thema im WirtschaftsausschuB bisher
immer verzdgert, ein Jahr verpennt und
die gewaltsame Zerstbérung von Gen-
technik-Versuchsfeldern nicht verurteilt zu
haben.

Bodo Hombach (SPD) fihrte aus, wer
Hemmnisse abbauen und die Wirtschaft
voranbringen wolle, misse den richtigen
Leuten Geld zur richtigen Zeit bringen. Es
gehe nicht um einen neuen bulrokratischen
Apparat, sondern um vorhandene Kompe-
tenzen bei Banken und Regionen. Die Dy-
namik erfrische die Wirtschaftsszene.
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Krankenhauser:

Finanz-Streit

Den CDU-Antrag ,Land muB wieder den Er-
haltungs- und Sanierungsaufwand der Kran-
kenhduser finanzieren* (Drs. 12/1473) lehnte
die Landtagsmehrheit nach der Aussprache
am 14. November in direkter Abstimmung ab
und nahm die EntschlieBung von SPD und
Grdnen (Drs. 12/1516) an.

Hermann-Josef Arentz (CDU) begriindete
das Anliegen mit der finanzpolitischen Ver-
antwortung des Landes im Krankenhausbe-
reich, wo die Landesregierung seit Jahren
versage. NRW stehe an vorletzter Stelle bei
der investiven Krankenhausférderung.Die
Mittet dafur hatten sich entsprechend der In-
flation bis 1994 um 223 Prozent erhéhen
mussen. Stattdessen seien die Trager vom
Land schleichend enteignet worden. 200
NRW-Krankenh&user meldeten einen aufge-
stau ten Instandhaltungsbedarf von 800 Mil-
lionen Mark. Allein flr den Brandschutz fehl-
ten 250 Millionen. Wo die eingesparten Mittel
verblieben seien, sei ratselhaft. Der Minister
stecke sich das Geld in die Haushaltskasse
und beschimpfe die Bundesregierung. SPD
und Griine wollten das nun den Versicherten
aufs Auge drlicken.

Michael Scheffler (SPD) hielt das ,Notopfer
Krankenhaus“ flir einen Baustein im Ge-
sundheitswesen-Chaos von Minister Seeho-
fer. NRW habe eine hochmoderne leistungs-
fahige Krankenhauslandschaft. Jahr fir Jahr
habe das Land eine Milliarde Mark daftir auf-
gewandt. Die rund 460 Krankenh&auser seien
mit 20 Milliarden Mark auch ein bedeutender
Wirtschaftsfaktor, sie sorgten zudem flr Be-
schéftigung. Durch Gerichtsurteil sei 1993
die Zustandigkeit der Krankenkassen fir die
Instandhaltung festgestellt. Die SPD fordere
Finanzierung Uber die Pflegesétze.

Daniel Kreutz (GRUNE) hielt marode Hei-
zungen, defekte Aufzuge, undichte Fenster
in Krankenhausern und SchlieBungen nicht
flr hinnehmbar. Die Lénder seien zu den
Kosten nicht verpflichtet. Die Grliinen hatten
nach Urteilsverkindung flir eine Uber-
gangsregelung pladiert. Die Landesregie-
rung habe anders entschieden. Jetzt ver-
lange die CDU aberwitzig eine freiwillige
Férderung fur -zig Millionen.

Gesundheitsminister Dr. Axel Horstmann
(SPD) sagte, es gehe um das vom Bundes-
minister verlangte Notopfer der Versicherten
fur die Krankenhauser, nicht um die Verant-
wortung fir die Instandhaltungskosten. Die
Landesregierung habe die nach dem Urteil
frei gewordenen Mittel nicht dem Kranken-
hausbereich entzogen, sondern fiir Moderni-
sierung und Erweiterung eingesetzt. 1972
hatten Kapazitaten ausgebaut werden miis-
sen, jetzt gebe es durch andere Politik und
medizinische Fortschritte zuviele Betten.
Das Land habe BaumaBnahmen auch nach
1993 ermdglicht.

Rudolf Henke (CDU) sah Widersprichlich-
keiten und Unprazises im Beitrag des Mini-
sters, der andernorts von Rationalisierungs-
reserven in Hoéhe von 30 Milliarden Mark
spreche und das frihere SPD-Votum fir mo-
nistische Finanzierung vergessen habe.
Dem Grlanen-Redner hielt er gegenteilige
friihere Positionen vor, als er flir weitere Lan-
desfinanzierung gesprochen habe.

Sportvereine

Der CDU-Antrag ,Faire Chance fir Sport-
vereine in der Konkurrenz zu anderen
Anbietern* (Drs. 12/1465) wurde nach
der Aussprache am 14. November vom
Landtag zur weiteren Beratung an den
SportausschuB iiberwiesen.

Bernhard Recker (CDU) betonte die
wachsende Bedeutung der Sportvereine,
die der Landtag auch durch den Verfas-
sungsrang flir Sport deutlich gemacht
habe. Nicht nur jungen, auch immer mehr
alteren Menschen béten sie Hilfe und
Heimat. Durch Angebote von subventio-
nierten Kursen und durch FitneBstudios
habe der Breitensport im Verein einen
schweren Stand. Die CDU wolle den Ver-
einen gegenliber dieser Konkurrenz hel-
fen. Krankenkassen hétten bei ihren An-
geboten haufig Uberzogen. Pravention
und Rehabilitation kdnnten in Sportverei-
nen bezuschuBt werden. Krankenkassen
und Vereine sollten kooperieren.

Dr. Hans Kraft (SPD) hielt dem Vorredner
Widerspriichlichkeit vor, da auf Bundes-
ebene die Pravention aus der Gesund-
heitspolitk wegkommen solle. Was in
Bonn liquidiert werde, solle nach dem
CDU-Antrag auf Landesebene kompen-
siert werden. Ein vertieftes Sachgespréach
im AusschuB sei notig.

Gerd Mai (GRUNE) sah eine besorgnis-
erregende Entwicklung bei den Vereinen
durch Austritte von Jugendlichen. Ange-
sichts des Rickgangs von praventiver
Gesundheitspolitik komme der Antrag zu
einem glinstigen Zeitpunkt. Wettbewerb
sei befruchtend. Zusammenarbeit aller
Anbieter solle vom Landtag moderiert
werden. Sportvereine sollten vom Staat
gestutzt werden. Die Koalition wolle den
Sportstattenbau voranbringen.

lise Brusis (SPD), Ministerin fur Stadtent-
wicklung, Kultur und Sport, widersprach
der behaupteten Schwéchung der Sport-
vereine durch Konkurrenz. Fur die Kurse
von Weiterbildungseinrichtungen und die
Zuschisse fur Ausbilder gebe es einen
engen rechtlichen Rahmen. Der Landes-
sportbund ermittele Uberschneidungen
mit Kassenangeboten. Vereine seien ge-
genuber kommerziellen FitneBstudios
durch Gemeinnlitzigkeit im Vorteil. Der
Antrag sei weitgehend gegenstandslos.

Leonhard Kuckart (CDU) regte an, Sport
aus dem Weiterbildungsgesetz zu strei-
chen und hauptamtliche Zuarbeit in den
Vereinen zu ermdglichen. Die Benutzung
von Sportanlagen durfe den Sportverei-
nen nicht durch Geblhren erschwert
werden. Das Jahr des Ehrenamts sei
heiBe Luft geblieben. Sportvereine wir-
den durchleuchtet, aber es werde nichts
fur sie getan.

Sexueller Mi3brauch

Den CDU-Antrag ,Konzeption fir die Bera-
tung, Hilfe und Unterbringung sexuell
miBbrauchter Mddchen und Jungen erarbei-
ten* (Drs. 12/1464) und die EntschlieBung
von SPD und Griinen (Drs. 12/1517) (iberwies
der Landtag in die AusschuBberatung.

Jutta Appelt (CDU) sagte, sexueller
MiBbrauch an Kindern sei eines der ab-
scheulichsten Verbrechen. Kinder seien
wehrlos. Als sexuelle Objekte der Stirkeren
kénnten sie tief verletzt werden. Jahrlich etwa
300000 Kinder seien Opfer sexueller Gewait.
80 Prozent davon Mé&dchen. Wegen zu hoher
Tagessédtze sei die Belegung der drei
Madchenhéauser riicklaufig. Gemeinsam soll-
ten die Fraktionen eine Konzeption fiir ver-
netztes Handeln erarbeiten.

Carina Godecke (SPD) vermiBte Kompetenz
und Ernsthaftigkeit im CDU-Antrag, der der
Landesregierung Versdumnisse vorwerfe.
Sexuelle Gewalt sei durch Frauenbewegung
und Mé&dchen-Initiativen aus der Grauzone
des Verschweigens und Verdrangens her-
ausgeholt worden. Die spezialisierten Ein-
richtungen wirden dauerhaft gebraucht. Die
Zufluchtstétten erhielten eine andere Férde-
rung als Frauenberatung. Zwischen struktu-
rellen und individuellen Defiziten sei zu unter-
scheiden.

Ute Koczy (GRUNE) warf der CDU vor, das
Problem maénnlicher Téaterschaft und der fa-
milidren Beziehungen, der Bagatellisierung
von Vergewaltigung als Kavaliersdelikt zu
Ubergehen. Auch Medien seien zu erwahnen,
die sexuelle Gewalt verharmlosten, Kinder-
pornographie verbreiteten und Sextourismus
akzeptierten. Das Jugendférdergesetz solle
auf Kritik- und Entscheidungsfahigkeit aus-
gerichtet werden und Eltern besser beféhi-
gen, Kinder und Jugendliche zu schutzen.

lise Ridder-Melchers (SPD), Ministerin fur
die Gleichstellung von Frau und Mann, wies
auf ein umfassendes Konzept zur Bekamp-
fung sexueller Gewalt hin, das im Bericht von
1995 vom Kabinett beschlossen und dem
Landtag zugeleitet worden sei. Angebote flir
Jungen und Madchen gegeneinander aufzu-
rechnen, sei nicht dienlich. Die drei Madchen-
hauser befanden sich in finanziellen Engpéas-
sen. Hilfe ausschlieBlich fir miBbrauchte
Madchen und Frauen sei dringend erforder-
lich. Es bestehe weiterer Handlungsbedarf.

Marianne Hiirten (GRUNE) hielt die Darstel-
tung triebhafter Verbrechen als Problem einer
kleinen Minderheit fiir nicht angemessen und
wies auf Tater aus dem Familien- und Be-
kanntenkreis hin. Verantwortliche muBten
sensibilisiert werden, auf rein juristische und
sexistische Berichterstattung zu verzichten.
Mittel dafiir miiBten aus Umschichtungen be-
reitgestelit werden

Vera Dedanwala (SPD) warf dem sozialpoli-
tisichen Sprecher der CDU vor, zu Millionen-
Belastungen flr Beitragsszahler zu schwei-
gen, jetzt aber den NRW- Blrgern zusatzli-
che Lasten aufburden zu wollen, um Seeho-
fer in Bonn zu entlasten.

Daniel Kreutz (GRUNE) raumte ein, 1994
beim dualen Finanzierungssystem die Nicht-
zustandigkeit der Lander nicht erkannt zu

haben. Den Griinen sei es damals um eine
Ubergangsregelung gegangen.

Minister Dr. Axel Horstmann (SPD)
stimmte dem Grundsatz ,ambulant vor sta-
tionar" zu, der auch zu Beschéftigungszu-
wachs fuhre. Lasten auf das Land zu ziehen,
die durch Einsparungen an anderer Stelle
zu finanzieren wéren, sei nicht im Interesse
von NRW.
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Rotgriine Koalition stellt im Haushaltsausschuf} vor:

Petitionsausschuf

Nachhaltiges Wirtschaften fiir Arbeit und Umwelt

Der Haushalts- und FinanzausschuB lieB sich wéhrend der Beratungen des Haushaltsent-
wurfs 1997 am 28. November von den Staatssekretdren zweier Ressorts eingehend tber
das Programm ,Arbeit und Umwelt" der Landesregierung unterrichten.

Das ,Zukunftsinvestitionsprogramm Arbeit
und Umwelt“ war 1995 in der Regierungser-
klarung angekuindigt, von der Opposition
bereits bei den Haushaltsberatungen 1996
hinterfragt und jetzt fur den Haushalt des
kommenden Jahres mit einem Volumen von
6,2, bis zum Jahr 2000 mit 13,1 Milliarden
Mark veranschlagt worden (Vorlage
12/1064). Vom Ressort Wirtschaft und Ver-
kehr sind die Fordermittel flir neue Techno-
logien in der Wirtschaft und im Bergbau, fiur
Rationelle Energie, EU-Programme und den
OPNV im Programm ,Arbeit und Umwelt*
aufgelistet, zusammen 1,334 Milliarden
Mark. Das Ressort Bauen und Wohnen ver-
anschlagt 1997 3485 Milliarden Mark,
davon fast drei Milliarden Mark fiir den Bau
energiesparender Sozialwohnungen, der
Rest fur Altbaurenovierung und MaBnah-
men an Landesgebduden. Im Ressort
Stadtentwicklung, Kultur und Sport sind 22
Millionen Mark flr Flachensanierung und
den Grundstiickfonds dem Programm Ar-
beit und Umwelt zugerechnet. Das Ressort
Umwelt / Raumordnung / Landwirtschaft
stellt 628 Millionen Mark unter das Motto Ar-
beit und Umwelt, davon 72 Millionen fir
Wasserbau, 245 Millionen fir Abwasser-
maBnahmen, 116 far Landwirtschaft, 24 fir
Marktstruktur, 31 fir Flurbereinigung und 30
Millionen Mark fir ,OPEL".

Staatssekretarin Christiane Friedrich (Um-
weltministerium) erlauterte im Haushaltsaus-
schuB, Arbeit und Umwelt wirden mit dem
Ziel des ,nachhaltigen Wirtschaftens“ ver-
knupft. Schaden in der Volkswirtschaft wir-
den ab jetzt in der betriebswirtschaftlichen
Kalkulation beriicksichtigt. Durch moderne
Technik kdénnten im Sinne von Ressourcen-
schonung bereits 30 bis 50 Prozent Kosten
gespart werden. Neu seien die Initiative
nachhaltige Wasserwirtschaft und die Férde-
rung von umweltorientierter Landwirtschaft.
Volkmar Klein (CDU) vermutete, es handele
sich nur um ein neues Etikett fir langjéhrige
Haushaltspositionen. Alexandra Landsberg
(GRUNE) wollte wissen, ob die Richtlinien

im Sinne von ,nhachhaltigem Wirtschaften®
bereits lUberarbeitet seien.

Staatssekretdr Jérg Bickenbach (Wirt-
schaftsministerium) antwortete, beim Pro-
gramm ,Arbeit und Umwelt" handele es sich
nicht um ,Etikettenschwindel”, vielmehr sei
eine Philosophie oder ein Leitgedanke sehr
modern. Herzstick der Energiepolitik sei
die Landesinitiative Zukunftsenergien. Aus
einem KongrefB seien bereits 230 Projekt-
ideen entstanden. Bickenbach wies unter
anderem auf den Neubau den Fortbildungs-
akademie des Innenministers in Herne hin,
die nur aus Sonnenenergie versorgt werde.
Weitere kritische Fragen von den CDU-Ab-
geordneten Helmut Diegel, Volkmar Kilein,
Leo Dautzenberg und Peter Bensmann:
Was denn ohne das Programm nicht bewirkt
worden wére; ob nicht auch ohne das Pro-
gramm an WéarmerUtckgewinnung und ener-
giesparen den Klaranlagen gearbeitet
werde und mit welcher Begriindung 827
Millionen Mark Bundesmittel oder 31,5 Pro-
zent des Programms einem Landespro-
gramm zugerechnet wirden; wie zum Bei-
spiel Contracting haushaltsrechtlich ein-
wandfrei dargestellt werden kénne und ob
nach Realisierung der Projekte nicht rick-
wérts gerechnet werden miisse, um Ergeb-
nisse zu verkaufen.

Staatssekretarin Friedrich antwortete, viel-
fach sei es nicht so einfach, zwischen Inve-
stition und Konsum zu entscheiden. Neue
Richtlinien, erklarte Staatssekretar Bicken-
bach, seien nicht nétig. SPD-Sprecher Rein-
hold Trinius hielt fest, es gebe kein frisches
Geld. Das Programm Arbeit und Umwelt sei
der intelligente Versuch, mit den vorhande-
nen Mitteln neue Effekte zu erreichen.

Mit den Abstimmungen zur 3. Lesung am
13. Dezember schloB der Haushalts- und Fi-
nanzausschuB3 seine mehrwdchigen Haus-
haltsberatungen ab; in die letzten der acht
jeweils mehrstiindigen Sitzungen gingen
die Beratungsergebnisse der Fachaus-
schiisse und der Berichterstattergesprache
ein. Zwei Erganzungsvoriagen des Finanz-

Martinszug erlaubnisfrei

Den PetitionsausschuB3 erreichte die Be-
schwerde einer Pfarrgemeinde (ber den
Bescheid des Oberkreisdirektors zum Mar-
tinsumzug. Dem Martinsumzug wurde darin
die Erlaubnis erteilt. Aber es sollte eine Ver-
waltungsgebihr von 45 Mark bezahit und
eine Erkldrung unterschrieben werden, wo-
nach der Veranstalter fur eventuelle Schéa-
den in einem Rahmen von 500000 Mark
aufkommen sollte.

Das ging der Gemeinde zu weit, denn sie
héatte alle Behdrden von allen Ersatzan-
sprichen freistellen sollen. Der Petitions-
ausschuB3 teilte ihr nach Rickfrage beim
Verkehrsministerium mit, daB der Martins-
zug als ortsiibliche, kirchliche Brauchtums-
veranstaltung erlaubnisfrei, wegen der Be-
lange der Verkehrssicherheit hochstens an-
zeigepflichtig sei, damit die StraBenver-
kehrsbehdrde bei Bedarf OrdnungsmaB-
nahmen treffen kénne. Gleiches war auch
schon vor einem Jahr vom Bundestags-Pe-
titionsausschuBB3 festgestellt worden. Der
jahrliche Martinszug fand inzwischen statt.
Gegen die Verwaltungsgebiihren wurde Wi-
derspruch

*
Luftverkehr

Der VerkehrsausschuB schloB seine Bera-
tungen 1996 mit einem Besuch des Flugha-
fens KéIn/Bonn ab. Sowohl die Geschéfts-
fihrung als auch der zustandige Minister
und der Kélner Oberstadtdirektor lieBen kei-
nen Zweifel an der wirtschafts- und be-
schaftigungspolitischen Bedeutung des
Flughafenausbaus. Einige AufBlerungen:
KéIn/Bonn sei ein anglophiler Flughafen,
kein Parkplatz fur Frankfurt, der beste Flug-
hafen des Landes, er habe Zukunft nur mit
Fracht/Nacht- und Drehkreuzverkehr.

ministers von Ende November mit einem
Mehr von 86 Millionen Mark muBten einbe-
zogen werden. Die Koalitionsfraktionen an-
derten viele Ansatze des Entwurfs. Die Op-
position erreichte die Zustimmung zu einer
Textdnderung im Haushaltsgesetz.

Nachdricklich und vergeblich versuchten die CDU-Abgeordneten im HaushaltsausschuB, dem Finanzminister die Summe der NRW-Einnahmen aus der regionalisier-
ten Steuerschdtzung vom November zu entlocken. Sie vermuteten ein Haushaltsloch von einer Milliarde Mark. Minister Heinz SchleuBer wies auf die seit zehn Jahren
gesteigerte Treffsicherheit der Vorhersagen seines Hauses hin und versicherte, in einem Nachtragshaushalt seien keinerlei Korrekturen notwendig; v. . Winfried Schitt-
ges, Volkmar Klein, Helmut Diegel (alle CDU); Dr. Stefan Bajohr, Alexandra Landsberg (GRUNE); Reinhold Trinius (SPD), Wolfgang Theberath (Stenograph), J6rg Han-
sen (Fraktionsreferent), Ernst-Martin Walsken, Willi Nowack, Dr. Klaus Heugel, Elke Talhorst, Lothar Niggeloh, Irmgard Mierbach, Hans Kern, Stefan Frechen (alle SPD).
Fotos: Schélte
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Wegen dramatischer Situation hilt CDU Haushalt nicht fiir beratungsfihig

HauptausschuB beschlieBt finf Einzelplane mit Mehrheit

Der HauptausschuB3 des Landtags hat finf
Einzelpldnen des Haushalts 1997 mehrheit-
lich grines Licht gegeben. Der stellvertre-
tende AusschuBvorsitzende Lothar Hege-
mann (CDU), der die Sitzung leitete, erin-
nerte daran, daB sich der HauptausschuB in
seinen Sitzungen am 26. September, 24.
Oktober und 8. November bereits mit dem
Haushalt 1997 befaBt habe. In einer
grundsaétzlichen Stellungnahme bezeich-
nete die Sprecherin der CDU-Opposition,
Ruth Hieronymi, in Anbetracht der dramati-
schen Haushaltssituation des Landes den
Haushalt als nicht beschluBfdhig. Sie for-
derte die Landesregierung auf, einen neuen
Haushaltsentwurf vorzulegen. SPD-Spre-
cher Reinhard Grdtz bedauerte, daf die
CDU nicht konstruktiv mitarbeiten wolle.

Den Fraktionen von SPD und GRUNEN hielt
Frau Hieronymi vor, sie hatten in den letzten
Wochen genugend Gelegenheit gehabt, sich
mit diesem Haushalt zu befassen, wobei man
offensichtlich Schwierigkeiten gehabt habe,
Uberhaupt zu einer gemeinsamen Linie inner-
halb der Koalition zu kommen. Fur die CDU
heif3e es, daf in einer Situation, in der ein Lan-
deshaushalt Konsolidierung und Sicherung
der Arbeitsplatze und damit auch der Zu-
kunftsfahigkeit des Landes gewdhrleisten
musse, eine Investitionsquote, die von 20,7
Prozent in vergangenen Jahren auf 10,5 Pro-
zent im Haushaltsjahr 1997 gesunken sei,
dazu keinen Beitrag leiste. Ebenfalls gewéhr-
leiste die Steigerung der Nettokreditauf-
nahme um Uber eine Milliarde Mark auf mitt-
lerweile Uber sieben Milliarden Mark diesen
notwendigen Umsteuerungsproze nicht.
Ferner sei man der Meinung, daB die Kiirzung
der Investitionspauschalen fur die Kommu-
nen um 455 Millionen Mark auf 398 Millionen
Mark, und damit um Uber 50 Prozent, eben-
falls keinen Beitrag zu diesem Konsolidie-
rungsprozeB leiste. Die Sprecherin forderte
die Landesregierung auf, unverziglich geméaf
Artikel 81 Landeshaushaltsgesetz einen
neuen Haushaltsentwurf vorzulegen und bis
dahin die weiteren parlamentarischen Bera-
tungen des Haushalts 1997 auszusetzen.
GRUNE-Fraktionssprecher Roland Appel
entgegnete daraufhn, ihn wunderten diese
Bemerkungen. ,Der Waigel® stolpere von
Haushaltsloch zu Haushaltsloch und hier in
NRW wisse man aufgrund des Jahressteu-
ergesetzes 1997 Uberhaupt noch nicht, ge-
schweige denn, daB man abschatzen
kénne, welche Folgen der katastrophalen
Wirtschafts- und Steuerpolitik der Bundes-
regierung das Land NRW treffen wirden.
Appel hielt der CDU-Sprecherin vor, sie ver-
suche abzulenken. Die Koalition werde
einen soliden Haushalt verabschieden.

Es sei natirlich Sache jeder Fraktion, ob sie
hier konstruktiv mitwirken wolle oder nicht,
sagte SPD-Sprecher Reinhard Gratz. Aber
man sei schon der Meinung, auch wenn
sich in Bonn fast taglich die Daten anderten,
daf3 man hier konstruktiv weiterberaten und
verabschieden musse, aufgrund des vorlie-
genden Kenntnisstandes, ,der flir uns auch
ausreicht, um zur Haushaltsverabschiedung
zu kommen*. Gratz schlo: ,Ich bedauere
eigentlich, daB die CDU ihre Sachvorstellun-
gen hier nicht einbringen will.*

Leitete die Sitzung am 28. November: Stellvertreten-
der AusschuBvorsitzender Lothar Hegemann (CDU).

Die stellvertretende CDU-Fraktionsvorsit-
zende Hieronymi erinnerte nun daran, daB
man sich in den vergangenen Jahren, selbst
noch in der Fachdiskussion, die der heuti-
gen BeschluBsitzung vorangegangen sei,
mit einer Flle konstruktiver Antrége jeweils
an den Haushaltsberatungen beteiligt habe.
Wenn man aber zur Kenntnis nehmen
misse, daB zentrale Daten des Haushalts
nicht heute, sondern durch das Beratungs-
verfahren Bundesrat erst in vier Wochen be-
kannt sein wiirden, dann sei die Forderung,
zu verschieben, sehr konstruktiv und der
Sache angemessen.

Das Feld der Qualifizierung der Medien-
kompetenzvermittlung gehére zu den Kern-
aufgaben des Staates, stellte der Leitende
Ministerialrat Dr. Hans Gerd Prodoehl aus
dem Wirtschaftsministerium, Abteilung Me-
dien, fest. In einem Bericht zum neuen Me-
dienkompetenzzentrum Marl, vertrat er die
Ansicht, alle Lebensbereiche des Men-
schen wirden in Zukunft von der Multime-
diarevolution ergriffen.

Deshalb musse eine Medienkompetenzver-
mittlung breitflachig erfolgen. Neue Berufs-
felder und neue Arbeitsplatzanforderungen
wirden entstehen. Prodoehl wies allerdings
darauf hin, es gebe bundesweit noch keine
Qualifizierungseinrichtungen, die konkret
ausgerichtet seien auf die Multimediarevo-
lution. Hier in NRW habe man nicht nur die
Chance, erhebliche Standortentwicklungen
fiir sich verbuchen zu kénnen, sondern man
habe auch die Chance auf dem Feld der
Qualifizierung etwas zu tun. Wir missen
dabei sagen, daB wir auf vielen Feldern
Neuland betreten“, folgerte der Sprecher.
Man arbeite indessen an einem knappen

Dutzend Projekten, die alle mit dem Eu-
ropaischen Zentrum fir Medienkompetenz
verzahnt werden sollen. In Marl habe man
die Chance, EU-Mittel zu mobilisieren, weil
es sich um ein Fordergebiet handele.

Fur die SPD begriBte Reinhard Gratz die
Grundung dieses Zentrums. Man sei aller-
dings der Meinung, daB der HauptausschuB
den Aufbau des Zentrums begleiten sollte,
weil viele Sachbereiche angesprochen seien:
Schule, Hochschule, Kultur, Wirtschaft. Der
HauptausschuB sollte sich durchaus als Blin-
delungsausschuB3 verstehen.

Nach diesen Erlduterungen schloB der
HauptausschuB seine Haushaltsberatun-
gen ab. Die Abstimmungsergebnisse im
einzelnen: Alle fiinf Einzelplane wurden mit
den Stimmen von SPD und GRUNEN ange-
nommen. Beim Einzelplan 02 Miristerprasi-
dent und Staatskanzlei stimmte die CDU
dagegen, beim Einzelplan 05 Landeszen-
trale fir politische Bildung stimmte sie zu,
beim Einzelplan 08 Wirtschaftsministerium-
Medien enthielt sie sich, beim Einzelplan 09
Ministerium flir Bundes- und Europaangele-
genheiten stimmte sie dagegen und beim
Einzelplan 01 des Landtages enthielt sich
die Union der Stimme.

Bei einem weiteren Tagesordnungpunkt
nahm der Minister fir Bundes- und Euro-
paangelegenheiten, Professor Dr. Manfred
Dammeyer (SPD), zur Situation im Bundes-
rat Stellung. Als einen BeschluB ganz eige-
ner Art mit besonderer Relevanz fur Nord-
rhein-Westfalen bezeichnete der Minister
die Entscheidung des Bundesrates vom 27.
September, in der er gegen die Stimmen
von NRW, Rheinland-Pfalz und Saarland
seinen zuklnftigen Sitz auf Berlin festgelegt
habe. Damit sei auch fur den Bundesrat der
.von uns stets beflirchtete Rutschbahn-Ef-
fekt“ des Bundestagsbeschlusses vom 20.
Juni 1991 eingetreten. ,Ich halte diese Ent-
scheidung des Bundesrates fir falsch®, be-
tonte Dammeyer. In dieser Auffassung
wurde er in der nachfolgenden Diskussion
sowohl von der CDU-Politikerin Hieronymi
als auch von dem SPD-Politiker Gréatz unter-
stitzt. Der Minister eriauterte weiter, immer-
hin habe der Bundesrat am 5. Juli 1991 flr
sich ein klares Verfahren beschlossen: Die
eigentliche Entscheidung uber seinen Sitz
sollte erst getroffen werden, wenn die Erfah-
rungen mit dem Umzug von Bundestag und
Teilen der Bundesregierung vorlagen. Doch
der Minister gestand zu, die Argumente
seien ausgetauscht, der BeschluB3 sei ge-
faBt. Immerhin sei es durch das Engage-
ment der Landesregierung im Vorfeld ge-
lungen, eine komplette Verlegung des Bun-
desrates nach Berlin zu verhindern. In sei-
nem BeschluB vom 27. September habe
sich der Bundesrat auf eine AuBenstelie in
der Bundesstadt Bonn festgelegt. Zudem
werde dem Bundesrat die Aufgabe zuge-
wiesen, im Zusammenwirken mit Bundes-
tag, Bundesregierung und Européaischer
Union seinen Beitrag zu einem neuen politi-
schen und institutionellen Profil von Bonn
als Brlcke zwischen Berlin und Brissel,
zwischen Nord und Siid und als Standort fur
Kultur, Wissenschaft und Forschung zu lei-
sten. Bonn werde als idealer Ort angesehen,
um europaische Institutionen zu verankern.
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Beim Standehaus
wurde ein neues
Ergebnis erreicht

Der HauptausschuB des Landtags ist nicht
dazu berechtigt, das Nutzungskonzept der
Landesregierung zum Stdndehaus abzu-
segnen oder in Frage zu stellen. Das bekréaf-
tigte dessen Vorsitzender Klaus Matthiesen
(SPD) in einer Sitzung am 6. Dezember.
Aber zusammen mit der Landesregierung
sei man zu einem guten Ergebnis gekom-
men.

Woértlich stellte Matthiesen fest: Wir sind
nicht dazu da und haben es nicht getan, das
Nutzungskonzept der Landesregierung hier
abzuschlieBen. Zum BeschluB sind wir gar
nicht legitimiert. Sondern das einzige Recht,
das wir als Parlament haben, nachdem die
Finanzierungsregelung sichergestelit ist, ist
die Bitte an die Landesregierung, ob wir
Uber die eine oder andere Nutzungsvariante
noch einmal miteinander reden kdnnen.*
Der Vorsitzende erlauterte, wenn die Lan-
desregierung wolle, muBte sie den
HauptausschuB mit dem Nutzungskonzept
im einzelnen nicht befassen. Er riet indes-
sen, mit der Landesregierung zu sprechen,
weil es klug wiére, und steilte fest: ,Aber das
ist eine Frage, wie man miteinander um-
geht”

AbschlieBend erklarte Klaus Matthiesen:
,0er Hauptausschuf ist froh dartber, daB
das, was wir mit der Landesregierung da zu-
sammengebracht haben, jetzt zu einem
guten Ergebnis gekommen ist” Das sei
wichtig aus historischen Grinden und auch
fir die Landeshauptstadt Diisseldorf. Auch
die beteiligten Ressorts hatten insoweit
durch den HauptausschuB3 ein Stlick
Ruckendeckung bekommen, ,von Herrn
Professor Zweite ganz zu schweigen, der
sich hoffentlich auch darlber freut”. Profes-

Leitete die Sitzung am 6. Dezember: AusschuBvor-

sitzender Klaus Matthiesen (SPD). Foto: Schiilte

sor Dr. Armin Zweite, der Direktor der Kunst-
sammlung Nordrhein-Westfalen, fur die das
Standehaus zum zweiten Standbein werden
soll, antwortete in der Sitzung mit ,Ja"“.

Der Vorsitzende schloB: ,,Sehen Sie, das ist
doch ein gutes Ergebnis.“ Er warnte davor,
jetzt aus dieser Sitzung herauszugehen und
neue Debatten zu eréffnen. Sondern es
gehe jetzt einzig und allein um die Frage, ob
es bei der Wichtigkeit dieses Gebaudes fir
das jetzige Parlament, ein Akt von Klugheit
ware, wenn die drei beteiligten Ministerin-
nen und Minister noch mal mit Vertretern
der Fraktionen ein Gesprach Uber weitere
Fragen des Nutzungskonzeptes fiihren

kénnten, ohne daB daraus irgend etwas ab-
geleitet oder in Frage gestellt werde. ,Kon-
sens?" fragte Matthiesen. Der Hauptaus-
schuf war einverstanden.

Auch ,ohne Abstimmung mit den anderen
betroffenen Ressorts® betonte der Abtei-
lungsleiter aus dem Ministerium flr Stadt-
entwicklung, Kultur und Sport, Hanns-Lud-
wig Brauser, selbstverstandlich sei man
gerne bereit, die Aspekte, die bisher vorla-
gen, als Nutzungskonzept im Detail zu dis-
kutieren. Er verwies darauf, daB ein Kom-
promiB ndtig gewesen sei, um endlich die-
ses Gebaude einer verninftigen und akzep-
tablen Nutzung unter dem Aspekt, was das
jahrlich koste, zuzuflhren. Auf kritische An-
merkungen der CDU eingehend, unterstrich
der Sprecher, in allen Phasen dieser Dis-
kussion sei der Denkmalschutz jederzeit
beteiligt gewesen.

Der Chef der Staatskanzlei, Ridiger Frohn,
erinnerte daran, daf3 die Landesregierung
beabsichtige, liber die schwierige Frage der
Refinanzierung der Umbaukosten des Stan-
dehauses bis zur 3. Lesung des Landes-
haushalts 1997 eine abschlieBende Ent-
scheidung herbeizufihren. Nachdem schon
Vorplanungskosten im Haushalt der Lan-
desregierung fir 1997 gewesen seien, sei
mit der 3. Ergdnzungsvorlage der Landesre-
gierung auch eine Verpflichtungsermachti-
gung in erforderlicher Héhe in den Einzel-
plan 15 MSKS eingestelit worden.

Fir die CDU-Fraktion stellte deren Parla-
mentarischer Geschaftsfuhrer Heinz Hardt
fest: ,Ich halte das fur gut, daB wir fir dieses
Haus jetzt diese Grundsatzentscheidung
haben.” Persénlich sei er der Auffassung,
daB man den jetzigen Standort der Kunst-
sammlung in seinen Entwicklungsmdéglich-
keiten fur die Zukunft nicht behindern dirfe.
Der Sprecher der SPD-Fraktion, Reinhard
Gratz, vertrat die Meinung, neben der Ent-
scheidung Kunstsammlung werde es sich
wahrscheinlich erst im Laufe des Sanierens
erweisen, welche erganzenden Maéglichkei-
ten dieses Haus noch biete fir Landes-
zwecke und Landeshauptstadt.

NRW-Abgeordnete Koczy beobachtete Wahl in Armenien

Im Auftrag des Europarates (StraBburg) rei-

ste die Landtagsabgeordnete Ute Koczy
(GRUNE) zur Beobachtung der Kommunal-
wahlen am 10. November 1996 in die Repu-
blik Armenien.

Frau Koczy ist seit Juni dieses Jahres Mit-
glied im KongreB der Gemeinden und Re-
gicnen Europas (KGRE) und wurde als des-
sen Mitglied angefragt, zusammen mit Dele-
gierten aus lIrland, England, Norwegen,
Schweden, Finnland, Frankreich, der
Schweiz und ltalien den Wahlvorgang der
Gemeinderate und ihrer Biirgermeister zu
begleiten. 110 Wahlstationen mit insgesamt
214727 Waébhlerinnen und Wahler wurden
Uberprift. Im Ergebnis wurden die Wahlen
als positiv und demokratisch bezeichnet.

Es waren dies die ersten demokratisch
durchgefiihrten Kommunalwahlen und von
daher von besonderer Bedeutung. Aller-
dings standen sie unter dem schlechten
Vorzeichen der Prasidentschaftswahlen
vom 22. September. Der Wahlvorgang
selbst verlief ohne gréBere Probleme. Nur
danach kam es auf Anordnung des wieder-
gewahlten Prasidenten Levon Ter-Petrosyan

(Armenische Nationalpartei) zu Ubergriffen
auf die groBeren Oppositionsparteien und
zu Beschlagnahmung von Computern der
oppositionellen Presse. Skepsis und Kritik
lber die Bedeutung dieser Wahlen wurde
bei einem Besuch der Delegation geduBert
und eine schwache Wabhlbeteiligung vorher-
gesagt. Viele der Oppositionsparteien hat-
ten zum Boykott aufgerufen, ihren Mitglie-
dern aber nicht verboten zu kandidieren.
Ungewohnlich firr die Delegation war die
nicht vorhandene Plakatierung. In der
Hauptstadt Yerevan wurden nur vereinzelt
Bilder und Plakate gesehen. Einer der
Grinde ist sicherlich der hohe Preis von Pa-
pier, ein anderer die starke Bedeutung des
Fernsehens, das konsequent und gegen
Bezahlung durch die Kandidaten den Wahi-
kampf begleitete. Im Vergleich dazu hatten
die Printmedien nur eine marginale Bedeu-
tung.

Ute Koczy berichtet:

,Daher war es Uberraschend, da3 mein Kol-
lege Jakob Eng (Norwegen) und ich nur
gute Erfahrungen in der Provinz Armavir am
FuBe des Berges Ararat machten. Die Wah-
lerinnen und Wé&hler muBten in allen 19 von

uns besuchten Wahlstationen ihren Paf3 vor-
zeigen und durch ihre Unterschrift ihre Iden-
titat bestatigen. Die jeweiligen Wahlzettel flr
den Blrgermeister und die Rate wurden
gestempelt und in die versiegelte Wahlurne
geworfen. Der ganze ProzeB fand unter den
Augen einer parteilibergreifenden Kommis-
sion und der Vertreter der Kandidaten statt,
die genau aufpaBten, daB es zu keinen Un-
regelméBigkeiten kam. Anfangliche Aufre-
gungen {iber den angeblich schon benutz-
ten Stempel, dessen Siegel um 8 Uhr mor-
gens mit Wahibeginn gebrochen wurde,
konnten aufgeklart werden. Die Hersteller-
firma hatte jeden Stempel auf seine Funk-
tion gepraft und einmal benutzt. In einigen
Orten wurde daher der Stempel besonders
markiert, bevor gewahlt werden durfte. Sehr
umstéandlich gestaltete sich das Auszéhlen
sowie Verpacken der Stimmzettel. Damit es
keine Beanstandungen gab, zahlte der
Wahlvorstand sehr gewissenhaft und ver-
kiindete noch in der Nacht den drauBen
Wartenden das Ergebnis. Um 4.30 Uhr in
der Frihe verlieBen Jakob Eng und ich den
kleinen Ort Haytagn mit seinen 1135 Wahl-
berechtigten.” :
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Kommunalpolitiker informierten sich in Bayern

ysKlassische Verwaltung besser als Industrie*

Eine sitzungsfreie Woche im November nutzte der AusschuB fir Kommunalpolitik zu einer
Informationsfahrt nach Rheinland-Pfalz und Bayern. In Mainz, Passau, Amberg und Nirn-
berg fiihrten die NRW-Politiker unter Leitung des AusschuBvorsitzenden Friedrich Hofmann
(SPD) Gesprache mit Oberbtirgermeistern, einem Landrat und kommunalen Fihrungskréf-
ten (ber das dortige Wahirecht und iiber ,kommunale Spielrdume und Handlungsméglich-
keiten angesichts wachsender Finanzschwéche®“, wie Hofmann formulierte.

Bei ihren Gespréachspartnern erkundigten
sich die Diisseldorfer Abgeordneten jeweils
auch nach dem Finanzausgleich. In Mainz
erfuhren sie, daB Rheinland-Pfalz bei den
Zuweisungen von Landesmitteln keine Un-
terschiede zwischen Einwohnern in GroB-
stddten und in landlichen Rdumen macht.
Nach der Anderung des Kommunalwah|-
rechts mit Mdglichkeiten zu kumulieren und
zu panaschieren, stieg, so erfuhren die Ab-
geordneten, die Wahlbeteiligung. Etwas er-
schrocken reagierten die NRW-Parlamenta-
rier allerdings, als ihnen in Mainz berichtet
wurde, wie mit unvollstandig ausgefullten
Wahizetteln umgegangen wird: Streichen
und Erganzen sind maglich.

In Passau trat ihnen in der Person von OB
Willi Schmoller der erste Sozialdemokrat an
der Spitze der niederbayerischen ,Haupt-
stadt” (im Amt seit 1990) gegenuber. Bei der
letzten bayerischen Kommunalwah! im
Méarz 1996 hatte zwar die CSU noch die
meisten Stadtratssitze gewonnen. Die Sozi-
aldemokraten gingen jedoch mit den Grii-
nen und Vertretern von Freien Wahlerverei-
nigungen eine Koalition ein. Passau in Zah-
len: 50 000 Einwohner, 40 000 Arbeitsplatze,
davon 30000 sozialversicherungspflichtig.
Von der Osterweiterung der Europaischen
Union verspricht es sich Chancen flr die
gesamte Region: einen gréBeren Absatz-
markt und mehr Verkehr, nicht zuletzt durch
den Rhein-Main-Donau-Kanal.

Hauptthema war jedoch das ,Unternehmen
Stadt Passau“. Die Stadt reagierte auf (in
dieser Reihenfolge): BlrgerverdruB3, Stand-
ortwettbewerb und Finanzknappheit mit
dem Versuch von ,Stadtmarketing”. 1992
wurde das ,Unternehmen Stadt Passau” ge-
grindet. In 31 ganztigigen Workshops
wurde an einem ,Leitbild* gearbeitet. Chri-
sta Tausch von der ,Steuerungsunterstut-
zung" beim OB gebrauchte im Laufe ihres
Vortrags eine einprdgsame Formulierung

KommunalausschuB-Vorsitzender und Stellvertreter
(v.l.) Friedrich Hofmann (SPD), Winfried Schittges
(CDU). Fotos: Schélte

fur das, worum es in den nachsten drei Jah-
ren in Passau ging: Blrger, Politiker und Ver-
waltung muBten ,sich zusammensprechen®.
Durch Nachfragen erfuhren die Abgeordne-
ten, daB bei einer Pro-Kopf-Verschuldung

Passau, Hauptstadt von Niederbayern

von 4000 Mark (1995), fast genau der
bayerische Durchschnitt (NRW-Vergleich:
9607 Mark), insgesamt 1,3 Millionen Mark in
den Schulhausbau sowie 155 000 Mark pro
Einwohner in StraBenbau und 178 000 Mark
in Abwasseranlagen investiert wurden. Ei-
nige Erfahrungen der Passauer Stadt-“Un-
ternehmer*. Zuerst sei die Kosten-Lei-
stungs-Rechnung eingeflhrt, dann ein Pro-
duktbuch erstellt worden, nicht umgekehrt.
,Die klassische Verwaltung arbeitet noch
besser als private Unternehmen, wenn sie
sich deren Methoden bedient‘, meinte der
Jnnenrevisor,  oder jedenfalls genauso®,
schrankte er ein.

Am néachsten Tag ging es weiter Richtung
Nordwesten, in die Heimat des Aus-
schuBvorsitzenden. Im Landratsamt Am-
berg erwartete den AusschuB3 Landrat Dr.
Hans Wagner (CSU), seit 18 Jahren im Amt,
mit dem Verwaltungsdirektor und zwei Refe-
renten. Spéater kamen noch die Fraktions-
vorsitzenden der SPD und der CSU des
Kreisrats hinzu. Der Landkreis wurde vorge-
stellt: 105000 Einwohner, 27 Gemeinden,
Gesamt-Haushaltsvolumen 130 Millionen
Mark, Kreisumlage 38 Prozent (,Bayern ist
hier SchluBlicht®), Arbeitslosenquote zehn
Prozent, Sozialhilfeleistungen zehn Prozent
des Haushalts, keine Probleme mit Asylbe-
werbern und Auslédndern. Als halbwegs
gelostes Problem des Landkreises berich-
tete Dr. Wagner von der ,Rettung” der Max-
hitte durch den Freistaat und der Ansied-
lung von Industrie als Ersatz fiir 4 500 weg-
rationalisierte Stahlarbeitsplatze.

Durch das Kumulieren und Panaschieren
seien die Frauen (mit 10 von 60 Sitzen) und
die freien Wahler starker vertreten, erlau-
terte er. Die Kreisverwaltung habe drei
Frauen in verantwortlichen Positionen, Am-
berg sei der erste Landkreis mit einer
Gleichstellungsbeauftragten gewesen, figte
er hinzu und (berlieB seiner Baureferentin,
wenn auch erst ganz zum SchluB, das Wort.
Die Wahlbeteiligung bei jungen Wéhlern sei
sehr gering. Blrgerbegehren seien von der
SPD in Bayern durchgesetzt worden, fuhr er
fort: ,Jetzt schauen alle Kommunalpolitiker
dumm drein®. Mit seiner Weigerung, eine
Mulldeponie zu errichten wie der Nachbar-
Landkreis, der jetzt zurlickbauen musse,
habe der Landkreis richtig gehandelt und
Millionen gespart, denn es gebe keinen Be-
darf.

Nach dem gut organisierten, interessanten
Erfahrungsaustausch erwartete den Aus-
schuB ein Highlight am Abend. Am Neu-
trasfelsen, im Suden der Frankischen
Schweiz, fand ein Wettbewerb der Stub’n-
Musi statt, an dem die rheinischen und
westfdlischen Politiker im Nebenraum teil-
haben durften. Der Wirt persoOnlich stellte
ihnen die Zither-, Hackbrett- und sonstigen
Musikanten, Sangerinnen und Sanger vor,
Brauchtumspflege war angesagt. Keine
zwei Stunden dauerte es, da hatten die
landlichen Musikanten und die geistigen
Getranke die NRW-Gaste ergriffen, und,
angeflihrt von Landtagstenor Glinter Lan-
gen (CDU), sang der Ausschuf interfraktio-
nell aus vollem Herzen deutsche Volkslie-
der.

Nurnberg, mit 500000 Einwohnern die
zweitgroBte Stadt des Freistaats, war letzte
Station der Reise. Dort war im Marz 1996
die SPD-Mehrheit gekippt, CSU-OB Lud-
wig Scholz begriBte die Gaste im histori-
schen Rathaussaal. Der SPD-Kollege
sprach von katastrophaler Wahlniederlage
und Umkehrung der Mehrheitsverhalt-
nisse: ,Wir iben uns in Opposition, nach 50
Jahren Mehrheit" Der Arbeitsdirektor der
Stadtwerke, einer Holding im stadtischen
Besitz flr Energie, Wasser und Verkehr mit
4400 Mitarbeitern und 1,5 Milliarden Mark
Umsatz, trat fiir faire Bedingungen im EU-
Energie-Binnenmarkt ein: entweder durch
Alleinversorgungsrechte oder durch Zulas-
sung kommunaler Versorger bei den eu-
ropaischen Nachbarn. Zwei stadtische Re-
ferenten erwiesen sich als auBerst sach-
kundige Experten des Rechts und der Fi-
nanzen. Der Rechtsreferent sah das erfolg-
reiche deutsche System kommunaler
Selbstverwaltung am Ende. Betriebswirt-
schaftliches Denken werde zur Anderung
aller Gemeindeordnungen fiihren. Einen
Silberstreif am Horizont sehe er aber noch
nicht. Beide berichteten von einvernehmili-
chen Losungen zwischen offentlichen und
privaten Anbietern von Dienstleistungen.
Leasing sei zur Haushaitssanierung nicht
geeignet, antworteten sie auf Ausschuf}fra-
gen. Beim Finanzausgleich werde in Bay-
ern uber eine Verstarkung des Sozialhilfe-
Indikators diskutiert.

.Risiken und Nebenwirkungen sind fast
groBer als der Erfolg“, meinte der Nirnber-
ger KAmmerer zum Thema Budgetierung
und Verwaltungsreform. Marktpreise kénn-
ten auch Zutrittsschranken darstellen. Zen-
trifugale Kréfte wirkten, es strebe alles aus-
einander. Ein Leitbild habe Nlrnberg nicht.
Man habe einfach angefangen, als ,Opera-
tion am lebenden Patienten ohne Betdu-
bung*.
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Nach den Ausfuhrungen der Professoren
Wolfram Héfling und Klaus Lider, von Di-
plomvolkswirt Adrian Ottnad, der Professo-
ren Lorenz Jarass, Karl Georg Zinn und
Klaus Gretschmann, denen sich die erste
Fragerunde anschloB, erhielt am Nachmit-
tag Professor Hans-Peter Schneider (Uni-
versitdt Hannover) das Wort. Er wies auf
Probleme durch die Bindung der Politiker
an Wabhlerstimmen und durch das Prinzip
der Gesamtdeckung hin, das es sehr leicht
mache, Haushaltslécher durch Kredite zu
schlieBen. Von verfassungsrechtlicher
Schuldenbegrenzung halte er wegen zykli-
scher Wirkungen nicht viel. Eine gesetzlich
festgeschriebene  betriebswirtschaftliche
Rechenschaftspflicht fir alle kreditfinan-
zierten Investitionen oder ein funktions-
und aufgabenbezogener Investitionshaus-
halt Uberhaupt kdnne sinnvoller und auch
dem Wahler besser vermittelbar sein.

Dr. H.D.von Loeffelholz (Rheinisch-Westfali-
sches |Institut fir Wirtschaftsforschung)
hielt die Drei-Promille-Begrenzung fir zu
weitgehend. Beim gegenwartigen massiven
Wachstumsproblem stelle sich fiir Okono-
men die Frage, ob Staatsverschuldung das
Wirtschaftswachstum beeintrachtige. Bei
einer Aufteilung der gesamitstaatlich nach
Bruttoinlandsprodukt oder nach Einwoh-
nerzahl zulassigen Verschuldung entfiele
auf NRW ein Anspruch auf 22 Prozent. An-
gesichts der EU-Wahrungsunion halte er
einen Alleingang des Landes nicht fur
zweckmaBig. .

Eckhard Stratmann-Mertens (Okoregio Bo-
chum) hielt eine Haushaltsbelastung durch
Schuldendienst in Héhe von zehn Prozent
flr unertréaglich. Bei der Schuldenbegren-
zung nach der Investitionsquote unter-
bleibe meist der Aspekt der dkologischen
Folgewirkungen von Investitionen, die
zukunftige Generationen belasteten, statt
ihnen Nutzen zu bringen. Der Investitions-
begriff sei ganzlich ungeeignet fiir eine Re-
gelverschuldungsgrenze. Seit 1986 reiche
in NRW die Neuverschuldung nicht einmal
mehr fir den Schuldendienst aus. Ein
groBer Teil davon werde der Volkswirtschaft
somit entzogen, die konjunkturelle Begrin-
dung werde ins Gegenteil verkehrt. Beim
Ziel der Schuldenrickflihrung sei die Hoff-
nung auf den Gesetzgeber illusorisch.
Durch Verfassungsaénderung miisse die
Ruckkehr zum Prinzip der ausgeglichenen
Haushaltsfihrung  ohne  Schuidenauf-
nahme vorgegeben werden. Eine unabhan-
gige Behorde solle liber Verschuldensan-
trédge entscheiden.

in der zweiten Fragerunde kamen unter an-
derem die Kosten der deutschen Einheit,
die Hohe der Investitionen und die Interes-
sen der nachfolgenden Generationen zur
Sprache. Professor Loeffelholz hielt eine
Schuldenfinanzierung von Folgekosten der
deutschen Einheit fur angemessen; der
Nutzen fur alle werde erheblich sein. Pro-
fessor Jarass gab die schon jetzt hohen
Abgabelasten zu bedenken; wenn nicht
bald eine Lésung gefunden werde, werde
»uns das System einfach um die Ohren flie-
gen“. Das misse durch Vermégensaus-
gleich gedndert werden. Diejenigen, die die
Schulden gemacht hatten, miBten fiir
einen Teil davon aufkommen. Adrian Ottnad
wies auf die Alterssicherungssysteme hin;
die deutsche Einheit rechtfertige die hohe
Kreditaufnahme seit 1990 allein nicht. Strat-
mann-Mertens meinte, mindestens zwei
Drittel der Einheitskosten seien flir Konsum,
nicht fur Investitionen aufgewendet worden,

Experten-Anhorung zur Schulden-Begrenzung I11

Mehrere Pfade, aber kein Konigsweg

In der vom Haushaltsausschuf3 durchgefihrten éffentlichen Anhérung zum CDU-Gesetz-
entwurf, die Landesverfassung zur Begrenzung der Neuverschuldung zu dndern, nahmen
am 31. Oktober zehn Wissenschaftler zu diesemn und weiteren Vorschldgen Stellung. In zwei
Fragerunden entwickelte sich eine spannende Diskussion tiber fundamentale Fragen der
politischen Gestaltung. AusschuBvorsitzender Leo Dautzenberg (CDU) bedankte sich im
Namen des Landtags fir die Anregungen und teilte mit, der Ausschuf3 werde sich fiir die
Auswertung Zeit nehmen. Zundchst miBten die laufenden Haushaltsberatungen abge-
schiossen werden. Nachstehend Fortsetzung der Berichterstattung mit stark verkirzten
Auszigen aus den Vortragen der Experten und aus der Diskussion.

Londoner Abkommen
offentliche Haushalte

Kreditmarkt

sonst. Buchschulden

Vierteljahresbericht des Finanzministers
Schuldverpflichtungen des Landes NRW am 30. 9.1996

101444,77 DM
7960038 531,71 DM
123942 638 518,82 DM
32456 586,66 DM

Summe

131935 235 081,96 DM

auch die Arbeitsmarkt-MaBnahmen gehdr-
ten zum Konsum. Mit intergenerativer Ge-
rechtigkeit sei das nicht vertraglich, Im
Wege von Lastenausgleich hatte Geld- und
Sachvermdgen herangezogen werden sol-
len. Professor Héfling wandte ein, eine sol-
che intergenerative Lastenverteilungsregel
fordere die Schuldenpolitik.

Professor Loeffelholz hielt ein hdheres
Wirtschaftswachstum fir entscheidend fir
den Abbau der Verschuldung, der Staats-
quote und der Abgaben. Hierzu sei der
staatliche EinfluB auf die Verteilung der
volkswirtschaftlichen Ressourcen zu be-
grenzen. Eine Staatsquote von 45 Prozent
solle angestrebt werden.

Helmut Diegel (CDU) erkundigte sich nach
Méglichkeiten zu mehr Finanzautonomie
fir die LAnder. Auf seine weitere Frage nach
dem Wachstumsziel wies Professor Loef-
felholz auf Potentiale in den neuen Léndern
und im Umweltschutz hin. Der Arbeitsmarkt
bewege sich erst oberhalb von zwei Pro-
zent Wirtschaftswachstum. Auf qualitatives
Wachstum solie zugesteuert werden.
Wachstum bei uns bedeute nicht Rick-
schritt oder EinbuBen bei anderen.

Adrian Ottnad hielt Wachstum ebenfalls fiir
wunschenswert, warnte aber vor lllusionen.
Zu Diegels Frage nach der Steuerautono-
mie empfahl er eine Neuregelung der Auf-
gaben und des Finanzausgleichs zwischen
Bund und Léndern sowie ein begrenztes
Heberecht fur die Lander bei Gemein-
schaftssteuern. Auch Professor Schneider
sah ,Entflechtung”, weg vom kooperativen
Foderalismus, als einen richtigen Weg an.

Vorstellbar seien ,Finanzregionen“ aus
mehreren Landern.
Hermann Rappen (Rheinisch-Westfali-

sches |Institut fir Wirtschaftsforschung)
hielt Volksabstimmungen (ber Zukunftsin-
vestitionen wegen kontrarer Interessen
nicht flir gut. Stratmann-Mertens verteidigte
seinen Vorschlag einer unabhangigen
Behdérde mit dem Argument, der langfri-
stige Nutzen sei gréBer als der Verlust par-
lamentarischer Entscheidung. Ein ,qualita-
tives Wachstum® solle auf Innovation, For-
schung und Effizienz setzen. Wirtschafts-
entwicklung musse ohne Verschuldung

und ohne Wachstum erreicht werden.
Die Frage von Dr. Stefan Bajohr (GRUNE)
nach einer objektiven Schuldengrenze be-
antworteten Ottnad und Loeffelholz mit
dem Hinweis auf den internationalen Kapi-
talmarkt, der ein uberschuldetes Land nicht
mehr refinanziere, wie ltalien und Belgien.
Reinhold Trinius (SPD) sprach sich gegen
die ,Entdemokratisierung® durch eine
Schuldenbegrenzungsbehdérde aus. Vorsit-
zender Leo Dautzenberg (CDU) schnitt die
Frage nach der Legitimation an, flir zuk(inf-
tige Generationen zu entscheiden. Helmut
Diegel (CDU) wies auf wachsende Einzel-
interessen bei den Fraktionen hin und sah
auch in der fehlenden RegreBpflichtigkeit
von Beamten und Politikern eine Ursache
fir die Schuldenzunahme, der nur durch
eine Verfassungsbegrenzung Einhalt gebo-
ten werden kdénne. Professor Schneider
pladierte nochmals fir den betriebswirt-
schaftlich gefahrenen Investitionshaushalt.
Professor von Loeffelholz wies auf das
Maastricht-Kriterium von drei Prozent als
Grenze hin, wahrend Hermann Rappen das
Wachstum der Steuereinnahmen als
Grenze auch far den Schuldzinsenanstieg
empfahl.

Professor Karl Georg Zinn (RWTH Aachen)
sah in der Massenarbeitslosigkeit eine Ur-
sache der starken Zunahme O6ffentlicher
Verschuldung aller Industrielander. Bei Voll-
beschéftigung ware das deutsche Bruttoin-
landsprodukt um 200 Milliarden Mark
héher. Zur Erflillung staatlicher Aufgaben
halte er grundsatzlich die Steuerfinanzie-
rung fur den richtigen Weg. Bei unumgang-
licher &ffentlicher Verschuldung sei es rich-
tig, sich an den Investitionen zu orientieren.
Professor Klaus Gretschmann (RWTH Aa-
chen) fragte zurlick, ob es im Antrag um die
generelle Begrenzung staatlicher Ausga-
ben gehe: warum dann der Umweg lber die
Verschuldung. Eine Verfassungsbegren-
zung sei konjunkturblind. Konjunkturelle
Verschuldung diene dazu, Steuerausfilie
zu kompensieren. Uberlegenswert seien
die freiwillige Selbstverpflichtung der Politik
und Volksbefragungen (iber Steuer- oder
Verschuldenfinanzierung staatlicher Aufga-
ben.
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Fachliche Uberlegungen des MAGS zu Jugendforderungsgesetz in der Debatte

Bei grundsatzlicher Zustimmung melden
die Experten weitere Erwartungen an

Der AusschuB fir Kinder, Jugend und Familie hat im November Expertinnen und Experten
zu den fachlichen Uberlegungen angeh6rt, die das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales (MAGS) zum fir diese Wahiperiode geplanten Jugendfdrderungsgesetz im Auftrag
des Landesparlaments angestellt hat. Wie die AusschuBvorsitzende Annegret Krauskopf
(SPD) zu Beginn des Hearings feststellte, ist es Voraussetzung fiir ein solches Gesetz zur
Férderung der Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und des erzieherischen Kinder- und Ju-
gendschutzes, daB es eine Versténdigung Uber zentrale fachliche Uberlegungen und den
Férderungsrahmen gibt, der mit diesem Gesetz geschaffen werden soll.

Ginther Barenhoff erklarte fir die Landes-
arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege, daB sein Ver-
band immer der Unbeweglichkeit, des
Konservativismus und des Sicherns eige-
ner Interessen geziehen werde, in Wirk-
lichkeit ,sind wir bereit, Flexibilisierung, in-
novative MaBnahmen zu ergreifen und uns
daran auch zu beteiligen“. Die Sache
werde dann interessant, wenn die Defini-
tion der Gewahrleistungsverpflichtungen
anstehe, die fir den Verbindlichkeitsgrad
des Jugendférderungsgesetzes aus-
schiaggebend seien, meinte er und regte
an, die Jugendhilfeplanung als verbindli-
ches Instrument zur bedarfsgerechten
Weiterentwicklung durch Betroffenenbetei-
ligung, Beteiligung der Freien Wohlfahrts-
pflege, Verbindlichkeit der Planungen und
strukturelle Voraussetzungen fur die sach-
gerechte Erflllung der Planungsaufgaben
auszugestalten. Bei den Uberlegungen zur
Sicherung und Bestimmung der Lei-
stungsqualitat sei der Erhalt bewéhrter An-
gebote und Strukturen ebenso sicherzu-
stellen wie erforderliche Veranderungen
und bedarfsgerechte Flexibilitat.

Herbert Wilts von der Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbande
mahnte, keine falschen Signale zu setzen.
Der Gesetzgeber sollte wissen, ,daB die
Jugendhilfe und die zu ihr gehdrende Ju-
gendarbeit in den Bereich der kommuna-
len Selbstverwaltungsaufgaben gehoren®.
Gesetzliche Regelungen hatten sich
darum auf Zielvorgaben zu beschranken,
die Aufgabenausfuhrung durch den ein-
zelnen sei der Praxis der dffentlichen und
der freien Trager der Jugendarbeit zu
Uberlassen. So habe sich der Stadtetag vor
kurzem grundsatzlich gegen eine landes-
gesetzgeberische Regelung der kommu-
nalen Jugendarbeit ausgesprochen und
angesichts der Praxis vor Ort und der
Sparzwange keinen Anlafl zu dieser Ge-
setzgebungsinitiative gesehen.

Der Vorsitzende des Landesjugendhil-
feausschusses beim Landschaftsverband
(LSV) Rheinland, Dr. Jurgen Rolle, teilte
mit, der AusschuB begriiBe, daB mit der
Vorlage der Uberlegungen die Diskussion
Uber ein Jugendférderungsgesetz in Gang
gekommen sei. Der AusschuB teile die
Grundgedanken der Uberlegungen und
fordere die Landesregierung auf, ,umge-
hend einen Gesetzentwurf vorzulegen, in
dem alle im KJHG genannten ortlichen
und Gberértlichen Trager der Jugendhilfe
berlcksichtigt werden®. LSV-Landesrat
Marcus Schnapka vom Landesjugendamt
erganzte, bei der Jugendhilfeplanung
sollte es Prinzip sein, ,daB jegliche Forde-
rung, die Gber Landesmittel materiell aus-

gestattet wird, in die kommunale Jugend-
hilfeplanung eingebunden wird*.

Die westfalische Jugendamtskollegin
Mechthild Greive vom LSV Westfalen-
Lippe wandte sich den in den fachlichen
Uberlegungen angedachten Méglichkeiten
zur rechtlichen Absicherung der Jugend-
forderung im kommunalen Haushalt durch
Quote oder Jugendhilfeplanun zu: Hier sei
die kommunale Selbstverwaltung zu ach-
ten. Eine Quote fur den angemessenen
Teil der Jugendarbeit an den Gesamtauf-
wendungen der Jugendhilfe festzuschrei-

Die AusschuBvorsitzende Annegret Krauskopf
(r) leitete die Anhérung zu Uberlegungen zu
einem Jugendférderungsgesetz. Links von ihr
einer der Experten, der Sprecher der kommuna-
len Spitzenverbénde, Herbert Wilts. Foto: Schélte

ben — darauf habe schon der Bund wegen
kommunalverfassungsrechtlicher Beden-
ken verzichtet. Aber auch fachlich sei eine
Quote ,durchaus kritisch zu betrachten
und nicht unumstritten®.

in der zweiten Anhérungsrunde wies Mich-
ael GroB von der Landesarbeitsgemein-
schaft der Familienverbande auf die famili-
enpolitische Bedeutung der wichtigen
praventiven, unterstitzenden Aufgaben in
der Jugendhilfe hin; die 6ffentlichen Trager
sollten fUr diese so bedeutende Investition
in die Zukunft der Kinder die erforderli-

£

chen Mittel bereitstellen. Schematische
Regelungen konnten gerade in Zeiten der
kommunalen Haushaltskonsolidierung zu
Lasten der Familienhilfe gehen, war seine
Beflirchtung; Eine Quote namlich zur Fest-
legung eines prozentualen Anteils der fir
die Jugendhilfe insgesamt bereitgestellten
Mittel zur Verwendung fur die Leistungen
nach dem  Jugendférderungsgesetz
Lwirde fur die Familienberatung, -erholung
und -bildung als Leistungsfelder des Kin-
der- und Jugendhilfegesetzes einen
schweren Stand in den kommunalen
Haushaltsberatungen bedeuten und natur-
lich ihre bedarfsgerechte Entwicklung
sowie ihren Ausbau verhindern®, progno-
stizierte er.

Das Deutsche Paritiatische Jugendwerk
machte durch Ulrike Werthmanns-Reppe-
kus deutlich, daB es neben den Jugend-
verbanden auch selbstorganisierte Zu-
sammenschlisse von jungen Frauen und
Mannern gebe, die sich keinem traditionel-
len Jugendverband anschléssen. Man
brauche die Anerkennung und Férderung
der Initiativen und ihrer Organisationskul-
tur, und auf Landes- und kommunaler
Ebene bendtige man eine Verwaltung, ,die

i
b
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freie Trager als Partner und nicht nur als
Zuwendungsempfanger im obrigkeits-
staatlichen Sinne sieht“. Eine Quote halte
sie flr Uberdenkenswert, ,weil die prakti-
sche Erfahrung zeigt, daB Jugendarbeit
hintentberkippt, weil sie von den Kosten
fir Heimerziehung, erzieherische Hilfen
und die Kindergartenplatze aufgerieben
wird”.

Jan Lieven von der Katholischen Landes-
arbeitsgemeinschaft fur Jugendschutz
regte eine klare Formulierung dessen an,
was im Gesetz unter Kinder- und Jugend-
schutz zu verstehen ist; ,zumindest die
drei groBBen Bereiche, mit denen der Kin-
der- und Jugendschutz zu tun hat, namlich
MiBbrauch, Gefahrdung und Notsituatio-
nen, sollten sich begrifflich-sprachlich in
einem solche Ausfiihrungsgesetz wieder-
finden“.
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Renate Janf3en von der Landesarbeitsge-
meinschaft Autonome Madchenhauser
begriite die erkennbare Absicht, die be-
sondere Forderung von Madchen als
Querschnittsaufgabe zu verankern und
Leitlinien einer emanzipatorischen, ge-
schlechtsspezifischen Padagogik zu re-
geln. Eine bloBe Quotierung reiche nicht
aus, sie sei allenfalls als Ausdruck politi-
schen Willens zu werten und kdnne Struk-
turelement sein fir eine zielgruppenori-
entierte Aufteilung der vorhandenen mate-
riellen, personellen und raumlichen Res-
sourcen in der Jugendhilfe®.

Die beiden Sprecherinnen der Landesar-
beitsgemeinschaft Madchenarbeit be-
griBten, daB geschlechtsspezifische Ar-
beit als (ibergreifendes Prinzip angefihrt
werde; noch mehr freuen wiirde man sich,
»wenn in allen Uberlegungen und Formu-
lierungen Madchenarbeit durchgangig ex-
plizit genannt wurde“. Sie forderte aus-
dricklich die Mittelquotierung, daneben
sei es wichtig, einen Madchenfdrderplan
zu entwickeln ,und hierfir Ressourcen be-
reitzustellen, bis die geschiechtsspezifi-
sche Gleichberechtigung von Madchen
und jungen Frauen erreicht ist".

Der Landesjugendring erklarte durch sei-
nen Sprecher Jorg Richard, die vorgesehe-
nen Beteiligungsrechte von Kindern und Ju-
gendlichen wirden ausdriicklich begrist,
wenn es sich um echte Partizipation und
nicht um Alibiveranstaltungen handele. Des
weiteren erkléare der Landesjugendring das
Prinzip ,Pravention vor Intervention“ aus-
drlicklich fiir richtig. Was die Forderstruktu-
ren und finanzieflen Fragen angehe, so
nutzten noch immer ,die Kammerer bei
budgetierten Haushalten die Jugendarbeit
als Steinbruch zur Haushaltskonsolidie-
rung®. Richard: ,Deshatb braucht die Ju-
gendarbeit einen Rechtsanspruch, der im
Resultat die Unsicherheit des jahrlichen
Haushaltsvorbehalts aufhebt, der Uber die-
sen Weg Handlungsfahigkeit und Planungs-
sicherheit, insbesondere fur die freien Tra-
ger, ermdglicht. Im Ubrigen misse die De-
vise lauten: Strukturférderung vor Zielgrup-
penférderung.

Willi Weber (Arbeitsgemeinschaft ,haus
der offenen tUr*) machte auf die Erfahrung
aufmerksam, ,eine qualifizierte, am Bedarf
orientierte und wirksame Kinder- und Ju-
gendarbeit ist nur mit einer entsprechen-
den Mindestausstattung an Personal, Ein-
richtungen und finanziellen Mitteln leist-
bar‘. Forderung misse verlaBlich sein,
damit auch in Rezessionszeiten jungen
Menschen Hilfen flr ein eigenverantwortli-
ches Leben gegeben werden kdnnten.
Helga Hilkenberg von der Landesarbeits-
gemeinschaft Jugendsozialarbeit lenkte
die Aufmerksamkeit auf die Notwendigkeit
der besonderen Forderung benachteiligter
Jugendlicher und von Integrationshilfen
fir junge Auslander und Aussiedler: Das
sollte im Gesetz verankert werden. Durch
ihre spezifischen Ansatze kdnne Jugend-
sozialarbeit auch wichtige Beitrdge zur
Uberwindung gesellschaftlicher Benach-
teiligungen fir Madchen und junge Frauen
und zum Ausgleich wirtschaftlicher sowie
arbeits- und sozialpolitisch bedingter Un-
gleichgewichte zwischen einzelnen Re-
gionen des Landes leisten. Dem stehe
aber die zunehmende Kommunalisierung
entgegen, bei der der Blickwinkel fir die,
.die auch Uber den eigenen Bereich hin-
aus Hilfe brauchen, oft etwas verloren
geht.

Kontrollen weiterhin nur bei Verdacht

Der AusschuB fiir Innere Verwaltung schioB seine Haushaltsberatungen zum Einzelplan 03
(Innenministerium) unter der Leitung seines Vorsitzenden Klaus Stalimann (CDU) ab. Dabei
legten die Fraktionen der SPD und BUNDIS 90/DIE GRUNEN einige Anderungsantrage vor, um
insbesondere die Fllichtlingsarbeit mit ausreichenden Finanzmitteln (zusétzlich insgesamt
650 000 Mark zu férdern. Aus dem Titel zur Prdvention antischwuler Gewalt wird ein Betrag
von 300000 Mark fiir die aktive Antidiskriminierungspolitik bereitgestelit. Einen kleineren zu-
sétzlichen Betrag erhélt die Landesbeauftragte fir den Datenschutz Nordrhein-Westfalen zur
Deckung erforderlicher Mehrausgaben bei den Kosten fiir Veréffentlichungen.

Diese Antrage wurden mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen gegen die Stim-
men der CDU-Fraktion angenommen,
deren Sprecher Heinz Paus erklarte, seine
Fraktion lehne den ,nicht verhandlungs-
fahigen* Etatentwurf insgesamt und damit
auch den Einzelplan des Innenministeri-
ums ab. Grinde seien die kontinuierlich
sinkende Investitionsquote und die standig
steigende Verschuldung, womit die Maas-
trichter Kriterien zur Einfihrung der eu-
ropdischen Wahrung nicht erflillt werden
kénnten.

Stefan Frechen (SPD) hielt der CDU resi-
gnatives Verhalten vor, als ihr Sprecher er-
klarte, angesichts des Schicksals in frihe-
ren Beratungen eingebrachter Antrige
zum Haushalt auf solche verzichten zu
wollen. Dies sei um so weniger verstand-
lich, da die CDU im Deutschen Bundestag
die Opposition sténdig zu konstruktiver
Mitarbeit ermuntere. Zu den gegen die
nordrhein-westfilische Haushaltspolitik er-
hobenen Vorwdlrfen verdeutlichte er, der
Haushalt fir 1997 verfolge vor allem das
Ziel des Erhalts des Wirtschaftsstandortes
sowie der Sicherung und Schaffung von
Arbeitsplatzen.

AbschlieBend wurde in dffentlicher Sitzung
ein Antrag der CDU-Fraktion beraten, mit
dem die Landesregierung aufgefordert
werden sollte, der ,importierten Krimina-
litat® durch weitere MaBBnahmen entgegen-
zuwirken. Die Antragstellerin fihrt an, das
Erscheinungsbild der Kriminalitit habe
sich in Deutschland seit dem Zusammen-
bruch des Ostblocks und der damit ver-
bundenen Offnung der Grenzen merklich
verandert. Insbesondere sei bei Kfz.-Delik-
ten, Taschendiebstahl und Wohnungsein-
brlichen ein starker Anteil ,reisender
Straftiter* an der Gesamtkriminalitat zu
verzeichnen. Um sie wirksamer bekdmpfen
zu kdnnen, misse das Einsatzgebiet der
Autobahnpolizei erweitert, die Moglichkeit
verdachtsunabhéngiger Personenkontrol-
len im StraBenverkehr nach bayerischem
Muster eréffnet und — zum Schutz der Po-
lizeibeamten — gegen reisende Téater
grundsatzlich mit Spezialeinheiten vorge-
gangen werden. AuBlerdem sollten zen-
trale, thterbezogen arbeitende Ermittiungs-
gruppen gebildet werden.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
verwies auf die Erfolgsquote der nord-
rhein-westfalischen Verfolgungsmethode,
die lber derjenigen Bayerns lage und mit
weniger Aufwand verbunden sei. Er lehne
die anlaBunabhéangige Kontrolle ab. Im
Zuge der Umsetzung des Kienbaum-Gut-
achtens im Polizeibereich werde auch die
Autobahnpolizei einbezogen und die Er-
weiterung von Befugnissen und Einsatzge-
bieten erwogen. Im Ubrigen sei aus der Ar-
gumentation der Antragstellerin deutlich
geworden, daB es ihr nicht um die Absiche-
rung eines bisher praktizierten Verfahrens,
sondern um die Einfihrung eines neuen

Instrumentes gehe, das er nicht flr not-
wendig halte. Heinz Paus und sein Frakti-
onskollege Wilhelm Droste verdeutlichten,
es gehe darum, das bisherige Verfahren
rechtlich abzusichern, einer verdacht-
schopfenden Kontrolle (Sichtung der Kfz-
Papiere, des Warndreiecks im Kofferraum)
die dadurch eventuell notwendig werden-
den verdachtsabhangige Kontrolle folgen
zu lassen. Der Vorwurf des Sprecher der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, Ro-
land Appel, Ziel der CDU sei der totale
Uberwachungsstaat, sei zurlckzuweisen.
Es solle rechtliche Klarheit geschaffen
werden, um mit der verdachtsunabhangi-
gen Kontrolle dasselbe Ziel zu erreichen,
daB bisher in der Praxis auf dem Umwege
Uber eine Verkehrskontrolle erreicht werde.
Der Leiter der Polizeiabteilung im Innenmi-
nisterium korrigierte diese ,irrige Meinung*
mit dem Hinweis darauf, daB jeder Einsatz-
befehl — auch an die Autobahnpolizei —
genaue Angaben lber den Zweck einer
Verkehrskontrolle und die Rechtsgrund-
lage enthait.

Roland Appel wandte sich auch entschie-
den gegen den im Antrag der Opposition
verwendeten Begriff der ,importierten Kri-
minalitat®; ihn wiirde interessieren, wen die
CDU als Importeur bezeichnen wtirde. Sein
Fraktionskollege Dr. Hisham Hammad hieit
die in diesem Zusammenhang gebrauchte
Bezeichnung ,Warschauer Allee” (gemeint
war die BAB 2) fur unangebracht. Das In-
strumentarium der Polizei zur Krimina-
litatsbekdmpfung und damit der — teils
auch von Auslandern veriibten — Banden-
kriminalitat hielten sie wie auch die SDP-
Fraktion fur dUberflussig und lehnten den
Antrag gemeinsam ab.

Nachdem im Kélner Norden mehrere Kin-
der Opfer von Sexualstraftatern geworden
waren, hatte sich die Mutter eines betroffe-
nen Madchens an den Vorsitzenden des
Ausschusses flir Innere Verwaltung, Klaus
Stallmannn, und an den Innenminister des
Landes NRW gewandt und den Vorwurf er-
hoben, die Kriminalpolizei KéIln hatte mit
der Bearbeitung der Félle lediglich eine
Kommissarin bauftragt. Nach einer aus-
flhrlichen Berichterstattung des Innenmi-
nisteriums konnte der AusschuB3 diesen
Vorwurf als nicht haltbar betrachten. im zu-
standigen Kirminalkommissariat sind ins-
gesamt zehn Sachbearbeiterinnen und
-bearbeiter mit der Aufklarung solcher De-
likte beauftragt. Sie erhalten bei Bedarf
weitere personelle Unterstitzung. Zu den
PraventivmaBnahmen der Koélner Polizei
gehoren Arztbriefe an Kinderérzte und -kli-
niken, Vortrage in Schulen und Kindergar-
ten, besondere SchulungsmafBnahmen bei
Ausweitung des Rechercheverfahrens
durch Nutzung eines T-On-Line Anschlus-
ses. Ferner erprobt das zustandige Krimi-
nalkommissariat in Koln ein neues opfer-
schonendes Anhdrungsverfahren flir Kin-
der.
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In Deutschland wird ,,Herodes-Pramie* nicht angewandt

Lebendviehtransporte und ,Herodes-Prédmie” waren auf Antrag der SPD-Fraktion im Rahmen
einer Aktuellen Viertelstunde Thema der letzten Sitzung des Ausschusses fir Erndhrung, Land-
wirtschaft, Forsten und Naturschutz am 28. November. Unter dem Vorsitz von Heinrich Kruse
MdL (CDU) berichtete die Landesregierung, daB der Agrarministerrat der Europdischen Union
am 30. Oktober ein MaBnahmenbdindel zur Stabilisierung des Rindfleischmarktes sowie zusétz-
liche Einkommenshilfen von rund 960 Millionen Mark fiir die von der BSE-Krise besonders stark
betroffenen Rinderhalter beschlossen habe. Zu diesem MaBnahmenpaket gehére auch eine so-
genannte ,Verarbeitungsprédmie* fiir neugeborene Kélber. Danach werde fiir bis zu 20 Tage alte
Kélber eine Tétungsprdmie von 230 fir Milchrassen und von 289 Mark fir Fleischrassen ge-
wéhrt. Diese Tétungsprédmie, allgemein als ,Herodes-Prdmie" bezeichnet, werde in Deutschland
nicht angewandt. Nach den der Landesregierung vorliegenden Informationen werde die ,Hero-
des-Prdmie” bisher nur in den Ldndern Frankreich, GroBbritannien und Portugal angeboten. Ziel
der Européischen Union ist dabei, in den kommenden zwei Jahren wenigstens eine Million Kal-
ber zu beseitigen, um auf diese Weise den Rindfleischmarkt nachhaltig zu entlasten.

Staatssekretdr Dr. Thomas Griese erklarte,
daB die Agrarminister der Lander auf der letz-
ten Agrarministerkonferenz am 19./20. Sep-
tember 1996 in Magdeburg die Anwendung
einer Tétungspramie fiir neugeborene Kélber
kategorisch abgelehnt hatten. Nach Bekannt-
werden von umfangreichen Kalberlieferun-
gen aus Deutschland nach Frankreich, um
die neugeborenen Kéalber dort téten zu las-
sen und die dort angebotene Pramie in An-
spruch zu nehmen, hatten mehrere Bundes-

lander die Behorden angewiesen, keine
Transportbescheinigungen fur Kalberausfuh-
ren mehr auszustellen, wenn der begrindete
Verdacht bestehe, daB diese Tiere aus-
schlieBlich zum Zwecke der sofortigen Té-
tung nach Frankreich gebracht wirden. Die
Landesregierung lehne die ,Herodes-Pra-
mie“ aus Tierschutzgrinden ab. Die nachge-
ordneten Behorden seien um einen Bericht
Gber Lieferungen von neugeborenen Kélbern
nach Frankreich gebeten worden. Nachdem

Mitteilungen Uber vorliegende Antrdge ein-
gingen, wurde das Ausstellen von Transport-
bescheinigungen fiir alle Transporte nach
Frankreich untersagt, um die Pramie zu er-
langen.

Ministerin Barbel Héhn (GRUNE) habe Bun-
deslandwirtschaftsminister Borchert (CDU)
gebeten, die von der Bundesregierung vorge-
schlagene und vom EU-Ministerrat beschlos-
sene Fruhvermarktungspramie so zu gestal-
ten, daB sie eine echte Alternative zur ,Hero-
des-Pramie” darstelle. Die Landesregierung
sei der Auffassung, daB die Tétungspramie
flr neugeborene Kalber viel zu hoch festge-
legt wurde und die Bedingungen fir die Frih-
vermarktungspramie hinsichtlich Gewichts-
grenzen und Pramienhéhe unattraktiv sei.

Die Bundesregierung sei aufgefordert, ent-
weder die Rechtslage in der Européaischen
Union durch Abschaffung der ,Herodes-Pra-
mie“ zu dndern oder in Deutschland die Frih-
vermarktungspramie in einer Form anzubie-
ten, daB sich tierschutzwidrige Lieferungen
junger Kalber aus Deutschland nach Frank-
reich von selbt erledigten.  Thomas Wilhelm

Frauen im Sport
unterrepriasentiert

Nach dem Artikel ,Frauen und Méddchen fin-
den nur schwer Zugang zu Sportvereinen”
in der letzten Ausgabe von ,Landtag intern
auf Seite 11 setzen wir die Berichterstat-
tung dber die Sitzung des Sportausschus-
ses unter dem Vorsitz von Uwe Herder
(SPD) fort.

“

Zum Punkt ,Mehr Chancen fiir Maddchen und
Frauen im Sport® — Landesprogramm der
Landesregierung Nordrhein-Westfalen (Vor-
lage 12/858) berichtete Staatssekretar Dr.
Baedeker vom Ministerium fiir Stadtentwick-
lung, Kultur und Sport (MSKS), Ziel des Lan-
desprogramms sei es, mehr Madchen und
Frauen flir das Sporttreiben zu gewinnen und
ihnen auch mehr Mdglichkeiten der Beteili-
gung an Fuhrungsaufgaben im Sport zu
er6ffnen. Landesweit seien an die 1,8 Millio-
nen Madchen und Frauen in Sportvereinen
organisiert und stellen damit 39 Prozent der
Mitglieder; dieser Anteil spiegele sich in den
Fihrungsgremien der Sportorganisation
nicht wider.

Heidi Berger (SPD) sprach von einem sehr
detaillierten Programm, das MaBnahmen,
Modelle und Projekte (ibersichtlich darstelle.
Sie begriiBte, daB auch die Problematik der
sexuellen Gewalt im Sport besonders her-
ausgearbeitet werde, weil Handlungsbedarf
besteht. Auch mlBte der Bereich Schulung
und Qualifizierung von Madchen und Frauen
flr Aufgaben und Tatigkeiten im Sport deut-
lich vorangebracht werden, weil er flir den or-
ganisierten Sport und auch fir den Schul-
sport wichtig sei.

Dr. Annemarie Schraps (CDU) erinnerte,
+Frauen in mehr Fiihrungspositionen“ sei die
Intention des CDU-Antrags vor dem gemein-
samen Antrag in der vergangenen Legislatur-
periode gewesen, der zur heutigen Be-
schluBlage gefiihrt habe. Man miisse den
Vereinen Wege aufzeigen, wie Frauen

Fuhrungspositionen in Vereinen erreichen
konnen. Was den Bereich Schulsport fir
Madchen im Landeskonzept anbelange, so
waére es wiinschenswert, wenn die Sportieh-
rer/innen auf die dort definierten Aufgaben-
stellungen intensiv vorbereitet wirden. Auf
Wunsch des Ausschusses wird das Sportmi-
nisterium bereits im nachsten Jahr zur Um-
setzung des Programms berichten, bevor der
flir 1998 geplante Zwischenbericht dem Par-
lament vorgelegt wird.

Einen dritten Sitzungsschwerpunkt bildete
der Bericht des Staatssekretars uber die In-
itiativen der Landesregierung im Bereich
~Sport mit ausléandischen Blrgerinnen und
Burgern® Es sei ein besonderes Anliegen der
Landesregierung, sich um die Integration der
ausléndischen Burger/innen in den organi-
sierten Sport zu bemihen. Trotz zahlreicher
Bemuhungen miisse aber festgestellt wer-
den, daB die Gruppe der auslandischen
Madchen und Frauen nur sehr zégerlich far
den Sport im Verein gewonnen werden
konnte. Die Ursachen sind vielschichtig. Nur
relativ wenige Vereine seien auf die besonde-
ren Sportwiinsche ausgerichtet, und bei aus-
landischen Madchen fehle meist das sportli-
che weibliche Vorbild im Familien- oder Be-
kanntenkreis. Gesellschaftliche Normen und
Reglementierungen aus dem Elternhaus und
durch die Religion hatten zur Folge, daB
Sporttreiben haufig einem traditionell ausge-
richteten Frauenbild widerspricht. Auslandi-
sche Madchen/Frauen seien zwar relativ
haufig Mitglieder in ihren ,eigenen” Kulturver-
einen, sie meiden jedoch Sportvereine. Die
Chancen fiir auslandische Madchen/Frauen,
ihre Interessen im Sport oder im Verein um-
setzen zu kénnen, werden jedoch auch da-
durch geringer, daB sich die auslandischen
Sportvereine ausschlieBlich auf ihre mannli-
che Klientel konzentrieren. In einem zwei-
jahrigen Modellversuch konnte man feststel-
len, daBB es mdglicherweise der besonderen
Organisationsform bedarf, den auslandi-
schen Madchen und Frauen den Schritt zum
Sport zu erleichtern (etwa Jugendbildungs-
zentrum, Madchenprojektgruppen). Vor die-
sem Hintergrund sei das Projekt ,Sport mit

Migrantinnen“ auf den Weg gebracht worden.
Dr. Hans Kraft (SPD) erklarte, die vorgetra-
genen Abschottungstendenzen seien be-
denklich. Wenn man davon ausgehe, daB3 der
Grundsatz der freien Entfaltung des Individu-
ums unter gleichen Bedingungen im Bereich
des Sports bei tlrkischen Madchen und
Frauen langfristig gefahrdet erscheint, miisse
man dariiber reden, wie dies zu andern sei.
Bernhard Recker (CDU) berichtete, in den
Ballungszentren werde versucht, auslandi-
sche Madchen/Frauen durch das Angebot
von Schnupperkursen fir den Sportverein zu
gewinnen. Nach einer gewissen Zeit, wenn
die Vereine erhebliche Vorarbeit geleistet hat-
ten, wiirde allerdings der Druck aus dem El-
ternhause ab einem bestimmten Alter der-
maBen stark, daB etwa keine tlrkischen
Méadchen mehr in die Vereine kdmen. Nach
Charlotte Kann (SPD) griindeten Tirken in
Duisburg eigene Vereine und forderten von
der Stadt die Bereitstellung von Sporthallen
und Freiflachen, um unter sich bleiben zu kén-
nen. Auch von daher sei es sehr schwer, turki-
sche Madchen/Frauen fir den Eintritt in
einen deutschen Sportverein zu interessieren.
Dr. Annemarie Schraps (CDU) meinte, im Be-
reich des Schulsports sei die Mdglichkeit
wohl am ehesten gegeben, auf die Eltern Ein-
fluB zu nehmen, damit auslandische
Médchen den Weg zum Sport fanden und
sich auch an Vereine binden kénnten.
Heinrich Borcherding (SPD) entgegnete, bei
allen gutgemeinten Versuchen, Programmen
und Modellen diirfe man die Grenzen nicht
aus den Augen verlieren. Bei der EinfluB-
nahme auf Eltern bestehe namlich die Gefahr,
ungewolit Konflikte in die Familien hineinzu-
tragen. ) )

Gerd Mai (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) un-
terstrich, auslandische Madchen miiBten erst
einmal erfahren, was Sport sei und was er be-
deute. Daflir miusse man Strukturen einzie-
hen, um Wege und die Freude zum und am
Sport zu verschaffen. Zum Beispiel die Ein-
richtung besonderer Nutzungszeiten in
Schwimmbhallen ausschlieBlich fur tirkische
Méadchen und Frauen kénne eine Mdglichkeit
sein.
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Arbeitsgruppe erortert Folgen der SparmaBinahmen im Gesundheitsbereich

Kurorte in der Krise — Landeshilfe
kann eigene Konzepte nicht ersetzen

Auf die Kurorte und Heilbdder — nicht nur auf die 43 in Nordrhein-Westfalen gelegenen —
kommen schwierige Zeiten zu. Schon jetzt, noch vor dem Greifen wichtiger bundesgesetz-
licher Regelungen zu Einsparungen im Gesundheitswesen, berichten die Kurdirektoren von
einer deutlich zurlickgehenden Nachfrage nach Kur- und RehabilitationsmaBBnahmen. Mit
weiteren Einbrlichen wird im kommenden Jahr gerechnet. Fur die Mitglieder der Arbeits-
gruppe , Staatsbad Oeynhausen® (Vorsitzender Bodo Champignon, SPD) des Gesundheits-
ausschusses des Landtags war diese Entwicklung Grund genug, sich vor Ort in Bad Oeyn-
hausen aus erster Hand informieren zu lassen. Folgerichtig stand auf der Tagesordnung der
auswdrtigen Sitzung Ende November als Punkt 1 das Thema ,Auswirkungen des Gesund-

heitsreformgesetzes auf die Bdder Ostwestfalens am Beispiel des Staatsbads Oeynhausen

ganz oben.

In seinem Bericht blatterte Ministerialdirigent
Wolfram G. Schorn vom Ministerium fiir Ar-
beit, Gesundheit und Soziales (MAGS) im Ka-
talog der Gesetzesénderungen, die sich auf
die Kurorte auswirken: Vom Beitragsentla-
stungsgesetz, vom Wachstums- und Be-
schaftigungsgesetz und vom 1. und 2. Gesetz
zur Anderung der Gesetzlichen Krankenkas-
sen (GKV) seien alle nordrhein-westfalischen
Kurorte und Heilbader betroffen, und zwar
~empfindlich, wie er hinzufiigte. Sie bekéa-
men zu spiiren, daB die Dauer von Kur- und
RehabilitationsmaBnahmen von vier auf drei
Wochen abgesenkt werde, daB eine Wieder-
holungsmaBnahme nur noch alle vier Jahre
maoglich sei, daB die Patientenzuzahlung sich
von zwolf auf 25 Mark pro Tag mehr als ver-
doppele, daB pro Woche Kuraufenthalt zwei
Urlaubstage gestrichen wiirden und daB des
weiteren (berlegt werde, Kur- und Reha-
MaBnahmen aus dem Pfiichtkatalog der
GKV-Leistungen zu streichen. Die Bundesan-
stalt flir Angestellte (BfA) habe bereits 12 000
Reha-Betten geklindigt, die Landesversiche-
rungsanstalten strichen genauso viel. Unter
dem Strich sollen 35 Prozent der Klinikbetten
wegfallen. Landesweit seien, so der MAGS-
Sprecher, bereits 800 Mitarbeiter bis zur 47.
Woche dieses Jahres auf Kurzarbeit gesetzt
worden; 22 Kliniken im Lande hatten
Massenentlassungen angekiindigt.

Auch nicht gerade positiv stimmten die
Daten, die der Oeynhausener Kurdirektor
Wolfgang Schmidt den Mitgliedern der Ar-
beitsgruppe zu den Folgen fir den einzigen
Wirtschaftsbetrieb des Landes, das Staats-
bad Oeynhausen, nannte. Mit 3 850 Klinikbet-
ten, 17 Reha-Kliniken, drei Schwerpunktklini-
ken und 1000 Hotelbetten sei Bad Oeynhau-
sen der grofite Standort in NRW, der bisher
bis zu 1,3 Millionen Ubernachtungen in den
vergangenen Jahren registrieren konnte. Die
Bonner MaBnahmen zur Kostensenkung im
Gesundheitswesen hatten unmittelbar Aus-
wirkungen auf den Wirtschaftsbetrieb Staats-
bad, die Kliniken am Ort und die gesamte
Stadt Bad Oeynhausen, die immerhin aus
dem gesundheitlichen Bereich 60 Prozent
ihrer Wirtschaftskraft schépfe. Bis September
dieses Jahres habe man an die 4 300 Reha-
MaBnahmen weniger gehabt, diese Zahl
werde bis Ende des Jahres auf 6 000 an-
wachsen, prognostizierte Schmidt. Bei einer
dreiwdchigen Rehabilitation fielen 200000
Pflegetage weg, oder, wie der Kurdirektor das
formulierte, ,das entspricht einer 500-Betten-
Klinik, die das ganze Jahr unbelegt bleibt".
Insgesamt seien in diesem Jahr 1000 Betten,
300 allein davon seitens der BfA, in Oeynhau-
sen gekindigt worden; bei einer 200-Betten-
Klinik hatten die Versicherer die Belegung

“

aller Betten storniert — ,sie kAmpft jetzt um
ihre Existenz®, betonte Schmidt. Der Kurdi-
rektor bezifferte den Verlust in der Wirt-
schaftsrechnung des Staatsbads in diesem
Jahr auf 2,9 Millionen Mark.

Natirlich habe das Staatsbad, so der Kurdi-
rektor zum wirtschaftlichen Ergebnis weiter,
in der Vergangenheit alle Anstrengungen un-
ternommen, um sich neuen Entwicklungen
im Gesundheitswesen anzupassen. Man
habe attraktive Institute gegriindet und auf
die ambulante Rehabilitation gesetzt, so mit
dem Zentrum flir komplexe ambulante Reha-
bilitation, das mit der Klinik am Rosengarten
zusammenarbeitet und, im Oktober erst

i

verbunden seien. Man nehme an den Ge-
sprachen der Arbeitsgruppen teil, die unter
anderem zu den Bereichen Gesundheit und
Kultur gegriindet worden seien. Ziel sei es,
eine ,Initialzlindung flr die Region“ zu bewir-
ken, indem man den Gasten aus aller Welt die
Vorteile des Standorts OWL néherbringe, den
Tourismus ankurbele und eine neue Profilie-
rung der Heilbader dieses Raums anstrebe.
,Die Landesregierung will den Kurorten und
Heilbadern helfen, aber sie kann nicht Aus-
fallbiirge fiir vom Bund verursachte Struktur-
probleme sein“, betonte Ministerialdirigent
Schorn bei der Darstellung der MaBnahmen
zur Unterstlitzung der gebeutelten Gesund-
heitsstandorte. Eine Arbeitsgruppe der Re-
gierung untersuche die Hilfsméglichkeiten,
die sich keineswegs auf das MAGS be-
schrankten, sondern auch auf Innenministe-
rium, Wirtschaftsminister und den Bereich
Stadtentwicklung erstreckten. Schorn lie
aber keinen Zweifel daran, daB der GroBteil
der Handlungsverantwortung bei den Kuror-
ten selbst liege. Es sei nicht mit einem Pro-
gramm der Landesregierung zu rechnen, das
+wie ein warmer Regen* Uber die Kurorte her-
einbreche, ,die miissen sich selber viel ein-
fallen lassen*.

In der Diskussion monierte Wilhelm Krémer
(CDU), daB in den zuriickliegenden Jahren
viel Zeit vertan worden sei, indem man er-
kannte Chancen, etwa im Bereich der ambu-

i

Die neueste Errungenschaft des Staatsbades: Die Parlamentarier der Arbeitsgruppe werfen einen Blick in das
vor wenigen Wochen erdffnete Zentrum fir komplexe ambulante Rehabilitation in Zusammenarbeit mit der
Klinik am Rosengarten. Yon links zeigt das Bild neben der erkldrenden Mitarbeiterin Ministerialdirigent Schorn,
den Arbeitsgruppenvorsitzenden Bodo Champignon, die AG-Mitglieder Ina Meise-Laukamp, Otti Hils und Wil-
helm Krémer; rechts neben ihm Kurdirektor Schmidt und MdL Hermann Jansen.

eroffnet, schon kurz vor der vollen Kosten-
deckung steht. Der ambulante Bereich sei
steigerungsféhig, aber bei einem Anteil von
etwa zehn Prozent an der stationaren Unter-
bringung nicht in der Lage, die Ausfalle dort
wettzumachen. Das Staatsbad, das sich in
den letzten Jahren mit erheblichen Investitio-
nen eine moderne Gebaudestruktur geschaf-
fen habe, miisse den hohen Anteil der Perso-
nalkosten zurlckfiilhren. Wenn im kommen-
den Jahr die Bauarbeiten am neuen Hotel
und der Tiefgarage (Schmidt: ,Ein weiterer
positiver Schub flr das Staatsbad“) beendet
seien, dann spéatestens werde auch der Be-
trieb der neuen Bali-Therme die volle Kosten-
deckung erreichen.

Der Kurdirektor teilte mit, daB Stadt, Staats-
bad und Region Ostwestfalen-Lippe (OWL)
entschlossen seien, die Chancen zu nutzen,
die mit der geplanten Weltausstellung Expo
2000 im 75 Kilometer entfernten Hannover

lanten Rehabilitation, nicht rechtzeitig umge-
setzt habe. Die AuBendarstellung der Kurorte
und Heilb&der sei verbesserungsbedurftig,
Aktivitaten vor Ort und eigene Konzepte
seien zu entwickeln: ,Nur Top-Hauser mit
Top-Image kénnen bestehen.” Sein Frakti-
onskollege Antonius Riisenberg sah die der-
zeitigen SparmaBnahmen als Schnitte in Ka-
pazitaten, die das Gesundheitssystem in den
letzten Jahren aufgebaut habe; am Ende
werde wohl der Stand des Jahres 1991 wie-
der erreicht sein. Hermann Jansen (SPD)
wies den Vorwurf zurlick, die Landesregie-
rung habe durch Zégern zur derzeitigen Lage
der Kurbéader beigetragen. Es sei vielmehr
die Bundesregierung, die den Grundsatz von
der ,Gesundheit als héchstem Gut” verlassen
habe und Klientelpolitik zu Lasten der Versi-
cherten und Kranken betreibe. Diese Politik
(Jansen sah hier Analogien zur Bonner
Kohlepolitik) schadige auch die Kurorte.
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ZusammenschluB} der Auslinderbeirite
stellt sich im Migrationsausschuf} vor

Einen Monat nach der Griindungsveranstaltung der Landesarbeitsgemeinschaft Ausldnder-
beirdte in NRW (LAGA) ist der Vorsitzende, Tayfun Keltek, der Einladung zu einer Sitzung
des Ausschusses fur Migrationsangelegenheiten gefolgt und hat am 28. November sich und
seine Arbeit dem AusschuB unter dem Vorsitz von Christiane Bainski (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) vorgestellt. Tayfun Keltek (49) ist verheiratet und hat zwei Kinder; er lebt seit 1970
in Deutschland. Seit 1984 ist er Mitglied im Ausldnderbeirat der Stadt Kéin, seit Ende Okto-
ber 1996 ist er Vorsitzender der neu gegrindeten Landesarbeitsgemeinschaft der Auslan-

derbeirdte NRW.

In dieser Landesarbeitsgemeinschaft
haben sich 90 der etwa 140 Auslander-
beirate in NRW zusammengeschlossen. Die
LAGA bezeichnet sich in ihrer Satzungs-
praambel als den einzigen demokratisch le-
gitimierten Gesprachspartner des Landta-
ges und der Landesregierung, gleichzeitig
als zentrales Gremium bei der Wahrneh-
mung der Aufgaben eines Beauftragten fir
die Angelegenheiten der Migrantinnen und
Migranten im Land. Sie will dabei keiner
Partei, sondern nur dem Gemeinwohl ver-
pflichtet sein und einen wesentlichen Bei-
trag zum friedlichen Zusammenieben der
Zugewanderten und der angestammten
Menschen leisten.

Die Grindung der LAGA, die von rund 150
Delegierten aus 90 Auslanderbeiraten voll-
zogen wurde, sei — so Keltek — der End-
punkt einer zehnjahrigen Entwicklung. Die
LAGA sei die groBte aus Urwahlen der Mi-
grantinnen und Migranten legitimierte Orga-
nisation im gesamten Bundesgebiet. Der
Grundungstag 26. Oktober 1996 stelle flr
die Migrationspolitik in NRW ein histori-
sches Datum dar.

Eine Satzungskommission habe der Emp-
fehlung des Sozialministeriums Rechnung
getragen, den Vorstand mit Mitgliedern aus
mindestens vier verschiedenen Abstam-
mungslandern zu besetzen. So seien die
Delegierten dieser Anregung bereits bei der
Wah! des geschéftsfiihrenden Vorstands
gefolgt; in der gewéhiten Kontrollkommis-

sion sei ein Mitglied mit einer weiteren
Staatsangehdrigkeit vertreten.

Keltek, der seit zwei Jahren die deutsche
Staatsangehdrigkeit hat, halt jedoch Enga-
gement und moglichst auch Erfahrung in
der politischen Arbeit flir wichtiger und ent-
scheidender als die Frage der Staatsan-
gehorigkeit. Jedes Mitglied fiihle sich den
Interessen aller Migrantinnen und Migran-
ten verpflichtet.

Der Vorsitzende der Landesarbeitsgemeinschaft der
Ausldnderbeirédte, Tayfun Keltek (unser Bild), stelite
im MigrationsausschuB seine Arbeit vor.

Es werde der Anspruch gestellt, bei allen
migrationspolitischen Vorhaben der Lan-
desregierung und des Landtages an erster
Stelle beteiligt zu werden. Man wolle mit den
Fraktionen im Landtag und der Landesre-
gierung im Interesse aller Migrantinnen und
Migranten konstruktiv zusammenarbeiten,
schlieBlich hatten Landtag und Landesre-
gierung durch ihre Unterstiiztung den
Grundstein zur Grindung dieses Zusam-
menschlusses gelegt. — Alle Fraktionen im
AusschuB dankten Tayfun Keltek fir seinen
Beitrag.
Staatssekretar Dr. Bodenbender vom Mini-
sterium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales
(MAGS) dankte der Satzungskommission
fur die Entwicklung eines Modelles, das die
Losung rechtlicher und haushaltstechni-
scher Anforderungen und eine Direktvertre-
tung der Auslanderbeirate in diesem Zu-
sammenschluB habe verbinden kénnen: Die
Landesarbeitsgemeinschaft selbst sei ein
nicht eingetragener Verein, der Vorstand als
Tragerverein in das Vereinsregister einge-
tragen.
Vera Dedanwala (SPD) unterstrich die
wichtige Rolle eines Ansprechpartners flr
das Land, die Zusammenarbeit werde sich
erst in der Praxis zeigen. Oliver Wittke
(CDU) wiinschte der LAGA und ihrem Vor-
sitzenden eine erfolgreiche Arbeit und
stellte fest, daB die CDU diese Arbeit, wie
bisher, konstruktiv begleiten werde. Dr. His-
ham Hammad (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN) begriBte die mogliche Zusammen-
arbeit mit dem FachausschuB des Landta-
ges. Die Vorsitzende schlug vor, zunachst
ein Obleutegesprach mit Keltek und den
anderen Vorstandsmitgliedern der LAGA
NRW durchzufihren, um diese Zusam-
menarbeit vorbereitend abzusprechen.
Der LAGA-Vorsitzende lud die Vertreter der
Fraktionen im AusschuB fir Migrationsan-
gelegenheiten ein, an der Sitzung des
Hauptausschusses der LAGA am 1. Méarz
1997 in Blinde teilzunehmen. Die Eroff-
nung der Geschéftsstelle in Disseldorf
stellte er ebenfalls in Aussicht.

Frank Schlichting

Schulwesen muB sich Anforderung an Leistungsfahigkeit stellen

Der Fortgang in der Modernisierung der
Landesverwaltung stand wieder irn Vorder-
grund der Sitzung des Ausschusses fur In-
nere Verwaltung unter Leitung des Vorsit-
zenden Stefan Frechen (SPD). Hierzu lagen
schriftliche Berichte zur Modernisierung der
Bergverwaltung, des Ministeriums fir
Schule und Weiterbildung, der nachgeord-
neten Behdérden und  Einrichtungen,
Schulaufsicht und Schulen, der Fachhoch-
schule fur éffentliche Verwaltung und der
Staatskanzlei vor.

Ministerin Gabriele Behler (SPD) stellte
inren Uber die schriftliche Vorlage hinausge-
henden Ausfiihrungen die Bemerkung
voran, das gesamte Schulwesen — nicht
nur die Verwaltung im engeren Sinne —
habe sich den Anforderungen an Leistungs-
fahigkeit zu stellen. Die finanzielle Situation
setze bei allen Beteiligten die Bereitschaft
und Fahigkeit voraus, neue Wege zu gehen.
Das von der Landesregierung beschlos-
sene MaBnahmenbtindel sei nicht am ,gru-
nen Tisch* ersonnen worden. Die Aufgabe,
bis zum Ende der Legislaturperiode ein
schliissiges Konzept vorzulegen, sei viel-
mehr sachlich und konstruktiv im Dialog mit

den Lehrerverbdnden erarbeitet worden,
auch mit dem Ziel zu zeigen, da8 es még-
lich ist gemeinsame Wege zu gehen. Wenn-
gleich nicht alle Aspekte der Lehrerver-
bande berucksichtigt werden konnten, habe
die Einbindung der Sichtweisen und des
Sachverstandes der betroffenen
Lehrer/innen dazu gefuhrt, daB die Unter-
richtsversorgung in schwieriger Zeit flexibel
und solidarisch gesichert werden kann. Die-
sen Vorgang werte sie als Beispiel wirt-
schaftlichen und modernen Verwaltungs-
handelns. Sie erwahnte sodann das zwi-
schen ihrem Hause und der Bertelsmann-
Stiftung erarbeitete Projekt ,Starkung von
Schulen im kommunalen und regionalen
Umfeld", das sich mit den Mdglichkeiten be-
schaftigt, die Gestaltungskraft und Selbst-
verantwortung der einzelnen Schule zu
starken. Es sei wichtig, dieses Projekt in die
allgemeine Debatte um die Reform der 6&f-
fentlichen Dienstleistungen einzubinden.

Hinsichtlich der Organisationsuntersu-
chung, die im kommenden Jahr in ihrem ei-
genen Hause anstehe, lege sie Wert auf
eine umfassende Beteiligung der betroffe-
nen Mitarbeiter/innen, weil diese am besten
mit ihrer Arbeit und den Ablaufen vertraut

sind und wissen, wo Verbesserungsbedarf
besteht. Ministerin Behler ging dann noch
ein auf die Ergebnisse der bereits durchge-
flihrten Aufgabenkritik, in deren Verlauf (iber
900 Regelungen iberprift wurden. So sei u.
a. die Zustandigkeit fir die Ernennung von
Schulleiterinnen, Schulleitern, Seminarleite-
rinnen und Seminarleitern auf die Bezirks-
regierung verlagert worden. Die Befugnis
der Mittelbehérden umfasse daneben auch
die Zustandigkeit zur Ernennung ab der Be-
soldungsgruppe A 15 mit FuBnote, eine der-
artig weitreichende Delegation sei landes-
weit bisher einzigartig. Der Sprecher der
SPD-Fraktion, Johannes Pflug, stellte fest,
daB trotz verschlechterter Rahmenbedin-
gungen eine sachliche Diskussion auf
Schulebene moglich und eine weitgehende
Flexibilisierung bereits eingekehrt sei. Hin-
sichtlich der Schulaufsicht wirden in Kirze
Vorschlage und Entscheidungen erwartet;
dabei sei die Frage nach der zwei- oder
dreistufigen Organisation ein wichtiger
Punkt. Er vermisse konkretere Ergebnisse
einer Leitbildentwicklung, die ein geeigne-
tes Instrument =zur Identifikation von
Schiilern, Eltern und Lehrer sei. Auch seine

(Fortsetzung Seite 26)
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Beide Seiten wollen Vertiefung der deutsch-tschechischen Beziehungen

Dieses Projekt ist 1995 im Rahmen des
Durchfihrungsprogramms zur Gemeinsa-
men Erklarung lber die Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Bildung zwischen dem
Land Nordrhein-Westfalen und der Tschechi-
schen Republik ins Leben gerufen worden.
Damit sollen tschechische und deutsche
Lehrerinnen und Lehrer unter Beteiligung
von Schilerinnen und Schilern Probleme
der deutsch-tschechischen Beziehungen er-
arbeiten und sich Uber gemeinsame Zu-
kunftsaufgaben verstandigen. Neben diesen
Aspekten verschaffte die Reise Einblicke in
das Schulwesen des Nachbarlandes und
zeigte Mdglichkeiten auf, wie die Beziehun-
gen zur Tschechischen Republik weiter ver-
bessert werden kdnnen.

Die Kindergarten in Tschechien stehen fur
Kinder ab drei Jahren bis zu ihrem Schulein-
tritt offen. Sie sind taglich zehn bis zwolf
Stunden in Betrieb und bieten eine regel-
maBige arztliche Betreuung.

Die Grundschulen vermitteln im Lauf der
neunjahrigen Schulpflicht unter anderem
auch Grundlage der polytechnischen Bil-
dung und bereiten die jungen Menschen auf
das weitere Lernen an einer der Mittelschu-
len vor. Die Grundschule ist in Unter- und
Oberstufe eingeteilt. in der Unterstufe wer-
den Grundkenntnisse in der Muttersprache,
in Mathematik, Naturwissenschaft und Hei-
matkunde gelehrt. In der Oberstufe kommen
Geschichte, Geographie, Physik, Chemie,
Blirgerkunde und eine Fremdsprache hinzu.
Die Kinder nationaler Minderheiten werden
traditionell in Schulen mit ihrer Mutterspra-
che herangebildet. Den Bemiihungen um
eine Integration behinderter Kinder wird
Nachdruck veriiehen.

Eine vollstandige Mittelschulbildung wird mit
dem Abitur abgeschiossen. Diese Schulen
bilden ihre Schuler auf den Beruf sowie auf
das Studium an der Hochschule vor. Kenn-
zeichen des tschechischen Mittelschulwe-
sens ist seine ausgepragte Unterschiedlich-
keit. Es gliedert sich in Gymnasien, Fach-
schulen und Konservatorien sowie Berufs-
schulen. Zugangsvoraussetzung zur Mittel-
schule ist eine Aufnahmeprifung; die Ergeb-
nisse an der Grundschule werden mit-
beriicksichtigt. Das Aufnahmeverfahren liegt
in der Kompetenz des Direktors der Mittel-
schule.

Die Gymnasien vermitteln Allgemeinbildung
und bereiten auf das Hochschulstudium vor.
Ab Schuljahr 1990/91 wird an vielen Gymna-
sien ein sechs- bis achtjahriges Studium rea-
lisiert; es sind auch einige funfjghrige zwei-
sprachige Gymnasien entstanden.

Die Fachschulen untergliedern sich in Ge-
werbeschulen, Handelsakademien, pé&d-
agogische und kunstlerische Schulen und
auch Haushaltsschulen fiir Madchen. Der
spezifische Fachschultyp Konservatorium
bildet in einem fiinf- bis achtjdhrigen Stu-
dium in den Fachern Musik, Schauspiel und
Tanzkunst aus.

Die Berufsschulen entsprechen den techni-
schen Fachschulen, die direkt auf die Berufs-
ausbildung hinflihren. Es sind praktisch ori-
entierte Schulen, die neben der Vorbereitung
auf den Beruf mittlere Bildung im Rahmen
dreijahriger Lehrfacher gewahren. Die Absol-
venten der vierjahrigen Studienfacher legen
die Lehrlingsprlfung sowie das Abitur ab.

Im Zusammenhang mit den deutsch-tsche-
chischen Schulbuchgesprachen traf die Aus-
schuBdelegation mit Professor Dr. Eduard

Unter den Beziehungen zu ausléndi-
schen Einrichtungen im Schul- und Bil-
dungsbereich spielen die zur Tschechi-
schen Republik eine besondere Rolle.
Angeregt durch ein Gespréch der tsche-
chisch-deutschen Leitungsgruppe des
gemeinsamen  Lehrerfortbildungspro-
jekts ,Die tschechisch-deutschen Be-
ziehungen in Geschichte und Gegen-
wart — Aufgaben fir die Zukunft” mit
Abgeordneten aller Fraktionen im Land-
tag, hat der AusschuB fur Schule und
Weiterbildung unter seinem Vorsitzen-
den Heinrich Meyers (CDU) Ende Okto-
ber/Anfang November 1996 eine vierté-
gige Informationsreise durch die Tsche-
chische Republik durchgefihrt.

Maur von der Philosophischen Fakultat der
Prager Karls-Universitdt zu einem Gesprach
zusammen. Dabei verwies der Professor auf
das Georg-Eckert-Institut in Braunschweig
hin, das vom Land Niedersachsen zur inter-
nationalen Schulbuchverstandigung gegrin-
det worden ist. Man misse wissen, so Maur,
dafB3 die meisten Lehrer, die vor der politi-
schen Wende in Tschechien Geschichte un-
terrichtet hatten, dies nicht mehr tun. Die
Nachfrage nach guten Blchern iiber die ge-
schichtliche Entwicklung nehme zu; das Ge-
schichtsstudium sei sehr gefragt.

im Prager Goethe-Institut (Gl) informierte
dessen Leiterin Gabriele Becker (ber das
Kulturprogramm des Gl, das die Bereiche

Sprachschulen in Prag offerierten nach
einem einheitlichen Konzept ein gemeinsa-
mes Sprachkursangebot. Die Nachfrage
nach Deutschkursen rangiere leicht vor Eng-
lischkursen.

im Auftrag des deutschen Auswartigen
Amtes und auf Wunsch des gastgebenden
Landes entsendet die Zentralstelle fir
das Auslandsschulwesen Fachberater fur
Deutsch als Fremdsprache. Sie verstehen
sich als Ansprechpartner fur alle Fragen und
Probleme, die den Deutschunterricht im Pri-
mar- und Sekundarschulwesen sowie in den
Lehrerausbildungsinstitutionen des Gastlan-
des betreffen. Seit 1990 gibt es auch in Prag
einen Fachberater. Mit ihm, Dr. Olaf Mller,
trafen die nordrhein-westfalischen Bildungs-
politikerinnen und -politiker zusammen, um
sich etwa Uber die Beratung der tschechi-
schen Deutschlehrer in Methodik und Didak-
tik sowie Uber Lehrmaterialien flr Deutsch
als Fremdsprache informieren zu lassen. Es
werden Fortbildungsseminare flir tschechi-
sches und deutsches Lehrpersonal durch-
gefihrt.

Die fachliche und organisatorische Betreu-
ung von {ber 50 deutschen Programmlehr-
kraften des Bundes und der Lander, die an
verschiedenen schulischen Einrichtungen
tatig sind, gehért ebenfalls dazu. Ein beson-
derer Schwerpunkt des Engagements liegt
bei den deutschsprachigen Abteilungen der
Gymnasien von Prag 3 und Liberec. Dort
werden die Schilerinnen und Schuler fast
ausschlieBlich von deutschen Lehrkraften in
deutscher Unterrichtssprache in  den
Fachern Mathematik, Geschichte und

In Theresienstadt legte die Disseldorfer Parlamentariergruppe einen Kranz fir die Opfer der nationalsoziali-
stischen Verbrechen nieder. Begleitet wurde die Delegation mit dem AusschuBvorsitzenden Heinrich Meyers
(vierter v.1.) und dem Stellvertreter Hans Frey (fiinfter v.1) von dem Zeitzeugen Doc Hanus Schimmerling
(rechts neben Frey). Im Bildhintergrund der jidische Teil der Gedenktstétte und die Festungsaniagen.

Foto: Kubitzky

Kultur und Wissenschaft umfaBt und Auto-
renlesungen, Konzerte, wissenschaftliche
Konferenzen anbietet. Die Bibliothek des in-
stituts diene als Informationszentrum flir alle
Deutschland berihrenden Themen aus Poli-
tik, Literatur und Geschichte. In Zusammen-
arbeit mit dem tschechischen Schulministe-
rium, dem Deutschlehrerverband und staatli-
chen Fortbildungseinrichtungen organisiere
das Gl Seminare fiir Deutschlehrer aller
Schuiformen und -typen. Im Zentrum stiin-
den dabei die Multiplikatorenseminare flr
einen festen Stamm von Lehrern. Einmal im
Jahr finde in Prag ein Deutschlehrertag statt.
Das Gi und einige staatliche oder private

Deutsch unterrichtet. Ziel beider Bildungs-
einrichtungen ist, die Schiler neben einem
tschechischen Sekundarabschluf3 zur allge-
meinen deutschen Hochschulreife zu fithren.
Der Besuch der Fachmittelschule Na Trebe-
sine und das Gesprach mit Direktor Valenta
vertieften das Verstédndnis flr das tschechi-
sche Berufsschulwesen. Diese Schule be-
zeichnet sich als eine der modernsten indu-
striellen Fachmittelschulen in ganz Tsche-
chien. Sie wurde 1973 mit dem Schwerpunkt
Maschinenbau eréffnet und unterhalt seit
Jahren schulpartnerschaftiche Beziehun-
gen mit den Gewerblichen Schuien des Krei-
ses Paderborn. (wird fortgesetzt)
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Schulwesen...
(Fortsetzung von Seite 24)

Fraktion lege Wert auf die friihzeitige Einbe-
ziehung von Mitarbeitern und Mitarbeiterin-
nen bei den anstehenden Organisationsun-
tersuchungen. Seinen Vorschlag, die Auto-
nomie der Schulen weiter zu starken, modi-
fizierte die Ministerin dahin, daf3 sie es vor-
ziehe, von selbstandigen Schulen (statt
deren Autonomie) zu sprechen. Brigitte
Herrman (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
bezog sich auf die im schriftlichen Bericht
erwdhnte Organisationsuntersuchung der
Schulaufsicht, erkundigte sich nach Ergeb-
nissen und danach, auf welche Weise die
Vorschlage der Kommission ,Zukunft der
Bildung — Schule der Zukunft® eingearbei-
tet wirden. Michael Thomas Breuer (CDU)
beteuerte, sein subjektiver Eindruck aus
dem Bericht, der an vielen Stellen die Ein-
setzung von Arbeitsgruppen, Workshops
oder den AbschluB von Untersuchungen
ohne Hinweis auf Konsequenzen erwahne,
sei der, daB nichts geschehen sei. Hingegen
freute sich dessen Fraktionskollege Chri-
stian Michael Weisbrich, daB der Bericht
zeige, daB Uber den vom AusschuB ent-
wickelten Kriterienkatalog hinausgehende
Aktivitaiten entwickelt wurden. Bei Be-
schluBfassung Uber den Kriterienkatalog sei
der CDU-Vorschiag, zeitliche und finanzi-
elle, operative Ziele zu verfolgen, nicht
berlcksichtigt worden. Es sei erfreulich
festzustellen, daB diese im Ministerium fur
Schule und Weiterbildung dennoch verfolgt
wiirden. Die Ministerin betonte das sichtbar
gewordene Engagement bei allen Betroffe-
nen und stellte fest, die zu beobachtende
+Ruhe in der Schullandschaft bedeute nicht
Statik und fehlende Weiterentwicklung.
Aber es sei noch viel Kleinarbeit zu leisten,
um Entscheidungen auch im Hinblick auf
Modernisierung einzelner Bereiche treffen
zu konnen. AbschlieBend stellte Ursula
Bolte (SPD) heraus, daB es dem Ministerium
gelungen sei, trotz steigender Schiilerzah-
len und knapper Ressourcen die Qualitat
von Schule sicherzustellen.

In Relation zu dem personalaufwendigen
Schulbereich fiel der Bericht des Chefs der
Staatskanzlei, Rudiger Frohn, entsprechend
klrzer aus. Eine kleine Behdrde mit ca. 250
Beschéftigten und nur wenigen Ressortauf-
gaben, die man mit einer geschaftsleiten-
den Holding vergleichen kdnne, habe wenig
Raum flr Aufgabenkritik. Funktionsbedingt
seien die Anforderungen an die Bedienste-
ten — besonders deren Flexibilitit — sehr
hoch. Aber hier musse nicht tuber ihre Moti-
vation nachgedacht werden, eher darliber,
wie man der Arbeitsfreudigkeit das pas-
sende Haus mit der notwendigen Ausstat-
tung schafft. Die Unternehmenskultur werde
in starkem MaBe durch den Ministerprasi-
denten vorgegeben. Ein Behdrdenleitbild
entwickele sich hingegen aus unterschiedli-
chen Vorgaben. in vielen Gruppen des Hau-
ses sei die Diskussion dariiber inzwischen
abgeschlossen. Die Ergebnisse muBten nun
in einen Organisationsentwicklungsprozef3
einflieBen. Die Frage von Jens Petring nach
eigenen Ausbildungsmdglichkeiten wurde
negativ beantwortet; die Staatskanzlei sei
vielmehr Abnehmer der ausgebildeten Mit-
arbeiter/innen anderer Ressorts.

Da der AusschuB3 die Diskussion (iber die
Modernisierung der Bergverwaltung bis zur
nachsten Sitzung zurlckstelite, blieb noch
die Diskussion mit dem Innenministerium

1

Eine Delegation paldstinensischer Parlamentarier unter der Leitung des ersten stellvertretenden Sprechers
Naheed Al-Rayyes, Vertreter Arafats (M), hat den Landtag besucht und ist von Landtagsprésident Ulrich
Schmidt (4.v.l.) empfangen worden. Die Delegation befand sich auf Einladung der Friedrich-Ebert-Stiftung in
der Bundesrepublik und hat auBer in NRW auch in Hessen und Rheinland-Pfalz politische Gesprédche gefihrt.
An der Zusammenkunft im Landtag nahmen von den Fraktionen Hermann Jansen (SPD, r.), Regina van Dinther
(CDU, 2.v.r.), Jamal Karsli (GRUNE, 3.v.r), Adolf Retz (SPD, 4.v.r.) sowie Brunhild Decking-Schwill (CDU, 2.v..)

teil.

Foto: Schélte.

NRW-Stiftungskalender

Augen zu —
Gliick auf

JAugen zu — Glick auf!“ heiBt der neue
NRW-Stiftungskalender 1997 von Peter T.
Schulz. Einmal mehr hat er darin mit Zeich-
nungen, Texten und Fotos seine Eindrticke
von den Schénheiten Nordrhein-Westfalens
festgehalten.

Fir Tausende von Fans ist der NRW-Stif-
tungskalender des ,Universalbemiihs“ Peter
T. Schulz inzwischen zu einem ,Sammel-
stiick par excellence“ geworden: Denn: ,Ein
Bild vom Ollen Hansen an der Wand ist ein
Wetterfester Freund. Und wer den hat, gibt ihn
natlrlich nie wieder her, so Peter T. Schulz.

Mit seiner Arbeit méchte der in Mllheim an
der Ruhr lebende Kunstler dazu beitragen,
die ldee und Arbeit der NRW-Stiftung be-

kannter zu machen. Er selbst war mehrmals
unterwegs zu einigen von der NRW-Stiftung
geforderten Initiativen und hat sich dort fur
seine Arbeit inspirieren lassen. Seit ihrer
Grindung 1986 hat die NRW-Stiftung lan-
desweit rund 750 Initiativen von Vereinen
und Verbénden unterstiitzen koénnen, die
sich fir Naturschonheiten und die kulturel-
len Schatze des Landes NRW einsetzen.
Nach den bisher erschienenen Kalendern
mit den Titeln ,Ein Glick fur alle* (1992),
,Glick muB man haben“ (1993), ,Gliicke-
happt“ (1994), ,Glick kommt durch einan-
der* (1995) und ,Herzlichen Gliickwunsch®
(1996 zum 10jéhrigen Bestehen der NRW-
Stiftung) ist nun der neue Kalender ,Augen
zu — Glick auf” bereits der sechste Gllcks-
griff in die Schatztruhe der NRW-Stiftung.
Auch der Kalender 1997 besteht aus zwdlf
Monatsblattern, Titelblatt und zwei weiteren
Kunstblattern im Format 45 mal 52 cm. Er
kann zum Preis von DM 33,90 (zuziiglich
Porto und Verpackung) bestelit werden
beim Férderverein  NRW-Stiftung, RoB-
straBe 133, 40476 Dusseldorf).

Uber die im Bereich der Fachhochschule fur
offentliche Verwaltung getroffenen Ent-
scheidungen bzw. zu erwartenden MaBnah-
men. Bei dieser Gelegenheit verwies der
Vorsitzende auch auf die im zustdndigen
Fachausschuf3 noch zu beratende Frage, ob
es zukunftig bei der internen Ausbildung
bleiben wird. Christian M. Weisbrich bedau-
erte, daB die in der Fachhochschule erziel-
ten Abschlisse nicht auch flr eine Arbeit
auBerhalb der Einstellungs- bzw. Ausbil-
dungsbehorde qualifizieren.

Wolfgang Fréhlecke

Karl Fell gestorben

Dr. Karl Fell (CDU), Bundestagsabgeordne-
ter, ist kurz vor seinem 60. Geburtstag ge-
storben. Der Jurist und frihere Landge-
richtsrat aus Wegberg, gehdrte von 1970 bis
1985 als CDU-Abgeordneter dem nord-
rhein-westfalischen Landtag an. Mitglied
des Bundestages war er seit 1987. Bis zum
Mai dieses Jahres stand der Vater von
sechs Kindern als Prasident an der Spitze
des Familienbundes der Deutschen Katholi-
ken.
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Das kleinste deutsche Bistum weist die grofite Bevolkerungsdichte auf

Vor 40 Jahren wurde das Ruhrbistum Essen gegrundet

Von
Professor Dr. Wolfram Kohler

,Die groBe Zahl von Gotteshédusern, from-
men Stiftungen und Institutionen aus alter
Zeit legt Zeugnis davon ab, wie lebendig
Jahrhunderte hindurch der Glaube und der
religiése Eifer des deutschen Volkes gewe-
sen ist“ Mit diesen Worten in lateinischer
Sprache beginnt die pédpstliche Bulle ,,Ger-
manicae gentis’, das Grundungsdekret fir
das Bistum Essen. Zum ,ewigen Geddchtnis
dieser Angelegenheit’, wie es einleitend
heiBt, wurde sie erlassen von Papst Pius XII,
der als Eugenio Pacelli in den zwanziger
Jahren Apostolischer Nuntius in Miinchen
und Berlin gewesen war. Er kannte
Deutschiand.

Die Errichtung eines Ruhrbistums war ein
Akt der Landesgeschichte, der vor 40 Jah-
ren groBtes Aufsehen erregte. Nach langen
Verhandlungen unterzeichnete am 19. De-
zember 1956 der papstliche Nuntius Aloi-
sius Muench, Ministerprasident Fritz Stein-
hoff (SPD) und Kultusminister Professor
Paul Luchtenberg (FDP) in der Nuntiatur in
Bad Godesberg einen entsprechenden Ver-
trag. Paragraph eins lautete: ,Es wird ein
neues Bistum mit einem Bischéflichen Stuhl
und einem Kathedralkapitel in Essen errich-
tet...” Das neue Bistum wurde der Kirchen-
provinz Koéln zugeordnet. Ein Bischof —
spater Franz Hengsbach — war zu diesem
Zeitpunkt noch nicht ernannt.

Konkordat im Landtag

Dem Landtag wurde das Konkordat mit der
Drucksache 466/3 vorgelegt, die Kultusmi-
nister Luchtenberg am 21. Januar 1957 ein-
brachte. Er erinnerte daran, daB die Katho-
lische Kirche schon in den zwanziger Jah-
ren ein Ruhrbistum angestrebt hatte, ohne
daB es zu aussichtsreichen Verhandlungen
gekommen ware. Dann aber hatte der Apo-
stolische Nuntius im Méarz 1954 die Landes-
regierung offiziell wissen lassen, daB sie
~wegen dringender seelsorgerischer Erfor-
dernisse“ eine Didzese mit dem Sitz in
Essen errichten wolle. Das war zur Zeit des
3. Kabinetts Arnold (CDU) mit Werner
Schitz (CDU) als Kultusminister. Stein-
hoff/Luchtenberg, die erst im Februar 1956
ins Amt gekommen waren, fiihrten die be-
reits weit gediehenen Verhandlungen zu
Ende. |hr Partner, Nuntius Erzbischof
Muench, war ein in Milwaukee geborener
Amerikaner und Militargeistlicher, der 1946
als Apostolischer Visitator in das zerstorte
Deutschland gekommen war.

Aus Sicht der Landesregierung gab es
keine groBen Probleme. Nordrhein-Westfa-
len war nach Artikel 23 Landesverfassung
fr die Kirchen Rechtsnachfolger PreuBens,
und der Bistumsvertrag war de jure eine Er-
ganzung des weiterhin glltigen PreuBen-
Konkordats von 1929. Erhebliche Schwie-
rigkeiten hingegen hatte die Kirche mit dem
Zuschnitt des neuen Bistums. Sie muBte be-
stehenden Didzesen etwas wegnehmen,
was zu Lasten von Minster und Paderborn
ging. Dabei ging es letztlich um Geld, um

Erster Ruhrbischof, Kardinal Franz Hengsbach

den Verlust oder den Zugewinn von Kir-
chensteuern und Besitz. Das wurde zwar
vor 40 Jahren nicht von den Kanzeln ver-
kiindet, aber kundige Thebaner wuBten Be-
scheid und schrieben daruber.

So kam es, daB das schlieBlich vereinbarte
Territorium nur ein Viertel der Flache des
alten Ruhrsiedlungsverbandes umfaBte; nur
die Hélfte des eigentlichen Reviers gehdrte
zum neuen Bistum. Dennoch weist dieses
kleinste deutsche Bistum die bei weitem
groBte Bevolkerungsdichte auf. Das groBe
Dortmund blieb beim Erzbistum Paderborn,
das aber Bochum, den Ennepe-Ruhr-Kreis

(Allerdings ohne Herdecke und Wetter), den
damaligen Landkreis Altena und das kreis-
freie Ludenscheid abgeben muBte. Reck-
linghausen blieb beim Bistum Mlnster. Den-
noch machte die neue Didzese Essen fast
den Eindruck einer einzigen GroBstadt, mit
Bochum, Bottrop, Duisburg, Essen, Gelsen-
kirchen, Galdbeck, Ludenscheid, Mulheim,
Oberhausen und Wattenscheid leben ber
drei Millionen Menschen hier dicht beiein-
ander.

Immer grofie Koalitionen

Man hat die Jahre 1956 bis 1958 in Nord-
rhein-Westfalen machmal eine ,Konkor-
dats-Ara“ genannt. Denn dem Konkordat mit
dem Heiligen Stuhl zur Griindung des Ruhr-
bistums folgten Vertrage mit den Evangeli-
schen Landeskirchen sowie weitere Kon-
kordate mit den Domkurien Miinster und
Paderborn. Sie regelten detailliert bis hin zur
Kontonummer, auf die Zuschisse und Bei-
hilfen zu zahlen sind, das Verhaltnis zwi-
schen Land und Kirche. Wenn es auf die-
sem heiklen Gebiet in 40 Jahren zu keinen
groBeren Konflikten gekommen ist, dann ist
das auch dem peniblen Regelwerk der funf-
ziger Jahre zu verdanken. Was von Karl Ar-
nold und seinem Kultusminister Schutz vor-
bereitet worden war, wurde von Fritz Stein-
hoff und Paul Luchtenberg vollendet, ob-
wohl manche Zeitgenossen von 1956 diese
erste SPD-FDP-Koaltion eigentlich fir ,gott-
los“ hielten. In Konfessionsfragen aber gab
es in Nordrhein-Westfalen immer nur ganz
groBe Koaltionen.

Ein Portrét in Ol der ehemaligen Landtagsprasidentin Ingeborg Friebe (2.v.1) ist im Landtag von ihr seibst und
ihrem Nachfolger im Amt, Landtagsprésident Ulrich Schmidt (1) gemeinsam enthiilit und neben den Bildern
aller Prasidentenvorgédnger aufgehdngt worden. Gemait hat das Portrét die Kinstlerin Professor Marianne

Gdrich (r.).

Foto: Schélte
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rhein-Westfalen am 1. und 2. Oktober.

18. Januar

Der HauptausschuB unter Leitung seines
Vorsitzenden Klaus Matthiesen (SPD) griff
das Thema ,Scientology Church® auf. Alle
Fraktionen waren sich einig, daB es sich bei
dieser sogenannten ,Kirche* um einen
neuen politischen Organisationstypus han-
dele, der auf Dauer eine groBe Gefahr fir
die Demokratie in Deutschland und damit
auch in Nordrhein-Westfalen darstelle. Ob
der Verfassungsschutz des Landes zur Be-
obachtung eingeschaltet werden sollte,
darliber gingen allerdings die Meinungen
auseinander.

24. Januar

In zweiter Lesung verabschiedete der
Landtag das achte Rundfunkanderungsge-
setz. Ziel des Gesetzes: Regelung der Ka-
belbelegung und Sicherung der Meinungs-
vielfalt. Dabei waren sich die Fraktionen
einig, daB es auch nach der Neuregelung
bei Engpassen in der Kabelbelegung blei-
ben werde. Die Telekom kdénnte dagegen-
steuern, indem sie das sogenannte Hyper-
band freigabe. Als wichtig wurde bezeich-
net, daB die Landesregierung die Digitali-
sierung der Datennetze im Land voran-
treibe.

25. Januar

Ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht fir Harte-
falle unter den rund 320000 bosnischen
Fluchtlingen in Deutschland forderten die
GRUNEN in einer Aktuellen Stunde. Innen-
minister Franz-Josef Kniola (SPD) bekraf-
tigte, die Ruckfuhrung der rund 75 000 bos-
nischen Flichtlinge in Nordrhein-Westfalen
werde ohne Zeitdruck und in Wiirde und Si-
cherheit erfolgen. Auch die CDU hielt es fir
selbstverstandlich, daB die Ruckfiihrung
nicht pauschal und auf einen Schlag erfol-
gen kdnne.

26. Januar

Die Gesprache beim Bundeskanzler (iber
ein ,Blindnis fir Arbeit und zur Standortsi-
cherung“ wurden von den Fraktionen un-
terschiedlich beurteilt. Die CDU stimmte
zu und forderte die Landesregierung auf,
entsprechend zu handeln. Die SPD ver-
hielt sich abwartend, ob die verabredeten
MaBnahmen greifen wirden. Fur die GRU-
NEN taugte der verabredete MaBnahmen-
katalog nicht zu einem Beschéftigungs-
aufbau.

Sorge um Arbeit und Finanzen

Im Jahre 1996 ging gleich zweimal ein Landeshaushalt durch die parlamentarischen In-
stanzen. Wegen der Landtagswahlen im Vorjahr und der sich daran anschlieBenden lang-
wierigen Koalitionsverhandlungen hatte der Haushalt 1996 erst mit Verzégerung am 20.
Mérz dieses Jahres verabschiedet werden kénnen. Jetzt am 18. Dezember erhielt dann
der Haushalt 1997 mehrheitlich und wieder eingepaBt in den Zeitrahmen grines Licht. Die
Bemiihungen des rot-griinen Biindnisses um einen gemeinsamen politischen Weg kenn-
zeichneten vielfach die Schiagzeilen und beschéftigten die Kommentatoren. Ministerpré-
sident Johannes Rau und die SPD-Fraktion nahmen die Verabschiedung des 96er Etats in
diesem Frihjahr zum AnlaB3, darauf hinzuweisen, die Koalition habe ihre erste wirkliche
Bewdhrungsprobe bestanden. Die parlamentarischen Aussprachen das Jahr (iber wurden
thematisch indessen vor allem von der Misere 6ffentlicher Finanzen, dem Kampf gegen
die Arbeitslosigkeit, den Fragen nach der wirtschaftlichen Zukunft des Landes sowie den
Auswirkungen Bonner Beschitisse bestimmt. SPD und GRUNE sprachen von Gefdhrdung
des sozialen Konsenses. Die CDU-Opposition sah beim Regierungslager kein Konzept zur
Bewaltigung der schwierigen Situation. Doch der Landtag fiihrte nicht nur Generaldebat-
ten. Er erarbeitete auch viele Sach- und Fachthemen etwa aus den Bereichen Gesundheit,
Soziales, Hochschulen, Schulen und Bildung, Rundfunk, Flughéfen, Landwirtschaft usw.
Hohepunkte im Jahr 1996 waren sicher die Feiern aus AnlaB von 50 Jahren Land Nord-

7. Februar

Unter der Leitung von Friedrich Hofmann
(SPD) horte der AusschuB flir Kommunal-
politik Sachverstdndige zum Gutachten
des Minchner Instituts fir Wirtschaftsfor-
schung (IFO), das der Innenminister zur
Reform des kommunalen Finanzaus-
gleichs in Auftrag gegeben hatte. Landes-
regierung und SPD wollten das Gutachten
noch im laufenden Jahr umsetzen. Die
CDU sprach sich fiir einen langeren Bera-
tungszeitraum aus. Eine der wesentlichen
Empfehlungen des Gutachtens betraf die
Ermittlung des Finanzbedarfs der Gemein-
den durch einen neuen Hauptansatz und
einen Sockelbetrag flir Gemeinden bis zu
25000 Einwohnern.

14. Februar

Rund finfeinhalb Stunden dauerte die An-
hérung des Verkehrsausschusses zu
,Nachtflugbeschrankungen auf dem Flug-
hafen Koéin/Bonn“ unter der Leitung von
Manfred Hemmer (SPD). Fluglarmgegner
beklagten die Zunahme des Nachtver-
kehrs. Betriebsrate beschworen die Gefahr
von Arbeitsplatzverlusten durch die Forde-
rung nach einer Kernruhezeit.

4. Marz

Schwerpunkt einer Informationsreise des
Kulturausschusses unter Vorsitz von Leon-
hard Kuckart (CDU) war die Entwicklung in
der Zusammenflihrung der ehemals im
Ost- und Westteil Berlins getrennten staatli-
chen preuBischen Sammlungen und die
zukiinftige Sicherung der Stiftung PreuBi-
scher Kulturbesitz in Berlin. Weiteres Ziel:
Potsdam. Dort standen Gesprache mit dem
korrespondierenden  Landtagsausschuf
des Partnerlandes Brandenburg auf dem
Programm.

7. Marz

Der Internationale Frauentag wurde im
Landtag vielseitig begangen. Eine Podiums-
diskussion, an der Politikerinnen und aus-
landische Mitblrgerinnen teilnahmen, ging
auf Fragen der Diskriminierung ein und for-
derte politische MaBnahmen zu ihrer Uber-
windung. Das Rahmenprogramm fir etwa
300 Gaste gestalteten Musik- und Tanzgrup-
pen. Auch ein Frauentheater war dabei.
Landtagsvizeprasident Dr. Hans Ulrich
Klose betonte bei seiner BegriBung, der
Landtag solle ein Ort der Begegnung sein.

13. Mérz

Der Landtag beriet an zwei Tagen in zweiter
Lesung den Landeshaushalt 1996. Die Bera-
tung setzte beim Etat des Wirtschaftsmini-
sters an und endete beim Einzelplan ,Allge-
meine Finanzverwaltung®. Die angespannte
Finanzlage von Land und Kommunen, die
hohe Arbeitslosigkeit und spezifische
Krisenerscheinungen kennzeichneten die
Aussprache. Mehrfach wurde der Ruf nach
gemeinsamem Handeln laut.

20. Marz

In dritter Lesung verabschiedete der Landtag
den Landeshaushalt 1996. SPD und GRUNE
gaben mit ihrer Koalitionsmehrheit griines
Licht flr das Haushaltsgesetz 1996 gegen
die Stimmen der CDU. Die Aussprache
wurde noch einmal zu einer Generaldebatte,
bei der die Union heftige Angriffe gegen die
GRUNEN richtete, wahrend die SPD die Ver-
abschiedung des Etats dahingehend wer-
tete, daB3 die Koalition ihre erste wirkliche Be-
wahrungsprobe bestanden habe. Auch Mini-
sterprasident Johannes Rau (SPD) bekannte
sich zum rot-griinen Bindnis.

16. April

Der AusschuB fir Wissenschaft und For-
schung unter seiner Vorsitzenden Ingrid Fit-
zek (GRUNE) fiihrte eine Anhérung zu einem
CDU-Antrag durch, wonach die Neuordnung
des Hochschulzuganges umgehend neu ge-
regelt werden sollte. Bei dem Hearing spielte
vor allem die Problematik des Abbruchs ein-
mal eingegangener Studien eine Rolle. Die
Gelder, die der Staat in Studienabbrecher al-
lein in NRW investiere, bezifferte man mit 1,2
Milliarden Mark. Mangelnde Studierfahigkeit
als einzigen Grund fur Studienabbruch an-
zusehen, wurde als Begriindung indessen
nicht akzeptiert.

18. April

Bei einer gemeinsamen Sitzung des Aus-
schusses flr Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les sowie des Verkehrsausschusses unter
der Leitung von Klaus Stallmann (CDU) ge-
dachten Abgeordnete und Regierungsvertre-
ter der 16 Todesopfer der Brandkatastrophe
auf dem Dusseldorfer Flughafen. Grundlage
der Beratungen bildete eine 16seitige Vor-
lage der Landesregierung, in der der Ablauf
des verheerenden GroBfeuers und mégliche
MaBnahmen aufgezeichnet waren, damit
sich eine solche Katastrophe nicht wieder-
holen kénne.

24, April

Zu Beginn einer Plenarsitzung gedachte der
Landtag in Trauer der 16 Todesopfer der
Brandkatastrophe auf dem Dusseldorfer
Flughafen. Landtagsprasident Ulrich
Schmidt erinnerte daran, daf rund 60 weitere
Menschen zum Teil schwer verletzt worden
seien. Er sprach den Angehdrigen und Op-
fern sein tiefes Mitgeflihl aus. Ausdricklich
dankte der Prasident alien, die geholfen hat-
ten. In einer Regierungserklarung zu dem
katastrophalen Brandfall bestatigte Minister-
prasident Johannes Rau (SPD), daB zum
Zeitpunkt des Brandausbruchs im Zwi-
schendeckenbereich Baustoffe gewesen
seien, die nicht dem Brandschutzkonzept
entsprochen hatten.

25, April

Die CDU setzte sich daflr ein, den kriminel-
len MiBbrauch neuer Medien der Daten-
fernlibertragung zu bekampfen und damit
vor allem Kinderpornographie zu verhindern.
Bei einer plenaren Aussprache bezeichnete
die Union diesen Tatbestand als ,besonders
abscheulichen MiBbrauch. Von der SPD
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wurde darauf hingewiesen, daf es von der
Struktur her sehr schwierig sei, diese Da-
tennetze zu kontrollieren. Auch die GRU-
NEN betonten, die CDU kdénne das nicht
verhindern, schon gar nicht abschalten,
dazu noch weltweit.

22. Mai

Durch Zufall aufgedeckte illegale Prakti-
ken in der Kalbermast standen im Mittel-
punkt einer auBerordentlichen Sitzung des
Ausschusses fir Ernahrung, Landwirt-
schaft, Forsten und Naturschutz unter
dem Vorsitz von Heinrich Kruse (CDU).
Der Vorsitzende befirchtete nach den Fol-
gen des ersten Kalbermastskandals von
1988 weitere irreparable Schaden fir die
Kélbermast in Deutschland. Umweltmini-
sterin Barbel Hohn (GRUNE) teilte mit, 54
Betriebe seien in die Uberprifung einbe-
zogen worden.

28. Mai

Die Enquetekommission ,Zukunft der Er-
werbsarbeit* kam unter dem Vorsitz von
Professor Dr. Friedhelm Farthmann (SPD)
zu ihrer ersten Arbeitstagung zusammen,
die der Einordnung der Fragestellungen
des Auftrages und der Konkretisierung des
Arbeitsprogrammes diente. Wissenschaft-
ler referierten lUber Tendenzen der kiinfti-
gen Arbeitswelt und skizzierten Wege
zurlick zur Volibeschaftigung.

12. Juni

Um die Umgestaltung der Primarstufe in
eine ,Schule der Zukunft* ging es bei einer
Anhoérung des Ausschusses fir Schule und
Weiterbildung unter dem Vorsitz von Hein-
rich Meyers (CDU). Dabei kamen Fragen
nach einer zensurfreien Grundschule, nach
Nachteilen fiir die Kinder beim Ubergang in
weiterfihrende Schulen sowie nach der
Zukunft des gegliederten Schulsystems zur
Sprache.

13. Juni

Die Zukunft des Standehauses, in dem der
Landtag viele Jahre getagt hatte, erschien
wieder einmal ungewiB. Nachdem Staats-
kanzlei und Bauminister zuvor dem histo-~
rischen Gebaude die Eignung als Depen-
dance der Kunstsammlung Nordrhein-
Westfalen attestiert hatten, machte Fi-
nanzminister Heinz SchleuBer solche Pla-
nungen im Hauptausschuf unter dem Vor-
sitz von Klaus Matthiesen (beide SPD) von
der Refinanzierung abhangig. Die CDU
beflirchtete bereits das Aus fur den zwei-
ten Standort der ,Staatsgalerie” des Lan-
des.

19. Juni

In einer Regierungserklarung verteidigte
Schulministerin Gabriele Behler (SPD) die
Verlangerung der Lehrerarbeitszeit und die
Erhéhung der Pflichtstundenzahl. Die CDU
nannte das Konzept der Ministerin zur Si-
cherung der Unterrichtsversorgung an
nordrhein-westfalischen Schulen einen
~Flickenteppich von NotmaBnahmen®. Die
GRUNEN machten ihre Zustimmung zu
dem Arbeitszeitkompromi von dessen
zeitlicher Befristung abhangig.

31. August

Am letzten Wochenende des August be-
suchten rund 35000 Burgerinnen und Bur-
ger aus allen Landesteilen und den Nach-
barldandern an zwei Tagen der offenen Tur
den Landtag. Landtagsprasident Ulrich
Schmidt stellte zwei Ausstellungen vor. Die
eine ermdglichte unter dem Titel ,Damals
wir, Ruhrgebiet ... 1946" in Fotos aus dem
Essener Ruhrlandmuseum einen Blick auf

die Zeit kurz nach dem Krieg. Eine zweite,
.Gesundheitsland NRW" wies als Gemein-
schaftsprasentation auf die vielfaltigen Kur-
und Heilmdglichkeiten in Ostwestfalen-
Lippe hin. H6hepunkte aber waren Darbie-
tungen indonesischer Tanzformationen im
Beisein des indonesischen Botschafters.
4. September

Aus dem Zwischenlager im minsterlandi-
schen Ahaus diirfe kein zweites Gorleben
werden, meinten die GRUNEN in einer Ak-
tuellen Stunde. Die SPD betonte, sie halte
am schnellstiméglichen Ausstieg aus der
Atomenergie fest. Die CDU-Opposition in-
dessen nannte die Debatte ,scheinheilig"”.
Wer die Kernenergie beerdigen wolle,
musse auch fir die Beerdigungskosten ge-
radestehen, hief es.

11. September

Das Land fiihle sich besonders der Schaf-
fung und Erhaltung von Arbeitsplétzen ver-
pflichtet. Zusammen mit den Beitrdgen der
Europaischen Union stinden 1997 rund
800 Millionen Mark zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit bereit. Gut zwei Drittel
davon finanziere das Land, erklarte Finanz-
minister Heinz SchleuBer (SPD) bei der
Einbringung des Haushaltsgesetzes 1997.
Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
betonte bei der Einbringung des Gemein-
definanzierungsgesetzes, die Landesregie-
rung unternehme alles, um die kommuna-
len Handlungsspielraume zu wahren.

11. September

Bei der ersten Lesung wertete die Koali-
tion von SPD und GRUNEN den Haus-
haltsentwurf als Zeichen solider Struktur-,
Wirtschafts- und Finanzpolitik. Die CDU
hielt dagegen dem Finanzminister vor, die
142 Milliarden Mark Schulden des néach-
sten Jahres habe er in seiner Einbrin-
gungsrede nicht erwahnt. Der Finanzmini-
ster selbst bekraftigte, er kapituliere vor
nichts.

11. September

4832 Bitten und Beschwerden zu Schul-
problemen, Planungsfragen, zur Arbeit der
Polizei und des Finanzamts, zum Beitrags-
und Abgabenrecht und zu Versorgungsan-
sprichen sind seit Beginn der 12. Legisla-
turperiode beim Petitionsausschu3 des
Landtags eingegangen. Darauf wies des-
sen Vorsitzende, Barbara Wischermann
(CDU), in ihrem Jahresbericht im Plenum
des Landtags hin.

20. September

Eine Uberraschung kiindigte Landtagspra-
sident Ulrich Schmidt den 250 Kindern und
Jugendlichen aus 40 Schulen des Landes
bei der Veranstaltung ,Kinder im Parla-
ment* an: Den Besuch des ehemaligen
Staatsprasidenten der Sowjetunion, Michail
Gorbatschow. Der russische Politiker und
seine Frau Raissa waren sichtlich angetan
von dem Empfang, den ihnen dann die jun-
gen Leute bereiteten.

23. September

Der Europa-, der Wirtschafts- und der
HaushaltsausschuB3 des Landtages hér-
ten Sachverstandige aus Politik und Wirt-
schaft, von Banken, Gewerkschaften, Ver-
braucherverbanden und Versicherungen
zum ,Euro* an. Fragen der Sicherheit
einer neuen europdischen Wahrung stan-
den dabei im Vordergrund. Der Prasident
der Landeszentralbank, der frihere Lan-
deswirtschaftsminister Professor Dr. Rei-
mut Jochimsen warnte vor zu hohen Er-
wartungen und einem Uberhasteten Start.

1. Oktober

Rund 2500 Politiker, Prominente sowie Bur-
gerinnen und Burger aus Nordrhein-Westta-
len feierten am Vorabend des Festtages in
der Disseldorfer Rheinterrasse den 50. Ge-
burtstag des Landes Nordrhein-Westfalen.
Die burgernahe Gala dauerte funf Stunden.
Moderator des Abends war der Schauspieler
und Entertainer Karsten Speck. Es traten
Stars wie Lucilectric und Heino auf, der mit
dem Landtagsprasidenten im Duo ,Einer von
uns® sang.

2. Oktober

in der Disseldorfer Tonhalle fand der Festakt
.50 Jahre Landtag Nordrhein-Westfalen*
statt. Landtagsprasident Ulrich Schmidt be-
graBte  Bundesprasident Professor Dr.
Roman Herzog und Bundestagsprasidentin
Professor Dr. Rita Sussmuth, den Prasiden-
ten des Europaparlamentes Dr. Klaus
Hansch und NRW-Ministerprasident Johan-
nes Rau sowie, unter viel Beifall, den zweiten
Sohn der britischen Konigin, Prinz Andrews,
Herzog von York. Bundesprasident Herzog
nannte den deutschen Féderalismus einen
der gangigsten verfassungspolitischen Ex-
portartikel.

9. Oktober

Die drei im Landtag vertretenen Fraktionen
einigten sich darauf, eine erneute Bewer-
bung des Ruhrgebiets um die Olympischen
Spiele zu prafen. Damit griffen sie eine Initia-
tive des Dortmunder Oberblrgermeisters
Samtlebe auf, der als Vorsitzender des Ar-
beitskreises ,Olympia im Ruhrgebiet’ sich
nach den Spielen von Atlanta fiir 2008 im
Revier stark gemacht hatte. Ein Gesprach
des Sportausschusses mit dem Prasidenten
des 10C, Juan Antonio Samaranch, in der
Schweiz einige Wochen spater ergab, daB
dieser eine Ausrichtung der Olympischen
Spiele in einer Region wie dem Ruhrgebiet
far moglich hielt.

13. November

In zweiter Lesung verabschiedete der Land-
tag mit den Stimmen der Koalition bei Ent-
haltung der CDU den 3. Rundfunkénde-
rungsstaatsvertrag. Die SPD begriBte, daB
Bestand und Entwicklung des d&ffentlich-
rechtlichen Rundfunks bis Gber die Jahrtau-
sendgrenze hinaus gesichert wirden. Die
CDU sprach sich fir eine starkere wirtschaft-
liche Strukturreform der ARD aus. Die GRU-
NEN nannten die im Staatsvertrag enthal-
tene Geblhrenerhéhung fur ARD und ZDF
lebenswichtig.

14. November .

Auf Antrag von SPD und GRUNEN debat-
tierte der Landtag uber einen ,Beteiligungs-
kapitalfonds NRW*. Mit dem Papier solliten
die landespolitischen Ziele der Schaffung
neuer Existenzen, die Ermoglichung von
Betriebstibernahmen und damit die Schaf-
fung und Sicherung von Arbeits- und Aus-
bildungsplatzen unterstiitzt werden. Die
CDU begriiBte, daB die Landesregierung die
Forderung der kieinen und mittleren Unter-
nehmen stérker bericksichtigen wolle.

11. Dezember

Der Landtag beriet das Haushaltsgesetz
1997 in zweiter Lesung und verabschiedet
mehrheitlich die Einzelplane des Landtags,
der Ministerien und des Landesrechnungs-
hofes. Am 18. Dezember wurde dann in drit-
ter Lesung nach einer Generaldebatte fir
den Haushalt sowie das Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 1997 mit der Mehrheit der
Stimmen von SPD und GRUNEN gegen die
CDU-Opposition grunes Licht gegeben.
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Miill auf Billigdeponien ist
Schande fiir die Umwelt

Die SPD-Landtagsfraktion dréngt darauf, daB
alles getan wird, damit die Abfallgebuhren im
Griff behalten und die Entsorgungssicherheit
nach héchstmdglichem o6kologischen Stan-
dard gewahrleistet ist. Es gelte, Planungs- und
Investitionssicherheit fiir Kommunen und Ab-
fallwirtschaftsbetriebe zu schaffen. Die Lan-
desregierung sei aufgefordert, nach der Denk-
pause aufgrund des Mengenriickgangs beim
Abfall und der Uberpriifung der Abfallwirt-
schaftskonzepte jetzt in klaren Konzepten ihre
abfallpolitischen Ziele darzustellen

Als Hauptproblem sieht die Fraktion das Abila-
gern unbehandelter Abfalle auf Deponien, die
nicht den Vorgaben der Technischen Anleitung
Siedlungsabfali entsprechen. ,Mdll wird 6kono-
misch und kologisch fehlgeleitet”, stellt SPD-
Fraktionschef Klaus Matthiesen fest. Deshalb
kénne auch uberhaupt keine Rede davon sein,
Miliverbrennungsanlagen seien so teuer, weil
es zu wenig Mull gebe. ,Der wirkliche Skandal
ist*, so Matthiesen, ,daf3 Mull immer noch auf
Billigdeponien landet.“ Das sei eine Schande
flr die Umwelt. Und das sei der wahre Grund
dafiir, daB in Gemeinden, die Abfall 6kologisch
verantwortungsbewuBt in Verbrennungsanla-
gen entsorgen wdirden, die Miilabfuhrge-
blhren explodierten.

Vor diesem Hintergrund hat der umweltpoliti-
sche Sprecher der SPD-Landtagsfraktion, Dr.
Bernhard Kasperek, die Uberpriifung von Lauf-
zeiten und Einzugsbereichen aller Deponien
gefordert. ,Deponien, die nicht die Anforderun-
gen der TA Siedlungsabfall erfiillen, mussen je
nach ihrem 6kologischen Gefahrdungspoten-
tial und entsprechend den gesetzlichen Be-
stimmungen in einem abgestuften Verfahren
stiligelegt werden, lautet Kaspereks Forde-
rung an die Landesregierung. AuBerdem soll-
ten die Kommunen regionale und landesweite
Kooperationen verabreden. Bezirksregierung
und Landesregierung mifBten diesen ProzeRB
unterstlitzen und begleiten. Alle vorhandenen
und im Bau befindlichen Miiliverbrennungsan-
lagen und alle den Vorschriften der TA Sied-
lungsabfall entsprechenden Deponien seien in
die regionale und landesweite Planung einzu-
beziehen. |hre Auslastung sei sicherzustellen.
Nur mit einem fairen Belastungsausgleich in-
nerhalb der zu schaffenden Kooperations-
raume koénne eine Begrenzung der Abfallge-
buhren erreicht werden, betonte Kasperek.

Klarungs- und Handlungsbedarf sieht Kaspe-
rek auch bei sogenannten biologisch-mecha-
nischen Anlagen. Hier miisse eine falsche
Weichenstellung mit fatalen Folgen verhindert
werden. Abgesehen davon, daBl diese Anlagen
zumindest derzeit noch nicht in der Lage
seien, die technischen Vorgaben der TA Sied-
lungsabfall einzuhalten, wiirde der Zubau sol-
cher Anlagen die Auslastungsprobleme bei
den Mdllverbrennungsanlagen noch ver-
groBern. Kasperek: ,Aus Grlnden der Rechts-
sicherheit, aber besonders auch unter dem
Gesichtspunkt der Begrenzung der Gebudhren-
belastung muB die Auslastung aller Verbren-
nungsanlagen und Deponien, die der TA Sied-
lungsabfall entsprechen, Vorrang haben vor
dem Zubau weiterer Anlagen und der Erpro-
bung oder Einfuhrung neuer Techniken."

BioRegio positiv
fur Strukturwandel

Mit der Forderung von Biotechnologie-
Firmen kann Nordrhein-Westfalen nach
Auffassung der CDU-Landtagsfraktion
den Strukturwandel in der Region einen
groBe Schritt nach vorne bringen. Wie
Fraktionsvorsitzender Dr. Helmut Lins-
sen nach Gesprachen mit Vertretern der
Initiative BioGenTec NRW erklarte,
.Steckt in der Region Aachen/Kdin/
Dusseldorf/Wuppertal ein beein-
druckendes biotechnologisches Poten-
tial, das es verdient hat, weiter geférdert
und ausgebaut zu werden®. Linssen
nannte das von der Initiative erarbeitete
Projekt ,BioRegio Rheinland®, mit dem
NRW erfolgreich am BioRegio-Wettbe-
werb der Bundesregierung teilgenom-
men hat, Uberzeugend. Linssen weiter:
.lch bin sicher, daB in der BioRegio
Rheinland ein Netzwerk geschaffen wer-
den kann, das Uber eine Verbindung von
Grundlagenforschung, anwendungsori-
entierter Forschung, Managementbera-
tung und Bereitstellung von Risikokapital
fur die Ansiedlung weiterer hochinnova-
tiver Mittelstandsbetriebe im Bereich der
Biotechnologie sorgen wird.“ Nachdem
Nordrhein-Westfalen erfreulicherweise
zu den Siegern des Bundeswettbewerbs
gehdre, werde die Umsetzung dieses
Konzeptes einen wertvollen Beitrag zum
notwendigen Strukturwandel leisten, be-
tonte der CDU-Fraktionschef.

Besorgt zeigte sich Linssen uber die Un-
einigkeit der rot-grinen Landesregie-
rung in Fragen der Biotechnologie: ,Wir
kénnen nur hoffen, daB die Querelen in
der Regierung Rau/Héhn der Realisie-
rung dieses Konzeptes nicht im Wege
stehen. Wenn beispielsweise der Ein-
druck entsteht, daB3 infolge von Beden-
ken der Umweltministerin Freilandversu-
che nicht zugig genehmigt werden,
konnten Zweifel aufkommen, ob die Um-
setzung des Konzeptes iiberhaupt poli-
tisch gewollt ist.”

Bestand der Hochschule sichern

Als wichtigen Schritt, um den Bestand
der Universitat Witten/Herdecke zu si-
chern, hat der hochschulpolitische
Sprecher der CDU-Landtagsfraktion,
Manfred Kuhmichel, die Absicht der
Landesregierung bezeichnet, der Hoch-
schule in den nachsten flinf Jahren ins-
gesamt 50 Millionen Mark aus dem Lan-
deshaushalt zur Verfligung zu stellen.
,Mit dieser Zusage folgt die Landesre-
gierung dem Antrag der CDU-Landtags-
fraktion, die Universitat bei ihren
Bemihungen um wirtschaftliche Selb-
standigkeit zu unterstitzen®, erklarte
Kuhmichel.

Die Privat-Uni habe nun die Chance, mit
Hilfe von Landesmitteln und Privatspen-
den ihre Arbeit fortzusetzen und parallel
dazu eine Stiftung aufzubauen, die den
Hochschulbetrieb langfristig auf eigene
Beine stelle.

") Diese Mitteilungen liegen in der alieinigen Verant-
wortung der Fraktionen

DIE GRUNEN-Fraktion

Demokratische Spielraume
fiir Betroffene nutzen

Wer hat sich nicht schon einmal (iber eine
Behorde gedrgert? Dies Geflhl, einer all-
machtigen und zuweilen auch selbstherrli-
chen Bulrokratie gegenuberzustehen, bringt
ja gelegentlich auch gestandene Parlamen-
tarier aus der Fassung. Fur die meisten Men-
schen bedeutet es aber nicht nur Ohn-
machtsgefihle zu haben, sondern auch
handfeste oder gar existentielle Nachteile in
Kauf nehmen zu missen. Dies betrifft alle
Bereiche, wo Menschen mit Behdrden zu tun
haben, im Baubereich genauso wie im So-
zial- und Auslénderrecht, aber auch in allen
anderen Bereichen.

Zwar haben die Beschlisse des Petitions-
ausschusses nur empfehlenden Charakter,
aber im Bereich der Uberpriifung des Ver-
waltungsaktes und im Ausloten von anderen
Maéglichkeiten gibt es auch Chancen, etwas
zu bewegen.

Und so ist es fur die Petenten, die oftmals
schon eine lange Auseinandersetzung mit
der Behdrde hinter sich haben, allein eine
Genugtuung zu sehen, daB die Behorde
doch nicht allméchtig ist und es eine demo-
kratisch legitimierte Kraft mit Uberprifungs-
rechten gibt. Leider ist in der Tat vielfach
festzustellen, daB sich viele Behdérden bzw.
Beschaftigte in den Behorden nicht als Ser-
vicebetrieb flr das Volk verstehen, sondern
als Aufsichts- und Lenkungsorgan, damit
»das Volk keine Fehler macht“. Jeder Bauwil-
lige ist insgeheim eine Last flr das Bauamt,
zumal er seine Dachneigung vielleicht ein
wenig anders anfertigte als vorgesehen,
jeder, der sich Uber starken StraBen- oder
Fluglarm beklagt, ist ein Querulant, der ,das
Gemeinwohl miBachtet’, jeder Auslander,
der behauptet, im Falle der Abschiebung
drohe ihm Folter, lugt, denn das haben die
grindlichen deutschen Behorden doch
schon festgestellt, daB das nicht sein kann,
und nun sei die Behérde doch nach Recht
und Gesetz gezwungen abzuschieben.

Es ist kein Wunder, daB die Petitionen, die im
Zusammenhang mit dem Auslanderrecht
stehen, mehr als 20 Prozent aller Petitionen
im AusschuB ausmachen. (Bei den Petitio-
nen, die direkt an die GRUNE Fraktion
gehen, betragt der Anteil der Auslanderpeti-
tionen uber 50 Prozent.) Und obwohl wir
keine Wunder vollbringen kdnnen, ist unsere
Erfolgsquote selbst im Auslanderbereich
ausgesprochen hoch.

Hoch ist auch der Arbeitsaufwand, den die
drei Mitglieder der GRUNEN im Petitions-
ausschuB betreiben. Ein halbes Dutzend
Ortstermine pro Woche, kreuz und quer
durch ganz NRW, das ist keine Seltenheit.
Aber trotz hoher Belastung, die mit keiner
anderen Téatigkeit im Landtag vergleichbar
ist, macht diese Arbeit SpaB. Es macht ein-
fach SpaB, unmittelbare Erfolge zu sehen, zu
sehen, wie die Menschen sich freuen, wenn
sie nach dem Termin wissen, daB sie bleiben
dilrfen, obwoh!t sie morgens noch im Ab-
schiebeknast saBen, oder wenn Leute, die
sich noch gestern in Existenznot sahen, weil
eine Behdrde finanzielle Forderungen sofort
und unnachgiebig durchsetzen wollte, nun
doch mit sich reden 1aBt.
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Personalien

Leonhard Kuckart (CDU), Landtagsabge-
ordneter und Vorsitzender des Kulturaus-
schusses, begeht am 13. Januar 1997 sei-
nen 65. Geburtstag. Der Politiker aus
Schwelm, von Beruf Verkaufsleiter, gehort
der CDU seit 1996 und dem Landesparla-
ment seit Mai 1980 an. Kuckart ist Vorsitzen-
der des CDU-Kreises Ennepe-Ruhr und
Mitglied des Bezirksvorstandes der CDU
Westfalisches Industriegebiet. Bis 1980 war
er Mitlgied des Rates der Stadt Schwelm
und flihrte die CDU-Ratsfraktion. Ebenfalls
65 Jahre alt wird am 16. Januar 1997 Georg
Gregull (CDU). Der Landtagsabgeordnete
aus Remscheid, von Beruf Sozialarbeiter,
der aus Reichenberg in OstpreuBen
stammt, ist seit 1972 Geschaftsfihrer im
Caritas-Verband. Der CDU gehért er seit
1962, dem Landtag seit 1985 an. Bis 1981
fuhrte er den Kreisverband der CDU-Rem-
scheid. Seit 1977 hat er auch den Fraktions-
vorsitz im Rat der Stadt inne. Bis 1990
gehorte er ferner der Landschaftsversamm-
lung an und war Vorsitzender des Landesju-
gendwonhlfahrtsausschusses. Im Landtag ist
er Mitglied der Ausschisse flr Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales sowie Migrationsan-
gelegenheiten.
b

Dr. Norbert Waliter-Borjans ist von Mini-
sterprasident Johannes Rau (SPD) als
Nachfolger von Dr. Wolfgang Lieb zum Re-
gierungssprecher berufen worden. Lieb
wechselt als Staatssekretar in das Ministe-
rium flir Wissenschaft und Forschung. Der
Volkswirt Walter-Borjans war von 1991 bis
1995 bereits stellvertretender Regierungs-
precher. Er hatte seine berufliche Laufbahn
nach Studium und Diplom in Bonn 1978 im
Produkt Managment der Henkel KGaA in
Disseldorf begonnen. 1980 folgte eine
Téatigkeit als wissenschaftlicher Assistent an
der Universitdt Koln. 1984 trat er in die
Gruppe ,Regierungsplanung” der Dissel-
dorfer Staatskanzlei ein. Von 1986 bis 1990
gehorte er dem Bundesvorstand des Ver-
kehrsclubs Deutschland (VCD) an. Der Nie-
derrheiner Walter-Borjans ist verheiratet,
hat vier Kinder und lebt in KéIn.
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Es scheint eine Laune der politischen
Natur zu sein, daf3 die meisten Arbeits-
und Sozialminister in Nordrhein-Westfa-
len auf Namen héren oder hérten, die mit
einem ,Mann“ enden: Grund-, Farth-, Hei-
nemann hieBen sie. Die Kette wurde nur
von den Figgens und Mtinteferings unter-
brochen. Und nun setzt sie Axel Horst-
mann fort.

Der 42jahrige hat einen sozialdemokra-
tisch durchgeprdgten Lebensweg hinter
sich, wie er heute eigentlich nur noch
héchst selten gemacht wird: Vater Dre-
her, spéter kieiner Verwaltungsangestell-
ter, Mutter Friseuse — ,kleine Leute“, wie
er selbst ganz ohne proletarisches Pa-
thos sagt Evangelische Voiksschule im
ostwestfélischen Enger, Widukind-Gym-
nasium, 1973 Abitur. Ein teures Studium
auswérts kam nicht in Frage. Wére da
nicht die gerade gegriindete Uni Biele-
feld direkt vor der Haustiir gewesen, er
hétte wohl eine Lehre gemacht. So kann
er Volkswirtschaft studieren, macht 1979
das Diplom und wird 1986 zum Dr.rer.pol.
promoviert. — Horstmann, ein Kind sozi-
aldemokratischer Bildungspolitik.

Im selben Jahr dbernimmt Horstmann
das Amt fir Wirtschaftsférderung und
Liegenschaften bei der Stadt Detmold,
ein Jahr spdter wird er Stadtkdmmerer
und Dezernent fiir Wirtschaftsférderung
und 1990 Stadtdirektor in Detmold. Paral-
lel dazu lduft die Karriere in der SPD, der
Horstmann 1972, im Jahr der Willy-Wah|,
beitritt. Von 1979 bis 1987 gehért er dem
Rat seiner Geburts- und Heimatstadt
Enger an, zuletzt als Fraktionschef. Von
1980 bis 1982 ist er stellvertretender
Bundesvorsitzender der Jungsozialisten,
was seinen Ruf begrindet, ein Parteilin-
ker zu sein. Seit 1982 sitzt er im Vorstand
des mit knapp 24 000 Mitgliedern kiein-
sten nordrhein-westfédisichen SPD-Re-
gionalsprengels, des Bezirks Ostwestfa-
len-Lippe, dem er seit 1988 vorsitzt. Und
1994 wird der Wirtschaftsexperte auf
Vorschlag von Partei- und Regierungs-
chef Johannes Rau Schatzmeister der
NRW-SPD.

Den bisherigen Héhepunkt seiner Lauf-
bahn erreicht Horstmann am 27. Novem-
ber 1995: Ein halbes Jahr nach der letz-
ten Landtagswahl, die fir die SPD das
Ende der absoluten Mehrheit bedeutete,
hoit ihn Rau in sein rot-griines Kabinett,
wo er die Nachfolge von Franz Miintefe-
ring antritt, der in Bonn SPD-Bundesge-
schéftsfiihrer geworden ist. Horstmann
hat sich fir dieses Amt nicht zuletzt
durch sein Geschick bei den Koalitions-
verhandlungen mit den GRUNEN qualifi-
ziert, die in ihm einen verldBlichen Part-
ner sehen. Wohl auch, weil er zur Koali-
tion steht und meint, es gebe ,keine bes-
sere Option*

Fiir einen Linken mag er nicht geiten.
Damit habe er ,groBe Schwierigkeiten“
sagt er. Aber zu den Reprasentanten des
JStatus quo”, die alles beim alten lassen
wollten, gehére er auf keinen Fall. Mithin
begreift er sein Ministeramt als ,emanzi-
patorische Aufgabe“. Er wolle die Men-
schen befédhigen, so zu leben, wie sie es

Dr. Axel Horstmann (SPD)

mdochten statt sie zu versorgen. Darauf ist
seine Politik vor allem fir Alte und Behin-
derte gerichtet.
GréBte Sorge aber mache ihm die hohe
Arbeitslosigkeit, die trotz verbesserter
Konjunktur weiter zunehme. Und stolz
présentiert er seine Bilanz: Wahrend Bun-
desarbeitsminister Blim Milliarden habe
abgeben missen, sei es ihm gelungen,
die Mittel fur die Arbeitsmarktpolitik deut-
fich anzuheben — ,und das in einem
Sparhaushalt.” Horstmann, der kein Mann
groBer Worte, eher der leisen Téne ist,
ahnt freilich auch, daB die ,wirklich
schwerwiegenden Eingriffe” in die Sozial-
haushalte erst noch kommen. ,Wir stehen
jetzt an der Kante", sagt er mit Blick auf
die Bergleute, von denen bisher noch kei-
ner ins Bergfreie gefallen sei. ,Ich glaube,
daB die Ruhe im Lande eine Tauschung
ist“
Auch innerparteilich bemuht sich Horst-
mann um Desillusionierung. Zusammen
mit seiner ostwestfélischen Parteifreun-
din Gabriele Behler, der Schuiministerin,
hat er zur Reform der alten Tante SPD
Gedanken zu Papier gebracht, die Ab-
schied nehmen von einem Gesellschafts-
modell, das von GroBindustrien und
GroBgruppen geprdgt wird. Das ist ihm
afs Absage an die traditionelle SPD-An-
hédngerschaft des Ruhrgebiets und die
Gewerkschaften vorgehalten worden.
Was Horstmann nicht gelten 48t Neue
gesellschaftiiche Entwicklungen verlang-
ten von der SPD neue Antworten, hélt er
seinen Kritikern vor, die ihn zu nahe bei
den GRUNEN orten.
Dem politischen DauerstreB kann sich
Ehemann und Familienvater Horstmann
nur selten entziehen. Dann zieht es ihn
mit dem &ltesten seiner drei Kinder aus
Herzog Widukinds Revier ins Reich von
Kénig FuBball. Bei Borussia Dortmund
hat er zwei Dauerkarten. Und sonntags
sieht man ihn gelegentlich beim Joggen
durch den Teutoburger Wald.

Bernd Kleffner

(Das namentlich gekennzeichnete ,Por-
trét der Woche* ist Text eines jeweiligen
Gastautors und muB nicht immer mit der
Meinung der Redaktion Ubereinstimmen)
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Geburtstagsliste
Vom 18. Dezember 1996 bis 20. Januar 1997

18.12. Frank Sichau (SPD), 49 J.
21.12. Dr. Andreas Lorenz (CDU), 59 J.
21.12. Gerhard Wirth (SPD), 45 J.
22.12. Josef Wilp (CDU), 58 J.
22.12. Horst-Dieter Vige (SPD), 49 J.
24.12. Hans Frey (SPD), 47 J.
25.12. Heinz Wirtz (SPD), 53 J.
29.12. Bodo Champignon (SPD), 55 J.
30.12. Walter Grevener (SPD), 66 J.

1. 1. Claudia Neli-Paul (SPD), 43 J.

5. 1. Roland Appel (GRUNE), 43 J.
8. 1. Hubert Schulte (CDU), 52 J.
9. 1. Willi Zylajew (CDU), 47 J.
13. 1. Leonhard Kuckart (CDU), 65 J.
13. 1. Hans-Dieter Moritz (SPD), 57 J.
13. 1. Volkmar Klein (CDU), 37 J.
16. 1. Dr. Johannes Rau (SPD), 66 J.
16. 1. Georg Gregull (CDU), 65 J.
16. 1. Franz Miintefering (SPD), 57 J.
17. 1. Bernd Flessenkemper (SPD), 47 J.
19. 1. Karl-Heinz Rusche (SPD), 56 J.
19. 1. Thomas Mahlberg (CDU), 32 J.
20. 1. Hermann-Josef Arentz (CDU), 44 J.
b ¢
Marc Jan Eumann (SPD) und Ruth

Hieronymi (CDU), stellvertretende Frakti-
onsvorsitzende, sind auf Vorschlag der drei
Fraktionen vom Landtag fur die Berufung zu
ordentlichen Mitgliedern des Européaischen
Medieninstituts vorgeschlagen worden. Die
Berufung gilt fir die 12. Wahlperiode. Eu-
mann ist Nachfolger des ausgeschiedenen
Abgeordneten Jiirgen Bissow, Frau
Hieronymi hat dem Institut bereits in der 11.
Legislaturperiode angehért. Die Berufung
erfoigt durch das Prasidium des Europai-
schen Medieninstituts.

*

Laurenz Meyer (CDU), Landtagsabgeord-
neter und wirtschaftspolitischer Sprecher
seiner Fraktion, ist von der Handwerks-
kammer Dusseldorf mit dem Georg-Schul-
hoff-Preis 1996 ausgezeichnet worden.
Der Preis in H6he von 10 000 Mark wurde
dem CDU-Politiker fur hervorragende Lei-
stungen zur Foérderung der beruflichen Bil-
dung zuerkannt. In der Laudatio heif3t es,
im Hinblick auf die langfristige Absiche-
rung des Wirtschaftsbereiches Handwerk
und dessen auBerordentlicher Ausbil-
dungsleistung habe sich Laurenz Meyer
als ein wesentlicher Motor und ldeengeber
bei der Realisierung der Meistergriin-
dungspramie in NRW erwiesen. Der Fi-
nanz- und Wirtschaftsexperte habe ferner
maBgeblichen Anteil am Ausbildungskon-
sens Nordrhein-Westfalen. Neben Meyer
gehort auch der SPD-Landespolitiker
Bodo Hombach, wie berichtet, zu den
Preistragern. *

Horst Dieter Kiickmann ist neuer Presse-
sprecher des SPD-Landesverbandes. Er
wurde 1960 in Lemgo geboren. Nach einem
Praktikum bei der Lippischen Landes-Zei-
tung in Detmold wechselte er zu einem
Fachverlag nach Dortmund. Er volontierte
bei der FAZ und wurde Redakteur fiir deren
Rhein-Main-Zeitung. 1990 wechselte er zur
Neuen Westfalischen. Zuletzt war er Dezer-
nent fur Presse- und Offentlichkeitsarbeit
bei der Bezirksregierung Detmold.
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Raum fir Aufkleber (Postvertrieb)

Weihnachtsbaum aus nachster Nahe

Kurze Transportwege sind ein Kriterium fiir den schonenden Umgang mit Ressourcen. Darum empfehlen die
NRW-Waldbauern fiir die kommende Weihnachtszeit, den Weihnachtsbaum aus nédchster Néhe zu beziehen.
Diesem Grundsatz wurde auch der Waldbauernverband Nordrhein-Westfalen gerecht, als er, mittlerweile schon
traditionell, dem Présidenten des Landtags Nordrhein-Westfalen, Ulrich Schmidt (SPD), kirzlich drei Weih-
nachtsbaume aus der Umgebung von Diisseldorf tbergab. In Anwesenheit des Vorsitzenden des Ausschusses
fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz, Heinrich Kruse (CDU), und weiteren AusschuBBmitglie-
dern, erlduterte der stelivertretende Vorsitzende des Waldbauernverbandes Nordrhein-Westfalen, Bertram Welz,
daB die nordrhein-westfélischen Waldbauern im Wege der forstlichen Vornutzung oder in besonderen Weih-
nachtsbaum- und Schmuckreisigkuituren Bdume in bester Qualitdt erzeugten, die dem Verbraucher ein-
schlagsfrisch ins Haus kdmen. Viele Waldbauern lieBen auch die Kdufer sich ihren ,Baum des Jahres" selber im
Wald aussuchen. Der frische Einschlag biete die Gewéhr fiir Haltbarkeit (iber die ganzen Festtage. Diese sei bei
importierten Weihnachtsbdumen, zumeist aus Dédnemark, nicht garantiert. Der in Deutschland meistgekaufte
Weihnachtsbaum sei, so berichtete der Waldbauernvorsitzende, mit iber 70 Prozent die Fichte. Diese Baume
stammten aus DurchforstungsmaBnahmen, mit denen die Waldbauern stabile, gesunde, laubholzbeigemischte
Nadelholzbestéinde erzeugten. Die Verwendung von heimischem Holz werde heute aus Grinden der Sicherung
der Nachhaltigkeit der Ressourcennutzung, aus vielen Umweltgriinden und weil dieser ékologische und ge-
sunde Baustoff sich vermehrter Beliebtheit erfreue, gesteigert. Holz habe eine sehr giinstige Energiebilanz: Eine
Tonne Rohholz erzeuge etwa 7 kW/h; fertiges Bauholz 100 bis 150 kW/h; eine Tonne Zement 1000 kW/h; eine
Tonne Glas 6 000 kW/h; eine Tonne Kunststoff 8 bis 20000 kW/h und eine Tonne Aluminium 72 000 kW/h. Das
Bild zeigt zwischen zwei Mitarbeitern des Waldbauernverbandes v.r. Clemens Pick (CDU), Horst Steinkihler
(SPD), Prasident Ulrich Schmidt, Bertram Welz und Heinrich Kruse (CDU). Foto: Schéite




