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Die Woche
. WORT UND WIDERWORT

im Landtag

Miissen Lehrer kiinftig
mehr Unterricht geben?

Die Frage, ob Lehrer kiinftig mehr Unterricht geben m(iBten, misse bei dem augenblick-
lichen Stand der Gesprache zwischen dem Ministerium und den Lehrerverbdnden mit

Modellversuch

Zum Modellversuch mit digitalem Fernse-
hen und neuen digitalen Kommunikations-
diensten haben sich Experten im Hauptaus-
schuf3 geauBert. (Seite 4)

einem eindeutigen Ja beantwortet werden. Diese Mehrbelastung der Lehrerinnen und
Lehrer solle aber zum Teil durch verschiedene MafBnahmen in den Schulen ausgeglichen
werden kénnen. AuBerdem solle ein Teil des Stellenertrags an die Schulen zur Entlastung
bei besonderen Problemen zurlickgegeben werden. Das erkldrt der SPD-Abgeordnete
Manfred Degen. Der CDU-Abgeordnete Norbert Giltjes hélt dagegen, der derzeitig disku-
tierte Koalitionsvorschiag der verpflichtenden Mehrarbeit aller Lehrer sei die einfachste
und schlechteste Ldsung. Vielmehr sollten andere Méglichkeiten zur Deckung des Unter-
richtsbedarfs ausgeschdpft werden, die die Eigenverantwortung der Schule vor Ort stark-
ten und die flexibel zu handhaben seien. Dazu gehére die bedarfsgerechte Ausweitung
des Konzepts ,Geld statt Stellen* und die Beteiligung von Lehramtsanwérterinnen und
Lehramtsanwértern am bedarfsdeckenden Unterricht. Die GRUNE-Abgeordnete Brigitte
Schumann legt Wert darauf, daB die Erhéhung der Unterrichtsdeputate befristet und mit
der Erstellung eines Arbeitszeitgutachtens verknipft sei. Es solle eine empirische Basis
fur eine gerechte und angemessene Verteilung der Arbeit nach Schulformen legen und
Vorschldge fir zeitgeméBe Alternativen zum bestehenden Arbeitszeitmodell machen.
AuBerdem wirden die belastenden MaBnahmen begleitet von den entlastenden Még-
lichkeiten der Teilzeitarbeit und des Sabbatjahres. (Seite 2)

Bund will ein Drittel der Bundesstrafien abstufen

Erheblich mehr Kosten fiir das Land

Als ,sehr gravierend” und von ,erheblicher
Brisanz“ bezeichnete Staatssekretdr Joa-
chim Westermann (SPD) im Verkehrsaus-
schuB3 das ,Abstufungskonzept” des Bun-
desverkehrsministers.

Danach sei beabsichtigt, BundesstraBen in
NRW, die parallel zu Bundesautobahnen
verlaufen, zu Landes- (oder Kommunal)-
straBen abzustufen. Damit gingen die
StraBenbaulasten auf das Land Uber, was
bei (,mindestens") jahrlichen 100 000 Mark
pro Kilometer eine Kostenlast in dreistelliger
Millionenhéhe bedeute.

In friiheren Jahrzehnten habe, so erlauterte
der Staatssekretar, der Bund seinen Ermes-
sensspielraum groBzigig gehandhabt und
StraBen sogar aufgestuft, um Lander und
Kommunen zu entlasten. Auf Anregung des
Bundesrechnungshofs sei spater ein Abstu-
fungskonzept entstanden. Seit 1995 seien
weitere 1500 Kilometer abzustufende Bun-
desstraBen in NRW geplant.

Wie Ministerialdirigent Dr. vom Rath erlau-
terte, entspricht die Abstufung dem Bun-
desfernstraBengesetz, wenn die Vorausset-
zung ,weitraumigen Verkehrs" weggefallen
sei. SPD-Sprecher Heinz Hunger bezeich-

nete das Vorhaben als ,teures Geschenk".
Peter Eichenseher (GRUNE) sah die Politik
seiner Partei bestatigt, die schon immer vor
den Folgelasten des StraBenbaus gewarnt
habe. Gunter Langen (CDU) beflrchtete
auch Folgen flr Kreise und Kommunen.

Integration

Auf die wachsenden Schwierigkeiten junger
Auslander und die Bedeutung der Berufs-
ausbildung flr ihre Integration hat eine An-
hérung im Migrationsausschuf3 aufmerk-
sam gemacht. (Seite 7)

Zitierrecht

Vom Zitierrecht und von namentlicher Ab-
stimmung machte die CDU im Verkehrsaus-
schuB wegen des neuen Konzepts von SPD
und GRUNEN flir Nachtflige in Koéln/Bonn
Gebrauch. (Seite 9)

Kalbermast

Nach den jungst aufgedeckien illegalen
Praktiken wird erneut irreparabler Schaden
flr die Kalbermast beflirchtet. (Seite 19)

Stiandehaus

Uber den baulichen Zustand des Stande-
hauses hat sich der AusschuB flr Stadtebau
und Wohnungswesen vor Ort informiert.

(Seite 20)
Geburtstag

John van Nes Ziegler hat seinen 75. Ge-
burtstag begangen. Der Landtag ehrte sei-
nen friheren Prasidenten mit einem Emp-
fang. (Seite 21)

~Stand da nicht mal die Bundeshauptstadt Bonn?!*

Zeichnung: Hanel (KéIner Stadtanzeiger)



2 — Thema der Woche

Landtag intern — 18. 6. 1996

Von
Manfred Degen

In der Ausgabe ,Landtag intern“ vom 16.
Januar 1996 habe ich bereits flr die SPD-
Fraktion gesagt, da3 der Mehrbedarf an
Unterricht aufgrund der steigenden Schii-
lerzahlen nicht durch zusétzliche Einstel-
lungen befriedigt werden kann. Inzwischen
haben sich die finanziellen Rahmenbedin-
gungen fiir unser Land weiter verschlech-
tert. Also missen die rund 9000 zusatzlich
erforderlichen Lehrerstellen durch ein Bln-
del von Mainahmen erwirtschaftet werden,
wobei die Heraufsetzung der Klassenober-
grenzen fur die SPD nach wie vor tabu ist.
Die SPD-Fraktion begr(iBt, daB die Ministe-
rin einen differenzierten Vorschlag zur Dek-
kung des zuséatzlichen Unterrichtsbedarfs
vorgelegt hat, in dem auch eine Erhéhung
des Pflichtunterrichts der Lehrerinnen und
Lehrer unter dem Gesichtspunkt der
Angleichung der unterschiedlichen Unter-
richtsverpflichtungen enthalten ist. Der
SPD-Arbeitskreis flir Schule und Weiterbil-
dung hat sich im Rahmen der zahlreichen
Beratungen und Abstimmungen daflr ein-
gesetzt, daB die Grundschullehrerinnen
und -lehrer von einer Erhdhung der Unter-
richtsverpflichtung genau wie die Lehrerin-
nen und Lehrer der Hauptschulen, der Son-

WORT UND WIDERWORT

Alle Beteiligten bemiihen sich um differenziertere Losung

Von
Norbert Gilties

Es ist richtig, daB in Zukunft mehr unter-
richtet werden muf, da die Schulpolitik in
den kommenden Jahren durch Pensio-
nierungen und gleichzeitig ansteigender
Schilerzahl vor groBen Herausforderun-
gen steht und die SPD-Landesregierung
in den vergangenen Jahren versédumt hat,
den CDU-Antragen zur Lehrereinstellung
zu folgen. Der derzeit diskutierte Koali-
tionsvorschlag der verpflichtenden Mehr-
arbeit aller Lehrer ist die einfachste und
schlechteste Lésung.

So wirkt es flir Lehrerinnen und Lehrer
nicht nur demotivierend, wenn das Prinzip
der Pflichtstundenerhéhung isoliert eine
Beamtengruppe trifft. Auch die Gutach-
ten der Fa. Kienbaum und von Prof.
Klemm lehnen ausdriicklich Losungen
wie die generelle Pflichtstundenerhéhung
fir Lehrer ab. Vielmehr soliten andere
Moglichkeiten zur Deckung des Unter-
richtsbedarfs ausgeschopft werden, die
die Eigenverantwortung der Schule vor

Von
Brigitte Schumann

Mehrarbeit fiir Lehrerinnen und Lehrer (iber
die Erhéhung der Unterrichtsverpflichtung
ist sachlich nicht zu begriinden. Dabei
denke ich an die Studie von Knight-Wegen-
stein, die schon in den siebziger Jahren
deutlich machte, daB alle Lehrerinnen und
Lehrer mehr als 40 Stunden pro Woche
arbeiten. Ich denke an die indirekte Erho-
hung der Arbeitszeit durch die Umsetzung
des Handlungskonzeptes in der letzten
Legislaturperiode. Ich denke an die Diskus-
sion Uber neue Aufgaben von Schule als
»,Haus des Lernens*” in der letzten Zeit. Ich
denke an das Gutachten von Klaus Klemm,
das vor den schédlichen padagogischen
und arbeitsmarktpolitischen Folgen der
Mehrarbeit fir Lehrerinnen und Lehrern
warnt.

Mehrarbeit ist im privaten und in &ffent-
lichen Sektor Gift fir den Arbeitsmarkt. Wir
machen damit das Instrument stumpf, was
als einziges geeignet ist, die Massener-
werbslosigkeit zu bekampfen, namlich die
konsequente Umverteilung der Arbeit auf
mehr Schultern.

SPD: Modell fiir flexible
Arbeitszeitgestaltung

CDU: Eigenverantwortung
vor Ort stirken

GRUNE: Mehrarbeit ist
Gift fiir den Arbeitsmarkt

derschulen und der Berufsbildenden Schu-
len ausgenommen werden. Die als zeitlich
begrenzte MaBnahme vorgesehene Erho-
hung der Unterrichtsverpflichtung im Rah-
men einer ausgeglichenen Lebensarbeits-
zeit kénnte auch ein Modell fir die flexible
Gestaltung von Arbeitszeit im gesamten
offentlichen Dienst sein. Ich will mich hier
auf die Frage der Unterrichtsverpflichtung
von Lehrerinnen und Lehrern beschranken
und deshalb nicht auf die weiteren Vor-
schlage zur Deckung des Unterrichtsbe-
darfs eingehen. Die Frage also, ob Lehrer
kinftig mehr Unterricht geben missen,
muB bei dem augenblicklichen Stand der
Gesprache zwischen dem Ministerium und
den Lehrerverbanden mit einem eindeuti-
gen Ja beantwortet werden. Diese Mehrbe-
lastung der Lehrerinnen und Lehrer soll
aber zum Teil durch verschiedene MaBnah-
men in den Schulen ausgeglichen werden
kdnnen. AuBerdem soll ein Teil des Stelten-
ertrags an die Schulen zur Enlastung bei
besonderen Problemen zurlickgegeben
werden.

Die Zusicherung der Landesregierung, alle
freiwerdenden Lehrerstellen wiederzube-
setzen, wird in den nachsten Jahren durch
hohe Neueinsteilungen zur Verjlingung der
Lehrerkoliegien in Nordrhein-Westtalen
flihren. Hervorzuheben bleibt, daB sich alle
Beteiligten um eine differenzierte Losungin
unserem Land bemiihen.

Ort stérken und die flexibel zu handhaben
sind. Dazu gehért die bedarfsgerechte
Ausweitung des Konzepts ,Geld statt
Stellen“ und seine Entlastung von biro-
kratischen Hemmnissen bei der Umset-
zung. Dazu gehdrt auch nach einer Einar-
beitungszeit die Beteiligung von Lehr-
amtsanwarterinnen und -anwértern am
bedarfsgedeckten Unterricht, wenn dies
im Einverstandnis mit Studienseminar
und Schulleiter geschieht und auBerdem
im Vorbereitungsdienst neu gestaltet
wird. Lehrer sollten dann mehr unterrich-
ten, wenn dies im Rahmen der flexiblen
Lebensarbeitszeit durch freiwillige Vor-
griffsstunden geschieht, die den Betroffe-
nen in ihrem spateren Arbeitsleben riick-
erstattet werden. Gleichzeitig mussen
diese MaBnahmen unterstitzt werden
durch die unmittelbare Neubesetzung
aller durch Pensionierung freiwerdenden
Stellen sowie durch die Erweiterung des
im Koalitionsvertrag verankerten Kon-
zepts der Vorgriffseinstellungen um wei-
tere 1000 Stellen auf 1940 Stellen, um
nicht zuletzt den Berufsanfangern auch
eine Zukunftsperspektive zu geben.

Wenn sie jetzt doch kommt in der nach
Schulformen differenzierten Form, dann
deshalb, weil wir unsin Folge der Bundesre-
publik haushaltsmé&Big in einer desastrésen
Lage befinden. Nur durch massive
Umschichtungen im Haushalt zugunsten
von Bildung wiirde Abhilfe geschaffen. Dies
ginge jedoch zu Lasten anderer wichtiger
Politikbereiche.

Trotzdem ist ein KompromiB madglich
geworden: Die Grundschulen sind von der
geplanten Erhéhung ausgenommen, und
ein Teil der zusatzlichen Stelien werden
nicht zu Lasten von Lehrerinnen und Leh-
rern und Schilerinnen und Schilern erwirt-
schaftet, sondern durch Haushaltsmittel
bereitgestellt.

Wir legen Wert darauf, daB die Erhohung
der Unterrichtsdeputate befristet und mit
der Erstellung eines Arbeitszeitgutachtens
verknupft ist. Es soll eine empirische Basis
flr eine gerechte und angemessene Vertei-
lung der Arbeit nach Schulformen legen
und Vorschlage fiir zeitgemaBe Alternati-
ven zum bestehenden Arbeitszeitmodell
machen. AuBerdem werden die belasten-
den MaBnahmen begleitet von den entla-
stenden Mdglichkeiten der Teilzeitarbeit
und des Sabbatjahres.




Landtag intern — 18. 6. 1996

Ausschuf3berichte — 3

Erste Schritte zur Umgestaltung der Primarstufe einer ,,Schule der Zukunft*

Betroffene, Verbdnde und Sachverstdndige
hat der AusschuB fiir Schule und Weiterbil-
dung (Vorsitzender Heinrich Meyers, CDU)
in einem offentlichen Hearing zu ihren Stel-
lungnahmen zum Entwurf einer Verord-
nung zur Anderung der Verordnung uber
den Bildungsgang in der Grundschule (AO-
GS) befragt. Der Anhérung am 12. Juni lag
ein Referentenentwurf aus dem Ministe-
rium fdr Schule und Weiterbildung zu-
grunde, in dem eine Reihe jener Empfeh-
lungen umgesetzt wird, die die vom Mini-
Sterprésidenten des Landes berufene Bil-
dungskommission vorgelegt hatte.

Seit Jahren sei ihre Organisation, die Ge-
werkschaft Erziehung und Wissenschaft
(GEW), fir eine zensurenfreie Grund-
schule, weil Noten nicht fur mehr Motivation
sorgten, sondern eher eine gerechte Lei-
stungsbeschreibung behinderten. Im Un-
terschied zum Verordnungsentwurf solite
auch die vierte Klasse ohne Zensuren aus-
kommen. Im Ubrigen seien im integrierten
Unterricht Noten schlecht zu erteilen. Die
GEW begriiBe beim Ubergang zu weiter-
flhrenden Schulen ausdriicklich die Ab-
schaffung der Gutachten und des Probeun-

terrichts. Das schulische Beratungsverfah-
ren sollte sich auf intensive Elterngesprache
beschranken.

Als Sprecher des Philologenverbands NRW
bezweifelte Dr. Walter Hupperth, daB die
vorgeschlagenen Anderungen zu einer
Qualitatsverbesserung der Bildungsarbeit
in der Grundschule fihren werden. Er zog
zudem den Einklang mit der Landesverfas-
sung in Zweifel. Wenn die Schulkonferenz
kiinftig Gber den Wegfall der Zensuren in
der 3. Klasse zu befinden habe, dann sei
das keine Starkung des Elternrechts. Fir
den Weg eines Kindes im Schulsystem
seien dessen Anlagen und Neigungen ent-
scheidend — die miiten bloB vorher fest-
gestellt werden, was bei dem geplanten Ver-
zicht auf das Grundschulgutachten schwer
vorstellbar sei. Der Staat sei verpflichtet, die
Gliederung des Schulwesens durch ent-
sprechende Schulwahl zu sichern; das sei
aber nicht mehr gegeben, wenn die Schul-
wahl ,in die Beliebigkeit einer Entscheidung
der Eltern” gestellt werde.

Andrea Langhans vom Verband Bildung
und Erziehung (VBE) brachte zum Aus-
druck, ihr Verband unterstiitze Bestrebun-

Verzicht auf
Notengebung
bleibt umstritten

gen zur Starkung der Einzelschule, wenn
diese nicht zur Haushaltssanierung
miBbraucht wirden. ,Ein leistungsfahiges
und kindorientiertes Unterrichts- und Erzie-
hungskonzept im Sinne der Richtlinien
bendtigt adaquate Rahmenbedingungen®,
fuhr sie fort und kritisierte, daB mit den vor-
geschlagenen Regelungen zum facher-
ubergreifenden Unterricht de facto der Nach-
weis entsprechender Wochenstunden in
den Kernfachern Mathematik und Sprachen
entfalle, so daB dem ,MiBbrauch* Tir und
Tor geofnet werden kdnne und fir die Kin-
der Nachteile beim Ubergang in die weiter-
fihrenden Schulen verstarkt auftreten konn-
ten. In den Klassen 3 und 4 spreche sich der
VBE fiir ein kombiniertes ,Noten/Text-Mo-
dell* aus, in den neben der Note ein be-
schreibender Text individuelle Entwicklun-
gen aufzeigt. Auch Langhans hielt eine ,zu-

Im Plenarsaal (Bild) fand dje éffentliche An-
hdérung des Schulausschusses dber Neuerun-
gen im Bildungsgang der Grundschule statt.
Bei diesem Bild blickt die Kamera in die Reihe
der Abgeordneten; am Rednerpuit die Spre-
cherin der GEW, Rixa Borns. Foto: Schélte

fallig zusammengesetzte Schulkonferenz
nicht flir das angemessene Entscheidungs-
gremium uber Notenfreiheit in Kiasse 3.
Das Fazit des Elternvereins Nordrhein-
Westfalen lautete: ,Die staatliche Grund-
schule hat nur dem Wohl der Kinder zu die-
nen und deren bestmdglicher Ausbildung.
Daher ist der Verordnungsentwurf abzuleh-
nen“. Die Sprecherin Walburga Stirmer kri-
tisierte, die Forderungen der Denkschrift der
Bildungskommission wiirden eiifertig umge-
setzt, ohne daB zuvor eine breite Diskussion
mit den Betroffenen erfolgt sei. Sie duBerte
den Verdacht der ,ldeologie” und des Ver-
folgens alter bildungspolitischer Ziele. Die
Grundschule werde im Zuge der Leistungs-
diffamierung” als ,Spielschule” gesehen;
letztlich erfolge weiter die ,permanente De-
montage des gegliederten Schulsystems®.

Die Landeselternschaft Grundschulen hielt
es Uber ihre Sprecherin Renate Hendricks
fir ,unverantwortlich®, daf in einer Zeit per-
soneller Restriktionen fiir die Grundschule,
bei wachsenden KlassengréBen und ange-
sichts von Unterrichtsausfall die geplanten
MaBnahmen ergriffen werden sollen. Bei
einer Umfrage hétten sich 80 Prozent der El-
tern fir die Beibehaltung der Noten ausge-
sprochen, erkldrte sie; viele Eltern hielten
Textzeugnisse fur unverstandlich. Wenn Uber
Zeugnisse in dieser oder anderer Form zu
entscheiden sei, dann komme das nicht der
Schulkonferenz zu, sondern den Kiassen-
pflegschaften. Die Gutachten zum Ende der
4. Grundschulklasse sollten entfallen, da al-
lein die Eltern und nicht der gutachtende
Grundschullehrer die Verantwortung fur die
Entscheidung beim Ubergang trigen.

Eine begriindete Empfehlung beim Uber-
gang hielt Herr Hintze als Sprecher des El-
ternrats Hauptschule fiir wichtig; die weiter-
fihrenden Schulen sollten am Gutachten
mitwirken, ,die Tlren von Realschule und
Gymnasium sind schon jetzt zu weit geofi-
net’. Der Eignung der Schuler sei beim Uber-
gang mehr Gewicht beizumessen, verlangte
er und hielt nichts davon, die Entscheidung
allein den Eltern zu Uberlassen. In Kéin, so
Hintze, seien in einem Jahr allein 617
Schiller nachtraglich zur Hauptschule ge-
wechselt, mit diesen Schulern kénnte man
eine zweizligige Hauptschule auslasten.

Wenig hielt die Sprecherin des Vereins ka-
tholischer Lehrerinnen, Stephanie Dern, von
der Pauschalierung der Wochenstun-
densétze von Sprache, Sachunterricht, Ma-
thematik und Foérderunterricht: Dies sei
weder sachlich noch inhaltlich zu begrin-
den. Ihr Verband sei keineswegs damit ein-
verstanden, daB Unterricht in der Grund-
schule nur noch féchertibergreifend gestal-
tet werde, dabei gerieten Grundkenntnisse
und Grundlagenlernen und damit ein ein-
heitliches Ziel am Ende der Grundschule in
Gefahr. Die Gutachten héatten einen hohen
prognostischen Aussagewert, die Abschaf-
fung des Probeunterrichts bringe nur Nach-
teile. Bei vielen Eltern bestimme ,Wunsch-
denken” die Schulwahl; im (brigen sei das
derzeitige gegliederte Schulsystem durch-
lassig genug, damit Karrieren nicht in der
Sackgasse endeten. ,Der Besuch einer
Hauptschule ist keine Diskriminierung,
wenn sie nicht politisch abqualifiziert wird.”
Horst Barnitzky, Vorsitzender des Grund-
schulverbands NRW, hielt den Verord-
nungsentwurf im Verzicht auf Schulreifeprii-
fung und Schulkindergarten fir richtig: ,Vor
Schulbeginn kann niemand die Schulfahig-
keit festlegen.” Und: ,Schule muB Kinder so
annehmen, wie sie sind.“ Auch er hielt Zen-
suren flir ein untaugliches Mittel zur Lei-
stungsbewertung, weil gute Zensuren die
Starken selbstgenligsam und die Schwa-

- chen mutlos werden tieBen. ,Das Zensuren-

system macht die Grundschule flugellahm
bei der Forderung aller Schiiler”, so sein Ur-
teil. Barnitzky machte auf einen Wider-
spruch aufmerksam: Kinder mit sonder-
padagogischem Forderbedarf erhielten
keine Noten und wiirden versetzt, wahrend
Kinder an der Grenze zur Lernschwéche
nicht versetzt wiirden — ,das ist nicht zu er-
klaren“, meinte er. Wenn eine entspre-
chende Beratungsstruktur aufgebaut werde,
dann kdnne auf Noten verzichtet werden.
(wird fortgesetzt)
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Modellversuch mit digitalem Fernsehen und neuen Kommunikationsdiensten

Durch Kooperation mit Privaten sehen WDR und ZDF
offentlich-rechtliche Bestandsgarantie gesichert

In einer nichtéffentlichen Sitzung hat
der HauptausschuB3 des Landtags unter
der Leitung seines Vorsitzenden Klaus
Matthiesen (SPD) die Verordnung dber
die Durchfihrung eines Modellversuchs
mit digitalem Fernsehen und neuen digi-
talen Kommunikationsdiensten in Nord-
rhein-Westfalen (1. Medienversuchsver-
ordnung) von Sachverstdndigen erér-
tern lassen. Die Sprecherin und die
Sprecher von Sendern, Medienunter-
nehmen, Landesmedienanstalten, Zei-
tungsverlegern sowie eines Blrgerver-
eins gingen auf die publizistischen und
wirtschaftlichen Méglichkeiten und Pro-
bleme der neuen Kommunikationstech-
niken ein. Das Rundfunkgesetz fir das
Land Nordrhein-Westfalen sieht vor, daf3
sowohl der zunédchst auf drei Jahre ter-
minierte Modellversuch als auch die
dort zu erprobenden digitalen audiovi-
suellen Dienste grundsétzlich dem
Rundfunksektor zuzuordnen sind.

Vorsitzender Klaus Matthiesen (SPD) erlau-
terte, in Paragraph 72 des Landesrundfunk-
gesetzes werde die Landesregierung er-
méchtigt, mit Zustimmung des Hauptaus-
schusses Modellversuche auf den Weg zu
bringen, um Entscheidungen uber die kunf-
tige Nutzung neuer Rundfunktechniken,
Rundfunkprogramme oder Rundfunkdienste
vorzubereiten. Der Chef der Staatskanzlei
habe den Arbeitsentwurf einer entsprechen-
den Rechtsverordnung vorgelegt. In der Rei-
henfolge der Sachverstandigenliste rief Mat-
thiesen zunachst den Westdeutschen Rund-
funk auf. Antje Karin Pieper begriBte fir den
Westdeutschen Rundfunk ausdriicklich, daB
in dieser Verordnung die Teilhabe des 6f-
fentlich-rechtlichen und des privaten Sy-
stems vorgesehen sei, so daf} das duale Sy-
stem auch in Zukunft eine Ausformung er-
fahre. Der Westdeutsche Rundfunk sehe die
Teilnahme an diesem Modellversuch als
eine Verpflichtung aus dem WDR-Gesetz
an, das ihn zur Teilhabe an neuen Technolo-
gien beauftrage. Mit der Mdglichkeit, in Ko-
operation mit den Privaten an dem Modellver-
such teilzunehmen, sei die 6ffentlich-rechtli-
che Bestandsgarantie sichergestellt. In einer
,Grundsatziberlegung” bezeichnete es
Frau Pieper als winschenswert, vor Beginn
des Modellversuchs eine Versuchsklausel
mit Zielvorstellungen darzulegen, die noch
nicht die Breite und Tiefe eines Gesetzes
héatten. Denn es sei eine Ex-ante-Regulie-
rung einer neuen Technologie, die sich voll in
der Entwicklung befinde, und die in ihrer
Vielfalt nicht eingeengt werden sollte. Die
Feinsteuerung eines Gesetzes konne nach
Abschlu8 des Modellversuchs in drei Jahren
erfolgen.

Ebenfalls fir den WDR erklérte Professor Dr.
Leo Danilenko zur technischen Auspra-
gung, vor einigen Monaten hitten das Euro-
paische Parlament und die Européische
Kommission eine Richtlinie {iber Anwendung
von Normen fur die Ubertragung von Fern-
sehsignalen, nicht zu verwechseln mit der
Fernsehrichtlinie, beschlossen. Diese Richt-

assistent Hans Lennertz.

linie werde zur Zeit in Bundesrecht umge-
setzt. ,Unserer Meinung nach sollte diese
Richtlinie auch in dem Pilotprojekt in Nord-
rhein-Westfalen Anwendung finden, um die
rechtlichen Grundiagen gerade auch hin-
sichtlich ihrer technischen Auspragung aus-
zuloten.” Diese Richtlinie verlange unter an-
derem, daB alle Kundengeréte, die im Rah-
men des Modellversuchs verkauft, vermietet
oder sonstwie zur Verfliigung gestellt wiirden
und die verwlirfelte digitale Signale dekodie-
ren kdnnten, in der Lage sein miBten, sol-
che Signale entsprechend dem gemeinsa-
men europédischen Verwirfelungsalgo-
rithmus, flir den eine anerkannte europai-
sche Normenorganisation als Verwalter fun-
giere, zu dekodieren und Signale, die unver-
schilsselt Gibertragen worden seien, wieder-
zugeben, vorausgesetzt daB der Mieter bei
gemieteten Geraten die einschlagige Miet-
vereinbarung einhalte. Dieses Element
sollte auch zur Grundlage der Rechtsverord-
nung Uber den Pilotversuch in NRW ge-
macht werden. Denn er enthalte ja auch eine
Erprobung der Kundenfreundlichkeit der
Hardware und der dkonomischen implikatio-
nen bezliglich der Nutzung dieser Hardware.

Bei der Anhérung zu den neuen Medien: v. |. AusschuBvorsitzender Klaus Mtthiesen (SPD) ‘sowiehAusschuB-

Marktpositionen

Fir das Zweite Deutsche Fernsehen flhrte
Enno Friccius aus, das ZDF fiihle sich durch
die Rechtsverordnung ausdricklich als po-
tentieller Teilnehmer an dem Versuch ange-
sprochen. Das ZDF habe sich in seinen Gre-
mien mit der Frage der Beteiligung an derar-
tigen Modellversuchen in den Landern be-
faBt und grundsétzlich zugestimmt, daB sol-
che Gelegenheiten ergriffen werden sollten,
und zwar in Wahrnehmung der dem ZDF im

.

Foto: Schélte

ZDF-Staatsvertrag eingerdumten Befugnis,
an technischen Entwicklungen teilzuhaben.
Insofern habe man hier eine doppelte Er-
machtigungsgrundliage. Im ubrigen konnte
sich Friccius der Stellungnahme des WDR,
die sich zumindest in Teilen mit der des ZDF
Uberlappe, durchaus anschlieBen. Er bat
noch um einen Hinweis. Durch diesen Hin-
weis, daB an dem Versuch je nach Rechts-
grundlage teilgenommen werde, wirde
auch in der Verordnung deutlich gemacht,
daB eine entsprechende Anwendung auch
auf Aktivitaten des ZDF im Rahmen des Ver-
suchs stattfinde.

Ursula Adelt betonte flir den Verband Priva-
ter Rundfunk und Telekommunikation, man
begriiBe es sehr, daB3 die Landesregierung
Nordrhein-Westfalen auf der Grundlage
einer Rechtsverordnung die Startvorausset-
zungen fr die neuen digitalen Fernseh- und
Kommunikationsdienste schaffen mdchte.
Aufgrund des Zeitdrucks im internationalen
Wettbewerb um Marktpositionen auf dem
Gebiet Multimedia sei es allerhdchste Zeit,
daR sich die Marktteilnehmer formierten und
Praxiserfahrungen mit diesen Zukunftstech-
nologien sammeln kdénnten. Das betreffe
ihre Nutzung, ihr Angebotsspektrum und
letztendlich auch die Akzeptanz beim End-
verbraucher. ,Wir unterstitzen insbeson-
dere die Absicht der Landesregierung, den
Teilnehmern an diesem Modellversuch so-
viel Gestaltungsfreiheit wie nur moglich zu
belassen und die Regelungen sehr flexibel
zu gestalten®, sagte Frau Adelt.

Dr. Norbert Schneider von der Landesanstait
fur Rundfunk NRW erlauterte, man sei sehr
sorgféltig darauf bedacht, daB innerhalb die-
ses Versuchs und der jeweiligen Verhélt-
nisse der Beteiligten zueinander die Rolle
der LfR als die des Regulierers deutlich
bleibe. Man sei mangels weiterer Grundla-



Landtag intern — 18. 6. 1996

Ausschuf3berichte — 5

gen in der Erkenntnis, daB die Dinge schon
am Laufen seien, bereits zwei Beziehungen
eingegangen. ,Wir beteiligen uns mit Blick
auf die Forschung innerhalb der Konsorten
bei InfoCity und wir beteiligen uns in einem
Beirat bei InfoCity, der Fragen der Regulie-
rung im fruhestmdoglichen Stadium bereits
sichtbar machen soll“, sagte Schneider.

Fir die gleiche Anstalt erklarte Sabine Ha-
damik, wenn man einen Versuch mache, sei
es wichtig, das Versuchsdesign sehr breit
anzulegen. Man begriiBe vor diesem Hinter-
grund ausdriicklich, daB dieses Ver-
suchsdesign in Paragraph 1 sehr weit und
umfassend formuliert worden sei. Ferner be-
griiBe man, daf in Paragraph 2 der Versuch
auch darauf angelegt sei, neue Dienste und
Angebote zu erméglichen, wie zum Beispiel
Teleshopping, aber auch nichtkommerzielle
Angebote und Dienste.

Olaf Castritius von der Vebacom GmbH gab
der Hoffnung Ausdruck, daB der Start des
Pilotprojektes noch in diesem Jahr erfolgen
kénne. Der Gesetzgeber habe erkannt, daB
das Medienzeitalter andere Regelungen be-
ndtige, als die Staatsvertrdge es heute vor-
sdhen, und die klare Unterteilung der Aufga-
ben innerhalb der Wertschdpfungskette in
Programmanbieter, technische Dienstleister
und Service Provider zeuge von einem weit-
gehenden Verstandnis der Verantwortlichen
von der doch sehr komplexen Materie. Ve-
bacom werde sich als technischer Dienstlei-
ster und Vertriebsunternehmen an dem Pi-
lotversuch beteiligen. Dafiir habe man vor
einigen Wochen eine gemeinsame Gesell-
schaft mit der Metro-Gruppe gegrindet, um
als von den Programmveranstaltern unab-
hangiger Dienstleister am Markt auftreten zu
kénnen. Die Gesellschaft werde vier wesent-
liche Funktionen haben. Das eine werde die
Verschliisselung von Programmen sein, das
zweite der Vertrieb der zur Entschlisselung
notwendigen Decoder, das dritte der Ver-
trieb von Programm- und Dienstangeboten
und viertens die Abrechnung und der Kun-
denservice der Programme.

Hans-Roland FaBler erklarte namens der
Bertelsmann AG, generell gelte fir das Haus
Bertelsmann: InfoCity NRW sei — nicht nur
weil man in Gltersloh sitze — nicht nur das
wichtigste Pilotprojekt, das man im Augen-
blick in Deutschiand sehe. ,Wir wiirden auch
gerne verhindern, was wir im Augenblick ein
biBchen beflirchten missen, daB InfoCity
NRW im Chaos versinkt“, merkte FaBler an.
Noch .einmal zugespitzt“ sagte er, man
glaube, daB bisher nicht viel mehr passiert
sei als Présentationen auf Messen und in
der Presse. ,Wir wiirden gerne helfen, daB
InfoCity NRW das wird, was es verdient zu
sein, ndmlich ein erfolgreiches Pilotprojekt,
das unter technischen, wirtschaftlichen, po-
litischen und verbraucherpolitischen Bedin-
gungen ablauft, die méglichst optimal sind®,
stellte der Sprecher fest. Dazu gehére ein
einheitliches Decodersystem. Bertelsmann
habe das immer wieder gefordert und ange-
boten. Die Kirch-Gruppe habe sich im Er-
gebnis verweigert. ,Unser Angebot gilt aber
fort, jederzeit auch die Kirch-Gruppe in un-
sere Gesellschaft aufzunehmen.” Es sei
eine Poot GmbH. Das wiirde im Ergebnis na-
turlich dazu flihren, daB man ein verninfti-
ges Pilotprojekt auf die Beine stellen konne.
FaBler schloB indessen, man habe nun zu-
nachst davon auszugehen, daB getrennte
Decodersysteme auf den Markt kommen
sollten. Das verfélsche die Ergebnisse in der
wissenschaftlichen Begleitung, weil es logi-
scherweise keine 1 : 1-Analogie gebe. Das

sei verbraucherfeindlich, weil es teuer sei,
gerade auch wenn man daran denken sollte,
daB man zwei Common Interfaces brauche,
zwei Chipkarten, um aus einer Hardware die
jeweils unterschiedlichen Signale herauszu-
filtern und zu analogisieren. Und es senke
nicht zuletzt die Kapazitat in den Netzen.

Schliisselfunktionen

Fur die Direktorenkonferenz der Landesme-
dienanstalten erklérte Dr. Hans Hege, er
wolle als Wahrer des dualen Systems, die
die Medienanstalten auch seien, einen Er-
ganzungsvorschlag machen, den die éffent-
lich-rechtlichen Kollegen nicht gemacht héat-
ten. Er habe sich gewundert, daB Teilneh-
mer am Versuch nur 6éffentlich-rechtliche
Rundfunkanstalten sein sollten, die fir
Nordrhein-Westfalen zusténdig seien. ,Den
Bayerischen Rundfunk und BBC schiief3en
Sie damit aus, die im Kabel aber durchaus
schon vertreten sind“, unterstrich Hege. Er
empfahl, das etwas zu erweitern. Nicht nur
Kirch agiere international, sondern auch die
offentlich-rechtlichen Anstalten sollten die
Mdglichkeit haben, sich Gber ihren Bereich
hinaus zu entwickeln. Im Gbrigen betonte der
Sprecher, man habe empfohlen, daB derzeit
eine ins einzelne gehende gesetzliche Re-
gelung noch nicht méglich und notwendig
sei. Man habe es mit sehr neuen Problemen
zu tun. Es gehe nicht mehr um die klassi-
schen Fragen der Zulassung und der Man-
gelverwaltung bei Kabelkandlen; es gehe
um die technischen Dienstleistungen und
die Programmvertriebsdienstleistungen, die
aber die Schllusselfunktionen haben wiirden
flr etwas, was klassische Aufgabe des
Rundfunksrechts sei, namlich den offenen
Zugang zu sichern. Dazu gehére insbeson-
dere, den Zugang auch fur denjenigen zu si-
chern, der nicht wie die Kirch-Gruppe und
Bertelsmann und vielleicht Premiere ganze
Buketts von Programmen anbieten konne,
sondern vielleicht nur ein einzelnes Pro-
gramm.

Dr. Udo Becker bedauerte im Namen des

Digitales Fernsehen, digitale Kommunikation: Sachversténdige beim Meinungsaustausch.

Foto: Schélte

Verbandes Rheinisch-Westfalischer Zei-
tungsverleger, auf eine eigene Stellung-
nahme verzichten zu missen, weil man zu
spat eingeladen worden sei. Vorsitzender
Klaus Matthiesen erklarte, eine Fraktion des
Landtags habe diesen Vorschlag erst so
spéat gemacht. Becker schlof daraufhin, daB
sich die Zeitungsverleger in NRW in dieser
Phase der Auseinandersetzung der Stel-
lungnahme des VPRT inhaltlich anschlieBen
mochten.

Johannes Massolle trat fir den Verein Blr-
gernetz an, indem er den Verein zunéchst
vorstelite. In Minster gebe es etwas, was er
als gesellschaftliches Experiment bezeich-
nen wirde: einen Versuch, eine Blrgerkom-
munikation von unten aufzubauen, und zwar
unter dem Stichwort ,Digitales, offenes
Minster, an der der Rat der Stadt Mlnster,
der einen entsprechenden Antrag vorgelegt
habe, die Verwaltung, die Stadtwerke, die {o-
kalen Netzkommunikationsdienstleister und
Birgerorganisationen wie das Burgernetz
beteiligt seien. Das Biirgernetz habe sich
insbesondere deshalb gegriindet, um Bur-
gerinnen und Burgern der Stadt den diskri-
minierungsfreien Zugang zu neuen Medien
zu erdffnen und ihnen dabei technische und
auch padagogisch-didaktische Hilfestellun-
gen zu geben. Massolle unterstrich, die
neuen Medien wiirden die Gefahr bergen,
daB die Nutzung dieser Méglichkeiten nur
einer kleinen Informationselite vorbehalten
bleibe, also denjenigen, die entweder das
Know-how hétten, um soiche Informations-
dienste zu nutzen, oder die technischen
Méglichkeiten hatten, an diese Informatio-
nen heranzukommen, oder die eben das
Geld hatten, sich das leisten zu kénnen. Er
verwies ferner auf die kommerziellen
Zwange.

Bei der Aussprache erklarte der SPD-Abge-
ordnete Reinhard Grétz, zum Teil werde es
fur die Landesregierung einen Abwagungs-
prozeB geben, ob man einige Punkte in eine
Rechtsverordnung aufnehme oder nicht.
Das mdge bei der Fragestellung anfangen,
ob eine dreijahrige Laufzeit ausreiche. Zum
Decoder-Streit meinte Gratz, er kdnnte sich
vorstellen, daB wegen der GréBenordnung
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dieses Vorhabens ein zusatzlicher Druck
ausgelibt werde, diesen Decoder-Streit
nicht endlos in die Lénge zu ziehen.
GRUNE-Fraktionssprecher Roland Appel
wart die Frage auf, wie man bei dieser Ver-
ordnung bei der Ubertragung von Daten
oder beim interaktiven Datenaustausch das
Problem des Daten- und Jugendschutzes
sehe. Es gebe die Problematik der Registrie-
rung der Benutzer und Benutzerinnen von
bestimmten Diensten. Daraus kdénne man
moglicherweise Benutzerprofile erstelien.

Common Interface

Kai Flatau antwortete flir Privater Rundfunk
und Telekommunikation Bonn, was den Ju-
gend- und Datenschutz angehe, so miBten
selbstverstiandlich die geltenden Gesetze in
diesem Rahmen und im Rahmen aller Pilot-
projekte eingehalten werden.

Die stelivertretende Vorsitzende der CDU-
Fraktion, Ruth Hieronymi, bedauerte aus-
driicklich, daB die deutsche Telekom es ab-
gelehnt habe, der Einladung zur Anhérung
zu folgen. Zum Decoder-Streit erklarte sie,
daB die Forderung nach méglichst einem
Decoder unstreitig sei. ,Das mindeste ist,
daf wir das Common Interface haben mus-
sen. Das ist aber leider eine Debatte, die wir
von der Politik nur sehr begrenzt beeinflus-
sen kénnen", sagte Frau Hieronymi. Es sei
letztlich die Frage der Unternehmen, die sich
einigen muBten.

Marc Jan Eumann (SPD) hielt es fur auBer-
ordentlich gluicklich, daB dieses Parlament
die Mdglichkeit geschaffen habe, eine
Rechtsverordnung mit einer parlamentari-
schen Begleitung auf den Weg zu bringen.
Vorsitzender Klaus Matthiesen schlio ge-
gentber den Sachverstandigen: ,Sie kén-
nen, glaube ich, das Gefiihl mit nach Hause
nehmen, daB sie heute eine sehr aufmerk-
same Plattform gefunden haben, und dar-
Uber wird noch intern zu beraten sein.”

5

Blick auf SPD und GRUNE bei der Anhérung: v. r. Parlamentarische Geschaftsfihrerin Birgit Fischer, Wolfram

Kuschke, Marc Jan Eumann, Reinhard Grétz, Manfred Degen und GRUNE-Sprecher Roland Appel.

Treffen der Ausschusse
aus Brandenburg und
Nordrhein-Westfalen

Der AusschuB fir Wissenschaft, Forschung
und Kultur des Landesparlaments von Bran-
denburg unter der Leitung seines Vorsitzen-
den Klaus-Dietrich Kriiger (SPD) hat sich in
Disseldorf mit dem von der GRUNEN-Ab-
geordneten Ingrid Fitzek geleiteten Aus-
schuB fir Wissenschaft und Forschung des
nordrhein-westfdlischen Landtags zu Ge-
sprachen Uber wissenschaftspolitische The-
men getroffen. Landtagsvizeprasident Dr.
Hans-Ulrich Klose begrifite die beiden Aus-
schiisse bei einem Empfang.

Blick auf CDU und Landesregierung bei der Anhérung: v. I. stellvertretender Fraktionsvorsitzender Lothar

Hegemann, zwei Mitarbeiter der Landesregierung, Parlamentarischer Geschéftsfiihrer Heinz Harat, stellver-
tretende Fraktionsvorsitzende Ruth Hieronymi, Heinz Paus sowie der Medienfachmann der Landesregierung,

Ministerialdirigent Bopp.

Fotos: Schélte

Landtag trauert
um Opfer von

Hubschrauber-Absturz

Schockiert hat Landtagsprasident Ulrich
Schmidt auf die Nachricht Gber den Ab-
sturz des Bundeswehr-Hubschraubers
wéhrend der Jugendmesse ,,You '96" in
Dortmund reagiert, bei dem 13 Men-
schen ums Leben gekommen sind und
ein weiterer schwer verletzt wurde.
Schmidt gab der Trauer des gesamten
Landtags Nordrhein-Westfalen Aus-
druck und tbermittelte den Angehdérigen
und Freunden der Ungliicksopfer die
tiefe Anteilnahme der Abgeordneten.
Landtagsprasident Schmidt: ,Wir teilen
den Schmerz der Angehdrigen. Wir sind
erschdttert darliber, daB3 ein Jugendfest,
das Jugendliche aus ganz Europa fréh-
lich und unbeschwert feiern wollten, zu
einer solch schrecklichen Tragbdie ge-
worden ist.”

Landtagsstenographen
bei Bundeswettschreiben
in Biirstadt erfolgreich

Bei den Deutschen Kurzschriftmeisterschaf-
ten am 16. und 17. Mai 1996 in Blrstadt
(Pfalz) belegte Eva-Maria Bartylla mit 350
Silben den 13. Rang unter 123 Mitbewer-
bern. Dr. Hildegard Mdller kam mit 300 Sii-
ben auf den 25. Rang. Uwe Scheidel schrieb
gleichfalls 300 Silben und wurde mit 220 Sil-
ben in englischer Kurzschrift Vierter in dieser
Konkurrenz. .
*

Dr. Monika Anders ist neue Prasidentin des
Landgerichts Essen. Der nordrhein-westfali-
sche Justizminister Dr. Fritz Behrens hat inr
die Ernennungsurkunde uberreicht. Frau
Anders, die aus Koin stammt, ist nach Chri-
stel Meyer-Wentrup, die seit 1990 das
Landgericht Paderborn leitet, die zweite Pra-
sidentin eines Landgerichts in NRW.
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Berufsausbildung erhoht die Chance zur Integration fir junge Auslander

Interkulturelle
Kompetenz und
Zweisprachigkeit
immer noch nicht
genugend honoriert

Seine erste Anhbrung hat der neugegrin-
dete AusschuB fir Migrationsangelegenhei-
ten unter Leitung seiner Vorsitzenden Chri-
stiane Bainski (GRUNE) am 3. Juni durchge-
fihrt. 13 Vertreterinnen und Vertreter iber-
regionaler Organisationen, der Wissen-
schaft und értlicher Einrichtungen duBerten
sich zum Thema ,Problematik der Berufsfin-
dung und -ausbildung junger Migrantinnen
und Migranten*. Die Vorsitzende betonte zu
Beginn, dal3 Nordrhein-Westfalen ein Land
mit hoher Zuwanderung sei; Voraussetzung
fur ein gedeihliches Miteinander von Mehr-
heitsgesellschaft und Migrantinnen und Mi-
granten seien deren Integration und das Er-
dffnen von positiven Perspektiven. Dazu ge-
hére, daB den jungen Migrantinnen und Mi-
granten eine angemessene Ausbildungsbe-
teiligung erméglicht werde: Ihr vierprozenti-
ger Anteil an den Auszubildenden im éffent-
lichen Dienst etwa zeige, daB3 es hier noch
mancher gemeinsamen Anstrengung be-
dirfe.

Fur das Landesarbeitsamt stellte Klaus
Dornseifer fest, daB junge Migrantinnen und
Migranten dem Wettbewerb mit deutschen
Jugendlichen erfolgreicher standhalten als
noch vor zehn bis 15 Jahren. Gerade bei jun-
gen Ausléndern der zweiten und dritten Ge-
neration sei die Sprachkompetenz nicht
mehr das Problem wie friher. Aber: ,Be-
stimmte Schichten®, etwa solche, in denen
sich Arbeitslosigkeit ,vererbe”, hatten weder
ausreichende deutsche noch muttersprach-
liche Kompetenz, das sei ein Phanomen,
»das auf eine gewisse Entwurzelung hin-
weist“. Indessen werde der Vorteil der Zwei-
sprachigkeit von vielen Betrieben wie Arzt-
praxen oder dem Einzelhandel erkannt, je-
doch noch viel zu wenig bei Banken und Ver-
sicherungen, wie Dornseifer klagte. Dabei
wirden die Tugenden junger Auslander von
den Betrieben geriihmt: Sie seien hochmoti-
viert, weniger aufmiipfig und durchaus fleiBi-
ger. Das nutze den jungen Leuten ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit aber wenig;
der Wettbewerb werde harter ,,und damit fiir
auslandische Jungen und M&dchen auch
aussichtsloser”. Angesichts der wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten in Deutschland sei ihre
Chance auf Integration gerade in den letzten
Monaten deutlich gesunken, stellite der
Sprecher fest — das sei um so bedauerli-
cher, da sich die Bildungsfortschritte dieser
Jugendlichen in den letzten Jahren deutlich
nach oben bewegt hatten. Dennoch hatten
sie im direkten Wettbewerb mit deutschen
Bewerbern ,lUberproportional das Nachse-
hen*.

Gabriele Erpenbeck, Auslanderbeauftragte
des Landes Niedersachsen, hielt eine diffe-
renzierende Férderung sozial benachteilig-
ter Jugendlicher in Schule und Berufsausbil-
dung fur nétig; sie sei aber nicht in der Lage,
alle Probleme zu losen. FUr ganz wichtig
hielt sie die Feststellung, ,zugewanderte
und hergezogene Jugendliche brauchen Si-

gnale, daB sie dazugehdren und daB sie in
dieser Gesellschaft gebraucht werden®.
Dazu benétige man dringend ein Einbiirge-
rungsgesetz und eine offensive Einbiirge-
rungspolitik. Die meisten der hier geborenen
auslandischen Jugendlichen kdmen mit der
ambivalenten Haltung der Umgebung, die
zwischen selbstverstandiicher Akzeptanz
und Diskriminierung schwankt, zurecht und
machten ihren Weg auch ohne viel Hilfe: ,,Es
wirden allerdings mehr sein, wenn es mehr
gezielte und vor allem flexible Férderung
gabe.“

»Einbiirgerungsoffensive“

Die Zeit fur eine ,,Einblrgerungsoffensive in
groBBem MaBstab” sah Professor Dr. Dietrich
Thrénhardt von der Universitat Miinster ge-
kommen. Das gesetzliche Instrumentarium
sei vorhanden, es werde aber in Nordrhein-
Westfalen — im Unterschied etwa zu Berlin
— nicht entschlossen genug eingesetzt. Der
Professor warnte eindringlich davor, den
zweiten Schritt vor dem ersten zu tun, etwa
dadurch, daB Gberlegt werde, der Einblirge-
rungsinitiative ein Antidiskriminierungsge-
setz vorzuschalten. Es sei nicht einzusehen,
daB aufgrund des Staatsbirgerschafts-
rechts auslandische Jugendliche weitge-
hend von Berufen im staatlichen Bereich
ausgeschlossen wirden; genauso wenig
hinnehmbar sei der Umstand der Abschot-
tung von Moslems aus dem kirchlichen Be-
reich (Zweidrittel der Kindergérten befdnden
sich in kirchlicher Tragerschaft). Hier regte
der Sprecher an, einen christlich-moslemi-
schen Dialog in Gang zu setzen. Angesichts
der Tendenz, daf3 Ausbildungsbetriebe oft
bei Ausbildungs- und Beschéftigungsange-
boten auf die Kinder der Firmenangehdrigen
zuriickgriffen, sah er einen Sinn darin, GroB-
betriebe in dieser Richtung anzusprechen
und mit ihnen vielleicht sogar eine Quote zur
Beschéftigung auslandischer Jugendiicher
auszuhandeln.

Professor Dr. Ursula Boos-Ninning von der
Universitat/Gesamthochschule Essen (Insti-
tut fiir Migrationsforschung) relativierte die
Meldung vom besseren schulischen Erfolg
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Christiane Bainski (GRUNE), Vorsitzende des
Migrationsausschusses, leitete die Anhérung.
Links neben ihr AusschuBassistent Frank
Schlichting. Foto: Schélte

der Jugendlichen auslandischer Herkunft:
Das stimme zwar, aber damit sei keine Ver-
besserung ihrer Berufschancen verbunden.
Sie beklagte, daB attraktive Stellen immer
mehr nach ,geschiossenen Kriterien" verge-
ben wiirden; damit seien im Rekrutierungs-
feld Bedingungen zu erfullen, die bei ju-
gendlichen und erwachsenen Auslédndern
nicht gegeben seien, etwa wenn auf Erfah-
rungen im o&ffentlichen Dienst Wert gelegt
werde. Zweisprachigkeit und Mobilitédt aus-
landischer Arbeitnehmer wiirden nicht aus-
reichend honoriert, ,.die Ressourcen der Ein-
wanderungsfamilien kommen hier nicht zur
Geltung”. Im Gegenteil: Jezt wirden auch
noch ,stillschweigend” staatliche Forde-
rungsmoglichkeiten in der AFG-Novelle ge-
strichen, indem Migranten als begtinstigte
Gruppe herausfielen. Boos-Niinning zum
SchiluB: ,,Wir kommen nicht umhin, (ber An-
tidiskriminierungsmaBnahmen nachzuden-
ken*.
Der Geschéftsfiihrer des Zentrums fOr Tir-
keistudien (Essen), Andreas Goldberg,
schlug ahnliches vor, indem er ein ,Antidis-
kriminierungstraining® flr leitende Stellen
nach englischem Muster anregte, um so die
Benachteiligung ausléndischer Arbeitneh-
mer bei der Arbeitsplatzsuche abzubauen.
Im Qbrigen sollte man nicht die Bedeutung
austandischer Betriebe in NRW unterschat-
zen, hier erdffne sich durch Ansprache ein
Potential, das vor allem auslandischen jun-
gen Madchen zugutekommen kénne. Gold-
berg: Nach einer Umfrage seien von den
rund 12000 Betrieben in turkischer Hand
Dreiviertel zur Ausbildung junger Menschen
bereit. Der Geschéftsfuhrer berichtete von
einer Studie, in deren Verlauf deutsche und
auslandische Bewerber mit identischer Qua-
lifikation einen Arbeitsplatz gesucht hétten.
Das Ergebnis driickte er in einer ,,Diskrimi-
nierungsrate" aus, die besagt, wo ein turki-
scher Bewerber uberhaupt keine Chance
bekam. Wo niedrige Qualifikation erforder-
lich war, lag sie bei 19 Prozent; im Bereich
(Fortsetzung n&chste Seite)
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Junge Ausléinder...
(Fortsetzung von Seite 7)

Dienstleistung — Banken — Versicherungen
schnellte sie auf 50 Prozent hoch. Bei dieser
weltweit angelegten Untersuchung sei die
Bundesrepublik im Mittelfeld der diskriminie-
renden Staaten gelandet.

Mit Blick auf das Arbeitsforderungsgesetz
verlangte Glnther Barenhoff, Sprecher der
Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande
der Freien Wohlfahrtspflege im Lande, daf
Auslédnder als forderungsfihige Personen
und Personengruppen wieder aufgenommen
wirden; es reiche eben nicht zu sagen, sie
seien mit dem Begriff ,,sozial Benachteiligte*
hinreichend erfaBt. Die interkulturelle Orien-
tierung sei starker als Qualitdtsmerkmal zu
werten. Jungen und Madchen aus Zuwande-
rerfamilien brauchten weiterhin qualifizierte
Beratung fur die berufliche Integration. Im
Offentlichen Dienst sei eine BewuBtseinsver-
anderung herbeizufiihren, um diesem Kreis
angemessene Beschéftigungsmaéglichkei-
ten zu eréffnen. Die Mittel des Garantiefonds
seien zur beruflichen Integration voll auszu-
schépfen. Ganz generell sei es an der Zeit,
von der ,,Defizitsichtweise* Abschied zu neh-
men und die Starken und Kompetenzen der
jungen auslandischen Menschen deutlicher
zu beschreiben.

Aus dem Bereich der Jugendsozialarbeit be-
richtete Helga Hulkenberg, im Jahr 1994 hat-
ten sich 25659 Jugendliche und junge Er-
wachsene (Spataussiedler und Auslander)in
berufsfordernden und berufsbildenden MaB-
nahmen der Jugendsozialarbeit in NRW be-
funden. Aus den Erfolgen der Aussiedlerinte-
gration der letzten 40 Jahre sei zu folgern,
daB mit diesem besonderen Hilfssystem die
Integration auch der auslandischen Jugend-
lichen gelingen kénnte — wenn das In-
strumentarium weiterhin ungeschmalert zur
Verfligung stinde und der Bund sich nicht
immer starker zurlickziehen wurde. Als MaB-
nahmen schlug sie unter anderem intensive
Sprachférderung fir noch nicht und nicht
mehr schulpflichtige Jugendliche vor, Ein-
richtung von auBerschulischen Fordergrup-
pen, etwa zur Hausaufgabenbetreuung, aus-
bildungsbegleitende Beihilfen und ganz ge-
nerell die engere Zusammenarbeit aller an
der Auslanderintegration beteiligten Stellen.
Fir die Landesvereinigung der Arbeitgeber-
verbande wollte Claus-Dieter Weibert den
Vorwurf der Diskriminierung von Auslandern
in der Berufswelt so pauschal nicht gelten
lassen: Viele Selektionsmechanismen wirk-
ten gegen alle Bewerber, nicht nur gegen
auslandische Jugendliche, stelite er fest. Im
Ubrigen verstarke sich das BewuBtsein der
Betriebe fir die besonderen Fahigkeiten von
auslandischen Jugendlichen; das sei aber
kurzfristig kein Ausgleich fir Wettbewerbs-
benachteiligungen, rédumte er ein. Er ver-
langte weniger ein neues Instrument als viel-
mehr als konzertierte Aktion verstandene Be-
mihungen, den jungen Leuten und ihren El-
tern die Entwickiungen am Arbeitsmarkt und
die Notwendigkeit einer beruflichen Ausbil-
dung nahezubringen; daran sollten sich Ver-
treter der Berufsberatung, der Wirtschaft, der
Schulen und der auslandischen Vereine in
gleicher Weise beteiligen.

Glnter Greshake vom Westdeutschen
Handwerkskammertag fand ein Lob fir die
unmerkliche Integrationsleistung kleinerer
und mittlerer Betriebe angebracht, anstatt zu
LZzeternund zu klagen®“. Im Handwerk gebe es
keine Diskriminierung, dort werde jeder nach

seinen menschlichen undfachlichen Qualita-
ten angesehen. Was den Ausbildungserfolg
angehe, so seien auslandische Jugendliche
besonders motiviert. Er erwarte von der Wis-
senschafteinen Beitrag zu der Frage, wie Be-
triebe in die Lage zu versetzen seien, daB sie
ihre Aufgabe ,,gern tun®.

Ahmet Aktas von der Regionalen Arbeits-
stelle zur Forderung auslandischer Kinder
und Jugendlicher (RAA) sah bei den Betrof-
fenen eine wachsende Distanz zu Deutsch-
land; das Gefiihl der Ausgrenzung und Be-
nachteiligung bei den auslandischen Kindern
und Jugendiichen entstehe nicht erst bei der
Lehrstellensuche. Frust und Resignation
nach abgelehnten Bewerbungen fordere den
gesellschaftlichen Desintegrationsprozef.
Beim Ubergang von der Schule in den Beruf
seien Berater und Vertrauenspersonen wich-
tig, die den Jugendlichen von der Schule her
bekannt seien, sie machten Mut, motivierten
und béten Hilfe. Die schulische Férderung sei
ebenso wichtig, betonte Aktas, sie sei aber
nicht ausreichend. Auch in schwiergen Zei-
ten durften strukturell vorhandene Benach-
teiligungen und Ausgrenzung nicht hinge-
nommen werden, denn die Folgen, etwa
wachsende Kriminalitat, kamen die Gesell-
schaftteuer zu stehen. Seine Kollegin Brigitte
Rimbach wies auf die gerade getroffene Ko-
operationsvereinbarung zwischen der Be-
rufsberatung und den RAA hin, machte auf die
Bemuhungen im Handwerkskammerbezirk
Dusseldorf aufmerksam, die Lehrlingsleiter
Uber Probleme und Situation der ausiandi-
schen Jugendlichen gezielt zu informieren.

wvorzeigeprojekte*

Von der Arbeit und den Erfolgen der Espel-
kamper Schule, die von der Evangelischen
Stiftung Ludwig-Steil-Hof getragen wird, be-
richtete Dieter Lohmeyer, Pfarrer im Ruhe-
stand. Sie umfafBt derzeit 507 Schiilerinnen
und Schuler aus zwdif Nationen, in der
Hauptsache Spataussiedler. Nach seinen
Erfahrungen wirkten sich Intensivsprach-
kurse und gleichzeitige sozialpadagogische
Betreuung positiv aus. Das Instrumentarium
sei da, die Chancen junger Aussiedler zu ver-
bessern, stellte Lohmeyer fest.

Gleicher Auffassung war Wolfgang Fehl von
der Beratungsstelle zur Qualifizierung aus-
landischer Nachwuchskréfte, einem Kolner
LVorzeigeprojekt”, zu dem sich das Arbeits-
amtKéin, das Bundesministerium fiir Bildung
und Wissenschaft, die Handwerkskammer
zu Kdln, die IHK Kéin, das NRW-Ministerium
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales und die
Robert-Bosch-Stiftung zusammengeschlos-
sen hatten. Auch er sah nicht die Notwendig-
keit zu neuen MaBnahmen, sondern hielt
mehr von einer besseren Bundelung durch
Nutzung vorhandener Aktivitten. Fehl regte
eine starkere Schulung und Sensibilisierung
der Ausbilder an, riet zur intensiven Informa-
tion der auslandischen Familien Gber die Vor-
zuige des Dualen Systems und forderte die
Nutzung aller Medien zur Verbreitung der In-
formationen. Zum muttersprachlichen Er-
ganzungsunterricht musse eine fachsprach-
liche muttersprachliche Unterweisung hinzu-
treten. Viel versprach er sich von der Férde-
rung von ,Ex-Azubi-Stammtischen®, die als
Gemeinschaftsprojekt den vor einer Berufs-
ausbildung stehenden auslandischen Ju-
gendlichen Kenntnisse und Erfahrungen aus
erster Hand und von vertrauenwiirdiger Seite
vermitteln kénnen.

Anerkennung und
Lob fiir Arbeit der
Vollzugskommission

Der Zwischenbericht des Vorsitzenden der
Kommission des Rechtsausschusses fir das
Volizugswesen stand im Mittelpunkt der Bera-
tungen des Rechtsausschusses am 5. Juni.

Die Kommission habe unmittelbar nach ihrer
Einsetzung, so der Vorsitzende Frank Sichau
(SPD), mehr als zehn Einrichtungen des Voll-
zugs im Lande besucht. Fahrten nach Duis-
burg-Hamborn und in die Justizvollzugsanstalt
(JVA)Hagen erfolgten auf dem Hintergrund der
Uberlegungen der Justizverwaltung, Duis-
burg-Hamborn als Einweisungsanstalt umzu-
widmen. Die Umwidmung und deren Folgen fir
die Beschéftigten und die Region seien auch in
einem Gesprach im Landtag mit den &rtlich zu-
stdndigen Abgeordneten diskutiert worden.
Der vorgesehene ,Ringtausch” mit dem Ziel,
die JVA Diren dem Landschaftsverband
Rheinland zur Verfigung zu stellen und die
Sozialtherapie nach Aachen und in den Erlen-
hof nach Euskirchen zu verlegen, waren Anlaf3
fur weitere Besuche. Die Vollzugskommission
begriBe, so Vorsitzender Sichau, diesen
Tausch sowie die Weiterentwicklung und Ein-
beziehung der Sozialtherapie auch in den offe-
nen Vollzug.

Besuche im Mai dieses Jahres dienten der In-
formation im Raum Bielefeld uber den offenen
Vollzug im Bereich des Justizvollzugsamtsbe-
zirks Hamm, wo nach Feststellung der Voll-
zugskommission eine verantwortliche Voli-
zugsgestaltung festgestellt werden konnte, bei
der Arbeitsmdoglichkeiten im Mittelpunkt ste-
hen. Lobend erwahnte Sichau die Aktivitaten
des Vereins MafBstab e.V. in KéIn, der mit prag-
matischen Ansétzen — wie im Gbrigen flinf wei-
tere Beratungsstellen — Inhaftierte und ihre
Angehorigen auf die Entlassung vorbereitet
undin der ersten Zeit nach der Entlassung Hilfe
leisten mdchte. Nach Uberzeugung der Kom-
mission sollten entsprechende Bemuhungen
zur Haftvermeidung als Alternative zur Unter-
suchungs- und Strafhaft auch weiterhin durch
das Land gefordert und flachendeckend ent-
wickelt werden.

Die meisten Zuschriften erreichten die Voll-
zugskommission aus der JVA Werl, was auch
Christiane Bainski (GRUNE) als Mitglied der
Vollzugskommission bestétigen konnte. We-
gen der Vielzahl der Schriften habe es in Werl
bereits einen weiteren Termin gegeben. Das
Justizministerium habe diese Art der Erledi-
gung von Eingaben ausdriicklich als schnelles
und pragmatisches Verfahren mit empfohlen.
Im Zusammenhang mit der Einrichtung in Werl
solite man Uber eine Reduzierung der Bele-
gungsfahigkeit enrsthaft nachdenken. Die
stellvertretende Sprecherin der Vollzugskom-
mission, Tanja Brakensiep (CDU), mdchte bei
zukunftigen Besuchen haufiger Gesprache
auch mit den Mitverantwortungsgremien der
Gefangenen flhren. Sie war sich mit der Spre-
cherin ihrer Fraktion, Maria Theresia Opladen,
einig, daB Uber die Befugnisse der Kommis-
sion, ,die im Rahmen der Aufgaben des
Rechtsausschusses tatig wird und grundsétz-
lich Aufgaben in ihrer Gesamtheit wahrnimmt,
noch einmal diskutiert werden solite. Fir Ande-
rungen der Grundsatze sehen die Fraktionen
von SPD und GRUNEN allerdings zur Zeit
keine Veranlassung.

Der Vorsitzende des Rechtsausschusses,
Gunther Sieg (SPD) dankte im Namen des
Ausschusses der Kommission fur ihre zeitauf-
wendige und engagierte Arbeit.
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Verkehrsausschu8-Opposition kimpfte mit allen Mitteln

SPD/GRUNE beschlossen Passagierflug-Kernruhezeit Kéln/Bonn

Schwere Geschlitze fuhr die CDU-Opposi-
tion im VerkehrsausschuB am 11. Juni auf.
Zunédchst machte sie vom Zitierrecht des
Parlaments (Artikel 45 der Landesverfas-
sung) Gebrauch und verlangte die Anwe-
senheit von Verkehrsminister Clement im
AusschuB. Dann beantragte sie, erstmalig in
der Geschichte des NRW-Landtags, eine
namentliche Abstimmung im AusschuB3, und
zwar Uber ihren Antrag ,Konsens uber
wichtige Verkehrsprojekte in NRW* (Drs.
12/649).

Nach diesem Antrag sollten die Vereinba-
rungen zwischen dem Bundes- und dem
Landesverkehrsminister iiber NRW-Stra-
Ben-, Schienen- und Luftverkehrsprojekte
vom November 1995 begrifit und die Lan-
desregierung vom Landtag aufgefordert
werden, die Vereinbarungen umzusetzen.
Die Sprecher verzichteten unter Hinweis auf
die Aussprache im Plenum auf Statements
zum Inhalt. In namentlicher Abstimmung
lehnten elf SPD- und drei GRUNEN-Abge-
ordnete den Antrag ab, wahrend neun CDU-
Abgeordnete dafir stimmten. Im einzelnen
war in dem CDU-Antrag Konsens zwischen
Bund und Land festgestellt worden bei: A
33-LuckenschluB, A 44-Rheinquerung/
Brickenvorlandtunnel, Opel-Anschluf3 A 43
Bochum, Ausbau des Ruhrgebietsdreiecks
und A 2 bis Grenze Niedersachsen, ICE
Rhein-Main mit FlughafenanschluB, Vorrang
flr S 13 und S 8, Verscharfung der Nachtflu-
gregelung Kdéin/Bonn und gleichzeitig die
Ablehnung einer Kernruhezeit.

Nach der Abstimmung erklarte Heinz Hun-
ger (SPD), mit der Ablehnung habe keine
Meinungsbildung uber die Projekte stattge-
funden. Vielmehr werde (ber die Projekie
entschieden, wenn sie anstinden. Heinz
Hardt (CDU) bemerkte, die A 44-Rheinque-
rung sei mit dem Bund abgestimmt, plan-
festgestellt, baureif, das Parlament solle
sich nicht zum ,Kasperle“ machen lassen.
Kontrovers ging es weiter beim CDU-Antrag
+Neuregelung der Nachtflugbeschrankung
fir den Flughafen KéIn/Bonn" (Drs. 12/951).
Dazu hatten SPD- und GRUNE-Fraktion
eine funfseitige EntschlieBung vorgelegt,
womit sich beide Fraktionen zu dem 22-
Punkte-Programm bekennen, das klrzlich
zwischen ihnen, der Landesregierung, Ver-
tretern der Anwohner und der Flughafen-
Unternehmen zur Entwicklung des Flugha-
fens Kdéin/Bonn (FKB) ausgehandelt wor-
den war. Heinz Hardt (CDU) hatte zu Beginn
der Sitzung, insbesondere wegen der darin
enthaltenen Forderung, im Passagierluftver-
kehr eine Kernruhezeit von 0.00 bis 5.00
Uhr einzuflhren, die Anwesenheit des Ver-
kehrsministers im AusschuB verlangt. Cle-
ment solle verbindlich erklaren, forderte der
Parlamentarische  Geschaftsfihrer  der
CDU-Fraktion, ob eine nach Fracht- und
Passagierflugverkehr getrennte Nachtflug-
regelung mit EU-Recht vereinbar sei.

Die AusschuBmehrheit lehnte es in der von
Manfred Hemmer (SPD) geleiteten Sitzung
ab, den Minister nach dem in der Landes-
verfassung und der Landtagsgeschaftsord-
nung festgeschriebenen Recht in den Aus-
schuB zu zitieren, nachdem der Staatsse-
kretér darauf hingewiesen hatte, daf3 Cle-
ment abwesend und verhindert sei.

In der Sache warb die Sprecherin der GRU-
NEN-Fraktion Gisela Nacken fur das 22-
Punkte-Programm und die Annahme der
Koalitions-EntschlieBung zum CDU-Antrag
als einem guten Kompromif3 zwischen dem
Schutz der Anwohner vor Fluglarm und dem
Geschaftsinteresse  der  Unternehmen.
Heinz Hunger (SPD) erklarte, die Ent-
schlieBung zeige, daB Okologie und Okono-
mie einander nicht ausschldssen. Nach dem
FKB-Konzept der Koalition sei die Landes-
regierung von den Medien hoch bewertet
worden. Der Opposition sei allerdings mit
der Losung des Konflikts ein ,freudiges Er-
eignis* abhanden gekommen. Heinz Hel-
mich van Schewick (CDU) wollte wissen, ob
die acht der FKB-Gesellschaft aufgegebe-
nen Handlungsweisen darauf schlieBen
lieBen, daB es bisher keine Gesprache zwi-
schen der Landesregierung und der FKB
gegeben habe. Staatssekretar Westermann
antwortete, der Flughafengesellschaft sei an
Beruhigung und héherer Akzeptanz gele-
gen. Im Gbrigen verwies er auf die wichtige

Regionalisierungsgesetz wies Glinter Lan-
gen auf Interessenkonflikte zwischen &ffent-
lichen und kommunalen Verkehrsbetrieben
und Kompetenzveriuste flr die kommunalen
Betriebe hin.

Flachendeckend solle Tempo 30 in Wohn-
und ErschlieBungsgebieten eingefiihrt wer-
den, teilte Staatssekretdr Dr. Baedeker
(Stadtentwicklungsministerium) mit und be-
richtete von guter Resonanz auf die Kampa-
gne ,Keep cool — fahr’ 30“ die sich vor
allem an junge Leute richte.

Zu den Auswirkungen der Haushaltssperre
auf den Verkehrshaushalt teilte Staatsse-
kretar Westermann mit, nicht von der Sperre
erfaB3t seien die Mittel nach dem Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz, zusétzliche
Zuschiisse fur Eisenbahnen, acht Millionen
fur die Sicherheit der Luftfahrt, 56,6 Millio-
nen Komplementéarmittel Schiffahrt, UA I
und UA ll-Ausgaben. Die Sperre greife bei In-
vestitionen im StraBenbau und Radwege-
bau. Von dafiir 246 Millionen Mark seien 196
bereits gebunden. Staatssekretar Baedeker

Nun doch Kernruhezeit am Flughafen Ké/n/Bonn? Eine EntschlieBung der Koalitionsfraktionen sorgte im Ver-
kehrsausschuB fiir auBergewdhnliche Schritte der Opposition, v.l. Lothar Hegemann (CDU), Heinz Hunger
(SPD), AusschuBvorsitzender Manfred Hemmer (SPD), dahinter Staatssekretdr Joachim Westermann im Ge-
sprdch mit Heinz Hardt (Parlamentarischer Geschdéftsfihrer der CDU-Fraktion), Glnter Langen (CDU); dahin-

ter v. I Heinz Wirtz (SPD), Oliver Wittke (CDU) und ein Referent.

Hilfestellung des Landtags fir die Regie-
rungsarbeit. Die neue Nachtflugregelung un-
terliege jedoch der Kabinettsentscheidung,
der Larmschutzkommission, dem An-
hérungsverfahren und der Zustimmung des
Bundesverkehrsministers. Nach weiteren
Fragen und Einwénden lehnten die Koaliti-
onsfraktionen den CDU-Antrag ab und
stimmten ihrer EntschlieBung zu, bei der
sich die CDU-Abgeordneten der Stimme
enthielten.

Im weiteren Verlauf der Sitzung stimmten
die Koalitionsfraktionen dem Regierungs-
entwurf des Regionalisierungsgesetzes
(Schienenpersonennahverkehr und OPNV-
Weiterentwicklung) zu, nachdem Gerhard
Waéchter (CDU) unter Hinweis auf die Land-
tagsanhérung vergeblich um Fdrderung
auch von Schienenersatzverkehr geworben
hatte. Bei den Verwaltungsvorschriften zum

Foto: Schélte

erganzte fir den kommunalen StraBen- und
Radwegebau, bei neuen MaBnahmen miB-
ten 25 Prozent eingespart oder die MaBnah-
men gestreckt werden. Uber die Umsetzung
der Einsparung von neun von 450 Millionen
Mark fir Stadtverkehr mlisse noch beraten
werden. Dem AusschuB wurden vom Mini-
sterium fir Stadtentwicklung Auflistungen
von MaBnahmen nach dem StraBenbaufor-
derungsprogramm 1996, dem Rad- und
FuBgénger- sowie dem Larmschutz-Pro-
gramm und dem Aktionsprogramm zur At-
traktivitatssteigerung des  kommunalen
OPNV (Vorlagen 12/623, /624 und /625) zu-
geleitet, die vor Inkrafttreten der Haushalts-
sperre erstellt worden sind. Fir die Opposi-
tion kritisierte Oliver Wittke (CDU), daB die
Ministerin noch nach der Haushaltssperre
alle Radwege-Projekte offentlich verkindet
habe.
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Kommunalpolitiker
eint Sorge
um Finanzen

Uber alle drei CDU-Initiativen, die in der von
stellvertretendem  AusschuBvorsitzenden
Winfried Schittges (CDU) geleiteten Sitzung
des Ausschusses fir Kommunalpolitik am
12. Juni auf der Tagesordnung standen,
wollen die Kommunalpolitiker des Landtags
im September erneut beraten. Zu den The-
men Privatisierung O6ffentlicher Aufgaben
und volle Kostenerstattung aus dem Lan-
deshaushalt (Verfassungsdnderung) sollen
Anhérungen der federfiihrenden Aus-
schisse abgewartet werden.

Zu ihrem Antrag ,Burokratie abbauen —
Verwaltungsstrukturen straffen” werde die
CDU im federfihrenden AusschuB fur Ver-
waltungsstrukturreform am 18. September
ein Modell vorstellen, kindigte Franz-Josef
Britz (CDU) an. Ewald Groth (GRUNE) hielt
den Antrag fiir populistisch und unscharf,
vermiBte demokratische Kontrolle und den
Nachweis fur 30prozentige Personalein-
sparungen bei der Privatisierung offentli-
cher Leistungen und forderte eine 6ffentli-

munen nicht verzichten kdnne. Albert Leifert
(CDU) meinte, das stéandige Verlagern von
Aufgaben auf die Kommunen ohne volle Ko-
stendeckung musse aufhéren. In eine An-
hdorung solle unabhéngiger Sachverstand
ein gebracht werden. Er sei das jahrliche
Umsatteln und Fummeln bei der Gemeinde-
finanzierung leid. Jirgen Thulke (SPD)
stimmte dem Grundanliegen, weitere Bela-
stungen von den Kommunen abzuwenden,
und einem mdglichen Konsens unter allen
drei Fraktionen zu. Ewald Groth (GRUNE)
berichtete von erheblichen Zweifeln nach
anfanglicher Sympathie fir den CDU-Vor-
schlag. Eine Vielzahl von Verfassungskla-
gen sei zu befurchten. Das Be- und Ent-
frachten der Gemeindefinanzen miisse ab-
geschafft werden. Walter Grevener (SPD)
meinte, bei voller Kostendeckung werde bei
den Ausgaben nicht genug gespart. Hans
Peter Lindlar (CDU) begrifte die offenen
Worte von Ewald Groth, die jedoch nicht
zum Koalitionskonzept paBten.

Zum CDU-Antrag ,Millionenschwere Ab-
wasserabgabe endlich schnell und effektiv
einsetzen® berichtete ein Vertreter des Um-
weltministeriums, die Abwasserabgabe, ein
Bundesgesetz, habe sich als erfolgreiches
Instrument der Wasserpolitik erwiesen.
Nach drei Jahren seien die Antrage auf In-
vestitionsdarlehen aus dem Abgabenauf-

Ohne kontroverse Abstimmungen trennten sich die Kommunalpolitiker der Koalitionsfraktionen und der Op-
position vor der Sommerpause, v. .: Winfried Schittges (Stellvertretender AusschuBvorsitzender, CDU), Staats-
sektetdr Wolfgang Riotte (Innenministerium), Ewald Groth (GRUNE), Jirgen Thulke (SPD), Albert Leifert (CDU).

che Anhdrung. Jirgen Thulke (SPD) sah
ebenfalls weiteren Beratungsbedarf.

In ihrem Entwurf zur Anderung der Landes-
verfassung schlagt die CDU anstelle der all-
gemeinen Deckungsvorschrift fur die Uber-
tragung offentlicher Aufgaben auf die Ge-
meinden folgenden Satz vor: ,Mit einer sol-
chen Verpflichtung ist gleichzeitig aus-
dricklich die Zuweisung der finanziellen
Mittel zur volistandigen Deckung der mit der
Erflillung der Aufgaben verbundenen Ko-
sten gesetzlich festzuschreiben.”
Staatssekretdr Wolfgang Riotte (Innenmini-
sterium) machte darauf aufmerksam, daB
das Land Aufgaben und Leistungen vom
Bund ubertragen bekomme, deshalb nicht
frei sei in der Wahl seiner Aufgaben und auf
die Ubertragung von Aufgaben auf die Kom-

Foto: Schiélte

kommen plétzlich ausgeblieben. Bei den
Einleitern habe sich Unsicherheit breitge-
macht, wegen bevorstehender gesetzlicher
Anderungen bei der Besteuerung und zum
,Stand der Technik“sowie wegen gewisser
Antrage im Landtag. Eine Losung, die den
Vorgaben zweckgebundener und gruppen-
nitziger Verwendung der Einnahmen ent-
spreche, werde zur Zeit innerhalb der Res-
sorts abgestimmt.

Hans Peter Lindlar (CDU) kritisierte den
.atemberaubenden Zickzackkurs” der Lan-
desregierung in der Abwasserpolitik. Ein
dreistelliger Millionenbetrag kursiere im
Landeshaushalt, ohne seiner Zweckbestim-
mung zugefdhrt zu werden. Mit dem Geld
sollten verstarkt Zinsen fiir TiefbaumaBnah-
men bezuschufBt und fur die Gewasserun-

Personalrite bei
Umweltverwaltung
und Arbeitsschutz:

,Gleichbehandlung!*

~Eine Verbesserung der Beférderungssitua-
tion sowie die Gleichbehandlung mit dem
mittleren Polizeivollzugsdienst und dem
mittleren Dienst in der allgemeinen inneren
Verwaltung“forderten Ende 1995 die Perso-
nalrdte des Staatlichen Amts fir Arbeits-
schutz Essen und des Staatlichen Umwelt-
amtes Duisburg und wandten sich damit
zum zweitenmal an den Petitionsausschuf3
des Landtags. Der Petitionsausschuf stellte
in der Sitzung am 14. Mai 1996 nach erneu-
ter Unterrichtung Uber die aktuelle Stellen-
situation fest, daB diese trotz der inzwi-
schen vorgenommenen Verbesserungen
unbefriedigend sei. Er bat den Haushalts-
und FinanzausschuBB, in den néchsten
Haushaltsjahren fir Abhilfe zu sorgen.

Die ungerechte Befdrderungssituation der
Beamten kdnne, so meinen die Personal-
rate, nur durch Umwandlung von Stellen des
mittleren in den gehobenen technischen
Dienst beseitigt werden. Im einzelnen
fihren sie aus: ,Die élteren Kollegen, auch
in der Besoldungsgruppe 7, sind bereits
Gber 50 Jahre alt und mit ,uber Durchschnitt’
oder ,erheblich Giber Durchschnitt' beurteilt.
Der Dienst fiir den Arbeits- und Umwelt-
schutz mit polizeilichen Befugnissen und
hoher Vorbildung ist erheblich schlechter
gestellt als der Polizeidienst. Wahrend
Schiler mit Realschulabschiufl in den Poli-
zeidienst aufgenommen werden, mussen
Anwarter fir den mittleren technischen
Dienst der Gewerbeaufsichtsamter eine ab-
geschlossene handwerkliche Berufsausbil-
dung, Berufspraxis und eine Meister- oder
Techniker- oder vergleichbare Ausbildung
vorweisen. Das Eintrittsalter in den Arbeits-
und Umweltschutzdienst liegt daher bei ca.
28 Jahren, im Polizeidienst dagegen nur bei
18 Jahren. Die Besoldungsgruppe A8 wird
im Polizeidienst in der Regel im Alter von 22
Jahren erreicht.

Bei mehreren Gesprachen mit Abgeordne-
ten wurde uns gesagt, unser Problem sei,
daB unsere Gruppe nur 700 Beamte umfaBt.
Wenn 15 000 Polizeibeamte vor der Landes-
regierung stehen, habe das ein anderes Ge-
wicht. Wir sind der Meinung, Gerechtigkeit
darf nicht von der zahlenmaBigen Stérke
einer Gruppe abhangen®, schlossen die
Personalrate ihre Eingabe an den Petitions-
ausschuB.

Diesem gegeniiber wiesen die Ressorts
Umwelt und Arbeit auf Verbesserungen im
Haushaltsjahr 1996 hin: sechs Anhebungen
auf A7, sieben auf A9 und 8 auf A 10 bei den
Umweltdmtern, sieben auf A8, neun auf A9
sowie 15 auf A 10 beim Arbeitsschutz.

terhaltung sollten mehr Mittel eingesetzt
werden. Das Einzugs- und Verteilungsver-
fahren verursache im (brigen unndtigen
Verwaltungsaufwand und einen Volumen-
verlust von 18 Prozent. Seinen Austiihrun-
gen widersprach der Vertreter des Umwelt-
ministeriums, und Jirgen Thulke (SPD) wies
auf die neue Abwasser-Beratungsstelle flir
kommunale Kanalplanungen hin.
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Teils weniger, teils neue Kompetenzen fir den Landtag sahen die Teilnehmer an der Podiumsdiskussion, v.l.: Staatsminister a. D. Dr. Diether Posser, Landesminister
a.D. Walter Remmers, der Prasident der Deutschen Gesellschaft fir Gesetzgebung Professor Ulrich Karpen, stellvertretender SPD-Fraktionsvorsitzender Reinhold Tri-
nius und die innenpolitischen Sprecher von CDU und GRUNEN-Fraktion Heinz Paus und Roland Appel.

50 Jahre Landtag und 50 Jahre Landesgesetzgebung

Parlamentsarbeit fiir Biirger kaum noch durchschaubar

Im Plenarsaal fand am 13. Juni die Fachtagung ,50 Jahre Landtag NRW - 50 Jahre Landes-
gesetzgebung* auf Einladung des Landtagsprésidenten und der Deutschen Gesellschaft fiir
Gesetzgebung statt Nach der BegriBungsansprache von Landtagsprdsident Ulrich
Schmidt und einleitenden Ausfihrungen des Vorsitzenden der Gesellschaft Professor Ulrich
Karpen, Mitglied der Hamburgischen Birgerschaft, referierten der langjéhrige frihere NRW-
Justiz- und Finanzminister Dr. Diether Posser (iber ,Landesgesetzgebung im Wandel der
Zeit" und der friihere niedersédchsische Justizminister, Rechtsanwalt und Notar Walter Rem-
mers, Mitglied des Landtags Sachsen-Anhalt tiber ,Beobachtungen eines Abgeordneten in
Landtagen®. Nach der Mittagspause diskutierten die Referenten mit den Landtagsabgeord-
neten Roland Appel (GRUNE), Heinz Paus (CDU), Reinhold Trinius (SPD) und dem Direktor
beim NRW-Landtag Professor Heinrich A. GroBe-Sender.

Landtagsprasident Schmidt verwies in sei-
ner BegriBung auf 500 Gesetze, die der
Landtag in den letzten 20 Jahren beraten
und verabschiedet habe. Schmidt machte
die Géaste aus allen Teilen Deutschlands
darauf aufmerksam, daB vom NRW-Landtag

die Anst6Be zur Rationalisierung der Ver-_

waltung und zur Entbirokratisierung ausge-
gangen und nach der Ellwein-Kommission
Anfang der 80er Jahre in wegweisende Ar-
beiten des Ausschusses flr Verwaltungs-
strukturreform gemiindet seien. Ein wichti-
ges Signal sei auch der Ruf nach einer Wir-
kungsanalyse vor der BeschluBfassung
Uber neue Gesetze.

Professor Karpen leitete die Fachvortrége
ein mit der Bemerkung, nach 50 Jahren ge-
setzgeberischer ,Aufforstung“ gehe es jetzt
um Entfeinerung“. Die zentralistische ,La-
wine“ durch Bundes- und Europa-Kompe-
tenzen kénne durch eine Reform der Finanz-
verfassung aufgehalten und ,Konkurrenzfé-
deralismus® zugelassen werden. Verfassun-
gen und auch Gesetze der neuen Lander
zeigten die mdgliche Vielfalt auf. Die parla-
mentarischen Anfange in den funf neuen
Landern seien eine Herausforderung fur die
Deutsche Gesellschaft fir Gesetzgebung
gewesen, der sie sich in Tagungen und mit
Beratung gestellt habe. (Die Fachvortrage
werden in der Tagungsbroschiire veréffent-
licht).

Nach der Mittagspause diskutierten die Re-
ferenten mit Abgeordneten und dem Direk-
tor beim Landtag Professor Heinrich A.
GroBe-Sender. Er stellte zunachst den er-
heblichen Wandel in der Gesetzgebung und
einen deutlich gewachsenen Einflui von Mi-
nisterialblrokratie und Verbanden heraus.
Politischer EinfluB sei geringer geworden,
Sachzwinge stunden im Vordergrund.
GroBe-Sender regte an, die Geltung von Ge-
setzen zeitlich zu befristen, um ihre Notwen-
digkeit dann neu zu Uberprifen. Nach Ab-
schluB des parlamentarischen Verfahrens
soliten Gesetze von einem Fachdienst ,be-
reinigt” werden. .

Roland Appel, Sprecher der GRUNE-Frak-
tion, bedauerte, dal3 so wenige Abgeordnete
zuhéren kénnten und Ubte Selbstkritik: Wir
spulen zuviel ab.“ Er vermiBte profilierte
Kopfe und hielt die Fraktionen flr zu stark.

Die groBen Linien wiirden nicht sichtbar: Wo
wollen wir in dieser Geselischaft hin? In klei-
nen Fraktionen hatten einzelne Abgeordnete
viel starkeren konkreten EinfluB auf die Ge-
setzgebung, in den groBen Fraktionen seien
die Apparate starker. Mitglieder kleiner Frak-
tionen seien viel engagierter, meinte er im
weiteren Verlauf der Diskussion, auch bei der
Kontrolle des Vollzugs. Vom ,Gesetzes-TUV"
halte er nicht so viel. Sich zu informieren und
die Wirkung von Gesetzen zu beobachten,
sei ureigene Aufgabe der Abgeordneten

Heinz Paus, innenpolitischer Sprecher der
CDU-Fraktion, bedauerte nach 16jahriger Er-
fahrung als Landtagsabgeordneter, daB
miBglickte Gesetzentwirfe nur ausnahms-
weise komplett geéndert wirden. Echtes
Ringen um Sachverhalte finde nicht statt. Mit

Als Gastgeber der Tagung begriiBten (v.1.) Direktor
beim Landtag Professor Heinrich A. GroBe Sender
und Landtagsprésident Ulrich Schmidt auch den
Fraktionsvorsitzenden der CDU Dr. Helmut Linssen.
Fotos: Schélte

der Aufgabe Verwaltungsreform sei den Lan-
dern wieder mehr Bedeutung zugewachsen.
Im Gegensatz zu friher, wo die Organisati-
onshoheit der Regierung gewahrt worden
sei, rdume man dem Landtag heute dabei
viel Mitsprache ein. Der BeschiuB eines
L,Leitbilds* fir die Landesverwaltung und die
Neugestaltung der NRW-Umweltverwaltung
wiesen diese deutlichen Kompetenzgewinne
aus. Das heutige Parlament sei vergleichbar
mit dem Aufsichtsrat des Unternehmens
Land.
Reinhold Trinius, stellvertretender Vorsitzen-
der und haushaltspolitischer Sprecher der
SPD-Fraktion, bemerkte, die Blirger identifi-
Zierten sich heute mehr mit ihrem Land, der
Landtagsabgeordnete sei fur alles zustandig.
Gesetzgebung sei fir den Blrger undurch-
schaubar. Debatte und Entscheidung gehor-
ten zusammen. Auch die Lander muBten ei-
gene Finanzhoheit erhalten, und die kommu-
nale Selbstverwaltung sei dafiir ein gutes
Modell. Unmittelbare Verantwortung fGr Ein-
nahmen und Ausgaben halte er fir wichtiger
als Einheitlichkeit der Lebensverhéltnisse. In
vielen Bereichen der Landespolitik seien die
Verantwortlichen kompetent genug, die Mittel
selbst zu verwalten. Koalitionsvereinbarun-
gen kdnnten tatsachlich zur Entparlamenta-
risierung beitragen und seien nur gut, wenn
sie kurz und knapp seien, antwortete er auf
Kritik aus der Zuhorerschatft. Die Fachmini-
sterkonferenzen auf Bund-Lander- Ebene,
die auch schon Appel kritisiert hatte, seien
eine Flucht in geliehene Autoritat. Landesmi-
nister a.D. Walter Remmers hielt ein Ver-
fallsdatum® nicht bei allen Gesetzen flr rich-
tig. Zwischen ,MaBnahmen-Gesetzen* und
~Schutz- bzw. Restriktionsgesetzen" sei zu
(Fortsetzung Seite 13)
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WirtschaftsausschuBfl vor der Sommerpause:

Dissens bei ,,Griindungsoffensive“ —
Riickendeckung bei KHD-Rettung

Die letzte Sitzung des Ausschusses fur Wirtschaft, Mittelstand und Technologie vor der
Sommerpause am 5. Juni stand ganz im Zeichen der Rettung des vom Konkurs bedrohten
Kdélner Unternehmens Kléckner-Humboldt-Deutz. Wirtschaftsminister Wolfgang Clement in-
formierte den AusschuB in einer von der CDU beantragten Aktuellen ,Viertelstunde®, die fast
zwei Stunden dauerte, eingehend uber den Stand der Verhandlungen und die 6ffentlichen
Hilfen, auch beim AnschluBkonkurs der Vulkan-Tochter Dérries-Scharmann. Die Abstim-
mung Uber die Antrdge der Opposition und der Koalitionsfraktionen zur Férderung von
Selbsténdigkeit mittelstandischer Unternehmen, die zu einem gemeinsamen Antrag alfer
drei Fraktionen umgearbeitet werden sollten, Wurde erneut vertagt, nachdem die CDU-Frak-
tion einen Anderungsantrag vorgelegt hatte. Die Auswirkungen der Haushaltssperre auf den
Bereich Wirtschaft stellte Clement als gering dar, da arbeitsmarktpolitische MaBnahmen von

der Haushaltssperre ausgenommen seien.

Mit ihrem Anderungsantrag bezweckte
die CDU, das Landesdarlehen an die Ka-
pitalbeteiligungsgeselischaft (KBG} um
zwei Millionen Mark zu erhéhen und der
Biurgschaftsbank zum Risikoausgleich
ein Haftungsfondsdarlehen in Héhe von
drei Millionen Mark zu gewéhren. Aus
dem KBG-Darlehen solite innovativen
kleinen Unternehmen Kapital durch stille
Beteiligungen zur Verfigung gestelit wer-
den. Fiur Existenzgriindungen sollte das
Risiko-Kapital der Burgschaftsbank er-
héht werden.

AusschuBvorsitzende Hannelore Briining
(CDU) stellte fest, der Versuch, einen ge-
meinsamen Antrag aller Fraktionen zu-
standezubringen, sei gescheitert. Loke
Mernizka (SPD) sah seine Fraktion nicht
in der Lage, Uber die Tischvorlage der
CDU sofort abzustimmen. Laurenz Meyer
(CDU) erkiarte, der Antragsinhalt sei den
Koalitionsfraktionen seit dem Spatherbst
1995 bekannt. Nach ausdrlcklicher Be-
reitschaft zu einer gemeinsamen Initiative
sei er jetzt (berrascht, daB die SPD nicht
zustimme. Die Wirtschaft habe groBes In-
teresse an mdglichst baldiger Initiative
und verspreche sich erhebliche Wirkung
davon Uber ihre Selbstverwaltungsor-
gane. .

Alexandra Landsberg (GRUNE) hielt den
Anderungsantrag der CDU filr einen
neuen Sachverhalt. Die beiden Antrage
steliten eine allgemeine Grundlage dar.
Jetzt zwei Millionen Mark an einer einzel-
nen Stelle herauszugreifen, sei, auch an-
gesichts der Haushaltssperre, zu frih.
Zunéachst sollten die Bundes- und Lan-
desprogramme gepruft werden, auch im
Hinblick auf mehr Transparenz. Die Abge-
ordnete regte an, in einer Anhérung das
Risikokapital insgesamt zu belichten.
Laurenz Meyer (CDU) verstand die Ein-
wande als Absage an Mittel im Haushalt
des laufenden Jahres und Aussicht auf
Bewilligung erst fur den Haushalt des
Jahres 1997. Es gehe demnach um sach-
liche Differenzen.

Bodo Hombach (SPD) sah keinen
grundsatziichen Dissens, die Gewéhrung
von Risikokapital besser abzusichern, be-
zweifelte jedoch, wie auch Wirtschaftsmi-
nister Clement, daB vor allem die KBG in
der Lage sei, mit mehr Risikokapital Exi-
stenzgrindungen zu férdern. Clement er-
génzte, die Landesregierung wolle sich
nicht nur auf die KBG konzentrieren, son-
dern auf breiterer Basis ,zur Grundung
provozieren®.

Wenig AnlaBB zu schmunzeln gaben die Themen im
WirtschaftsausschuB am 5. Juni den Obleuten der
Fraktionen, v.l. Bodo Hombach (SPD), Laurenz
Meyer (CDU), Alexandra Landsberg (GRUNE)

Foto: Schéite

KHD-Konkurs abgewendet

Hohe Verluste beim Bau von drei Zement-
werken in Saudi-Arabien habe die Firma
KHD intern eingerechnet, jedoch in einer
zweiten, unrichtigen Bilanz verschwiegen,
teilte Minister Clement in der von der CDU
beantragten Aktuellen Viertelstunde mit.
Finfzehn Vorstandsmitglieder hatten die
Bilanzfalschungen jetzt gestanden, nach-
dem der erhoffte Ausgleich durch einen
GroBauftrag in Vietham geplatzt sei. Insge-
samt beliefen sich die Fehlbetrage auf tber
eine Milliarde Mark. Am Sanierungsver-
such beteilige sich maBgeblich die Deut-
sche Bank. Eine Leasing-Tochter der Stadt-
sparkasse KoIn ibernehme samtliche Lie-
genschaften zum Kaufpreis von 378 Millio-
nen Mark. Das Land leiste einen Beitrag
zur Finanzierung in Héhe von 89 Millionen
Mark, auf zehn Jahre verteilt. Die Beschaf-
tigten brachten durch Lohn- und Gehalts-
verzicht 105 Millionen Mark auf. Nun werde
auf ein Signal aus Saudi-Arabien gewartet,
seine Forderungen zu reduzieren.

Die Firma Wedag gehe in das Eigentum
der Deutschen Bank Uber, die dafir einen
Kaufer suche. Im gesamten Anlagenbau
seien die Aussichten deutscher Firmen
schlecht. Flir den Standort Kéin gebe es
keine Garantie, auch nicht fir jeden Ar-
beitsplatz. Die Deutz AG Motorenbau
kénne Uberleben.

In Nachfragen wollte Christian Weisbrich
(CDU) Néaheres uber die vom Saudi-Ge-
schaft nicht verursachte KHD-Verschul-
dung wissen. Clement wies auf hohe Zah-
lungsverpflichtungen flr bereits verlorene
18 000 Arbeitsplatze hin. KHD habe mehr
Pensionsempfanger als Gehaltsempfan-
ger. Mit solchen Schulden seien auch an-
dere Unternehmen in NRW belastet.

Weisbrich und sein Fraktionskollege Lau-
renz Meyer wiesen auf ruindsen innerdeut-
schen Wettbewerb und gefahrdete Ar-
beitsplatze anderer Unternehmen hin, die
durch die falsche Kalkulation von KHD und
den daraus folgenden Preisverfall gescha-
digt seien. KHD sei bereits mehrmals sub-
ventioniert worden. Die erneuten Subven-
tionen fir dessen Sanierung l16se bei be-
troffenen anderen Anlagenbauern Wut
aus. Vertrage muBten geltendem Recht
entsprechen. Auch die Altlasten des lber-
nommenen Grundstlicks konnten noch
eine groBe Rolle spielen, wenn Insolvenz
eintrete. Meyer forderte, die 89 Millionen
Mark Schuldenhilfen im Landeshaushalt
zu veranschlagen und damit der Zustim-
mung des Parlaments auszusetzen. Auf
seine Frage, ob das Sparkassengesetz ein
solch riskantes Leasing-Geschaft Uber-

" haupt zulasse, verwies Clement auf einen

Kolner RatsbeschluB, auf die Kommunal-
aufsicht und weitere Kontrollorgane hin.
Alexandra Landsberg (GRUNE) stellte her-
aus, riskante Transaktionen des Manage-
ments seien auf Kosten der Belegschaften
vorgenommen worden.

Wenigstens teilweise konnte Minister Cle-
ment die Sorgen der Wirtschaftspolitiker
hinsichtlich der Grundstlickskosten zer-
streuen, Zwar werde die von einem italieni-
schen Unternehmen ubernommene Land-
maschinenherstellung Deutz Fahr nach
Slddeutschland verlagert, habe aber
Miete bis zum Jahr 2002 zu zahlen. Die
beiden anderen Unternehmensteile blie-
ben in Deutz und arbeiteten weiter. Loke
Mernizka (SPD) machte geltend, das
rechtsrheinische Koln sei bisher als Kri-
senregion nicht genug berlcksichtigt wor-
den. Alexandra Landsberg (GRUNE) erin-
nerte an ihren Vorschlag, KoéIn-Deutz in
den Rahmenplan der Gemeinschaftsauf-
gabe einzubeziehen. Nachdem Bodo
Hombach (SPD) die Landesbeteiligung an
der Konkursabwendung als klassisches
Regierungshandeln bezeichnet hatte,
stellte Hannelore Brining (CDU) fest, im
WirtschaftsausschuBB bestehe Einverneh-
men mit dem Handeln und dem Verhand-
lungsergebnis des Ministers.

Zur Situation der NRW-Tochter Dérries-
Scharmann der in Konkurs gegangenen
Bremer Vulkan teilte Clement mit, zum Be-
ginn des AnschluBkonkurses werde eine
Auffanggesellschaft fir 750 Arbeitnehmer
gegriindet. Mindestens 420 Arbeitsplétze
an den drei Standorten wiirden verloren-
gehen. Fur die Ubrigen stelle das Landes-
arbeitsamt  QualifizierungsmaBnahmen
bereit. Von der Landesbirgschaft werde,
auch im Hinblick auf scharfe Kontrollab-
sichten der EU, kein Gebrauch gemacht.
Bodo Hombach (SPD) betonte, einen Kon-
kurs abzuwenden, sei fir das Land weni-
ger schéadlich. Clement erganzte, das Land
fordere mit Investitionshilfen neue Arbeits-
platze mit bis zu einer Million Mark pro Ar-
beitsplatz. Da seien 178 Millionen Mark
stadtischer und Landesmittel zur Rettung
von 2 500 Arbeitsplatzen und Chancen far
weitere 2 500 jederzeit zu rechtfertigen.
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Eine langere Aussprache fand im Haushalts-
und FinanzausschuB am 13. Juni gleich zum
ersten Punkt der Tagesordnung statt, einem
Gesetzentwurf der CDU zur Anderung der
Landesverfassung (Drs. 12/933) mit dem
Ziel, den Kreisen und Gemeinden bei Uber-
tragung neuer Aufgaben volle Kostenerstat-
tung zu garantieren.

Karl Meulenbergh (CDU) schilderte als Land-
rat des Kreises Aachen ,Lécher* im 450-Mil-
lionen-Haushalt der letzten Zeit. Wegfall von
sechs Millionen Mark Grunderwerbsteuer,
minus 2,5 Millionen fir KreisstraBen, minus
208000 bei den Zuschussen flir den Ret-
tungsdienst, minus 2,5 Millionen durch Um-
stellung von Asylbewerberkosten auf Sozial-
hilfe, minus 11,9 Millionen (1994) durch Neu-
regelung der Kostenerstattung fir Asylbe-
werber. Personal- und Sachkosten seien bei
den Pflichtaufgaben Umweit-, Natur- und
Landschaftsschutz sowie Gleichstellung gra-
vierend gestiegen. Auch durch den Rechts-
anspruch auf einen Kindergartenplatz seien
kommunale Folgelasten zu erwarten. )
Ernst-Martin Walsken (SPD) wehrte eine An-
derung der Landesverfassung mit dem von
der CDU verlangten Ziel ab, das Land miisse
volle Kostendeckung bei Ubertragung neuer
Aufgaben auf die Gemeinden zusichern. Mit
gleichen Argumenten kénne sich das Land
an den Bund wenden, weil dieser solche Auf-
gabengesetze beschlossen habe. Bei den
Finanzbeziehungen aller drei Ebenen han-
dele es sich um eine Gemengelage, die einer
Neuregelung bediirfe. Einen Teilbereich her-
auszugreifen, sei nicht moglich.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) hielt den Ansatz
fur interessant, auch im Hinblick auf die So-
zialhilfelasten und die Entlastung der Bun-
desanstalt flr Arbeit durch den Bund. Den
von der CDU vorgeschlagenen Weg lehnten
die GRUNEN jedoch ab. Auch Finanzmini-
ster Heinz SchleuBer hielt unter Hinweis auf
Lasten des Landes durch Birgerkriegs-
flichtlinge und Kindergarten eine so isolierte
Diskussion nicht fir angemessen. Im Bun-
desrat sei eine Initiative, den Bund zu 50 Pro-
zent der Kosten flr von ihm veraniaBte Auf-
gaben zu verpflichten, bereits gescheitert.
Meulenbergh sah sich angesichts der fiir die
Kommunen erkennbaren Finanzstrome zu
dem Vergleich veranlaBt, das Land sei fiir die
Kommunen die Mutter, der Bund ,nur” die

Parlamentsarbeit...

(Fortsetzung von Seite 11)

unterscheiden. Die deutschen Gesetzge-
bungsmihen bei der Gen-Technologie wirk-
ten kleinkariert. Budgetierung bedeute auch
Unterhdhlung der Parlamentsmoral, die man
sich nicht leisten kénne. Ein Fehler der De-
mokratie sei auch, etwas wegzugeben, weil
das Ja oder Nein schwerfalle.

Dr. Posser befand, die Anzahl von Landesge-
setzen habe kaum abgenommen. Es gebe
jetzt mehr Anderungsgesetze als neue Ge-
setze. Hinsichtlich einer Reform der Finanz-
verfassung sollten sich die Landtage wapp-
nen gegenuber Versuchen des Bundes, Lan-
dessteuern abzuschaffen. Die Grenze der
Kompetenzbeschneidungen sei erreicht.
Zum von GroBe-Sender im Hinblick auf Da-
tenverarbeitung angeschnittenen Problem
der Verénderung von Gesetzgebungsspra-
che meinte Posser, eine allgemein verstand-
liche Gesetzessprache sei wegen der kom-
plexen Materien nicht mehr zu erreichen.

Finanzen im Ausschuf} erortert

Keine ,,Reserven® im Haushalt 1996

GroBmutter. In ihrer Not wendeten sie sich
zuerst an die Mutter. Nachdem CDU-Spre-
cher Helmut Diegel darauf hingewiesen
hatte, da der KommunalausschuB3 eine An-
hérung beantragt habe, beschloB der Aus-
schuB, die Abstimmung liber den Gesetzent-
wurf bis zur Klarung zurlickzustellen, ob eine
solche Anhérung sinnvoll sei.

Im weiteren Verlauf der AusschuBsitzung
ging es um Auswirkungen der Haushalts-
sperre. Finanzminister SchleuBer antwortete
auf die entsprechende Frage von Helmut
Diegel (CDU), mit der Haushaltssperre und
begleitenden MaBnahmen sollten 1,3 Milliar-
den Mark im laufenden Haushalt erwirt-

Uberlassungsvertragen im ersten Quartal
1996 handele es sich nicht um ebenso viele
Arbeitsuchende. Vielmehr werde etwa die
Halfte zweimal vermittelt. 1995 habe START
80 Prozent seiner Kosten erwirtschaftet. In
zwei Jahren sollen 100 Prozent erreicht wer-
den. Private Verleiher pokerten massiv. Die
Zahl von 190 Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter werde noch abgebaut. Von insgesamt 731
Leiharbeitskraften seien 268 im ersten Quar-
tal 1996 ausgeschieden. 94 hatten eine dau-
erhafte Beschéftigung angetreten. 67 hatten
einen Arbeitsvertrag beim Entleihbetrieb, 27
bei einem anderen Unternehmen. 168 seien
von START gekindigt worden.

Nach fast 18jédhriger Tétigkeit im Landtag, davon 7 1/2 Jahre bei der CDU-Fraktion, verabschiedeten die Uni-
onsabgeordneten ihren Haushaltsreferenten Rudolf Take (Mitte), der in das Finanzministerium zuriickkehrt.
Der haushalts- und finanzpolitische Sprecher der CDU Helmut Diegel (3. v. r.) dankte ihm fir seine objektive
und sachliche Zuarbeit; ihm schlossen sich an (v. ) AusschuBvorsitzender Leo Dautzenberg, Volkmar Klein,
Karl Meulenbergh, Winfried Schittges, Rainer Lux, Dr. Renate Dittmann-Braun und der Vorsitzende des Un-

terausschusses Personal Peter Bensmann.

schaftet werden. Der Ansatz fir Personal-
ausgaben kbnne bei glinstigem Ausgang der
Tarifverhandlungen um 500 Millionen Mark
reduziert werden. Dem Landeshaushalt
durch Bundesbeschiisse drohende Ausfalle
bei Vermdgen-, Umsatz- und Gewerbekapi-
talsteuer bezifferte er auf die Frage von Dr.
Stefan Bajohr (GRUNE) auf 3,3 Milliarden
Mark. ) ’

In einem von den GRUNEN erbetenen Be-
richt Uber ,Arbeitsplatzsichernde Wirkungen
von gewdahrten Landesbirgschaften” legte
der Experte des Finanzministeriums dar, so
kausal sei der Zusammenhang nicht dar-
stellbar. Wegen schwer prifbarer Auswirkun-
gen verlange das Finanzministerium ersatz-
weise eine Stellungnahme betriebsnaher
Einrichtungen und ein Unternehmenskon-
zept. FUr komplette Firmenverlagerungen ins
Ausland gebe es keine Landesburgschaften.
Zu dem vom Arbeits- (ber das Finanzmini-
sterium vorgelegten Sachstandsbericht Gber
das Projekt START Zeitarbeit NRW GmbH
(Vorlage 12/659) stellte AusschuBvorsitzen-
der Leo Dautzenberg (CDU) zahlreiche
Nachfragen, die vom zustandigen Sachbear-
beiter beantwortet wurden. Bei den 678
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Anhorung zur
Schuldenbegrenzung:
Herbst 1996

Zu gesetzlichen Mdglichkeiten, die
Neuverschuldung zu begrenzen, findet
im Herbst im Landtag eine 6ffentliche
Anhérung statt. AnlaB ist ein Gesetz-
entwurf der CDU-Fraktion zur Begren-
zung der Neuverschuldung (Anderung
der Landesverfassung und der Lan-
deshaushaltsordnung, Drs. 12/891).
Der fir Verfassungsanderungen zu-
stdndige HauptausschuBB werde den
Haushalts- und FinanzausschuB3 mit
der Durchfilhrung der Anhérung be-
auftragen, teilte dessen Vorsitzender
Leo Dautzenberg (CDU) am 13. Juni
mit. Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) und
Ernst-Martin Walsken (SPD) meldeten
in der Sitzung noch Wiinsche ihrer
Fraktionen zum Fragenkatalog und zur
Einladung von Sachverstandigen an.
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Europa-Ausschufl bestens informiert

Regionen suchen sich Verbiindete

Der AusschuB fir Europa- und Eine-Welt-Politik begriiBte in der von Professor Horst Posdorf

(CDU) geleiteten Sitzung am 10. Juni den inzwischen vorliegenden gemeinsamen Antrag

aller drei Fraktionen ,Initiative Kulturregionen Europas*“(12/1075), liber den ,Landtag intern“

bereits in der vorigen Ausgabe berichtete. Einigung erzielten die Fraktionen auch tber den
Teilnehmerkreis und den Fragenkatalog zur Sachverstandigen-Anhérung zur Européischen
Wéhrungsunion im September. Vom europapolitischen Sprecher der SPD-Fraktion Erich
Heckelmann, der am 13. Juni zum hauptamtlichen Birgermeister von Grevenbroich gewdébhit
wurde und damit aus dem Landtag und dem AusschuB ausscheidet, gab es einen schriftli-
chen Bericht uber die Vorstandssitzung der Versammliung der Regionen Europas (VRE) in
Weimar. Europaminister Professor Manfred Dammeyer (SPD) informierte den AusschuB3
Uber den Stand der Verhandlungen der Regierungskonferenz 1996 im Vorfeld des zweiten

»Gipfels”in Florenz in dieser Woche.

Die von den deutschen Landern geforderte
Neuformulierung des ,Subsidiaritatsprin-
zips* werde von der Bundesregierung und
fast allen EU-Mitgliedstaaten abgelehnt, be-
richtete Minister Dammeyer. Dagegen finde
der deutsche Antrag, die Visa-, Asyl- und
Einwanderungspolitik zu vereinheitlichen,
breite Zustimmung. Die Rolle des Ausschus-
ses der Regionen (AdR) werde inzwischen
anerkannt. Es werde mehr obligatorische
Anhdrungsrechte fiir den AdR geben. Betref-
fend eines Klagerechts des AdR zur Wah-
rung seiner Rechte gebe es zwei gleich
groBe Gruppen von Mitgliedstaaten dagegen
und dafir. Ein Klagerecht zur Wahrung des
Subsidiaritatsprinzips wird dagegen nur von
einer Minderheit beflrwortet.

Die Verbesserung der Entscheidungsverfah-
ren stecke noch in den Anfangen. Der Uber-
gang zu Mehrheitsentscheidungen werde
allgemein beflrwortet. Uber welche Bereiche
weiterhin einstimmig abgestimmt werden
solle und welche Bereiche der Zustimmung
des Europaischen Parlaments bedurften, sei
noch offen. Durch diese Verhandlungen er-
fahre die Offentlichkeit, was alles einstimmig
vom Ministerrat beschlossen werden musse.
GroB3britannien sei gegen Mehrheitsent-
scheidungen. Elf Mitgliedstaaten forderten
beschaftigungspolitische Beschlusse.

Auf GroBbritannien und die mdglichen Fol-
gen des Rinderausfuhrverbots fir die Regie-
rungskonferenz bezog sich die Nachfrage
von Ute Koczy (GRUNE). Minister Dammeyer
schloB negative Auswirkungen durch die bri-
tische ,Blockade“-Politik nicht aus. NRW
bemiihe sich im Ubrigen um Verblndete bei
seinem Ziel, die Rechte der Regionen zu

: i
»Typische Handbewegung“ eines AusschuBvorsitzenden, hier des Vorsitzenden des Europa-Ausschusses
Professor Horst Posdorf (CDU, Mitte): Er gibt einem Redner ,Saft” ins Tisch-Mikrofon; neben Europaminister
Professor Manfred Dammeyer (SPD, 1) und Ginter Gross (Europareferat der Landtagsverwaltung).
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wabhren. Die stellvertretende AusschuBvorsit-
zende Gabriele Sikora (SPD) hielt die Vorrei-
terrolle von NRW bei der Zusammenfiihrung
der Regionen flr erfreulich. Diese Politik be-
komme Dynamik, und es gebe Bewegung
von unten. Uber die positive Stellungnahme
der EG-Kommission zum Ausschuf3 der Re-
gionen freue sie sich besonders. Die Sozial-
charta gelte in 14 Mitgliedstaaten, antwortete
der Minister auf ihre Frage nach Fortschritten
zu einer Sozialunion, und es liege aus-
schiieBlich an GrofBbritannien, ob sie in allen
Mitgliedstaaten gelte. Er erinnerte daran, daB
der Chef der britischen Labourpartei Tony
Blair zugesichert habe, daf nach einem
Wabhisieg von Labour GroBbritannien die So-
zialcharta zeichnen werde.

Runder Tisch EU und NGO

in den Raumen des NRW-Landtags
findet am Donnerstag, den 27. Juni
1996, ein ,Runder Tisch" statt, zu dem
die Bonner Vertretung der EU-Kom-
mission  Entwicklungshilfe-Sachver-
standige der Nichtregierungsorganisa-
tion (NGO) eingeladen hat. Das teilte
der Vorsitzende des Ausschusses flr
Europa- und Eine-Welt-Politik Profes-
sor Horst Posdorf (CDU) mit, verbun-
den mit der Bitte des gastgebenden
Landtagsprasidenten, die Obleute der
Fraktionen soliten an dem Erfahrungs-
austausch teilnehmen.

Petitionsausschuf3:

Auch Schutzimpfung
fur Altenpflegerin
wird bezahlt

Eine Petentin, die an der Ausbildung zur Al-
tenpflegerin nach dem Altenpflegegesetz
teilnimmt, beméngelte in ihrer Eingabe, daB
sie anders als Auszubildende nach dem
Krankenpflege- oder Hebammengesetz mit
Kosten belastet werde, die diese Auszubil-
denden nicht zu tragen hétten. So hat sie die
Kosten fir die Schutzimpfung gegen Hepati-
tis selbst tragen mussen. Auch das fir ihre
Bewerbung beim Fachseminar fir Alten-
pflege erforderliche amtsérztliche und arztli-
che Gesundheitszeugnis muBte sie selbst
bezahlen

Nach Ansicht der Petentin entspricht es nicht
ihrem gesunden Rechtsempfinden, daB
Schiiler, die sozial Schwachsten, einen
groBen Teil fur die Gesundheitsfirsorge
selbst zu tragen haben. Bei den Festange-
stellten ist das Risiko Uber die zustandige
Berufsgenossenschaft abgedeckt. Sie stellt
letztlich die Frage, wer sie bei etwaiger Be-
rufsunféhigkeit, sollte sie wahrend ihrer prak-
tischen Ausbildung mit Hepatitisviren in Kon-
takt kommen, schitzt.

Der PetitionsausschuB hat zu dieser Eingabe
eine Stellungnahme des zustandigen Fach-
ministeriums eingeholt. Es stellte sich her-
aus, daB die Petentin als Auszubildende in
der Altenpflege dem gleichen unfallversiche-
rungsrechtlichen Schutz wie Auszubildende
der Krankenpflege unterliegt Dieser Schutz
erstreckt sich auch auf nach der Berufs-
krankheitenverordnung anerkannte Infekti-
onserkrankungen. Die Petentin ist also bei
einer durch die praktische Ausbildung verur-
sachten Berufsunféahigkeit entsprechend ge-
schutzt.

Auch besteht eine Verpflichtung des Tragers
der berufspraktischen Alten- oder Kranken-
pflegeausbildung, eine im Einzelfall arztli-
cherseits fir geboten erachtete Schutzimp-
fung (z.B. gegen Hepatitis) kostenlos zu er-
mdoglichen. Letztendlich stellte sich auch
noch heraus, daf der Trager der Altenpflege-
ausbildung sehr wohl die Kosten fur die er-
forderlichen Gesundheitszeugnisse zu tra-
gen hat. Das Fachseminar flr Altenpflege hat
demnach die beméngelte Kosteniibernahme
zu Unrecht verweigert.

Abgeordnete Koczy
gibt Handbuch heraus

Ute Koczy, 35, Europa- und Eine-Welt-politi-
sche Sprecherin der Griinen-Landtagsfrak-
tion seit 1990, ist Mitherausgeberin des
,=Handbuchs der Menschenrechtsarbeit®, das
kurzlich im NRW-Ministerium fir Bundes-
und Europaangelegenheiten in Bonn vorge-
stellt wurde. Das Handbuch vermittelt praxis-
orientierte Kenntnisse (ber die Arbeit deut-
scher Nichtregierungsorganisationen, des
Parlaments und der Regierung sowie inter-
nationaler Organisationen.

(Pia Hergarten, Ute Koczy (Hr.), Handbuch
der Menschenrechtsarbeit, Dietz-Verlag
Bonn, 24 Mark.)
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Forum - 15

Sozialer Friede und
politische Stabilit:t

Als Freude und besondere Ehre hat es
Landtagsprésident Ulrich Schmidt bezeich-
net, daB die Spitzenreprdsentanten der
nordrhein-westfdlischen Gewerkschaften,
Kirchen und Wohlfahrtsverbdnde sowie
weiterer Organisationen als ,Mahner, Mo-
deratoren und Motoren der Entwicklung”
den Landtag ausgewdhit haben, um auf
ihrem Arbeits- und Sozialgipfel die ,Dissel-
dorfer Erkldrung fir Arbeit und Soziale Ge-
rechtigkeit” der Offentlichkeit vorzustellen.
Er hoffe, so der Préasident, daf3 von diesem
Ort Signale der Solidaritét ins ganze Land
gingen.

Der Landtagsprasident mahnte in seiner
BegriiBungsrede, das Dilemma wachsen-
der und komplexer sozialer Probleme und
des Verteilungskampfs um die knapper
werdenden Finanzmittel diirfe nicht dazu
flhren, ,die grundgesetzliche Verpflichtung
unseres Sozialstaates, namlich die Herstel-
lung und Garantie einer gerechten Sozial-
ordnung, auszuhbhlen oder in Frage zu
stellen”. Schmidt weiter: ,Es geht um die
Zukunft unseres Gemeinwohls, um soziale
Gerechtigkeit und natlrlich auch um die Si-

Landtagsprésident Ulrich Schmidt (2. v. 1) begriiBte die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Arbeits- und So-
zialgipfels, unter anderen DGB-Landesvorsitzender Dieter Mahiberg (2. v.r.), Prases Dr. Beier (r.) und Dieter

Heinemann (DAG, I}

cherung des sozialen Friedens in unserem
Lande. Wer den sozialen Frieden gefahrdet,
gefahrdet auf Dauer auch die politische Sta-
bilitat in unserer Gesellschaft.

Um Arbeitsplatze zu sichern und Arbeitslo-
sigkeit abzubauen, hatten die Gewerkschaf-
ten das ,Biindnis fur Arbeit” vorgeschlagen;
der Landtag Nordrhein-Westfalen habe die
Enquétekommission ,Zukunft der Erwerbs-
arbeit“ eingerichtet, um Entscheidungshil-

Foto: Schélte

fen fir die Lésung drangender Probleme zu
erhalten.

Den Herausforderungen kdnne man nur er-
folgreich begegnen, wenn alle Krafte ge-
blindelt wurden, vor diesem Hintergrund
habe der Arbeits- und Sozialgipfel einen
hohen Stellenwert. Schmidt abschlieBend:
Jch bin sicher: Nordrhein-Westfalen wird
auch in Zukunft das soziale Gewissen der
Bundesrepublik bleiben.”

Diisseldorfer Erkliarung fiir Arbeit und Soziale Gerechtigkeit

In Verantwortung fir:

830000 registrierte Arbeitslose in NRW, deren
Lebenssituation durch die Anderungen des Ar-
beitsférderungsgesetzes und die Kurzung der
Arbeitslosenhilfe weiter verschlechtert wird,
mindestens 400 000 weitere Arbeitssuchende in
NRW, denen der Zugang zur Erwerbsarbeit ver-
weigert wird,

380000 Langzeitarbeitslose in NRW, die kaum
noch eine Rickkehrchance in den reguléren Ar-
beitsmarkt haben und nun noch schneller in die
Sozialhilfe abgedrangt werden,

57000 arbeitslose schwerbehinderte Frauen
und Manner in NRW,

100000 junge Arbeitsiose in NRW, fir die Ar-
beitsmarktmaBnahmen deutlich beschnitten
werden,

225 000 Arbeitslose in NRW, denen sofort ihr Be-
rufs- und Qualifikationsschutz verlorenzugehen
droht,

1,12 Mio. Sozialhilfebezieherinnen und -bezieher,
davon 370000 Kinder, deren materielle Existenz
durch weitere Leistungseinschrankungen noch
weniger gesichert wére,

170000 Frauen in NRW, die von einer vorzeitigen
Anhebung des Renteneintrittsalters mit bis zu
18% Rentenkirzungen bedroht sind und deren
Lebensplanung in Frage gestellt wird,
schatzungsweise 100000 Jugendliche, denen
durch die Heraufsetzung des Renteneintrittsal-
ters und aufgrund der Eingriffe in das EU/BU-
Recht der Zugang ins Erwerbsieben blockiert
wird,

1,1 Mio. Familien und Alleinerziehende mit Gber 2
Mio. Kindern, die besonders von der vorgesehe-
nen Verschiebung der Erhéhung des Kindergel-
des betroffen sind,

die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
80% aller Betriebe NRWs, die durch die geplante
Aufweichung des Kiindigungsschutzes ohne so-
zialen Schutz im Arbeitsleben stehen,

alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (Ar-
beiterinnen und Arbeiter, Angestelite, Beamtin-
nen und Beamte), die von der 20%igen Kiirzung
der Lohnfortzahlung massiv betroffen sind,

die Langzeiterkrankten in NRW, auf die mit einer

Krankheitsdauer von mehr als sechs Wochen
Uber 40% der Ausfalltage entfallen und die damit
in besonderem Mafle unter der Absenkung des
Krankengeldes und der Kirzung der Lohnfort-
zahlung zu ieiden haben,

alle Burgerinnen und Blrger, deren Stédte und
Gemeinden durch das Abwalzen sozialer Lasten
aufgrund der MaBnahmen der Bundesregierung
in die kulturelle, soziale und wirtschaftliche
Handlungsunfahigkeit gedrangt werden,

alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die
zwischenzeitlich Uber ihre Lohnsteuer die
Hauptlast der Finanzierung unseres Staates lei-
sten, da sich der Anteil der Gewinnsteuern an
den gesamten Steuereinnahmen seit den 60er
Jahren von 35% auf 17% halbiert hat, wahrend
der Anteil der Lohnsteuer von 12% auf nunmehr
36% verdreifacht wurde,

den durch das Bonner Sparpaket zu erwarten-
den Verlust bei Finanzbehdrden und Sozialver-
sicherungstrégern, .

eine zukunftsfahige Wirtschafts- und Beschafti-
gungspolitik, da das Bonner Sparpaket beschaf-
tigungspolitisch kontraproduktiv ist und einen
Verlust von mindestens 100000 Arbeitsplatzen
mit sich bringen wirde,

vertreten die Unterzeichnerinnen und Unter-
zeichner der Disseldorfer Erklarung fir Arbeit
und Soziale Gerechtigkeit die Uberzeugung,
daB die aktuelt diskutierten SparmaBnahmen
der Bonner Regierungskoalition die vorhandene
soziale Schieflage in unserer Gesellschaft ekla-
tant verschérfen und daher abzulehnen sind.
Wir, die Unterzeichner, fordern deshalb:

¢ den Erhalt und die Weiterentwicklung des So-
zialstaates mit seinen Aufgaben, die Teithabe
am geselischaftlichen Leben zu sichern und
ein menschenwurdiges Leben bei Krankheit,
Behinderung, Arbeitslosigkeit und im Alter
sowie ein Leben frei von Armut und Not zu
gewahrleisten,

eine gerechte Verteilung von Einkommen und
Arbeit herbeizufiihren und die verantwortti-
che und solidarische Teilung des gesell-
schaftlichen Reichtums zu sichern,

* eine aktive und verfassungsgemafe Ausge-

staltung des Familienlastenausgleichs zu ver-

abschieden, um die Entwicklungschancen

aller Kinder zu gewahrleisten,

Steuergerechtigkeit herzustellen und die vor-

handene Verteilungsungerechtigkeit zu korri-

gieren: starke Schultern kdnnen und missen
groBere Lasten tragen als die schwachen,

die Sozialversicherungstrager von versiche-

rungsfremden Leistungen zu befreien, da die

versicherungsfremden Leistungen von allen

Steuerzahierinnen und Steuerzahlern zu tra-

gen sind, um die hohen Lohnnebenkosten zu

reduzieren,

* eine funktionsgerechte Verteilung der Steuer-
einnahmen zwischen Bund, Landern und
Kommunen, die den Stadten und Gemeinden
den Erhalt und die Weiterentwicklung der so-
zialen Infrastrukturen und dem Land NRW
eine aktive und zukunftsfahige Beschafti-
gungs- und Strukturpolitik ermdglicht.

Grundlage notwendiger SparmaBnahmen zum

Erhalt und zur Weiterentwickiung des Sozial-

staates sind die bisher vernachlassigten Prinzi-

pien der Solidaritat und Gerechtigkeit in der La-
stenverteilung.

Die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner un-

terstiitzen mit diesen Forderungen ausdrtcklich

die in KoIn am 8. Mai 1996 verabschiedete So-

zialstaatscharta. *

Arbeiterwohifahrt NRW, Arbeitslosen- und
Sozialhilfeinitiativen NRW, Der PARITATI-
SCHE NRW, Deutsche Angestellten-Gewerk-
schaft NRW, Deutscher Gewerkschaftsbund
NRW, Diakonische Werke Landesverbande,
Dibzesan-Caritasverbande in Nordrhein-
Westfalen, Evangelische Kirche im Rhein-
land, Evangelische Kirche von Westfalen,
Frauenbiindnis NRW, Jidische Kultusge-
meinden Landesverbéinde, LAG ,Selbsthilfe
Behinderter”, Landesjugendring NRW, Lippi-
sche Landeskirche, Sozialverband Reichs-
bund e.V. NRW, Sozialverband VdK, Verband
der Kriegs- und Wehrdienstopfer, Behinder-
ten und Rentner Deutschland, NRW, Ver-
bandsieitung der KAB-Westdeutschlands.
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Experten zur Sicherstellung einer
kommunalen kulturellen Grundversorgung

Die Frage der verfassungsrechtlichen Ab-
grenzung der kulturellen Zusténdigkeiten
von Land und Kommunen (Artikel 18 Absatz
1 der Landesverfassung) war Thema einer
Sachverstédndigenanhérung, die der Kultur-
ausschuBB Mitte Mai unter Leitung seines
Vorsitzenden Leonhard Kuckart (CDU)
durchgefahrt hat. Die Sitzung wurde mit
Mitgliedern des Ausschusses fir Wissen-
schaft, Forschung und Kultur des Landtags
Brandenburg (AusschuBvorsitzender Dr.
Klaus-Dietrich Kriuger [SPD]) durchgefiihrt.

Die Landtagsdelegation aus unserem Part-
nerland Brandenburg hielt sich in der Zeit
vom 13. bis 15. Mai zu einem wissenschafts-
und kulturpolitischen Informationsbesuch in
Disseldorf auf und erwiderte damit auch
zurtickliegende Besuche nordrhein-westfa-
lischer Abgeordneter aus dem AusschupB fur
Wissenschaft und Forschung und dem Kul-
turausschuB in Potsdam. Die Gaste aus
Brandenburg hatten sich zuvor mit der Vor-
sitzenden des Ausschusses flir Wissen-
schaft und Forschung, Ingrid Fitzek (BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN), und weiteren Aus-
schuBmitgliedern zu einem parlamentari-
schen Erfahrungsaustausch getroffen.

Zu der Befragung von Sachversténdigen
sah sich der KulturausschuB veranlaBt, weil
sich fur ihn in dem Spannungsfeld der
grundgesetzlich festgelegten Kulturhoheit
der Lander, der Landesverfassung (nach Ar-
tikel 18 Absatz 1 unserer Landesverfassung
sind Kultur, Kunst und Wissenschaft durch
Land und Gemeinden zu pflegen und zu for-
dern) und der garantierten Selbstverwal-
tung der Kommunen die Frage nach der Ab-
grenzung und den aus dem Spannungsfeld
abgeleiteten Aufgaben stellte. Dazu erga-
ben sich die konkreten Fragestellungen, ob
die Kommunen die Pflicht haben, die kultu-
relle Grundversorgung sicherzustellen, wie
die Aufgabenverteilung im Hinblick auf die
Zustandigkeiten der Landschaftsverbande
und Kreise zu bewerten ist und wie sich aus
verfassungsrechtlicher Sicht eine Landes-
kulturpolitik definiert. An der Anhérung be-
teiligten sich Professor Dr. Max Dietlein, Pra-
sident des nordrhein-westfalischen Verfas-
sungsgerichtshofs a. D., und die kommuna-
len Spitzenverbande. Den AusschuBmitglie-
dern lag auBerdem auch eine schriftliche
Stellungnahme von Professor Dr. Ernst
Gottlieb Mahrenholz, Vizeprasident des
Bundesverfassungsgerichts a. D., vor.

Die Experten vertraten einhellig die Auffas-
sung, daB es keine AusschlieBungsgriinde
gibt und eine klare Grenze zwischen dem,
was landes- und was reine kommunale Auf-
gabe ist, nicht gezogen werden kann. Nach
Ansicht von Professor Dietlein kann Artikel
18 Absatz 1 der Landesverfassung, der als
Staatszielbestimmung zu verstehen sei,
nach der verfassungsrechtlichen Systema-
tik kaum als eine Norm zur Verteilung von
Kulturkompetenzen auf Land und Gemein-
den verstanden werden. Der Artikel garan-
tiere den Gemeinden allerdings die Unent-
ziehbarkeit ihres kulturellen Aufgabenkrei-
ses und sichere dessen Bestand verfas-
sungsrechtlich gegen gesetzliche Eingriffe
ab. Der Artikel baue auf den durch das Kul-
turstaatsprinzip und durch die gemeindliche
Alizustandigkeit verfassungsrechtlich be-
stehenden Kulturaufgaben des Staates und

der Gemeinden auf. Der Begriff Grundver-
sorgung, der durch die Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts zum oéffentlich-
rechtlichen Rundfunk zu einem verfas-
sungsrechtlichen Begriff geworden sei,
kdnne so nicht auf den kulturellen Bereich
Ubertragen werden. Welchen Begriff man
auch verwende — kulturelle Grundversor-
gung oder Basisfunktion der Gemeinde —,
die damit umschriebenen Méglichkeiten der
Férderung und Pflege von Kultur seien zu
vielgestaltig und zu unscharf bestimmt oder
abgegrenzt, als da3 man von einer Pflicht-
aufgabe der Gemeinde sprechen kénne, die
sie aufgrund normativer Anordnungen zu
erfillen habe.

Auch Beigeordneter Dr. Bernd Meyer vom
Stadtetag Nordrhein-Westfalen unterstrich
die Auffassung, daB eine verfassungsrecht-
liche Verpflichtung der Gemeinde, fiir die
die Férderung kultureller Angelegenheiten
zum klassischen Bestand ihrer freiwilligen
Selbstverwaltungsaufgaben gehoére, zur Si-
cherstellung einer kulturellen Grundversor-
gung nicht bejaht werden kann. Gleichwohl
betrachteten die Stadte und Gemeinden
ihre dauerhafte und intensive Befassung mit
Kulturarbeit als politische Pflichtaufgabe.
Aus der Landesverfassung sei unmittelbar
ebensowenig eine Aufgabenverteilung zwi-
schen Land und Gemeinden wie eine Be-
schrankung des Landes auf bestimmte kul-
turelle Aufgaben oder Einrichtungen zu be-
grunden oder ein Verzicht des Landes auf
eine substantielle Mitverantwortung fur kul-
turelle Angebote, fiir die heute allgemein
eine flaichendeckende Grundversorgung
der Blrgerinnen und Birger eingefordert
werde. Kulturpolitik des Landes Nordrhein-
Westfalen — das sich ja weitgehend auf
Einrichtungen stlitzen miisse, die in ande-
rer vorwiegend kommunaler Tragerschaft
stehen —, sei, wenn es seiner Gestaltungs-
auftrag erflllen wolle, in erster Linie gestal-
tende Forderpolitik und kénne nicht eigene
Veranstaltungspolitik sein. Sie kdnne des-
halb nur im engen Zusammenwirken insbe-
sondere mit den Stadten erfolgreich sein
und musse diesen Gestaltungsauftrag
durch ein besonderes Gewicht der Landes-
férderung legetimieren.

Der Kulturreferent des nordrhein-westfali-
schen Stadte- und Gemeindebundes, Claus
Hamacher, der auch flr den Landkreistag
das Wort fuhrte, wies auf die Gefahr einer
Verrechtlichung politischer Prozesse hin
und verneinte wie seine Vorredner eindeutig
eine Verpflichtung zur Sicherstellung einer
kulturellen Grundversorgung durch die
Kommunen. Trotz ihres Bekenntnisses zu
ihrer kulturpolitischen Verantwortung kénn-
ten sich die Stadte und Gemeinden nicht fi-
nanziellen Notwendigkeiten verschlieBen,
die sie zu Kirzungen auch im Kultretat
zwangen. Viele Kommunen kdnnten beim
besten Willen nicht vermeiden, die Haus-
haltsansatze fir kulturelle Ausgaben dra-
stisch zu reduzieren, wenn alle Einspar-
maoglichkeiten bei den freiwilligen Aufgaben
bereits erschépft und die vorhandenen Mit-
tel zur Erledigung von Pflichtaufgaben ge-
bunden seien. Vor diesem Hintergrund
wirde das Land seiner Verpflichtung zur
Pflege der Kultur am besten dadurch ge-
recht, daB es fiir eine finanzielle Grundaus-
stattung der Kommunen sorgt, die auch

Raum fir eine aktive Politik im Bereich der
Selbstverwaltungsaufgaben lasse.

Im ubrigen wurden die Regionalisierungs-
bestrebungen des Landes im Hinblick auf
die Achtung der kommunalen Selbstverwal-
tung skeptisch beurteilt. Auch nach Mei-
nung des Landkreistages kann verfas-
sungsrechtlich ebensowenig wie bei den
kommunalen Gebietskorperschaften eine
Pflicht des Landes hergeleitet werden, eine
wie auch immer geartete Grundversorgung
im kulturellen Bereich zu gewabhrleisten.

Kolner Rehaklinik

Einem im Lande einmaligen Projekt — so
die Worte der CDU-Abgeordneten Marie-
Theres Ley droht das Aus: Der im Januar
dieses Jahres nach internen Querelen ge-
schlossenen Rehabilitationsklinik der Uni-
versitat zu Kéin ist es bisher nicht gelungen,
neues Personal anzuwerben. Dies wurde in
der von der CDU-Fraktion beantragten Ak-
tuellen Viertelstunde des Ausschusses fir
Wissenschaft und Forschung unter Leitung
der AusschuBvorsitzenden Ingrid Fitzek
(GRUNE) bekannt. Die Fraktion hatte mit
ihrer Initiative die, wie sie in ihrem Antrag
formulierte, berechtigten Sorgen der Kéine-
rinnen und Kélner aufgenommen und das
Wissenschaftsministerium (MWF) um einen
Bericht des Sachstands gebeten.

Ministerialdirigent Dr. Kaiser vom MWF wies
auf die Einzigartigkeit der Kdélner Einrich-
tung einer frihen Rehabilitation, moglichst
schon auf der Intensivstation, hin: Keine an-
dere Hochschulklinik im Lande verflige
Uber etwas ahnliches. Mit 36 Betten sei die
Kélner Rehaklinik allerdings zu klein gewe-
sen. Darum wirden jetzt von der Hoch-
schule Gesprache geflihrt, um fiir das Re-
hazentrum einen privaten Trager zu finden,
damit dieser in einer groBeren Einheit das
Angebot dann méglichst in der Nahe fort-
fiihrt. Das héatte auch den Vorteil, daB ein pri-
vater Trager eine solche Einrichtung fle-
xibler fuhren kann. Die Gesprache seien
noch im Gange, ein Ergebnis kdénne er
darum nicht mitteilen.

Weil Wissenschaftsministerin Anke Brunn
(SPD) und Staatssekretar Dr. Kiichenhoff
wegen der Teilnahme an einer Sitzung der
Kultusministerkonferenz, in der es unter an-
derem um die kinftige Studienfinanzierung
ging, an der Sitzung des Wissenschaftsaus-
schusses nicht teilnehmen konnten — die
CDU-Fraktion kritisierte die zu spéte Be-
kanntgabe dieses Umstands — einigten
sich die Fraktionen darauf, den Tagesord-
nungspunkt 1 der offentlichen Sitzung (Ab-
schlieBende Beratung und Abstimmung
{iber den CDU-Antrag Neuordnung des
Hochschulzugangs jetzt einleiten, Drs.
12/408) zu vertagen und nach der Sommer-
pause zu beraten. Auch bei den anderen Ta-
gesordnungspunkten wie etwa Biotechnolo-
gie, Lehrdeputatsverordnung, Funktionalre-
form und Umsetzung des sogenannten
Campus-Radios wurden bloB die Berichte
des Ministeriums entgegengenommen und
die Diskussion darliber auf eine der kom-
menden Ausschuflsitzungen vertagt. Zeit
fand man fur das Gesprach mit Professor Dr.
Klaus Henning aus Aachen, der dem Ar-
beitskreis ,Technologiefolgeabschétzung
und -bewertung“ vorsitzt und Uber Arbeit
und perspektivische Planung des Arbeits-
kreises referierte.
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Computergestiitzte Prasentation vor zwei Ausschiissen des Landtags

Polizeibehodrden sollen Steuerungselemente umsetzen

Ein ehrgeiziges und zukunftsweisendes
Projekt konnte das Innenministerium den
Ausschiissen fdr Verwaltungsstrukturre-
form und fir Innere Verwaltung in einer ge-
meinsamen Sitzung unter dem Vorsitz von
Stefan Frechen (SPD) im Rahmen einer
computergestiitzten  Prdsentation  vor-
flihren: Die Einfiihrung des ,Neuen Steue-
rungsmodells fir die Polizei in Nordrhein-
Wesifalen". Zu diesem Neuen Steuerungs-
modell gehdéren die Einfihrung der Out-
putsteuerung, der Budgetierung, des
Fihrens durch Zielvereinbarungen, der De-
zentralen Ressourcenverantwortung und
des Controllings mit einem Berichtswesen.

Das Innenministerium hat alle Kreispolizei-
behodrden veraniaBt, die neuen Steuerungs-
elemente mit Aushahme der Budgetierung
umzusetzen. Die Budgetierung  soll
zunéachst in einem Modellversuch in sechs
Kreispolizeibehdrden erprobt werden. Dies
geschieht in einer Erprobungsphase im Be-
reich der Bezirksregierungen bei sechs
Kreispolizeibehdrden vor dem Hintergrund
der gegebenen haushaltsrelevanten Rah-
menbedingungen und sich verandernder
Aufgabenstellung an die Polizei. Dabei ver-
lauft der VeranderungsprozeR ganzheitlich
und systematisch durch ein Geflige von
MaBnahmen mit dem Ziel optimaler Ergeb-
nisse. Die Einflihrung des Neuen Steue-
rungsmodells bildet einen Teilbereich der
Verwaltungsmodernisierung bei der Polizei,
der nach Ansicht des Innenministeriums je-
doch vorgezogen werden muB, sich aber
problemlos in die beabsichtigte ganzheitli-
che Reform einfligen wird.

Bisher wurden die Ressourcen von oben -

nach unten zugeteilt. Ist das Umschalten auf
die Outputsteuerung im o&ffentlichen Dienst
im allgemeinen problematisch, erscheint
dies einfacher bei der Polizei. Die Erarbei-
tung eines landeseinheitlichen Produktka-
talogs folgt ein von jeder Behérde zu erstel-
lender Produktplan. Die Zusammenfassung
von Fach- und Ressourcenverantwortung,
also die Bilindelung der Verantwortung fur
Leistung und Kosten, soll Kostenbewuft-
sein und Motivation der Bediensteten und
damit Effizienz und Effeklivitdt der
Aufgabenerflllung vor dem Hintergrund der
Haushaltssituation steigern.

Ein noch weitgehenderer Schritt ist der der
Budgetierung, von der Zuweisung von Res-
sourcen ,von oben“ zur Bereitstellung von
abschlieBend verhandelten Budgets zur Ei-
genbewirtschaftung vor Ort.

Als Steuerungs- und Fuhrungselement
dient das Fihren durch Zielvereinbarungen.
Anstelle von Einzeleingriffen erfolgen Ver-
einbarungen uber den zu erbringenden
Output und die dafir bereitgesteliten Res-
sourcen. Die zu erbringenden Arbeitser-
gebnisse werden in Mitarbeitergesprachen
vereinbart. Die Zielpyramide wird also von
unten aufgebaut, es wird kein Leitbild vor-
gegeben, sondern stufenweise erarbeitet.
Klammerfunktion hat das Controlling, das
also die Steuerungselemente zusammen-
fihrt und von der unsystematischen Infor-
mationserhebung und -verarbeitung zum
aufgaben- und ergebnisorientierten Steu-
ern fihren soll.

Werkzeuge des Controllings sind Produkte

Die Polizei und ihre Aufgaben: v.l. Jirgen Jentsch und Stefan Frechen (beide SPD), Brigitte Hermann

(GRUNE), Heinz Paus und Franz-Josef Britz (beide CDU).

(definiert durch Aufgaben, Ziele, Qualitats/
Quantitatsmerkmale, Wirkungen, Kosten,
Personaleinsatz) und die Kosten- und Lei-
stungsrechnung, die die Frage beantwortet:
wer (Kostenstellenrechnung) tut was (Ko-
stentatigkeiten) wofiir (Kostentragerrech-
nung) womit (Kostenartenrechnung). Hier-
aus mussen sich die notwendigen Definitio-
nen flr ein noch zu erarbeitendes Berichts-
wesen ergeben, welches der Sicherung der
Information der Fihrungsebenen mit kon-
kreten aufgaben- und ergebnisorientierten
Daten und damit der Gewdhrleistung der
zentralen Steuerung neuer Art dienen soll.
Das Ministerium unterrichtete sodann liber
die Umsetzung in der Praxis und den Stand
der Planung. Zur landeseinheitlichen Um-
setzung des neuen Steuerungsmodells be-
darf es (im Unterschied zu den Kommunal-
verwaltungen) der zentralen Lenkung, einer
koordinierten Fortentwicklung sowie einer
dezentralen Umsetzung. Dies wird gewahr-
leistet durch ein Geflecht von Arbeitskreisen
und -gruppen auf Landesebene, in denen
die Personalvertretung mitwirkt. Als Zahnra-
der bezeichnete der Ministeriumssprecher
die Elemente des Konzepts zur Erarbeitung
und Umsetzung der KPB-adaquaten Neuen
Steuerungsmodelie: Lernen durch Beteili-
gung, die lernende Organisation und die
Forderung wirtschaftlichen Handelns. Be-
tont wurde noch einmal, das Neue Steue-
rungsmodell richte sich nicht gegen
Fihrungskréfte und Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, sondern gegen Strukturen. Im
Mittelpunkt stehe der Mensch.

Weiteren Ausflihrungen (iber Einzelheiten
der Umsetzung der dezentralen Ressour-
cenverantwortung, der Budgetierung und
der Flexibilisierung im Haushalt sowie zur
Einflhrung von Kosten- und Leistungsrech-
nung folgten Fragen der Abgeordneten bei-
der Ausschiisse.

Stefan Frechen zeigte sich Uberrascht von
dem im Bereich der Polizei bereits Geleiste-
ten. Interessieren wiirde ihn u. 2, wie die Be-
diensteten zu betriebswirtschaftlichem Den-
ken gefuhrt wirden, ferner die Haltung des
Finanzministers, der ein Bemuihen um Flexi-
bilisierung durch Verwaltungsvorschriften
konterkarieren kénnte, Reduktionseffekte
des weichen Faktors Fuhrung, und wie weit
die Vorstellungen reichten fir eine Ko-
steneinsparung als wesentliches Ergebnis

des Neuen Steuerungsmodells. In diesem
Zusammenhang wolle er auch wissen, ob
die Motivation der Bediensteten zur Ko-
steneinsparung dazu verleiten kdnnte, be-
stimmte Aufgaben — verhangnisvoll im
préventiven Bereich — nicht mehr volistan-
dig wahrzunehmen. Auch Burgerndhe sei
kostenaufwendig. SchlieBlich mdiBten der
Landtag und seine Fraktionen darlber nach-
denken, ob das bisherige Verfahren der
Haushaltsgesetzgebung um ein Berichts-
verfahren erganzt werden miisse, daB sinn-
vollerweise in den Fachausschiissen durch-
zufiihren sei. . .
Brigitte Herrmann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN) erkundigte sich nach Mdglichkeiten,
die die Ubertragung von Haushaltsmittein
erleichtern, nach dem Aussehen von Ziel-
vereinbarungen und dem Vorgehen bei der
Delegation von Verantwortung nach unten
(durch Abflachung von Hierarchien, Teamar-
beit).

Fir den innenpolitischen Sprecher der
CDU-Fraktion, Heinz Paus, stellte sich die
Frage nach einer modellhaften Umgestal-
tung des Einzelplans des Innenministeri-
ums. Er wollte auch wissen, ob aufwendige
Verfahren im Bereich der organisierten Kri-
minalitat, bei umfangreichen Abho6raktionen
oder Demonstrationen die Budgetierung in
Gefahr bringen kénnten.

Weitreichende Folgen, vor allem im Haus-
haltsrecht des Landtags, sah Johannes
Pflug (SPD). Budgetierung bedeute fur den
Landtag Verzicht auf Mittelbereitstellung in
Teilbereichen, der Landtag gabe damit Kom-
petenzen ab. Auch frage er sich grundsétz-
lich nach der Rollenverteilung zwischen Le-
gislative und Exekutive, wenn in Bereichen
der Landesverwaltung — entgegen der Leit-
bildentwicklung auf Parlamentsebene —
Leitbilder von unten entwickelt wirden.
Staatssekretar Wolfgang Riotte (Innenmini-
sterium) erinnerte in diesem Zusammen-
hang an seine Bitte anlaBlich der Leitbilddis-
kussion im AusschuB, den Behdrden parallel
eine eigene Leitbildentwicklung zu gestat-
ten, um auch schnell zu Ergebnissen zu
kommen, was ein Gegensteuern bei Fehl-
entwickiungen ja nicht ausschlieBe. Der Ver-
lust an Haushaltskompetenzen des Land-
tags, so Riotte weiter, sei nur durch ein ent-
sprechendes Berichtswesen zu kompensie-
ren.
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Waldbauern:

Holz in seiner
Okobilanz allen
anderen Baustoffen
weit liberlegen

Die Produktionskette vom Holz aus heimi-
schen Waéldern zum Verbraucher stellte der
Waldbauernverband Nordrhein-Westfalen
e.V. Mitte Mai dem AusschuB fiir Erndhrung,
Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz
des Landtags Nordrhein-Westfalen vor. Der
Vorsitzende des Waldbauernverbandes,
Philipp Prinz zu Salm, veranschaulichte am
Beispiel des Forstbetriebes Stiftung Ehres-
hoven in Engelskirchen den AusschuBmit-
gliedern unter ihrem Vorsitzenden Heinrich
Kruse (CDU) die Vorziige von Holzerzeu-
gung und Holzverbrauch auf kurzem Weg
zwischen Wald und Konsumenten.

Besondere Sorge bereitet den Waldbauern
das bei Durchforstungen anfallende schwa-
che Holz. Dieses ist, so der Waldbauernvor-
sitzende, schwierig und kostenaufwenig zu
ernten. Darum musse die Forstwirtschaft,
soweit dies von der Gelandebeschaffenheit
maoglich ist, sich zunehmend technischer
Hilfe von Vollerntemaschinen, sogenannten
Prozessoren, bedienen. Die aufwendigen
und schwierigen Schwachholzernteverfah-
ren, so rechnete der Kurator des Stiftes Eh-
reshoven, Jorg Deselaers, den Exkursions-
teilnehmern vor, Uberschreitet frithestens in
den dreiBigjahrigen Nadelholzbestanden
die Defizitschwelle. RegelmaBige Pflegear-
beiten, Durchforstungen in den Waldern
seien aber dringend notwendig, um Stabi-
litat und Wachstum der Bestdnde zu si-
chern.

Die Waldbauern stellten den Politikern die
Fichtenwirtschaft auf den fiir diese Baumart
bei 1400 Millimeter Jahresniederschlagen
optimalen Standorten des Bergischen Lan-
des vor. 75 Prozent des heute in NRW ver-
markteten Holzes sei Nadelholz. Im Bauwe-
sen finde das relativ schnell (80jahrige Um-
triebszeit) und gleichmaBig wachsende
Holz hervorragende Verwendungsmdéglich-
keiten. Die Erlése aus dem Verkauf von
Fichtenholz, so betonte der Vorsitzende des
Kuratoriums des Stifts Ehreshoven, Philipp
Freiherr von Boeselager, sind fur die Erfil-
lung des Stiftungszweckes als Altersheim
die wichtigste Einnahmequelle. Allerdings
kamen auch die Buche und die Eiche auf
den fiir sie geeigneten Standorten nicht zu
kurz.

Die Waldbauern machten deutlich, daB3 aus-
reichend Holzerlése nur zu erzielen seien,
wenn das erzeugte Holz seinen Absatz fin-
det. Dies sei angesichts der groBen Konkur-
renz aus dem In- und Ausland schwierig.
Holz werde trotz seiner Transportempfind-
lichkeit iber weite Wege befordert.

Imagekampagne

Prinz zu Salm bat die Abgeordneten des
Landtagsausschusses, sich verstarkt flr die
Steigerung des Absatzes von heimischem
Holz einzusetzen. In einer landesweiten
Imagekampagne sollte das in Nordrhein-

Verwaltungsstrukturreform:
Parlament soll Ergebnisse
der Aufgabenkritik abwarten

Unter dem Vorsitz von Stefan Frechen (SPD)
behandelte der AusschuB fir Verwaltungs-
strukturreform erstmals den Antrag der
Fraktion der CDU ,Blirokratie abbauen —
Verwaltungsstrukturen straffen”, mit dem sie
eine umfassende Aufgabenkritik auf der
Verwaltungsebene zwischen Kreisen und
Gemeinden einerseits und der Landesregie-
rung andererseits, verbunden mit Vorschla-
gen fiir eine weitgehende Privatisierung und
Kommunalisierung von Aufgaben fordert.
Dartiber hinaus sollen die auf der mittleren
Ebene bestehenden Behérden in einer ein-
heitlichen Regiohalverwaltung zusammen-
gefihrt werden.

Der innenpolitische Sprecher der antragstel-
lenden Fraktion, Franz-Josef Britz, korri-
gierte den offenbar in der Plenardebatte ent-
standenen Eindruck, es sei an die schon vor
Jahren diskutierten Regionalkreise gedacht.
Hiervon habe sich die CDU-Fraktion langst
verabschiedet. Der Antrag solle auch keine
konkrete Form der neuen Verwaltungsebene
préjudizieren, eine Entscheidung setze Of-
fenheit bei der geforderten Aufgabenkritik
voraus. Der AusschuB solle anknipfen an
die Erkenntnisse der vorigen Wabhlperiode
und auf die Vorarbeiten der Projektgruppe
zurlickgreifen. Er kdnne sich durchaus als
Ergebnis eine Regionalverwaltung mit einer
Doppelspitze vorstellen, aber auch hierauf
wolle sich vor Abschluf3 der notwendigen
Vorarbeiten niemand festlegen.

Johannes Pflug (SPD) zeigte Verstandnis fir
das Anliegen der Opposition, zumal unter
dem Druck der Beflirworter und Gegner der
bestehenden Behdrdenlandschaft von allen
Seiten Vorschlage gemacht wirden. Er wies
aber auf die Schwierigkeiten hin, die eine
notwendige Zusammenfassung kommuna-
ler und staatlicher Aufgaben mit sich bringe.
Er kénne sich auch kein rechtes Bild davon
machen, wie ein Modell einer zusammenge-
faBten Gebiets- und Aufgabenorganisation

aussehen konnte. Hier solle die CDU-Frak-
tion dem AusschuB mittels Schaubild die
Funktion der angedachten Verwaltungs-
ebene verdeutlichen. Der AusschuBvorsit-
zende schlug den Fraktionen vor, dies mit
den Obleuten vorzubereiten. Sei allerdings
lediglich eine Beschleunigung der in der
vergangenen Wahlperiode begonnenen Re-
formbestrebungen die Absicht , kénne der
Antrag als erledigt angesehen werden.
Fur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
meinte Brigitte Herrmann, Ziel sei nicht die
Aufldésung der Bezirksregierungen oder der
Landschaftsverbdnde. Das  Parlament
miisse in einem ergebnisoffenen ProzeB die
notwendigen Vorarbeiten begleiten und
nach Vorliegen konkreter Ergebnisse der
Aufgabenkritik zu Entscheidungen kommen.
Ihr Fraktionskollege Jens Petring flugte
hinzu, er gehe nach den Entscheidungen
der vorigen Wahlperiode davon aus, dafB die
Bezirksregierungen und die Landschafts-
verbéande auch noch in der nachsten Legis-
laturperiode bestehen werden. Wenn hier
keine Bewegung signalisiert wurde, sei ein
sich vertiefendes Befassen mit dem CDU-
Antrag wenig sinnvoll.
Innerhalb der bestehenden Strukturen halte
er jedoch einschneidende Veranderungen
flr mdglich. Insoweit sei es interessant, von
der CDU die Ausgangsidee flr ihren Antrag
zu erfahren.
Johannes Pflug (SPD) erinnerte an die Ent-
scheidung des Landtags Ende 1993 zum
dreistufigen  Verwaltungsaufbau. Damals
habe sich die Mehrheit flir den Bestand der
Biindelungsbehorde Bezirksregierung aus-
gesprochen. Dabei sei aber die Zahl der Be-
zirke offengeblieben. Im ubrigen sei diese
Entscheidung eine Konsequenz aus den
vorgelegten Gutachten gewesen, mit der
auch erkennbaren Tendenzen einiger Res-
sorts entgegengewirkt werden sollte, weitere
Sonderbehérden einzurichten. Dem Ent-
(Fortsetzung Seite 24)

Westfalen gewachsene Holz als Bau- und
Werkstoff der kurzen Wege den Verbrau-
chern empfohlen werden. Holz, so der
Waldbauernvorsitzende, ist in seiner ékolo-
gischen Bilanz allen anderen Bau-, Roh-
und Werkstoffen weit (berlegen. Die Nut-
zung von Holz diene unmittelbar der Wald-
pflege. Denn nur wirtschaftlich gefihrte
Forstbetriebe kdnnten die im Wald nétigen
Pflegearbeiten leisten und damit die vom
Wald erwarteten Schutz- und Erholungs-
funktionen erfillen.

GroBe Sorgen fir den Bestand ihrer Wald-
bewirtschaftung auBerten die Vertreter der
Forstbetriebsgemeinschaft Engelskirchen.
Ihr Vorsitzender Dr. Odenthal und Vor-
standsmitglied Mdiller fihrten den Abgeord-
neten die Betroffenheit der 100 in ihrer
Forstbetriebsgemeinschaft zusammenge-
schlossenen Waldbauern durch den im Ent-
wurf befindlichen Landschaftsplan Engels-
kirchen vor Augen. Heute seien 60 Prozent
der 455 Hektar Waldflachen mit qualitativ
hochwertigen Fichten bestockt. Viele dieser
Flachen seien von den Planern als beson-
dere Schutzgebiete vorgesehen, auf denen

die Forstwirtschaft eingeschréankt werden
soll. Dies sei unter Naturschutzgesichts-
punkten jedoch nicht im wirklichen Inter-
esse der Allgemeinheit erforderlich. Die
Waldbauern seien nicht bereit, diese Ein-
griffe in ihr Eigentum hinzunehmen.

Am verstarkten Absatz des heimischen Hol-
zes waren auch die Inhaber des Sagewer-
kes Boérdgen in Lindlar interessiert. Das in
diesem Familienbetrieb eingeschnittene
Holz stammt ausschlieBlich aus nordrhein-
westfdlischen Waldern und wird auf dem
heimischen Markt verkauft. ,Just in time be-
dient, so veranschaulichten die Gebrider
Bordgen, das jahrlich bis zu 30tausend Ku-
bikmeter Rohholz einschneidende Werk die
speziellen Wiinsche seiner Kunden. Die
hochmoderne, computergesteuerte Redu-
zierbandsage beeindruckte die Politiker und
Waldbauern in ihrer Leistungskraft und
Feinsteuerung. Die Sagewerker konnten
den Politikern liberzeugend darstellen, daB
auch der mittelgroBe holzverarbeitende Be-
trieb seinen Platz in der Kette vom heimi-
schen Wald zum heimischen Markt im Bal-
lungsland Nordrhein-Westfalen hat.
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»Ein paar schwarze Schafe bringen einen ganzen Berufsstand in Verruf*

Die jiingsten im Land Nordrhein-Westfalen
eher durch Zufall aufgedeckten illegalen
Praktiken in der Kdlbermast standen im Mit-
telpunkt einer auBerordentlichen Sitzung
des Ausschusses fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft, Forsten und Naturschutz, die Ende
Mai unter dem Vorsitz von Heinrich Kruse
(CDU) stattfand. Der Vorsitzende befirch-
tete nach den Folgen des ersten Kélber-
mastskandals von 1988 weiteren irrepara-
blen Schaden fur die Ké&lbermast in
Deutschland. Es sei aber die offene Frage,
ob der Verbraucherschutz bei den Importen
aus den Nachbarldndern, die dann in die
Bundesrepublik strémten, einen dhnlich ho-
hen Stellenwert einnehme wie hier. Er sei, so
Kruse weiter, im (brigen sehr vorsichtig,
wenn im Zusammenhang mit dem erneuten
Mastskandal ,die” Landwirtschaft ange-
sprochen werde: Es handele sich nach sei-
nem Eindruck bei den aufgedeckten Féllen
meist um Lohnmaéstereien, ,die oft nicht sel-
ber Herr der Dinge sind*.

In ihrem Bericht flhrte Landwirtschaftsmini-
sterin Barbel Hohn (GRUNE) aus, zu ver-
danken sei die Aufdeckung des illegalen
Einsatzes von Arzneimitteln in der Kélber-
mast der Festnahme eines niederlandischen
Futtermittelhdndiers, bei dem verbotene
Arzneimittel und eine Kundenliste mit 37 Be-
trieben aus NRW sowie sechs Betrieben aus
Bayern, Hessen und Niedersachsen gefun-
den worden seien.

Sofort nach Auffinden der Liste seien die Be-
zirksregierungen des Landes angewiesen
worden, ,die in der Liste aufgeflihrten Be-
triebe einer sofortigen Anmeldeverpflichtung
for Schlachttiere nach Paragraph 7 Absatz
1 Fleischhygienegesetz durch die Kreisord-
nungsbehodrden unterwerfen zu lassen und
eine umfassende Probenentnahme bei den
Tieren sowie eine Untersuchung der Stall-
apotheken durchzuflhren®.

Insgesamt seien 54 Betriebe im Land in die
Uberprifung einbezogen worden, wobei
sich die groBere Zahi durch die in der Kun-
denliste des niederlandischen Futtermittel-
handlers aufgefuhrten Lohnmastbetriebe
ergebe. Von diesen 54 seien neun Betriebe
des illegalen Einsatzes ,,von Clorampheicol,
Doxycyclin oder Clenbuterol* Gberfihrt und
gesperrt worden. Neun Betriebe unterligen
einer Anmeldeverpflichtung der Tiere zur
Schiachtung, ,,da nach wie vor der Verdacht
des Einsatzes illegaler Stoffe besteht“. Zu-
satzlich zu diesen 18 unterliege eine Reihe
weiterer Betriebe der vorlaufigen Anmelde-
verpflichtung zur Schlachtung. Diese werde
erst dann aufgehoben, wenn alle Untersu-
chungsergebnisse vorlagen und auch der
Einsatz von Chloramphenicol ausgeschlos-
sen sei.

Dann wandte sich die Ministerin in ihrem Be-
richt einer Panne auf dem Schlachthof
Hamm zu. Hier seien Anfang Mai versehent-
lich Schlachttierkérper aus einem zuvor ge-
sperrten Bestand fir den Verkehr freigege-
ben worden. Proben hétten ergeben, daB
dieses Fleisch Chloramphenicol enthalten
habe, wobei feststehe, daB dieser Stoff in je-
der Konzentration eine Gefahr flr die Ge-
sundheit der Verbraucher darstellen kénne.
Wie die Ermittlungen ergeben hatten, habe
der Kreis Gtersloh die in Hamm geschlach-
teten Tiere dem Anmeldeverfahren zur
Schlachtung unterworfen. Die Schlachtung
der 60 Tiere sei Ende April beim Kreisveteri-

naramt Gutersloh angemeldet worden; das
Amt habe dies dem zustandigen amtlichen
Tierarzt auf dem Schlachthof Hamm mitge-
teilt. Dieser Tierarzt habe dort von der Partie
von 60 Tieren sechs Urinproben genommen
und die Tierkdrper, ohne das Ergebnis der
Proben abzuwarten, freigegeben. Das aber
hétte nach den Vorschriften des Fleischhy-
gienegesetzes nicht geschehen dirfen. We-
gen dieses offenbaren VerstoBes gegen das
Gesetz habe sie, Hohn, die Bezirksregie-
rung Arnsberg gebeten, ,daB die Stadt
Hamm gegen ihre Bediensteten dienst- be-
ziehungsweise arbeitsrechtliche Schritte
einieitet”.

Die Versuche des Ministeriums, den Ver-
bleib des Fleisches in Zusammenarbeit mit
der Firma Westfleisch zu kldren, damit es
nach Méglichkeit zurtickgeholt und vernich-
tet werden kdnne, seien bis auf einen Rest
von 40 Kilogramm erfolglos geblieben. Die
Firma habe mitgeteilt, ,daB die besagten
Tierkorper in die Gebiete Niirnbeg, Min-
chen, Stuttgart und Nordheim geliefert wor-
den seien”.

Die Ministerin erklarte zum SchluB, sie habe
zusammen mit den Prasidenten der Land-

wirtschaftsverbénde und Landwirtschafts-
kammern (Es habe sich gezeigt, ,,daB in der
Kélberhaltung nach wie vor verbotene Stoffe
mit pharmakologischer Wirkung offensicht-
lich verbreitet angewendet werden®) eine
gemeinsame Erklarung verabschiedet, in
der der illegale Einsatz von Masthilfsmittein
wie Mabuterol und Clenbuterol sowie die
Verwendung von verbotenen Antibiotika wie
Chloramphenicol verurteilt werde.

Es bestehe, so heift es in der Erklarung wei-
ter, Einigkeit dartiber, daB VerstéBe gegen
das Arzneimittel- und Lebensmittelrecht
wKkonsequent und unnachgiebig” geahndet
werden miiBten, daB die Gesundheit der
Verbraucherinnen und Verbraucher absolu-
ten Vorrang haben musse und daB ,die
groBe Zahl der redlich arbeitenden Land-
wirte vor einzeinen verantwortungslosen
Méstern geschitzt werden muB3“. Dann foligt
ein MaBnahmenkatalog, der unter anderem
verstarkte Kontrollen, berufsrechtliche MaB-
nahmen gegen Tierdrzte, die den miB-
brauchlichen Einsatz von Clenbuterol und
Antibiotika erleichtert hatten, sowie eine
tandweite Aufklarungsaktion des Ministe-
riums (ber den Einsatz von Masthilfsmitteln
und Futtermittelzusatzstoffen gefordert be-

ziehungsweise angeklindigt werden. Des
weiteren wird die Unterstiitzung der regiona-
len Vermarktung mdglichst vieler NRW-Pro-
dukte zugesagt. Die Ministerin abschlie-
Bend: ,Es gibt keinen Kilberskandal. Der
einzige Skandal liegt darin, daB wenige
schwarze Schafe einen ganzen Berufsstand
in Verruf bringen.*

Ihr  Fraktionskollege Siegfried Martsch
(GRUNE) urteilte, offenbar gebe die ,Kal-
ber-Mafia“ keine Ruhe. in der ,unheiligen Al-
lianz von schwarzen Schafen, Veterindren
und Vermarktern“ sei eine andere Qualitat
zu erkennen, die AnlaB zur Sorge gebe. Er
sei sehr Uberrascht vom Vorgehen von Be-
hordenvertretern, die prakitsch das Recht
auBer Kraft setzten.

Horst Steinkd{hler (SPD) sah die Gefahr, daB
durch die neue Diskussion [rritation in das
Vertrauen flr die deutsche Landwirtschaft
ausgeldst werden. Seine Fraktionskollegin
Irmgard Schmid stellte ein ,zunehmendes
Desaster auf den Fleischmarkt“ fest, das
nicht nur Auswirkungen habe auf Landwirt-
schaft und Verbraucher, sondern inzwischen
auch auf die Arbeitspldatze im fleischverar-
beitenden Handwerk und in der fleischverar-

Erstattete Bericht: Landwirtschaftsministerin

Bérbel H6hn (zweite v. r.), sekundiert von Mini-
sterialrat Dr. Bottermann (2. v.1.) und Ministerial-
dirigent Dr. Wille. Rechts im Bild AusschuBvor-
sitzender Heinrich Kruse. Foto: Schélte

beitenden Industrie zeige. Eine Kennzeich-
nungspflicht flr Produkte sei inzwischen un-
umganglich.

Eckhard Uhienberg (CDU) wollte mehr wis-
sen Uber die angekiindigten dienstrechtli-
chen Schritte gegen Beschéftigte des Vete-
rindramts Hamm. Der AusschuBvorsitzende
Kruse (CDU) schliefllich machte auf den Wi-
derspruch aufmerksam, daf Stoffe als Medi-
kament verboten, als Futtermittelzusatz-
stoffe aber nach wie vor erlaubt seien. Es sei
und bleibe nach wie vor oberstes Ziel, ge-
sundheitliche Gefahren fiir die Verbrauche-
rinnen und Verbraucher abzuwenden. Die
Ministerin schlieBlich appellierte an die Kau-
fer, den offenbar unausrottbaren Wunsch
nach weiBem Kalbfleisch endlich aufzuge-
ben (denn der Gbe den Druck aus, dem man-
che Erzeuger durch Griff in die Medikamen-
tenkiste nachk@men); zudem miBten die
Landwirte eine andere wirtschaftliche Per-
spektive erhalten.
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Arbeitnehmervertreter haben fiir die Neuorganisation der LEG votiert

Mit den Attributen ,schlanke Unterneh-
mensstruktur, ortsnahe Mieterstruktur und
Dividendenfahigkeit flir Mutter und Land”
begriiBte Retz weiter das von Landesbau-
minister Dr. Michael Vesper (GRUNE) vorge-
stellte Konzept einer Neuorganisation der
Landesentwicklungsgesellschaft (LEG). Wie
die Sprecher Gerd-Peter Wolf (SPD), Sieg-
fried Zellnig (CDU) und Hedwig Tarner
(GRUNE) betonten, soll das Konzept weiter-
beraten werden.

Zur Neuorganisation trug Vesper vor, die

Notwendigkeit zur Uberprifung der Organi-

sationsstrukturen im Immobilienbereich des

LEG-Verbundes sei bereits bei der Uber-

nahme der ,Neuen Heimat“ durch die lan-

desbeteiligten Wohnungsunternehmen er-
kannt worden. In enger Abstimmung zwi-
schen den Geschéftsfihrern und den zu-
standigen Ressorts der Landesregierung
wurden seitdem verschiedene Konzepte
und Modelle einer Umorganisation in Form
einer Regionalisierung im LEG-Verbund
verfolgt. Hierzu sei im AusschuB fiir Stadte-
bau und Wohnungswesen in den Jahren

1990, 1991 und 1994 ausfihrlich berichtet

worden. Die bisher diskutierten Modelle gin-

gen regelmaBig von einer Einbringung der

im Landesbesitz befindlichen ,Rheinland

KéIn“ in den LEG-Verbund aus. Aufgrund of-

fener Bewertungsfragen im Zusammen-

hang mit der Vermdégensposition des Lan-
des konnte, in Abstimmung mit dem Finanz-
ministerium, die Einbringung der Rheinland

Koln in den LEG-Verbund bisher nicht erfol-

gen.

Um unabhangig von der Entscheidung lber

die Integration der Rheinland KéIn in den

LEG-Verbund die sich bietenden Effizienz-

potentiale zu nutzen, wurden verschiedene

Organisationsmdglichkeiten fir eine Neuor-

ganisation untersucht. Nach eingehender

Diskussion hat der Aufsichtsrat der LEG am

30. April dieses Jahres einstimmig ein Spar-

tenmodell mit folgendem Inhalt beschlos-

sen:

* Die Tatigkeiten des Verbundes im Immo-
bilienbereich werden in der LEG NRW ge-
biindelt. Damit ist auch der Ubergang
aller Mitarbeiter aus der LEG Wohnen, der
LEG Wohnungsbau Rheinland und der
Rheinischen Wohnbau auf die LEG NRW
verbunden.

¢ Die Rheinische Wohnbau wird auf die
LEG Wohnungsbau Rheinland verschmol-
zen, da mit einem geringen Grund-
erwerbsteueraufwand eine sinnvolle Be-

Schlanke Struktur
und baldige
Dividende angestrebt

Uber den derzeitigen baulichen Zu-
stand des Stdandehauses informierten
sich die Mitglieder des Ausschusses
fur Stddtebau und Wohnungswesen
nach der Sitzung Mitte Mai. Wie Aus-
schuBvorsitzender Adolf Retz (SPD)
betonte, ging es dem AusschuB3 darum,
das neue Konzept kennenzulernen
und sich einen Einblick vor Ort zu ver-
schaffen. Im Mittelpunkt der vorange-
gangenen Sitzung stand die LEG-Neu-
organisation.

standsbereinigung herbeigeflihrt werden
kann. Die bei der Rheinischen Wohnbau
vorhandenen vororganschaftlichen Ver-
lustvortrage werden dadurch bei der LEG
Wohnungsbau Rheinland erhalten.
Die Wohnungen der LEG NRW werden in
eine gesonderte KG ausgegliedert. Die
LEG Wohnen und LEG Wohnungsbau
Rheinland bleiben als Eigentumsgesell-
schaften ohne operatives Geschéft erhal-
ten und werden von der LEG immobilien-
wirtschaftlich geschéftsbesorgt.
Die LEG NRW wird in die Sparten Dienst-
leistungen, Immobilienwirtschaft und
Zentralbereiche gegliedert.
¢ Soliten Gewerbeertragsteuerzahlungen
auf die LEG NRW zukommen (in etwa
acht Jahren), so wird flir die Immobilien-
bewirtschaftung eine gesonderte Gesell-
schaft ausgegriindet. Dadurch kann die
erweiterte Kirzung bei der Gewerbeer-
tragsteuer in Anspruch genommen wer-
den.
Die Transparenz und Steuerungsfahigkeit
der Unternehmen wird durch eine diffe-
renzierte Kosten- und Leistungsrech-
nung, aber auch durch jahrlich testierte
Spartenergebnisse gewahrleistet.
Die zentralen strategischen Ziele dieser
Neuorganisation sind:
¢ Die Positionierung der LEG wird am Markt
verbessert. Dies trifft die Verstarkung der
Mieternahe und die Darstellung des ge-
samten Leistungsangebotes von der Im-
mobilienwirtschaft bis zur Dienstleistung
rund um die Immobilie. Dazu gehért

Sicherheit geht vor: Mit Schutzhelmen ausstaffiert besichtigten die Mitglieder des Stadtebauausschusses mit
ihrem Vorsitzenden Adolf Retz (links im Bild) das Standehaus, den vormaligen Sitz des Landtags Nordrhein-

Westfalen.

Foto: Schélte

gleichfalls die einheitliche Ausrichtung
der Mitarbeiter auf den Unternehmens-
verbund und die Schaffung einer einheit-
lichen Unternehmenskultur der Verbund-
unternehmen.

e Die Verstarkung der Mieterndahe wird
durch eine Dezentralisierung der Be-
standsverwaltung in Form von Niederlas-
sungen und Mieterblros erreicht. Dabei
wird die unternehmerische Verantwor-
tung fir die Mieterbetreuung und die Be-
wirtschaftung der Wohnungen durch re-
gionale Niederlassungen wahrgenom-
men. Die betriebswirtschatftliche sinnvolle
GroBenordnung  betragt mindestens
6000 — 7000 Wohnungen pro Region.
Im Falle von GroBsiedlungen soll die
GroBenordnung bei rund 4000 Wohnun-
gen liegen, um eine problemorientierte
Betreuung zu ermdglichen. Unterhalb der
Niederlassungen werden Mieterbiiros an-
gesiedelt, die flr jeweils etwa 5000 Woh-
nungen die Grundfunktionen einer mie-
ternahen Betreuung wahrnehmen.

¢ Die Unternehmensbereiche Immobilien-
wirtschaft und Dienstleistungen sollen
enger kooperieren, um die Bearbeitung
bestehender und die ErschlieBung neuer
Geschaftsfelder zu verbessern.

¢ Die Entwicklung und ErschlieBung neuer
Geschéftsfelder wie die Unterstitzung
von Kommunen bei der Neuerstellung,
dem Leasing, der Vermietung und Bewirt-
schaftung ihrer Immobilien soll unter-
stitzt werden.

¢ Im Bereich der Personalaufwendungen
und personalabhangigen Sachaufwen-
dungen werden Einsparungen von 9,45
Millionen Mark pro Jahr — bezogen auf
die Ansatze im Geschaftsjahr 1996 —
erstmals im Jahr 2000 erzielt. Die kumu-
lierten Einsparungen in diesem Bereich
bis zum Jahr 2000 sollen 27,7 Millionen
Mark betragen.

Das Fazit von Minister Vesper: ,Die Neuor-
ganisation im LEG-Verbund bietet die
groBe Chance, eine spurbare Verbesse-
rung der Ertragslage und der Mieterbe-
treuung zu erreichen.”

Durch die beschriebenen MaBnahmen er-

gibt sich eine Erhéhung der Stammkapital-

rentabilitat (JahresiiberschuB/Stammkapi-
tal) auf mindestens vier Prozent ab dem

Jahr 2000. Es wird damit die Mdglichkeit ge-

schaffen, sobald als méglich eine einheitli-

che Bruttodividende von vier Prozent auf
das gesamte Stammkapital auszuschatten.

Die Umsetzung dieser Reorganisation steht

im Einklang mit dem BeschluB der Landes-

regierung zur Privatisierung, da sie die Ren-

tabilitdt und die Werthaltigkeit der Beteili-
gung deutlich verbessern wird.

Die mit der Neuorganisation verbundenen

Personalumsetzungen werden in enger Ab-

stimmung mit den Arbeitnehmervertretern

Uber die Rechtsfolge des § 613 a BGB

durchgeflihrt. Im Aufsichtsrat der LEG

haben die Arbeitnehmervertreter fur die

Neuorganisation gestimmt.

Mit der Neuorganisation wird die Grundlage

fur eine Nutzung vorhandener Synergiepo-

tentiale geschaffen. Durch die Umsetzung
der beschlossenen MaBnahmen und die

Realisierung der genannten Ziele wird die

Landesentwicklungsgesellschaft NRW als

wichtiges Instrument der Wohnungs- und

Strukturpolitik des Landes gestarkt und ihre

Leistungsfahigkeit fur die Zukunft gesichert.
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John van Nes Ziegler wurde 75 — Empfang fiir fritheren Landtagsprasidenten

Der frihere Landtagsprasident John van
Nes Ziegler hat am 20. Mai 1996 seinen 75.
Geburtstag begangen. Aus diesem AnlaBB
fand im nordrhein-westfdlischen Landtag
ein Empfang statt, bei dem Landtagsprési-
dent Ulrich Schmidt sowie viele politische
Freunde, darunter Ministerprasident Jo-
hannes Rau (SPD), Gaste und frihere Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter dem Jubilar
gratulierten. John van Nes Ziegler war von
1966 bis 1970 und von 1980 bis 1985 Pré&-
sident des Landesparlaments. Ab 1973
hatte er fir sieben Jahre das Amt des Kéi-
ner Oberblrgermeisters inne. Bei dem
Empfang hieit Ulrich Schmidt eine Gratula-
tionsrede mit sehr persénlichen Akzenten,
die hier in Ausschnitten wiedergegeben
wird:

LLieber John, so etwas wie ein WeiBer Re-
volutionar“ warst Du zeit Deines Lebens
schon, um an einen beriihmten Buchtitel
{ber Bismarck anzukniipfen, obwohl Dein
Lebenswerk keineswegs an die Politik die-
ses deutschen Kanzlers anknlipfte. GroBe
Aufregung herrschte 1966 bei der Uber-
nahme Deiner Prasidentschaft wegen des
hellen Sommeranzugs, den Du damals
trugst. Ein &hnliches Rauschen im Blatter-
wald verursachte 20 Jahre spater in Wies-
baden Joschka Fischer mit seinen Turn-
schuhen bei seiner Vereidigung. Du hast
also schon 20 Jahre vorher politische Ver-
anderungen durch Kultursignale deutlich
gemacht, die man spater als revolutionare
Akte feierte.

Als amtierenden Prasidenten hat Dich sei-
nerseits einmal ein Journalist mit dem
Satz gewdirdigt: ,Er ist nicht der erste, son-
dern auch der beste Reprasentant des
Landtags”, eine besondere Hommage, auf
die Du und unser gesamtes Parlament
stolz sein konnten.

Wir befinden uns heute an einem Ort und
in einem Gebaude, die es ohne Dein zielo-
rientiertes Handeln, Dein Durchsetzungs-
vermégen und Dein Verhandlungsge-
schick in dieser Form heute nicht gabe. Die
tatsachliche Durchsetzung der Errichtung
dieses grofartigen Baus ist Dein ganz per-
sonliches Verdienst; ohne Dich gabe es
dieses Landtagsgebaude nicht.

Auch die von Dir eingefuhrten parlamenta-
rischen Werkzeuge gegen eine Uber-
macht der Exekutive sind bis heute glltig
und haben sich bewahrt. Ich nenne hier die
in Deiner Prasidentschaft eingeflhrte Fra-
gestunde, die Miindliche Anfrage, die Ak-
tuelle Stunde sowie den Artikel 41 a der
Landesverfassung, der den Petitionsaus-
schuB8 mit umfassenden Rechten ausstat-
tet.

Ohne Deine Konzilianz waren viele Parla-
mentsentscheidungen nicht moglich ge-
wesen, Du wirktest im Zehner-Club zur
Durchsetzung der kommunalen Neuglie-
derung mit, in dem Uber die Parteigrenzen
hinweg immer wieder Kompromisse und
dafir natirlich Mehrheiten gefunden wer-
den muBten, ohne die dieses Reformwerk
nicht mdglich geworden wére. Es war auch
Dein Verhandlungsgeschick, das in der
zweiten Halfte der 80er Jahre die Schulre-

Heller Sommeranzug wirkte wie ein Kultursignal

Bei der Ansprache von Landtagsprésident Ulrich Schmidt (r.) vor Gasten: Der Jubilar John van Nes Ziegler
mit seiner Ehefrau Anneliese (M.). Ihm zugewandt der nordrhein-westfélische Ministerpréasident Johannes

Rau (SPD, 2.v.1.).

form in Nordrhein-Westfalen mdglich
machte, flir die auch eine Verfassungsan-
derung notwendig wurde und durch die die
Hauptschule als (iberkonfessionelle Regel-
schule eingerichtet werden konnte.

Dein politisches Wirken hat in vielféltiger
Form Gestalt angenommen, sei es in der
Landesverfassung, in Gesetzen oder eben
in Bauten, wie dem bereits erwahnten
Landtagsgebaude oder dem Museum Lud-
wig in Koin.“

Im Verlauf seiner Ansprache filhrte Land-
tagsprasident Schmidt ferner aus: ,Dein
Ausscheiden aus dem Landtag 1985 war
kein Abschied von der Politik. Der Abschied
gab dir vieimehr Gelegenheit, Dich wieder
jenem politischen Feld zuzuwenden, das
Du immer und durchgéngig gepflegt hast:
Dein Bemuhen um Vdlkerverstéandigung
und internationalen Ausgleich.

Lebenswerk

Als Grinder und Vorsitzender der deutsch-
tschechoslowakischen Gesellschaft hattest
Du bereits zu Beginn der 80er Jahre ver-
sucht, das Verhdltnis zu unserem damals
nachsten éstlichen Nachbarn zu entkramp-
fen. Auch engagiertest Du Dich beim Auf-
bau der spanischen Demokratie und der
dortigen Einrichtung von autonomen Re-
gionen. Unvergessen bei den Spaniern ist
Dein Einsatz im ersten demokratischen
Wahlkampf nach der Diktatur in Barcelona
und Madrid.

Dein besonderes Engagement flr ein Ver-
eintes Europa hast Du als Vorsitzender der
vom Hauptausschuf3 gebildeten Kommis-
sion ,Erhaitung und Fortentwicklung der
bundesstaatlichen Ordnung innerhalb der
Bundesrepublik Deutschland auch in
einem Vereinten Europa“ eingebracht. Die
Ergebnisse haben die Europapotlitik stark
befruchtet und vorangetrieben.

Foto: Schélte

Ich wei, da3 Dich kaum etwas mehr
berlihrt hat als die Verleihung des GrofB3-
kreuzes des spanischen Zivildienstordens
durch den Kénig von Spanien, eine Aus-
zeichnung, die nur wenigen Auslandern vor
Dir zuteil geworden ist.

Dein bisheriges Lebenswerk, lieber John,
ist nicht das Ergebnis der beriihmten Zufal-
ligkeiten des Lebens, sondern die Konse-
quenz bewuBt getroffener Entscheidungen
und zielgerichteten Handelns. Obwohl An-
gehdriger der ,skeptischen® Nachkriegsge-
neration suchtest Du nicht Dein Heil in der
politischen Abstinenz, sondern im politi-
schen Engagement. Du hast Dich konse-
gquenterweise bereits 1945 dem damals im
Aufbau befindlichen Sozialistischen Deut-
schen Studentenbund angeschlossen und
bist bereits im Februar 1946 der SPD bei-
getreten.

Es folgten Stationen, die fir manchen —
auch in anderen Parteien — nicht unge-
wohnlich sind, aber auch nicht selbstver-
standlich: Vorsitzender des SDS flr die
Bundesrepublik und Berlin, erste Kontakte
nach England und Frankreich, schlieBlich
kurze Zeit Vorsitzender der Studenteninter-
nationale; 1953/54 erstmals Landtagsab-
geordneter, von 1956 bis 1973 Mitglied des
Rates der Stadt KoIn und Vorsitzender der
Ratsfraktion der SPD, von 1973 bis 1980
Oberblrgermeister von Koln, von 1966 bis
1970 Landtagsprasident, von 1970 bis 1980
Landtagsvizeprasident und von 1980 bis
1985 wiederum Landtagsprasident.

Da John van Nes Ziegler in alle Amter je-
weils wenigstens einmal wiedergewdhlt
worden ist, muB er sie wohl erfolgreich und
zur Zufriedenheit seiner Mitbirgerinnen
und Mitbirger ausgeftllt haben. Das hat
der Bundesprasident 1981 in besonderer
Weise zum Ausdruck gebracht. Fir Deine
hervorragenden Verdienste um die Kom-
munal- und Landespolitik hat er Dich mit
dem GroBen Verdienstkreuz mit Stern und
Schulterband ausgezeichnet.”
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Die neue Landesbeauftragte fir Datenschutz, Bettina Sokol (r.), ist von Landtagsprésident Ulrich Schmidt (1)
bei ihrem Antrittsbesuch im Landtag empfangen worden. Wie bereits berichtet, war Frau Sokol vorher Richte-
rin am Verwaltungsgericht Bremen. lhre Wah! durch das nordrhein-westfélische Landesparlament ging auf

einen Wahlvorschlag der Landesregierung zurtick.
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Verwaltungshilfe weiter erwiinscht

Auf dem Kulminationspunkt im Frihjahr
1992 waren 1200 Verwaltungshelferinnen
und -helfer aus Nordrhein-Westfalen in die
neuen Lénder abgeordnet, davon allein
1000 Abordnungen nach Brandenburg.
Seitdem sind die Zahlen rickldufig. Nach
der jlngsten Statistik vom April dieses Jah-
res sind noch 345 Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter aus NRW als Verwaltungshelfer ab-
geordnet und 752 weitere Kréfte in die
neuen Lénder versetzt.

Das geht aus einem Bericht der nordrhein-
westfalischen Staatskanzlei hervor, den der
HauptausschuB des Landtags unter Leitung
seines Vorsitzenden Klaus Matthiesen in
einer Sitzung am 18. Januar 1996 erbeten
hatte. In dem Bericht weist Staatssekretar
Ridiger Frohn darauf hin, der Aufbau von
Verwaltungen und Gerichten in Branden-
burg habe sehr rasch durchgefihrt werden
konnen. Die Verwaltungshilfe aus NRW
habe den AufbauprozeB wesentlich be-
schleunigt. ,DaB in den neuen Landern in-
nerhalb klrzester Zeit die Verwaltung so
funktionierte, wie sie in den alten Landern in
mehr als vierzig Jahren gewachsen war,
muB im nachhinein schon erstaunen®,
schreibt Frohn in seiner Zusammenfassung.
Er raumt indessen ein, es kénne nur dar-
Uber spekuliert werden, inwieweit die fo-
deral angelegten Hilfen flir die neuen Lan-
der und die damit verbundene enge Zusam-
menarbeit von Menschen aus Ost und West
die Gestaltung der inneren Einheit Deutsch-
lands beeinfluBt, Vorurteile bestarkt oder
ausgeraumt hatten.

AbschlieBend heiBt es, das Rahmenabkom-
men Uber umfassende Zusammenarbeit

zwischen Brandenburg und NRW sei am 26.
April 1994 zunéchst bis zum 31. Dezember
1996 verlangert worden. Nach den in einer
gemeinsamen Kabinettssitzung am 28. No-
vember 1995 von Brandenburger Seite
geduBerten Vorstellungen sei dort in spezi-
ellen Bereichen der Verwaltung wie z.B.
Steuerverwaltung und Justiz noch minde-
stens bis 1998 Verwaltungshilfe aus NRW
erwliinscht und erforderlich  (Vorlage
12/627).

Kinder- und
Jugendbroschiire
neu aufgelegt

Die 4. Auflage der Kinder- und Jugend-
broschire Uber den Landtag Nord-
rhein-Westfalen ist erschienen. Sie
kann von Schulen bei der Pressestelle
des Landtags in Klassenséatzen oder
von interessierten Einzelnen schrift-
lich (Prasident des Landtags NRW,
Pressestelle, Postfach 10 11 43, 40002
Dusseldorf) bestellt werden.

Landtagsprisident
nimmt erstmalig
bei der Polizei

den Diensteid ab

Der Prasident des Landtags Nordrhein-West-
falen, Ulrich Schmidt, hat am 23. Mai in Bo-
chum 170 Polizeibeamtinnen und Polizeibe-
amten ihren Diensteid abgenommen. Diese
Entgegennahme des Diensteides durch
einen Landtagsprasidenten erfolgte erstma-
lig. In seiner Festansprache wies Ulrich
Schmidt darauf hin, daB sich das Verhéltnis
unserer Gesellschaft zum Berufsbeamten-
tum in den letzten 40 Jahren veradndert habe.
Woértlich fuhrte der Landtagsprasident aus:
JWenn Sie in den letzten Monaten die Diskus-
sion in den Medien verfolgt haben, steht ge-
rade das Berufsbeamtentum auf dem Prif-
stand. Verlangt wird ein ,schlanker Staat’;
Schiagworte wie leistungsgerechte Bezah-
lung‘ oder ,Fihren auf Zeit' stehen im Mittel-
punkt der angestrebten Reform des &ffentli-
chen Dienstrechts. Die Biirgerinnen und Blir-
ger unseres Landes sehen polizeiliche Tatig-
keit als Dienstleistung. Sie verlangen Schutz
und Sicherung ihrer Rechte; und der Erfolg
muB im Verhaltnis stehen zum Aufwand. Sie
stehen heute nicht mehr Menschen gegen-
Uber, die sich als ,Untertanen’ begreifen, nein,
Sie haben es in den meisten Fallen mit Bur-
gerinnen und Blrgern zu tun, die eine profes-
sionelle Dienstleistung erwarten.”

Als erstes Landesparlament hat der Landtag Nordrhein-Westfalen das amtliche Handbuch auf eine CD-ROM
pressen lassen (Bild). Diese CD-ROM erleichtert das Auffinden von Informationen (ber den Landtag Nord-
rhein-Westfalen und seine Abgeordneten ganz erheblich. Sie kann gegen eine Schutzgebihr von 39 Mark in
der Pressestelle des Landtags schriftlich (bitte Scheck beifiigen) bestellt werden. Die Auflage ist limitiert.
Adresse: Président des Landtags NRW, Pressestelle, Postfach 10 11 43, 40002 Disseldorf.
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Personalien

Gabriele Behler (SPD), Ministerin fir
Schule und Weiterbildung, riickt zum 1. Au-
gust 1996 in das Landesparlament nach. Die
Bielefelder Politikerin Gbernimmt den Sitz
von Erich Heckelmann (SPD) aus Greven-
broich. Der Schulrat a.D. Heckelmann ge-
hort dem Landtag von 1978 bis 1980 und
wieder ab 1981 an und hat sich dabei vor al-
lem als Jugendpolitiker, u. a. als langjahriger
Vorsitzender des Ausschusses fur Kinder,
Jugend und Familie einen Namen gemacht.
Er scheidet nun aus dem Landtag aus, weil
er das Amt des hauptamtlichen Blrgermei-
sters in seiner Heimatstadt GUbernimmt.

Franz Miintefering (SPD), friiherer nord-
rhein-westfalischer Arbeits- und Sozialmini-
ster und seit Herbst 1995 Bundesgeschéfts-
fahrer der SPD, riickt Uber die Landesliste
der Sozialdemokraten in den Landtag nach.
Er tritt an die Stelle des bisherigen Land-
tagsabgeordneten  Jiurgen Schaufuss
(SPD), der zum hauptamtlichen Blirgermei-
ster in Frechen im Erftkreis gewahlt worden
ist, wo er seit 1988 bereits das ehrenamtliche
Blrgermeisteramt in der sogenannten ,,Dop-
pelspitze” innehatte. Jurgen Schaufuss ge-
horte dem Landtag seit 1980 an. Franz Mun-
tefering wird sein Mandat voraussichtlich
nach der Sommerpause antreten.

Johannes Rau (SPD), nordrhein-westfali-
scher Ministerprasident, hat das Heeresflie-
gerregiment 15 in Rheine-Bentlage mit dem
Fahnenband des Landes Nordrhein-Westfa-
len ausgezeichnet. Damit wlrdigte Rau die
Leistungen des Regiments im humanitéren
Bereich. Die Soldaten aus Rheine waren un-
ter anderem bei Feuerldscharbeiten am
Berg Athos in Griechenland im Jahr 1990 im
Einsatz, wo sie 350 Einsatze rund um das
Kloster in unzugénglicher Bergregion flogen.

Dr. Fritz Vogt (F.D.P.), Landtagsvizeprasi-
dent von 1970 bis 1980, ist, wie erst jetzt be-
kannt wurde, am 14. April 1996 im Alter von
79 Jahren in seiner Heimatstadt Llden-
scheid gestorben. Der Rechtsanwalt und
Notar stammte aus Hagen, hatte in KéIn, K&-
nigsberg, Kiel und Marburg Jura studiert.
Seit 1950 war er als Anwalt tatig. Der F.D.P.
gehdrte Fritz Vogt seit 1960 an. Er war in den
60er Jahren Vorsitzender und stellvertreten-
der Vorsitzender des F.D.P.-Bezirksverban-
des Westfalen-Lippe. 1961 bis 1971 saB er
ferner im Rat der Stadt Lidenscheid als
stellvertretender F.D.P.-Fraktionsvorsitzen-
der. Seine Vizeprasidentschaft 1970 begann
mit seiner Wabhl in den Landtag.

Joérg Bickenbach, bisher Stadtdirekior in
der Landeshauptstadt Disseldorf, wird
neuer Staatssekretar im nordrhein-westfali-
schen Ministerium fiir Wirtschaft und Mittel-
stand, Technologie und Verkehr. Der Jurist
ist Nachfolger von Hartmut Krebs, der zum
neuen Chef der Disseldorfer Messe gewahlt
wurde. Bickenbach war sieben Jahre Beige-
ordneter in Duisburg, ehe der gebirtige Hei-
delberger 1993 ins Rathaus ‘der Landes-
hauptstadt wechselte.

das Foto unten die Kommission.

Erste Arbeitssitzung der Enquétekommission

Die Enquétekommission ,Zukunft der Erwerbsarbeit“kam am 28. Mai 1996 unter Vorsitz von Prof. Dr. Fried-
helm Farthmann zu ihrer ersten Arbeitssitzung zusammen, die der Einordnung der Fragestellungen des Auf-
trages undder Konkretisierung des Arbeitsprogramms diente.Um eine méglichst breite und an aktuellen For-
schungsergebnissen orientierte Grundlage fir die zukinftige Arbeit entwickeln zu kbnnen, waren Sachver-
- sténdige eingeladen worden: Dr. Wolfgang Klauder (Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Niirn-
berg) referierte (ber Tendenzen der zukiinftigen Arbeitswelt, Prof. Ulrich van Suntum (Universitét Minster,
Institut fiir Wirtschaftspolitik und Konjunkturforschung der Universitét Witten/Herdecke) skizzierte Wege
zuriick zur Vollbeschéftigung. Das Bild oben zeigt Professor Farthmann mit Assistentin Maria Anna Schmitz,

Fotos: Schélte

Rainer Priggen und Barbara Steffens, Vor-
standssprecher von BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN in Nordrhein-Westfalen, sind auf einem
Landesparteitag in Minsterbestatigtworden.
Priggen konnte sich mit 151 Stimmen gegen
den Essener Mehrdad Mostofizadeh durch-
setzen. Frau Steffens wurde mit 124 gegen 83
Stimmen bei 17 Enthaltungen gewéhlt.

Manfred Degen (SPD), Landtagsabge-
ordneter aus Marl, ist am 29. Mai bei
der  Bezirkskonferenz  der  Arbeits-
gemeinschaft flir Sozialdemokraten im
Bildungsbereich (AfB) fir weitere zwei
Jahre zum Vorsitzenden gewahlt worden.
Degen erhielt 41 von 42 abgegebenen
Stimmen.
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Aufgabenkritik...

(Fortsetzung von Seite 18)
scheidungsdruck von auBen, der jetzt ent-
standen sei, solle das Parlament nicht nach-
geben, sondern die Ergebnisse der Aufga-
benkritik abwarten. Allerdings sei seine
Fraktion entschlossen, spatestens nach Ab-
lauf von zwei Jahren zu einer Neuordnung
der Mittelinstanz zu kommen. Insofern
wlrde er auch eine konkrete Vorstellung der
CDU-Fraktion einer unbestimmten Vision
vorziehen, =

Franz-Josef Britz versprach, dem AusschuB
ein praktikables Modell vorzustellen, zu des-
sen Entwicklung sie jedoch Zeit bis nach der
Sommerpause bendtige.

Staatssekretdr Manfred Morgenstern und
ein Abteilungsleiter des Ministeriums fir
Bauen und Wohnen erlauterten dem Aus-
schuB im folgenden die Umsetzung der Er-
gebnisse der Organisationsuntersuchung
auf der Ebene der staatlichen Bauverwal-
tung, nachdem schon ein wesentlicher
Schritt der Verwaltungsreform gemacht wor-
den sei, namlich die Zusammenfassung der
staatlichen mit der friheren Finanzbauver-
waltung. Es gehe jetzt um die Umstrukturie-
rung der Bauverwaltung zu einem betriebs-
wirtschaftlich gesteuerten System, was — im
Vergleich zu anderen Behdrden — hier
wegen der moglichen Produktdefinition und
-bewertung leichter durchfiihrbar sei. Auf
dem Weg, das DienstleistungsbewuBtsein in
den Vordergrund zu rucken, wirden dabei
die wichtigen Kriterien der Wirtschaftlichkeit
und der Kundenzufriedenheit eine wesentli-
che Rolle spielen. Mit dem Abbau einer Hier-
archieebene miisse zugleich der des
Fremdbestimmungsgrades — durch konse-
quente Kompetenzverlagerung nach unten
— einhergehen. An die Stelle der bisher
praktizierten Dienstaufsicht trete eine Glo-
balsteuerung, weshalb eine weitestgehende
Delegation auf die Bezirksregierungen vor-
gesehen sei, ein vielleicht auch fur andere

*

Marie-Luise Morawietz (SPD) gehort nicht
mehr dem Landtag als Abgeordnete an, wie
in einer Meldung uber die Verleihung des
Verdienstordens irrtimlich angegeben.

Ressorts nachahmenswertes Modell. Die
Koppelung von betriebswirtschaftlicher Ori-
entierung und Globalsteuerung, so hieB es
in Beantwortung einer Anfrage von Johan-
nes Pflug, sei als das neue Steuerungsmo-
dell der Bauverwaltung gedacht.

Der Hinweis, da die Realisierung der kw-
Vermerke — 1200 von 3600 Stellen sind
nach den Vorstellungen der Gutachter ent-
behrlich — einen Zeitraum von ca. zehn Jah-
ren bendtige, veranlaBte den stellvertreten-
den AusschuBvorsitzenden Christian Mi-
chael Weisbrich (CDU) zu der Bemerkung,
daB damit ca. 50 bis 100 Millionen Mark fir
Personal verschleudert wiirden, was eigent-
lich entbehrlich sei. Niemand in der privaten
Wirtschaft wirde sich so etwas leisten. Nach
einer heftigen Reaktion Jens Petrings, der
diese Feststeliung als populistisch und
falsch zurlckwies, verwies das Ministerium
darauf, daB auch das Gutachten nicht davon
ausgegangen sei, ein Drittel der vorhande-
nen Stellen sei uberfllssig, vielmehr kdnn-
ten diese Stellen eingespart werden, wenn
man den Vorschlagen des Gutachters folge.
Hierzu gehore die Reduzierung der Zahl der
Amter, die Auftragsvergabe an Privatunter-
nehmen (sofern sie echte Kostenersparnis
bringe) und andere MaBnahmen. Der Perso-
nalabbau erfolge schrittweise durch natdrli-
che Fluktuation, wobei der Uberalterung des
Personalbestandes durch eine Vorruhe-
standsregelung und einen 15prozentigen
Einstellungskorridor flir Nachwuchskrafte
entgegengewirkt werde.

Mit Flughafenwegweiser
schneller zum Ziel

Ein aktualisierter Flughafenwegweiser ist ab
sofort kostenlos bei der Flughafen Diissel-
dorf GmbH, Abteilung Offentlichkeitsarbeit,
Telefon 0211/421-2229, Fax 0211/421-
2760 erhaltlich. Die Broschiire enthalt
neben Informationen zu Parkmdglichkeiten
und Parkgebihren am Flughafen, einen
ibersichtlichen Lageplan, auf dem alle An-
kunfts- und Abflugstatten eingezeichnet
sind. AuBerdem ist vermerkt, welche Flug-
gesellschaften ihre Passagiere wo abferti-
gen.

Mit dem Bundesverdienstkreuz am Bande
ist der friihere F.D.P.-Landtagsabgeordnete Friedel
Meyer (l.) ausgezeichnet worden. Landtagsprési-
dent Ulrich Schmidt (r.) (lberreichte den vom
Bundesprdsidenten verliehenen Orden in einer Fei-
erstunde. In seiner Laudatio erwédhnte der Prédsident,
daB Friedel Meyer 1960 als Elektroinstallateurmei-
ster den elterlichen Betrieb (bernommen habe.
Neben der Fiihrung des eigenen Betriebes habe
sich Friedel Meyer auch fir die mittelstdndischen
Aktivitédten in seiner Gemeinde engagiert. 1977 habe
er mit anderen Unternehmern und Handwerksmei-
stern die ,Interessengemeinschaft Handel, Hand-
werk und Gewerbe Westerkappeln“ gegriindet,
deren erster Vorsitzender er bis 1991 gewesen sei.
Seit 1994 sei er Fraktionsvorsitzender der F.D.P. im
Rat. Ferner sei Friede! Meyer seit vielen Jahren als
Nachbarschaftséltester aktiv. Von 1985 bis 1995
habe er dem Landtag angehdrt. Er habe in verschie-
denen Ausschiissen mitgearbeitet. Einer der Haupt-
schwerpunkte der Landtagsarbeit sei der Bereich
LLandwirtschaft, Forsten und Naturschutz" gewesen.
Als agrarpolitischer Sprecher seiner Fraktion habe
Friedel Meyer die parlamentarische Arbeit wesent-
lich mitgestaltet, schioB der Landtagsprésident. Der
Politiker Meyer gehért seit 1972 der F.D.P. als Mit-
glied an.

Die National Association of Chairmen of Prefectural Assemblies, eine Vereinigung von Préfekturvorsitzenden der verschiedenen Parteien aus Japan hat den Landtag
besucht und ist vom Vorsitzenden des Ausschusses fir Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit, Professor Dr. Horst Posdorf (CDU, r.) empfangen worden. Die
21képfige Delegation unter der Leitung von Suehiro Onishi (1) hat sich auf einer Europareise auch in Deutschland Uber Offentliche Verwaltungs- und Organisations-
strukturen informiert (Bild links). — Der Gouverneur der chinesischen Provinz Jiangsu, Zheng Silin (I.) hat mit einer Delegation das Landesparlament besucht und ist
von Landtagsvizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose (2.v.r.) empfangen worden. Die Provinz Jiangsu in der Néhe von Shanghai ist seit vielen Jahren Partner Nordrhein-
Westfalens. Die chinesischen Politiker und Wirtschaftsfachleute, deren Besuch unter der Federftihrung des nordrhein-westfélischen Wirtschaftsministeriums stand, tra-

fen sich auch zu einem Gesprédch mit Ministerprésident Johannes Rau (SPD) und besuchten u. a. die Disseldorfer Henkel-Werke (Bild rechts).

Fotos: Schélte
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Bodo Hombach
neuer Prasident
der Deutsch-
Israelischen
Wirtschaft-
Vereinigung

Der neue Président der einfluBreichen
Deutsch-Israelischen Wirtschaftsverei-
nigung heift Bodo Hombach. Der wirt-
schaftspolitische Sprecher, auch der
SPD-Fraktion im nordrheinwestféli-
schen Landtag — in Frankfurt einstim-
mig gewdhit — prédsentierte sich in sei-
ner neuen Funktion erstmalig auf dem
Landerforum lIsrael beim AuBenwirt-
schaftstag in Dortmund.

Die Deutsch-Israelische Wirtschafts-
vereinigung wurde vom damaligen
Vorstandsvorsitzenden der BfG, Walter
Hesselbach, ins Leben gerufen. Hom-
bach hat zu seiner Waht ein 10-
Punkte-Programm vorgelegt, das ins-
besondere auch die Verbesserung der
wirtschaftlichen Kooperation zwischen
Israel und seinen arabischen Nach-
barn férdern soll. Er sieht den gegen-
seitigen FriedensprozeB und den wirt-
schaftlichen Aufschwung untrennbar
verbunden. ,Der Friede braucht den
wirtschaftlichen Fortschritt und der
wirtschaftliche Fortschritt den Frie-
den.” Neben vielen prominenten Wirt-
schaftsvertretern aus allen Bereichen
der deutschen Wirtschaft haben an
seiner Wahl in Frankfurt auch Minister-
prasident Johannes Rau (SPD) und
der Vorsitzende des Zentralrates der
deutschen Juden, Ignaz Bubis, teilge-
nommen. Hombach wurde offiziell vor-
geschlagen vom fritheren Bundesmini-
ster und spateren Bertelsmann-Vor-
stand Manfred Lahnstein. Die Wirt-
schaftsvereinigung erflllt auch wei-
testgehend die  Funktion einer
deutsch-israelischen Handelskammer.
Sie hat ihren Sitz in Frankfurt, Berlin,
Minchen, Hamburg und Diisseldorf.

Literatur

Kinderbeteiligung
In der Stadtplanung

Wie kdnnen Kinder und Jugendliche aktiv
ihr Umfeld gestalten? Welchen EinfluB
kénnten sie auf das Gesicht unserer Stadte
haben? Wie werden die Voraussetzungen
fiir mehr Kinderbeteiligung in der Stadtpla-
nung geschaffen? Welche Stédte fihrten
bereits Modellprojekte durch?

Auf diese und weitere Fragen in Zusam-
menhang mit der Partizipation von Kindern
gibt das Buch ,Freirdume fiir Kinder-
(tiraume — Kinderbeteiligung in der Stadt-
planung” Antworten. Darlber hinaus wird
die im Rahmen eines Forschungsprojektes
entwickelte Methode ,Modellbau mit Kin-
dern” detailliert dargestelit.

Stadtverordnete aus Polen, die einer Einladung nach Diisseldorf gefoigt waren, haben auch den Landtag be-
sucht und sind von Landtagsprédsident Ulrich Schmidt (r.) empfangen worden. Das Bild zeigt den Présidenten
bei der Ubergabe eines Bildbandes an den polnischer Delegationsleiter Dr. Ing. Andrzej Urbaniak (1), in der
Mitte die Dolmetscherin Aleksandra Brykalska-Harabien, beide aus Warschau. Dr. Urbaniak ist auch Beauf-

tragter des Selbstverwaltungs-Kreistages der Wojewodschaft Warschau.

Foto: Schéite

Nach Fﬁhrungstreffer schwache zweite Halbzeit

FC Landtag verlor in Gevelsberg

Wieder setzte es eine Niederlage, diesmal
in Gevelsberg gegen die dortigen Alten
Herren des VIL. Wieder brach der FCL in der
2. Halbzeit konditionell ein, wenn auch nicht
so kraBB wie in Driipplingsen. Diesmal stand
am Endeein 1:4.

Dabei hatte der FCL in der schmucken Sta-
dionanlage in Gevelsberg gut begonnen. Er
z0g, gestitzt auf eine noch sattelfeste Ab-
wehr, das durchdachtere Spiel auf. Einer
dieser gekonnten Spielzige fithrte auch fol-
gerichtig zum 1 : 0. Wolfgang Euteneuer
trieb das Leder durch das Mittelfeld, PaB zu
Wolfgang Stang, dieser setzte auf der linken
Seite Rene Markgraf ein, der wiederum klug
von der Torauslinie auf Stang zuriickgab —
kurze Korpertduschung und plazierter
FlachschuB in die lange Ecke, fertig war der
verdiente Flhrungstreffer des FC Landtag.

FCL-Spielfiihrer und Schatzmeister Dr.
Hans Kraft, die Seitenlinie rauf- und runter-
fegend, war in dieser Phase einmal mehr
ein lauferisches Vorbild, allerdings nur fiir
die ersten 30 Minuten, danach zeigten sich
bereits bedenkliche Risse im FCL-Abwehr-
block. Dem Fuhrungstreffer des FCL folgte
zwar bald der Ausgleich, und kurz vor dem
Pausenpfiff konnten die Gevelsberger eine

der sich nun haufenden Chancen zu ihrem
Flhrungstreffer nutzen. Noch aber sah es
nicht allzuschlecht aus fiir den FCL. Im zwei-
ten Abschnitt erspielte sich der FCL
zunachst zwei dicke EinschuBmdglichkei-
ten, scheiterte jedoch am routiniert reagie-
renden VfL-SchiuBmann. Ein Treffer hatte
wahrscheinlich noch einmal die Parlaments-
krafte mobilisiert, so aber zerfiel der FCL zu-
sehends — spielerisch, taktisch, kréaf-
temaBig. Die Disziplin ging nun véllig fléten,
eine Angriffswoge folgte der nachsten, und
FCL-Torhiiter Ingo hatte mehrfach Gelegen-
heit, sich auszuzeichnen. Es nutzte im End-
effekt nichts. Er konnte zwar noch Schlim-
meres verh(ten, zweimal aber muBte er
dennoch hinter sich greifen. Immer wieder
standen die Stirmer des VL Gevelsberg frei
und konnten sich seelenruhig die Kugel zu-
schieben, wahrend die Abwehrspieler des
FCL mit schweren Gliedern und hangenden
Zungen fast immer zu spét kamen. Fazit: Die
erste Halbzeit zufriedenstellend, die zweite
Halbzeit schwach. Dem FCL wurde ein Trai-
ningslager zur Auffrischung seiner korperli-
chen wie geistigen Krafte gut tun. Spate-
stens im Finale um den Heinrich-Heine-Cup
muB der FC Landtag fit sein, wenn er nicht
erneut eine Pleite erleben will.

Nachschlagewerk

Dabei wird deutlich, wie sich Kinder ihre
Wohngegend wiinschen, und weiche Anfor-
derungen sie an eine humane, familien-
freundliche Stadt stellen. Praxisbeispiele
konkreter StadtplanungsmaBnahmen, bei
denen Kinder mitbestimmen, runden die In-
formationen ab.

Das Buch, das von der LBS-Initiative Junge
Familie herausgegeben wird und im Beltz-
Verlag, Weinheim, erscheint, kostet 34 Mark.
Es richtet sich an Kommunal- und Jugend-
politiker, Architekten und Stadtplaner sowie
an Lehrtatige aller Schularten, die mit er-
probten Modellen Kinder in die Entschei-
dungsprozesse einbeziehen wollen. AuBer-
dem ist es ein Nachschlagewerk flr alle, die
in der Kinder- und Jugendarbeit tatig sind.
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Positive Zwischenbilanz
zur Polizeireform in NRW

Eine erste Zwischenbilanz zur Polizeireform in
Nordrhein-Westfalen zog Stefan Frechen, in-
nenpolitischer Sprecher der SPD-Landtags-
fraktion:

»,Nach mehreren Gutachten zur Polizeiorgani-
sation und zur Aus- und Fortbildung der nord-
rhein-westfélischen Polizei haben wir gemein-
sam mit dem nordrhein-westfélischen Innen-
minister die umfassendste Polizeireform ein-
geleitet, die es je in einem der Bundeslander
gegeben hat. Organisation und Ausbildung
sind vollstandig erneuert worden. Im Vorder-
grund stand das Ziel, mit einer modernen und
engagierten Polizei auf das gewachsene Be-
dirfnis der Bevélkerung nach innerer Sicher-
heit zu reagieren und neue MaBstébe erfolg-
reicher Verbrechensbekédmpfung zu setzen.
Die fur die Innenpolitik zustéandigen Fachpoliti-
ker der SPD-Landtagsfraktion haben sich bei
Besuchen der Europaischen Kommission in
Brissel, beim Landeskriminalamt in Diissel-
dorf und bei Ausbildungseinrichtungen der Po-
lizei in Minster-Hiltrup und in Selm-Bork da-
von Uberzeugt, daB die Polizeireform erfolg-
reich verlauft.

Bei einem Informationsbesuch der Européi-
schen Kommission in Brissel stand die Be-
kampfung des international agierenden Ver-
brechens durch das zwischenstaatliche euro-
paische Kriminalamt ,,Europol“ in Den Haag im
Vordergrund. Hier wurde deutlich, daB einheit-
liche Kriterien bei der Strafverfolgung von Ver-
brechern, die international agieren, unver-
zichtbar sind. Nordrhein-Westfalen unterstitzt
deshalb besonders stark ,Europol”, das die
Fahndung nach Tatern und Beute erheblich
beschleunigen kann und so z. B. groB3e Mithilfe
bei der Verfolgung der ,,Reemtsma-Entfihrer*
leisten konnte.

Noch gréBere Bedeutung fur die Kriminalitéts-
bekampfung in unserem Land hat allerdings
die Reform der Polizeibehdrden. Unser Ziel ist
es, die Zusammenarbeit zwischen Kriminal-
und Schutzpolizei zu verbessern, die Speziali-
sierung der Kriminalpolizei auf die Schwerkri-
minalitéat fortzusetzen. Wir erhoffen uns davon
einerseits mehr Burgerndhe und andererseits
héhere Effizienz der Polizei. Ohne eine umfas-
sende Neuorientierung der Polizeiausbildung
ware das Bild der neuen Polizei in Nordrhein-
Westfalen aber nicht abgerundet. Die gewach-
senen Anforderungen an die Verbrechensbe-
kampfung werden bereits bei der Ausbildung
der Polizei berlicksichtigt.

Mittierweile kommen auch die Besten aus den
Jahrgangen der Gymnasien, der Fachober-
und Realschulen zur Polizei. Wir kdnnen ihnen
jetzt eine gute Besoldung bieten, erwarten da-
fur aber auch ein HochstmaB an Motivation.
Die in der Ausbildung befindlichen Polizistin-
nen und Polizisten erflllen diese Anforderung.
Beim Besuch im Polizeiausbildungsinstitut in
Selm-Bork haben wir uns davon Uberzeugt.
Dort haben wir einen Ausbildungsstandard er-
reicht, der seinesgleichen in Deutschland und
im européischen Ausland sucht. Im Vorder-
grund steht jetzt nicht mehr die komplexe
theoretische Ausbildung. Hier haben wir kréf-
tig entrimpelt. Wir missen unsere junge Poli-
zei neben den unverzichtbaren theoretischen
Standards verstarkt auch hinsichtlich ihrer
Konfliktbewaltigungsfahigkeit und mensch-
lichen Kompetenz schulen. Wir wiinschen uns
den mit AugenmafB besonnen und beherzt
reagierenden Polizeibeamten.”

SPD-Fraktion CDU-Fraktion Die GRUNEN-Fraktion

SPD-Ohrfeige fiir
Verkehrsminister Clement

Als eine ,politische Ohrfeige fiir Verkehrsmi-
nister Clement" hat der Parlamentarische
Geschéftsfihrer der CDU-Landtagsfraktion,
Heinz Hardt, das Abstimmungsverhalten der
SPD im VerkehrsausschuB3 bezeichnet. Dort
hatten SPD und GRUNE die Vereinbarun-
gen fir wichtige Verkehrsprojekte, die Cle-
ment und Bundesverkehrsminister Wiss-
mann Ende November 1995 getroffen hat-
ten, abgelehnt. Hardt: ,Es ist in der politi-
schen Geschichte des Landes ein einmali-
ger Vorgang, dafB3 ein Minister von seiner ei-
genen Fraktion derart Priigel bekommt, wie
es jetzt Clement erlebte.”

Clement und Wissmann hatten u. a. flr fol-

gende wichtige Verkehrsprojekte einen

Durchbruch erzielt:

B A 33: LuckenschluB zwischen Osnabriick
und Bielefeld,

B A 44: Bau der sechsstreifigen Rheinque-
rung liverich,

B AnschluB des Opel-Werkes an die A43in
Bochum,

M ICE-Verbindung Frankfurt/KéIn bis zum
Jahr 2000 und AnschluB3 des Kéln-Bon-
ner Flughafens,

B Fertigstellung des IC/ICE-Bahnhofs flr
den Disseldorfer Flughafen bis Ende der
90er Jahre.

In einem Antrag der CDU solite der Landtag
nun diese namentlich aufgefihrten Verein-
barungen begriiBen und die Landesregie-
rung auffordern, die Projekte auch umzuset-
zen.
,Die Ablehnung durch die GRUNEN war auf-
grund ihrer ideologischen Anti-Verkehrspoli-
tik von vornherein zu erwarten”, sagte Hardt.
,Aber daf8 auch die Sozialdemokraten, die
sonst in der Offentlichkeit gerade fir diese
Projekte eintreten, hier einknicken und ihren
Minister im Regen stehenlassen, ist fir Cle-
ment wie auch fir die Partei mehr als pein-
lich. Ein solches Verhalten zeigt, wie unbe-
rechenbar die Regierungspolitik im Land ge-
worden ist. NRW gleicht mehr und mehr
einem Tollhaus, in dem niemand sicher sein
kann, ob das Ja von heute nicht ein Nein von
morgen sein wird.

CDU kritisiert schlechte

Informationspolitik der Landesregierung
Die europaische Sprecherin llka Keller hat
der Landesregierung vorgeworfen, das von
der EU zum ,Europdischen Jahr fir lebens-
begleitendes Lernen” ausgerufene Jahr
1996 zu verleugnen. ,In NRW sind 19 Veran-
staltungen und Projekte dazu geplant, das
Land ist einschiieBlich Organisation und In-
formation der Offentlichkeit in die Arbeit ein-
gebunden. Doch drauBen kennt kaum je-
mand die Veranstaltungsorte und -termine.
Warum hat NRW eigentlich ein eigenes
Europaministerium?

Mit diesem Thema — so die CDU-Politikerin
— wolle die Européische Union darauf auf-
merksam machen, daB ,unsere heutige Welt
in allen Belangen flexibles Denken und dau-
ernde Weiterbildung verlangt. Dafiir bei den
Biirgern das BewuBtsein zu scharfen, ist das
Anliegen der Veranstaltungen. Doch hierzu
ist aus dem NRW-Europaministerium bisher
nichts zu hdren gewesen.“

Diskriminierungsverbot
im Polizeigesetz

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und SPD ha-
ben 1995 vereinbart, daB ein ausdriickli-
ches Diskriminierungsverbot (Hautfarbe,
Abstammung, Religion, Geschlecht, sexu-
elle Identitat, Behinderung) in das Polizei-
gesetz aufgenommen werden soll. Der
nun kirzlich eingebrachte Gesetzentwurf
hierzu ist in vieler Hinsicht vorbildlich:
Nordrhein-Westfalen wird als erstes Bun-
desland in eine umfassende Antidiskrimi-
nierungsgesetzgebung eintreten.

Als erster Schritt werden Landesbeamten-
und Polizeigesetz um eine entsprechende
Vorschrift erweitert. Weitere Gesetze —
z.B. im Bereich der Schulgesetzgebung
werden folgen. Damit gehen die Beamten
und insbesondere die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Polizei beispielhaft mit
einem sehr sensiblen Bereich von offener
und verdeckter, bewuBter oder unbewuB-
ter Diskriminierung um. Beamtinnen und
Beamte in Nordrhein-Westfalen machen
klar: ,,Wir zeigen ProblembewuBtsein auf-
grund der jlingsten Geschichte rassisti-
scher Tendenzen in unserem Land, wir
sind gewappnet gegen derartige Entwick-
lungen, und wir machen deutlich, daB wir
uns als Ausfiihrende von MaBnahmen des
Gewaltmonopols der besonderen Vorbild-
funktion unserer Tatigkeit bewuBt sind.”
Es geht nicht darum, Polizistinnen und Po-
lizisten zu ,stigmatisieren“ oder ,abzu-
stempeln®, wie dies Berufsverbande erst
kirzlich beflrchtet haben, sondern auf ein
aktuelles gesellschaftliches Problem an-
gemessen zu reagieren. Wir wollen gut
ausgebildete und gut bezahlte Polizistin-
nen und Polizisten. Wir erwarten von ihnen
besonnenes und angemessenes Verhal-
ten auch unter schwierigen Umstanden.
Wir fordern zu einer differenzierten Be-
trachtung des Problems auf. Spétestens
seit der Studie Uber rechtsextremes Den-
ken bei der Polizei ist der Zeitpunkt ge-
kommen, um uber Ursachen nachzuden-
ken und in Aus- und Fortbildung nach We-
gen zu suchen, damit die Polizistinnen und
Polizisten in Austbung des staatlichen Ge-
waltmonopols nicht in Zweifel geraten,
Grundrechte zu verletzen. Selbstverstand-
lich ist dabei auch zu bedenken, daB die
Polizei Versaumnisse der Politik in der Dro-
genbekampfung und beim Auslénderrecht
zu Unrecht austragen muB.

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen.
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Werner FuBbahn

Geburtstag und Jubilium

Ministerialrat Werner FuBbahn, Leiter des
Referates Plenum und Ausschiisse im nord-
rhein-westfalischen Landtag, ist am 19. Mai
60 Jahre alt geworden. Einen Monat zuvor
hatte er sein 40jahriges Dienstjubildum be-
gangen und wird im nachsten Jahr 30 Jahre
im Landtag tatig sein, wo er 1967 als Aus-
schuBassistent begonnen hatte. Werner FuB-
bahn_ bereitet flir den Landtagsprasidenten
die Altestenrats- und Plenarsitzungen vor.
Engen Kontakt halt er mit der Parlamentari-
schen Geschaftsflhrerin sowie den Parla-
mentarischen Geschéftsfihrern der drei im
Landtag vertretenen Fraktionen. Nach seinen
eigenen Worten macht es ihm auch nach
den vielen Jahren weiterhin Freude, mit den
Fraktionen zusammenzuarbeiten und dem
Vertrauen, das in ihn gesetzt wird, gerecht zu
werden. Das Bild zeigt ihn in der Présidiums-
bank im Plenum. Foto: Schalte

*
Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung, Peter
Krug, sowie der Leiter des Katholischen
Biros, Augustinus Henckel-Donnersmarck,
laden zur nachsten Landtagsandacht im
Landesparlament ein. Die Andacht findet
am Donnerstag, 20. Juni, um 915 Uhr im
Raum E3 Z 04 des Landtagsgebaudes statt.
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Portrit der Woche

Er gehdrt zu den Jungen in der CDU, die
dem eigenen ,Laden” zu mehr Leben-
digkeit und damit zu mehr Attraktivitdt
verhelfen wollen. Und er gehért zu
denen, die trotz des Aufmuckens gegen
gewohnte Rituale auch noch Karriere
machen.

Oliver Wittke ist mal gerade 29 Jahre alt.
Als Spitzenkandidat der Jungen Union
kandidierte er im Mai 1995 und zog als
einer von sechs CDU-Abgeordneten
unter 35 (ber die Reserveliste in die
neue Landtagsfraktion ein.

Seine Entscheidung fir ein Engagement
bei den Christdemokraten fiel eigentlich
schon in der Schulzeit: Sowoh! die Bun-
desregierung als auch die Landesregie-
rung in Dusseldorf und erst recht die
Kommunalpolitik  seiner Heimatstadt
Gelsenkirchen waren ,rot* dominiert.
Das sollte sich dndern. Hinzu kam, daf3 er
in der heiBen G6ffentlichen Diskussion
uber den NATO-DoppelbeschiuB3 die Ar-
gumente der CDU fir plausibel hielt. Was
lag da néher, als sich der Jungen Union
anzuschlieBen.

Drei Jahre nach dem Abitur zog er in das
Gelsenkirchener  Kommunalparlament
ein. Um die politische Arbeit in seiner
Heimatstadt wegen des Studiums nicht
aufgeben zu missen, entschied er sich
ganz bewuBt fir die Ruhr-Universitédt in
Bochum. Dort studierte er zundchst Wirt-
schaftswissenschaften, wechselte dann
aber zur Geographie und schioB vor zwei
Jahren mit dem Diplom ab.

In der Zwischenzeit wurde Oliver Wittke
Chef der Jungen Union im Ruhrgebiet.
Dieser Bezirk, in einer fiir die CDU immer
noch schwierigen Region, sei mit 10000
Mitgliedern gréBer als der Bezirksver-
band Oberbayern des Nachwuchses der
CSU, meint Wittke nicht ohne Stolz.

Die CDU rang sich nach verlorener Land-
tagswah! 1985 dazu durch, die Aufsplit-
terung in verschiedene Bezirksverbédnde
im Ruhrgebiet abzuschaffen und eine
einheitliche  politische Organisations-
ebene zu bilden, den Bezirk Ruhrgebiet.
Etwas Ahnliches mdchte Wittke auch fir
die staatlichen Strukturen im Revier er-
reichen. Das Ruhrgebiet solle sich als
politische Einheit artikulieren kénnen
und nicht ldnger durch drei Regierungs-
bezirke und zwei Landschaftsverbdnde
vertreten werden. Die nach seiner An-
sicht kinstlichen Grenzen im Ruhrgebiet
mdBten endlich wegfallen.

Fiir einen christdemokratischen Politiker
sei das Ruhrgebiet eine groBe Heraus-
forderung. Und zur Resignation gebe es
tberhaupt keinen AnlaB. Im Gegenteil, in
Miilheim, Gladbeck, Marl und anderen
Stddten habe die CDU zuletzt stark zu-
gelegt und die traditionelle Mehrheit der
SPD gebrochen. Konsequente Oppositi-
onsarbeit bringe eben mittelfristig Er-
folge. Ein Rezept, das auch fiir die Land-
tagsarbeit gelte.

Auch beruflich hat Oliver Wittke ganz
praktisch mit den Problemen des Ruhr-
gebiets zu tun. Nach dem Studium stand
er als Geograph nicht auf der StraBe, wie

die Eltern befirchtet hatten, sondern er
stieg bei einer Entwicklungsagentur im
éstlichen Ruhrgebiet ein. Diese Agentur,
ein Ansatz von public/private partner-
ship, wie es im Neudeutsch heiBt, berei-
tet alte Bergbaufldchen fir neue Aktivité-
ten vor.
Nach dem Einzug in den Landtag ist Oli-
ver Wittke nur noch halbtags bei der Ent-
wicklungsagentur beschéftigt. Doch
ganz aufgeben wolite er diesen Job
nicht.
Denn bei der Vorstellung, mit 29 schon
Berufspolitiker zu sein, wurde ihm etwas
mulmig. AuBerdem meint er, ein solides
berufliches Standbein sei auch nitzlich
fur die Unabhangigkeit, auch gegentiber
der eigenen Partei.
Und die eigene Partei scheint einiges
von dem jungen Mann aus Gelsenkir-
chen zu halten. Sonst wére er von der ei-
genen Fraktion wohl kaum auf Anhieb in
einen so populdren und begehrten Aus-
schuB wie den fiir Verkehr geschickt
worden. AuBerdem ist Wittke Mitglied im
neuen Migrationsausschuf3. Gerade in
diesem Themenfeld habe die Politik,
nicht nur, aber auch die CDU erhebli-
chen Nachholbedarf, sagt der L(iber-
zeugte Anhédnger eines Einwanderungs-
gesetzes.
Oliver Wittke mdéchte (ber die Legislatur-
periode hinaus Dinge anstoBen, in Bewe-
gung bringen. Aber zwanzig Jahre Arbeit
in der Opposition, wie das einige seiner
Fraktionskollegen bereits hinter sich
haben, das kann er sich nicht vorstellen.
Wenn dann die Rede auf das Thema
~Schwarz-Griin®, also eine Koalition der
CDU mit den GRUNEN kommt, dann
winkt Oliver Wittke gemdB der offiziellen
Parteilinie ab. Noch, denn langfristig sei
das schon denkbar, meint er.
Der Farbe Griin ist Wittke ohnehin sehr
verbunden. Als passionierter Jadger kann
er das tun, was ihm in der Politik hoffent-
lich erspart bleibt: Einen Bock schief3en.
R K.

(Das namentlich gekennzeichnete ,Por-
trdt der Woche" ist Text eines jeweiligen
Gastautors und muB nicht immer mit der
Meinung der Redaktion libereinstimmen)
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Geburtstagsliste
Vom 21. bis 26. Juni 1996

21.6.Dr. Helmut Linssen (CDU), 54 J.
26.6.Wolfgang Roken (SPD), 53 J.

%

Reinhard Wilmbusse, friiherer SPD-Land-
tagsabgeordneter, ist neuer Président des
Nordrhein-Westfélischen Stadte- und Ge-
meindebundes. Der bisherige Erste Vize-
président des Verbandes und hauptamtli-
che Birgermeister der Stadt Lemgo hat am
1. Juni turnusgeman Albert Leifert an der
Spitze des kommunalen Spitzenverbandes
in Nordrhein-Westfalen abgeldst. Leifert
gehort als CDU-Abgeordneter dem Landtag
Nordrhein-Westfalen an. In einem person-
lich gehaltenen Schreiben an den neuen
Prasidenten Reinhard Wilmbusse hat Land-

NRW.

JAHRE
LANDTAG
%

tagsprasident Ulrich Schmidt zu dessen
Wahl herzlich gratuliert. Das bisherige Wir-
ken als Biirgermeister der Stadt Lemgo,
aber auch als langjahriger kommunalpoliti-
scher Experte der SPD-Fraktion des Land-
tags habe dazu gefuhrt, daB die Mitglieder
des Stadte- und Gemeindebundes Rein-
hard Wilmbusse ihr Vertrauen ausgespro-
chen hatten. Wértlich schlieBt der Landtags-
prasident: ,Mit dem neuen Amt (ibernimmst
Du eine schwierige, aber auch reizvolle Auf-
gabe. In einer Zeit enger finanzieiler Spiel-
rdume fur alle Bereiche des 6ffentlichen Le-
bens wird es nicht immer leicht sein, die
richtigen Entscheidungen verantwortungs-
voll und ausgewogen zu treffen. Hierbei
wiinsche ich Dir eine gluckliche Hand. Ich
bin sicher, daB Du aufgrund Deiner umfang-
reichen Kenntnisse und Erfahrungen der
richtige Mann flr dieses Amt bist.“

Dr. Axel Horstmann (SPD), Landtagsabge-
ordneter und Minister fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales, ist auf dem Bezirksparteitag
der SPD in Ostwestfalen-Lippe in Minden
mit 172 von 190 Stimmen bei zwélf Nein-
stimmen und sechs Enthaltungen als Be-
zirksvorsitzender bestatigt worden. Als
Stellvertreterin wurde Schulministerin Ga-
briele Behler mit 162 Jastimmen bei 192
abgegebenen Stimmen gewahlt. 17 Dele-
gierte stimmten gegen sie, sechs enthielten
sich. Die Stellvertreterwahl fiel ferner auf
den Landtagsabgeordneten Reinhold Tri-
nius, der 140 Jastimmen bei 23 Neinstim-
men und 14 Enthaltungen auf sich vereini-
gen konnte.

Postvertriebsstick - Entgelt bezahlt - F 2382

Raum fiir Aufkleber (Postvertrieb)

Parlamentsbesuch aus Wien

Eine Delegation des Wiener Landtags unter der Leitung der 1. Prasidentin Ingrid Smejkal hat den nordrhein-
westfélischen Landtag besucht und ist von Landtagsprdsident Ulrich Schmidt empfangen worden. An zwei
Tagen fanden Gesprdche lber Verwaltungsreform in NRW unter Leitung des Vorsitzenden des Ausschusses
fur Verwaltungsstrukturreform, Stefan Frechen (SPD), zu ,Féderalismus“ und ,Finanzausgleich” unter Leitung
des Vorsitzenden des Haushalts- und Finanzausschusses, Leo Dautzenberg (CDU), iber ,Europdische Union*
unter Leitung des Vorsitzenden des Europa-Ausschusses, Professor Dr. Horst Posdorf (CDU), sowie (ber den
Landtag NRW, seine Kompetenzen und Arbeitsweisen unter Leitung von Landtagsdirektor Professor Heinrich
A. GroBe-Sender statt. Bei seiner BegriiBung stelite Ulrich Schmidt fest, es sei die erste ausldndische Parla-
mentsdelegation, die er in seiner Funktion als Prasident des Landtags NRW begriiBien dtirfe. Zwischen Oster-
reich und NRW bestiinden seit langem Kontakte auf parlamentarischer Ebene. So hétten in den vergangenen
Jahren immer wieder Informationsbesuche der Fachausschisse des Landtags NRW beim Osterreichischen
Nationalrat, aber vor allem auch bei den einzelnen Landtagen stattgefunden. Der Président wies ferner darauf
hin, daB der Besuch der dsterreichischen Delegation in Dusseldorf in einem besonderen Jubildumsjahr statt-
finde. ,Das Land Nordrhein-Westfalen feiert in diesem Jahr seinen 50. Geburtstag®, betonte Schmiat. Der
Landtag werde seinen 50. Geburtstag mit einem Festakt und einer bunten Auftaktveranstaltung am 1. und 2.
Oktober feiern. Zum Land NRW flihrte er aus, dessen Bild werde in den Kdpfen vieler Menschen héufig noch
vom Bergbau und der Eisen- und Stahlindustrie geprégt. Das sei auch ein wichtiges Kapitel in der jingeren
Entwicklung gewesen, aber mittlerweile sei Nordrhein-Westfalen nicht mehr das Land von Kohle und Stahi,
sondern ein Land mit Kohle und Stahl. Nordrhein-Westfalen heiBe: eine breite Produktpalette, vor allem viele
zukunftsweisende Technologien, dichte Hochschullandschaft, ein vielféltiges international beachtetes Kul-
turangebot und schlieBlich reizvolle Landschaften. Das Bild zeigt von links: 3. Président des Wiener Landlta-
ges, Dr. Erwin Hirnschall, 2. Présidentin des Wiener Landtages, Professor Erika Stubenvoll, Franz-Josef Balke
(CDU) aus Dusseldorf, 1. Prdsidentin des Wiener Landtages, Ingrid Smejkal sowie aus NRW Landtagsdirektor
Professor Heinrich A. GroBe-Sender, Landtagsprésident Ulrich Schmidt, Erika Rothstein (SPD), Landtagsvize-
présidentin Dr. Katrin Griber, Jirgen Jentsch (SPD) und Karin Hussing (CDU). Foto: Schélte

schen Arbeitnehmerschaft in Deutschland
erstmals in den Vorstand der Europaischen
Union CDA in Briissel gewahlt worden.

Hermann-Josef Arentz (CDU), stellvertre-
tender Fraktionsvorsitzender, ist vom Bun-
desvorstand der Christlich-Demokrati-



