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WORT UND WIDERWORT

Kann das Land einen Beitrag zum
Biindnis fiir Arbeit leisten?

Mit den Arbeitsmarktprogrammen, zum Beispiel QUATRO, mit START-Zeitarbeit, mit
dem Aktionsprogramm Jugend-Beruf-Zukunft und der Griindungsoffensive kénne das
Land Biindisse fiir Arbeit in den einzelnen Branchen hilfreich unterstitzen. Es gehe um
konkrete Schritte, aber auch um ein wichtiges politisches Zeichen, mit dem die Lan-
despolitik die tatsachlich verantwortliche Bundesebene antreibe, den sozialen Konsens
zu wahren. Das erklédrt der SPD-Abgeordnete Bodo Hombach. der CDU-Abgeordnete
Laurenz Meyer vertritt die Ansicht, was jetzt gebraucht werde, sei ein wirtschaftspoliti-
sches Klima, in dem neue und zukunftstrachtige Arbeitspldtze entstunden, durch das
Unternehmen nicht abgeschreckt, sondern Investoren angelockt wirden. Zu einer sol-
chen Klimaverbesserung konne das Land durch investitionsfreundliche Entscheidun-
gen beitragen. Das Biindnis fir Arbeit sei eine Chance fUr den Konsens im Land. Der
GRUNE-Abgeordnete Daniel Kreutz betont, als groBer offentlicher Arbeitgeber sei das
Land gefordert, sich den Erfordernissen von Beschéftigungssicherung und Beschéfti-
gungsaufbau zu stellen. Dazu misse zundchst die bisherige Zielsetzung, in dieser Le-
gislaturperiode bis zu 22 000 Stellen in der Landesverwaltung abzubauen, unter ar-

beitsmarkt- und beschéftigungspolitischen Gesichtspunkten auf den Prlifstand.

(Seite 2)

Lehramtsanwirter sollen selbstindig unterrichten

Spekulationen in Studiensemiaren

Bei 6 500 bis 7 000 Einweisungen in den Vor-
bereitungsdienst pro Jahr kénne pro Unter-
richtsstunde im Schuljahr jéhrlich ein Unter-
richtsaufkommen erbracht werden, das 260
bis 305 Stellen dquivalent sei.

Diese Rechnung hat Schulministerin Gabri-
ele Behler (SPD) in ihrer Antwort auf eine
Kleine Anfrage der GRUNEN-Abgeordneten
Brigitte Schumann aufgemacht. Unter der
Uberschrift ,Quo vadis Lehrerinnen- und
Lehrerausbildung?* hatte Frau Schumann
darauf verwiesen, an den Studienseminaren
in NRW kursierten derzeit Spekulationen
Uber Veranderungen in der Lehrerinnen- und
Lehrerausbildung. Ausgangspunkt dafir sei
die bekannt gewordene Absicht der Landes-
regierung, die Lehramtsanwarterinnen und
-anwarter an der Losung des Problems ,Un-
terrichtsversorgung” zu beteiligen.

Die Schulministerin raumt ein, im Rahmen
des Dialogs der Landesregierung mit den
Verbanden zur Sicherung der Unterrichtsver-
sorgung werde auch erortert, in welchem
Umfang Lehramtsanwarterinnen und -anwar-
ter durch selbstandigen Unterricht einen Bei-
trag zur Deckung des Unterrichtsbedarfs lei-
sten konnten. Bei der Umstrukturierung des

selbstandigen Unterrichts werde die Ord-
nung des Vorbereitungsdienstes und der
Zweiten Staatspriifung zu andern sein. Um-
setzungsvarianten wirden zur Zeit entwickelt
(Drs. 12/829).

Die Woche

im Landtag

Flughafen

In einer Sondersitzung von drei Ausschuis-
sen berichtete die Landesregierung Uber
vorliegende Erkenntnisse zur Brandkata-
strophe auf dem Dusseldorfer Flughafen.

. (Seite 3)
Standehaus

Von der Kunstsammlung Nordrhein-Westfa-
len und fiir reprasentative Aufgaben des
Landes soll das Standehaus nach Renovie-
rung genutzt werden. (Seite 4)

Suchtverhalten

Weibliches Suchtverhalten unterscheidet
sich von mannlichem Drogengebrauch.
Frauen gehen Slchten eher in der Stille
nach. (Seite 5)

Eckpunkte

Zu den Eckpunkten der Verkehrspolitik soll
gehoren, noch mehr Guter auf die Schiene
zu verlagern. (Seite 6)

Datenschutz

Das Parlament sieht es als geboten an, bei
totaler Vernetzung personlicher Daten fur
den nétigen Datenschutz zu sorgen.

(Seite 7)
Untersuchung
Die Schuleingangsuntersuchung durch
Arzte der stadtischen Gesundheitsamter

kann nach Regierungsansicht nicht entfal-
len. (Seite 9)

Auf den langen Marsch

Zeichnung: Bernd Gutzeit (Westfalische Rundschau)
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WORT UND WIDERWORT

Beschaftigungsfelder miissen erschlossen werden

Von
Bodo Hombach

Die in der Textil-, Chemie- und Stahlbran-
che konkretisierten Blindnisse fur Arbeit
im Rahmen der Tarifverhandlungen und
der erfolgreiche AbschluB von Betriebs-
vereinbarungen zur Umwandlung von
Uberstunden in Freizeit in der nordrhein-
westfalischen Metallindustrie zeigen, daB
das Bindnis fir Arbeit entgegen so man-
cher Verlautbarung und Befiirchtungen in
der Presse funktioniert. Das Land hat am
23.Méarz 1996 gegeniber der I1G Metall
und den Metallarbeitgebern in NRW dan-
kenswerterweise die Unterstitzung des
Landes im Rahmen ihrer Handlungsmég-
lichkeiten far ein ,Bilndnis flr Arbeit® in
der Metallindustrie zugesagt. Mit den Ar-
beitsmarktprogrammen (z. B. QUATRO)
mit START-Zeitarbeit, mit dem Aktionspro-
gramm Jugend-Beruf-Zukunft und der
Grindungsoffensive kann das Land Blind-
nisse fur Arbeit in den einzelnen Branchen
hilfreich unterstitzen.

Es geht um konkrete Schritte, aber auch
um ein wichtiges politisches Zeichen, mit
dem die Landespolitik die tatsachlich ver-

Von
Laurenz Meyer

Ende Marz waren in Nordrhein-Westfalen
830000 Menschen offiziell arbeitslos ge-
meldet. Angesichts dieser Rekordarbeits-
losigkeit kann das Land nicht nur, sondern
es muB auch einen Beitrag zum Bulndnis
fur Arbeit leisten.

Neue, moderne und dauerhafte Arbeits-
platze entstehen nur in einer florierenden
Wirtschaft. Die Schaffung optimaler wirt-
schaftlicher Rahmenbedingungen ist in
NRW deshalb die Grundvoraussetzung flr
die Schaffung neuer, zukunftsfahiger Ar-
beitsplatze. Was wir jetzt brauchen, ist ein
wirtschaftsfreundliches Klima, in dem neue
und zukunftstrachtige Arbeitsplatze ent-
stehen, durch das Unternehmen nicht ab-
geschreckt, sondern neue investoren an-
gelockt werden, in dem Wirtschaftswachs-
tum nicht verteufelt, sondern begiinstigt
wird, in dem Arbeit und Leistung nicht be-
straft werden, sondern sich wieder lohnen.

Zu einer solchen Klimaverbesserung kann
das Land durch investitionsfreundliche

Von
Daniel Kreutz

IG-Metall-Chef Klaus Zwickel zielte mit
seinem Vorschlag fir ein ,Bundnis fir Ar-
beit* darauf ab, einen unverziglichen und
nachprufbaren Beschéftigungsaufbau ein-
zuleiten, ein ausreichendes und auswahl-
fahiges Angebot an Ausbildungsplatzen
wiederherzustellen bzw. dauerhaft zu si-
chern sowie die Demontage des Sozial-
staats zu stoppen. Dazu stellte er einen ta-
rifpolitischen Kostenbeitrag der IG Metali
in Aussicht, sofern Arbeitgeber und Bun-
despolitik ihrerseits die notwendigen
Beitrage erbringen.

Das Land kann zur Unterstiitzung eines
solchen Biindnisses fiir Arbeit in doppel-
ter Hinsicht aktiv werden: Im Bundesrat
gilt es nicht nur, die von der Bundesregie-
rung betriebene Kurzung der Arbeitslo-
senhilfe und die weitere Demontage des
Sozialhilferechts konsequent abzulehnen.
Darliber hinaus ist mit einer entsprechen-
den Gesetzesinitiative die Einfihrung
einer Umlagefinanzierung der Berufsaus-
bildung voranzutreiben, um dem Ruckzug
der Wirtschaft aus ihren Verpflichtungen

SPD: Biindnis fiir Arbeit
sichert sozialen Konsens

CDU: Eine Chance fiir
den Konsens im Land

GRUNE: Beschiftigungsaufbau
gegen Erwerbslosigkeit

antwortliche Bundesebene antreibt, den
sozialen Konsens zu wahren.

Der Vorschlag des |G Metall-Vorsitzenden,
Klaus Zwickel, steht in der guten Tradition
des politischen Korporatismus. Ludwig Er-
hard nannte ahnliche Bemuhungen ,for-
mierte Gesellschaft, unter Schiller gab es
die ,konzertierte Aktion“ und zum Ende
der 80er Jahre hieB es oft ,runde Tische".
Ziel all dieser Bemihungen war es, Kon-
flikte im Rahmen von Verhandlungen zu
regeln, statt sie ungebremst eskalieren zu
lassen. Wer das gefahrdet, der gefahrdet
den ,sozialen Konsens*, der nicht nur ein
gesellschaftlich hohes Gut, sondern auch
ein wirtschaftlicher Faktor ist.

Die Idee von Klaus Zwickel ist geboren
worden und hat ihre Breitenwirkung entfal-
tet vor dem Hintergrund eines Nachkriegs-
rekords bei der Arbeitslosigkeit, eines dra-
matischen Wegbrechens industrieller Ar-
beitsplatze und des Verlustes bisher si-
chergeglaubter ~ Wettbewerbspositionen
der deutschen Wirtschaft im internationa-
len Handel.

Die Gewerkschaften sind seitdem in vielen
Bereichen bis an ihre Schmerzgrenzen
gegangen. Dies muB honoriert werden.
Durch ,Draufsatteln* durch Arbeitgeber-
Vertreter oder Vertreter der Bundesregie-
rung soll offensichtlich erreicht werden,
daB die Gewerkschaften mit einem Ge-
sichtsverlust aus den Konsensgesprachen
herausgehen. Dies widerspricht zutiefst
den Vorstellungen von Erhard und Schiller
tiber die Regulierung von geselischaftlich
bedeutsamen Konflikten.

Entscheidungen beitragen. Konkret heifit
das:

e Wir missen in Nordrhein-Westfalen
die Existenzgriindungen gerade klei-
ner und mittlerer Betriebe starker als
bisher férdern.

e Wir missen die Verkehrsinfrastruktur
verbessern.

e Wir missen Genehmigungsverfahren
beschleunigen.

e Wir mussen Birokratie weiter ab-
bauen.

e Wir missen durch einen Energiemix,
zu dem auch Atomstrom zahlt, fur
wettbewerbsfahige Energiepreise in
Nordrhein-Westfalen sorgen.

e Wir miissen ein klares Ja zur Forde-
rung von Innovationen und neuen Zu-
kunftstechniken sagen.

* Wir missen neue Beschaftigungsfel-
der, u.a. z.B. durch Anerkennung der
Privathaushalte als Arbeitgeber er-
schlieBen.

¢ SchlieBlich miissen wir die Arbeitszei-
ten intelligenter als bisher organisie-
ren. Dabei kann das Land als groBer
Arbeitgeber mit gutem Beispiel voran-
gehen.

Das Blindnis fur Arbeit ist eine Chance flir
den Konsens in unserem Land. Es darf
nicht daran scheitern, daB einer der part-
ner dem anderen mehr als das Ertrégliche
zumutet.

-um finf Prozent jahrlich zu erhéhen.

im Rahmen des dualen Ausbildungssy-
stems wirksam zu begegnen. Damit
wirde zugleich der in der Koalitionsver-
einbarung von SPD und Bundnis 90/Die
Grinen enthaltene und vom Landtag mit
BeschiuB vom 14, September 1995 be-
kraftigte Auftrag, sich auf Bundesebene
fir eine ,solidarische Ausbildungsplatzfi-
nanzierung“ einzusetzen, erfullt.

Als groBer offentlicher Arbeitgeber ist das
Land aber auch in dieser Rolle gefordert,
némlich sich den Erfordernissen von Be-
schéftigungssicherung und  Beschafti-
gungsaufbau zu stellen. Dazu muB
zunéachst die bisherige Zielsetzung, in die-
ser Legislaturperiode bis zu 22 000 Stellen
in der Landesverwaltung abzubauen,
unter arbeitsmarkt- und beschaftigungs-
politischen Gesichtspunkten auf den Prif-
stand. Zugleich wére das Angebot an Aus-
bildungsplatzen in der Landesverwaltung

Mit Beitragen dieser Art zu einem ,Biind-
nis flr Arbeit* kdnnte das Land den Arbeit-
gebervertretern und dem Bundeswirt-
schaftsminister wirksam entgegentreten,
die den Vorschlag von Klaus Zwickel far
Jot“ erklarten. Dies ware um so dringlicher,
als das ,Bindnis fur Arbeit” immer starker
zur Mogelpackung fiir Tarifdemontage zu
Lasten der Beschéftigten verkommt, die
Betriebsraten und Gewerkschaften mit der
Drohung weiterer Arbeitsplatzvernichtung
abgepreBt wird, wahrend vom eigentlichen
Ziel — wirksamer Bekdmpfung der Er-
werbslosigkeit durch Beschaftigungsauf-
bau — kaum noch die Rede ist.
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Ausschuf3berichte — 3

Drei Minister berichten zur Brandkatastrophe

Land stellt Erkenntnisse auch den
anderen Flughifen zur Verfigung

Von ihren Pldtzen erhoben sich die versammelten Abgeordneten, Minister und Ministerial-
beamten, um still der 16 Todesopfer der Brandkatastrophe auf dem Disseldorfer Flughafen
zu gedenken. Unter der Leitung von Klaus Stallmann (CDU) waren die Mitglieder der Aus-
schdsse fir Innere Verwaltung, fir Arbeit, Gesundheit und Soziales (Vorsitzender Bodo
Champignon, SPD) und des Verkehrsausschusses (Vorsitzender Manfred Hemmer, SPD) am
18. April zusarnmengekommen, um ergédnzende Berichte der Landesregierung zu diesem
verhéngnisvollen Ereignis entgegenzunehmen. Die gemeinsame Sitzung, auf der die Mini-
ster Wolfgang Clement (Verkehr), Dr. Axel Horstmann (Gesundheit) und Franz-Josef Kniola
(Innen, alle SPD) Rede und Antwort standen, war auf Anregung der CDU-Fraktion zustande
gekommen. Grundlage der Beratungen bildete eine 16seitige Vorlage (12/559), in der die
Landesregierung den Ablauf des verheerenden GroBfeuers und die Rettungsarbeiten schil-
dert und erste Schritte zu mdglichen MaBnahmen aufzeigt, um eine solche Katastrophe sich

nicht wiederholen zu lassen.

innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
machte darauf aufmerksam, daB sich sein
vom Kabinett verabschiedeter Bericht auf
Recherchen unmittelbar nach dem Brand
stlitze; er sei im ,Licht der staatsanwalt-
schatftlichen Ermittlungen und Ergebnisse zu
ergénzen”. Er bat um Verstandnis fir den
Umstand, daB ,keines der Ressorts quer zu
den staatsanwaltschaftlichen Ermittlungen
eigene Ermittlungen anstellt”. Aus seiner
Sicht sei die zeitliche Diskrepanz von etwa
27 Minuten zwischen der ersten Brandmel-
dung an die Flughafenfeuerwehr und der
Alarmierung der Disseldorfer Berufsfeuer-
wehr klarungsbeduirftig. Er machte deutlich,
daB sich die Ermittiungen der Staatsanwalt-
schaft nicht allein auf die drei Schwei3er
konzentrierten, sondern sich auch gegen
sUnbekannt’ richteten, um die Verantwort-
lichkeit nicht einzugrenzen. Die reibungslose
Zusammenarbeit zwischen den nordrhein-
westfélischen Flughafen in der Notsituation
lobte Wolfgang Clement (SPD) aus der Sicht
des Verkehrsministers des Landes, wobei er
anfligte, er habe nichts dagegen, wenn sich
diese Zusammenarbeit auch in Zukunft fort-
setzen werde. Der Minister umriB die derzei-
tige Situation des eingeschrankten Luftver-
kehrs in Lohausen, wo anstatt der taglich 400
Bewegungen nur 80 vom Tower abgefertigt
werden konnten. Durch die anstehenden
Reinigungs- und NotmaBnahmen (Aktivie-
rung von Hallen und Aufstellung von Grof-
zelten) solle der Flughafen so bald wie még-
lich in die Lage versetzt werden, wieder auf
seine alte Kapazitat von 40 000 Passagieren
pro Tag zu kommen. Der Minister kundigte
an, daB die Erkenntnisse aus dem Brand
auch allen anderen deutschen Flughéfen zur
Verfigung gestellt wiirden, auch wenn die-
ses Unglick kein spezielles Luftverkehrspro-
blem sei, sondern nach jetzigem Wissens-

Im Rahmen einer gemeinsamen Sitzung von
drei Ausschussen befaBte sich der Landtag
mit dem Brand auf dem Disseldorfer Flug-
hafen. Auf dem Bild v. r. die AusschuBvorsit-
zenden Manfred Hemmer (Verkehr), Klaus
Stallmann (Innen) und Bodo Champignon
(Gesundheit). Daneben die Landesminister
Franz-Josef Kniola (Innen), Dr. Axel Horst-
mann (Gesundheit) und Wolfgang Clement
(Verkehr). Foto: Schaite

stand alle ffentlichen und privaten Gebéiude
betreffen kdnne.

Zur versicherungsrechtlichen Regelung der
Brandfolgen merkte Clement an, beim Nach-
weis nicht schuldhaften oder grob fahrldssi-
gen Handelns der Flughafengesellschaft
muBten finf Versicherungen fiir den einge-
tretenen Sachschaden aufkommen. An-
sprliche aus der Haftpflichtversicherung er-
wiichsen bei Personenschéden nur dann,
wenn ein VerstoB gegen die Verkehrssiche-
rungspflicht durch den Flughafenbetreiber
vorliege. Clement machte das Angebot, daB3
die Landesregierung den Angehorigen der
Opfer flir Gespréche zur Verfiigung stehe; die
Flughafengesellschaft werde ihren Teil zur
Lésung der materiellen Probleme beitragen
— ,in aller Offenheit und nicht borniert, wie
der Minister anfligte.

Auf die Situation im zur Wiedereroffnung an-
stehenden Terminal C des Flughafens kon-
zentrierte sich die Stellungnahme von Ge-
sundheitsminister Dr. Axel Horstmann (SPD).
Eine Entscheidung uber die Freigabe falle
frhestens am Sonntag (21. April). Zuvor
miiBten die unter besonderen Sicherheits-
vorkehrungen fiir das Personal ablaufenden
Reinigungsarbeiten abgeschlossen und die
Unbedenklichkeit der Raumluft durch Mes-
sungen nachgewiesen werden, die von unab-
héngiger Seite kontrolliert wirden. Horst-
mann teilte mit, er habe sich die Billigung der

Freigabeentscheidung vorbehalten, um die
Belange des Arbeitsschutzes flir die Be-
schaftigten und die des Gesundheits-
schutzes fir Passagiere und Besucher des
Flughafens sicherzustellen.

Auf die Frage von Bodo Champignon (SPD)
nach der Gefahr durch die hohe Dioxinkon-
zentration antwortete Minister Kniola mit dem
Hinweis, alle Opfer seien durch Kohlenmon-
oxid und Saureverbindungen zu Tode gekom-
men. Die Beamten der Polizei und des Perso-
nenkontrolldienstes, die sich nach dem Brand
krankgemeldet hétten, ndhmen in Klirze ihren
Dienst wieder auf; unter den Angehdrigen der
Feuerwehr, die mit Atemschutz in die ver-
gualmten Hallen gegangen seien, habe es
keine Krankmeldungen gegeben. Der Innen-
minister erklarte auf die Frage des CDU-Ab-
geordneten Heinz Paus nach dem Termin fiir
die Vorlage eines ersten Berichts der Staats-
anwaltschaft, die Landesregierung habe die
Behdrde gebeten, diesen ersten Bericht (iber
die strafrechtliche Ursachenforschung mog-
lichst noch vor der fir den 24. April angekiin-
digten Regierungserklarung des Ministerpra-
sidenten zum GrofBbrand auf dem Dusseldor-
fer Flughafen (im Plenum des Landtags) vor-
zulegen. . .
Marianne Hurten (BUNDNIS 90/BDIE GRU-
NEN) wolite unter anderem wissen, ob die
Flughafengesellschaft, etwa bei der Auftrags-
vergabe flr die SchweiBarbeiten, ihren be-
trieblichen Organisations- und Aufsichts-
pflichten nachgekommen sei; und eine Frage
ihres Fraktionskollegen Peter Eichenseher
raumte ein Sprecher des Bauministeriums
ein, daB in einer Zwischendecke offenbar ein
Material verarbeitet worden sei, da3 der Bau-
genehmigung nicht entsprochen habe. Die
Landesregierung vermochte des weiteren
nicht zu bestatigen, daB durch UmbaumaB-
nahmen am Flughafen notwendige Flucht-
oder Beliftungswege versperrt worden seien.

Synergieeffekte

Einen Beitrag zur Stabilisierung des Wirt-
schaftsstandorts Nordrhein-Westfalen im
Sinne umweltvertraglichen nachhaltigen
Wirtschaftens und Synergieeffekte nach der
Formel 1+2=3 — und das im Rahmen des
vom Parlament verabschiedeten Haushalts
— erwartet die Landesregierung vom ,Zu-
kunftsinvestitionsprogramm Arbeit und Um-
welt”, flr das sie aus den Etatmitieln von
vier Ministerien in den nachsten finf Jahren
13,1 Milliarden Mark aufbringen will. Spre-
cher der CDU bemangelten in der Debatte
des Haushalts- und Finanzausschusses
(Vorsitzender Leo Dautzenberg, CDU), daB
.kein frisches Geld“ fir dieses Programm
zur Verfligung gestellt werde und kritisierten
den in ihren Augen zu geringen Anteil inve-
stiver Mittel. Der Forderung der CDU, die
einzelnen Programme zu benennen, beant-
wortete die Regierung mit der Anktindigung,
sie werde im Herbst dem Landtag Rede und
Antwort stehen. Sie verwies zudem auf die
Erfahrungen, die sie mit der Auflegung von
Programmen aus verschiedenen Ressorts
in der Vergangenheit gesammelt habe. Die
SPD schlieBlich bezeichnete die Summie-
rung unterschiedlicher Ressortansétze als
»ganz natlrliche Sache”, das Programm sei
eine der wichtigsten politischen Aufgaben,
um die Lebensgrundlagen in den néachsten
Jahren zu sichern. Die griine Fraktion ver-
teidigte die neuen Akzente, die das Pro-
gramm setzt, sie lagen ganz im Sinne der
Fraktion.
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HauptausschuB erorterte Machbarkeitsstudie — Filmforderung in NRW

Kunstsammliung und Reprisentation im ,neuen’ Stindehaus

Y.

Blick auf die SPD-Fraktion bei der letzten Sitzung des Hauptausschusses: v.I. Reinhard Grétz, Manfred Degen,

Karin Jung, Wolfram Kuschke sowie, stehend von rechts, die Parlamentarische Geschéftsfihrerin Birgit Fi-

scher und Marc Jan Eumann.

Das alte Stdndehaus am Kaiserteich in Dis-
seldorf, in dem viele Jahrzehnte nach dem
Krieg der Landtag Nordrhein-Westfalen
tagte, soll kiinftig fir Zwecke der Kunst-
sammlung Nordrhein-Westfalen sowie fiir re-
préasentative Aufgaben des Landes nutzbar
gemacht werden. Das sieht eine Machbar-
keitsstudie vor, die der Minister fiir Bauen
und Wohnen, Dr. Michael Vesper (GRUNE),
am vergangenen Donnerstag im Hauptaus-
schuB unter der Leitung seines Vorsitzenden
Klaus Matthiesen (SPD) erlduterte. Der Mini-
ster teilte mit, da3 das Raumprogramm rund
8000 gm Hauptnutzungsfldche umfassen
werde. Laut Vesper wird eine Glaskuppel
das gesamte Gebdude iberdachen, ,ein ein-
maliges architektonisches Kunstwerk”. Der
Chef der Staatskanzlei, Ridiger Frohn, bezif-
ferte die Baukosten auf 96 Millionen Mark,
wobe klar sei, daB3 sich je nach Planung und
Bauzeit Verdnderungen bei den Baukosten
ergeben kénnten. Wéhrend SPD und GRUNE
das Planungsvorhaben gut hieBen, kam von
der CDU-Fraktion Kritik.

Die Union hatte mit einem Antrag zum Nut-
zungskonzept des Standehauses das
Thema auf die Tagesordnung des Hauptaus-
schusses gebracht. Die stellvertretende
CDU-Fraktionsvorsitzende Ruth Hieronymi
auBerte Zweifel, daB die Renovierung der hi-
storischen Bedeutung des Gebdudes ge-
recht werde. Die angestrebte Lésung verur-
sache ferner ,aus denkmalpflegerischer
Sicht massive Bauchschmerzen®. Sie kriti-
sierte die vorgesehene vollige Entkernung
des Hauses und setzte sich flr den Erhalt
des Plenarsaales aus der Zeit ein, da das
Parlament des Landes Nordrhein-Westfalen
in diesem Haus gearbeitet habe. Frau
Hieronymi regte an, auch in dieser Legisla-
turperiode eine parlamentarische Arbeits-
gruppe Standehaus einzurichten.

Der SPD-Abgeordnete Reinhard Gratz hielt

Foto: Schéite

dagegen: ,Wir sind einen groBen Schritt vor-
angekommen bei einem Problem, das bei
objektiver Betrachtung zeitweise unldsbar
schien.” Klar sei, daB die Unterbringung der
Staatskanzlei als ganzes nicht moglich ge-
wesen ware. Den Aspekt des Denkmal-
schutzes nahm der Politiker nach eigenen
Worten ,sehr ernst’, glaubte allerdings, daf3
die Losung mit der Glaskuppe! vertretbar sei.
Anders verhalte es sich mit der Frage des
Plenarsaals. Gleichwohl miisse man, wenn
man die groBzligige, einem breiten Birger-
kreis zugangliche Ldsung sehe, eine Giiter-
abwagung treffen, den denkmalschltzeri-
schen Aspekt hintan und den Nutzungseffekt
in den Vordergrund stellen. Gréatz rdumte ein:
Lch glaube nicht, daB wir alle Stolpersteine
hinter uns haben.” Insbesondere sah er die
Finanzfrage nicht als geldst an.

Der stellvertretende CDU-Fraktionsvorsit-
zende Lothar Hegemann unterstrich, daB
seine Fraktion immer noch das Standehaus
als Sitz der Staatskanzlei fiir die bessere Lo-
sung halte. Er sprach von einer Dependance
der Kunstsammiung und eine Dependance
sei immer ein zweites. Insgesamt hielt er das
ganze Vorhaben fir die ,zweitschlechteste
Lésung, wenn man sieht, welchen Anspruch
wir hatten®,

Die GRUNEN-Fraktionssprecherin Gisela
Nacken nannte es ,sicherlich winschens-
wert“, wenn die Staatskanzlei dort unterge-
bracht werden kénnte. lhre Fraktion habe
sich jedoch (iberzeugt, daB dies nicht mdg-
lich sei. Die Staatskanzlei wirde auseinan-
dergerissen. Das groB3e Fragezeichen sei in-
dessen die Finanzierbarkeit. Frau Nacken
beschrieb die personliche und fraktionelle
Bewertung des Projektes als ,sehr positiv*.
Bauminister Dr. Michael Vesper nannte die
gefundene Losung ,die einzige Chance,
noch in diesem Jahrtausend Licht am Ende
des Tunnels zu sehen®. Der Staatssekretar
im Kulturministerium des Landes, Dr. Hans

Jirgen Baedeker betonte: ,Dies ist nicht ein
schlichter Ableger der Kunstsammlung.“ Es
solle dort ein eigensténdiges kiinstlerisches
Profil entwickelt werden. HauptausschuBvor-
sitzender Klaus Matthiesen kindigte an, daB
die Einrichtung einer Arbeitsgruppe nach
einem Bericht des Finanzministers zu dem
Vorhaben, der im AusschuB noch erfolgen
soll, unter den Fraktionen beraten und ent-
schieden werde.

Filmforderung

Auf Antrag der CDU beschéftigte sich der
HauptausschuB ferner mit der kiinftigen Or-
ganisation der Filmfoérderung in NRW. Die
CDU hatte in ihr Papier hineingeschrieben,
die Koalitionsvereinbarung von SPD und
Biindnis 90/Die Griinen sehe eine Abkehr
vom dualen System der Filmférderung vor.
Danach soile das Filmbiiro organisations-
rechtlich in die Filmstiftung eingegliedert
werden.

Dr. Hans-Gerd Prodoehl vom Wirtschaftsmi-
nisterium bestétigte, in der Koalitionsverein-
barung sei die Rede davon, daB die Aktivita-
ten des Filmbiros und der Filmstiftung zu-
sammengefihrt werden sollten. Er wies dar-
auf hin, daB nach einer Organisationsent-
scheidung des Ministerprasidenten die Zu-
standigkeiten im Wirtschaftsministerium zu-
sammengefaBt worden seien mit der Ziel-
richtung, die Barrieren, die bisher noch zwi-
schen dem kulturellen Filmschaffen und dem
marktorientierten Filmschaffen bestinden,
abzusenken. Ziel einer solchen Zusammen-
fihrung misse es sein, Synergien, Verbund-
vorteile und Effizienzsteigerung zu schaffen.
Konkret mlsse es darum gehen, die 150 film-
schaffenden Mitglieder des Filmbiros daran
zu gewodhnen, starker marktorientiert zu ar-
beiten. Laut Prodoshl sollen beide Institutio-
nen organisationsrechtlich selbstandig blei-
ben. in zwei Jahren will man allerdings Gber
weitere Schritte der Zusammenfithrung ent-
scheiden.

GRUNEN-Fraktionssprecher Roland Appel
mahnte, es musse auch ,in unserem Inter-
esse” liegen, daBB das, was an Filmen ge-
schaffen werde, von hoher Qualitat sei. Ruth
Hieronymi fragte nach den Unterschieden in
der Aufgabenstellung. Reinhard Gréatz erlau-
terte, er glaube, im nachhinein habe sich ge-
zeigt, daB der organisationsrechtliche Pas-
sus doch schwieriger sei, als man es bei der
Abfassung der Vereinbarung habe wissen
kénnen, weil es sich um zwei Institutionen
mit vollig unterschiedlichen rechtlichen Be-
dingungen handele. Er schloB: ,Uns kommt
es auf die Intention an, daB eine noch engere
Kooperation zwischen beiden Institutionen
stattfindet.“

Landgericht Berlin

Der Landtag hat auf Antrag der Landesre-
gierung und in der BeschiuBempfehlung
des Hauptausschusses in zweiter Lesung
ohne Debatte der Vereinbarung uber die
Beteiligung der Lander an den Personal-
und Sachkosten des Landgerichts Berlin
zur Bewaltigung der Regierungs- und Verei-
nigungskriminalitat und des Justizunrechts
zugestimmt (Drs. 12/562 und 678).
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l"lbereinstimmung bei CDU-Antrag ,Frauen und Sucht“

Weibliche Suchte spielen sich eher im verborgenen ab

Der CDU-Antrag ,Frauen und Sucht
Prévention und Therapie verbessern® (Drs.
12/618) wurde nach der Aussprache am
21. Mérz an den AusschuB fur Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales (federfiihrend)
Uberwiesen. Die Fraktionssprecherinnen
und Minister Horstmann stimmten (liber-
ein, daB weibliche Sucht eher im stillen
stattfinde und daB es frauenspezifische
Therapien geben misse.

Marie-Luise Fasse (CDU) begriindete
den Antrag mit bisheriger Vernachléssi-
gung weiblicher Suchtmittelabhéngigkeit.
Der Anteil der Frauen betrage bei Alkoho-
likern 20 bis 30, bei Drogenabhéngigen 33
und bei Medikamentenabhéngigen 66
Prozent. Ursachen und Suchtverhalten
unterschieden sich jedoch von mannli-
chem Drogengebrauch. Weibliche Alko-
holsucht spiele sich in der Stille ab und
bleibe sogar in der Familie lange verbor-
gen. Suchtige Frauen seien verpdnter als
Manner. EBstérungen seien typisch weib-
lich, auch Mehrfachabhangigkeiten. Fir
Minderjahrige misse es geeignete Thera-
pieformen geben. Medikamente seien
eine Stitze gegen Uberforderungen
durch Familie und Beruf und gegen Ein-
samkeit. 75 Prozent aller Psychophar-
maka wirden Frauen verschrieben, von
95 Prozent praktischen Arzten und Inter-
nisten. Behandlungskonzepte fur Frauen
miif3ten auf deren doppelten StreB ausge-
richtet sein. Auch Gewalt trage zur Sucht
bei. Vor Entziehungskuren schreckten
Frauen oft wegen der Kinder zuriick. 32
Prozent von 2700 befragten Schilerinnen
im Alter von 12 bis 17 Jahren schluckten
mindestens einmal pro Woche Medika-
mente. Suchtvorbeugung miisse im Alltag
junger Menschen ansetzen. Die CDU for-
dere Konzepte fir eine madchenspezifi-
sche Pravention.

Michael Scheffler (SPD) hielt das An-
tragsaniiegen fur gerechtfertigt, beman-
gelte aber die Beschrankung auf stoffge-
bundene Sichte. Glicksspiel und EB-
sucht durften nicht unter den Teppich ge-
kehrt werden. Magersucht und Bulimie
seien zu 90 Prozent weiblich und haufig
mit Medikamenten oder Alkohol verbun-
den. Die allgemeine Forderung eines
Konzepts fur madchenspezifische
Pravention gehe an den Bedurfnissen
vorbei. Geschlechtertrennung sei wichtig,
wenn es sich um weiblich dominierte Pro-
bleme handele. Seit Ende 1992 flhre die
Arbeiterwohlfahrt in Hagen Projekte mit
hoher Akzeptanz durch. Auch fur miBhan-
delte Madchen und fir minderjahrige Be-
troffene gebe es Angebote. Ambulante
Hilfe misse ausgebaut werden. Das Kon-
zept von Loxten baue auf frauenspezifi-
schen Suchtursachen auf. Durch inten-
sive Intervention der Landesregierung
habe der Kostentrager bei SchiieBungs-
absichten eingelenkt. Die Fachstelle Frau
und Sucht in Essen werde mit Landesmit-
tein geférdert. lhre Erfahrungen wirden
landesweit umgesetzt. Mit 8,1 Millionen
Mark fir Drogen- und Suchthilfe im Lan-
deshaushalt werde auch betroffenen
Frauen geholfen. Zusatzlich gebe es 1,5

Millionen Mark flr zielgruppenspezifische
Pravention.

Marianne Hirten (GRUNE) begriiBte den
Antrag und die nahezu ohne gehobenen
Zeigefinger dargestellte Begrindung. Sie
schlug eine Anhdrung und einen Antrag
des gesamten Parlaments dazu vor. Loxten
sei noch nicht ausgestanden. Die Mehr-
fachbelastung berufstitiger Miitter sei ein
geselischaftliches Problem. Die ge-
schiechtshierarchische = Aufgabenzuwei-
sung weise der Frau Hausarbeit und Kin-
dererziehung und die Erwartung zu, zu
funktionieren, sich unterzuordnen, ohne
aufzubegehren. Auch die Arzte hatten
diese verinnerlicht. Frauen wurden ruhig-
stellende, dampfende Mittel verordnet,
Mannern mehr aufputschende, aktivie-
rende. Unaufféllige Suchtkrankheiten muB-
ten in spezifische Beratungsangebote auf-
genommen werden. Auch fehle der Teufels-
kreis Drogen, Prostitution, Aids. Drogenab-
héngige Méadchen seien jlinger und friher
eingestiegen, oft ohne SchulabschiuB und
Berufsausbildung. In der lllegalitit seien sie
verstarkt mannlicher Gewalt ausgesetzt.
Neben der Finanzierung durch Prostitution
nutzten gewissenlose Freier die Abhangig-
keit dazu, Sex ohne Kondom zu fordern. Die
Polizei wisse, daf die von ihr aufgegriffenen
Frauen die Geldstrafen durch Prostitution
bezahlten. Statt sie zu kriminalisieren, m{iB-
ten sie beraten und legal und kontrolliert mit
Heroin oder Ersatzdrogen versorgt werden.

Konfliktlage und Abhdngigkeit: v.l. Marie-Luise Fasse (CDU), Michael Scheffler (SPD), Marianne Hiirten

Im Haushalt seien erhebliche zusatzliche
Mittel vor allem fiir ambulante Angebote
bereitgestelit.

Sozialminister Dr. Axel Horstmann (SPD)
begriiBte die Debatte sehr, vor allem, dafB
mehr Uber Kranke als Uber Drogen geredet
werde. Das unterschiedliche Suchtverhal-
ten von Mannern und Frauen werde von
den Praktikern bestatigt. Mit leiseren
Suchtformen verhielten sich Frauen rollen-
konform. Der schweren Stoffabhangigkeit
gehe eine frilhe Abhangigkeit und Konflikt-
lage voraus. Die Sucht sitze bei vielen
Frauen tiefer. Inre Therapie sei besonders
schwierig. NRW habe bereits Projekte an-
gestoBen. Es gebe zwei frauenspezifische
stationdre  Drogentherapieeinrichtungen,
mehrere Abteilungen fur Mutter und Kin-
der, eine Einrichtung fur Medikamenten-
und Alkoholabhangige. Frauenspezifische
Angebote seien aber kein Kénigsweg und
wiirden nicht fiachendeckend entwickeit.
Vielmehr sollten Drogenberatungsstellen
qualifizierte Fortbildung erhalten. Das Mo-
dellprojekt ,Frauen und Sucht” in Essen
werde zur landesweiten Fachstelle ausge-
baut. Verordnende Arzte sollten sich um
die Psyche der Patientin kimmern, wenn
sie Psychopharmaka verschrieben. Flr
drogenabhéngige Kinder werde noch
1996 in Viersen ein stationarer Versuch
gestartet. Die sachliche Aussprache wiin-
sche er sich fiir alle Felder der Drogenpo-
litik.

(GRUNE) und Sozial- und Gesundheitsminister Dr. Axel Horstrann (SPD).

Petitionsausschuf} tagte in Miinster

Reger Zulauf zur Biirgersprechstunde vor Ort

Der PetitionsausschuB tagte zum zweiten
Mal auswarts, und zwar am 18. April in
Minster. Blrgersprechstunden waren vor-
mittags und nachmittags eingeplant, vor
und nach der von der AusschuBvorsitzen-
den Barbara Wischermann (CDU) geleite-
ten Sitzung im Gebdude der Bezirksregie-
rung. Zur Berichterstattung und Behand-
lung standen 151 Eingaben auf der Tages-
ordnung. Bei 56 Eingaben ging es um An-
gelegenheiten des Auslanderrechts, zum

Beispiel um Aufenthaltserlaubnis. An zwei-
ter Stelle rangierten Beschwerden gegen
Steuern und Abgaben (16 Vorgange), ge-
folgt von 13 Petitionen zu Regelungen
beim Bauen und zehn zum Beamtenrecht.
Weitere Anliegen der in der auswartigen
AusschuBsitzung behandelten Eingaben:
Sozialhilfe, Kindergeld/Jugendhilfe, Ren-
ten-/Pflegeversicherung, Krankheit/Be-
hinderung, Umwelt, Wohnung, Schule, Ver-
kehr (weiterer Bericht foigt).
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Pensionslasten sprengen Haushalt, dennoch:

Warten auf den Bonner Versorgungsbericht

Der CDU-Antrag ,Versorgungsleistungen drohen den Landeshaushalt zu sprengen — die
Landesregierung muB3 tétig werden!” (Drs. 12/421) wurde, wie vom HaushaltsausschuB3
empfohlen (Drs. 12/763), nach der Aussprache am 20. Marz abgelehnt.

Ernst-Martin Walsken (SPD) anerkannte
das Signal der CDU zur Beteiligung an der
Problemdiskussion, bedauerte aber deren
Abwalzen von Verantwortung auf die Lan-
desregierung. Die NRW-Personalpolitik be-
grenze die zuklnftigen Kosten durch die
Personalquote von 40 Prozent des Haus-
haltsvolumens. Die Pensionslasten wiirden
den Einzelplanen zugeordnet und damit
der Zusammenhang zu den Steuereinnah-
men hergestellt. Die CDU solle in ihren ei-
genen Reihen flir ausreichende Gesetze
sorgen.

Winfried Schittges (CDU) warf dem Fi-
nanzminister vor, Augen, Ohren und Mund

vor dem Thema zu verschlieBen und Uber-
legungen nur zu beschmunzein. Die Versor-
gungslasten hingen mit den aktiv Beschéf-
tigten zusammen. Deren Zahl sei aber, trotz
der kw-Vermerke, nicht abgesenkt worden.
Gegenilber 102000 Versorgungsempfan-
gern in NRW 1993 und Beziigen von 5,1 Mil-
liarden Mark seien im Jahre 2020 fir
225000 Empfanger 12,5 Milliarden aufzu-
bringen, bei konstanten Realléhnen. Rhein-
land-Pfalz habe einen Pensionsfonds ein-
gerichtet, an den regelmaBige Kapitalriick-
lagen (berwiesen wiirden. Auch bei den
Frihpensionierungen gebe es Handlungs-
bedarf. Sie er reichten in NRW bereits 42,9
Prozent der Pensionierten. Der Anteil

Dienstunfahiger sei, besonders im Schulbe-
reich, nicht mehr hinnehmbar.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) warf der CDU
vor, von der Bonner Rentenvernichtung ab-
zulenken, und verteidigte das Warten auf
den Versorgungsbericht des Bundes. An
der dramatischen Zunahme der Versor-
gungsempfanger sei so gut wie nichts zu
andern. Der staatlichen Verwaltung werde
mehr abverlangt, etwa in den Bereichen In-
nenpolitik, Soziales, Bildung und Umwelt.
Die Grinen seien gegen Schnellschiisse.
Der Versorgungsaufwand werde transpa-
rent gemacht. Mehr Angestelite anstatt Be-
amte wirden eingestellt. Die Zeit fir Pen-
sionsfonds sei verpaft worden.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
wies den Vorwurf unterlassenen Handelns
zuruck und auf die Personalkostenquote von
50 Prozent einschlieBlich Pensionslasten
hin. Das sei einmalig unter den Landern. Der
Versorgungsbericht des (verantwortlichen)
Bundes sei Uberfallig. Ricklagen zu hohen
Kreditzinsen seien vollig unwirtschattlich.

Wichtige Bund-Land-Vereinbarungen sollen ausgefiihrt werden

Einige Verkehrsprojekte bleiben umstritten

Der CDU-Antrag ,Konsens iber wichtige
Verkehrsprojekte in NRW*“ (Drs. 12/649)
wurde nach der Aussprache am 21. Mérz an
den VerkehrsausschuBB zur weiteren Bera-
tung und Abstimmung in Offentlicher Sit-
zung Uberwiesen.

Gilinter Langen, verkehrspolitischer Spre-
cher der CDU-Fraktion, begriBte die zwi-
schen dem Bund und NRW vereinbarten
Verkehrsprojekte, darunter den Licken-
schluB der Autobahn A 33, die sechsstreifige
Rheinquerung liverich (A 44) und den An-
schiuB des Opel-Werks an die A 43, beson-
ders vor dem Hintergrund von gestrichenen
50 Millionen Mark fir LandesstraBen, als
dringend und 6kologisch sinnvoll, ebenso
den ICE-AnschluB fur den Flughafen
Kéin/Bonn. Alle diese wichtigen MaBnah-
men muBten umgesetzt werden, weil die
Wirtschaft ~ Planungssicherheit  haben
musse.

Heinz Hunger, verkehrspolitischer Sprecher
der SPD-Fraktion, wies auf die vom Frakti-
onsvorsitzenden Matthiesen in der Haus-

haltsdebatte fixierten Eckpunkte der Ver-
kehrspolitik der Koalition und insbesondere
auf das Ziel hin, noch mehr Gater auf die
Schiene zu verlagern, den OPNV zu starken
und motorisierten Individualverkehr nur
noch umweltvertraglich zuzulassen. Im
CDU-Antrag wiirden 14 Projekte aufgezénhit,
von denen neun der ausschlieBlichen Bun-
deszustandigkeit unterlagen. Die CDU solle
die jahrliche Kirzung der Bundesmittel
stoppen, anstatt zu versuchen, einen Keil
zwischen die Koalition zu treiben.

Peter Eichenseher (GRUNE), verkehrspoli-
tischer Sprecher, zahlte als gemeinsame
Ziele der Verkehrspolitik der Koalition auf:
Umschichtung von Mitteln des Landes-
straBenbaus fiir die Verlagerung von Giitern
auf die Schiene, Beschieunigungs- und
Fahrzeugférderung fir den OPNV, Férde-
rung des Radverkehrs, Strategien zur Redu-
zierung des motorisierten Verkehrs. Kon-
sens bestehe auch bei der ICE-Verbindung
Dortmund-Berlin. Die Rheinquerung bei ll-
verich stehe im Dissens zum Naturschutz.
Der Widerstand dagegen gehe weiter.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
sagte in Vertretung des Verkehrsministers,
2,2 Kilometer Autobahn bei Bochum seien
nicht nur zum Opel-AnschiuB gedacht. Die
CDU schweige zu den dramatischen Kir-
zungen im Verkehrshaushalt des Bundes.

Dr. Helmut Linssen, CDU-Fraktionsvorsit-
zender, sagte, der CDU gehe es um die par-
lamentarische Bestatigung der Absprache
der beiden Verkehrsminister und darum, daf3
NRW Uber die Runden komme, nicht um die
Rettung dieser Koalition. Dem Griinen-Red-
ner sei fir die klare Aussage zu danken, bei
den Griinen gebe es vollig andere Ansichten
in bestimmten Punkten als bei der SPD.

Minister Franz-Josef Kniola (SPD) stellte
den Sachstand bei den genannten und wei-
teren Projekten dar, um die Worte mit Taten
zu untermauern. Fiir S-Bahn-Vorhaben S 13
und S 9 werde die Landesregierung die Mit-
tel erheblich aufstocken.

Heinz Wirtz (SPD) ergénzte, der SPD gehe
es nicht nur um Einvernehmen, sondern um
Geld vom Bund. Wissmann scheitere immer
wieder an Finanzminister Waigel. Er vermisse
die Erflillung von Zusagen bei der Verlage-
rung von Giliterverkehr auf die Schiene und
bei der Vernetzung der Verkehrszweige.

Wegen Wohngeld
Nebeneinkiinfte
aufgegeben

“

Von ,zum Teil iiberzogenen Forderungen
einer Petentin war im BeschluB des Petiti-
onsausschusses die Rede, als es um die
Behandlung einer Beschwerde beim Bezug
von Wohngeld ging.

Eine Witwe erhielt fur ihre Wohnungsmiete
von zur Zeit 732,35 Mark seit Jahren Wohn-
geld, zuletzt 95 Mark monatlich. Als sie fir
das laufende Jahr 1996 erneut den Wohn-
geldantrag stelite, kamen Nebeneinnahmen
durch ihre Tatigkeit auf dem Wochenmarkt

heraus, die den bei ihren monatlichen Brut-
toeinnahmen (Witwenrente und Halbwai-
sengeld fir ihre zwei Kinder) in Héhe von
2243,73 Mark héchstens zulassigen Rah-
men von 15 Prozent, das waren 336,55
Mark, (berschritten.

Gegen die Neuberechnung und gegen die
Bearbeitung ihres Antrags durch die Bewilli-
gungsbehérde beschwerte sie sich beim
Oberblrgermeister, mit Durchschrift an den
PetitionsausschuB. Sie storte ,die befeh-
lende Art“ des Sachbearbeiters, das Einbe-
halten des Originals der Mietbescheinigung
fur den Vorgang und (berhaupt ,der Ein-
druck, als sei ich bittstellend erschienen
und héatte in keiner Weise Rechtsan-
spriiche”. Es folgten in der wortgewandten
Beschwerde langere Ausfiihrungen Gber

,moderne Dienstleistungen” einer Stadtver-
waltung und ihre Erwartungen an deren
»Kundenorientierung®, wobei es besonders
um Betreuung und Beratung zu gehen
habe.

Der PetitionsausschuB schloB sich der Stel-
lungnahme des Ministeriums flir Bauen und
Wohnen an, es sei nichts zu veranlassen. Er
sah sich darin bestarkt durch die An-
spruchshaltung der Petentin, die sie in
einem erneuten Schreiben an die Verwal-
tungsstelle zum Ausdruck gebracht hatte:
,Bitte erklaren Sie*, schrieb sie an den
Sachbearbeiter, ,mir naher lhren Satz:
Meine persoénliche Wertung zur Einstellung
lhrer Aushiifstatigkeit, um hierdurch ein
hoéheres Wohngeld zu erzielen, schenke ich
mir®.
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Debatte iiber Bericht des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz

Schuiz des Selbstbestimmungsrechts bleibt weiter
Grundvoraussetzung demokratischen Zusammenlebens

Das Plenum des Landtags diskutierte
noch vor der Osterpause lber den 12.
Tétigkeitsbericht des Landesbeauftragten
fur den Datenschutz Nordrhein-Westfalen.
Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
legte dazu die Stellungnahme der Lan-
desregierung lber den Stand, die Aufga-
ben und Perspektiven des Datenschutzes
vor.

Jiirgen Jentsch (SPD) betonte, daB der
Schutz des Selbstbestimmungsrechts
Grundvoraussetzung des demokratischen
Zusammenlebens bleibe. Dazu gehdre
ohne Zweifel die Aufsicht durch den Da-
tenschutz. Man musse, auch wenn neue
Technologien noch so faszinieren wirden
und aus dem taglichen Leben nicht mehr
wegzudenken seien, darauf drangen, daf3
hier nicht die personenbezogenen Daten
dem freien Spiel interessierter Kréfte aus-
gesetzt seien. Im Bereich der EDV, insbe-
sondere bei der Zunahme der multifunk-
tionalen Chipsysteme fir alle nur erdenkli-
chen Lebensbereiche, stehe man erst am
Anfang neuer gravierender Aufgaben. Hier
flr einen entsprechenden Datenschutz in
der totalen Vermarktung und Vernetzung
oft héchst brisanter personlicher Daten zu
sorgen, werde eine der dringendsten
Zukuntsaufgaben.

Wilhelm Droste (CDU) sah die Notwendig-
keit, nicht nur im odffentlichen, sondern
auch verstarkt im privaten Bereich daten-
schutzpraventiv vorzugehen. Die expiosi-
onsartige Ausweitung der neuen Daten-
netze schaffe neben allen positiven Wir-
kungen bisher nie gekannte MiBbrauchs-
mdéglichkeiten dieser Technik und damit
eine groBe Gefahr fur das Selbstbestim-
mungsrecht der Bevdlkerung. Hier misse
in der zuklnftigen Arbeit des Daten-
schutzes ein deutlicher Schwerpunkt ge-
setzt werden, um dem vorsétzlichen wie
dem fahriassigen Umgang mit Daten in der

K

gewerblichen und in der privaten Sphére
einen wirksamen Riegel vorzuschieben.
Droste wiinschte sich, daf man ,auf diesem
Gebiet nicht allein mit dem gesetzgeberi-
schen Verbot, sondern verstarkt mit der In-
formation und der weiteren Aufklarung” ar-
beiten solle. Man misse die Mitburger im
Umgang mit Daten stirker sensibilisieren.
Als zweites Problem sprach der Abgeord-
nete die Frage des grenziberschreitenden
Datenverkehrs an, ,vor allem aber die Fort-
setzung der Bestrebungen zur Harmonisie-
rung des Datenschutzes in Europa® Man
musse zur Kenntnis nehmen, daB die da-
tenschutzrechtlichen Bestimmungen der
am europaischen Biindnis beteiligten Staa-
ten keinesfalls einheitlich seien. Man stehe
also nach wie vor in dem schwierigen Pro-
zefB, in dem es gilt, unterschiedlichen Da-
tenschutz derart aufeinander abzustim-
men, daf ein internationaler und europa-
weit wirksamer Datenschutz daraus werde.

Roland Appel (GRUNE) erklarte, man
solle Datenschutz oder den oder die Da-
tenschutzbeauftragte nicht als Alibi verste-
hen, so nach dem Motto: Da habe man eine
Datenschutzbeauftragte, und dann sei der
Datenschutz schon in guten Handen. ,Ich
denke, an konkretem Regierungshandeln
bemiBt es sich, ob der Datenschutz wirk-
lich so gut ist, ob die Gesetze wirklich so
gut gemacht werden, daB sie das Grund-
recht auf informelle Selbstbestimmung
auch wirklich erfiillen.“ Der Abgeordnete
auBerte sich auBerdem zum Auslander-
zentralregistergesetz im Datenschutzbe-
richt. Er zitierte: ,Als ... schwerwiegendster
Mangel hat sich herausgestellt, daB das
Auslanderzentralregister sich nicht auf die
Aufgabenstellung eines zentralen Informa-
tions- und Kommunikationssystems fir die
mit der Durchf(ihrung ausléndischer oder
asylrechtlicher  Vorschriften  betrauten
Behérden beschréankt, sondern zu einem
automatisierten Verbundsystem zwischen

Auslanderbehérden, Polizei, Staatsanwalt-
schaft und Verfassungsschutz ausgebaut
werden soll.“ Appel meinte, er habe bisher
nicht gesehen, daB die Bundesrepublik
aus dieser Kritik, die Ubrigens alle Daten-
schutzbeauftragten und der Bundesbeauf-
tragte fur den Datenschutz teilten, irgend-
welche Konsequenzen gezogen habe.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
erlauterte, dal3 abgesehen von den we-
sentlichen im Bereich der Bundesgesetz-
gebung zu schlieBenden Licken, die Ent-
wicklung der allgemeinen und bereichspe-
zifischen Datenschutzgesetzgebung ins-
gesamt zu einem beachtlichen Daten-
schutzniveau gefiihrt habe. Man werde
weiterhin die Bemihungen fortsetzen, den
Datenschutz zu festigen und gebotene
Weiterentwicklungen in Angriff zu nehmen.
Im Bereich der Wirtschaft werde man un-
verdndert auf eine Fortentwicklung des
Datenschutzes in den Unternehmen hin-
wirken. Die Beratung der Unternehmen
werde auch bereits im Vorfeld geplanter
DatenverarbeitungsmaBnahmen einen be-
deutenden Schwerpunkt der Aufsichts-
tatigkeit darstellen. Obwohl es den Auf-
sichtsbehdrden gelungen sei, die Unter-
nehmen von der Notwendigkeit von Ande-
rungen im Sinne des Datenschutzes zu
Uberzeugen, gelte es nach wie vor, Méngel
abzustellen und auf weitere Verbesserun-
gen hinzuwirken. Zugleich miBten die
Rahmenbedingungen flir die Belange des
Datenschutzes erflillt sein. Mit der Daten-
schutzlinie sei nunmehr auf der Ebene der
Europdischen Union ein bedeutender
Schritt unternommen worden, mit dem ge-
meinsame Rahmenbedingungen fur einen
Datenschutz auf hohem Niveau in der ge-
samten Union gesetzt wirden. Die Richtli-
nie sei im Juli des vergangenen Jahres
verabschiedet worden und nunmehr inner-
halb von drei Jahren in nationales Recht
umzusetzen.

b

Blick ins Plenum: Ministerpréasident Johannes Rau (SPD) im Gesprdch mit dem SPD-Fraktionsvorsitzenden Klaus Matthiesen (im linken Bild von links) - Am Rednerpult
der CDU-Fraktionsvorsitzende Dr. Helmut Linssen. Die Sitzung leitete Landtagsprésident Ulrich Schmidt (im rechten Bild rechts oben). Links neben dem Présidenten

das Présidiumsmitglied lika Keller (CDU).

Fotos: Schélte
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CDU verweist auf positive Erfahrungen mit Verdachtskontrollen in Bayern

Sprecher lehnt
Entwurf als

»Quatsch* ab

Einstimmig hat der Landtag am 21. Mérz in
erster Lesung den Gesetzentwurf der CDU-
Fraktion ,Gesetz zur Anderung des Polizei-
gesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen
(Verdachtsunabhédngige Kontrollen)* (Drs.
12/619 neu) zur weiteren Beratung an den
AusschuB fir Innere Verwaltung (iberwiesen.
Mit dem Entwurf soll auch in NRW die Még-
lichkeit geschaffen werden, daB die Polizei
im Grenzgebiet bis zu einer Tiefe von 30 Ki-
lometern die Befugnis erhélt, sogenannte
verdachts- und ereignisunabhéngige Kon-
trollen durchzufihren.

Heinrich Meyers (CDU) erlauterte, mit dem
von allen begriiBten Schengener Abkommen
mit der Abschaffung der européischen
Grenzkontrollen sei ,auch eine fur die Ver-
brechensbekampfung wichtige Filterfunktion
entfallen”. So werde in einem Europa der
Freizligigkeit und der Freiheit auch der
MiBbrauch dieser Freiziigigkeit immer
groBer. Der Sprecher verwies auf die positi-
ven Wirkungen einer entsprechenden Rege-
lung, die in Bayern praktiziert werde und sah
in der geplanten MaBnahme nicht den AnlaB
zu Personalvermehrungen bei der Polizei,
sondern zu ,Schulungen und Einfiihrung der
Polizeibeamten in die neue Befugnisform“.
Der werde man sich gern unterziehen, ,be-
deutet es flr die Beamtinnen und Beamten
im polizeilichen Vollzugsdienst doch auch
ein Stiick mehr Rechtssicherheit gegentiber
der jetzt praktizierten problematischen Kon-
struktion Verkehrskontrolle plus Verdacht-
schépfung”.

Hans-Peter Meinecke (SPD) nannte es eine
.Binsenweisheit, daf3 eine weitgehende Li-
beralisierung nicht unbedingt die Sicherheit
erhéht’. Das Schengener Abkommen sei
unter anderem deswegen geschlossen wor-
den, weil man den Wegfall der Grenzkontrol-
len gewolit habe. Es liege in der Natur der
Sache, daB damit auch ,nicht ehrenwerten
Bulrgerinnen und Blirgern der Grenzibertritt
komplikationslos mdglich ist, wobei zu
sagen ist, daB dies mit Grenzkonrolien auch
nicht verhindert werden konnte und auch
nicht kann“. Diese Zusammenhange seien
den Unterzeichnern des Schengener Ab-
kommens bewuBt gewesen. Der Redner
hielt es flr nicht akzeptabel, daB die Polizei
des Landes nun die Aufgaben des Bundes-
grenzschutzes (BGS) lbernehmen solle,
wahrend der BGS ,origindre Landespolizei-
aufgaben inmitten unserer GroBstadte” er-
fllle - nach dem Grundgesetz sei die Polizei
Sache der Lander. Die geplanten Kontrollen
seien bloB das beriihmte ,Herumstochern
im Heuhaufen®, sie seien als ,Quatsch“ ab-
zulehnen.

Roland Appel (GRUNE) sah in dem Entwurf
der CDU ,nicht viel mehr als Aktionismus*,
Appel: ,Wir haben hier keine bayerischen
Verhaltnisse.“ Im Endeffekt fihre das nur zu
einer unnétigen Beschaftigung der Polizei
und wirde sie von ihren eigentlichen Aufga-
ben ablenken. Ihm wére es lieber, wenn der

Bundesinnenminister den BGS seine ,Haus-
aufgaben“ machen lasse, anstatt etwa in
Frankfurt dafiir zu sorgen, daf ein sechs-
jahriges kurdisches Kind in die Tlrkei abge-
schoben wird. Die polizeilichen Mdglichkei-
ten seien ohnehin schon grof3 genug; mit sol-
chen Antragen werde dem Parlament nur
JZeit gestohlen®.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
faBte zusammen: ,Die Landesregierung hait
den Gesetzentwurf fir rechtlich bedenklich
und polizeilich fiir nicht geboten.“ Nicht ohne
Grund gebe es nach dem geltenden Polizei-
gesetz fur ldentitdtspriifungen strenge Be-
dingungen, die an konkrete polizeiliche Er-
kenntnisse gekniipft seien. AuBBerdem sei die
Formulierung ,6ffentliche Einrichtungen des

internationalen Verkehrs* zu unbestimmt, um
derart einschneidend in Grundrechte einzu-
greifen. Die Erfolge der nordrhein-westfali-
schen Polizei hielten - auch ohne diese Mit-
tel - jeden Vergleich mit anderen Landern
aus. ,Die Erforderlichkeit einer Gesetzesan-
derung ist also nicht gegeben®, schioB der
Minister.

Heinrich Meyers (CDU) qualifizierte die Stel-
lungnahme von SPD und Griinen als ,abfal-
lig, leichtfertig und ideologisch verblendet"
und zeigte sich uberzeugt, daB der CDU-An-
trag, weil er gut sei, zunéchst einmal abge-
lehnt werde, um dann, ,wenn das Kind end-
gliltig in den Brunnen gefallen ist“ wieder ins
Plenum zu kommen, wenn auch mit anderen
Worten.

Union verlangt sofortige Auflosung der
gerade installierten Hértefallkommission

Nach Beratung wird der AusschuB fir Innere
Verwaltung in éffentlicher Sitzung dber den
CDU-Antrag ,Verzégerung notwendiger Ab-
schiebemaBnahmen beenden - Hértefall-
kommission unverziglich auflésen!* (Drs.
12/747) abstimmen. Das hat das Plenum bei
seiner Debatte (iber den Antrag am 21. Mérz
beschlossen. Mit ihrem Antrag will die COU
die per Koalitionsvertrag eingerichtete Kom-
mission wieder auflésen, die zum 1. Februar
dieses Jahres ihre Arbeit aufgenommen hat:
In den Gesetzen zum Auslénder- und Asyl-
recht sei ein solches Gremium nicht vorge-
sehen, es sei aus vielerlei Grinden sogar
Lkontraproduktiv“.

Karin Hussig (CDU) nannte die Einrichtung
»entbehrlich®, sie beruhe allein auf der Koali-
tionsvereinbarung, ,hicht auf Uberzeugung®.
Hartefalle wiirden auch jetzt schon liberprift,
und das Parlament entscheide ber entspre-
chende Petitionen, ihm werde mit der Kom-
mission eine ,6ffentliche Ohrfeige” gegeben.
Zudem werde félschlicherweise der Ein-
druck erweckt, ,es geben neben den gesetz-
lichen Regelungen ein Gnadenrecht der
Landesregierung"“. Sie miisse davor warnen,
»standig den Eindruck zu erwecken, als
wirde in der Bundesrepublik Deutschland
nicht nach Recht und Gesetz gehandelt”, wie
dies AuBerungen griner Politiker naheleg-
ten. Es sei auBerdem inhuman, den Asyl Be-
gehrenden vorzugaukeln, es gebe immer
noch die Mdglichkeit, bei einer erneuten
Uberprifung sie doch hier lassen zu dirfen.
Deutschland kénne nun einmal nicht, ,auch
wenn dies vielleicht zu winschen wére, fur
das Elend der gesamten Welt einstehen.

Stefan Frechen (SPD) rdumte das Scheitern
der Bemuhungen ein, der CDU-Fraktion zu
erklaren, was die Hértefallkommission sei.
Den Beweis daflr habe die Rede der CDU-
Sprecherin geliefert: Da sei viel behauptet
worden, was Uberhaupt nicht zutreffe. Es
werde auch von Unionsvertretern nicht abge-
stritten, daB bei Abschiebungen menschli-
che Harten vermieden werden muiBten:; in
Berlin gebe es schon lange eine solche
Kommission. Es gebe immer wieder
menschliche Schicksale, ,die sich nicht
buchstabengetreu unter die abstrakten Tat-

bestinde eines Gesetzes subsumieren las-
sen“. Mitglieder der Hartefallkommission
seien (iberwiegend von Kirchen, Wohifahrts-
verbanden und Institutionen benannt wor-
den, die sich mit Flichtlingsfragen befaBten.
Dabei komme es darauf an, diesen externen
Sachverstand in den ProzeB der Entschei-
dungsfindung der értlichen Auslanderbehor-
den einzubinden - soweit es rechtlich zulas-
sig sei. Die SPD stimme dem Antrag nicht zu.

Jamal Karsli (GRUNE) stimmte zu, daB es
noch zu frih sei, die Arbeit der Kommission
serids zu bilanzieren; die CDU wolle dem-
nach etwas aufldsen, ,was noch gar nicht
richtig existiert”. Berliner Erfahrungen zeig-
ten, daB sich fiir die Halfte der Betroffenen
der Gang zur Hartefallkommission lohne. ,Fi-
nanzielle Belastungen dirfen bei der Suche
nach Gerechtigkeit im Einzelfall keine Rolle
spielen”, erkiarte Karsli und bescheinigte der
antragstellenden Fraktion, daB sie auf dem
Jalschen Dampfer* sei. Das Gremium sei
kein Konkurrenzunternehmen zum Petitions-
ausschuB und keine Gnadenrechtsinstanz.
Es sei allenfalls eine Erganzung zum Petiti-
onsausschuB, die sich des Sachverstandes
von Experten bediene, ,um das individuelle
Schicksal von Menschen in besonders
schwieriger Lage verantwortungsvoll beur-
teilen zu kdnnen“. Die CDU wolle eine Errun-
genschaft der rot-griinen Regierungskoali-
tion nutzen, um Stimmung zu machen: ,Sie
kémpfen mit Antragen wie diesem um die
Lufthoheit Uber den Stammtischen.”

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
erlduterte das Verhaltnis zwischen Kommis-
sion und PetitionsausschuB3 und wertete die
Arbeit der Kommission als Beitrag zur Ver-
sachlichung mancher emotional gepragten
Situation. ,Ich verspreche mir gerade fir
wirkliche oder vermeintliche Hartefalle ins-
gesamt eine Beschleunigung der Verfahren
und damit auch eine Entlastung der Gemein-
den”, schiof3 der Minister.

Dr. Hisham Hammad (GRUNE) zeigte sich
erschiittert dariiber, ,mit welcher Ausdauer,
mit welcher Demagogik jedes liberale instru-
ment in der Auslanderpolitik seitens der CDU
ausgehebelt werden soll".
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Krankheitsfritherkennung durch
Kinderarzte kein Ersatz fur
die Schuleingangsuntersuchung

Die  Schuleingangsuntersuchung  durch
Arzte der stddtischen Gesundheitsémter
kann nach Auffassung der Landesregierung
nicht entfallen.

Wie Gesundheitsminister Dr. Axel Horst-
mann (SPD}) in seiner Antwort auf eine Kleine
Anfrage des CDU-Abgeordneten Dr. Heinz-
Jorg Eckold mitteilt, beurteile der Schularzt
bei der Schuleingangsuntersuchung in einer
Reihenuntersuchung den Entwicklungs-
stand des Kindes und seine Schulféhigkeit
aus medizinischer Sicht zwecks Ermittlung
der geeigneten schulischen Férdermdglich-
keiten wie Aufnahme in die Grundschule,
Zurlckstellung,  Schulkindergarten  oder
Uberprifung des sonderpddagogischen
Forderbedarfs. Darliber hinaus berate der
Schularzt die Eltern bei Vorliegen entspre-
chender Befunde hinsichtlich der Notwen-
digkeit arztlicher Diagnostik und Behandlung
sowie sonstiger MaBnahmen. Seine Auf-
zeichnungen seien wesentliche Vorausset-
zungen flr die nachgehende Betreuung und
die Vermittlung begleitender Hilfen im weite-
ren Schulverlauf.

Nach Angaben des Ministers kénne die Schu-
leingangsuntersuchung ferner nicht entfallen,
weil nur etwa 75 Prozent aller anspruchsbe-
rechtigten Kinder die letzte der angebotenen
Krankheitsfriiherkennungsuntersuchungen
(U 9) durch die Kinderarzte wahrnahmen.
Zudem decke die U 9 die Schul-
eingangsuntersuchung hinsichtlich der Un-
tersuchungsmerkmale nur unvollstindig ab.
Auf die kostenlosen Untersuchungen U 1 bis
U 9, wobei eine zehnte in Vorbereitung sei,

hatte indessen der CDU-Politiker Eckold in
seiner Anfrage unter der Uberschrift ,Kosten-
ersparnisse bei der Schulreifeuntersuchung“
hingewiesen. Die Kinderarzte hatten darauf
aufmerksam gemacht, daB diese kostenlosen
Untersuchungen schon vor der stadtischen
Schulreifeuntersuchung alle gesundheitli-
chen und entwickiungsbedingten Maéngel
festgestellt hatten. Bei Vorlage der Untersu-
chungsbucher am Anmeldetag in der Grund-
schule kénnte somit die Schulreife festge-
stellt werden. Lediglich rund zehn Prozent
Kinder, die den Nachweis der Untersuchun-
gen U 1 bis U 9 nicht erbracht hatten, miiBten
auch in Zukunft durch eine besondere Unter-
suchung die Schulreife nachweisen. Padago-
gisch hétte der neue Weg auBerdem den Vor-
teil, den Ubergang vom Kindergarten in die
Grundschule ohne allgemeinen Schulreife-
test ,weich und flieBend“ zu gestalten. Dar-
Uber hinaus fragte Eckold, wie groB die Ein-
sparung einer Schulreifeuntersuchung durch
den Amtsarzt pro Kind sein konnte.

Die Landesregierung sieht hier tatsachlich
KompromiBmdglichkeiten. Horstmann be-
tonte, bei einer verbesserten Kooperation
zwischen dem Kinder- und Jugendgesund-
heitsdienst der Gesundheitsamter und den
niedergelassenen Kinderdrzten kdnnte bei
einem groBen Teil der Kinder auf einen Teil
der bisherigen schulérztlichen Untersu-
chungsanteile verzichtet werden. Die da-
durch frei werdenden Arbeitskapazitaten
sollten vor allem fiir die verstarkte Betreuung
sozial benachteiligter Kinder und eine ver-
starkte Gesundheitsberatung in den Schulen
genutzt werden (Drs. 12/705).

Der kubanische AuBBenhandelsminister Ricardo Cabrisas Ruis (3.v.l) ist im Rahmen eines Deutschlandbesu-
ches an der Spitze einer hochrangigen Delegation, der auch der kubanische Botschafter in der Bundesrepu-
bik, Oscar Martinez Cordovés (5.v.l.), angehérte, mit dem wirtschaftspolitischen Sprecher der SPD-Fraktion,
Bodo Hombach (4.v.l) zusammengetroffen. Der Minister betonte bei dem einstiindigen Meinungsaustausch,
dafB die Wirtschaftskrise Kubas der Vergangenheit angehére und bat Hombach um tatkréftige Unterstitzung
fur den Ausbau der Handelsbeziehungen zwischen dem mittelamerikanischen Inselstaat und Nordrhein-
Westfalen. Gleichzeitig nahm der Milheimer Abgeordnete die Einladung des Ministers an, Kuba im Herbst die-
ses Jahres zu besuchen. Links im Bild Lazaro Ortega, kubanischer Handelsrat, sowie Jorge Luis Prieto, Direk-

tor im AuBenhandelsministerium (2.v.1.).

Foto: Schéite

Schon immer
Schulterschiuf8
gegenuber
Extremisten

Die Fraktionen von SPD und GRUNEN
haben den CDU-Antrag ,Keine Gemein-
samkeiten mit den Feinden der Demokra-
tie!” abgelehnt. Innenminister Franz-Josef
Kniola (SPD) unterstrich, daB es den
SchuiterschiuB gegeniber Extremisten
schon immer gegeben habe.

Theodor Kruse (CDU) betonte, losgeldst
von allen aktuellen Anlassen sei die CDU
der Auffassung, es sei entscheidend, daB
im Kampf gegen den Extremismus jegli-
cher Couleur alle Demokraten zusam-
menstlinden. Man sei hier in der Pflicht,
weil man keinen Zweifel aufkommen las-
sen mdchte, da man eine Zusammenar-
beit mit solchen Gruppierungen nicht in
Betracht ziehe, die extremistische Positio-
nen auf ihre Fahnen geschrieben hatten.
Die dauerhafte Gewahrung und Sicherung
des inneren Friedens habe im Vorder-
grund deutscher Innenpolitik zu stehen.
Sie solle und dirfe nicht Gegenstand par-
teipolitischer Taktik und Profilierungsver-
suche sein, sondern Aufgabe aller Demo-
kraten.

Friedhelm Lenz (SPD) sagte, die SPD
werde den Antrag ablehnen. Das heiBe
nicht, daB man Gemeinsamkeiten mit den
Gegnern unserer Demokratie pflege. ,Dies
naher zu erkldren haben wir als Sozialde-
mokraten aufgrund unserer Geschichte
und unseres aktuellen politischen Han-
delns nicht nétig.” Zum Verfassungsschutz
sagte der Abgeordnete, er sei, was die
PDS und andere Gruppierungen angehe,
ausreichend tatig. Man wolle keine politi-
schen Solidarisierungseffekte im Bereich
des Linksextremismus, hervorgerufen
durch den Einsatz unangemessener Be-
obachtungsmittel.

Roland Appel (GRUNE), Fraktionsspre-
cher, sagte zur Forderung der CDU nach
Einigkeit, daB es keine Gemeinsamkeiten
mit Parteien und Gruppierungen geben
konne, die im Bericht des Verfassungs-
schutzes als unterwandert bezeichnet
wiurden, er verstehe nicht, was unter ,Ge-
meinsamkeit’ zu verstehen sei. Allein die
Tatsache, daB sich auch die PDS oder die
Republikaner zur Wabhl stellen wirden, sei
fur ihn nicht Gemeinsamkeit genug, daf3 er
deswegen sagen wirde: SPD, CDU und
Biindnis 90/Die Grunen soliten nicht mehr
zur Wahl antreten.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
erklarte, natirlich gebe es zwischen De-
mokraten und Feinden der Demokratie
keine Gemeinsamkeiten. Aber dariber sei
man in diesem Hause nie im Streit gewe-
sen. In dieser Frage habe es immer einen
engen Schulterschiu3 gegeben. Er solle
auch kinftig so eng bleiben, ob nun von
links die AlZ oder dhnliche Gruppen auf-
traten, oder ob sich von rechts Krafte ans
Werk machten, die Parlamentarismus und
Liberalismus fir Teufelswerk hielten.
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»Den heute studierenden jungen Leuten etwas mehr Achtung entgegenbringen“

in ihrem Antrag ,Neuordnung des Hochschulzugangs jetzt einleiten” (Drs. 12/408) fordert
die CDU-Landtagsfraktion, die Studierféhigkeit fir bestimmte Studienrichtungen besser als
bisher sicherzustellen, den Studierwilligen beim Ubergang von Schule zur Hochschule vor
der Einschreibung bessere Orientierungshilfen anzubieten, den Hochschulen mehr Mitwir-
kungsrechte bei der Auswahl der Studierenden einzurdumen und eine gréBere Durchlés-
sigkeit zwischen beruflichen und akademischen Bildungsgédngen sicherzustellen. Uber die-
sen Antrag flhrte der AusschuB fur Wissenschaft und Forschung unter dem Vorsitz von In-
grid Fitzek (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) am 16. April eine Anhérung durch.

Als erste Sprecherin lehnte Heike Schnepp-
dahl, Vorstandsmitglied der Jusos im Bezirk
Westliches Westfalen, die ,individualisierte
Strategie” des CDU-Antrags ab: Nicht der ein-
zelne sei flr die Schwierigkeiten beim Uber-
gang von Schulen zur Hochschule verant-
wortlich zu machen, sondern die realen Studi-
enbedingungen. Die Defizite an den Hoch-
schulen seien zu beseitigen, das geschehe
am besten durch eine verlaBliche Perspektive
fir die Hochschulen und eine ausreichende
finanzielle und personelle Ausstattung.
Professor Dr. Ludwig Huber vom Bielefelder
Oberstufenkolleg sah im Hochschulzugang
nicht den ,Generalschliissel“ zu den Proble-
men der Hochschulen. Er lehnte es ab, den
nicht genau zu definierenden Begriff ,Studier-
féhigkeit" als alleinige Ursache fiir Studienab-
bruch anzusehen und sah keinen Ausweg in
einer Neuregelung des schulischen Fécher-
kanons: Viel wichtiger sei es, allgemeine
Fahigkeiten wie Schllsselqualifikationen zu
férdern. Entscheidend sei nicht der Erfolg in
bestimmten Schulfachern, sondern vieimehr
das Interesse fur das Studienfach. Auswahl-
gesprache als alleiniges Kriterium lehnte er
ab, denkbar sei allenfalls eine Kombination
aus Abitur, noch zu entwickelnden Tests und
Auswahlgesprach. Auch ein ,Feedback" fir
die Studierenden im Laufe des Studiums sei
wichtig.

GEW-Landesverbandsvorsitzender Dr. Jir-
gen Schmitter erinnerte daran, daf Gleich-
wertigkeit von schulischer und beruflicher Bil-
dung beim Hochschulzugang eine alte For-
derung des DGB sei, die ebenso noch der
Umsetzung harre wie die zweite gewerk-
schatftliche Auffassung, daB sich die Qualifi-
kation zum Studium im Studium erweise. Ein-
gangsprifungen seien abzulehnen, viel ent-
scheidender sei die Frage, wie an den Hoch-
schulen erfolgreicher und effizienter zu stu-
dieren sei. Das aber kénne man nicht Uber
formale Selektion erreichen. Schmitter for-
derte eine wirklichkeitsnahe und effiziente
Reform der Hochschulausbildung mit mehr
Praxis- und Berufsorientierung im Studium,
mehr berufsrelevanten Studiengédngen und
starkerer interdisziplindrer Vernetzung.

Mit den Hochschullehrern hart ins Gericht
ging Michael Kohnen von der Zentralen Stu-
dienberatung der Universitat-GH Duisburg:
Sie seien zu wenig auf die Lehre vorbereitet
und héatten meist ,keine Ahnung von ihrem
Job": Etwa 90 Prozent von ihnen sei die Stu-
dien- oder Prifungsordnung in ihrem Fach
unbekannt. Dabei sei die Lehre, und nicht die
Forschung das eigentliche Zentrum der
Hochschulen. Kohnen kritisierte die angeb-
lich ,mittelalterliche” Personalstruktur an den
Hochschulen und verlangte, den Beamten-
status fiir die Professoren abzuschaffen.

Als Prasident des Bundesinstituts fur Berufs-
bildung in Berlin pladierte Dr. Hermann
Schmidt dafir, die Voraussetzungen dafir zu
schaffen, daB Berufstétige sich wirklich in der
Lage sehen, ein Studium aufzunehmen und
durchzuflihren. Die Hochschulen miBten fiir
ein berufsbegleitendes Studium oder fir ein

Leitete die Anhérung: Ingrid Fitzek (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN), Vorsitzende des Wissenschaftsausschus-
ses. Foto: Schiélte

Studium im Beruf offen werden. Sonst bleibe
es dabei, daB auch ohne Einstufungspriifung
weiterhin weniger als ein Prozent der in Frage
kommenden Berufstatigen unter den gegen-
wartigen Bedingungen ein Studium aufnah-
men.

Professor Dr. Detlef Muller-Béling, Geschafts-
fihrer des Centrums fiir Hochschulentwick-
lung, das wesentlich an der Leipziger Er-
kld&rung zum Hochschulzugang mitgewirkt
hat, auf die sich der CDU-Antrag stlitzt, bezif-
ferte die Kosten, die der Staat jahrlich in Stu-
dienabbrecher ,investiere®, fir NRW auf 1,2
Miliarden Mark - das seien 26 Prozent der
Gesamtausgaben in diesem Bereich. DaB ein
Viertel nicht zu einem Abschlu3 komme, sei
weder sozial noch finanziell zu verantworten.
Er sah einen Ausweg in mehr wettbewerbli-
chen Elementen unter den Hochschulen, die
ihre Studenten selbst auswahlen sollten,
wobei ein Studienbewerber erst nach drei Ab-
sagen durch eine zentrale Stelle, etwa die
ZVS, einen Studienplatz zugewiesen be-
komme. Die Folge sei, daB die schlechteren
Hochschulen weniger Studenten und damit
weniger Geld bekdmen. Durch Nachfrage-
und Anreizmechanismen, so Mdller-Boling,
seien berufsrelevante und praxisorientierte
Studiengénge leichter zu bekommen.
Professor Dr. Gerd Roellecke aus Mannheim
nannte die derzeitige Hochschulzugangsre-
gelung sozial ungerecht, weil sie die Kinder
der Besserverdiener bevorzuge. Die Politik
sei es, die durch immer mehr Studienberech-
tigungen das Chaos an den Hochschulen
vergréBere. Das Reglungsprinzip sollte sein,
daB sich ,jeder fur jeden Studienplatz® be-
werben kdnne, Uber die Zulassung nach Lei-
stungskriterien misse dann die Hochschule
entscheiden.

Der Prasident des Deutschen Hochschuiver-
bandes, Professor Dr. Hartmut Schiedermair,
sah in der Verbesserung der Studierfahigkeit
vor allem eine Aufgabe des Gymnasiums. Er
sprach sich darum fur eine Stiarkung des
Abiturs und gegen die Beliebigkeit des Ge-
lernten in der Oberstufe* aus. Weil es das
Gymnasium ,zerstéren" wiirde, sei jede

Hochschuleingangsprifung abzulehnen; die
Hochschulen sollten dennoch ein Mitwir-
kungsrecht beim Zugang erhalten. Studien-
geblihren lehnte Schiedermair ab; der Zu-
gang sei nicht nach ,finanziellen, sondern
geistigen Fahigkeiten“ zu organisieren.

Fur den Philologenverband NRW erklarte
Professor Dr. Werner Heldmann, fiir den Zu-
gang zur Universitat sei es nicht nétig, die
Studienberechtigung einzuschranken; die
Schulen miBten vielmehr eigene Profile ent-
wickeln kdnnen. Das wiirde den Wettbewerb
der Schulen untereinander starken. Mehr
Wettbewerb sei auch im Universitatsbereich
erforderlich. Im Grunde stehe die Politik heute
vor der Frage, ob das vorhandene Hoch-
schulsystem wie zur Zeit strukturiert erhalten
oder nach Vorbildern aus dem Ausland wei-
terentwickeit werden solle.

Der Landesvorsitzende des RCDS, Christoph
Gruneberg, verlangte eine Zweiteilung des
Studiums in Grundstudium (mit Fachhoch-
schulabschluB) und in ein wissenschaftliches
Studium, das darauf aufbaut. Er schlug ferner
verpflichtende  Einfihrungsveranstaltungen
vor Aufnahme des Studiums vor und lehnte fi-
nanzielle Aspekte beim Auswahlverfahren ab.
Lars Briicher von der Bundeskoordination
gruner Hochschulgruppen war der Meinung,
daB sich Qualifikation nur im Studium fest-
stellen lasse. Er hielt Sanktionen flr falsch,
die nur die Symptome bekampften, anstatt
den Ursachen nachzugehen, und verlangte
den weiteren Hochschulausbau.

Torsten Bultmann, Bund demokratischer Wis-
senschaftler und  Wissenschaftlerinnen,
sprach den Professoren das Recht ab, allein
das Kriterium ,Studierfahigkeit* zu definieren.
Den hohen Beratungsbedarf bei Aufnahme
eines Studiums kdnne man nicht als individu-
ellen Mangel werten, sondern der resultiere
aus den institutionellen Bedingungen des
Studiums und stelle eine ,Bringschuld” der
Hochschule dar.

Die Interessen des Zweiten Bildungswegs
brachte Dr. Herbert Clasen von der Hans-
Béckler-Stiftung ein. Es komme darauf an, be-
gabten Berufserfahrenen den Weg in die
Schulen als Option zu 6ffnen. Fiir ein Land
wie die Bundesrepublik sei die Ausschdpfung
dieses Begabungspotentials wichtig und
werde sicher nicht zu einem starken Zuwachs
der realen Studierendenzahlen flihren. Mei-
stern, Technikern und Fachwirten sollte bei
zumindest befriedigendem Erfolg nicht nur
die Fachhochschulreife, sondern die allge-
meine Hochschulreife automatisch zuerkannt
werden. Alf Hammelrath, Leiter des Miinster-
schen Staatlichen Priifungsamtes  fir
Lehramter, forderte, junge Leute ernstzuneh-
men und ihnen die mitverantwortliche Gestal-
tung ihrer ,Lernlandschaft* zu ermdglichen.
Er regte einen ,systematischen Diskurs® zwi-
schen Schule und Hochschule an und kriti-
sierte die untergeordnete Rolle der Lehre im
Studium. Wenn die Hochschulen Bewerber
auswahlen koénnten, wurden sie allzuleicht
aus der Pflicht entlassen, sich selbst zu &an-
dern. Eine Verbesserung der Eingangsphase
an den Universitaten mit mehr professoraler
Betreuung schlug Professor Dr. Barbara
Schenk von der Universitat Hamburg vor: Das
durfe aber nicht mit Selektion verkniipft wer-
den, verlangte sie. Die Studierfahigkeit sei im
Gbrigen heute betrachtlich hoch, den jungen
Menschen, die unter den heutigen harten Be-
dingungen studierten, sollte ruhig etwas mehr
Achtung entgegengebracht werden.
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Neue Akzente
bei Entwicklung
unserer Stadte

Beim Stadterneuerungsprogramm 1996 gibt
es sechs neue Akzente, die Stddtebaumini-
sterin lise Brusis (SPD) den Mitgliedern des
Ausschusses fur Stddtebau und Wohnungs-
wesen am 17. April erlduterte. In der von
Adolf Retz (SPD) geleiteten Sitzung standen
weiter Fragen der Nutzung von Konversions-
standorten, der Fortfihrung des Hérteaus-
gleichs sowie die der Arbeitsgruppe ,Ko-
sten- und fldchensparendes Bauen* auf der
Tagesordnung. Hier war Bauminister Michael
Vesper (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) Bericht-
erstatter.

Wie llse Brusis mitteilte, stehen fiir das dies-

jahrige Stadterneuerungsprogramm 4375

Millionen Mark (Landesmittel 392, Bundes-

mittel 21 Millionen Mark) zur Verfligung.

Dabei sind Sondermittel aus dem Gemein-

definanzierungsgesetz, die den Stadtteilen

mit besonderem Erneuerungsbedarf vom In-
nenministerium in Absprache mit Finanzmi-
nisterium/Ministerium far Stadtentwicklung,

Kultur und Sport zur Verfugung gestellt wer-

den, enthalten. Ergénzt werden diese Mittel

aus dem Férderprogramm ,URBAN" der Eu-
ropaischen Union in Hohe von 16 Millionen,
die mit anteiligen Landesmittein von eins zu
eins ergénzt werden. Dies bedeutet einen

AnstoB privater Investitionen in Héhe von

rund 3,7 Milliarden Mark.

Die Schwerpunkte des Programms verteilen

sich wie folgt:

+ MaBnahmen zur Stabilisierung des so-
zialen Gleichgewichts in den Stadten —
Stadtteile mit besonderem Erneuerungs-
bedarf

e MaBnahmen der unmittelbaren wirt-
schaftsnahen Infrastruktur

* Maflinahmen zur Aktivierung von Bau-
land flir den Wohnungsbau, Woh-
nungmodernisierung, Planungen und
Wettbewerbe

¢ Kulturnahe Investitionen — Sicherung
und Erhaltung des historischen und kul-
turellen Erbes, Umnutzung zu Kinderta-
gesstatten, Flachen und Gebéude fir
kOnstlerische Aktivitaten

Das Stadterneuerungsprogramm hat ge-
genliber den Programmen der Vorjahre neue
Akzente, die Ministerin Brusis vorstellte. In der
Gewerbeflachenpolitik will das Programm
einen Umstieg von Quantitat auf Qualitat er-
reichen. Die Aufgabe des Landes, mit Mitteln
der Wirtschaftsférderung und der Stadte-
bauf6rderung ein ausreichendes Potential an
Gewerbeflache zur Verfligung zu stellen, ist
grundsatzlich erfillt. Ein unkontrollierter Zu-
wachs weiterer Flachen flir die gewerbliche
Wirtschaft kénnte regional gesehen einen
Preis- und Qualitdtsverfall und eine Vermin-
derung von Vermarktungschancen bedeuten.
Das Ministerium fur Stadtentwicklung, Kultur
und Sport wird im Hauptprogramm der Stad-
tebauférderung 1996 keine neuen flachenpo-
litischen Projekte aufnehmen, sondern statt-
dessen einen Reservebetrag zurlickhalten,
aus dem nach einer Neudefinition der Hand-
lungsmaBstabe der Landesrgierung Projekte
gefbrdert werden kénnen.

Ein neuer Schwerpunkt der Stadtebauférde-

rung bezieht sich darauf, die Umsetzung und

Realisierung von PlanungsmaBnahmen ex-

Der VerkehrsausschuB des Landtags unter der Leitung seines Vorsitzenden Manfred Hemmer (SPD) hat ein

$

Hearing zur Novellierung des Gesetzes zur Regionalisierung des dffentlichen Schienenpersonennahverkehrs
sowie zur Weiterentwicklung des OPNV. ,Landtag intern“ wird in einer der ndchsten Ausgaben ausfihriich auf
die Anhbrung von Verkehrssachverstandigen zum nordrhein-westfélischen Regionalisierungsgesetz einge-
hen. Das Bild zeigt v.l. die Abgeordneten Peter Eichenseher (GRUNE), Walter Bieber (SPD), sitzend Vorsitzen-

der Manfred Hemmer (SPD), Gunter Langen (CDU) und Hans-Dieter Moritz (SPD).

plizit zu férdern. Neuere Erfahrungen zeigen,
dafB stadtebauliche MaBnahmen wesentlich
schneller und auf einem héheren Konsensni-
veau umgesetzt werden kénnen, wenn diese
MaBnahmen zusammen mit den fir die
Stadtentwicklung maBgeblichen Gruppen —
insbescndere auch der Wirtschaft — erarbei-
tet wurden. Mit derartigen innovativen Pla-
nungstrategien, die auch unter dem Begriff
Stadtmarketing zusammengefaBt werden,
koénnen erhebliche Verbesserungen des Pla-
nungsprozesses erreicht werden. Mit dem
Ziel, die in bereits vielen Stadten und Ge-
meinden des Landes zu beobachtenden Akti-
vitdten im Bereich Stadtmarketing zu unter-
stitzen, bereitet das Ministerium fir Stadtent-
wicklung, Kultur und Sport zur Zeit eine be-
grenzte Forderung von besonders interes-
santen Stadtmarketingansitzen vor. Forde-
rungsvoraussetzung ist eine angemessene fi-
nanzielle Beteiligung der Privatwirtschaft.
Dies setzt voraus, daB Stadtmarketing nicht
lediglich als Stadtwerbung, sondern im Kern
als Teil einer umfassenden Stadtentwick-
lungspolitik verstanden wird.

Der Guter- und Dienstleistungsverkehr gehort
zu den in der Stadtentwicklungspolitik haufig
zu wenig bericksichtigten Bereichen. Er be-
tragt in innenstadten nicht selten ein Viertel
bis zu einem Drittel des gesamten Verkehrs-
aufkommens. Im Interesse der Standortsiche-
rung von Innenstadten und Nebenzentren ist
eine Reduktion der wirtschaftsverkehrsbe-
dingten Umweltbelastungen und Stdrungen
unabdingbar. Ein zentrales Instrument, mit
dessen Hilfe Funktionsstérungen und Bela-
stungen des Wirtschaftsverkehrs abgebaut
werden kénnen, ist die Stadtlogistik, die in das
neue Stadtebauférderungsprogramm als
»Modellstadtprogramm Stadtlogistik® einge-
gangen ist. Wie Modellrechnungen und erste
Praxiserfahrungen zeigen, kann durch Stadt-
logistik die Zahl der Lkw-Fahrten in die Zen-
tren erheblich reduziert werden, ohne daB die
Transportleistung zuriickgeht. Weitere Eins-
parpotentiale ergeben sich durch eine Neuor-
ganisation von Zustellservice.

Um vor dem Hintergrund des drastischen Ab-
baus von Industriearbeitspldtzen bei betrieb-
lichen Umstrukturierungen und bei drohen-
den BetriebsschlieBungen noch effektiver
reagieren zu kénnen, hat die Landesregie-
rung einen interministeriellen , Arbeitsstab fir
Strukturwandel und Arbeit* gegriindet. Dieser

Foto: Schélte

Arbeitsstab hat die Aufgabe, die notwendige
Koordination zwischen den beteiligten Res-
sorts sicherzustellen. Um in diesem Zusam-
menhang einen méglichst wirksamen Beitrag
zu leisten, soll die Stadterneuerung durch die
Férderung von StandortsicherungsmafBnah-
men, den Ankauf und die Aufbereitung von
Flachen, die Umnutzung von Gebauden zu
Handwerker- und Gewerbehofen sowie mit
flankierenden stddtebaulichen MaBnahmen
helfen, akute strukturpolitische Einzel-Notla-
gen zu vermeiden. AuBerhalb der Vorrangge-
biete der regionalen Wirtschaftsférderung ist
sie — zusammen mit dem Grundstucksfonds
des Landes Nordrhein-Westfalen — das ein-
zige Instrumentarium dieser Art.

Das Stadterneuerungsprogramm 1996 setzt
gezielt auf die Integration von Stadtentwick-
jung, Kultur und Sport. 20 Projekte besitzen
einen derartigen Integrationscharakter in der
Kombination von Stadtentwicklung, Arbeits-
beschaffung, Qualifizierung, kulturellen Akti-
vitdten und sportlicher Betatigung. Inhaltlich
wird eine neue Qualitat von Projekten ange-
strebt. Fiskalisch soll ein sparsamer Umgang
mit Férdersubventionen erreicht werden.

Das Stadterneuerungsprogramm setzt ferner
angesichts der fiskalischen Handlungs-
zwange der Kommunen und der neuen dra-
matischen Herausforderungen der Stadtent-
wicklung auf die ,lernende Stadt” in Koopera-
tion der Stadte untereinander. Es kommt ver-
starkt darauf an, Erfahrungen etwa im Um-
gang mit schwierigen Stadtteilen, in der Auf-
rechterhaltung einer sozialen und kulturellen
Grundversorgung, im Umgang mit der histori-
schen Bausubstanz oder bei MaBnahmen der
Stadterweiterung durch einen effektiven
Querverbund der Stadte untereinander nutz-
bar zu machen. Zu diesem Zweck sind mit
Hilfe der Stadtebauférderung nordrhein-west-
falische Stadtenetze in Form kommunaler Ar-
beitsgemeinschaften gegrindet worden, die
die Bereiche historische Stadt- und Orts-
kerne, Stadte mit gréBeren Stadterweiterun-
gen (EntwicklungsmafBnahmen), Stidte mit
Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbe-
darf, fahrradfreundliche Stadte, Okologische
Stadte der Zukunft und die Arbeitsgemein-
schaft der Stidte, die sich zum Ziel gesetzt
haben, die soziale und kulturelle infrastruktur
hinsichtlich der Investitions- und Betriebsko-
stenstruktur wie auch hinsichtlich der Ange-
botsqualitat zu modernisieren.
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Verwaltungsreform:

Regierung hatte
ihre Aufgaben
nicht gemacht

Die Zahl! der Ministerien in Nordrhein-West-
falen bleibt nach dem Willen der Fraktionen
der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN be-
stehen. Ein Antrag der CDU-Fraktion, der
eine Verminderung der Zahi der Ministerien
von zwdlf auf acht zum Gegenstand hatte,
wurde abgelehnt. Dabei verspirten doch
einige Mitglieder des Ausschusses fir Ver-
waltungsstrukturreform gerade in der letz-
ten AusschuBsitzung fraktionsibergrei-
fende Lust, in die Organisationsstruktur der
Landesregierung einzugreifen, da aus den
Chefetagen betroffener Ministerien nie-
mand vertreten war, obwohl! wichtige, diese
betreffende Themen zur Beratung anstan-
den. AusschuBvorsitzender Stefan Frechen
(SPD) beschwichtigte, vielleicht sei die Exi-
stenz des erst vor drei Jahren neu gegriin-
deten Ausschusses noch nicht in allen Hau-
sern wahrgenommen worden, weswegen
der AusschuB im Vergleich zu anderen
(sogar Unter-)Ausschussen etwas stiefmdt-
terlich behandelt werde.

Zur Sache erklarte der Sprecher der CDU-
Fraktion, Franz-Josef Britz, man habe mit
dem Antrag einen Einstieg in die Diskussion
verfolgt, die auch dann nicht beendet sein
werde, wenn er abgelehnt wirde. Er wies
auf Ubereinstimmende Meinungsbilder in
dieser Frage hin, die sich aus den verschie-
denen Organisationsuntersuchungen,
AuBerungen von Experten und Verbdnden,
auch von Regierungsvertretern ergeben, die
eine zahlenméaBige Reduzierung der ober-
sten Landesbehérden und Aufgabenverla-
gerung nach unten fur sinnvoll und méglich
hielten.

Fir die Fraktion der SPD wiesen ihre Spre-
cher Johannes Pflug und Renate Drewke
auf die Bevdlkerungsdichte im Lande NRW
hin. Im Vergleich zu anderen Bundeslan-
dern arbeite die Landesregierung mit dem
geringsten Pro-Kopf-Aufwand kostengiin-
stig und effizient. Im {brigen liege die Orga-
nisation beim politischen Gestaltungsrecht
des Ministerprasidenten. Schmunzeind er-
innerte Pflug an die wunderbare Vermeh-
rung der Staatssekretire auf Bundesebene
und flgte hinzu: wie wollte es denn der Op-
positionsfihrer bewaltigen, die im Wahl-
kampf versprochene Verstarkung der Poli-
zei um 5000 Krafte zu Lasten der Ministeri-
alverwaltung, wo entsprechend Stellen ab-
gebaut werden soliten, durchzusetzen,
wenn dort nur 4579 Mitarbeiter/innen be-
schaftigt sind? . .
Brigitte Herrmann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN) sah die Schwierigkeit, die in Gutach-
ten entwickelten Kriterien vernunftig umzu-
setzen. Sie verspreche sich mehr von der
Einbeziehung der Beschéftigten in die not-
wendigen Reformprozesse. Unabhangig
von der von der CDU offenbar nicht beach-
teten Gestaltungsfreiheit der Landesregie-
rung habe sie aber auch nicht aufgezeigt,
welche Aufgaben denn wo wegfallen kénn-
ten. Daher werde der Antrag abgelehnt.
AusschuBvorsitzender Frechen (SPD) faBte
abschlieBend zusammen: Zunachst sei die

Die Enquetekommission ,, Zukunft der Erwerbsarbeit“ h

o

at sich am vergangenen Donnerstag im Landtag kon-

stituiert. Der Kommission gehdéren 13 Mitglieder sowie fiinf Stellvertreter an. Zum Vorsitzenden wurde der
SPD-Abgeordnete Professor Dr. Friedhelm Farthmann, zum stellvertretenden Vorsitzenden der CDU-Abge-
ordnete Laurenz Meyer gewdhit. Das Bild zeigt den Vorsitzenden mit Landtagsprésident Ulrich Schmidit (v..)

bei der Konstituierung. Ein Bericht folgt.
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Gestaltungshoheit der Landesregierung zu
beachten; mdgliche Synergieeffekte stiin-
den oftmals im Gegensatz zur GréBe von
Verwaltungseinheiten und der Uberschau-
barkeit gezielter Aufgabenwahrnehmung —
das gelte auch fur Ministerien; eine dreiflig-
prozentige Stelleneinsparung lasse sich
nicht durch einen Antrag realisieren, da sie
sich in der beantragten Hohe ohne Aufga-
benabbau kaum ergeben kann, dies sei ein
langfristiger ProzeB.

Auf dem weiteren Arbeitsprogramm des
Ausschusses stand die Erdrterung einiger
Berichte, die von der Landesregierung er-
beten worden waren. Der Innenminister
sollte uUber das Schicksal der 1603 Vor-
schlage zur Verwaltungsreform berichten,
die in zahlreichen Workshops bei den Be-
zirksregierungen erarbeitet wurden. Der
vorgelegte Zwischenbericht, so.der Aus-
schuBvorsitzende, sei formaler Natur, eine
Erérterung daher — auch im Selbstver-
standnis des Ausschusses — sinnvoll nach
Vorlage eines eigentlich erwarteten Berichts
mit inhaltlicher Information. Der wurde dann
zu einem Zeitpunkt in Aussicht gestellt, der
dem Ausschuf3 eine Beratung noch vor der
Sommerpause — also Anfang Juni — er-
maoglichen soll.

Angefordert waren ferner je ein Bericht aus
den Bereichen der Bau- und der Versor-
gungsverwaltung Ober den Fortgang der
Verwaltungsmodernisierung, orientiert an
der vom AusschuB Anfang Marz beschlos-
senen Kriterienliste (Drs. 12/572). Wahrend
zu letztgenanntem Bereich uberhaupt kein
Bericht vorlag und auch kein kompetenter
Ressortvertreter anwesend war (s.0.), gab
es fir den Bereich Bauverwaltung einen Be-
richt, der die Kriterienliste auB3er acht gelas-
sen hatte und von einem Abteilungsleiter er-
lautert werden konnte. Versaumnisse sollen
in der nachsten Ausschufisitzung nachge-
holt werden.

Der zusténdige Abteilungsleiter des Innen-
ministeriums trug zum nachsten Tagesord-
nungspunkt vor und erlduterte Arbeitspro-
gramm und Arbeitsweise der Ende 1995
eingesetzten Steuerungsgruppe der Lan-
desregierung zur Verwaltungsreform. Die

darin vertretenen Staatssekretére aller Res-
sorts haben personlich Beauftragte in diese
Arbeitsgruppe entsandt, in der daneben
Gewerkschaften und Gleichstellungsbeauf-
tragte vertreten sind. Von den 22 zu Arbeits-
beginn festgelegten Arbeitsfeldern wurden
bereits eine ganze Reihe — parallel — bear-
beitet. Ferner sei ein GrundsatzbeschluB
der Landesregierung zur Einfihrung der
Kosten- und Leistungsrechnung in der Lan-
desverwaltung zu erwarten, die vorab in Pi-
lotprojekten erprobt werde. Alle Themen
wurden ressortibergreifend behandelt. Ar-
beitsweise und -auftrag seien vollig anderer
Natur als die des Arbeitsstabes Aufgaben-
kritik (AStA). Der Abgrenzung diene auch
die Festlegung der 22 Arbeitsfelder, der
AStA bleibe weiterhin zustandig fir Auf-
tragsvergabe zur Organisationsuntersu-
chung und deren Auswertung. R
Johannes Pflug (SPD) erbat — in Uberein-
stimmung mit dem Oppositionssprecher —
fir den AusschuB ein Organigramm uber
die Arbeitsfelder, eine Programmiibersicht,
die spéter Vergleiche der Ergebnisse zulant
und eine Darstellung, wie sich die Landes-
regierung das Verhaltnis zwischen Steue-
rungsgruppe, AusschuB3 fir Verwaltungs-
strukturreform, UnterausschuB8 Personal
des Haushalts- und Finanzausschusses
und eine Zusammenarbeit der Steuerungs-
gruppe mit diesen parlamentarischen Gre-
mien vorstellt. Die erbetene Vorlage wurde
durch das Innenministerium in Kirze an-
gekundigt.

Ein im Herbst vergangenen Jahres erstatte-
ter, nach den Worten Frechens noch wenig
ergiebiger Bericht Uber den Stand der Um-
setzungsarbeiten abgeschlossener Organi-
sationsuntersuchungen wurde durch den
AStA-Leiter Dr. Volker Oerter aktualisiert.
Auch hiervon schien der AusschufB nicht
sehr beeindruckt. Der Vorsitzende schlof
die Betrachtungen mit dem Hinweis auf
einen schon klassischen Konflikt, wonach
dem AStA, der auf der Basis der bestehen-
den Strukturen arbeite, nach eventuellen,
vom Parlament erhofften und angestrebten
Anderungen ein neuer Arbeitszyklus ins
Haus stiinde.
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Frankreich kontrolliert Benelux-Biirger wegen hollandischer Drogenpolitik

In Europa ist

eine einheitliche
Zuwanderungspolitik
noch nicht erkennbar

Informationen aus européischer Sicht er-
hielt der AusschuB fir Innere Verwaltung
bei einem zweitdgigen Aufenthalt Ende
Maérz in Brissel. Dabei wurden die Themen
Personenfreiziigigkeit in der EU, Asyl- und
Einwanderungspolitik in der EU, Bilanz und
Perspektiven der Schengener Vertrdge
sowie Europol — Stand und Zukunftsper-
spektiven behandeit. Dazu gabe es Gele-
genheit zur Diskussion nicht nur mit den
Gastrednern, sondern auch mit Mitgliedern
des Europédischen Parlaments.

Thierry Stoll, Direktor der europaischen
Kommision, erlauterte das Grundprinzip
der Freizugigkeit, das schon im EG-Vertrag
verankert gewesen sei. Mit drei Vorschla-
gen der Kommision sollten die Verspre-
chungen nunmehr eingelést werden. Er be-
dauerte die Unvollstandigkeit der Schenge-
ner Vereinbarungen (etwa die Halfte der
EU-Biirger werde nach wie vor der Perso-
nenkontrolle an den Binnengrenzen unter-
zogen), es fehle an einer rechtlichen Kon-
troliméglichkeit des Europdischen Ge-
richtshofs (EuGH) durch die EU sowie an
einem Mitspracherecht des Europaischen
Parlaments (EP).

Fir Richtlinien Gber die Reisefreiheit sehe
der Kommissionsvorschlag vor, daB Bur-
ger/innen aus Drittstaaten, die sich rech-
tens in einem EU-Land befinden, ohne wei-
ter Formalitiaten in ein anderes EU-Land
reisen und sich dort bis zu drei Monaten
aufhalten dirfen. Diese Richtlinien beseiti-
gen zwar nicht die noch bestehenden
Grenzkontrollen, im Ergebnis kdnnten aber
drei Millionen EU-Blirger/innen ohne zu-
sétzliches Visum in der EU reisen. Der Be-
griff ,Binnengrenze* wird definiert, die
Schutzklauseln miissen einheitlich ange-
wandt werden (Flughafen, Binnenhafen).
Die Richtlinie zur Volistandigen Beseitigung
der Personenkontrollen an den Binnen-
grenzen ungeachtet der Staatsangehdrig-
keit bedarf geman EG-Vertrag der einstim-
migen Annahme durch den Ministerrat. Fur
die Kommission ist die Abschaffung der
Binnenkontrollen nur vertretbar, wenn die
AuBlengrenzen durch eine effektive Anwen-
dung der BegleitmaBnahmen entspre-
chend gesichert sind. SchlieBlich bedurfe
es technischer Anderungen der sich aus
der Freiziigigkeit ergebenden Vorschriften.
Die wichtigste Frage im politischen Ent-
scheidungsprozeB sei derzeit die nach der
inneren Sicherheit der Burger/innen vom
Zeitpunkt der absoluten Personenfreizi-
gigkeit innerhalb der EU an. Hier blockiere
derzeit GroBbritannien, wegen des Prinzips
der Einstimmigkeit sei daher in absehbarer
Zeit keine Entscheidung zu erwarten. An-
dere Mitgliedstaaten wiirden die Schenge-
ner Vertrdge Ubernehmen, daneben wir-
den die Skandinavischen Staaten an den
Schengen-Sitzungen beobachtend teilneh-
men. Schengen kdnnte ein Vorbild fiir alle
EU-Lander sein, wenn ein MindestmaB an
Sicherheit gegeben ist. Auf die Frage nach

der unterschiedlichen Praxis bei der verein-
barten ,Nacheile” (der Polizei eines Landes
in ein anderes bei der Verfolgung von
Straftdtern) meinte Stoll, es musse nicht
alles auf EU-Ebene harmonisiert werden.
Dies sei keine Vorbedingung zur Umset-
zung der Vereinbarungen. Im Ubrigen er-
weise sich in den meisten Féllen der tagli-
chen Praxis ihre Funktionalitat. Er glaube
auch nicht, da durch Beibehalten der Bin-
nengrenzkontrollen die Probleme (Drogen-
kriminalitat, organisierte Kriminalitat) zu
I6sen sind. Freiziigigkeit kdnne letztlich nur
dann erzielt werden, wenn die Mitgliedstaa-
ten Uberzeugt sind, daB die Begleitmasnah-
men ausreichen und die AuBenkontrolien
sicher sind.

Ahnlich schilderte der stellvertretende Ge-
neralsekretar Lieven Lenaerts (Schengen-
Sekretariat) die Beobachtungen seit Inkraft-
treten des Schengener Abkommens am 25.
Maérz 1995. Noch zwei Tage zuvor hétte
Frankreich — mit Unterstiitzung der Bun-
desrepublik Deutschland — einen dreimo-
natigen Probelauf gefordert, Ende Juni habe
es sich der Abschaffung der Binnengrenz-
kontrollen widersetzt und erst am 25. Mérz
1996 das Inkraftireten zwischen Frankreich,
Deutschland und Spanien gebilligt, nicht je-
doch mit den Benelux-Staaten (im Zusam-
menhang mit der niederlandischen Drogen-
politik). Die intergouvernementale Position
ermbgliche keine Handhabung hinsichtlich
der Drogenproblematik gegeniiber der je-
weils nationalen Gesetzgebung.

Das Schengener Informations-System (SIS)
arbeite zufriedenstellend, stellte Lenaerts
fest. Das Fingerabdrucksystem zur Feststel-
lung, in welchem Mitgliedsland sich Asylan-
ten zuerst aufgehalten haben, sei zu verfei-
nern. Die Ausdehnung der Schengener Ver-
trége auf alle EU-Staaten sei ein langerer
ProzeB, der nach seiner Einschatzung
einen Zeitraum von sechs bis zehn Jahren
beanspruchen werde. Am 18. April 1996
wirden finf skandinavische Staaten per
BeschiuB des Exekutivausschusses asso-
zierte Beobachter von Schengen, einer Inte-
gration miisse ein Abkommen mit Island
vorausgehen. Hinsichtlich der unterschiedli-

chen Zuwanderungspolitik stimmte er
einem AusschuBmitglied zu in der Einschat-
zung, hier sei in der Praxis kein Fortschritt
zu verzeichnen und eher eine Abschot-
tungs- als eine Akzeptanzpolitik zu beob-
achten.
Pascal Steller (Europaische Kommission,
Generalsekretariat Justiz und Inneres) er-
wahnte zu Beginn seiner Ausflihrungen, die
Dubliner Konvention (Uber die Bestimmung
des fur ein Asylverfahren zustandigen Mit-
gliedstaates) sei noch nicht in Kraft. Die Ar-
beitsgruppe Einwanderung habe als Be-
gleitmaBnahme auch Regelungen {iber die
AuBengrenzkontrollen erarbeitet, die aber
wegen des Konflikts zwischen GroBbritan-
nien und Spanien ber den Vertrag von Ut-
recht, betreffend das britische Hoheitsrecht
in Gibraltar von 1713, ebenfalls noch nicht
unterzeichnet wurden. Er erwahnte sodann
die Londoner EntschlieBung vom 30. No-
vember 1992 (iber die Handhabung offen-
sichtlich unbegriindeter Asylantrdgge und
das Konzept der sicheren Drittstaaten, das
rechtlich unverbindlich, politisch jedoch
wirksam sei. Als weitere EntschlieBungen
nannte er den gemeinsamen Standpunkt
zum Fliichtlingsbegriff der Genfer Konven-
tion und den Vorschlag der deutschen Bun-
desregierung zur Harmonisierung der eu-
ropdischen Asyl-, Einwanderungs- und Aus-
landerpolitik (Europdaischer Rat von Luxem-
burg im Juni 1991), der unabhéangig gese-
hen wurde von der Verwirklichung von Aus-
gleichsmaBnahmen mit der Schaffung des
Binnenmarktes.
Einige Artikel des Maastrichter Vertrages, so
Steller weiter, enthielten Undeutlichkeiten,
die zu unterschiedlicher Anwendung durch
die Mitgliedstaaten fihren, aber auch zu ver-
schiedenen Meinungen innerhalb des EP,
obwohl die Kommission den Textentwurf
auch dem EP vorgelegt hatte, um ihm die
Méglichkeit zur eigenen Kommentierung
einzurdumen. Die Europol-Vereinbarung
hatte — wie schon zuvor die Dubliner Kon-
vention — die Zustandigkeit des EuGH aus-
geschlossen, was dazu flhrt, daB die Nieder-
lande zur Ratifizierung nicht bereit sind.
(wird fortgesetzt)

Brassel, neben StraBburg und Luxemburg eine der europdischen Hauptstédte, war Ziel einer Informations-
fahrt des Ausschusses fir Innere Verwaltung. Unser Bild zeigt eine Szene aus dem Park vor dem Palast des

belgischen Koénigs.

Foto: Kamp
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Verbrechensbekampfung
mit Europol erfolgreicher

,Der Wegfall der Grenzkontrollen an den Bin-
nengrenzen nach dem Schengener Abkom-
men hat nicht zu einem Anstieg der grenz-
Uberschreitenden Kriminalitdt in Nordrhein-
Westfalen geflhrt. Das liegt vor allem an der
stark intensivierten Zusammenarbeit mit den
Sicherheitskraften unserer westlichen Nach-
barn.“ Diese Feststellung traf der innenpoliti-
sche Sprecher der SPD-Landtagsfraktion, Ste-
fan Frechen, nach einem Besuch in Brissel.
Dort war der InnenausschuB3 des nordrhein-
westfélischen Landtags mit Vertretern der Eu-
ropaischen Kommission und Europol zu einem
Meinungsaustausch zusammengetroffen.

Als besonders gelungenes Beispiel der inter-
nationalen Verbrechensbekdmpfung wies
Stefan Frechen auf die neue zwischenstaatli-
che Polizeieinrichtung ,Europol” in Den Haag
hin. Ein hochrangiger deutscher Vertreter von
Europol habe Uber den Aufbau der Behdrde
berichtet, die als europaisches Informations-
zentrum fiir Polizei und Strafverfolgungs-
behdrden unter deutscher Leitung dienen soll.
Eigene Ermittlungsbefugnisse habe Europol
allerdings nicht. Stefan Frechen: ,Bis es zu
einer europaischen Polizei, vielleicht nach
dem Muster des amerikanischen FBI, kom-
men wird, missen noch viele Hindernisse aus
dem Weg gerdumt werden. Aber bereits jetzt
schon konnte Europol in einer Vielzahl von
Fallen dabei helfen, international tatige Dro-
genverbrecher dingfest zu machen.”

Der Polizei in Nordrhein-Westfalen empfahl
der SPD-Sprecher, bei der Verbrechens-
bekdmpfung noch intensiver Gebrauch von
den Moglichkeiten Europols zu machen. Die
Verbrechensbekampfung kénne angesichts
weltweit agierender Straftater nicht mehr auf
den nationalen Bereich beschréankt bleiben.
An einer europaweiten Verbrechensbekamp-
fung gehe kein Weg mehr vorbei, unterstrich
Frechen. Er wies zugleich auf einen weiteren
positiven Aspekt des Schengener Abkom-
mens hin. So sei eine einheitliche Visums-
und Asylpolitik vereinbart worden. Das habe
vor allem Nordrhein-Westfalen Erleichterun-
gen gebracht, weil es jetzt klarere internatio-
nale Zustandigkeitsregelungen gebe.

+Wir alle sind tief erschittert, daB der Flugha-
fen Disseldorf zum Ort einer so schreckli-
chen Brandkatastrophe geworden ist.“ Mit die-
sen Worten ihres Vorsitzenden Klaus Matthie-
sen gedachte die SPD-Landtagsfraktion der
Opfer. Matthiesen: ,Wir trauern um die Opfer.
In unser aller Namen spreche ich den Hin-
terbliebenen das tiefe Mitgefiihl der SPD-
Landtagsfraktion aus. Den Verletzten wiin-
schen wir baldige Genesung.“ Die Fraktion
dankte den Feuerwehrleuten und den Mitar-
beitern des Flughafens daflir, daB sie Schlim-
meres verhindert haben.

Matthiesen unterstrich zugleich, daf die Ursa-
chen des Brandes griindlich analysiert werden
miBten. Vorschnelle éffentliche Bewertungen
seien weder sachgerecht noch hilfreich. Der
Fraktionschef betonte, daB der Flughafen Dus-
seldorf, unter Beachtung aller Sicherheits-
und Gesundheitsschutzaspekte, schnellstens
instand gesetzt werden und seine volle Funk-
tionsfahigkeit erreichen misse. Er sei der
zweitgroBte in der Bundesrepublik und der
groBte fur den Charterverkehr. Deshalb miisse
jetzt schnell saniert, eventuell teilweise neuge-
baut werden. NRW sei auf diesen funktions-
fahigen Flughafen angewiesen.

Per Verfassungsanderung zur
strikten Haushaltsdisziplin

Mit einer Verfassungsé&nderung will die
CDU-Landtagsfraktion die Kreditaufnahme
des Landes begrenzen. ,Im Uberlebens-
kampf des Wirtschaftsstandortes NRW
muB das Land aufhdren, die griine Kiientel
finanziell zu bedienen, begriindet der fi-
nanzpolitische Sprecher Helmut Diegel
diese Initiative. ,Strikte Haushaltsdisziplin
ist ein Stick Zukunftssicherung: Jede Mark
Schulden, die wir heute aufnehmen, um sie
anschlieBend auszugeben, missen unsere
Kinder und Enkel doppelt und dreifach
zuriickzahlen.” Trotz der bereits in der Lan-
desverfassung vorgesehenen Einschran-
kung, daBB Einnahmen aus Krediten regel-
maBig nur bis zur Hohe der Summe der
Ausgaben fir Investitionen in den Haus-
haltsplan eingestellt werden diirften, haben
die Verschuldung des Landes am Ende
des Jahrens 1995 den bedrohlichen Um-
fang von uber 128 Mrd. Mark angenom-
men, sagte Diegel.

In seinen Eckpunkten sieht der Gesetzent-

wurf der CDU-Landtagsfraktion folgendes vor:

1.) Die Obergrenze flir Kreditaufnahmen
des Landes wird herabgesetzt. Nicht
mehr ausschlieBlich die Summe der im
Etatplan veranschlagten Ausgaben fr
Investitionen darf maBgebend sein,
sondern in erster Linie das Bruttoin-
landsprodukt des Landes in Hohe von
3/1000, und erst in zweiter Linie die
Summe der Investitionen. Aus Griinden
der Praktikabilitat soll dabei das Brut-
toinlandsprodukt des Jahres maBge-
bend sein, das zwei Jahre vor dem
Haushaltsjahr liegt, weil dieser Wert im
Regelfall zum Zeitpunkt der Haushalts-
aufstellung bekannt sein durfte. Fiir den
Haushalt 1996 hatte dies eine Ober-
grenze von rund 2,2 Mrd. Mark bedeu-
tet — etwa ein Drittel der bisherigen
Obergrenze von rund 7,2 Mrd. Mark.

2.) Der aus dem Bruttoinlandsprodukt ab-
geleitete hochstzulassige Betrag flr
Kreditaufnahmen wird zusatzlich da-
durch begrenzt, da8 den Krediteinnah-
men in derselben Hohe Investitions-
ausgaben gegeniiberstehen mussen.

3.) Mit der Verfassungsanderung und der
Anderung der Landeshaushaltsord-
nung soll gleichzeitig klargestellt wer-
den, daf} die Beschrankung der Kredit-
aufnahmen nicht nur bei der Haus-
haltsaufstellung, sondern auch beim
Haushaltsvollzug zu beachten ist.

4)) Die neue Regelobergrenze fur Kredit-
aufnahmen ist wesentlich restriktiver
als die bisherige. Deshalb ist eine stu-
fenweise Anpassung an die bisherige
Praxis erforderlich.
Durch die neu definierte Obergrenze
fir Kreditaufnahmen wird erreicht, daf
die Pflicht, eine Uberschreitung der
Obergrenze im Gesetzgebungsverfah-
ren begriindet darzulegen, wesentlich
friiher als nach der bisherigen Rege-
lung einsetzt. Hierdurch wird eine
sprurbare Reduzierung der Schulden-
aufnahmen eintreten.

5.

~—

“) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen

Risiken einer hoch-
technisierten Gesellschaft

Die Fraktion Bundnis 90/Die GRUNEN
war und ist wie alle anderen erschuttert
Uber die Brandkatastrophe im Disseldor-
fer Flughafen. 16 Menschen sind erstickt,
zwei Menschen schweben zum jetzigen
Zeitpunkt immer noch in Lebensgefahr,
Uber 60 wurden verletzt nicht als Folge
eines unvermeidlichen Naturereignisses,
sondern als Folge von Entscheidungen,
die von Menschen getroffen wurden.

Die Katastrophe wirft viele Fragen auf, die
aber moglichst schnell beantwortet wer-
den missen, damit Konseguenzen fir
den Dusseldorfer Flughafen, fir andere
Flughéfen, aber auch fir andere Gebéude
gezogen werden kénnen. Die Einsetzung
einer Kommission ist sinnvoll, sie muB ein
Gesamtkonzept erarbeiten und folgende
Fragen beantworten: Was hétte getan wer-
den mussen und kénnen, um den Brand
schnell zu I6schen? Wie hétten die Foigen
minimiert werden kénnen?

Lehren aus dem Ereignis ziehen heiBt
nicht, alles zu tun, um den identischen
Wiederholungsfall zu verhindern. Viel-
mehr geht es um den Umgang mit Risiken
in einer hochtechnisierten Gesellschaft.
Wenn es stimmt, daB zwar Brandschutz-
ubungen auf dem Rolifeld, aber nicht in
der Flughafenhalle durchgefiihrt wurden,
dann zeigt dies, daB angesichts des Risi-
kos ,Fliegen“ das Risiko ,Brand im Ge-
baude” unterschatzt wurde.

Am Dusseldorfer Flughafen wurden
SchweiBarbeiten ohne  Brandwache
durchgefuhrt. Noch ist nicht bekannt, wie
es dazu kommen konnte. Es ist aber klar,
daB dies nicht hatte geschehen dirfen,
denn eine Brandwache hatte sicherlich
das AusmaB des Schadens verringert. Es
muB also geprift werden, ob im Falle des
Disseldorfer Flughafens gegen Bestim-
mungen verstoen wurde, ob neue not-
wendig sind oder inwieweit die Einhaltung
der Bestimmungen besser kontrolliert
werden kann.

Man kann und muB versuchen, Fehler zu
vermeiden, aber Fehler wird es immer
geben. Deshalb miissen wir uns mehr Ge-
danken uber Fehlerfreundlichkeit machen.
Genau in diesem Zusammenhang sind
die Konstruktion von Gebauden und nicht
zuletzt die Baustoffe so wichtig. PVC ist
einer von ihnen. PVC ist der einzige
Kunststoff, der zur Halfte aus Chlor be-
steht. Bei Branden und durch Hitze wird
aggressive Salzsaure frei. Bei Verbren-
nungsprozessen entstehen Dioxine, wenn
Chlor beteiligt ist. Durch den hohen Chlor-
anteil von PVC wird die Dioxinbildung ver-
scharft.

Deshalb kann man auf eine haufig aufge-
worfene Frage schon heute eine Antwort
geben: Durch den Ersatz von PVC durch
halogenfreie Kabe! hatten die Auswirkun-
gen des Brandes verringert werden kon-
nen und der Dioxingehalt im RuB ware
nicht so hoch. Deshalb bieten ja auch Fir-
men extra flir Flughéafen, aber auch fir an-
dere Gebaude halogenfreie Kabel an. Es
kann also schon jetzt gehandelt werden.
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Leser schreiben. .. *

Vorbild Holland

{,Landtag intern* Nr. 5/1998, Baricht Gber
Bahn-Plane unter der Uberschrift ,Plnktlich-
keit wird Chefsache")

Der Bahnvarkehr weist in der Tat hohe Raten
von Verspdtungsfaflen auf, sowia héufige Ab-
weichungen von der angegebenen Bahn-
steigsnummer, Irgendwie ist das auch alles
so veraltet: Immer noch Raucherabieilg;
immer noch 1, und 2. Klasse; zu viele ver-
schiedene Zuggattungen mit zu vielen und
zukomplizierten Tarifen und Besonderheiten;
lahmes Baschleunigen und Abbremsen (zeit-
raubend), sowle kaum Taktverkehr. In
Holtand ist es besser! Dort wird der Bundes-
bahnverkehr S-Bahn-méBig betrieben, Die
Ziige wirken modarner, nicht so kioblg und
aftbacken wie bei uns; schnell im Taktver-
kahr; klassenlos und nur zwef Tarife, ndmiich
fir normale Zige und Intarcity-Zige. So mul
es sein! Die Bundesbahn hier (oder meinet-
wegen ,Bahn AG*) solf sich endiich von die-
sem vielen Schnickschnack trennen! Holland
solite Vorbild sein!”

(" Leserbriefe mdssen nicht in jedermn Fall mit
der Auffassung der Redaktion (ibereinstim-
men. Auswahl und Kiirzungen bleiben vorbe-
halten)

*

Innere Sicherheit

Auf Antrag der CDU-Fraktion ist deren Antrag
zur Verbesserung der inneren Sicherheit in
NRW durch verstirkte Einbindung des Bun-
desgrenzschutzes ohne Debatte vom Land-
tag an den AusschuB fir Innere Verwaltung
iibarwiesen worden (Drs. 12/723).

x
Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesragierung, Peter
Krug, sowie der Leiter des Katholischen
Biiros, Augustinus Henckel-Donnersmarck,
laden zur nichsten Landtagsandacht im
Landesparfament ein. Die Andacht findet
am Donnerstag, 9.Mai, um 915 Uhr im
Raum E3 Z 04 des Landtagsgeb&udes statt.
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Il Portrat der Woche

Als Kind teilte er das Schicksal so
vieler Fliichtlinge und Vertriebener
nach dem Krleg - Peter Budschun,
geblrtiger Kénigsberger. Der da-
mals Finfiéhrige, seine Eltern und
Geschwister fanden zundchst eine
Bigibe in Schleswig-Holstein, zur
~Zweiten Heimat* aber wurde ihnen
spéter Reckiinghausen. Dort, auf der
Zache ,General Blumenthal”, be-
gann 1955 als Berglehrling auch
sein Einstieg in das Berufsiebsn.

Schon frith engagierte sich der heu-
tige SPD-Landtagsabgeordnete in
der /G Bergbau und Energie, wurde
Jugendsprecher der damaligen Hi-
bernia AG mit ihren zwdIf Schacht-

anlagen und Kokereien. Die erste’

Kohlekrise 1958 erlabte er als
Knappe hautnah, und er mitinitiierte
den legendédren ,Marsch nach
Bonn*“. Vier Jahre spéter wechselte
Pater Budschun zur Polizei. Der Aus-
bildung zum Polizeikommissar foigte
eine dber zwanzlgjdhrige Tatigkeit
als Sachgebletsieiter des Bezirks-
und Ermittiungsdienstes im Schutz-
bereich Marl. Seit 1994 Erster Haupt-
kommissar, leitete er bis zu seiner
Wah! in den Landlag die Polizeiwa-
che Nord in Castrop-Rauxel, ‘
Bereits in jungen Jahren politisch ge-
prégt durch das Elternhaus, trat
Peter Budschun als 19jdhriger in die
SPD ein und war viele Jahre Vorsit-
Zender des Ortsvereins Recklinghau-
sen-Sad. Mit der Wah! In den Reck-
linghduser Stadtrat 1975 begann
seine kommunalpolitische Tatigkeit,
Dig Schwerpunkte ssiner Arbeit sieht
der SPD-Fraktionsvorsitzende in der
Schaffung neuer Arbeitspldtze in der
von Sturkturwandel besonders stark
betroffenen Stadt sowie in der Erhal-
tung von deren architektonischer
Bausubstanz. Auch wirbt er fir die
Stédrkung Racklinghausens als Ruhr-
fostspiel-Stadt.

Die enge Verknipfung zwischen
den Kommunen und dem Land be-
wogen den Sozialdemokraten, sich
um eine Kandidatur fir das Dissel-
dorfer Landespariament zu bewer-
ben. Mit 56 Prozent der Stimmen
holte er den Wahlkreis 85, Reckling-
hausen V, im vergangenen Mal fiir
seine Partei. Sein Anfiegen ist es

nun, sich fdr seine Heimatstadt

sowie die gesamte Emscher-Lippe-
Region stark zu machen. Die Frak-
tion berief den ,Neuling” in den Aus-
schuB? fiir Kommunalpolitix — ein
Parlamentsgremium also, in dem er
sich fir die Interessen der Gemein-
den am besten engagieren kann.

Peter Budschun (SPD)

Die Umsetzung des ,lfo“-Gutach-
tens, das jene GroBstddte mit einer

Sozialhiife-Kostenexplosion -durch
hohe Arbeitslosigkeit (ber die
Schiiisselzuweisungen entlasten.

soll, sieht der Kommunalexperte nur
als  ,ersten Schritt" Angesichis
eines Fehibetrages von 2.4 Milliar-
den Mark in den kommunalen Kas-
sen musse eine Reform der Ge-
meindefinanzierung an ,Haupt und
Gliedern” erfolgen.
Als das ,zentrale Thema* in der Lan-
despolitik sieht Peter Budschun die
Bekdmpfung der Massenarbeitsio-
sigkeit mit all ihren Foligen. Der Wirt-
schaftsstandort NRW diirfe einer-
seits nicht ,kaputigeredet® werden,
zum anderen miiBten aber auch die
notwendigen Voraussetzungen fir
seine Stdrkung geschaffen werden;
und dazu 28hiten eine moderne Ver-
kehrsinfrastruktur und die Férderung
neuer Technologien. Fiir den Sozial-
demokraten ist aber auch der Erhait
der Arbeitsplétze im Steinkohieberg--
bau ein Anliagen, ist doch der Krels
Recklinghausen der groBte kohlefor-
dernde Standort in Deutschiand,
Der Recklinghduser gibt schiieBlich
2z badenken, Mittel aus dem Solida-
ritdtszuschlag, bevor er endgiiltig
abgeschafft wird, auch in finanz-
und strukturschwache Regionen
Westdeutschlands flieBen zu lassen.
-achliefllich haben wir in der Ver-
gangenheft auch mit Milliarden-
Summen geholfen.”
Fir Peter Budschun ist die Kommu-
nalpolitik sein ,Hobby* Und die
J~Schénste Erholung” findet er in der
Farnilie sarmt zwei Enkelkindern.
Jochen Jurettko

{Das namentlich gekennzeichnete
#Portrdt der Woche" ist Text eines fe-
weifigen Gastautors und muB nicht
imrmer mit der Meinung der Redak-
tion dibereinstimmen)
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Geburtstagsliste

Vom 25. bis 30. April 1996

25.4. Silke Mackenthun (GRUNE), 34 J.
26.4. Alfons Loseke (CDU), 64 J.

30.4. Wilhelm Krémer (CDU), 57 J.

*

Wilfried Kramps und Gisela Meyer-
Schiffer (beide SPD), Siegfried Zellnig
und Werner Stump (beide CDU) sowie
Hedwig Tarner (GRUNE) sind auf Wahl-
vorschlag der Fraktionen der SPD, CDU
und GRUNEN vom Landtag als ordentliche
Mitglieder fir den Beirat beim Institut fir
Landes- und Stadtentwicklungsforschung
benannt worden. Stellvertretende Mitglie-
der sind die Landtagsabgeordneten Giin-
ter Weber und Wolfgang Drese (beide
SPD), Brunhild Decking-Schwill und Ger-
hard Wéchter (beide CDU) sowie Silke
Mackenthun (GRUNE). Nach der Instituts-
ordnung missen dem Institut fir Landes-
und Stadtentwicklungsforschung neben
Vertreterinnen und Vertretern einzelner
Ressorts, des kommunalen und wissen-
schaftlichen Bereichs auch fiinf Mitglieder
des Landesparlaments angehdren. Die
Berufung gilt fur die Dauer der Legislatur-
periode.

Gerd-Peter Wolf (SPD), Landtagsabge-
ordneter, ist neuer 1. Vorsitzender des Es-
sener Sportbundes (ESPO e.V.). Der Politi-
ker folgt dem Fraktionsgeschaftsfiihrer der
CDU-Ratsfraktion in Essen, Christian
Hilsmann, nach, der nach vierjahriger
Amtszeit nicht wieder kandidierte und Wolf
als Nachfolger vorgeschlagen hat. Die
Jahreshauptversammlung der 152 000 Mit-
glieder starken Essener Sportorganisation
wahlte Gerd-Peter Wolf am 14. Mérz na-
hezu einstimmig. Zu den ersten Gratulan-
ten zahlte die Ministerin fir Stadtentwick-
lung, Kultur und Sport, lise Brusis (SPD),
die auf die landesweite Bedeutung des von
Wolf ibernommenen Amtes hinwies. Da-
nach hat der Essener Sportbund in den
letzten Jahren wegweisende Lésungen flur
die Entwicklungsprobleme des Sports ge-
funden, u.a. in Kooperation mit der Wirt-
schaft, in Zusammenarbeit mit der Arbeits-
verwaltung bei der Férderung und Betreu-
ung arbeitsloser Jugendlicher sowie im
Rahmen der Internationalen Bauausstel-
lung Emscherpark.
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Raum fir Aufkleber (Postvertrieb)

Die regionale Kulturpolitik stand auf der Tagesordnung des Kulturausschusses. Zu diesem Zweck versam-

meiten sich seine Mitglieder im frihlingshaft angehauchten SchioB Benrath, um einen Bericht des Ministeri-
ums fir Stadtentwicklung, Kultur und Sport zu diesem Themenbereich entgegenzunehmen. Die Landtagsab-
geordneten unter Leitung des KulturausschuBvorsitzenden Leonhard Kuckart (CDU) — auf dem Bild in der
Mitte der ersten Reihe — nutzten die Gelegenheit zu Information und Besichtigung von SchioB Benrath, wobei
sie vom ,Hausherrn®, dem Kulturdezernenten der Stadt Diisseldorf, Hans-Heinrich Grosse-Brockhoff (oberste

Reihe rechts), willkommen geheiBen wurden.
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Verunsicherung der Inhaftierten

Die Flucht dreier Haftlinge bei einem Frei-
gang aus der Justizvollzugsanstalt Diren am
26. Januar 1996 war fur den Abgeordneten
Rolf Seel (CDU) AnlaB zu der Frage, nach
welchen Kriterien Gruppenausgénge zuge-
teilt wirden, welche SicherungsmaBnahmen
bestiinden, ob diese eingehalten worden
seien und ob die Landesregierung die An-
sicht des Leiters der JVA Diiren teile, daB ein
Grund fiir den Ausbruch in der Verunsiche-
rung der Inhaftierten* wegen der bevorste-
henden SchlieBung der Vollzugsanstalt liege.
Justizminister Dr. Fritz Behrens (SPD) ant-
wortete auf die Kleine Anfrage mit der Fest-

stellung, Lockerungen des Vollzuges (Aus-
flihrungen und Ausgange) wiirden — mit Zu-
stimmung des Gefangenen — eingeraumt,
wenn Flucht und weitere Gesetzesbriiche
ausgeschlossen werden kénnten. Die vom
Leiter der Vollzugsanstalt angeordneten Si-
cherungsmaBnahmen richteten sich aus-
schlieBlich nach den Umstéanden des kon-
kreten Einzelfalles. Weiterhin meinte Beh-
rens, die SicherungsmaBnahmen seien ein-
gehalten worden. Er teile auBerdem nicht die
Ansicht des JVA-Leiters, daB die Flucht beim
Freigang in einem Bezug zur SchlieBung der
JVA Diiren stehe (Drs. 12/797).



