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WORT UND WIDERWORT

Soll die Altersgrenze fiir aktives
Wahlrecht auf 16 Jahre gesenkt werden?

Der niederséchsische Landtag habe am 9. November 1995 ein Gesetz verabschiedet,
demzufolge Jugendliche im Alter von 16 und 17 Jahren ab diesem Jahr die Wahlbe-
rechtigung bei den Kreis-, Stadte- und Gemeinderatswahlen erhielten. Die ndchsten
Kommunalwahlen fanden in NRW 1999 statt, so daB die Diskussion und Beratung der
zahlreichen Argumente noch sorgféltig gefuhrt werden kénnen. Dabei sei zu beobach-
ten, welche Erfahrungen in Niedersachsen mit der Kommunalwahl gemacht wirden.
Das erklart der SPD-Abgeordnete Jiirgen Thulke. Die CDU-Abgeordnete Ruth
Hieronymi erklart, man winsche sich, dal3 diejenigen, die wahlten, auch politisch ver-
antwortungsbewuBte Personlichkeiten seien. Bei Sechzehnjédhrigen kénne dies nicht
immer unterstellt werden. Die CDU sehe beim Wahirecht auBerdem einen Zusammen-
hang zwischen Rechten und Pflichten. Sinnvoll sei deshalb die Verbindung des Wahl-
rechts mit der Volljdhrigkeit. Die Grine-Abgeordnete Ute Koczy betont, zu Recht kenne
unsere Demokratie keine Einschrdnkungen des Wahirechts nach Steuerleistung, Bil-
dungsgrad oder Geschlecht. Und zu Recht gerate in den letzten Jahren auch die letzte
Einschrankung des Wahlrechts, das Wahlalter, auf den Prifstand. Gerade Jugendliche,
die von politischer Weichenstellung kinftig am stdrksten betroffen seien, sollten mehr
EinfluB auf politische Entscheidungen nehmen kénnen. (Seite 21)

Minister gegen Nachtflugverbot in K6éln/Bonn

Sicherung der Flughafen-Standorte

Wirtschaftsminister  Wolfgang  Clement

tes von 75 Dezibel und die Einflhrung einer

(SPD) hat im Landtag darum gebeten, alles
zu tun, um die Standorte NRW hinsichtlich
seiner internationalen Flughéafen zu sichern.
Er sprach sich erneut gegen ein Nachtflug-
verbot auf dem Flughafen Kéln/Bonn aus.

In seiner Antwort auf eine Dringliche An-
frage des CDU-Abgeordneten Glnter Lan-
gen, der auf Irritationen bei den Luftfracht-
unternehmen in Koéln/Bonn hingewiesen
hatte, erklarte Clement, man musse sich vor
Augen flhren, welche gewaltige Bedeutung
die Flughafen fir die unmittelbar vor Ort
sowie insgesamt im Land von ihnen abhan-
gigen Arbeitsplatze hatten. Von den 2000
Arbeitsplatzen bei den Frachtunternehmen
in Kéln hingen noch etliche Arbeitsplatze
mehr ab. Die Unternehmen seien auf lang-
fristige Sicherheit angewiesen.

Der Minister betonte gleichzeitig, man
werde nicht von dem Versuch ablassen,
einen Ausgleich zwischen der Notwendig-
keit, Arbeitsplatze und den Standort Flugha-
fen Kéln/Bonn zu sichern, und den berech-
tigten Interessen der Anwohner zu errei-
chen. Die Festsetzung des Larmhochstwer-

Kernruhezeit bezeichnete er indessen in
Ubereinstimmung mit Bundesverkehrsmini-
ster Wissmann (CDU) als nicht vereinbar mit
der Drehkreuzfunktion Kéln/Bonn.

Die Woche

im Landtag

Familienbildung

Die Forderung des Landes flr die Familien-

bildung wird von Opposition und Regie-

rungsfraktionen unterschiedlich bewertet.
(Seite 4)

Gefahr

Die Fraktionen haben im Hauptausschuf3

keinen Zweifel daran gelassen, daB sie die

Scientology Church flir eine Gefahr halten.
(Seite 9)

Personal

Sprecher der Berufsverbande haben bei

einer Anhdrung ihrer Sorgen uber die Ein-

sparung von Personal Ausdruck gegeben.
(Seite 11)

Lizenzmodell

Das NRW-Lizenzmodell fir Sonderabfall
galt bei einer Anhorung als bewéahrt: Skep-
sis dagegen bei der geplanten Erhohung
der Lizenzgebiihren. (Seite 14)

Stadtentwicklung

Das Land will in der Stadtentwicklungspoli-
tik an bewahrten Zielen festhalten und plant
behutsame Weiterentwicklung.  (Seite 16)

Gutachten

Nach Angaben des Landtagsprésidenten ist
ein Drittel der Empfehlungen des KPMG-
Gutachtens schon umgesetzt. (Seite 21)

Guiiiery™
s,

Ehrenhalber

Zeichnung: Bernd Gutzeit (Westfalische Rundschau)



2 — Thema der Woche

Landtag intern — 30. 1. 1996

Von
Jurgen Thulke

Der niedersachsische Landtag hat am 8. No-
vember 1995 ein Gesetz verabschiedet, dem-
zufolge Jugendliche im Alter von 16 und 17
Jahren ab 1996 die Wahlberechtigung bei den
Kreis-, Stadte- und Gemeinderatswahlen erhal-
ten. Begrliindet wurde die Herabsetzung des
Wabhlalters damit, daB Untersuchungen be-
statigt hatten, da3 die politische Urteilsfahigkeit
der Jugendlichen vor dem 18. Lebensjahr aus-
gepragt sei und auch schon Sechzehn- und
Siebzehnjahrige bereit seien, sich mit politi-
schen Fragen — wie z.B. Umweltschutz, Ver-
kehrspolitik, Freizeitangebote — realistisch und
verantwortungsbewuBt zu beschaftigen. Aus
diesem Grunde sollte ihnen deshalb moglichst
frihzeitig Gelegenheit gegeben werden, auf
kommunaler Ebene gestaltend und mitbestim-
mend tatig zu werden.

Diese Entscheidung des niederséchsischen
Landesgesetzgebers hat eine lebhafte Diskus-
sion bereits im Vorfeld ausgeldst, die auch von
Nordrhein-Westfalen aus mit Interesse verfolgt
worden ist. Die Argumente Pro- und Contra-
Herabsetzung des Wahlalters auf 16 Jahre sind
dabei recht zahlreich. Verfechter einer Herab-
setzung des Wabhlalters tragen vor, daB3 die un-
tere Altersgrenze nicht haltbar sei, da es auch
nach oben hin keine Beschrankung gebe und
es auch nicht zu vermittein sei, das Wahlrecht
von einer gewissen Reife abhangig zu machen,
ohne zugleich zu diskutieren, ob diese in
hohem Alter moglicherweise wieder abneh-

Von
Ruth Hieronymi

Die Mdglichkeit, frei zu wahlen, ist eines der
héchsten Giter in einer Demokratie.

Die CDU ist der Auffassung, daB dieses Gut
verantwortungsbewuBBt genutzt werden
soll. Wir wiinschen uns daher, daf diejeni-
gen, die wahlen, auch politisch verantwor-
tungsbewuBte Personlichkeiten sind. Bei
Sechzehnjahrigen kann dies nicht immer
unterstellt werden. Komplexe politische und
gesellschaftliche Zusammenhange sind in
diesem Alter fiir viele noch sehr schwer zu
Giberschauen, gleichgiiltig, ob auf Bundes-,
Landes- oder Kommunalebene.

Die CDU sieht beim Wahirecht auBerdem
einen Zusammenhang zwischen Rechten
und Pflichten. Sinnvoll ist deshalb die Ver-
bindung des Wahlrechts mit der Volljahrig-
keit. Es ist nicht einzusehen, warum ein
Minderjahriger weder einen Autofiihrer-
schein erwerben, noch mangels Ge-
schaftsfahigkeit z. B. einen Mietvertrag ab-
schlieBen kann, jedoch fiir verantwor-
tungsbewuBt genug gehalten wird, das

WORT UND WIDERWORT

Zusammenhang zwischen Wahlrecht und Volljahrigkeit

Von
Ute Koczy

.Demokratie ist unteilbar®, schreiben die Ju-
gendlichen Benjamin Kiesewetter (16 Jahre)
und Rainer Kintzel (13 Jahre) in einem Flug-
blatt zu ihrer Verfassungsbeschwerde gegen
den AusschluB von unter Achtzehnjahrigen
vom aktiven und passiven Wahirecht. Und zu
Recht kennt unsere Demokratie keine Ein-
schrankungen des Wahlrechts nach Steuer-
leistung, Bildungsgrad oder Geschlecht. Und
ebenfalls zu Recht gerat in den vergangenen
Jahren auch die letzte Einschrédnkung des
Wahlrechts, das Wahlalter, auf den Priifstand.
Die Argumente gegen die Herabsetzung des
Wahlalters — Uberforderung, BeeinfluBbar-
keit, mangelnde Urteilsfahigkeit oder Desin-
teresse — sind schwach, da sie auch fur an-
dere Altersgruppen zutreffen, und ahneln oft
den Vorbehalten, die man friher gegen das
Frauenwahirecht vorgetragen hat.

Doch wer Kinder und Jugendliche hinsicht-
lich Urteils- und Entscheidungsfahigkeit ge-
ring schatzt, sollte sich ihre Kompetenz und
ihren EinfluB — sei es im Bereich der Com-
puter oder auf die Konsumentscheidungen
der Familie — vor Augen fiihren. In vielen ge-
sellschaftlich wichtigen Bereichen reden Ju-
gendliche schon heute ein Wortchen mit.
Und gerade sie, die von politischer Weichen-
stellung kiinftig am stérksten betroffen sind,
soliten mehr EinfluB auf politische Entschei-

SPD: Nordrhein-Westfalen
wird Bedenkzeit nutzen

CDU: Rechte
und Pflichten

GRUNE: Angebot an
junge Staatsbiirger

men kénne. Bei der Herabsetzung des Wahlal-
ters gehe es auch darum, junge Menschen
ernst zu nehmen und ihnen konsequenter-
weise auch die Méglichkeit zu geben, durch die
Mdglichkeit der Wahlteiinahme politisch Ein-
fluB zu nehmen.

Die Kritiker einer Herabsetzung des Wahlalters
weisen demgegeniber darauf hin, daf es ins-
besondere aus kommunaler Sicht, keine
Grunde dafir gebe, bei der Festlegung des
Mindestalters fur das aktive Wahlrecht bei
Kommunalwahlen, vom tbrigen Wahlrecht des
Landes und des Bundes abzuweichen. Sie ver-
treten die Auffassung, die grundsétzlichen Ele-
mente, also auch die Altersgrenze flr das
Wabhlrecht, miissen bei den Wahlen auf allen
Ebenen mit Blick auf den Grundsatz der ein-
heitlichen demokratischen Legitimation ein-
heitlich sein. So wurde auch zu bedenken ge-
geben, daB ein Kommunalwahlrecht mit gerin-
geren Anforderungen den falschen Eindruck
einer Geringerwertigkeit der kommunalen
Ebene entstehen lassen kdnnte.

Die nachsten Kommunalwahlen finden in Nord-
rhein-Westfalen 1999 statt, so daB die Diskus-
sion und Beratung der zahireichen Argumente
noch sorgféltig gefiihrt werden kann. Die NRW-
SPD wird dies auf ihrem Landesparteitag am 2.
Marz 1996 intensiv tun. Fir die SPD-Landtags-
fraktion ist der MeinungsbildungsprozeB
hierzu noch nicht abgeschlossen. Dabei ist si-
cherlich auch zu beobachten, welche Erfah-
rungen in Niedersachsen mit der in diesem
Jahr anstehenden Kommunalwahl im Hinblick
auf die Wahlbeteiligung Sechzehn- und Sieb-
zehnjahriger gemacht werden.

Wahlrecht auszuiiben. Rechte und Pfiich-
ten gehéren aus Sicht der CDU zusam-
men wie Freiheit und Verantwortung.

Der Verdacht liegt nahe, daB die nieder-
sdchsischen Wahlkampfmanager, die
diese Idee forcierte, die Jugendlichen in
Wahrheit nicht wirklich politisch ernst neh-
men, sondern vielmehr nur vordergriindig
um ihre Gunst buhlte. Denn unlogisch war
schon ihr VorstoB, das Jugendwahlrecht
nur bei Kommunalwahlen, nicht aber bei
Landtagswahlen zuzulassen. Kommunal-
politik ist nicht Politik minderer Bedeutung;
sie zu beurteilen verlangt keinen geringe-
ren Grad von politischer Reife. Zudem:
Ware es dann nicht auch logisch, den
Sechzehnjahrigen das passive Wahirecht
einzurdumen? Wer einen Birgermeister
mitwahlen darf, miBte eigentlich auch
zum Bilrgermeister gewéhit werden kon-
nen. Ich méchte die rot-griine Landesre-
gierung nachdriicklich davor warnen, in
Nordrhein-Westfalen &hnliche VorstéBe
wie in Niedersachsen zu unternehmen.
Diese Bestrebungen sind mit der CDU
nicht zu machen.

dungen nehmen kénnen — dies gilt fiir 6ko-
logische Bereiche wie die Abfallpolitik
ebenso wie fir wirtschaftliche Fragen wie die
Staatsverschuldung oder die Rentendiskus-
sion. Politisch haben Jugendliche — trotz
ihres oft groBen Engagements — wenig zu
melden: Bei der letzten Bundestagswahl
standen 16,4 Millionen Wahlberechtigten
Uber 60 Jahre lediglich 2,2 Millionen junger
Wabhlerinnen und Wahler unter 21 Jahren ge-
genliber. Und diese ,Ubermacht* wird in den
nachsten Jahren wachsen. Gute Griinde also
fir ein aktives und passives Wahlrecht fir
unter Achtzehnjahrige.

Demokratie lebt vom Mitgestaltungswillen
der Burgerinnen und Burger. Und Mitwirkung
kann eigentlich nicht frih genug beginnen.
Sie sollte schon friihzeitig in der Schule ge-
fordert werden. So wie die Herabsetzung des
Wahlalters auf 18 Jahre lange Zeit nicht
durchsetzbar war, so selbstverstandlich ist
es heute, daB Achtzehnjahrige wahlen. Die
politische Urteilsfahigkeit eines Menschen
hangt nicht allein von der Zahl seiner Jahres-
ringe ab, sie wichst mit der Zeit und mit der
Verantwortung, die man ihm Gbertragt.

Die Altergrenze beim Wahlrecht ist bis zu
einem gewissen Grad immer willkirlich und
pragmatisch. Aber es ist an der Zeit, diese
Grenze zugunsten der jlingeren Generation
zu verschieben. Dies ist kein Allheilmittel
gegen Politikverdrossenheit von Jugendli-
chen, aber ein sinnvolles Angebot an die jun-
gen Staatsbtirger.
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Aktuelle Stunde:
Bundnis fur Arbeit

Eine unterschiedliche Bewertung haben bei
den Landtagsfraktionen die Ergebnisse des
Gesprédchs beim Bundeskanzler tber ein
LBlndnis fir Arbeit und zur Standort-
sicherung“gefunden. Wahrend die CDU ihre
Zustimmung erklédrte und die Landesregie-
rung zu entsprechender Handlungsweise
aufforderte, zeigte sich die SPD-Fraktion ab-
wartend, ob die verabredeten MaBnahmen
greifen und ob die Bundesregierung das ih-
rige dazu beitragen werde. Fir die Griunen
war dagegen offensichtlich, daB der in Aus-
sicht genommene Mafnahmenkatalog nicht
zu einem Beschéftigungsaufbau tauge. Die
Aktuelle Stunde zum Thema ,Bandnis fiir Ar-
beit” fand auf Antrag der SPD am 26. Januar
statt.

Loke Mernizka (SPD) meinte, nahezu vier
Millionen Arbeitslose hitten die Notwendig-
keit eines Bundnisses fir Arbeit deutlich ge-
macht. Man benétige einen langerfristigen
Pakt zwischen Politik, Arbeitnehmern und
Wirtschaft, der nicht bloB Aktionismus sein
durfe. Offenbar, fuhr Mernizka fort, plane die
Bundesregierung ein Notprogramm gegen
Arbeitslosigkeit. Kernpunkt sei die Senkung
der Sozialabgabenquote unter 40 Prozent.
Kehrseite dieser Medaille seien aber die Ver-
scharfung der Regelungen beim Arbeitslo-
sengeld und die Absenkung der Arbeitslosen-
hilfe. Wenn dannnoch tiber eine Erhéhung der
Mehrwertsteuer und von Eingriffen ins soziale
Netz gesprochen werde, dann gerate die Dis-
kussion in eine falsche Richtung, solange die
soziale Schieflage durch Schattenwirtschaft
und Steuerhinterziehungen betrachtlichen
AusmaBes dabei lbersehen wirden. Die So-
zialkassen muBten endlich von versiche-
rungsfremden Leistungen verschont werden,
dassei das ,Hauptibel", formulierte der Spre-
cher und wandte sich gegen eine Umwand-
lung des Vorruhestands, bei der jungere
Leute entlassen oder gar nicht eingestellt wir-
den, wahrend &ltere Arbeitnehmer bis zur
Rentengrenze arbeiten muBten. ,,Wirin Nord-
rhein-Westfalen bemiuhen uns um Stand-
ortsicherung in allen Bereichen*, schlo3 Mer-
nizka, ,,Kurzungen von investiven zugunsten
von konsumtiven Ausgaben werden mit der
SPD-Landtagsfraktion nichtzumachen sein.“

Herbert Reul (CDU) fand es gut, daB die SPD
das Ergebnis der Kanzlerrunde grundsétzlich
unterstlitze, da verstehe er die Kritik der Bun-
des SPD nicht: Die sei als ,,Panikmache und
Unruhestiften zu werten. Die SPD im Lande
misse auch zu Losungen, um die man sich
sachlich und nuchtern zu kimmern habe, bei-
tragen, forderte der Sprecher und erwéahnte
hier die Bereiche Energie, Verkehrund die Be-
schleunigung von Genehmigungsverfahren.
Der rot-griinen Landesregierung hielt er vor,
sie verbreite um sich ein Klima der Unsicher-
heit, sie sei in zentralen Punkten wirtschafts-
politischen Handelns uneins. Dabei sei klar,
daB das Bundnis nur gelingen kénne, wenn
Vertrauen und VerldBlichkeit herrschten.
Jungst hatten aber wegen der Situation im
Lande Rheinbraun und RWE kanftige Investi-
tionen in Frage gestellt, und Veba und Man-
nesmann wollten zukunftstrachtige Arbeits-
platze auBerhalb des Landes schaffen. Von
der Landesregierung forderte Reul ,ver-
trauenbildende MaBnahmen* zum Gegen-
steuern. (Wird fortgesetzt)

Problem der Verlegung von Telekommunikationsnetzen

Eine Liberalisierung des Telekommunika-
tionsmarktes dirfe nicht zu Lasten der
Kommunen gehen. Eine unentgeltliche
Nutzung von Verkehrswegen durch zu-
kinftige Lizenznehmer solle es nicht ge-
ben. Diesen Grundsétzen in einem Antrag
von SPD und Griinen hat der Landtag in di-
rekter Abstimmung gegen die CDU-Oppo-
sition zugestimmt.

Jiirgen Thulke (SPD) erklarte, Wirt-
schaftsunternehmen wie Mannesmann,
Veba oder RWE sahen der Liberalisierung
des Telekommunikationsmarktes ab 1998
mit groBem Interesse und entsprechendem
Engagement entgegen. Auch die Kommu-
nen hatten den Telekommunikationsmarkt
fir sich entdeckt, Sie verfligten bereits jetzt
Uber nicht unbetrachtliche Netze. Die Kom-
munen seien aber auch daran interessiert,
die Verlegung von Netzen durch zuktinftige
Lizenznehmer in ihrem Grund und Boden
zu gestatten. Hieran séhen sie sich jedoch
durch ein Referentenentwurf der Bundes-
regierung gehindert, der eine Entgeltzah-
lung durch lizensierte Netzbetreiber nicht
vorsehe. Gegenstand der einhelligen Kritik
sei die vorgesehene Verpflichtung der
Kommunen, ihren Grund und Boden lizen-
sierten Netzbetreibern der Telekommuni-
kation unentgeltlich zur Verfliigung zu stel-
len.

Ruth Hieronymi (CDU), stellvertretende
Fraktionsvorsitzende, meinte, die CDU-
Fraktion begriiBe nachdriicklich die Politik
der Bundesregierung, die auf die Liberali-
sierung des Telekommunikationsmarktes,
eines der gréBten Zukunftsmarkte welt-
weit, gerichtet sei. Strittig sei zwischen
Bund und Kommunen die Frage der recht-
lichen Ausgestaltung der Benutzung von

Kommunen gegen unentgeltliche
Nutzung ihrer Verkehrswege

Verkehrswegen fir Zwecke der Telekom-
munikation. Die Sprecherin bescheinigte
beiden Seiten berechtigte wirtschaftliche
Interessen. Der Bund wolle der Telekom
und ihren privaten Wettbewerbern den Ein-
tritt in den Markt erleichtern und nicht durch
zusitzliche finanzielle Belastungen er-
schweren. Die Kommunen hatten Sorge,
daB beim Verzicht auf Entgelt in der Folge
die Berechtigung auch fir die Konzep-
tionsabgabe fur die kommunale Energie-
versorgung in Frage gestellt werden
kdnnte.

Dr. Manfred Busch (GRUNE) hielt der
CDU vor, warum sie nicht positiv sage, daf
man die Kommunen als Eigentiimer be-
trachte, und wenn ein Eigentimer ein
Recht hergebe, dann musse er dafiir auch
etwas erhalten. ,Das ist das Entgelt, das
wir fordern.” Zum Antrag stellte Busch fest,
ein Aspekt sei, daB hier eine technische
Revolution vorliege. Diese technische Re-
volution berlhre gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Interessen.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
betonte, die Unternehmen der Stadte sa-
hen hier neue Marktchancen mit der Mog-
lichkeit, in der Wachstumsbranche Geld zu
verdienen, um auch auf diesem Wege
dazu beizutragen, die Finanzprobleme der
Stadte zu I6sen. Rechtlich merkte der Mini-
ster indessen an, wenn alle Forderungen
fUr wirtschaftspolitische Betatigung der
Gemeinden realisiert werden soliten, seies
zwingend noétig, das geltende kommunale
Wirtschaftsrecht grundlegend neu zu ge-
stalten. Im Ubrigen setzte er sich fiir den
Schutz der Eigentimerposition der Kom-
munen ein, die Eigentimer offentlicher
StraBen, Wege und Platze seien.

b

An der Spitze des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen steht abermals eine Frau. Der Landtag hat am

vergangenen Mittwoch mit den Stimmen von SPD und Blindnis 90/Die Griinen die bisherige Oberkreisdirek-
torin des Ennepe-Ruhr-Kreises, Ute Scholle, zur Préasidentin des Rechnungshofs gewahit. Die CDU enthielt
sich der Stimme. Landtagsprésident Ulrich Schmidt (1) iberreichte einen BlumenstrauB, Ministerprésident Jo-
hannes Rau (SPD, r) die Ernennungsurkunde. Frau Scholle hat als Richterin in Berlin, Braunschweig, Hagen
und Hamm sowie als Gleichstellungsbeauftragte im NRW-innenministerium gearbeitet, ehe sie 19971 Ober-

kreisdirektorin wurde.

Foto: Schélte
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CDU: Mittel fiir
Familienbildung
wieder auf altes

Niveau anheben

Die CDU-Fraktion hat die Landesregierung in
einem Antrag (Drs. 12/560) aufgefordert, die
Mittel fiir die Familienbildung nach und nach
wieder auf den Prozentsatz des Jahres 1983
anzuheben, bei den Personalzuschissen die
tarifliche Entwicklung zu beriicksichtigen
und von Mittelkirzungen fir Fortbildungs-
maBnahmen benachteiligter Personengrup-
pen abzusehen. Der Antrag wurde (berwie-
sen.

Josef Wilp (CDU) stelite einen fortschreiten-
den Zerfall der tradierten Familienstrukturen
fest; wortlich meinte der Abgeordnete: ,,Fami-
lie findet vielfach unter erschwerten Bedin-
gungen statt.“ Daraus folge: Familie zu leben
misse gelernt werden. Daraus werde klar,
daB der Familienbildung zentrale Bedeutung
zukomme; im Weiterbildungsgesetz des
Landes sei sie darum als einer der sieben
Schwerpunkte angefihrt. Zur Aufgabenerfiil-
lung miiBten aber finanzielle Mittel bereitge-
stellt werden; der Finanzrahmen habe sich
aber seit Ende der 70er Jahre kontinuierlich
verschlechtert. Wilp: Das zeige, wie sich das
Land aus seinen eingegangenen Verpflich-
tungen ,herausgemogelt’ habe. Die inzwi-
schen eingefiihrte Festbetragsregelung sei
in der Praxis eine ,konstante Reduzierung
der Gesamtfinanzierung®. Der Entwurf fur
1996 sehe vor, die Zuschiisse an Einrichtun-
gen der Familienbildung zur Férderung von
MaBnahmen mit Personengruppen in beson-
deren Problemsituationen von 34 auf 2,3
Millionen Mark zu kiirzen. Wilp: ,Das ver-
stehe, wer will“ Familienbildungsstatten
seien vorwiegend in freier Tragerschaft, und
die stunden alle vor schwierigen Situationen,
die Grenze der Zumutbarkeit der Belastung
sei erreicht. Der CDU-Antrag solle die Basis
daflr schaffen, daB die Familienbildungsstat-
ten ihre Arbeit wenigstens im jetzigen Um-
fang aufrechterhalten kénnen.

Horst Vége (SPD) hielt dagegen: ,Nord-
rhein-Westfalen unterstiitzt die Familienbil-
dung mit rund 35 Millionen Mark, wahrend
alle anderen Bundeslander zusammen un-
gefahr 15 Millionen fur Familien ausgeben.”
Das zeige doch die Relevanz der Familien-
bildung in NRW. Die Familienverbénde for-
derten von den Kommunen, sich angemes-

sen an der Forderung der Familienbildung
im Sinne des KJHG zu beteiligen, erlauterte
Vége und fuhrte zudem ein positives Votum
der Fachverbande Uber die herausragende
Stellung der Familienbildung im Lande an.
Der CDU-Antrag komme dagegen zu einer
ganz anderen Einschatzung. Was die ange-
sprochene Kirzung angehe, ,werden wir sei-
tens der SPD-Fraktion diesen Aspekt in den
Haushaltsberatungen besonders zu beach-
ten haben, und ich hoffe, daB3 wir gemeinsam
zu guten Ergebnissen kommen werden®.

Jens Petring (GRUNE) meinte, hier handele
es sich offenbar um ein ,Hobbythema“ der
CDU, das — professionell betrieben — eine
ganz andere Familienpolitik der Union zur
Folge haben miBte; so bleibe es nur Laien-
spiel”. Die Landes-CDU greife mit ihrem An-
trag einen ,in der Tat argerlichen Kurzungs-
punkt heraus, den auch wir gerne vermeiden
wurden“. Die Landesregierung und die sie
tragenden Fraktionen héatten keinen ,SpaB“
daran, die Angebotspalette der Familienbil-
dungsstatten zu reduzieren oder unbezahl-
bar werden zu lassen. Man sei aber ge-
spannt auf Vorschlage der CDU, ,wie die zur
Realisierung ihres Vorschlags erforderlichen
Mittel umgeschichtet werden sollen®. Auch
sei es unausgewogen, nur in diesem einen
Forderbereich die Berlcksichtigung der ta-
riflichen Steigerungsraten zu verlangen. Wer
als Partei daflr verantwortlich sei, daB jede
vierte Familie in Westdeutschiand 1993 nicht
liber ein Einkommen verfugt habe, das der
Steuerpflicht unterlag, ,der kann sich hier
nicht glaubhaft als Anwalt fir Familienbil-
dung aufbauen®.

Sozialminister Dr. Axel Horstmann (SPD)
stellte anfangs klar: ,Die Grundférderung der
Familienbildungseinrichtungen nach dem
Weiterbildungsgesetz besteht unverdndert
fort* Auch 1996 seien fur diesen Zweck 35
Millionen Mark vorgesehen. Konzeptionell,
gesetzgeberisch und auch in der Finanzaus-
stattung nehme das Land eine ,absolute Vor-
reiterrolie” ein. Jede Unterrichtsstunde der
Familienbildung werde von NRW mit 22,50
Mark gefordert, in Rheinland-Pfalz und
Baden-Wirttemberg seien es nur um elf
Mark. Dennoch wisse man, daB fir groBe
Springe kein Raum mehr sei, betonte der
Minister und kundigte an, daB auch in der
Foérderung neue Wege gegangen werden
sollen, etwa die Optimierung der Weiterbil-
dung durch sogenannte Qualitatszirkel und
die deutliche Einbindung der Familienbil-
dung in die Jugendhilfeplanung vor Ort. Man
habe im Lande schon langst auf den Weg
gebracht, was die CDU jetzt als Forderung
prasentiere.

Die Leistungen des Landes fur die Familienbildung in der Kontroverse (v..): Josef Wilp (CDU), Horst Vége

(SPD), Jens Petring (GRUNE) und Sozialminister Dr. Axel Horstmann (SPD).
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Unterbindungsgewahrsam:

Verlangerung auf
sieben Tage abgelehnt

In zweiter Lesung hat der Landtag am 24.
Januar gegen die Stimmen der CDU den
von ihr vorgelegten Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Polizeigesetzes des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (Unterbindungs-
gewahrsam — Drs. 12/159) abgelehnt. Die
Union wollte damit die Méglichkeit eréffnen,
Uber die bereits im Polizeigesetz vorgese-
henen 48 Stunden hinaus potentielle
Straftédter bis zu sieben Tage im Unterbin-
dungsgewahrsam halten zu kénnen.

Jirgen Jentsch (SPD) sah ,nun wirklich
keinen Handlungsbedarf zur Anderung des
Polizeigesetzes im Sinne des CDU-Antags".
Die bestehende Gesetzeslage sei ausrei-
chend — ,und wir werden im Interesse der
Demonstrationsfreiheit der Blrgerinnen
und Burger einer im Ubrigen auch verfas-
sungsrechtlich bedenklichen Verscharfung
des Polizeigesetzes nicht zustimmen®.

Heinz Paus (CDU) warf der SPD vor, sie
halte ihre ,ideologisch begriindeten Beden-
ken“ aufrecht und schaffe es nicht, Giber den
eigenen Schatten zu springen. Der Unter-
bindungsgewahrsam sei dazu da, eine zu
erwartende Straftat zu verhindern, dazu
reichten — ,aufgrund leidvoller Erfahrun-
gen“ — die mdglichen 48 Stunden nicht
immer aus. Aus den Erfahrungen in anderen
Bundeslandern ergebe sich, wie notwendig
ein langerer Unterbindungsgewahrsam in
speziellen Fallen sei. Jetzt misse ein Tater
nach zwei Tagen entlassen werden, auch
wenn er ankindige, daB er unmittelbar nach
der Entlassung eine Straftat begehen will.
Angesichts der starren Ablehnung konne
man nur hoffen, ,daB es nicht schon in ab-
sehbarer Zeit Falie in unserem Land geben
wird, bei denen es lhnen bitter leid tun wird,
daB Sie, Herr Innenminister, mit Ihrer Mehr-
heit im Parlament unseren Vorschlag abge-
lehnt haben*.

Roland Appel (GRUNE) bestritt, daB das
Mittel eines verlangerten Unterbindungsge-
wahrsams in der Lage gewesen waére, Ereig-
nisse wie die Chaos-Tage in Hannover zu
verhindern. Wieder einmal versuche die
CDU, ,mit dem Malen von schrillen Bildern
Einruck zu schinden”. Was sie beabsichtige,
sei nicht geeignet, der Polizei eine Verbes-
serung ihrer materiellen Situation zu bieten,
»um solche Lagen beherrschen zu kénnen,
und auch nicht das gesetzliche Instrumen-
tarium, mit solchen Situationen vorher und
nachher umgehen zu kdnnen“.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
vermochte ebenfalls kein Beddrfnis flir eine
Neuregelung zu erkennen. Die Landerum-
frage gebe nichts im Sinne der CDU-Initia-
tive her; wo es einen mehr als 48stindigen
Unterbindungsgewahrsam gebe, werde
davon nur in Einzelféllen Gebrauch ge-
macht, die eine Verldngerung der nord-
rhein-westfélischen Regelung nicht schilis-
sig zu rechtfertigen vermégen. ,In Nord-
rhein-Westfalen ist bis heute kein Fall be-
kanntgeworden, bei dem ein verlangerter
Unterbindungsgewahrsam zur sachgerech-
ten Bewaltigung einer polizeilichen Lage er-
forderlich gewesen ware."
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Grundungsoffensive fur Mittelstand und kleine Leute

Politische Unterstiitzung fiir neue Unternehmen

Bodo Hombach (SPD) bemerkte, als Hand-
werk und Mittelstand als alleinige Doméne
der CDU galten, sei es ganz schén langwei-
lig gewesen. Die CDU-Anregung zur Beteili-
gungsgesellschaft werde ernsthaft geprift.
Zu Risikokapita!l und Konkursrecht seien die
{deen noch nicht am Ende. Die SPD freue
sich auf die Vorschlage der CDU.

Alexandra Landsberg (GRUNE) sagte,
lange Jahre sei viel Geld véliig sinnlos an
florierende Unternehmen verschenkt wor-
den. Auch der Subventionswettlauf zwi-
schen den Landern sei Uberflissig. Mit der
Griindungsoffensive gebe es eine neue
Wirtschaftspolitik in NRW, die die Griinen
unterstiitzten. Wenn  umweltfreundliche
Konzepte umgesetzt wirden, entstiinden
zukunftssichere Arbeitsplatze. 41 Prozent
der Mittelstandsarbeitgeber unterliefen die
Tarifvertrage, das sei zuviel. Es gebe zu
viele Umweltvorschriften, aber weniger Um-
weltschutz dirfe nicht sein. Installateure
hatten es leichter, wenn nur Brennwertkes-
sel mit Biowerten zugelassen waren. In den
ersten Jahren von Griindungen werde bes-
sere Beratung gebraucht, der Zugang zu
Férdermitteln misse leichter sein, Haus-
banken miiBten auch kleinste Grinder mit
Risikokapital versorgen. Handwerksbe-
triebe muBten bei der Betriebsnachfolge
unterstiitzt werden. Das Institut fir produkti-
onsintegrierten Umweltschutz solle kleine
und mittlere Unternehmen beraten. Frauen
miBten bei Existenzgrindungen im sozia-
len und Dienstleistungsbereich verstarkt mit
Betriebsmitteln gefordert werden. Langzeit-
arbeitslose brauchten langer Zuschisse.
Die Grindungsoffensive sei ein wichtiges
rot-griines Reformprojekt.

Hannelore Briining (CDU) warf den Koaliti-
onsrednern straflichen Tiefschlaf vor, denn
bereits seit November 1995 liege der CDU-
Antrag fur neue Arbeitspldtze und einen
starkeren Mittelstand vor. Wertvolle Zeit zum
Handeln sei vertan. Die SPD habe erst im
Wahlkampf 1995 den Mittelstand entdeckt.
Mit Arroganz der Macht und verantwortungs-
los habe sie die CDU-Initiativen abgewiesen.
Heute verwalte sie den Mangel. Politik sei
keine Sache des sich gegenseitig Ausspie-

Die von SPD und Griinen eingeleitete Griindungsoffensive solf Aufbruchstimmung in NRW erzeugen, v. I. Hannelore Brining (CDU), Wirtschaftsminister Wolfgang Cle-

Der SPD-/Grunen-Antrag ,Grindungsoffensive NRW — Mehr Beschdftigung und Innovation
durch kleine und mittlere Unternehmen” (Drs. 12/589) wurde nach der Aussprache am 24.
Januar an den WirtschaftsausschuB3 uberwiesen und die Abstimmung in 6ffentlicher Aus-

schuBsitzung beschlossen.

lens, sondern der Verantwortung gegeniiber
den Menschen. Erschreckend sei die Zu-
standsbeschreibung 1991 bis 1995 im rot-
griinen Antrag: Verlust von 375 000 Arbeits-
platzen. Wahrend die Koalitionspartner ihre
internen Machtpositionen und noch hdéhere
Umweltauflagen verhandelten, hatten sich
Unternehmen glinstigere Standorte gewéhit
oder auf Griindungen verzichtet. Reden helfe
nicht mehr weiter. ,Handein Sie endlich!“ for-
derte die Rednerin.

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) wies auf Beschaftigung als bundes-
weites Thema hin. In ganz Deutschiand hiel-
ten die Unternehmer die Bedingungen flr zu
schlecht im internationalen Vergleich. Cle-
ment zitierte aus der Kanzlerrunde vom Vor-
tag zum Buindnis fiir Arbeit und stellte fest,
es fehle Risikokapital. Die Arbeitslosigkeit zu
verringern, sei sein wichtigstes politisches
Ziel. Beratung, Qualifizierung, Coaching fir
Grlnderinnen und Griinder sei gut. Viele
scheiterten in den ersten fiinf Jahren. Fir
Coaching wirden zusatzliche Haushaltsmit-
tel gebraucht. Das Landesarbeitsamt be-
ziehe in einem Modell Manager und Fach-
leute in das Beratungsnetz ein. WestLB und
Seniorenexperten unterstitzten Griindun-
gen. Anwélte und Steuerberater bdten ein
Leistungspaket fir Grinderinnen und Griin-
der an. Im Februar werde es Runde Tische
in allen Regionen geben. Die Landesregie-
rung unterstutze durch eine Telefon-Hotline.
Risikokapitalanlagen muBten steuerlich be-
glnstigt werden, auch der Verkauf von Be-
teiligungen, wenn der Gewinn als Risikoka-
pital eingesetzt werde, ebenso Betriebs-
nachfolge. Auch bei der beruflichen Erstaus-
bildung wolle er deutliche Akzente setzen
und sie stérker auf mittelstandische Unter-
nehmen ausrichten. Ende Marz sollten alle
Jugendlichen versorgt sein.

Helga GieBelmann (SPD) fihrte aus, ohne

die Frauen sei der Strukturwandel nicht zu
schaffen. Die neuen Unternehmerinnen ent-

y J

ment (SPD), Alexandra Landsberg (Grine), Bodo Hombach (SPD).

b

deckten mit Kraft und Ausdauer Marktni-
schen. Jedes dritte Unternehmen werde von
einer Frau gegriundet. Dienstleistungsange-
bote berechtigten nicht zur Geringschat-
zung. Griinderinnen hatten viele Wider-
stdnde zu dberwinden und weniger Koope-
ration zu erwarten. Die Mindestsumme flir
Investitionen sei bei Frau und Beruf abge-
senkt worden. Frauen mibBten auch langer
geférdert werden. Banken durften sie nicht
stiefvaterlich behandeln, weil sich die klei-
nen Vorhaben nicht lohnten.

Christian Michael Weisbrich (CDU) berich-
tete, bei der Auftaktveranstaltung zur Grin-
dungsoffensive im Dezember habe es unter
700 Anmeldungen und 500 Teilnehmern kei-
nen einzigen Grlinen gegeben. Die Grinen
hatten ohne Riicksicht auf die Signalwirkung
die Sache boykottiert. Bei 15 Prozent
Wachstumsliicke in NRW seien dem Finanz-
minister hohe Einnahmen entgangen. Mit
Griindernetzwerken, runden Tischen, putzi-
gen Programmchen von vier Millionen Mark,
damit die innovativ Sonnenblumenkerne
verwertende Grinen-Klientel zufrieden sei,
erzeuge man keine Aufbruchstimmung. Er-
folg und Anerkennung lieBen Menschen zu
Grindern werden. Unternehmer seien Athle-
ten im Wettbewerb, das bekadmen die Gru-
nen leider nicht mit. Gegen ein zu hohes
Handicap kénne im Sport und in der Wirt-
schaft keiner gewinnen. Solange Teile der
Koalition mehr dariiber nachdachten, wie
Produktionen stillgelegt werden konnten,
wurden Antrége keinen Aufbruch erzeugen.

Bodo Hombach (SPD) &AuBerte sich ent-
tauscht dber die Schimpfe und nannte den
Koalitionsantrag einen Einstieg. Die CDU
habe sich mit Ideen noch nicht beteiligt und
musse sich an die Konkurrenz bei ihren si-
cheren Mittelstands-Bataillonen erst gewoh-
nen. Zum Zeitpunkt des CDU-Antrags habe
die SPD handfeste Mittelstandspolitik ge-
macht, indem sie die Meistergrindungspra-
mie vor der Haushaltssperre gerettet habe.

Fotos: Schélte
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NRW-Beitrag zum Biindnis fiir Arbeit

Kiirzere Genehmigungsverfahren
losen Hoffnungen und Befiirchtungen aus

In einer von der CDU beantragten Aktuellen Stunde debattierte der Landtag am 24. Januar
Uber ,Gewerbesteuererh6hung und lange Genehmigungsverfahren — jst das ein Beitrag
der Regierung Rau-Hdéhn zum Bdndnis fir Arbeit?*.

Laurenz Meyer (CDU) hielt die Arbeitsplatz-
lage in NRW fiir ernster als anderswo und
sah drei aktuelle Probleme: Der Wirtschafts-
minister gebe 60 Millionen Mark mehr fir
Mittelstandsférderung aus, gleichzeitig er-
héhe der Innenminister die Hebesatze und
Ziehe den Unternehmen 600 Millionen Mark
mehr Gewerbesteuer aus der Tasche: ein
Landesprogramm fur Existenzgrinder und
gleichzeitig Arbeitsplatzvernichtung durch
Steuerlast. Das kénne nicht der NRW-Bei-
trag zum Bindnis fiir Arbeit sein. Die Griinen
versuchten, Arbeitsplatze im ersten Arbeits-
markt kaputtzumachen, um sie dann im
zweiten Arbeitsmarkt (iber Staatsknete ali-
mentiert neu zu schaffen, zitierte Meyer
einen Rundfunkkommentar. Clement kénne
nicht jeden Existenzgrinder mit Handschlag
begruBen, wéhrend nach Niedersachsen
1000 Arbeitsplatze aus NRW abgewandert
seien. Die gesamte Wirtschaft sei Uber die
Landesregierung erheblich verunsichert.
Die CDU biete Gemeinsamkeit fir Arbeits-
platze an.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
sah Gewerbesteuermehrbelastungen nur bei

besatze gingen auf desolate Haushaltsla-
gen zuruck und seien Resultat der kommu-
nalunfreundlichen Politik des Bundes. Die
Erfassung der offentlichen Steuerkraft mit
Hilfe landeseinheitlicher Hebesatze sei ver-
fassungskonform. Die CDU wolle nur die
Neuordnung des Finanzausgleichs ver-
schieben.

Dr. Manfred Busch (GRUNE) erklérte, bei
der vom Bund geplanten Verklirzung waren
selbst weitreichende Anlagendnderungen
und Forschungsanlagen nicht mehr geneh-
migungspflichtig. Oko-Audit-Zertifikate be-
kamen Ausnahmen von behérdiicher Auf-
sicht. Klagen hétten keine aufschiebende
Wirkung mehr. Blrger wiiBten Uberhaupt
nicht mehr, was nebenan geplant und ge-
baut wirde. Die Grinen hielten das flr
einen gefahrlichen Anschilag auf Blrger-
und Umweltrechte. SPD-Politiker teilten die
Bedenken. Wer die Axt an unser Umwelt-
recht lege, verspiele die Zukunft.

Albert Leifert (CDU) flihrte aus, Handel,
Handwerk und Industrie in NRW &chzten
unter den hochsten Steuerbelastungen. Der

ein eigenes Modell fiir die Reform des Fi-
nanzausgleichs vorlegen, die das Verfas-
sungsgericht erzwungen habe.

Klaus Streht (SPD) hielt die fundamentali-
stischen Forderungen des Grunen-Redners
far irritierend. Im Ubrigen habe nicht nur das
Land, auch die férmliche Regelungswut der
EU habe lange Verfahren verursacht. Allein
bei Umwelt und Landwirtschaft habe der
UmweltausschuB8 2000 Richtlinien und Er-
lasse aus Brissel ermittelt. In sachlicher
Diskussion sollten die gravierenden Ande-
rungsvorschlage aus Bonn geprift werden.
Dann komme man zu verninftigen Ergeb-
nissen.

Umweltministerin Birbel H6hn (GRUNE)
erkannte Verunsicherung bei Unternehmen
wegen des desolaten Zustands von CDU
und FD.P. auf Bundesebene. Das Gemix von
Beschleunigungsgesetz und Gewerbesteu-
ern verunsichere zudem (iber den Zustand
der CDU in NRW, dem sie eine starke Oppo-
sition wiinsche. Schnelligkeit sei an sich kein
Wert. Es gehe um intelligente Lésungen. Den
Mittel- und Kleinbetrieben miisse geholfen
werden bei den Unterlagen. Wenn es ledig-
lich eine Anzeigepflicht gabe, miBten Unter-
nehmen das volle Risiko tragen. Dagegen
wurden sie sich versichern. Das bedeute die
Kontrolle von der 6ffentlichen Hand auf Ver-
sicherungen zu verlagern. Beschleunigung
und Vereinfachung ja, aber nicht auf Kosten
von Umwelt, Beteiligung der Offentlichkeit
und des Rechtsschutzes von Dritten.

Dr. Katrin Griiber (GRUNE) verdeutlichte, es
gehe haufig um die Annahme von Investoren,
deutsche Verfahren verursachten viel Zeit,

#

SPD- und CDU-Wirtschaftspolitiker erhoffen sich mehr Investitionen und damit Arbeitsplétze von Beschleunigungsvorschidgen aus Bonn, die Griinen sorgen sich um

Umweltschutz und Biirgerbeteiligung, v. | Laurenz Meyer (CDU), Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD), Erika Rothstein (SPD), Dr. Manfred Busch (GRUNE).

20 Prozent der Betriebe. Die Kommunen
und auch die Kommunaipolitiker des Land-
tags wollten Gestaltungsspielraum auf der
Einnahmenseite, also auch bei der Gewer-
besteuer. Aus Bonn sei ein BeschluB zu La-
sten aller Lander zu beflirchten. Bei Geneh-
migungsverfahren sei zwar Vereinfachung
und Straffung unterstiitzt, gleichzeitig aber
vereinbart worden, das materielle Umwelt-
recht durfe nicht verschiechtert und die Of-
fentlichkeitsbeteiligung nicht in Frage ge-
stellt werden.

Erika Rothstein (SPD) warf der CDU vor,
von der falschen Voraussetzung auszuge-
hen, 70 Gemeinden wirden mehr einneh-
men, aber 288 wirden sehr viel verlieren.
Der Innenminister habe ein eigenstandiges
Modell. Auch die IHK Kdéin gehe von
falschen Voraussetzungen aus. Héhere He-

Standort NRW und die Arbeitsplatze seien
zusétzlich gefahrdet. Ursache sei die kata-
strophale Finanzpolitik gegeniber Stadten
und Gemeinden, standige Kirzungen ihres
Anteils an den Landeseinnahmen, Befrach-
tungen, unzureichende Zuweisungen, Auf-
gabenverlagerungen ohne vollstdndige Ko-
stenerstattung, Auflagen und Standards. Im
Vergleich der Hebesatzhdéhe fiihre NRW,
ebenso bei der Grundsteuer B. Die Beflirch-
tungen der Kammern seien berechtigt.
Durch Umverteilung und héhere Belastung
der Wirtschaft werde der Anreiz zu Investi-
tionen geschmélert. Die Methode sei falsch.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
warf dem Vorredner Scheinargumentatio-
nen vor. Die boomenden Wirtschaftsraume
Miinchen und Stuttgart hatten die héchsten
Gewerbesteuersétze. Die CDU solle endilich

Fotos: Schélte

also um deren Gefiihl. Das Gerede schrecke
ab. Leider seien Deregulierung zum Selbst-
zweck und deutsche Umwelttechnologie ver-
nachlassigt worden.

Albert Leifert (CDU) wiederholte den fir
NRW unglinstigen Vergleich der Hebesatze
fir die Gewerbesteuer und der Grundsteuer
und forderte eine Reform, die die Wirtschaft
nicht belaste.

Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) hob die einzigartigen Chancen von
NRW als Telekommunikationsstandort her-
vor und erlauterte die Auswirkungen der
Vorschlage der Schlichter-Kommission. Bei
groBindustriellen Anlagen sei sofortige Voll-
ziehbarkeit bereits heute gang und gabe. Es
gehe nur um die Aufhebung eines Schrift-
satzes. Genehmigungsverfahren miBten in
Deutschland beschleunigt werden.
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Finanzndte mit dem Programm ,Geld
statt Stellen“ des Schulministeriums hat
der CDU-Abgeordnete Norbert Gilties
zum Thema einer Dringlichen Anfrage
gemacht. An drie Landesregierung rich-
tete der Abgeordnete die Forderung, die
Mittel aus dem Haushaltstitel ,dauerhaft
am Bedarf orientiert verfigbar zu halten*.

,ES ist nicht zutreffend, daf3 die Mittel fir
das laufende Schuljahr bereits ausge-
schopft sind und flr gravierende Unter-
richtsausfalle nicht mehr zur Verfligung
stehen®, erklarte Gabriele Behler (SPD),
Ministerin fir Schule und Weiterbildung
in ihrer Antwort. Bei allen Bezirksregie-
rungen werde nach deren Auskunft eine
Mittelreserve zuriickbehalten, um in un-
vorhergesehenen und besonders dringli-
chen Notlagen helfen zu kénnen.

Es treffe auch nicht zu, daB die Mittel aus
dem genannten Programm im laufenden

»Durch Vertretungen lafit sich doppelt soviel Unterricht erteilen*

Jahr 1996 nicht verausgabt werden kénn-
ten, weil der Landeshaushalt noch nicht
verabschiedet sei. Es kdnne auch nicht
davon die Rede sein, daB das Geld ,ver-
ausgabt® sei. .

Es sei aber an den Schulen und in der Of-
fentlichkeit vielleicht nicht immer hinrei-
chend deutlich geworden, daB die Gelder
nach ihrer Konzeption auf anfallenden un-
vorhergesehenen langerfristigen Vertre-
tungsunterricht bezogen seien; dabei sei
nach Dringlichkeit abzuwégen. Es sei Sinn
dieses Instruments, daB damit flexibel zu
bestimmten Zeitpunkten auf neu sich er-
gebende und nicht vorhersehbare Be-
darfssituationen reagiert werden kdnne.
Die Mittel seien nicht zum Ausgleich des
allgemeinen Unterrichtsbedarfs vorgese-
hen, sondern fiir unvorhersehbare Aus-
falle wie Krankheit oder Mutterschutz. Un-
terrichtsausfall durch kurzfristige Erkran-
kungen seien an der Schule im Rahmen

der dortigen Mdglichkeiten aufzufangen,
betonte die Ministerin.

Sie bezifferte die Effektivitat mit der Aus-
sage, daB mit den Ausgaben flr Vertre-
tungsunterricht doppelt soviel Unterricht
abgedeckt werden kdnne als durch teure
Neueinstellungen. Die Ministerin appel-
lierte in diesem Zusammenhang aus-
dricklich an Lehrerinnen und Lehrer, an
Lehramtsanwarter und pensionierte Lehr-
kréafte, zu einer partiellen und befristeten
Mehrarbeit an den Schulen bereit zu sein:
JAUf diese Weise 1aBt sich mit den zur
Verflgung stehenden Mitteln eine
groBere Breitenwirkung und damit eine
bessere Wirkung insgesamt erzielen*
Fir Vertretungsunterricht insgesamt und
fur Sonderunterricht — zumeist Hausun-
terricht fir kranke Kinder — stiinden im
Schuljahr 1995/96 insgesamt 52,6 bezie-
hungsweise 10,9 Millionen Mark zur Ver-
fagung.

Verbot der
Diskriminierung
gesetzlich verankert

Die Anderung oder Ergdnzung von finf
Landesgesetzen ist mit dem Gesetz zur An-
derung polizeirechtlicher, polizeiorganisa-
torischer und beamtenrechtlicher Vorschrif-
ten verbunden, dessen Entwurf (Drs.
12/513) die Landesregierung vorgelegt und
den der Landtag am 24. Januar in erster Le-
sung beraten und einstimming an den Aus-
schuB3 fir Innere Verwaltung lberwiesen
hat.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
nannte Konsequenzen aus Anderungen
des Betaubungsmittelgesetzes, des Auslan-
dergesetzes und der Kommunalverfassung
als Ausloser fur den Gesetzentwurf. Als Bei-
spiele fir die geplanten Neuregelungen er-
wahnte der Minister unter anderem eine zu
schaffende gesetzliche Grundlage fir die
Speicherung von Anrufen auf der Notruflei-
tung 110 aus Zwecken der Gefahrenabwehr
und der Strafverfolgung. Aus Griinden der
Straffung und Effizienzsteigerung seien
zudem Umorganisationen bei Aus- und
Fortbildung der Polizei erforderlich; auBer-
dem sollten die noch zur Direktion der Be-
reitschaftspolizei gehérenden Einsatzhun-
dertschaften zu den Kreispolizeibehtrden
verlagert werden. Als dritte Neuregelung
verankere der Entwurf ein Diskriminie-
rungsverbot im Landesbeamtengesetz und
im Polizeigesetz; es sei sinnvoll, ,auf ein
Diskriminierungsverbot auch in den taglich
anzuwendenden Gesetzen ausdriicklich
hinzuweisen und es damit unmittelbar ver-
bindlich zu machen®,

Friedhelm Lenz (SPD) unterstrich die Not-
wendigkeit der Aufzeichnung des Notrufs
110; diese Aufzeichnungen wiirden nach
einem Monat wieder geldscht. Seine Frak-
tion trage das Ziel der Dezentralisierung
und des blirgernahen Einsatzes der Bereit-
schaftspolizei voll mit. Das Diskriminie-
rungsverbot erstrecke sich nicht nur auf die

Pro und Contra Aufnahme des Diskriminierungsverbots ins Gesetz (v.l): Innenminister Franz-Josef Kniola,

Friedhelm Lenz (beide SPD), Heinrich Meyers (CDU) und Roland Appel (GRUNE).

Polizei, sondern auf alle Landesbeamten,
stelite Lenz klar; ,Wir wollen damit dem Ein-
druck begegnen, daB bei der Polizei Diskri-
minierungen haufig vorkommen*.

Heinrich Meyers (CDU) sah keinen AnlaB
fiir eine spezielle Regelung der Notrufauf-
zeichnung, aufier daf sie aus datenschutz-
rechtlichen Grlinden erforderlich sei. Die
CDU bedaure, daB das Thema Bereit-
schaftspolizei im Lande offenbar erledigt
sei, denn dieses Wort tauche im Gesetzent-
wurf nicht mehr auf. Damit solle wohl ein
Personalnotstand im Polizeibereich ka-
schiert werden, vermutete Meyers und be-
tonte, fir seine Fraktion sei die Bereit-
schaftspolizei als Einrichtung nach wie vor
notwendig. DaB der Beamte seine Aufgaben
unparteiisch und gerecht zu erflillen habe,
sei so selbstverstandlich, daB er fir eine
ausdruckliche Bekraftigung im Gesetz kein
Verstandnis aufbringen kdnne. Es wére ge-
nauso trivial, eines Tages ins Beamtenge-
setz zu schreiben, ,der Beamte habe gefal-
ligst morgens bekleidet zum Dienst zu er-
scheinen®. Beim Durchlesen der Begriffe,
auf die sich das Diskriminierungsverbot be-
zieht, sei ihm, Meyers, aufgefallen, daB3 das
Wort ,Rasse” fehle - ob da nicht jemand
spitzfindig daraus schlieBen kdénne, daB
man getrost Angehodrige anderer Rassen
diskriminieren dirfe? Da bestehe Klarungs-
bedarf. Warum werde das nicht auch den

Fotos: Schélte

Lehrern und Richtern im Lande vorgege-
ben, fragte der Redner und wandte sich an
den Innenminister: Ob er seinen Polizeibe-
amten nicht traue? So wiirde die Polizei mit
einem Stigma versehen, das sie nicht ver-
diene und letzlich zu ihrer eigenen Diskrimi-
nierung flihre.

Roland Appel (GRUNE) sah die Sache an-
ders. Er wolle, so Appel, dal3 Beamte, die in
Auslibung des staatlichen Gewaltmonopols
Grundrechtseingriffe vornehmen, ,im Hinter-
kopf haben, daB sie dabei in ganz besonde-
rem Mafe verpflichtet sind, die Grundrechte
zu beachten“. Auch in der Polizei habe es
Leute gegeben, die mit rechten Sprichen
herumgelaufen seien, und es habe Beamte
gegeben, die aktiv diskriminiert worden
seien, betonte der Sprecher und wies den
Begriff ,Rasse" als nicht existent zurtick: Auf
diesem Planeten gebe es allenfalls unter-
schiedliche Hautfarben. Auch Appel vertei-
digte die Neuorganisation im Bereich der
Bereitschaftspolizei; die Einsatzhundert-
schaften seien bei Demonstrationen ge-
nauso verfugbar und genauso schnell her-
anfiihrbar, ,wie sie es bisher auch waren“. Es
sei ein wichtiger Schritt auf dem Weg zum
zusammenwachsenden Europa, daB kiinftig
sich bei Landratswahlen ein EG-Burger oder
eine EG-Birgerin aufstellen lassen kann
und moglicherweise Polizeiprasident oder
Polizeiprasidentin werde.
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Kinftiger Zeitplan fir Riickkehr
der Bosnien-Fluchtlinge mufB3 mit
Staffelungen erarbeitet werden

Ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht fir ,Héartefélle“ unter den rund 320 000 bosnischen Fliicht-
lingen in Deutschland haben die Grinen in einer von ihnen beantragten Aktuellen Stunde
am 25. Januar gefordert. Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD) unterstrich, die Rlck-
fiihrung der rund 75000 bosnischen Flichtlinge in NRW werde ohne Zeitdruck und in
,Wirde und Sicherheit” erfolgen. Auch die CDU vertrat die Ansicht, angesichts der frihe-
stens zum 1. Juli in Betracht kommenden Rickfiihrung bestehe kein Zeitdruck.

Jamal Karsli (GRUNE) betonte, Men-
schenrechte lieBen sich nicht in Mark und
Ptennig bewerten. Wer dies dennoch tue,
musse zu dem Ergebnis kommen, daf3 der
Bruch des fragilen Friedens in Bosnien
letztlich wesentlich teurer komme als der
verlangerte Aufenthalt der hier lebenden
Kriegsfluchtlinge; zumal derzeit nur zehn
Prozent von ihnen in Asylverfahren seien.
Eine drohende Abschiebung aber wirde
viele in dieses Verfahren treiben.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
erklarte, das Grundprinzip, daB man zu
einer gestaffelten Rickfuhrung kommen
musse, denn man kdnne nicht aus quanti-
tativen Grinden von einem bestimmten
Datum an fur alle Menschen den Aufent-
haltsstatus verandern, sei zwischen Bund
und Landern vbllig unstreitig. Klar und
deutlich kdnne er sagen: Es gebe noch kei-
nen verbindlichen Rickkehrzeitplan flir
bosnische Flichtlinge. Ein klnftiger Zeit-
plan musse sorgfaltig und ohne Zeitdruck
erarbeitet und von der Lage in Bosnien-
Herzegowina abhéngig gemacht werden.
Ausgangspunkt ailer Uberlegungen far
eine Rlckkehr der Flichtlinge sei das am
14. Dezember 1995 in Paris unterzeichnete
Friedensabkommen, das in Dayton zwi-
schen den Parteien ausgehandelt worden
sei. Der Minister bezeichnete die Ruckkehr
der Fliichtlinge als eine wichtige Voraus-
setzung fur die Beilegung des Konfliktes in
Bosnien-Herzegowina. Kniola bekréaftigte,
eine Rickkehr der Flichtlinge musse in Si-
cherheit und ohne Angst erfolgen. Die Ent-
wicklung der dkonomischen und sozialen
Bedingungen vor Ort, insbesondere die

Wiederherstellung von Infrastruktur und
Wohnraum, musse fir jede MaBnahme
richtungweisend sein. Die Riickkehr kénne
nur gestreckt erfolgen. In einer ersten Stufe
kénnten ledige und kinderlose Erwachsene
zuriickkehren. Zum Thema der finanziellen
Rickkebhrhilfe sagte der Minister, er halte
es nicht fiir angemessen, jedem Flichtling
Pramien als Anreiz flir eine freiwillige
Ruckkehr auszuzahlen. Sinnvoll aber
konnten Rickkehrhilfen sein, die in Bos-
nien-Herzegowina vor Ort als Teil einer
Wiederaufbauhilfe geleistet wurden.

Heinz Paus (CDU) merkte an, grundsatz-
lich gelte, daB der Status des Burger-
kriegsfluchtlings ein Status auf Zeit sei,
also ein Aufenthaltsrecht auf Zeit gewéhre.
Das heiBe vom Grundsatz her: Ende des
Krieges — Rickkehr in die Heimat. Nach
vielen Gesprachen, die er mit bosnischen
Flichtlingen geflihrt habe, gehe er auch
davon aus, daf sie bald zurGckwollten, um
ihr Heimatiand wieder aufzubauen. Dabei
sei selbstverstandlich, daB die Rick-
fihrung nicht pauschal erfolgen kénne
und keinesfalls auf einen Schlag.

Stefan Frechen (SPD) sagte, eine Rck-
fihrung dirfe nur dann erfolgen, wenn
tatsachlich Frieden sei, wenn die auBeren
Bedingungen in etwa dazu geeignet seien.
Er beflrwortete eine Rlckflihrung, aber in
langeren zeitlichen Intervallen und auch
nur dorthin, wo es verantwortbar sei. Dem
Bundesinnenminister wiinsche er eine be-
hutsame Hand, denn er sei weitestgehend
zustandig, und .,ein mitfihlendes, mit-
menschliches Herz".

Offentliche Anhérung

Nachtflugbeschrinkung
Flughafen KéIn/Bonn

Zu Nachtflugbeschrankungen auf dem
Konrad-Adenauer-Flughafen Kéln/Bonn
filhrt der VerkehrsausschuB am 14. Fe-
bruar eine von den Griinen beantragte
offentliche Anhérung durch. Darauf ver-
standigten sich die verkehrspolitischen
Sprecher der Fraktionen am Rande des
Plenums.

Keine Stellungnahme

Der RechtsausschuB3 hatte empfohlen, zu
mehreren verfassungsgerichtlichen Ver-
fahren wegen der Behauptungen, das Ge-
setz zur Ausfihrung des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes und das 4. Gesetz zur An-
derung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes
verletzte die Vorschriften der Landesver-
fassung Uber das Recht der kommunalen
Selbstverwaltung, nicht Stellung zu neh-
men. Der Landtag nahm diese Beschluf3-
empfehlung ohne Aussprache einstimmig
an (Drs. 12/597).

Roland Appel (GRUNE), Fraktionsspre-
cher, stellte fest, man billige nicht die Auf-
hebung der Duldung zum 31. Méarz, und
eine Verlangerung aller Duldungen bis
zum 30. Juni kdnne nicht das endgultige
Konzept sein. Wichtiger sei, eine freiwillige
Ruickkehr zu ermdglichen. Man fordere, si-
cherzustellen, daB Hartefalle, traumatische
Opfer von Vergewaltigungen, Deserteure,
Kranke, aber auch Kinder in der Ausbil-
dung nicht zwangsweise abgeschoben
werden dlrften.

Ilse Ridder -Melchers (SPD), Ministerin fiir die Gleichstellung von Frau und Mann, ist aus der Landesreserveliste der SPD als Nachfolgerin des ausgeschiedenen Land-
tagsabgeordneten Glinther Harms, Mitglied des Landtags geworden. Landtagsprésident Ulrich Schmidt verpfiichtete die Politikerin am vergangenen Mittwoch (Bild
links) — Drei Schornsteinfeger begriiBten am gleichen Tag den Landtagsprésidenten, wiinschten ihm viel Gliick fiir das neue Jahr und (berreichten einen Kalender

(Bild rechts).

Fotos: Schéite
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im HauptausschufBB Meinung liber Verbot und Beobachtung nicht einheitlich

Alle Fraktionen sehen in der Scientology Church
eine groBe Gefahr fiir Verfassung und Demokratie

Die Fraktionen waren sich in der Sitzung des Hauptausschusses am 18. Januar 1996 unter der Leitung seines Vorsitzenden Klaus Matthie-
sen (SPD) einig, daB es sich bei der Scientology Church um einen neuen politischen Organisationstypus handele, der auf Dauer gesehen
eine groBe Gefahr fir die Demokratie in der Bundesrepublik und damit auch in Nordrhein-Westfalen darstelle. Bei der Beratung des CDU-
Antrages , Verbot der Scientology Church priifen — Scientology Church unter Beobachtung des Verfassungsschutzes stellen® (Drs. 12/387)
wurde indessen deutlich, daf3 die Auffassungen liber eine Einschaltung des Verfassungsschutzes auseinandergingen. Der CDU-Forderung
setzte die Landesregierung die Empfehlung entgegen, vor einer weiteren Abstimmung solle man dem Bund den Vorrang lassen. Vorsitzen-
der Matthiesen kiindigte an, eine abschlieBende Beratung werde erst stattfinden, wenn der Hauptausschuf3 die Voten der mitberatenden
Ausschisse habe. AuBBer mit der Scientology Church befaBte sich der HauptausschuB3 unter anderem auch mit dem 8. Rundfunkénde-
rungsgesetz, mit dem Reintegrationsprogramm in Skopje und dem Haushalt.

Die CDU-Fraktion habe den Antrag vorge-
legt, ein Verbot der Scientology Church zu
prifen und sie gleichzeitig unter Beob-
achtung des Verfassungsschutzes zu
stellen, berichtete die stellvertretende
CDU-Fraktionsvorsitzende Ruth Hierony-
mi. ,ich begruBe sehr, daB alle Fraktionen
und auch die Landesregierung vom
Grundsatz her dieses Anliegen teilen®,
stellte sie fest. Sie fuhr fort: ,Wir haben
ein Votum der Landesinnenministerkon-
ferenz vom 15. Dezember 1995, wo weit-
gehende Kontrollen sowohl fir den
Bereich des Wirtschaftsrechtes als auch
des Strafrechtes vorgeschlagen werden.”
Sie unterstlitze dieses ausdricklich. In
einem von der Landesregierung in Auf-
trag gegebenen Gutachten sah Frau
Hieronymi wichtige Anhaltspunkte fiir das
CDU-Anliegen, nicht nur das Verbot zu
prufen, sondern auch die Beobachtung
durch den Verfassungsschutz zu ermogli-
chen.

Fiur die Landesregierung erklarte der
Staatssekretar im Innenministerium, Wolf-
gang Riotte, man sei noch nicht ohne Ein-
schréankungen so weit, da3 man sagen
kénne, die Voraussetzungen fiir eine Be-
obachtung seien gegeben. Man sei ein-
mal noch nicht so weit, weil der Gutachter
selber sich noch etwas zurlickhaltend
ausdrucke. Er sage, er habe Teile dessen
ausgewertet, was an Informationsmaterial
zur Scientology Church vorliege und
komme dabei zu dem Ergebnis, daB es
sich um eine Organisation handele, die
Politik, dort wo sie im Wege stehe, demo-
kratische Grundsatze zur Seite schiebe,
aber er unterstreiche haufig, daB seine
Einschatzung auf Vorlaufigkeit beruhe.
Riotte verwies darauf, daB man sich bei
einer anderen politischen Gruppierung,
den Republikanern, bei einem frdhen Er-
kenntnisstand zur Beobachtung entschie-
den habe. Damals aber sei eine ganz an-
dere Ausgangslage gegeben gewesen.
Der Staatssekretar erinnerte indessen
daran, daB es wiederum aus politischen
Grinden beim Bund und einem Teil der
Lander Zurlickhaltung gegeben habe.
Solche Zuruckhaltung stelle man auch
jetzt wieder bei beinahe allen anderen
Landern und beim Bund fest. Riotte teilte
mit, daB er das Gutachten dem Bund und
der Innnenministerkonferenz zugeleitet
habe.

Wolfgang Kuschke (SPD) raumte ein, der
Gutachter komme immerhin zu einer
ganz wesentlichen Aussage, daB es sich
bei der Scientology Church um eine poli-
tische Organisation handele und formu-
liere in der Zusammenfassung eine
ganze Reihe von Indizien, wonach die

Kurzer Meinungsaustausch vor Beginn der Sitzung: v.r. die Bevollmdchtigte des Landes NRW beim Bund,
Staatssekretdrin Heidi Dérrhéfer-Tucholski, AusschuBvorsitzender Klaus Matthiesen (beide SPD), Fraktions-

sprecherin Gisela Nacken (GRUNE) und der Chef der Staatskanzlei, Riidiger Frohn.

Scientology Church verfassungsfeindliche
Zielsetzungen vertrete und Berlhrungs-
punkte mit dem Rechtsextremismus auf-
weise. Uberzeugend lege er dar, daB es
sich um einen neuen politischen Organi-
sationstyp handele. Kuschke unterstrich
seine Vorstellung, ob das, was der Gutach-
ter angefiihrt habe, die Organisation mit
langfristigen politischen Zielen, Gewalt-
komponenten, extremistische Qualitaten,
Herrschaftsanspriiche, die Frage der
MiBachtung des Freiheitsgebots und Ab-
schaffung der Demokratie, jetzt nicht noch
einmal rickgekoppelt werden miisse mit
den Erkenntnissen, die bei der Landesre-
gierung vorhanden seien, und ob es nicht
sinnvoll sei, alles noch einmal in einer
Runde mit dem Gutachter zu diskutieren.
Der CDU-Abgeordnete Heinz Paus fragte,
ob das Gutachten nicht eigentlich An-
haltspunkt sei, in die Beobachtung einzu-
steigen. Ferner stellte er die Frage, ob
erste Schritte in der Landesregierung ein-
geleitet seien, da seien ja mehrere Mini-
sterien angesprochen, als Beispiele flhrte
er das Wegerecht und Gewerberecht an,
das umzusetzen. Wenn ja, wollte er
wissen, wo das laufe und wer das koordi-
niere.

Foto: Schiéite

Der Fraktionssprecher der GRUNEN, Ro-
land Appel, empfahl, man sollte das Gut-
achten noch einmal prifen und auch an-
dere Gutachter einladen. Seine Fraktion
prife zur Zeit, ob sie ein Gutachten ma-
chen lasse, weil man in der Kernfrage die
Auffassung, ob man die Bekédmpfung von
Scientology, Uber die man sich einig sei,
auf irgendeine Weise mit Mitteln des Ver-
fassungsschutzes sinngebend vorantrei-
ben konne, nicht teile. Das Gutachten
werfe Probleme auf. Appel zog sich Pro-
test zu, als er erwdhnte, die gleichen Para-
meter kdnne man auch auf Opus Dei an-
wenden und miBte zu gleichen Ergebnis-
sen kommen. Er schlug vor, zu einer
Runde auch den Prasidenten des Ham-
burger Verfassungsschutzamtes einzuia-
den.

Auch der SPD-Abgeordnete Reinhard
Gréatz bezeichnete ein Gesprach mit Gut-
achtern als wichtig. Er warnte vor der Ge-
fahr dieser ,Bewegung®. Im Osten habe
sie schon Teile der Wirtschaft in Handen.
Gratz sprach von einer ,unglaublichen
Gefahr, die auf uns zukommt“. Man kdnne
indessen noch nicht abschlieBend sagen,
welche Rolle der Verfassungsschutz spie-
len solle. Wenn diese sogenannte Bewe-



10 — Ausschuf3berichte

Landtag intern — 30. 1. 1996

gung so gefahrlich werde, kbnne man ihr
jedoch nicht mit konservativen Mitteln be-
gegnen. Bei den Republikanern sei das
einfacher gewesen, weil deren Bewegung
sich auf unser Land eingegrenzt habe.
»,Nach meiner Meinung handelt es sich um
eine neue Form von Faschismus®, sagte
der Politiker. Sie sei schwerer zu fassen,
weil sie subtiler vorgehe. Auch der Begriff
Sekte fasse dieses Problem nicht mehr.
,Das ist international schon viel mehr als
eine Sekte“, schiof3 Gratz.

Das Gutachten erdffne den Einstieg in
eine Beobachtung, die dringend geboten
sei, meinte der CDU-Abgeordnete und
Landtagsvizeprasident Dr. Hans-Ulrich
Klose. Er habe ebenfalls den Eindruck,
daB es sich um eine Organisation véllig
neuen Typs handele, die nicht mit den Be-
griffen Bewegung oder Sekte zu um-
schreiben sei. Sie versuche, den Men-
schen total zu erfassen und fir ihre
Zwecke einzusetzen. Der Verfassungs-
schutz sei ein Ansatzpunkt, das Phano-
men zu erfassen. Das musse in jedem Fall
genutzt werden. Kiose sah Gefahren fur
die Grundstrukturen von Staat und Gesell-
schaft wachsen. Der Offentlichkeit misse
begreifbar gemacht werden, was hier
drohe.

Es muBten natirlich Aufklarungskampa-
gnen stattfinden, ahnlich zu sehen wie die
Aids-Kampagnen, unterstrich auch der
stellvertretende CDuU-Fraktionsvorsit-
zende Lothar Hegemann. Er folgerte:
wWenn das noch strittig ist, brauchen wir
Uber anderes (berhaupt nicht mehr zu
reden.” Auch Staatssekretar Riotte fligte
an: ,Das Problem geht die Gesellschaft in
ihrer ganzen Breite an.“ Roland Appel
meinte, es handele sich in erster Linie um
eine wirtschaftskriminelle Vereinigung.
Klaus Matthiesen stellte abschlieBend
fest, daB der HauptausschuB beschlieBe,
den Gutachter zu héren. Als Termin
nannte er den 8. Marz 1996.

Griines Licht fiir
8. Rundfunkinderungsgesetz

Der HauptausschufB3 hat bei der gleichen
Sitzung das 8. Rundfunkanderungsgesetz
im Entwurf der Landesregierung einstim-
mig beschlossen. Vorsitzender Klaus Mat-
thiesen (SPD) erinnerte zu Beginn daran,
daf3 sich die Fraktionen bei der Sitzung
am 30. November 1995 darlber verstan-
digt hatten, eine mdglichst zugige Verab-
schiedung vorzunehmen. Die CDU habe
dann noch darum gebeten, daB als Grund-
lage der abschlieBenden Beratung eine
Stellungnahme der Landesanstalt fir
Rundfunk einzuholen sei. ,Dies ist ge-
schehen®, schloB der Vorsitzende.

Zustimmung und Kritik auBerte noch ein-
mal die CDU-Sprecherin Ruth Hieronymi.
Die CDU-Fraktion begriiBe ausdricklich,
daB endlich der Gesetzentwurf vorgelegt
worden sei, der ein gravierendes Problem
der Medienpolitik zu l6sen versuche. Es
gehe um die Frage, wie bei Kabelengpas-
sen die Rangfolgeentscheidung getroffen
werde und welche Veranstalter in NRW
vorrangig lizensiert wirden. In beiden Fal-
len gebe es im Rundfunkgesetz Nord-
rhein-Westfalen eine Regelung, die Lan-
deskinder privilegiere. Dies sei ein Ge-
sichtspunkt der Standortpolitik und nicht
der Sicherung der Meinungsvielfalt. Des-

Im Sitzungsrund: Die CDU-Opposition im HauptausschuB.

halb habe sich die CDU-Fraktion schon
sehr frih daflr eingesetzt, daB dieser
primar standortpolitische Ansatz im Lan-
desrundfunkgesetz geandert werde. Die
SPD habe dieses Anliegen abgelehnt. Erst
eine Intervention der EU-Kommission, die
auf den Widerspruch zum Grundsatz der
Wettbewerbsfreiheit in Europa zu einem
solchen standortpolitischen Privileg hin-
gewiesen und mit einer Klage gedroht
habe, habe dann dazu gefihrt, daB ein
Nachdenken bei Landesregierung und
Mehrheitsfraktion eingesetzt habe. Frau
Hieronymi bedauerte indessen, daB der
Regelungstatbestand, der jetzt geschaffen
werde, auf vollendete Tatsachen stoBe.
Man meine, daB eben der Tatbestand, daf
Reise- und Wetterkanale vorrangig lizen-
siert und eingespeist worden seien, nicht
dem Prinzip der Meinungsvielfalt entspre-
che.

SPD-Sprecher Reinhard Gratz bekraftigte,
der Regelungsbedarf, der hier anstehe,
sei ja nicht ein nordrhein-westfalisches
Problem. Es sei ja auch in anderen Lan-
dern virulent. Natirlich habe sich die Dis-
kussion besonders auf Nordrhein-Westfa-
len zugespitzt als dem sicher schon von
der Bevdlkerungszahl her attraktivsten
Einspeisungsland, insoweit habe der
falsche Eindruck entstehen kénnen, es sei
ein besonderes nordrhein-westfalisches
Problem. Unabhéangig davon begrifie die
SPD-Fraktion die vorgesehene Neurege-
lung mit der ganz eindeutigen Prioritat,
daB die Meinungsfreiheit gesichert wer-
den musse. Der Abgeordnete betonte, es
gehe um ein Prioritatengeflige gewisser-
maBen, das ausbalanciert werden misse
sowohl in rechtlicher wie in politischer
Hinsicht.

Fir die Grunen begriBte auch deren Frak-
tionssprecher Roland Appel den Gesetz-
entwurf, der nun in geanderter Fassung
vorliege, und daB es zu einer Losung der
Problematik komme. Er wollte dariiber
hinaus noch einmal die Landesregierung
fragen, ob es bei ihr Uberlegungen gebe,
aufgrund der Knappheit noch einmal mit
der Telekom zu sprechen, durch eine Ver-
besserung der Verteilstellen der Kabel
die Einspeisung von weiteren Program-
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men maéglich zu machen. Appel sprach
damit die Entwicklung digitaler Technik

an.
Der Chef der Staatskanziei, Rudiger
Frohn, meldete daraufhin Zweifel an. Er
verwies darauf, daB sich die Telekom wie
ein Unternehmen verhalte, das vor der
Bdrseneinflihrung stehe und 15 Milliarden
Mark erbringen solle. ,,Die Hilfe kdnnen wir
von der Telekom nicht erwarten®, folgerte
Frohn.

Reintegration in Skopje

Bei einer Bilanz des Reintegrationspro-
gramms in Skopje unterstrich der Chef der
Staatskanzlei, die neue Flichtlingspolitik
sei darauf angelegt, Fluchtursachen vor
Ort zu bekampfen. Er kindigte an, wenn
das wirtschaftliche und soziale Umfeld-
programm abgeschlossen sei, werde die
Landesregierung einen AbschluBbericht
vorlegen. Heute seien noch 110 Menschen
in Skopje beschéftigt. Er wies den Vorwurf
zurtick, das Projekt sei gescheitert und
mutmaBte, vielleicht seien die Erwartun-
gen an das Projekt in Mazedonien zu hoch
befrachtet gewesen. Er bat darum, das
Projekt fair zu betrachten.
Kritik war zuvor von der CDU gekommen.
Dr. Hans-Ulrich Klose erklarte, das Vorha-
ben habe von Anfang an kritische Be-
trachtung gefunden. Die kritischen Fragen
seien auch heute noch berechtigt. Frih-
zeitig sei abzusehen gewesen, daf3 dieser
Versuch zum Scheitern verurteilt gewesen
sei. Klose lieB keinen Zweifel daran, daB
die neue Fllichtlingspolitik nur gelingen
kdénne, wenn sie den richtigen Personen-
kreis auswahle. Sein Fraktionskollege Lo-
thar Hegemann wandte sich dagegen,
Skopje als Modell hinzustellen. ,Skopje
werden Sie nie wiederholen kénnen.” Zur
Auslaufzeit des Projektes gebe es so gut
wie niemanden in Arbeit. Das, was karita-
tive Unternehmen gemacht héatten, sei
hervorragend. Aber ihn interessiere, wer
daran verdient habe.
DaB solche Projekte vermutlich nie end-
(Fortsetzung auf Seite 12)
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Der UnterausschuB ,Personal” des
Haushalts- und  Finanzausschusses
unter Leitung seines Vorsitzenden Peter
Bensmann (CDU) hat am 17. Januar im
Rahmen seiner Haushaltsberatungen
mit dem Schwerpunkt ,Personalirele-
vante Vorschriften“ eine Anhérung der
Berufsverbdnde durchgefiuhrt. Vertreter
von Gewerkschaften, Beamtenbund und
Richtervereinigungen gingen auf die
.gesellschaftspolitische Umbruchsitua-
tion“ ein, so ein Sprecher, die zu vielen
Klagen (ber die knappe Personaldecke
fihrte. Der Vorsitzende winschte sich
einen Meinungsaustausch, der Voraus-
setzung fur einen erfolgreichen Kurs sel,
was das Auskommen mit weniger Haus-
haltsmittein angehe. Bensmann lieB in-
dessen keinen Zweifel daran: ,Ohne Ak-
zeptanz bei den Mitarbeitern ist eine er-
folgreiche Haushaltskonsolidierung
tiberhaupt nicht méglich.”

Fir den DGB-Landesbezirk erklarte Nor-
bert Wichmann, zwei strukturelle Pro-
bleme, Steuerausfélle und Bonner Sun-
den, wirden auf NRW durchschlagen. Zu
wenig wirde Uber eine Verbesserung der
Einnahmesituation der dffentlichen Haus-
halte diskutiert. Sie kdnnte durch mehr
Steuergerechtigkeit verbessert werden.
Uber die personelle Ausstattung und Mo-
dernisierung der Finanzverwaltung misse
nachgedacht werden. Wichmann bezeich-
nete es als alte Forderung der Gewerk-
schaft, Freiberufler, Rechtsanwdlte und
Arzte in die Gewerbesteuer einzuberufen.
Entschieden lehne der DGB einen Verkauf
der WestLB ab. Zur Forderung nach Aufld-
sung von Ministerien meinte er, man durfe
sie nicht nur unter Haushaltsgesichts-
punkten sehen. Die Auflésung des Frau-
enministeriums ware zum Beispiel ein
falsches Signal. Im Ubrigen bezeichnete
er die These vom ,aufgeblasenen &ffentli-
chen Dienst" in NRW als nicht stimmig.
Dieter Ptz von der Gewerkschaft der Po-
lizei stelite fest, daB im Haushalt 1996 bei
den A 10-Stellen eine Unterschliisselung
stattfinden solle. Er bat darum, diese Un-
terschlusselung zu beseitigen.

Dietrich Brauer von der Gewerkschaft Er-
ziehung und Wissenschaft sprach von
einer gesellschaftspolitischen Umbruchsi-
tuation, die allen viel abverlange. Die not-
wendige Zeit zum Erreichen von Bil-
dungsprozessen misse sich das Land
etwas kosten lassen. Jede Veranderung in
den Ressourcen schlage auf die Lernpro-
zesse durch. Erfolgreiche Padagogik
brauche Zeit und MuBe, chne die kénne
es nicht gehen. Als Gewerkschaft erkenne
man an, daB die Schiler-Lehrer-Situation
stabil gehalten worden sei. Aber immer
noch bestehe eine Deckungsliicke von
5000 Stellen. Brauer sprach sich gegen
Mehrarbeit der Lehrkrifte aus. Das Pro-
gramm ,Geld statt Stellen” bezeichnete er
als nicht unproblematisch. Bernd Vallentin
umrif3 die Positionen von OTV und DAG.
Er sprach dem AusschuB Dank aus, dafB
er die Diskussion Uber die Umwandlung
von Zeitvertragen in ordentliche Vertrage
aufgegriffen habe. Von der Landesregie-
rung forderte er spezifische beschafti-
gungspolitische Beitrage. Damit der of-
fentliche Dienst seinen Verpflichtungen
nachkommen kdnne, muBten die Finanz-
beziehungen zwischen Bund, Landern

Anhoérung der Berufsverbinde im Unterausschuf3

Ohne Akzeptanz der Mitarbeiter
ist erfolgreiche Konsolidierung
von Haushalten nicht moglich

CDU.

und Gemeinden zugunsten von Landern
und Gemeinden neu geregelt werden.
OTV und DAG hatten immer vor einem
Stellenabbau nach dem Rasenmaherprin-
zip gewarnt. Wenn 22000 Arbeitsplatze
wegrationalisiert wirden, sei das wenig
forderlich fir die Motivation der Beschéf-
tigten.

Helmut Schneider von der Deutschen An-
gestellten-Gewerkschaft erinnerte daran,
daB die Landesregierung angekundigt
habe, inhr Ausbildungsangebot um zehn
Prozent zu erhdhen. Diese Ankiindigung
schlage sich im Haushalt nicht nieder. Es
gebe lediglich eine Erhéhung um 40 Stel-
len. Angesichts von 100000 arbeitslosen
Jugendlichen in NRW nannte Schneider
das ,einen gesellschaftlichen Skandal®.
Fur den Deutschen Richterbund erklarte
Johannes Nisse, im Grundsatz sollten alle
Stellen erhaiten bleiben. Die Richter und
Staatsanwalte in NRW hatten die héchste
Arbeitsbelastung in den westlichen Bun-
deslandern. Die Schere zwischen den Auf-
gaben der Justiz und dem zur Erledigung
zur Verfigung stehenden Personal werde
groBer werden. Nisse verwandte sich
daflrr, die Vorgabe des Finanzministers,
funf Prozent der Stellen einzusparen,
sollte fir Richter und Staatsanwadlte nicht
gelten. Er schiof3: ,Die Justiz ist ein von der
Politik vernachléssigter Bereich.”
Staatsanwalt Ludger Thiemann sah Ver-
besserungsmdglichkeiten zum Beispiel
bei den Serviceeinheiten in den Staatsan-
waltschafien. Das setze aber voraus,
Staatsanwalte so auszustatien, daB sie
ihre Arbeit bewdltigen kénnten. Unter Hin-
weis auf geschétzte 300 Milliarden Deut-
sche Mark, die auf Konten in Luxemburg
verschoben worden seien, meinte Thie-
mann, diese Dinge kénnten bei den Staats-
anwaltschaften nicht so bearbeitet werden,
wie sie bearbeitet werden mlBten. Anhand

Richter der unterschiedlichen Gerichtsbarkeiten bei der Anhdrung der Berufsverbdnde im Fraktionssaal der

Foto: Schilte

des Falles Steffi Graf betonte er, man habe
keine Angst vor groBen Tieren, aber man
sei nicht in der Lage, solche Falle aufzuar-
beiten. Thiemann teilte mit, 75 Prozent an
Einstellungen von Verfahren sei die gén-
gige Quote.

Der Finanzrichter Rudger Morsbach bezif-
ferte den Klagebestand bei den drei Fi-
nanzgerichten des Landes auf rund
30000. Die Verfahrenslaufzeit liege im
Landesdurchschnitt bei zwei Jahren. Er
bat die Stellen der Finanzgerichtsbarkeit
szumindest zu verteidigen®.

Der Vorsitzende Richter Wulfhard Géttling
stelite zur Arbeitsgerichtsbarkeit fest, in
deren Bereich sehe es traurig aus, was
Eingangszahlen und Belastung angehe.
1990 seien 83000 Klagen zu behandeln
gewesen; 1995 habe man bei 120 000 Kla-
gen gelegen. Indessen sei man dankbar
fur 15 kurzfristig zur Verflgung gestellte
Stellen. GroBe Schwierigkeiten habe man
im nichtrichterlichen Bereich. Da lagen
verkiindete Urteile monatelang herum, weil
sie nicht geschrieben werden kénnten.
Fur die Sozialgerichtsbarkeit erlauterte
Richter Hans-Peter Jung, in deren Bereich
habe in den letzten Jahren keine dramati-
sche, aber eine steigende Entwicklung von
funf bis zehn Prozent Zunahme bei den
Klagen und Berufungseingangen stattge-
funden. Viel sei durch Mehrarbeit aufge-
fangen worden. Die Zahlen ab 1995 zeig-
ten jedoch, daB sich dies durch Mehrarbeit
nicht mehr auffangen lasse. Zudem ver-
langsame sich die Verfahrensdauer in un-
erwinschter Weise. Er richtete den Appeli
an die Politik, den Personalbestand im
richterlichen Bereich zu belassen.

Horst Ritter hielt fiir den Deutschen Beam-
tenbund an der Forderung fest, Stellen-
plane streng aufgabenbezogen zu bemes-
sen. Er rAumte ein, auch Organisationsun-
tersuchungen héatten ihren Platz, riet in-
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dessen, die Arbeit des Arbeitsstabes Auf-
gabenkritik sehr genau zu beobachten. Vor
allem aber bat er darum zu prufen, ob zu-
sétzliche Ausbildungsplatze zur Verfl-
gung gestellt werden koénnten und vertrat
die Meinung, zumindest in der Steuerver-
waltung kénne das mdglich sein. Die Ent-
wicklung der Personalhaushalte vereinfa-
che sich auf nur ein Ziel: Personalein-
sparung. Er bat darum, das Augenmerk
auch auf die Einnahmenseite zu richten.
Beim Thema Steuerfahndung griff auch
Ritter den Fall Steffi Graf auf. Dieser Fall

sei nur einer. Aus seiner Erfahrung in der
Steuerverwaltung berichtend, sagte Ritter,
es gebe Tausende solcher Falle, die nur
nicht ganz so spektakular seien.

Peter Heesen, ebenfalls Beamtenbund, ging
auf die Forderung nach ,Entbeamtung*“ ein.
Nach seinen Worten kommt der Staat bei
der Beschaftigung von Beamten giinstiger
weg. Uberall dort, wo Beamte durch Ange-
stellte ersetzt wirden, entstiinden ganz
ohne Zweifel in den neuen Beschaftigungs-
verhédltnissen neue schwerwiegende La-
sten. Zum Bereich Schule erklarte Heesen,

das Kernproblem sei, daf8 der Haushalt die-
ses Jahr 49210 Schiler mehr ausweise, der
Stellenplanvorschlag dem aber nicht Rech-
nung trage. ,Die Situation im Bereich der
Schulen verscharft sich auf dramatische
Weise“, merkte er an und begrifBte, daB alle
frei werdenden Stellen neu besetzt werden
sollen. Er erinnerte daran, daB Beamten-
bund und Lehrerverbande die Konzeption
,Geld statt Stellen” mitgetragen héatten. Aber
die im Haushalt vorgesehenen Mittel von
102 Millionen Mark reichten flr diese Kon-
zeption nicht aus.

Der nordrhein-westfélische Ministerprédsident Johannes Rau (SPD) hat am Dienstag, den 16. Januar, seinen
65. Geburtstag begangen. Bei einer Gratulationsfeier in der SPD-Fraktion im Landtag nahm Rau auch die
Gliickwiinsche von Landtagsprésident Ulrich Schmidt (I.) und SPD-Fraktionschef Klaus Matthiesen (r.) entge-
gen. Von seiner Fraktion, der er seit fast 38 Jahren angehért, erhielt der prominente Jubilar einen ,Arbeitsstuh{”

fir sein Ferienhaus auf Spiekeroog.

Foto: Schilte

Verfassung...

(Fortsetzung von Seite 10)

gliltig abgeschlossen seien, nahm SPD-
Sprecher Gratz an. Er sprach von einem
.mihseligen NaherungsprozeB®. Sein
Dank ging an die Caritas und Mitarbeiter
der Landesverwaltung, die aus diesem
Vorhaben gelernt hatten. ,\Wir sind nicht
der Meinung, dafB dieser Versuch geschei-
tert ist, sondern er hat ein differenziertes
Ergebnis gehabt”, sagte Reinhard Gratz.
Er sah das Projekt als Teil eines ,gutgelun-
genen Versuches®, neue Wege zu finden.
Der Fraktionssprecher der Grunen, Appel,
regte eine Stadtepartnerschaft zwischen
Skopje und einer Stadt in Nordrhein-West-
falen an, und auch Uber Formen wirt-
schaftlicher Kooperation wirde er sich
sehr freuen, versicherte der Abgeordnete.

Beratungen zum
Haushaltsgesetz

Bei den Beratungen des Einzelplans des
Ministeriums fiir Bundes- und Europaan-
gelegenheiten wies die Bevoliméchtigte
des Landes NRW beim Bund, Staatsse-
kretarin Heidi Dorrhofer-Tucholski darauf

hin, daB die Landesregierung die Option
fur ein Grundstiick in den sogenannten
Ministergarten in Berlin aufrechterhalten
habe. Inzwischen stehe auch der Kauf-
preis fest. Der Bund wolle nach sehr lang-
wierigen Verhandlungen 4146 Mark je
Quadratmeter haben. Zum Einzelplan des
Ministerprasidenten und der Staatskanzlei
sagte Rudiger Frohn, dieser Haushalt
liege um 50 Millionen Mark unter dem
Ausgabenvolumen von 1995. Die Staats-
kanzlei spare in nicht unbetréachtlichem
Umfang Personal. Ruth Hieronymi fand es
erstaunlich, in weichem Umfang Kirzun-
gen bei den Titeln Internationale Zusam-
menarbeit und Verbesserung der Situa-
tion von Flachtlingen vorgenommen wor-
den seien. Zur Internationalen Zusam-
menarbeit meinte auch der Abgeordnete
Gratz (SPD), das tue weh. Frohn indessen
suchte zu beruhigen. Es sei nur eine Ver-
schiebung vorgenommen worden zugun-
sten der Entwickiungszusammenarbeit.
Auch Roland Appel (GRUNE) schlof3, es
handele sich um Umschichtungen, die im
politischen Zusammenhang gesehen wer-
den miiBten. Es handele sich darum, daB
die neue Landesregierung neue Schwer-

Rechtsanspruch

In zweiter Lesung hat der Landtag im De-
zember vergangenen Jahres einstimmig
das Gesetz zur Umsetzung des Rechtsan-
spruchs auf einen Kindergartenplatz —
Zweites Gesetz zu Anderung des Gesetzes
Uber Tageseinrichtungen fir Kinder — GTK
— in Form der BeschluBempfehiung des
Ausschusses fiir Kinder, Jugend und Fami-
lie (Drs. 12/450 neu) verabschiedet. Das
Gesetz legt fest, daB bis zum vollen Rechts-
anspruch ohne Stichtagsregelungen in der
Ubergangsphase vielféltige Angebote wie
Tagespflege und Tagesmautter erbracht wer-
den, fir die Richtlinien zu schaffen sind.
Erich Heckelmann (SPD) unterstrich, es sei
Ziel gewesen, in den Kommunen ab 2. Ja-
nuar 1996 in dem vom Bund vorgegebenen
Spielraum Rechtssicherheit zu geben. Die
Richtlinien sollten gemeinsam mit den Kom-
munen erarbeitet werden. Vor Ort bestin-
den nach wie vor groBe Sorgen, wie die bis
1998 erforderlichen Mittel von den Stidten
und Gemeinden aufzubringen seien.

punkte setze. Beim Titel ,Medien“ aus
dem Geschaftsbereich des Wirtschaftsmi-
nisters traf dessen Sprecher Dr. Mainber-
ger eine verbliffende Feststellung: ,Nord-
rhein-Westfalen ist geradezu ein Einwan-
derungsland flr Filmschaffende” Die
Filmstiftung nannte er das zweitgroBte eu-
ropaische Filmférderungswerk. Wenn es
Zuwachs an Arbeitsplatzen gebe, dann in
diesem Bereich. Bei seinen Erlduterungen
zum Einzelplan des Landtags berichtete
Landtagsprasident Ulrich Schmidt zur 50-
Jahr-Feier des Landes Nordrhein-Westfa-
len in diesem Jahr: Wir werden den
Staatsakt als Landtag ausrichten.” Die
Feier wird nach seinen Angaben am 2. Ok-
tober stattfinden.

*

Karsten Schulte (Koln), Franz Irsfeld
(KéIn), Richard Metzmacher (KoIn), Hel-
mut Witzel (Frechen), Hermann-Josef
Wolff (KoIn), Helmut Schwartz (Monschau)
und Kunigunde Haep (KoIn) sind auf Vor-
schlag der Fraktionen von SPD, CDU und
GRUNE vom Landtag als Vertrauensleute
fir die Wahl der ehrenamtlichen Richter
beim Finanzgericht Kéln gewahit worden.
Fir den WahlausschuBB bei dem Kélner Fi-
nanzgericht wurden ferner als Vertreter
Karl-Heinz Otten (Kéln), Dr. Hans-Walter
Schulten (Bonn), Annette PreuB (Berg-
heim), Resi Kénig (KdIn), Heinrich Lohmer
(K6In), Dr. Christoph Uleer (St. Augustin)
und Heinz Alenfelder (K6in) berufen.
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Betroffene fordern mehr Mitbestimmung
bei Organisation der Pflegeleistungen ein

Landtag und Landesregierung arbeiten der-
zeit an der Umsetzung des Pflegeversiche-
rungsgesetzes des Bundes. Uber den ent-
sprechenden Gesetzentwurf der Landesre-
gierung (Drs. 12/194) fand vor dem Aus-
schuB fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
(Vorsitzender Bodo Champignon, SPD) Ende
vergangenen Jahres eine Anhérung statt,
tber deren ersten Teil ,Landtag intern“in der
letzten Ausgabe auf Seite 4 berichtet hat.

Ulrich Pannen betonte in seinem Votum, das
er fir alle Landesverbande der Pflegekassen
abgab, die vorgesehene Investitionsférde-
rung sei nicht ausreichend. Einen weiteren
Bedarf (iber die bei den Pflegekassen vor-
handenen 1000 Beratungsstellen hinaus ver-
mochte der Referatsleiter bei der AOK
Rheinland nicht zu erkennen. Die Formulie-
rung ,Das Land férdert die Weiterentwick-
lung komplementarer ambulanter Dienste im
Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel“ sollte
man sich auf der Zunge zergehen lassen,
riet der Sprecher und meinte zur Qualitat der
vollstationaren Pflegeleistungen, sie sollten
sich am Pflegebedurftigen orientieren und
seine Vereinsamung verhindern; hier gelte
mehr als das einfache Motto ,still, schnell,
satt, sauber*.

Vom Medizinischen Dienst der Krankenver-
sicherung kritisierte Horst Hufer, das Lan-
despflegegesetz (PfG) &duBere sich nicht
dazu, wie ambulante Rehabilitationsstruktu-
ren aufgebaut werden sotlen. Paragraph 3
{Zusammenwirken von Pflegeeinrichtungen,
Krankenhédusern und Rehabilitationseinrich-
tungen) sie zu appellhaftig ausgelegt, um die
Fehlbelegung von Krankenhausern abzu-
stellen; dazu muBte der Medizinische Dienst
Krankenhauser prufen kdnnen. Flr Kranken-
hauser seien Anreize zu schaffen, Pflegebe-
dirftige in die vorgesehenen Einrichtungen
zu verlegen .

Eine Verpflichtung der Lander zur Investiti-
onsférderung stellte Ministerialrat Dr. Vollmer
vom Bundesministerium fur Arbeit und So-
zialordnung fest. Es sei Ziel des Bundes-
pflege-Versicherungsgesetzes, die Pflege-
bediirftigen von Sozialhilfe unabhangig zu
machen; dabei sei die Pramisse, daB die
Pflegebediirftigen vor Investitionskosten ver-
schont werden muBten. Es gebe zwar keine
formelle, aber eine politische Verpflichtung
der Lander, die Investitionskosten zu iiber-
nehmen, daruber habe ein Grundkonsens
geherrscht. Das Pflegewohngeld bezeich-
nete er als ,eigenartigen Zwitteranspruch®
Der Antrag auf Pflegewohngeld bei Bediirf-
tigkeit erspare den Pflegebedurftigen das
Sozialhilfeverfahren nicht, vor dem sie ei-
gentlich bewahrt werden sollten. Der einzige
Unterschied liege darin, daB eine Inan-
spruchnahme von Angehdrigen nicht vorge-
sehen sei.

Professor Dr. Gerhard Naegele vom Institut
fir Gerontologie der Universitat Dortmund
setzte sich fur das vorgesehene Pflege-
wohngeld ein: Es allein flihre zu einer nen-
nenswerten Reduzierung der Sozialhilfebe-
durftigkeit in den Heimen. Diese Entwicklung
wilrde aber konterkariert, wenn die Pflege-
satze weiter schneller stiegen als die verflig-
baren Altersnettoeinkommen; trotz Ein-
fihrung der Pflegeversicherung wére es nur
eine Frage der Zeit, bis die Zahl der Sozial-

hilteempfanger in den Alteneinrichtungen
wieder anstiege.

Klaus GroBjohann vom Kuratorium Deutsche
Altershilfe (KDA) sah die Ausrichtung des Ge-
setzes im Prinzip als richtig an, empfahi aber,
statt stadtteilbezogener Aitenhilfe mehr
wohnortbezogene Altenhilfe vorzusehen. Er
stellte die Frage nach der zusatzlichen Lei-
stung durch kommunale Beratungsstelien
und verlangte eine ndhere Qualifizierung.
GroBjohann regte an, daB auch in Pflegehei-
men selbstdndiges Wohnen mdglich sein
misse und begruBte das Dreijahrespro-
gramm von 140 Millionen Mark zur Férderung
von Einrichtungen der Tages-, Nacht- und
Kurzzeitpflege in Ergénzung zur Finanzie-
rung der uberértlichen Trager der Sozialhilfe,
wie in Paragraph 17 PfG vorgesehen.

Der Sprecher von VdK und Reichsbund erin-
nerte daran, da man sich fir ein Pflege-
wohngeld nur ausgesprochen habe, ,wenn
der Pflegebedurftige das origindre Wohngeld
gleichsam in das Pflegeheim mitnehmen und
davon die Hotelkosten mitfinanzieren kénnte.
Alles andere ist in der Tat Sozialhilfe durch
die Hintertiir“. Solange das Ganze noch nicht
zu Ubersehen und zu kalkulieren sei, ,klingt
es nur schién®, konkrete Verantwortung fir die
Pflegeinfrastruktur den Kommunen zu (iber-
tragen.

Die Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe
Behinderter kritisierte, daB das Pflegeversi-
cherungsgesetz den Bedarf pflegebediirfti-
ger Kinder, Jugendlicher und Erwachsener
mit kérperlichen, geistigen und seelischen
Behinderungen im wesentlichen unberiick-
sichtigt [asse; es sehe vielmehr pflegebeduirf-
tige Senioren als die eigentliche Zielgruppe
an. Es misse darauf geachtet werden, daB
auf Landes-, regionaler und kommunaler
Ebene Betroffene und ihre Selbsthilfevereini-
gung tatsachlich beteiligt wirden. Einen an-
deren Aspekt fligte Friedhelm Ochel vom
Zentrum flir selbstbestimmtes Leben an:
.Pflege ist etwas sehr Intimes. Daher ist es
wichtig, daf3 wir selber entscheiden, was wir
unter Qualitdt verstehen.* Ahnlich sah es im
ambulanten Bereich Gusti Steiner von MO-
BILE Dortmund: Hier sei es die Grundforde-
rung, allen Betroffenen, die dies wiinschten,
ein selbstbestimmtes Leben mit selbstorga-
nisierter Assistenz zu erméglichen.

Dr. Diether Bischoff vom Landesbehinderten-
rat regte an, bei der Ermittlung des (berértli-
chen Bedarfs an Einrichtungen der Behinder-

Das Landespflegegesetz im Mittelpunkt: Blick in
die Reihe der CDU-Abgeordneten; am Podium
rechts der Leiter der Anhdrung, AusschuBvorsit-
zender Bodo Champignon (SPD). Foto: Schélte

tenhilfe und bei deren Férderung eine be-
grenzte Mitwirkung den Betroffenen ein-
zuraumen. Diese Mitwirkung der Selbsthilfe
sei auch bei den Beratungs- und Vermitt-
lungsstellen vorzusehen. Das vorgesehene
Pflegewohngeld sei sozialpolitisch positiv zu
werten, es sollte aber aus Gridnden hdherer
Akzeptanz und zur Verdeutlichung des Ziels
umbenannt werden in ,Wohngeld im Pflege-
heim“. Durchaus positiv stand die Landesse~
niorenvertretung dem Entwurf gegenlber.
Wenn Kritik gelibt werden kénne, dann an der
Regelung der Investitionskosten fir alle
Zweige der Pflege, an der Beschneidung des
Pflegewohngelds und an der fast alleinigen
Ubertragung der finanzielien Verantwortung
an die ortlichen und Uber6rtlichen Trager der
Sozialhilfe, erklarte Albert Gemiind.

Stephan Schranz von der Landes-AIDS-Hilfe
vermiBte Strukturverbesserungen fir die am-
bulante Pflege und kritisierte die Bevorzugung
stationarer Einrichtungen im Gesetzentwurf.
Gerade dort seien junge Pflegebediirftige
nicht richtig untergebracht. Gertrud Bicanski
von der Lebenshilfe argwohnte eine ,groBe
Kehrtwende® in der Behindertenhilfe; das P{G
berge die Tendenz zu Pflegeanstaltsstruktu-
ren; geistig behinderte Menschen wirden wie-
der auf einen Patientenstatus zuriickverwie-
sen. Dorothea Brunsch vom Deutschen Be-
rufsverband fiir Pflegeberufe regte im Gesetz
eine Definition des Begriffs ,Pflegefachkraft*
an; Pflege sei zudem nicht auf ,Grundpflege*
und ,Behandlungspflege” zu verengen.

Von der OTV-Bezirksverwaltung NRW I
merkte Wilfried Kiihle an, er unterstiitze den
mehrfach gemachten Vorschlag einer ,Poolfi-
nanzierung®, die von den Pflegekassen si-
chergestellt werde. Die Interessen der Arbeit-
nehmerschaft sollten starker berlcksichtigt
werden, etwa bei den ortlichen und Gberdrtli-
chen Pflegekonferenzen. Er regte ferner an,
die Pflegewohngeldgewahrung auf die Inan-
spruchnahme teilstationarer Leistungen zu
erweitern.

Von der Arbeitsgemeinschaft der Verbrau-
cherverbénde fand Dr. Karl-Heinz Schaffart-
zik in einem fiir die Betroffenen uniibersicht-
lichen Markt eine bedarfsangepafte, aufsu-
chende Beratung sehr wichtig. Schaffartzik
pladierte far eine ,anbieterunabhangige” Tra-
gerschaft der Beratungs- und Vermittlungs-
stellen. Zum Schlufl regte der Sprecher die
Auszahlung des Pflegewohngeldes an die
Pflegebediirftigen selbst an.
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Wirtschaft verteidigt Lizenzmodell und hélt nichts von h6heren Abgaben

Von der Wirtschaftswissenschaftlichen Fa-
kultat der Universitat Witten/Herdecke wies
Professor Dr. Wolfgang Benkert darauf hin,
daf sich seit Verabschiedung des nordrhein-
westfalischen Lizenzmodells der Markt
grindlich verdndert habe: Auch beim Son-
derabfall habe sich ein Nachfragemarkt ent-
wickelt. Die im Gesetz verankerte Mitarbeit
von Abfallerzeugern, Entsorgern und entsor-
gungspflichtigen Kérperschaften habe unter
anderem auch dazu gefiihrt, daB Unterneh-
men nicht mehr Adressaten, sondern ,Teil-
nehmer im Umweltmanagement“ geworden
seien.

Far die kommunalen Spitzenverbande
meinte Dr. Alexander Schink, diese seien
,sehr glicklich“ Uber den Abfallentsorgungs-
und Altlastensanierungsverband (AAV), denn
er trage auf kommunaler Ebene zur Starkung
des Umweltschutzes bei und wirke ,segens-
reich* bei der Abwicklung von Sanierungen.
Schink frage, woflr die ins Auge gefaBten zu-
satzlichen 25 Millionen Mark verwendet wer-

Soll die Lizenzabgabe fiir Sondermdll erhéht werden oder nicht — dartiber gingen die Meinungen in der An-

Die Landesregierung hat die Absicht, das
bereits auf landesgesetzlicher Grundlage er-
hobene Lizenzentgelt fir Sonderabfallent-
sorgung in diesem Jahr zundchst auf 50 Mil-
lionen Mark zu erhéhen und in den néchsten
Jahren die Lizenzsumme auf 75 Millionen
anzuheben. Diese Ankindigung von Um-
weltministerin Bérbel H6hn (GRUNE) war
Thema einer éffentlichen Anhérung des Aus-
schusses flir Umweltschutz und Raumord-
nung (Vorsitzender Klaus Strehl, SPD), die
am 12. Januar im Plenarsaal des Landtags
stattfand und vom stellvertretenden Vorsit-
zenden Hans Peter Lindlar (CDU) geleitet
wurde.

volle Nutzung der Lizenzen fiir die AAV-Ar-
beit sichere Grundlagen zu schaffen.

Der Vizeprasident des Bundesverbandes der
Deutschen Entsorgungswirtschaft (BDE),

Gerhard Réttgen, stellte ebenfalls fest, daB
das nordrhein-westfélische privatwirtschaftli-
che Modell ohne Benutzungs-, AnschluB- und

hérung des Umweltausschusses unter Leitung seines stellvertretenden Vorsitzenden Hans Peter Lindlar aus-

einander.

den sollten. Auch die rechtliche Moglichkeit
der Erhdhung spiele eine Rolle: zwischen
Leistung und Gegenleistung misse ein an-
gemessenes Verhaltnis bestehen. Entschei-
dend, so der Sprecher weiter, sei aber, ob das
Lizenzmodell auf Dauer Bestand haben
werde. Es gebe Klagen, auch aus dem kom-
munalen Raum, gegen das Modell, in denen
eine Klarung angestrebt werde, ob die Kom-
munen als Verpflichtete zur Abfallentsorgung
Uberhaupt lizenzpflichtig seien und ob das
Land eine Kompetenz zur Lizenzerhebung
habe. Falls das bisherige Lizenzmodell der
Uberpriifung nicht standhalten sollte, kdnnten
sich die Spitzenverbande eine ,rein koopera-
tive Lésung” vorstelien.

Der Sprecher des AAV in Hattingen, Reth-
mann, fand auch, daB sich sein Verband in
den letzten sechs Jahren bewéhrt habe. Li-
zenzmodell und AAV hatten weitgehend Ak-
zeptanz gefunden und seien wesentliche
Voraussetzung fur die private Entsorgungs-
struktur in NRW. Rethmann: ,Die hat bisher
funktioniert und Krisen vermieden.” Trafen die
gegen das Linzenmodell geduBerten Verfas-
sungsbedenken zu, misse der AAV als Folge
Riickstellungen fir die Ruckzahlung von Li-
zenzen bilden, das aber gefahrde die Aufga-
benerfillung. Rethmann schlug vor, fir die

Foto: Schilte

Andienungszwang funktioniere. Es gebe kei-
nen Grund, daran etwas zu andern; zudem
miBten die genligend vorhandenen Anlagen
ausgenutzt werden, schon allein um die dort
vorhandenen Arbeitsplatze zu erhalten. Rott-
gen wandte sich entschieden dagegen, Mill
aus Nordrhein-Westfalen zu exportieren, wo
er etwa in Niedersachsen ohne die Erhebung
von Lizengebiihren angenommen werde. ,Wir
sind kein Miiloch, wenn unsere technisch
hochstehenden Anlagen ausgenutzt werden®,
unterstrich er und fand die vorgesehene Er-
héhung der Gebliihren nicht notwendig.

Michael Vagedes von der Abfallentsorgungs-
gesellschaft Ruhrgebiet unterstrich das Mehr
an Datensicherheit, das durch die Arbeit des
AAV die Planungen auf einem Markt erleich-
tere, der groBeren Wettbewerb zeige. Auch er
sah keinen AnlaB zur Erhéhung, erkannte
aber die Gefahr, daB bei einer solchen Anhe-
bung der Konsens verlassen werde, der sei-
nerzeit bei der Deckelung der Geblihren bei
50 Millionen bestanden habe. Mit drei Millio-
nen Mark jahrlich sei der Verwaltungsauf-
wand flr die Erteilung von Lizenzenim Lande
allerdings zu hoch, kritisierte Vagedes.

Ein ,fatales Signal in der jetzigen wirtschaftli-
chen Situation” sei eine Erhéhung der Lizen-
zen, urteilte Hans Georg Crone-Erdmann,

Hauptgeschaftsfiihrer der nordrhein-westfali-
schen Vereinigung der Industrie- und Han-
delskammern. Er warnte davor, durch die Ge-
biihrenerh6hung eine neue Steuerer-
héhungsdiskussion loszutreten. Lizenzmo-
dell und AAV héatten sich bewahrt, selbst
wenn die angerufenen Gerichte negativ vo-
tieren wiirden, seien die Strukturen so zu er-
halten, ,daB ein bewahrtes Instrument in
einem rechtlich zutreffenden Rahmen erhal-
ten wird“. Die AAV-Organisation sei unver-
zichtbar und zu erhalten und weiter zu for-
dern, erklarte der Hauptgeschaftsfiihrer. Da
solle man nicht auf andere Bundeslander mit
Abfallabgabe schielen — ,das ist reine Geld-
schopfung, NRW ist besser*.

Dipl--Ing. Heinrich Fathmann vom Verband
der Chemischen Industrie erinnerte ebenfalls
an den ,geschichtlichen Konsens®, der Uber
die 50 Millionen Mark als Obergrenze fir die
Lizenzentgelte bestanden habe. Es sei kein
Bedarf an zusétzlichen LenkungsmaBnah-
men zu erkennen, da die Sonderabfallmen-
gen erheblich reduziert worden seien. Bei
einer Erhéhung wirden die erfolgreichen An-
strengungen der Industrie ,bestraft’, befand
Fathmann und verlangte im Gegenteil, die Li-
zenzen zu senken, zumal auch der Finanz-
bedarf flr die Altlastensanierung sinke. Der
Sprecher schlug vor, auf Geblhren fiir Abfalle
zu verzichten, die aufgrund ordnungsrechtli-
cher Vorgaben anfielen.

Dr. Ralf Endell von der Thyssen Stahl AG
regte an, Uber die zeitliche Begrenzung der
Erhebung von Lizenzen nachzudenken:
,Eine neue Sekisteuer sollte nicht entstehen.”
Im Ubrigen seien die Entsorgungskosten so
hoch, daB sie schon heute eine Lenkungs-
funktion hatten, wie man bei der Altautoent-
sorgung erleben kénne. Wenn es nicht bei
den erwahnten 50 Millionen Mark bliebe,
dann sei eine Gefahrdung der Zusammenar-
beit mit der Wirtschaft méglich, schloB Endell.
Das Linzenzmodell werde nur in NRW ver-
folgt, fihrte Oberregierungsrat Stephani vom
baden-wdrttembergischen  Umweltministe-
rium aus; sein Land habe ein anderes Abfall-
entsorgungsmodell gewahlt und vor kurzem
einen entsprechenden Entwurf fiir ein Bun-
desabgabengesetz im Bundesrat einge-
bracht. Sonderabfallentsorgung sei ein so
schwerwiegendes Problem, dafB es die Bei-
behaltung einer Sonderabfallgabe rechtfer-
tige. Im Unterschied zu NRW kenne sein Bun-
desland nicht die Abgabepflicht der Entsor-
gungsanlage, sondern definiere die Abfallab-
gabe eindeutig als Erzeugerabgabe. So
werde eine Entsorgung in anderen Bundes-
landern vermieden. Stephani schatzte das
Volumen einer bundesweiten Abfallabgabe
auf 300 Millionen Mark ein, das sei eine ver-
tretbare Belastung. Die O6kologischen und
o6konomischen Auswirkungen seien nicht an-
ders als beim nordrhein-westfalischen Li-
zenzmodell; allerdings sei die Belastung fir
den Abfallerzeuger hoher als in NRW.
Regierungsbaudirektor ~ Klaus-Dieter KoB
vom nordrhein-westfalischen Landesumwelt-
amt sah keinen AnlaB zu dem Urteil, Lizenzen
seien nicht verursachergerecht. KoB: ,Andere
Lésungen sind es auch nicht.“ Es sei durch-
aus sinnvoll, die Lizenzpflicht an den Abfall-
entsorger zu koppeln, denn durch die Umlage
der Geblihren werde der Verursacher doch
erreicht. Den Vorwurf vom zu hohen Verwal-
tungsaufwand lie der Sprecher nicht gelten:
Er betrage nicht wie behauptet drei, sondern
lediglich 2,1 Mitlionen Mark im Jahr.
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Ministerin Brunn: Wissenschaftsetat weist iiberdurchschnittliche Steigerung auf

Turbulenzen um die Juristische Fakultét der
Heinrich-Heine-Universitét Diisseldorf haben
im WissenschaftsausschuBB unter der Lei-
tung von Ingrid Fitzek (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) am 18. Januar einen Nachhall ge-
funden. Auf Antrag der CDU-Fraktion be-
faBte sich das Gremium mit der Situation
dieser Fakultat, wobei Wissenschaftsmini-
sterin Anke Brunn (SPD) in der Aktuellen
Viertelstunde Rede und Antwort stand.

Die angehenden Juristen hatten sich zuvor
verargert darliber gezeigt, daf ihnen inner-
halb eines halben Jahres ein zweimaliger
Umzug zugemutet werden soll: Ende Marz
aus dem vorldufigen Quartier am Fursten-
wall und dann im Herbst noch einmal in das
endgiiltige Gebaude auf dem Campus der
Universitat neben der Bibliothek. Dieses
1200 Quadratmeter groBe Blrogebaude —
.sehr komfortable Unterbringung®, wie die
Ministerin betonte — werde in diesem Monat
begonnen und sei die einzig wirtschaftlich
vertretbare Lésung.

Fir weiteren Wirbel sorgten Turbulenzen in-
nerhalb des Kombistudiengangs, der einen
Prasenz- und Fernstudienanteil enthalt und,
wie die Ministerin erklarte, derzeit an die
tatsachlichen Verhaltnisse angepaft werde.
Zwischen den beteiligten Professoren der
Universitat Disseldorf und der Fernuniver-
sitédt Hagen gebe es ,Anlaufschwierigkeiten”.
Die Ministerin machte deutlich, daB an dieser
Konstruktion festgehalten werde und Bestre-
bungen fruchtlos blieben, daraus einen rei-
nen Prasenzstudiengang in alleiniger Regie
der Universitdt Dlsseldorf machen zu wollen
— mit zusétzlichen Stellen. Brunn: ,Die wer-
den wir nicht genehmigen.”

Weiterer Diskussionspunkt auf der Aus-
schuBsitzung war der Antrag der CDU-Frak-
tion ,Keine zusatzlichen Parkgebihren fir
Studenten (ber das Semesterticket hinaus”
(Drs. 12/302), der in der Abstimmung mit den
Voten von SPD und Grinen abgelehnt
wurde. Fir die CDU-Fraktion erklarte Marie-
Theres Ley: Wir bleiben bei unserem Antrag.
Er ist wichtig und gut begriindet.“ Man sei er-
staunt daruber, wie leicht SPD und Griine
den Studierenden neue Gebiihren auferleg-
ten. Nach jungsten Erhebungen ndhmen nur
22 Prozent der Studentinnen und Studenten
die Leistungen des Verkehrsverbundes
Rhein-Ruhr in Anspruch; daher sollte das
Semesterticket gleichzeitig als Parkausweis
dienen.

,Der Antrag paBt nicht in die Zeit", stellte
Dietrich Kessel (SPD) fest. Es gehe jetzt
darum, wie man mit dem knappen Parkraum
an den Hochschulen umgehe und wie der 6f-
fentliche Personennahverkehr besser zu
nutzen sei. Kessel sprach dem CDU-Antrag
eine gewisse Popularitat nicht ab, aber es
bestehe kein AnlaB, wegen einer Mitglieder-
gruppe an den Hochschulen von der gege-
benen BeschluBlage abzuweichen.

Auch die Griinen erklarten durch die Aus-
schuBvorsitzende Ingrid Fitzek ihre Ableh-
nung. Sie erinnerte daran, daB das Seme-
sterticket auf Initiative aus der Studenten-
schaft zustande gekommen sei — ,als be-
wufte Entscheidung der Studierenden nach
landesweiten Diskussionen und Urabstim-
mungen®. Das habe der Landtag aufgegriffen
und unterstitzt. Zwar hétten die Griinen nie
flr eine soziale Staffelung bei den Parkge-
bihren pladiert, das schlieBe aber nicht aus,
daB ,Hartefalle“ berucksichtigt wirden. Statt

Ausschuf3 beschlieB3t einvernehmlich

sich Giber Parkgebiihren im Interesse der ver-
kehrspolitischen Wende zu unterhalten, wére
es besser, die Belastung der Studierenden
bei der Studienférderung zu diskutieren, wie
sie in Bonn geplant werde.

Den Hinweis des CDU-Abgeordneten Mi-
chael Breuer auf ein Versprechen bei Ein-
fuhrung des Semestertickets, daB damit
keine Parkgeblhren als Folge verbunden
seien, konterte die Vorsitzende mit der Be-
merkung, Semesterticket und Parkgebihren
seien ,die zwei Seiten einer Medaille®.

Bei ihrer Einfuhrung in den Haushaitsentwurf
1996 des Einzelplans 06 — Wissenschaft und
Forschung — wies Ministerin Anke Brunn mit
Nachdruck darauf hin, daf dieser Haushalt
eine Steigerung von 3,3 Prozent aufweise, die
Quote beim gesamten Landeshaushalt sei
dagegen nur plus 1,3 Prozent. Der Etat des
Bundesministeriums flir Forschung und Tech-
nologie steige um nur 0,6 Prozent — , das ist
die Realitat", meinte Brunn und leitete aus der
Steigerung ab, daB Wissenschaft und For-
schung auch im Haushalt Prioritat fiir das
Land héatten. Fur den Bereich der Hochschu-
len liege die Steigerungsrate bei 5,3 Prozent,
sie bekdmen in diesem 240 Millionen Mark
mehr als im vergangenen Jahr. Das sei viel-
leicht nicht ,komfortabel”, aber ausreichend,
»um verniinftig damit zu wirtschaften®.

Als besonderen Punkt griff die Ministerin das
erstmals mit 19,4 Millionen Mark dotierte ,In-
novationsprogramm Forschung“ heraus, mit
dem die wissenschaftliche Arbeit und die
technologische Forschung verstérkt gefordert
werden sollen. Das Geld solle dazu verwandt
werden, die Hochschulen mit Hochleistungs-
netzen flir die Nutzung von Informations- und
Kommunikationstechnologien auszustatten,
den Wissenstransfer der Hochschulen in
Wirtschaft und Gesellschaft zu intensivieren,
neue Fraunhofer-Institute und Institute der
Max-Planck-Gesellschaft fir das Land einzu-
werben und geisteswissenschaftliche Zentren
einzurichten, mit denen versucht werden soll,
,die starke Spezialisierung vieler Disziplinen
zugunsten umfassender Fragestellungen und
interdisziplindrer Arbeitsweisen zu gestaiten".
Mittel aus dieser Titelgruppe 71 kénnten Pro-
fessorinnen und Professoren (iber die Hoch-
schulen beim Ministerium beantragen; die
Vergabe erfolge nach den gleichen Grundsat-
zen wie die Mittel der Titelgruppe 66 (Sonder-
maBnahmen zur Forschungs- und Technolo-
gieférderung mit einem Ansatz von 22,2 Mil-

Anhorung zum Thema Hochschulzugang

i

Die AusschuBvorsitzende Ingrid Fitzek () im
Gesprdch mit Wissenschaftsministerin Anke
Brunn (r.). Foto: Schélte

lionen Mark im Entwurf 1966). Die Mittel soll-
ten, wie es weiter in der Vorlage heiBt, Uber-
wiegend als Starthilfe oder als Anreiz oder als
Zwischenfinanzierung zur Verfigung gestellt
werden.

Zur Bauunterhaltung wurde ausgefiihrt, daB
in diesem Jahr insgesamt 306 Millionen Mark
im Hochschulbereich flir SanierungsmaB-
nahmen sowie Brandschutz, Energiespar-
maBnahmen, Asbest- und Kanalsanierung
zur Verfugung stehen sollen. Dabei beliefen
sich die Gesamtkosten samtlicher, von der
Bauverwaltung aufgenommenen Vorhaben
der Bauunterhaltung auf rund 3,6 Milliarden
Mark, auf Asbest entfielen allein rund 465
Millionen. Trotz der beachtlichen j&hrlichen
Ansétze — in diesem Jahr 360 Millionen (mit
Altkliniken und Schwesternwohnheimen),
1991 seien es noch 203 Millionen gewesen —
sei nicht zu verkennen, daB keineswegs
samtlichen wiinschenswerten, ja nicht einmal
samtliche an sich notwendigen MaBnahmen
zeitnah finanziert werden kénnten. Die Hoch-
schulneubauten aus den 60er und 70er Jah-
ren seien inzwischen in ein Alter gekommen,
in dem Alterung und Verschiei3 von allem der
technischen Anlagen umfangreiche und ko-
stentrichtige Ersatz- und ErneuerungsmaB-
nahmen erforderten.

Was die Gemeinschaftsaufgabe Hochschul-
bau angehe, so seien hier zwischen den Lan-
dern und dem Bund alternative Finanzie-
rungsmethoden wie Leasing oder Mietkauf
strittig. Dabei sehe der Bund ohne Verfas-
sungsanderung keine Moglichkeit, alternative
Finanzierungsformen, bei denen nicht von
Anfang an der spéatere Erwerb durch das
Land feststeht, in die Hochschulbauforde-
rung einzubeziehen. Einig seien sich aber
Bund und Lander in der Absicht, die ,Baga-
teligrenzen® fir Bauvorhaben von derzeit
eine halbe auf drei Millionen anzuheben; die
dabei fur das Land NRW auftretende Mehr-
belastung von etwa 20 Millionen misse kom-
pensiert werden.

Einvernehmlich beschio der AusschuB auf
CDU-Initiative, daB eine Anhoérung zum
Thema des CDU-Antrags (Drs. 12/408) ,Neu-
ordnung des Hochschulzugangs jetzt einlei-
ten” stattfinden wird. Der Termin steht noch
nicht fest.
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Kultur und Sport zihlen zu den Wachstumsbranchen im Lande

In ihrer einfihrenden Rede betonte die Mini-
sterin, den Ubergang ins nachste Jahrtau-
send werde ein bislang so nicht dagewese-
nes Spannungsverhaltnis pragen. Globalisie-
rungstrends in der Wirtschaft, im Konsum-
und Freizeitverhalten, Lebensstil und in der
Kultur markierten den einen Pol, die Festi-
gung und Neudefinition regionaler und loka-
ler Identitdten den anderen. Fir diesen Pro-
zeB des Aufeinanderwirkens globaler Ein-
flisse und regionaler Selbstbehauptungsin-
teressen werde das Land einen Okonomi-
schen, kulturell und planerisch Uberzeugen-
den Rahmen liefern. ,Mit der Zusammen-
fhrung der Querschnittsaufgaben Stadtent-
wicklung, Kultur und Sport in einem Ministe-
rium wurde dafir eine wichtige Vorausset-
zung geschaffen®, so die Ministerin.

Die Gestaltung von stadtischer Infrastruktur
und Kommunikation, von Kultur und Freizeit
tibernehme im Rahmen dieses Spannungs-
verhaltnisses zwei zentrale Funktionen: zum
einen eine sozial- und gesellschaftspoliti-
sche und zum anderen eine wirtschafts- und
strukturpolitische Funktion. Das stelle die ei-
genstandige Funktion der einzelnen Berei-
che, zum Beispiel der Kultur, aus sich selbst
heraus nicht in Frage.

Nachbarschaft

Die auBerhalb des Erwerbslebens verbrachte
Zeit in der unmittelbaren Lebenswelt im
Stadtteil, in der Nachbarschaft, im Verein und
beim kulturellen, sozialen und sportlichen
Engagement sei umfangreicher geworden.
Diese Zeit auBerhalb der Erwerbsarbeit habe
auch fur den einzelnen an Bedeutung ge-
wonnen, nicht nur als ,Freizeit, sondern als
Jreie Zeit® zur Verwirklichung personlicher
interessen und Lebensvorstellungen, als Zeit
fur soziale, sportliche und kulturelle Betati-
gung. Gleichzeitig wirden in einem von
neuen Medien- und Kommunikationstechno-
logien gepragten Lebensalltag personliche
Begegnungen und soziale Kommunikation
wichtiger. Dazu brauchten wir die ,Bereitstel-
fung von Maoglichkeiten®, also eine entspre-
chende stadtische, kulturelle und soziale In-
frastruktur.

Neben dieser sozial- und gesellschaftspoliti-
schen Aufgabe sei die Etablierung einer ,Kul-
tur von Standorten” Herausforderung fur das
neue Ministerium fur Stadtentwicklung, Kultur
und Sport. Vor dem Hintergrund weltweiter
Wirtschaftsbeziehungen und zunehmender
Konkurrenz der Regionen werde die Attrakti-
vitdt von Standorten zu einem entscheiden-
den Investitionskriterium. Hierzu gehdrten die
sogenannten weichen Standortfaktoren wie
die Freizeit-, Umwelt- und Kulturqualitat eines
Raumes ebenso wie das Zusammenspiel
zwischen Produktion, Dienstleistungen, Frei-
zeit, Kultur, Erlebnis und Sport. Dariber hin-
aus belegten verschiedene Untersuchungen,
daB die Kultur- und Sportwirtschaft zu den
Wachstumsbranchen in Nordrhein-Westfalen
zahlen. Notwendig sei es, neue regionale
Schwerpunkte zu etablieren und zu fordern,
um alle vorhandenen Potentiale auszuschop-
fen und zu bindeln. Die Internationale Bau-
ausstellung Emscher Park als regionales Er-
eignis zeige hier Wege auf.

Die gesellschafts- und strukturpolitischen
Herausforderungen kdnnten nur in einem in-
tensiven Dialog mit allen Beteiligten bewaltigt

Vor den Mitgliedern des Ausschusses
fir Stddtebau und Wohnungswesen
unter Leitung von Adolf Retz (SPD) hat
Mitte des Monats Ministerin llse Brusis
(SPD) den Stddtebauetat 1996 einge-
bracht. Eine Diskussion des Etats wird in
der ndchsten Sitzung erfolgen. Zuvor
stand der Bauhaushalt von Minister Dr.
Michael Vesper (GRUNE) zur Debatte.
Dem folgte die Einzelberatung der

Haushaltsansétze.

werden: mit den Bewohnern und Bewohne-
rinnen in einem Stadtquartier, mit den Verant-
wortlichen in den Kommunen und Regional-
verbanden, mit Vereinen, Interessenorganisa-
tionen und mit der Wirtschaft des Landes. In
vielen Bereichen wolle das Ministerium fiir
Stadtentwicklung, Kultur und Sport deshalb
Dialoge flihren, anstoBen und begleiten, bei
denen es um die Verstandigung Uber unsere
zukunftige Lebensqualitat gehe.
Hierzu gehérten nach Meinung der Ministe-
rin:
¢ die Initiative der Landesregierung ,Wie
wollen wir leben®,
o die Entwicklung regionaler Kulturentwick-
lungskonzepte,
¢ die Initiative ,Vitale Stadt",
e die Stadtforen und die Zukunftsforen fir
den Sport und
¢ die Konzeptentwicklung fir Stadtteile mit
besonderem Erneuerungsbedarf.
Stadtentwicklungsministerin llse Brusis: ,In
Anbetracht der finanziellen Situation des
Landes und der Kommunen sind Kreativitat
und Phantasie gefordert, um Bewahrtes zu si-
chern und Neues entwickeln zu kénnen.*
Der Entwurf des Haushaltsplans flr das Jahr
1996 sehe im Einzelplan des Ministeriums flir
Stadtentwicklung, Kultur und Sport Ausgaben
in Héhe von fast 870 Millionen Mark vor, fuhr
die Ministerin fort. Fur die Bereiche Stadtent-
wicklung, Kultur und Sport stiinden den Kom-
munen dariiber hinaus 4745 Millionen
Zweck- und Bedarfszuweisungen im Rah-
men des Steuerverbundes zur Verfligung.
Diese Mittel seien zugleich Bestandteil des
Gemeindefinanzierungsgesetzes.

Konsolidierung

Zu den wesentlichen Eckdaten des Landes-
haushalts — soweit es die Bereiche Stadtent-
wicklung, Kultur und Sport betrifft — gehore
die Feststellung, daB die verschiedenen An-
satze im Bereich des Stadtebaus, des Denk-
malschutzes, des Museumsbaus und der
Sportstattenférderung im Rahmen des Steu-
erverbundes in gleicher Hohe wie im Vorjahr
gehalten werden konnten. Infolge der
Bemihungen der Landesregierung um eine
Konsolidierung des Landeshaushalts muBte
das Ministerium fiir Stadtentwicklung, Kultur
und Sport in seinem Einzelplan in mehreren
Bereichen flir 1996 Mittel kirzen. Damit liege
der Haushaltsansatz verglichen mit den ent-
sprechenden Ansatzen in den Einzelplanen
aus dem Vorjahr um fast 50 Millionen, das
heit um 5,4 Prozent niedriger.

Die gemeinsamen Leistungen des Landes
und der Kommunen in der Stadtentwicklung
und Stadterneuerung hatten entscheidend
zum erfolgreichen 6konomischen und Skolo-

gischen Strukturwandel Nordrhein-Westfalen
beigetragen. Durch eine aktive und enga-
gierte Stadtentwicklungspolitik sei eine Infra-
struktur geschaffen worden, die den Blrge-
rinnen und Blrgern soziale und kulturelle Le-
bensqualitat sichert und der Wirtschaft eine
gute Investitionsgrundlage schafft. Diese ge-
meinsame Arbeit solle fortgesetzt und gleich-
zeitig versucht werden, die knapper werden-
den Mittel noch zielgenauer einzusetzen.
Brusis kiindigte an: ,Wir werden die nord-
rhein-westfalischen Kommunen weiter dabei
unterstltzen, die Infrastruktur zu unterhalten
und weiterzuentwickeln und die Lebensbe-
dingungen ihrer Burgerinnen und Birger und
die Qualitdt des Wirtschaftsstandorts Nord-
rhein-Westfalen zu verbessern. Den Belan-
gen der Umwelt kommt dabei noch gréBere
Bedeutung zu als in der Vergangenheit.*

Der Abbau sozialer Spannungen und die
Schaffung eines gerechten sozialen Aus-
gleichs gehdrten zu den Schwerpunkten in
der nordrhein-westfélischen Stadtentwick-
lungspolitik. Durch integrierte Struktur- und
Arbeitsmarktpolitik bestehende Arbeitsplatze
zu sichern und neue zu schaffen, bleibe
daher eine vordringliche Aufgabe.

Flachenpolitik

Auf die Flachenpolitik komme in den néach-
sten Jahren ein besonderer Handlungsdruck
dadurch zu, daB zahlreiche Flachen im Zuge
des Strukturwandels frei wiirden: Wir mus-
sen verhindern, daB stédtebaulich uner-
winschte Nutzungen hier Platz greifen. Wo
immer es geht, wird eine mobile, erreichbare
Stadt der kurzen Wege mit vielféltigen ge-
genseitig vertraglichen Nutzungen ange-
strebt.”

Bestehender, insbesondere preiswerter
Wohnraum misse erhalten werden, neue
Wohngebiete miBten so angelegt sein, daB
sie einen Beitrag zu der eingeleiteten Ver-
kehrswende leisten kdnnten. GréBere neue
Wohngebiete sollten deshalb nur noch mit
guter, moglichst schienengebundener OPNV-
ErschlieBung errichtet werden. Der Entwick-
lung und Errichtung autoarmer oder au-
tofreier Stadtquartiere werde verstarkte Auf-
merksamkeit zugewendet und entspre-
chende Planungen gefdrdert.

Die Mittel aus der Stadteforderung, der Ge-
meindeverkehrsfinanzierung, dem Denkmal-
schutz und dem Grundstucksfonds wirden
gezielt und wo immer mdoglich kombiniert
dazu eingesetzt, die Standort- und Lebens-
bedingungen in unseren Stadten und Ge-
meinden zu verbessern. Fur die Weiter-
flhrung begonnener und fiir neue MaBnah-
men der Stadterneuerung steht nach Darstel-
lung der Ministerin in 1996 ein Bewilligungs-
rahmen von 383 Millionen Mark zur Verfi-
gung. Davon seien 363 Landesmittel und nur
20 Millionen Bundesmittel. Wie auch im ver-
gangenen Jahr sind der groBte Teil davon
Verpflichtungserméachtigungen zu Lasten
spaterer Haushaltsjahre. Es werde immer
schwieriger, durch Umschichtungen Vorfi-
nanzierungen der Kommunen zu vermeiden.
Deshalb miisse weiterhin bei den mittelfristi-
gen Programmen der Stadterneuerung, der
Gemeindeverkehrsfinanzierung, des Denk-
malschutzes und des Grundstuicksfonds ein-
fachen, kostenglnstigen Ldsungen der Vor-
zug gegeben werden.
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Kommunale Spitzenverbinde zum GFG-Entwurf 1996

Dreifach-Last ,,unsolidarisch und riicksichtslos*

¢

Der AusschuB fir Kommunalpolitik hérte sich am 17. Januar Klagen und schwere Vorwdrfe
der Vertreter der kommunalen Spitzenverbdnde und der Landschaftsverbdnde zum Entwurf
des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1996 an. Nur drei Prozent mehr Schilsselzuweisun-
gen und die neue Befrachtung des kommunalen Finanzausgleichs mit Krankenhaus- und
Volkshochschulkosten sei unsolidarisch, meinten sie einmtitig und sprachen die Hoffnung
aus, der Landtag werde sich ihrer Meinung anschlieBen. Nebenbei ging es auch um Ande-
rungen der Gemeindeordnung (Einzelheiten bei Blrgerbegehren, Stimmrecht des haupt-
amtlichen Biirgermeisters, Kompetenzen der Ratsausschiisse, Zulassung von ad-hoc-Vor-
sitzenden). Vorsitzender Friedrich Hofmann (SPD) erbat ferner eine erste Stellungnahme
zum IFO-Gutachten (Finanzausgleich), wozu der KommunalausschuBB am 7. Februar eine 6f-

fentliche Anhérung durchfihrt.

Flir den NRW-Stadtetag lehnte Oberstadt-
direktor Dr. Ingolf Deubel den Entwurf ab
und sprach die Hoffnung aus, daB der
Landtag sich dem anschlieBen werde. Un-
solidarisch und riicksichtslos ware die Um-
verteilung in der Phase der ,Kommunen in
Not‘. Die Kombination: nur drei Prozent
mehr plus Befrachtung plus Negativab-
rechnung sei keine Grundlage. Die Kom-
munen stunden schlechter da als das Land.
Die Schliisselmassen sollten Uberpropor-
tional steigen. Die Umschichtung von Ver-
bundmittein zu Zweckzuweisungen sei
nicht nachvoliziehbar. Die Vorschlage des
IFO-Gutachtens hielt Dr. Deubel fir keine
optimale, dennoch vertretbare Kompro-
miBldsung.

Erster Beigeordneter Dr. Bernd Jurgen

Befrachtung, der 94er-Abrechnung und der
Systeméanderung gebe es 1996 nur ein
Mehr von rund 138 Millionen Mark fir die
Gemeinden. Die Schllsselmasse steige nur
um ein Prozent, deutlich weniger als der
Landeshaushalt, anstatt einer Verstarkung
angesichts ricklaufiger Steuerkraft.

Zum IFO-Gutachten hatten, so fihrte Dr.
Schneider aus, Stadtebund und Landkreis-
tag eine gemeinsame Stellunghahme ver-
faBt. Es befasse sich nicht mit echtem Fi-
nanzausgleich, sondern nur mit Anderun-
gen zugunsten der kreisfreien Stadte. Seine
Umsetzung wirde den Ruin der Mittel-
stande bedeuten. Auf Bundesebene musse
durch eine Grundgesetzénderung die Auf-
gaben- und Finanzverteilung neu geregelt
werden. Bei der Ermittlung des Finanzbe-

Der AusschuB fir Kommunalpolitik horte die Bitten und Beschwerden der kommunalen Spitzenverbdnde zum
Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1996 an; vor der Anhérung steliten sich die Sprecher der Ver-
bédnde zusammen mit dem AusschuBvorsitzenden Friedrich Hofmann (SPD, 3. v. 1) und den kommunalen
Sprechern der Fraktionen (Jirgen Thulke, SPD, 3. v. r, Albert Leifert, CDU, 4. v. I, Ewald Groth, Griine, 5. v.r.)

dem Fotografen.

Schneider berichtete von der Umfrage des
NRW-Stidte- und Gemeindebunds, an der
knapp 80 Prozent der kreisangehdrigen
Kommunen teilgenommen hétten. Danach
nehme die Zahl der Haushaitssicherungs-
konzepte erschreckend zu. 1996 seien 82
Kommunen zu dieser MaBnahme gezwun-
gen. Weitere 65 kdnnten ihren Haushalt nur
dadurch ausgleichen, daB sie Ricklagen
auflésten und Vermégen verduBerten. Dal
inzwischen mehr als 40 Gemeinden Verfas-
sungsklage gegen das Land wegen der
Umsetzung von Asylbewerberleistungs-
und Flichtlingsaufnahmegesetz  einge-
reicht hatten, weise auf die dramatische Zu-
spitzung hin. Unter Beriicksichtigung der

Foto: Schiéilte

darfs musse das friihere Ausgabeverhalten
auBer Betracht bleiben, damit es nicht zu
Lasten der Allgemeinheit belohnt werde.
Der Arbeitslosenansatz miisse durch einen
umfassenden Sozialhilfeansatz ersetzt wer-
den. Der Beschaftigungsansatz sei unge-
eignet, die zentralSrtlichen Funktionen ge-
recht zu bewerten.

Beigeordneter Dr. Franz Krdmer erinnerte in
seiner Stellungnahme flr den NRW-Land-
kreistag an den Verfassungsauftrag des
Landes zum Finanzausgleich, mit der der
GFG-Entwurf 1996 nicht (bereinstimme.
Die Kommunen hatten grundsatzlich an-
dere Aufgaben als das Land, jedoch keinen
Einflu3 auf eigene Haushaltsmittel. Die

Kreise wiirden besonders benachteiligt. Bei
einem angenommen gleichen Steuerauf-
kommen wie 1995 hétten sie ein Minus von
8,3 oder gut 100 Millionen Mark zu erwarten.
Die Schlusselzuweisungen miBten wesent-
lich starker angehoben werden. Das IFO-
Gutachten dirfe nicht ibereilt umgesetzt
werden. Anderungsvorschidge sollten erst
im GFG 1997 wirksam werden.
Erster Landesrat Udo Molsberger beflrch-
tete flr die Landschaftsverbande eine er-
neute Verschlechterung. Der einmalige
Riickgang der Umlagen 1995 setze sich
1996 fort. Zwar stiegen die Schllisselzuwei-
sungen um drei Prozent. Jedoch gehe die
Steuerkraft zurlick und es gebe Abzlge aus
1994. Uber die Kosten aus der Pflegeversi-
cherung gebe es noch keine Klarheit. Alle
Wirkungen der zweiten Stufe miBten zum
1.7.1996 eintreten. Eindeutige Pflegebediirf-
tigkeitsrichtlinien und Berechnungsgrundla-
gen miBten recht zeitig vorliegen.
Nach den Vortragen hatten die Abgeordne-
ten Gelegenheit zu Fragen an die Ver-
bandssprecher. Albert Leifert (CDU) richtete
an alle die Frage, wie die Investitionstatig-
keit der Kommunen gesteigert werden
kénne. AuBerdem wollte er wissen, ob Neu-
regelungen wie bei der Ubungsleiter-Pau-
schale (0,12 DM pro Einwohner) oder bei
.Bedarfszuweisungen aus besonderem
AnlaB“ (20 Millionen Mark fiir Stadterneue-
rung) mit dem landespolitischen Ziel Biro-
kratieabbau vereinbar seien. Jurgen Thulke
(SPD) erinnerte angesichts der Klagen uber
zu geringes Wachstum an die Festlegung
durch die Koalitionsvereinbarung, woriiber
die Kommunalpolitiker nicht glicklich seien,
und wollte erfahren, ob mehr Schlisselzu-
weisungen wirksamer sein wirden als mehr
Investitionsmittel.
Dr. Deubel begriindete die mangelnde In-
vestitionsfahigkeit der Kommunen wie
folgt: ,Wir sind nichtin der Lage, den Schul-
dendienst zu leisten®. Neue Kredite fur
nichtrentierliche Zwecke kénnten nicht auf-
genommen werden. Fur Winzpbtte® wie
Ubungsleiter- und Stadterneuerungspau-
schalen gebe es Geld. Das seien Spielwie-
sen einiger Interessenten im Landtag.
,Fahren Sie die Zweckzuweisungen nicht
nach oben! bat der Stadtetags-Sprecher.
Dr. Schneider stimmte ihm zu und hielt den
Verzicht auf die Anpassungshilfen, statt-
dessen deren Aufteilung auf Stadte und
Kreise fUr sinnvoll. Die Verschuldung der
Kreise sei mit 2,9 Milliarden Mark (1995)
und 360 Millionen Mark nur fiir Zinsen = 2,6
Prozent der Haushalte nicht mehr vertret-
bar.
Als neues Mitglied
des  Ausschusses
fragte die Landratin
des Kreises Guters-
loh Ursula Bolte
(SPD, Foto) nach der
Differenz zwischen
Leistungen Uberort-
licher Trager an die
Stadte und den Zah-
lungen aus dem
_ kreisangehdrigen
Raum, die jedoch ad
hoc nicht beziffert
v werden konnte.
Walter Grevener (SPD) widmete sich dem
Finanzierungsloch der Gehoérlosenschule
Essen. Und Ewald Groth (Griine) regte an,
den Forderbedarf flir Sonderschiler auch
bei integrativer Beschulung unverandert zu
belassen.
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Als Nachfolgerin fir
Jirgen Bussow
schlug die SPD-
Fraktion die Abge-
ordnete Gabriele Si-
kora aus Castrop-
Rauxel fir das Amt
der stellvertretenden
AusschuBvorsitzen-
den vor (im Bild
neben Vorsitzendem
Professor Horst Pos-
dorf, CDU).
Auf der Tagesord-
nung der Sitzung
Standen nach der
Wah! der stellvertre-
tenden Vorsitzenden
NRW-Initiativen zur
Gleichstellungspoli-
X tk in der EU und
% Eine-Welt-Politik im
s Haushaltsentwurf
1996 (Bericht folgt).
)\N Foto: Schélte

Haushaltskontroversen im Verkehrsausschuf

Stralenbau und Luftverkehr: ,,Die Zahlen stehen*

Im VerkehrsausschuB gab am 18. Januar
Stadtentwicklungsministerin llse Brusis
ihren Einfiihrungsbericht zum Einzelplan
15, Bereich Stadtverkehr (Bericht aus
Platzgriinden in der nédchsten Ausgabe).
Die Aussprache ist fiir eine spétere Sitzung
vorgesehen. Zum Verkehrshaushalt im
Ressort-Haushaltsentwurf 08 fanden die
Aussprache Uber den Einfuhrungsbericht
von Minister Clement und die Einzelbera-
tung der Haushaltsansdtze statt. Vor allem
an den Ausgabetiteln fir StraBenbau-MaB-
nahmen und fiir den Ausbau von Flughéfen
entzindeten sich kontroverse Diskussio-
nen.

Bei der Aussprache (ber den Haushalts-
entwurf des Verkehrsministers bedauerte
der verkehrspolitische Sprecher der CDU
Giinter Langen die Abkopplung des Stadt-
verkehrs von der allgemeinen Verkehrspo-
litik. Er stellte fest, der StraBenbauanteil
habe sich seit 1990 um 200 Millionen ver-
ringert. Dennoch wollten die Griinen, wie
aus aktuellen Presseberichten hervorgehe,
weitere 34 Millionen Mark herausnehmen.
Auch die Mittel fur Planung und Unterhal-
tung von Bundes- und LandesstraBen soll-
ten weiter gekurzt werden. Das sei Investiti-
onsblockade. ,Armes Nordrhein-West
falen®, kdnne man da nur sagen.

Heinz Hunger, verkehrspolitischer Spre-
cher der SPD- Fraktion, vermiBte neue Ar-
gumente der Opposition. Die Finanzknapp-
heit aller 6ffentlichen Hande mache auch
Kiirzungen im Verkehrshaushalt nétig. Die
SPD habe in NRW die Verkehrsinfrastruk-
tur hervorragend ausgebaut und sei darauf
stolz. Um umzusteuern, seien reduzierte
Mittel fir LandesstraBen vertretbar. Die
SPD trage alle Ansatze im Haushaltsent-
wurf des Finanzministers mit.

Peter Eichenseher (GRUNE) sah ebenfalls
den Ausbau des StraBennetzes als gut und
abgeschlossen an. Ein Vergleich mit ande-
ren Landern werde zeigen, daf3 nicht nur in
NRW der StraBenneubau eingeschrankt
werde. Gerhard Wachter (CDU) sprach die
Ressortzusammenlegung Wirtschaft und
Verkehr an und meinte, Wirtschaftsent-

wicklung sei ohne Verkehrsanbindung
nicht madglich. Wer die Optimierung der
Verkehrsinfrastruktur als 6kologisch unver-
antwortlich bezeichne, mit dem lohne es
sich nicht zu diskutieren. Wahrend der
Wirtschaftsminister die groBe strukturpoli-
tische Bedeutung des Luftverkehrs hervor-
hebe, zettelten andere Koalitionspartner
trotz steigender Arbeitslosigkeit Debatten
tber einen totalen Stop an. Heinz Hardt
(CDU) ergéanzte, die Nord-Siid-Fahrt sei or-
ganisiert, flir Ost-West gelte das aber nicht.
Wenn LandesstraBen von 180 auf 150 Mi-
lionen Mark durch die Koalition und beab-
sichtigte weitere 30 Millionen Mark Kir-
zung durch die Griinen heruntergefahren
wirden, sei das Kahlschlag. Bei Verkehrs-
maBnahmen gehe es auch um Arbeits-
platze. Das sei ein Kreislauf, den die Gri-
nen zum Stillstand brachten. Mit solcher
Verelendungsstrategie werde die Koalition
nicht obsiegen.

Heinz Hunger (SPD) erwiderte, angesichts
der angeklndigten Steuereinnahmeverlu-
ste sei es eine gute Leistung, diesen Haus-
halt umzusetzen. Uber den 6spurigen Aus-
bau der A2, eine Ost-West-Verbindung,
seien sich alle einig. Die SPD stehe auch
zur Weiterentwicklung des Luftverkehrs.
Auch der Flughafen Disseldorf werde aus-
gebaut. Allerdings gebe es dazu in der Ko-
alition unterschiedliche Auffassungen. Mi-
nister Clement erganzte, alles in allem
gehe es beim Flughafen Disseldorf um
85000 Arbeitsplatze. Beim StraBenbau sei
man an der Grenze dessen, was an Kur-
zungen maoglich sei. Die Landesregierung
werde keine Kiirzungen im investiven Be-
reich mehr vornehmen. Ginter Langen
(CDU) hieB die Zusicherung ,Die Zahlen
stehen® gut. Beim Gespréach uber Einzelti-
tel zweifelte Peter Eichenseher (GRUNE)
die Notwendigkeit an, Planungskosten fiir
BundesfernstraBen aus Landesmitteln zu
bezahlen. Heinz Hardt (CDU) fragte, ob mit
den Ansatzen fir StraBenbau-Unterhal-
tungsmaBnahmen die Verkehrssicherheit
gewabhrleistet sei. Minister Clement bejahte
das, hielt die UA-Ansétze fir das Minimum
und weitere Kiirzungen nicht fir mdglich.

Wirtschaftsausschuf:

Konzentrationsprozesse
Entsorgungswirtschaft

Im AusschuB fir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie standen am 17. Januar ,Konzen-
trationsprozesse in der Entsorgungswirt-
schaft in NRW*“ und die erste Beratung des
Haushaltsentwurfs fiir den Einzelplan 08 auf
der Tagesordnung. Vorsitzende Hannelore
Briining (CDU) leitete die Sitzung ein mit der
von der CDU beantragten Aktuellen Viertel-
stunde zum Thema ,Wirtschaftfsférderung in
NRW — mehr Frust statt wirkliche Férde-
rung?“

Der wirtschaftspolitische Sprecher der CDU
Laurenz Meyer begrindete die Aktuelle Vier-
telstunde mit Betriebsbesichtigungen im Rah-
men der Beteiligung der Gewerkschaften bei
der Genehmigung von Investitionsférdermit-
teln. Wenn die Besichtigung verweigert werde,
lehne die Gewerkschaft die Férderung ab,
und die Landesregierung schalte sich als
,Schlichter” ein. Wirtschaftsminister Wolfgang
Clement hielt es fur vernunftig, die Tarifpar-
teien einzubeziehen, da es auch um originare
Interessen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
gehe. Betriebsbesichtigungen in diesem Zu-
sammenhang seien nicht unangemessen. Bei
846 Forderantrdgen seien in 17 Fallen Lan-
desschlichter eingeschaltet worden. Bei
groBeren Unternehmen wirden die Bedin-
gungen verscharft, sie soliten im Grundsatz
nicht mehr gefordert werden. Fritz Kollorz
(CDU) stellte die Frage nach dem Vertrauens-
schutz bei Investitionen, die aufgrund der
fruheren Richtlinien vorgenommen worden
seien. Clement sicherte zu, Unternehmen er-
hielten die Zuschisse nach den zum Antrags-
zeitpunkt gliltigen Richtlinien.

Zum Thema ,Konzentrationsprozesse in der
Entsorgungswirtschaft* erlduterte der Mini-
ster, das Bundeskartellamt habe bisher kei-
nen AnlaB gesehen einzuschreiten. Ge-
mischtwirtschaftliche Entsorgungs-Gemein-
schaftsunternehmen sollten nicht untersagt
werden. Vielmehr trete die Landesregierung
dafir ein, die Beteiligung kleiner und mittlerer
Betriebe zu sichern. Alexandra Landsberg
(GRUNE) wandte ein, unzulassige Konzentra-
tionsprozesse miiBten rechtzeitig, nicht erst
spater durch Gerichtsurteile gestoppt werden.
Karl-Heinz Rusche (SPD) schilderte Vertrage,
in denen mittelstandische Entsorgungsbe-
triebe langst abgesichert seien. Laurenz
Meyer (CDU) stellte gemischtwirtschaftliche
Gemeinschaftsunternehmen als ordnungspo-
litisch erhebliches Problem dar, bei dem Kom-
munalpolitiker nicht so sehr auf Wettbewerbs-
chancen achteten wie die Wirtschaftspolitiker.
Der wirtschaftspolitische Sprecher der SPD-
Fraktion Bodo Hombach zéhlte vier Prilffra-
gen an Entsorgungsunternehmen auf: Wer
16st das Problem okologisch am besten? Wer
10st es so, daB es auch noch wirtschaftlich ist
und daB nicht eines Tages die Geblhren stei-
gen? Wer ist flexibel genug, seinen Betrieb
der hohen Regelungsdichte und modernsten
Erkenntnissen der Wissenschaft dauerhaft
anzupassen? Und wer héalt auslandischer
Konkurrenz stand und ist darliber hinaus in
der Lage, unser Know-how zu exportieren?
Die SPD betreibe Wirtschaftspolitik nicht als
Klientelpolitik. Minister Clement warnte davor,
diesen Bereich zu politisieren. Im internatio-
nalen Entsorgungsmarkt wirden groie Unter-
nehmen gebraucht.
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Die von der SPD in der von ihr beantragten
Aktuellen Viertelstunde gestelite Frage, ob
der BeschiuB des NRW-Oberverwaltungs-
gerichts und der BeschiuB des Verwal-
tungsgerichts Gelsenkirchen an den Eu-
ropaischen Gerichtshof (EuGH) mit dem
NRW-Frauenférderungsgesetz (FFG) ver-
einbar seien, bejahte Gleichstellungsmini-
sterin lise Ridder-Melchers: Das FFG
bleibe in Kraft. Durch die Offnungsklausel
werde in NRW sichergestellt, daB bei
schwerwiegenden sozialen Grinden, an-
ders als in Bremen, von der Bevorzugung
von Frauen bei gleicher Qualifikation abge-
sehen werden konne. Frauenpolitik habe in
den letzten Monaten hohe Wellen geschla-
gen. Der Bundesrat, das sei positiv zu mel-
den, habe einstimmig positive Fordermaf-
nahmen fir Frauen, ,einschlieBlich Quoten-
regelung bei Einstellung und Aufstieg” als
mit dem EG-Vertrag vereinbar erklart.

Die frauenpolitische Sprecherin der CDU-
Fraktion Regina van Dinther bedauerte die
beiden Urteile, die der Sache eher schade-
ten, und das dauernde Verschleppen des
Spruchs aus Karlsruhe zum NRW-FFG,
auch durch Zuriickziehen von Fallen aus
NRW. Vielleicht komme man tatsachlich mit
flexiblen Zielvorgaben weiter. Marianne
Hirten (Griine) sah das ganz anders. Vom
OVG-Spruch sei sie nicht (berrascht. Und
auch Verfassungsgerichtsurteile seien in
letzter Zeit nicht besonders gut ,angekom-
men". Brigitte Speth (SPD) hielt den Warte-
zustand flr schwer ertraglich. Nicht nur bei
Frauen gebe es Verunsicherung, sondern
auch bei Personalentscheidern. Die
Rechtslage sei klar: ,Unser Gesetz gilt". Mit
dem Warten auf die Urteile aus Brussel und
Karlsruhe miisse man weiter leben.

Uber den Entwurf ihres Ressorthaushalts
duBerte sich Ministerin Ridder-Melchers
zufrieden. Eine Steigerung von fast 30 Pro-
zent gegeniiber 1995 sei erreicht worden.
Mit einem Volumen von 3,3 Millionen Mark
sei der (aus Landesmitteln finanzierte) Pro-
grammanteil an den Regionalstellen Frau
und Beruf in ihr Ressort hinzugekommen.
Ein ganz wichtiger Durchbruch sei gelun-
gen, denn die Regionalstellen wirden jetzt
unbefristet gefdrdert. Zur Arbeit der Regio-
nalstellen kindigte die Ministerin eine teil-
weise Neukonzeption an.

Aus dem auf 4,8 Millionen Mark aufge-
stockten Wiedereingliederungsprogramm
kénnten kinftig auch soziale Betriebe ge-
fordert werden. Verstarkt durch EU-Mittel,
stlinden flr die Wiedereingliederung von
Frauen in das Berufsleben insgesamt 16
Millionen Mark zur Verfliigung. Seit 1994
seien 2 000 Frauen qualifiziert worden, von
denen mehr als zwei Drittel danach einen
Arbeitsplatz gefunden hatten.

Vor allem fir die Arbeitnehmerinnen in
Klein- und Mittelbetrieben sowie flr Frauen
in sozial ungeschitzten Arbeitsverhaltnis-
sen sei die Landesinitiative Chancen-
gleichheit im Beruf gedacht.

Der Schutz von Frauen und Kindern
vor Gewalt und sexuellem MiBbrauch
bleibe, so fuhr die Ministerin fort, weiter ein
Schwerpunkt ihrer Arbeit. Mit 61 Frauen-
hausern habe NRW das dichteste Netz.
Die letzte Liicke, der Kreis Aachen, werde
1996 geschlossen. Kiinftig werde eine
vierte Personalstelle geférdert, um den
enormen Anforderungen an das Personal
in Frauenhdusern gerecht zu werden.
Das Haushaltsvolumen flir Frauenhausfér-
derung steige von zehn auf 14,5 Millionen
Mark. Gewallttatige Ubergriffe von Sporttrai-

Rot-griiner Haushaltsentwurf im Frauenausschuf3

Mehr Geld fiir mehr Beschiftigung

Der AusschuB fdr Frauenpolitik nahm am 19. Januar nach einer Aktuellen Viertelstunde zum
Thema Auswirkungen von Gerichtsurteilen auf das NRW-Frauenférderungsgesetz unter Lei-
tung von Helga GieBelmann (SPD) die Haushaltsberatungen auf. Ministerin Ridder- Mel-
chers kindigte eine Reihe von Neuerungen bei Férdermafinahmen an. Auch die unter-
schiedlichen haushaitspolitischen Schwerpunkte der Fraktionen kamen zur Sprache.

nern auf ihre weiblichen Schutzlinge schie-
nen nach Gesprachen mit Experten

Grofveranstaltung
zum Frauentag

Unter dem Tagesordnungspunkt Ver-
schiedenes” berichtete Vorsitzende
Helga GiefBelmann (SPD), am Vorabend
des Internationalen Frauentages (8.
Marz) werde Landtagsprasident Ulrich
Schmidt 600 Teilnehmerinnen einladen,
denen Informationen, Kultur und Begeg-
nungen zum Thema ,Auslandische
Frauen, in NRW" sowie eine ,internatio-
nale Speisekarte” angeboten werden
sollen. Wie schon im Vorjahr (Bericht in
sLandtag intern® Nr. 5/1995) ist auch
eine Talkrunde geplant, an der sich die
frauenpolitischen Sprecherinnen der
Fraktionen beteiligen wollen. AuSerdem
soll es einen ,Treffpunkt Fraktionen®
geben, um den Frauen die personliche
Ansprache einer Partei ihrer Wahl zu
geben. — Zuvor hatte die AusschuBvor-
sitzende mitgeteilt, daB der Landtags-
prasident dem Wunsch aufgeschlossen
gegenlberstehe, auch bei der Land-
tagsverwaltung eine/n Gleichstellungs-
beauftragte/n zu benennen.

keine Einzelfdlle zu sein. Das solle in
einer Pilotstudie untersucht werden.

In Miinster werde eine Geschéftsstelle des
neu gegriindeten ,Netzwerks von Frauen

und Madchen mit Behinderungen“ gefor-
dert. In der zweiten Jahreshalfte 1996 plane
sie einen KongreB zum Thema ,Perspekti-
ven fur behinderte Frauen®.
Ministerin Ridder-Melchers hatte eingangs
darauf hingewiesen, daf3 in anderen Res-
sorts weitere Mittel flir Frauenférderung ver-
anschlagt seien, und zwar mit einem um 18
Millionen Mark hdheren Gesamtvolumen
als 1995. Sie hatte ihren Vortrag zum Haus-
haltsentwurf mit einigen grundsatzlichen
Bemerkungen eingeleitet: ,Leider” sei es
immer noch nétig, Frauen im Erwerbsleben
zu fordern. Zwar hatten wir die bestausge-
bildete Frauengeneration aller Zeiten, zwar
sei der Beruf fester Bestandteil der Lebens-
planung der Uberwiegenden Mehrheit. Von
gleichen Chancen in der Arbeitswelt seien
Frauen jedoch noch weit entfernt. lhre For-
derung stehe dem aktuellen Zeitgeist ent-
gegen. Immer schlankere Produktion und
Verwaltung, Freisetzung von Fiihrungskraf-
ten, Beschaftigungsabbau machten ihr den
Job nicht gerade leicht.
In der Aussprache begriliite Angelika Gem-
kow (CDU) die zahireichen Hilfen fiir berufs-
tatige Frauen und die von allen Fraktionen
im AusschuB vertretene Meinung, daB Frau-
enpolitik eine Querschnittsaufgabe sei, die
nicht in den Elfenbeinturm gehére. Um so
mehr miBfalle die aktuelle haushaltspoliti-
sche Diskussion zwischen den Koalitions-
partnern SPD und Griine. Weitere Kurzun-
gen bei der StraBenbauinfrastruktur und
beim Flughafenausbau konterkarierten
Bemlhungen um sichere und zukunfts-
fahige Arbeitsplatze. Sozialpolitik durfe
nicht als Nischenpolitik verstanden werden.
(Fortsetzung Seite 20)

if 3

Kleine Narren besuchten den Diisseldorfer Landtag. Das Ratinger Kinderprinzenpaar Sebastian I. und Yvonne
L (Mitte vorne) folgte der schon traditionellen Einladung des Ratinger Landtagsabgeordneten Dr. Hans Kraft
(SPD, 3.v.l). Die kleinen Majestdten wurden samt dem karnevalistischen Gefolge in ndrrischer Audienz von
Landtagsprésident Ulrich Schmidt (Mitte hinten) empfangen. Der Empfang schioB mit einem ,karnevalisti-

schen Gelage*, wobei Kakao, Limonade und Gebéck geboten wurden.

Foto: Schilte
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Wassersport in NRW als Ausschufithema

Messestand ,,Olympische Bootsklassen*

Bei einem Rundgang durch die Disseldorfer Bootsausstellung besuchte der SportausschuB3
am 22. Januar einige Firmen aus Nordrhein-Westfalen und die Stdnde der Partnerldnder
Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg sowie der NRW-Landesregierung. Die an-
schlieBende AusschuBsitzung leitete in Vertretung des erkrankten Vorsitzenden Herder sein
Stellvertreter Klaus Stallmann (CDU). NRW-,Europaminister” Professor Manfred Dammeyer
(SPD) informierte den AusschufB eingehend (ber (schlechte) Aussichten fir eine Sportpoli-
tik in der Europdischen Union (EU). Ferner wurde Aktuelles zum Thema Polizeisport in NRW

behandelt.

Bei der BegruBung duBerten sich Nowea-Ge-
schéftsfithrer Kartheinz Wismer und ,boot"-
Projektleiter Abdul-Rahman Adib optimistisch
zum Verlauf der weltweit groBten Wasser-
sportmesse nach einem gelungenen Auftakt
am Wochenende: noch ein paar Quadratme-
ter mehr Ausstellungsflache, noch ein paar
Aussteller mehr (in diesem Jahr Uber 1600
aus 37 Nationen). Der SportausschuB begann
seinen vom Protokollchef der Messe Dissel-
dorf gefiihrten Rundgang mit einem Besuch
des neuen Stands der Kunststoffwirtschaft.
Alle 29 olympischen Bootsklassen und vier
Surfbretter wurden hier ausgestellt. Zunachst
bei den Kanuten und Ruderern, dann bei den
Segelyachten wurde den Mitgliedern des
Sportausschusses erklart, daB ,Kunststoff
heute der Stoff ist, mit dem Medaillen gewon-
nen werden”.

Seit zehn Jahren, erlauterte der Vertreter des
Deutschen Ruderverbands, sind auch die
olympischen Ruderboote aus Kunststoff. Um
die Kosten in Grenzen zu halten, wurde eine
Gewichtsbeschrénkung auf 96 Kilogramm
festgelegt, denn die Kosten beispielsweise flr
einen Achter belaufen sich bereits auf Gber
40000 Mark. Fur die deutschen Ruderer geht
es bei der Sommerolympiade in diesem Jahr
in Atlanta/USA wieder um Edelmetall, etwa fir
den zweifachen Einer-Olympiasieger Thomas
Lange, den Manner-Achter als amtierenden
Weltmeister und den Frauen-Doppelvierer.
Unter den Augen von Fernsehkameras ver-
suchten sich Gerd Mai (Grine) und Dr. Hans
Kraft (SPD) an einem Simulator im Ruder-
Wettkampf, beobachtet von den Kolleginnen
und Kollegen auf der GroBleinwand. in der
Halle der GroBsegler empfing Delanta-Chef
Karl Dehler die AusschuBmitglieder, die er-
staunt zur Kenntnis nahmen, daB sich die
groBte deutsche Yachtwerft im Sauerland be-
findet. Er stelite sein Angebot an Kunststoff-
Segelyachten vor, das vom 5,50-Meter-Boot
fur unter 20 000 Mark bis zum 13,50-Meter-
Schiff fur 400 000 Mark reicht. Mit 230 Mitar-
beitern werden bei Dehler pro Jahr 600 Boote
industriemaBig hergestellt, davon etwa die
Halfte flir den Export. Von Dr. Annemarie
Schraps (CDU) auf ,Recyceln” angesprochen,
wies der Firmenchef auf die lange Nutzungs-
dauer von Booten hin und rdumte ein, das
Problem stelle sich der Branche (noch) nicht.
Beim Dusseldorfer Unternehmer Dahm be-
fand sich der AusschuB auf dem beriihmten
Stand mit gewdhnlich der gréBten Yacht der
.boot", von einem niederlandischen Herstel-
ler, bei dem kein Schiff unter 400 000 Mark zu
haben ist. In diesem Jahr sei die 27-Meter-
Yacht jedoch nicht rechtzeitig fertig gewor-
den, wurde erklart. AuBer perfekten Modellen
war hier auch als Neuheit ein Klappkiel zu be-
wundern, mit dem sich hydraulisch der Tief-
gang von 4,50 auf 2,50 Meter verringern lagt.
Ein weiteres Unternehmen aus der Landes-
hauptstadt zeigte eine 16,50-Meter-Mo-

toryacht aus eigener Herstellung als letzte
deutsche Werft, die solche Schiffe baut. Hier
wurde auBer nachlassender Konjunktur be-
klagt, daB auf der deutschen Rheinstrecke die
Sportschiffahrt an eine Gewichtsbegrenzung
auf héchstens 15 Tonnen gebunden ist. Das
war den AusschuBmitgliedern neu. Ein weite-
res Aha-Erlebnis bescherte der Besuch beim
Gemeinschaftsstand der Bootsbauer-Innung,
auf dem fanf Werften Holzboote zeigten, dar-
unter eine Neuentwicklung aus Ahlen. Hier er~
fuhren die Abgeordneten, daB es in Nord-
rhein-Westfalen 35 (mittelstandische) Werften
gibt und daB die Innung jedes Jahr mehr als
funfzig Bootsbauer und Schiffsbauer ausbil-
det.

Als Partnerlander warben die beiden wasser-
reichsten neuen Bundeslander Mecklenburg-
Vorpommern und Brandenburg fir ihre wahr-
haft paradiesischen Reviere und fiir ihnr Know-
how, das auch im Bootsbau technische Inno-
vationen hervorgebracht hat. Das Heimatland
der Dusseldorfer ,boot* war auf einem Ge-
meinschaftsstand des NRW-Umwelt- und des
Stadtentwicklungsministeriums, des Landes-
sportbunds, der Landesgemeinschaft Natur-
schutz und Umwelt und der Naturschutzver-
bénde vertreten. Hier wurde engagiert fir den
Umweltschutz beim Wassersport geworben.
Nebenbei war zu erfahren, da3 auch Nord-
rhein-Westfalen Uber zahlreiche Wasser-
sport-Reviere verfugt, davon 15 allein im
Ruhrgebiet, und daB es im Lande 37 000 ak-
tive Seglerinnen und Segler in 293 Vereinen
gibt, dazu ungezahlte weitere, die nicht in Ver-
einen organisiert sind, und daB an Rhein und
Ruhr beriihmte Veranstaltungen wie die Es-
sener Segelwoche und die Pfingstregatta
+Rheinwoche” stattfinden.

In der AusschuBsitzung, die sich dem Rund-
gang anschloB, informierte Europa-Minister
Professor Manfred Dammeyer Uber die Rolle
der Lander im EinigungsprozeB Europas und
Uber den Stand der Vorbereitung der Regie-
rungskonferenz 1996. Weder im Katalog der
+Reflexionsgruppe” fir den kiinftigen Rege-

Ausbildungsverbiinde
und Mobilititshilfen

Die vom WirtschaftsausschuBB erbetenen
Merkblatter fiir die Férderung von Ausbil-
dungsverbinden und fiir die Gewéahrung
von Mobilitatshilfen sind der Vorsitzenden
Hannelore Briining (CDU) vom Wirtschafts-
ministerium inzwischen zugesandt worden
(Vorlage 12/366). Als Ausbildungsverbund
gilt der ZusammenschluB mehrerer Be-
triebe zum Zweck der betrieblichen Berufs-
ausbildung. Mobilitatshilfen (350 Mark pro
Monat) werden Auszubildenden gewahrt,
die taglich mehr als drei Stunden Fahrzeit
aufwenden missen.

lungsbedarf noch im Wunschkatalog der
sechzehn deutschen Lander ist Sportférde-
rung als EU-Aufgabe vorgesehen, so erldu-
terte er dem AusschuB3 und sah auch keine
Chancen, den Sport in der EU zu verankern,
auch wenn, wie Frau Dr. Schraps (CDU), Dr.
Kraft (SPD) und CDU-Sprecher Leonhard
Kuckardt hervorhoben, Sport vielleicht noch
mehr als Kultur geeignet sei, nationale
Schranken zu Gberwinden und den Unionsge-
danken mit Leben auszufullen.

Vom zustandigen Abteilungsieiter des Innen-
ministeriums lieB sich der AusschuB an-
schlieBend Uber die derzeitigen Gegebenhei-
ten und Probleme des Polizeisports informie-
ren. Sport sei, s0 sagte er, fir die Polizei un-
verzichtbar, und zwar sowohl wegen des Trai-
nings flr kérperliche Beweglichkeit als auch
wegen des Lernens von Fairne3 im Umgang
mit dem Blrger. Verzichte man darauf, so ent-
stinde eine schlappe Polizei, die lieber zur
Waffe greife, und eine ,Sonntagspolizei‘, die
fur jede schwierige Lage auf Sondereinsatz-
krafte zuriickgreifen musse.

Mehr Geld...

(Fortsetzung von Seite 19)

Dr. Heinz-Jérg Eckhold (CDU) fragte nach
Kirzungen im Bereich der Familienbildung
und pladierte daflir, das Umschichten zugun-
sten von Gruppen mit besonderen Problemen
aufzuhalten. Marianne Hirten (Griine) vertei-
digte den ersten rot-grinen Haushalt, in dem
einige Grinen-Ziele umgesetzt worden seien.
Fast alle Programme bedeuteten gleichzeitig
Arbeitsplatze fiir Frauen. Das Land sei ihr
groBter Arbeitgeber. Das Eintreten gegen
zweifache Diskriminierung sei keine ,Ni-
schenpolitik, sondern eine dringende Auf-
gabe. Brigitte Speth (SPD) wies darauf hin,
daB in strittigen Forderbereichen deutliche
Markenzeichen der SPD gesetzt wiirden, die
auch Frauen zugute kdmen. Sylvia Léhrmann
(Griine) hielt parlamentarische Korrekturen
am Haushaltsentwurf der Regierung fir vdllig
normal. Zur Verhandiung stinden auch Ko-
sten fir die Unterhaltung von StraBen an. Die
Anhebung der Schlisselmasse im kommuna-
len Finanzausgleich sei ein Anliegen der Gri-
nen. Jutta Appelt (CDU) nannte die Politik der
Grinen eine ,Nischenpolitik®, unverstandlich
bei fast 800 000 Arbeitslosen in NRW. Auf die
Arbeitsmarktprobleme solle die ganze Kraft
gerichtet werden. Korrekturbedarf am Haus-
halt gebe es zugunsten innovativer Technolo-
gien.

In der weiteren Aussprache hob Ministerin
Ridder-Melchers auf Fragen von Regina van
Dinther den besonderen Erfolg der ,Linie F*
hervor, dem Informationsbus, der von Frauen
im landlichen Raum stark besucht werde. Mi-
nisterialdirigentin Cornelia Prufer- Storcks er-
lauterte zur Férderung von Frauenkultur, kein
Projekt werde vollig gestrichen. Sparmafnah-
men betrafen das urspriinglich erhoffte Volu-
men und einen spateren Start von Projekten.

Alle drei Fraktionen im Frauenausschufl
schlossen sich der Empfehlung des Wirt-
schaftsausschusses an, zum CDU-Antrag
,Das Potential an Arbeitsplatzen in privaten
Haushalten besser nutzen“ eine Anhdrung
durchzufiihren.
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Landtagsprisident gibt einen Bericht zum Stand des KPMG-Gutachtens

Ein Drittel der Empfehlungen ist schon umgesetzt

Landtagsprésident Ulrich Schmidt hat im
HauptausschuB unter der Leitung seines
Vorsitzenden Klaus Matthiesen (SPD) einen
Bericht zur Umsetzung des KPMG-Gutach-
tens abgegeben. Die KPMG hatte zur Orga-
nisationsuntersuchung der Landtagsverwal-
tung ein Gutachten unmittelbar vor der letz-
ten Landtagswahl vorgelegt Der Président
teilte mit, das Gutachten enthalte 84 Opti-
mierungsempfehlungen, von denen rund ein
Drittel bereits umgesetzt sei.

Bei seinem Amtsantritt habe er sich sofort
mit diesem Thema beschaftigt, erklarte Ul-
rich Schmidt. Er habe sich ferner davon
lberzeugen kénnen, daB sich die Landtags-
verwaltung nicht nur kritisch, sondern auch
selber konstruktiv mit dem Ergebnis ausein-
andergesetzt habe. Die Landtagsverwaltung
habe parallele Stellungnahmen erarbeitet.
Das Gutachten enthalte neben grundsatzli-
chen aufbauorganisatorischen Vorschlagen
an verschiedenen Stellen 84 Optimierungs-
empfehlungen. Die Empfehlungen des Gut-
achtens kénne man grob in drei Gruppen
einteilen. Die erste Gruppe umfasse Empfeh-
lungen, die das operative Handeln der Land-
tagsverwaltung unmittelbar betrafen, von
daher in eigener Zustandigkeit auch umge-
setzt werden kdnnten. Von den 84 Empfeh-
lungen seien das 28. Daran werde fleiBig ge-
arbeitet.

Bei der zweiten Gruppe handele es sich um
Empfehlungen, die nur nach entsprechen-
den Entscheidungen des Parlaments umge-
setzt werden kénnten. Nach Angaben des
Prasidenten sind dabei Verbesserungen,
aber auch Verschlechterungen des Dienst-
leistungsstandards angesprochen.

Bei der dritten Gruppe handele es sich um
tiefgreifende aufbauorganisatorische Veran-
derungen, ,die natlirlich auch meine Organi-
sationsgewalt als Landtagsprasident
beriihren”, sagte Schmidt.

Der Prasident gab dann nahere Erlauterun-
gen. Zum Fall 1 stellte er fest, zu groBen Tei-
len habe man diese Punkte bereits realisiert
und ein Drittel dieser Empfehlungen sei so-

zusagen schon umgesetzt. Als Beispiele
nannte er unter anderem die Umstellung der
hausinternen Telefonanlage auf Digitaltech-
nik sowie die Vorbereitung einer Kundenzu-
friedenheitsbefragung. Einen Bericht (iber
die erledigten Vorgénge und die noch umzu-
setzenden Empfehlungen werde er vorlegen.
Zum zweiten flhrte er an, man treffe zur Zeit
Vorbereitungen, um die Vorschlage inhaltlich
fur die parlamentarischen Gremien bera-
tungsreif zu machen.

Zum dritten Bereich merkte der Prasident an,
hinsichtlich der aufbauorganisatorischen
Veranderungen misse er natlrlich auf die
Zustandigkeit des Landtagsprasidenten in
diesem Zusammenhang verweisen, aber
auch auf die Organisationsvorstellungen, die
zu gegebener Zeit im Prasidium, im
HauptausschuB und insgesamt im Parlament
zu erdrtern seien. Die organisatorischen
Konsequenzen koénnten sich aber erst am
Ende dieses Umsetzungskonzeptes erge-
ben, also eine véllig neue Organisation der
Landtagsverwaltung zu schaffen. Schmidt
beflirwortete indessen, das sollte erst anste-
hen, ,wenn wir die Blocke eins und zwei erle-
digt haben®.

in einer Zusammenfassung beschrieb er
die weitere Vorgehensweise. Zunachst soll-
ten die Dienstleistungsstandards festgelegt
werden, die klinftig von der Landtagsverwal-
tung erwartet wiirden. Dann musse die Ein-
leitung eines Organisations- und Entwick-
lungskonzeptes erfolgen und in das Verwal-
tungsreformkonzept miBten alle Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Landtagsverwal-
tung, wenn mdglich auch die Parlamentarier
und Fraktionen, miteinbezogen werden.
Diese Vorgehensweise entspreche auch
dem Weg, den der Verwaltungsstrukturaus-
schuB in diesem Hause favorisiert habe. Die
Landtagsverwaltung habe bereits Empfeh-
lungen des Gutachtens aufgegriffen. Sie
habe sie umgesetzt und in vielen Dingen die
Umsetzung eingeleitet. Das Parlament
misse fir die Landtagsverwaltung verbind-
liche Vorgaben hinsichtlich der erwarteten
Dienstleistungsstandards machen. Zum

letzten umriB der Prasident seine Vorstel-
lungen mit dem Hinweis, die organisatori-
sche Fortentwicklung misse sich einem Or-
ganisations- und Entwicklungsprozef} stel-
len.

Burokratieabbau

In der Berichterstattung (ber die Ausspra-
che im Plenum zum Thema ,Blrokratie ab-
bauen — Landesregierung und Landesmi-
nisterien verkleinern“ hat sich ein Fehler
eingeschlichen. (Landtag intern Nr. 1 vom
16. Januar) Im Redebeitrag von Finanzmini-
ster Heinz SchleuBer (SPD) ist irrtimlich
von ,Demokratieabbau” die Rede. Es muB
hingegen ,Blrokratieabbau“ heiBen.

Kleingartenanlagen

Rund 90 Prozent aller Kleingartenanlagen
in Nordrhein-Westfalen befinden sich in
kommunalem Eigentum. Als Grundstiicksei-
gentimer, Planungstrager, Untere Wasser-
behdrden und Untere Naturschutzbehdrden
(bei kreisfreien Stadten) sowie aus ihrer ge-
nerellen Zustandigkeit fiir die kommunalen
Kleingarten seien die Stadte und Gemein-
den dem Kleingartenwesen einschliefllich
seiner Aufsicht besonders verpflichtet. Ab-
wasserbeseitigungspflichtig seien die Ge-
meinden, die zur Finanzierung Gebihren
und Beitrdge erheben kénnten. Das teilt
Umweltministerin Barbel Hohn (GRUNE) in
ihrer Antwort auf eine Kleine Anfrage der
CDU-Abgeordneten Dr. Annemarie Schraps
mit. Frau Héhn berichtet, zur Sicherstellung
einer umweltgerechten Entsorgung habe
das Umweltministerium die Richtlinien um
den Fordertatbestand ,sanitare Gemein-
schaftseinrichtungen”  erweitert  (Drs.
12/611).

Bilanz des FC Landtag: Zehn Spiele im Jahr 1995

Nicht zufriedenstellend ist die Bilanz des FC
Landtag NRW fiir die Saison 1995. Nur zehn
Spiele trug der FCL 1995 aus: Vier Siege,
zwei Unentschieden, vier Niederlagen ste-
hen auf dem Konto. Das bedeutet: 1:10
oder bei der Drei-Punkte-Berechnung
14:14 Punkte. Das Torverhéltnis war dank
des 10:2 Sieges gegen die Auswah! des
Essener Sportbundes mit 23:18 positiv.
Das sollte jedoch nicht dariiber hinwegtdu-
schen, daB die Bilanz insgesamt eher unte-
rer Durchschnitt ist.

Die hochste Niederlage muBte der FCL
gegen den Bayerischen Landtag mit 1:5
hinnehmen. Bitter war auch die Niederlage
im traditionsreichen Diisseldorfer Cup-Final
gegen die Professoren der Universitat. Nach
dem 1:3 muBte der FCL den liebgewonne-
nen Heinrich-Heine-Cup abgeben. Auch

beim Duisseldorfer Hallenturnier scheiterte
die Parlamentsmannschaft, weil sie ihre
Chancen nicht nutzte. Das Innenministerium
war erneut erfolgreich; Opfer auf dem Weg
zur Titelverteidigung wurde auch der FCL.
Héhepunkte der kurzen Saison war die Be-
gegnung mit der Parlamentsmannschaft von
Estland, das der FCL im schmucken Ratin-
ger Stadion mit 6:3 flr sich entscheiden
konnte — die freundschaftlichen Kontakte
dauern an —, sowie das Aufeinandertreffen
mit der Mannschaft des Bayerischen Land-
tags im Schatten des Olympiastadions, der
anschlieBende Besuch des Bundesliga-
spiels 1860 gegen Fortuna Dusseldorf und
das frohliche Beisammensein auf dem Ok-
toberfest. Nur das bereits erwahnte 1:5
tribte voriibergehend die Gaudi.

Zwei neue parlamentarische FuBballasse
konnte der FCL 1995 in seinen Reihen be-

griBen: Willi Nowack und Johannes Rem-
mel; auBBer diesen beiden vertraten die fol-
genden Abgeordneten die grun-weiB-roten
Farben, ob auf schlammigem Gelduf, auf
englischem Rasen oder auf stumpfem Hal-
lenboden:; Uwe Herder, Hans Kraft, Gunter
Langen sowie die Ex-Parlamentarier Rainer
Maedge und Michael Ruppert.

Oberhausen, Ratingen, Disseldorf, Essen
und Munchen waren 1995 die Austragungs-
statten der FuBballwettkdmpfe, bei denen
auch im vergangenen Jahr Spenden fir gute
Zwecke Uberreicht wurden. Das wird auch
1996 so bleiben. Der FC Landtag hofft auf
zahlreiche spannende Spiele im laufenden
Jahr. Teamchef Uwe Herder: , 1996 soll nicht
nur das Tor-, sondern auch das Punktever-
héltnis positiv sein. Der Heinrich-Heine-Cup
muB wieder den Schrein in der Kaffeeklappe
des Landtags zieren.”
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Der offentlich-rechtliche
Rundfunk braucht Werbung

Zu Vermutungen, die Europaische Union
kdnnte Werbung in o&ffentlich-rechtlichen
Rundfunkprogrammen verbieten, auBerte
sich Marc Jan Eumann, medienpolitischer
Sprecher der SPD-Fraktion im Landtag
Nordrhein-Westfalen:

LEs trifft zu, daB die Europaische Kommis-
sion die Finanzierung offentlich-rechtlicher
Rundfunkveranstalter in Frankreich, Italien
und Portugal Uberprift. Im Kern geht es
aber nicht um ein Verbot von Werbung, im
Mittelpunkt steht vielmehr die Frage, ob der
Ausgleich von Defiziten dieser Veranstalter
durch staatliche Subventionen mit dem EG-
Vertrag vereinbar ist. Einige private Veran-
stalter sehen hier eine Wettbewerbsverzer-
rung, denn wegen der staatlichen Subven-
tionen konnten die offentlich-rechtlichen
Programme Dumpingpreise fur Werbung
anbieten.”

Eumann halt jedoch die Ansicht fiir unbe-
grundet, aus den laufenden Verfahren vor
der Europaischen Kommission auf ein Ver-
bot von Werbung in unseren o&ffentlich-
rechtlichen  Rundfunkprogrammen  zu
schlieBen. Dazu fuhrte er aus:

,ES handelt sich hier keinesfalls um eine ak-
tuelle Angelegenheit. In der Europdischen
Kommission wird schon seit (iber zwei Jah-
ren dariiber gestritten, wie in der Beschwer-
desache zu verfahren ist. Auch ein von der
Kommission in Auftrag gegebenes Gutach-
ten hat bisher keine Kiarung in der kompli-
zierten Angelegenheit gebracht. Es wird
deshalb wohl noch einige Zeit dauern, bis
die Kommission zu einer Entscheidung
kommt. Auf Nachfrage der fir Rundfunkan-
gelegenheiten zustandigen Lander hat der
damalige Prasident der EG-Kommission,
Jacques Delors, schon im Herbst 1994 er-
klart, daB Bestand und Entwicklung des of-
fentlich-rechtlichen Rundfunks in Deutsch-
land nicht durch das Verfahren gefahrdet
seien.”

Wie auch immer die Entscheidung ausse-
hen werde, meinte Eumann, misse man
davon ausgehen, daB3 es zu einer Klage
gegen die Entscheidung der Kommission,
vor dem Européischen Gerichtshof kom-
men werde. Es wirden noch einige Jahre
vergehen, bis die Verfahren abgeschlossen
seien. Es sei fraglich, ob eine Entscheidung
dann uberhaupt Auswirkungen auf unser
duales Rundfunksystem haben werde. Die
Situation in den beschwerdefiihrenden Lan-
dern sei tiberhaupt nicht mit der in Deutsch-
land vergleichbar. Die deutschen 6ffentlich-
rechtlichen Fernsehveranstalter erhielten
keine staatlichen Subventionen. Das ver-
biete die Verfassung uber ihren Grundsatz
von der Trennung zwischen Staat und
Rundfunk. Und daB die o&ffentlich-rechtli-
chen Veranstalter zu Dumpingpreisen ihre
Werbezeit verkaufen, behaupteten selbst
RTL oder Sat 1 nicht. AbschlieBend erklarte
Eumann: Wir wenden uns entschieden
gegen Versuche, uber ein europaisches
Werbeverbot flr offentlich-rechtliche Sen-
der einen Konkurrenten loszuwerden. Ein
totales Werbeverbot fir 6ffentlich-rechtliche
Anstalten ist mit der nordrhein-westfali-
schen SPD nicht durchzusetzen.

SPD-Fraktion CDU-Fraktion

Land kiirzt Auslandshilfe:
Falsche Prioritit gesetzt

,Die rot-grine Landesregierung will
sich ein gewaltiges Stlck aus ihrer Aus-
landshilfe zurickziehen Grund for
diese Kiritik der stellvertretenden Vorsit-
zenden der CDU-Landtagsfraktion,
Ruth Hieronymi, war die erste Debatte
im HauptausschuB Gber den Haushalts-
entwurf der Staatskanzlei fur dieses
Jahr. Ausweislich dieses Etatentwurfes
will die Landesregierung von SPD und
Bindnis 90/Die Grlnen ihre Zu-
schusse fir internationale Projekte um
7,6 Millionen auf 17,2 Millionen Mark und
fur die Verbesserung der Situation von
Flichtlingen um 49 Millionen auf 8,5
Millionen Mark kurzen.

Ruth Hieronymi: ,Das macht unter dem
Strich Gber 12 Millionen Mark weniger
fur HilfsmaBnahmen in Landern Osteu-
ropas, Afrikas und Asiens. Da helfen
auch die von Finanzminister SchleuBer
im Gegenzug genehmigten zusétzli-
chen 280 000 Mark fur andere entwick-
lungspolitische MaBnahmen nichts.
Was hier draufgesattelt wurde, fiel an
anderer Stelle 40mal dem Rotstift zum
Opfer.”

Der Filmstiftung als ihrem Lieblingspro-
jekt wolle die rot-griine Landesregierung
dagegen 4 Millionen Mark zuséatzlich ge-
nehmigen. ,Hier werden doch die
falschen Prioritaten gesetzt, erklarte die
CDU-Politikerin abschlieBend.
Rot-griine Abfallpolitik stirzt Land in
Planungschaos
sLandesumweltministerin B&rbel HOhn
(GRUNE) beklagt die nicht ausgelaste-
ten Abfallverbrennungsanlagen im Land.
Damit stellt sie inren Vorganger Matthie-
sen an den Pranger Das hat der um-
weltpolitische Sprecher der CDU-Land-
tagsfraktion, Werner Stump, erklart.
.Matthiesen hat die Kommunen
wahrend seiner Amtszeit als NRW-Um-
weltminister dazu getrieben, zahlreiche
Anlagen zu bauen. Weitere wollte er
noch durchsetzen. Jetzt versuche die
neue Umweltministerin, diese Fehlpla-
nungen noch zu verschérfen, kritisierte
CDU-Sprecher Stump. ,Sie plant,
neben der Deponierung und der Abfall-
verbrennung eine dritte Entsorgungs-
schiene aufzubauen: die biologisch
mechanische Abfallbehandlung. Damit
will sie ihre griinen Traume realisieren.
Diese Abfallpolitik der rot-griinen Lan-
desregierung stlrzt jedoch NRW in ein
Planungschaos. Das hatte fatale Folgen
fur alle Burgerinnen und Biirger.”

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen

DIE GRUNEN-Fraktion

Griine Akzente im
Haushalt 1996

Im Koalitionsvertrag haben sich die Fraktionen
der GRUNEN und der SPD auf sehr an-
spruchsvolle rot-grine Reformprojekte geei-
nigt, die die Zukunft NRW’s bestimmen sollen.
Und genau diese Projekte sind es, die zu einer
Sicherung des Standortes und zur Verbesse-
rung der Lebenssituation der hier wohnenden
Menschen fihren werden. Die Fortschritte, die
in den ersten sieben Monaten von der Regie-
rungskoalition erzielt worden sind, werden
jetzt in den Haushaltsberatungen 1996 weiter-
entwickelt. Im wesentlichen lassen sich die
Verhandlungsschwerpunkte der grinen Frak-
tion in vier Leitlinien zusammenfassen:

1.) Schaffung von Arbeitsplétzen

In den Haushalt bereits eingestellt sind das er-
wéhnte Programm ,Arbeit und Umwelt*, die
Verbesserung von Férderbedingungen fir in-
novative Techniken, die Férderung kleiner und
mittelstdndischer Unternehmen, Existenz-
grindungsprogramme und die neu aufgelegte
Meisterlnnengrindungspramie. Das REN-
Programm ist nicht nur ein wichtiger Beitrag
zur Okologisch ausgerichteten Umsteuerung
der Energieerzeugung und -verwertung in
NRW, sondern schafft neue und sichert vor-
handene Arbeitsplatze. Die dramatische Si-
tuation am Arbeitsmarkt zwingt, noch energi-
scher gegenzusteuern. Daher wollen wir Kom-
plementarfinanzierung der Arbeitsmarktpro-
gramme der EU absichern. Das Programm
JArbeit statt Sozialhilfe“, die Landesinitiative
.Neue Berufsfelder fir Frauen in Technik und
Handwerk" und die Regionalstellen ,Frau und
Beruf* sollen gestérkt werden.

2.) Soziales Gleichgewicht sichern — Minder-
heiten schitzen

Wir wollen Flichtlinge besonders unterstuit-
zen und in der Straffalligenhilfe neue Akzente
setzen. Wir wollen sozialpolitische Initiativen
wie die Obdachlosenbetreuung  oder
geschiitztes Wohnen fur Opfer von Frauen-
handel ergreifen. Unverzichtbar ist fir uns die
Aufstockung des Hartefonds fur NS-Opfer
entsprechend dem Koalitionsvertrag. Die
Schwangerschaftskonfliktberatung soll aus-
gebaut, die Suchtbekdmpfung intensiviert
werden.

3.) Okologischen Umbau vorantreiben

Wir werden verstarkt die Verkehrswende voran-
treiben und das Gewicht der Verkehrsinvesti-
tionen auf den Umweltverbund verlagern. Da-
durch leisten wir nicht nur einen Beitrag zum
aktiven Klimaschutz — Stichwort Reduzierung
des CO, AusstoBes —, sondern auch zur Er-
haltung und Schaffung von Arbeitsplatzen.

4)) Verbesserung der Handlungsféhigkeit der
Gemeinden

Neben ausfallenden Gewerbesteuereinnah-
men belasten die rapide ansteigenden Sozial-
lasten die kommunalen Haushalte. Fir uns
Grine hat das Prinzip der kommunalen
Selbstverwaltung hohe Prioritit. Dazu bedarf
es eines MindestmaBes an finanziellem Spiel-
raum. Wir werden uns deshalb fir eine Ent-
frachtung des Gemeindefinanzierungsgeset-
zes einsetzen.

Weitere Themenschwerpunkte bei den Ver-
handlungen sind die Verbesserung der Schul-
und Hochschulsituation, die Férderung frau-
enpolitischer Initiativen und von Initiativen fur
Blrgerinnen- und Menschenrechte.
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»Stille Hilfe* ist
nur wenig bekannt

Der Verein ,Stille Hilfe flr Kriegsgefan-
gene und Internierte e.V." habe seinen
vereinsrechtlichen Sitz in Rotenburg/-
Wimme (Niedersachsen). Die Ge-
schéftsstelle werde nach Angaben des
Vereins in Wuppertal, dem Wohnsitz des
derzeitigen Vorsitzenden gefuhrt. Straf-
bare Handlungen zur Erreichung der
Vereinsziele seien bisher nicht bekannt-
geworden. Die Tétigkeit des Vereins
habe den Behdrden des Landes Nord-
rhein-Westfalen bisher auch keinen
Anla3 gegeben, vereinsrechtlich tatig zu
werden oder solche MaBnahmen ge-
genliber den Behdrden des insoweit zu-
standigen Landes Niedersachsen anzu-
regen. Uber die Mitgliederzahl des Ver-
eins gebe es keine Erkenntnisse. Ein in-
terner Rundbrief erscheine nur selten.
Auch in der rechtsextremistischen Szene
sei der Verein nur wenig bekannt. Perso-
nelle Verflechtungen zwischen dem Ver-
ein und dem organisierten Rechtsextre-
mismus seien heute nicht mehr nach-
weisbar. Das erklarte Justizminister Dr.
Fritz Behrens (SPD) in seiner Antwort auf
eine Kleine Anfrage der Griinen-Abge-
ordneten Brigitte Schumann zur ,Stillen
Hilfe“ und ihrem ,stillen Wirken“ in NRW.
Frau Schumann weist darauf hin, die
LStille Hilfe" fur Kriegsgefangene und In-
ternierte eV gelte als rechtsextreme
Gefangenen-Hiifsorganisation fiir ehe-
malige NS-Kriegsverbrecher und deren
Angehdrige. Bis zum Jahre 1993 sei sie
gleichwohl von den hiesigen Finanz-
behorden als ,gemeinniitzig” anerkannt
worden, obwonhl der tatséchliche Vereins-
zweck eindeutig auf die Unterstitzung
von NS-Kriegsverbrechern hinauslaufe.
Der Minister merkt dazu an, Ausk{infte
Uber die steuerlichen Verhaltnisse des
Vereins, insbesondere zum aktuellen
Stand des Verfahrens zur Aberkennung
der Gemeinnitzigkeit kénnten wegen
des gesetzlich garantierten Steuer-
geheimnisses nicht erteiit werden
(Drs. 12/541).

%*
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Portrit der Woche

Zwar besitzt sie eine gute Portion Op-
timismus, aber Zweifel hatte die
Christdemokratin Renate Ddttmann-
Braun doch, ob sie den Wahlkreis 99,
Minster ll, nach zwei Legislaturperi-
oden wieder fir die CDU zuriicker-
obern kénnte. Nachdem sich die Aka-
demische Rétin bereits bei der Kandi-
datenaufstellung in der eigenen Par-
tei gegeniber drei Mitbewerbern
durchgesetzt hatte, war sie schlieB3-
lich auch Gewinnerin am Wahlsonn-
tag — dank eines sehr engagierten
Wahlkampfes auf StraBen und in
Sélen sowie der groBen Unterstiit-
zung der Parteifreunde, wie sie nach-
driicklich betont.

Die ,Lebensplanung” der geblrtigen
Mdnsteranerin, Jahrgang 1944, war
aber kaum darauf ausgerichtet, ein-
mal dem nordrhein-westfélischen
Landesparlament anzugehdren. Nach
dem Besuch des Bischéflichen Gym-
nasiums studierte sie an den Univer-
sitdten Munster und Munchen Volks-
wirtschaftslehre, machte das Diplom
und promovierte 1975 zur Dr. rer. pol.
Ihren Berufseinstieg fand Renate
Dittmann-Braun beim Rheinisch-
Westfélischen Institut fir Wirtschafts-
forschung in Essen, eines der fiinf
groBBen deutschen Forschungsinsti-
tute, wo sie als wissenschatftliche Re-
ferentin in der Konjunkturforschungs-
Abteilung tétig war. Gut drei Jahre
spéter folgte die Minsteranerin
einem Ruf in ihre Heimatstadt, zum In-
stitut far Finanzwirtschaft der Westféa-
lischen-Wilhelms-Universitét. Dort
schrieb sie auch ihre Doktorarbeit
tber die Finanzierung der gesetzli-
chen Krankenkassen.

Der CDU trat die Parlamentarierin erst
1979 bei, ,als ich festen Boden unter
den FiiBlen hatte”. lhren damaligen
Parteieintritt verband sie mit dem An-
liegen, kommunalpolitisch mitzuge-
stalten, und nicht nur ,ein Zahlkandi-
dat” zu sein. Die Gelegenheit bot Re-
nate Dittmann-Braun der Ortsverein
Roxel, wo sie sofort in dessen Vor-
stand gewéhit und bei der folgenden
Kommunalwah! 1984 in die Bezirks-
vertretung berufen wurde. Finf Jahre
spéter zog die Christdemokratin in
den Rat der Stadt Miinster ein, dem
sie heute noch angehdrt. Umwelt-
schutz, Energiebereich und Offentli-
cher Nahverkehr sind fir die stellver-
tretende \Vorsitzende des Stadt-
werke-Ausschusses die Schwer-
punkte ihres kommunalpolitischen
Wirkens.

Weil es auch nach ihrer Einschétzung
»Sehr hilfreich” ist, als Kommunalpoli-
tikerin dem Landtag anzugehdren,
kandidierte sie erfolgreich fir das
Landesparlament. Die CDU-Fraktion
berief ihr neues Mitglied in den Haus-
halts- und FinanzausschuB, den Aus-

Renate Diittmann-Braun (CDU)

schuB3 far Wissenschaft und For-
schung sowie in den Kulturausschuf3
— Bereiche, in denen sich die Akade-
mische Rétin zweifellos auskennt.
GroBe Sorge bereitet der Volkswirt-
schaftlerin die dramatische Verschul-
dung des Landes. Trotz des erwarte-
ten Schuldenberges von uber 131
Milliarden Mark Ende nédchsten Jah-
res habe die Regierung nach ihrer
Einschétzung nicht die Kraft, einen
strikten Konsolidierungskurs zu fah-
ren. Als Beispiel nennt die Abgeord-
nete den viel zu langsamen Stellen-
abbau in den Landesbehdérden. ,,Wir
kénnen heute keine Politik mehr ma-
chen, fir die man von allen gelobt
wird.“
Ftir verfehit hélt das Mitglied des Kul-
turausschusses die.geplanten Perso-
nalstellen fir die regionale Kulturpoli-
tik. Statt dessen sollte man mit diesen
Mitteln kulturelle Veranstaltungen for-
dern, von denen alle interessierten
Birger direkt profitieren wirden. Mit
Nachdruck pladiert die Minsterane-
rin, die Hochschulen aus der ,finanzi-
ellen Zwangsjacke” des Landes zu
nehmen. Die Bestrebungen, den
Hochschulen mehr Autonomie zu
geben, mdiBten auch die Forderung
einschlieBen, daB sie ,ihre” Studenten
wéhlen kénnten. Angesichts der ge-
spannten Finanzlage soliten anderer-
seits die Hochschulen, ,dariber
nachdenken®, ob sie jedes Studien-
fach anbieten miiBten.
Gefragt nach ihren Hobbys nennt Re-
nate Ddttmann-Braun Belletristik und
Tennis. Auch einen guten Film sieht
sie gern. Doch viel Freizeit bleibt
nicht, denn den mit dem Mandat ver-
bundenen Auftrag der Wéhler will die
Minsteranerin sehr ernst nehmen.
Jochen Jurettko

(Das namentlich gekennzeichnete
JPortrét der Woche“ ist Text eines je-
weiligen Gastautors und muB nicht
immer mit der Meinung der Redaktion
tibereinstimmen)
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Geburtstagsliste
Vom 3. bis 30. Februar 1996

3.2. Gisela Meyer-Schiffer (SPD), 38 J.
4.2. Franz-Josef Kniola (SPD), 53 J.
4.2, Heinrich Kruse (CDU), 50 J.

4.2. Leo Dautzenberg (CDU), 46 J.

5.2. Inge Lagemann (SPD), 52 J.

6.2. Franz-Josef Balke (CDU), 57 J.
8.2. Dr. Horst Posdorf (CDU), 48 J.
11.2. Reinhard Gratz (SPD), 56 J.

%

Das Jahresinhaltsverzeichnis 1995 der
Parlamentszeitschrift ,Landtag intern”
ist soeben erschienen und kann bei der
Redaktion des Landtags, Postfach
10 11 43, in 40002 Disseldorf bezogen
werden. '

*

Heinrich Kruse (CDU), Landtagsabgeord-
neter, begeht am 4. Februar seinen 50. Ge-
burtstag. Der Landwirtschaftsmeister aus
Bocholt gehort seit 1967 der CDU an und ist
seit 1985 Mitglied des Landtags. Er hat nach
dem Schulbesuch eine landwirtschaftliche
Ausbildung absolviert und 1966/67 seine
Meisterprifung abgelegt. Seit 1965 ist er
selbstandiger Landwirt. Bis 1979 hat sich
Heinrich Kruse in der katholischen Jugend-
arbeit engagiert, u. a. als Bildungsreferent
der katholischen Landjugendbewegung in
der Di6zese Minster. Bis 1992 gehorte er
dem Rat der Stadt Bocholt an, elf Jahre als
Vorsitzender der CDU-Ratsfraktion. Im
Landtag flhrt Kruse den Vorsitz im Aus-
schufB3 fur Erndhrung, Landwirtschaft, For-
sten und Naturschutz.

%*
Helau und Alaaf...

Johannes Rau (SPD), nordrhein-westfili-
scher Ministerprasident, hélt die Laudatio
auf den neuen Tréger des Aachener Ordens
Wider den tierischen Ernst’, den Kélner
Dompropst Bernard Henrichs. Zu dem Kar-
nevalsereignis am 3. Februar hat sich auch
BundesauBenminister Klaus Kinkel ange-

sagt.
*

Dr. Helmut Linssen (CDU), Oppositionsfih-
rer im Landtag, ist von der Hagener Karne-
valsgesellschaft zum ,Ritter des Goldenen
Humors" geschlagen worden. Sein narri-
scher Amtsvorgénger, der brandenburgi-
sche Ministerprésident Dr. Manfred Stolpe
(SPD), fihrte den Politiker vom Niederrhein
am narrischen Hof im westfélischen Hagen
ein. Der vormalige Konsistorialprasident der
Evangelischen Kirche in Brandenburg,
Stolpe, nannte den Unternehmer Linssen
~einen wlrdigen Nachfolger".

Dr. Michael Vesper (GRUNE), Minister fur
Bauen und Wohnen sowie stellvertretender
Ministerprasident des Landes Nordrhein-
Westfalen, ist vom Tennengericht der narri-
schen ,Paohlblrger” in Minster ,wegen
Verunkungs- und Suchtgefahr* polizeilich
vorgeflihrt worden, aber nach kurzem Pro-
zef} unter Auflagen freigesprochen worden.

Raum fir Aufkleber (Postvertrieb)

Fachwerkhduser bestimmen Ortsbild

Herten-Westerholt stellt eine von den wenigen noch gut erhaltenen Gesamtanlagen der in
Westfalen ehemals zahlreichen Dorf- und Burgfreiheiten dar, die im hochindustriealisierten
Ruhrgebiet von besonderer kulturhistorischer Bedeutung sind. Der Name Westerholt wurde
im Jahre 1047, das Geschlecht derer von Westerholt im Jahre 1193 erstmals urkundlich er-
wiéhnt. Ende des 12. Jahrhunderts durfte auch die Burg entstanden sein, in deren Schutz
sich die 1421 erstmals genannte Dorffreiheit entwickelte. Erst mit der zunehmenden indu-
striellen Entwicklung ab 1860 dehnte sich der Ort Gber seinen mittelalterlichen Rahmen in
nordlicher Richtung aus. Seit 1975 ist Westerholt ein Ortsteil der Gemeinde Herten. Der hi-
storische Ortskern von Westerholt umfaBt ohne das SchloB3 eine Flache von 4,5 Hektar.
Dorffreiheit und Burg Westerholt sind auch heute noch als historische Einheit erkennbar.
Das Ortsbild wird bestimmt von ein- oder zweistdckigen Fachwerkhausern aus dem 17. bis
19. Jahrhundert, die schwarz gestrichen und mit geputzten weiB gestrichenen Gefachen
ausgefillt sind (Bild). Zum SchloB mit dem klassizistischen Herrenhaus von 1833 und dem
Wirtschaftsgebaude von 1867/70 gehort die mit Gréften durchzogene groBe Parkanlage.

Gleiches erging dem WDR-Intendanten
Fritz Pleitgen. Danach entschwand die
Strafkammer auf dem von Vesper mitge-
brachten Tretroller.

* *

Dr. Reiner Klimke (CDU), Rechtsanwalt aus
Munster und in der vergangenen Legislatur-
periode Mitglied des Landtags, ist am 14.
Januar 60 Jahre alt geworden. Die Ministe-
rin fir Stadtentwicklung, Kultur und Sport,
lise Brusis (SPD) hat dem Jubilar, einem

der erfolgreichsten Dressurreiter aller Zei-
ten, gratuliert. Klimke nahm an sieben Olym-
pischen Spielen teil und errang dabei sechs
Goldmedaillen. Bei den diesjahrigen Olym-
pischen Sommerspielen in Atlanta/USA will
er wieder dabei sein.

Wilhelm Droste (CDU), Landtagsabgeord-
neter aus Ratingen, ist am 11. Januar zum
CDU-Kreisvorsitzenden des Kreises Mett-
mann gewahlit worden.



