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Rechtliche Rahmenbedingungen

Nach 8§ 75 der Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
muss der Haushalt in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Die-
se Verpflichtung gilt auch als erfillt, wenn der Fehlbetrag im Ergebnisplan bzw. in der
Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden
kann. Ist die Ausgleichriicklage aufgezehrt, muss die Gemeinde bei Uberschreitung
bestimmter Grenzwerte ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen.

8 76 GO NRW — Haushaltssicherungskonzept (HSK) — trifft dazu folgende Rege-
lungen:

(1) Die Gemeinde hat zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsfahigkeit ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und darin den néachstmoglichen
Zeitpunkt zu bestimmen, bis zu dem der Haushaltsausgleich wieder herge-
stellt ist, wenn bei der Aufstellung der Haushaltssatzung

1. durch Veranderung des Haushalts innerhalb eines Haushaltsjahres
der in der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der
allgemeinen Rucklage um mehr als ein Viertel verringert wird oder

2. in zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in
der Schlussbilanz des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allge-
meinen Ricklage jeweils um mehr als ein Zwanzigstel zu verringern
oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanz-
planung die allgemeine Ricklage aufgebraucht wird.

Dies gilt entsprechend bei der Bestéatigung Uber den Jahresabschluss gem.
§ 95 Abs. 3.

(2) Das Haushaltssicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordne-
ten Haushaltswirtschaft die kunftige, dauernde Leistungsfahigkeit der Ge-
meinde zu erreichen. Es bedarf der Genehmigung der Aufsichtbehérde. Die
Genehmigung soll nur erteilt werden, wenn aus dem Haushaltssicherungs-
konzept hervorgeht, dass spatestens im zehnten auf das Haushaltsjahr fol-
gende Jahr der Haushaltsausgleich nach §75 Abs. 2 wieder erreicht wird. Im
Einzelfall kann durch Genehmigung der Bezirksregierung auf der Grundlage
eines individuellen Sanierungskonzeptes von diesem Konsolidierungszeitraum
abgewichen werden. Die Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes
kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden.

Ist ein Haushaltssicherungskonzept nicht genehmigungsfahig (z. B. wenn der Haus-
haltsausgleich nicht innerhalb der vorgegebenen Frist erreicht werden kann), gelten
fur die Haushaltswirtschaft die Bestimmungen des § 82 GO NRW - Vorlaufige Haus-
haltsfihrung — (Nothaushalt).

Fur die Aufsichtsbehdérden von Kommunen mit Haushaltssicherungskonzepten hat
das Innenministerium Richtlinien flr eine einheitliche Vorgehensweise erstellt. Dar-
Uber hinaus wurden zu Einzelthemen (z. B. Personal) weitere Erlasse herausgege-
ben.
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Gem. 8 79 Abs. 2 GO NRW und § 1 Abs. 1 Nr. 4 Gemeindehaushaltsverordnung ftr
das Land Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW) ist das Haushaltssicherungskonzept
eine verbindliche Anlage zum Haushaltsplan und bedarf der Schriftform.

Das Innenministerium hat in seinem Leitfaden vom 06. Marz 2009 ,Malinahmen und
Verfahren zur Haushaltsicherung” Handlungsempfehlungen herausgegeben. Nach-
folgend werden die wichtigsten Aspekte der Handlungsempfehlungen dargestellit.

Aufwendungen

Ausgangspunkt der Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes ist eine mog-
lichst umfassende Aufgabenkritik. So stellt die systematische Priifung und Reduzie-
rung der ordentlichen Aufwendungen einen entscheidenden Bestandteil und Erfolgs-
faktor eines HSK dar. Die Gemeinde ist daher verpflichtet, die Wahrnehmung ihrer
Aufgaben in einem kontinuierlichen Prozess kritisch zu tUberprifen. Als Anhaltspunkt
fur die Prufung der geplanten ordentlichen Aufwendungen im Haushaltsjahr und im
weiteren Zeitraum der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung sind die Orientie-
rungsdaten des Landes heranzuziehen. Wobei zu beachten ist, dass die Orientie-
rungsdaten als Obergrenze zu verstehen sind und eine deutliche Unterschreitung
dieser Obergrenzen angestrebt werden sollte.

Personalaufwendungen

Ein weiterer grof3er Aufwandsposten sind die Personalaufwendungen. Die aufgaben-
kritische Prufung des Personalbestandes ist als Daueraufgabe zu verfolgen. Um den
Beitrag zur Haushaltskonsolidierung aufzuzeigen, ist es erforderlich ein Konzept auf-
zustellen und mindestens zu folgenden Punkten Stellung zu beziehen und diese je-
weils durch konkrete Mal3nahmen darzustellen:

- Analyse der Aufgabenstellung bei einer beabsichtigten Erst- bzw. Wiederbe-
setzung von Stellen:

o Kann auf die Aufgabenerfillung ganz oder teilweise verzichtet werden?

o Sind Standardabsenkungen bei der Aufgabenerfillung mdglich?

o Kann die Aufgabe durch organisatorische MalRnahmen mit weniger
Personalaufwand bewaltigt werden, z. B. durch Zusammenlegung
und/oder Verlagerung von Arbeitsbereichen, durch Technikeinsatz oder
durch interkommunale Zusammenarbeit?

o Kommt eine Besetzung mit einer niedrigeren Besoldungs- oder Ent-
geltgruppe in Betracht?

- Wiederbesetzungssperre von mindestens 12 Monaten auf allen Ebenen der
Verwaltung, so weit nicht die Durchfuihrung pflichtiger Aufgaben in ihrem Kern-
bestand gefahrdet wird.

- Beforderungssperre von mindestens 12 Monaten.

- ,Intern vor Extern®: Im Hinblick auf den Stellenabbau ist — soweit méglich - ei-
ne interne vor einer externen Besetzung zu realisieren. Dabei ist auch eine
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Besetzung mit evtl. Berufsriickkehrerinnen bzw. Berufsrickkehrern mit An-
spruch auf Weiterbeschaftigung zu bedenken.

- Sonstige Personalmal3nahmen: In welchen Bereichen kann der Personalauf-
wand durch sonstige Mallnhahmen gesenkt werden, z. B. Uberstundenrege-
lungen, Leistungsanreize?

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Darlber hinaus soll die Kommune die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
regelmafig sowohl bei pflichtigen als auch bei freiwilligen Aufgaben auf Kostenein-
sparungen prifen und darlegen. Organisatorische Veranderungen oder Optimierun-
gen des Anlagevermdgens kénnen dazu beitragen, diese Aufwendungen zu reduzie-
ren.

Bilanzielle Abschreibungen

Im Rahmen eines nachhaltigen Vermdégensmanagements soll das Anlagevermégen
auf Optimierungspotentiale Uberprift werden, um so wirksam einer hohen Abschrei-
bungslast entgegen zu wirken. Dazu ist es erforderlich den vorhandenen Gebaude-
bestand sowie den Fuhrpark regelmaR3ig an den vorhandenen Bedarf anzupassen;
dies kann ggf. in beiden Bereichen zur Reduzierung fuhren.

Transferaufwendungen

Auch bei pflichtigen Transferaufwendungen wie z. B. Leistungen im sozialen Bereich,
gilt, dass alle Mdéglichkeiten einer Reduzierung auszuschdpfen sind. Bei Art, Umfang
und Ermessensaustibung sind die Haushaltsgrundsatze der Sparsamkeit und Wirt-
schaftlichkeit verstarkt zu beachten. Gesetzliche Anspriiche sind mit dem Ziel zu G-
berprufen, sie auf kostengunstigere Weise zu erflllen. Dies gilt ebenso fur die als
Transferaufwendungen bertcksichtigten Verlustausgleiche an die stadtischen Betei-
ligungen. Die Kommune hat besonders auf die Wirtschatftlichkeit ihrer Tochtergesell-
schaften zu achten. Die Gewéahrung von Zuschissen und die Abdeckung von Verlus-
ten sollen moglichst vermieden bzw. weitestgehend reduziert werden.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die sonstigen Personal- und Versorgungsaufwendungen sind regelmaRig auf die
gegebenen gesetzlichen Leistungsverpflichtungen zu begrenzen.

Bezogen auf die Aufwendungen flur die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten
muss die Kommune bei bestehenden Verpflichtungen tberprifen, ob sie gemessen
an der Finanzlage weiterhin notwendig und vertretbar sind, ggf. wann und wie sie zu
beenden oder zu begrenzen sind. Neue Inanspruchnahmen sind grundsatzlich in
Frage zu stellen und kritisch zu prifen.

Den Geschaftsaufwendungen kommt eine besondere Signalwirkung fur die Konsoli-
dierung zu. Sie sind als weitgehend gestaltungsfahig und beeinflussbare Position
besonders restriktiv im Sinne des Grundsatzes der Sparsamkeit zu bewirtschaften.
Ebenso hat die Kommune laufend zu Uberprifen, ob und wie Erstattungen fir Auf-
wendungen Dritter aus laufender Verwaltungstatigkeit reduziert werden kodnnen.
Hierbei muss sich auch immer wieder die Frage der Wirtschaftlichkeit der Aufgaben-
erledigung und der Reduzierung von Standards gestellt werden.
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Hinsichtlich der Verfligungsmittel, der Fraktionszuwendungen und der tbrigen weite-
ren Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen gilt, dass diese auf Kostenein-
sparmoglichkeiten zu prufen sind.

Ertrage

Ertrage allgemein

Zu den Erfolgsfaktoren eines HSK gehort, dass die Gemeinde ihre Mdglichkeiten zur
Erzielung von ordentlichen Ertrdgen ausschopft. Die Planung dieser Ertrdge muss
aber auch realistisch sein, weil anderenfalls das Ziel der Wiederherstellung und Si-
cherung der dauerhaften Leistungsfahigkeit der Gemeinde verfehlt wird.

Als Anhaltspunkt fir die Prifung der geplanten ordentlichen Ertrage im Haushaltsjahr
und in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung sind die Orientierungsdaten
des Landes heranzuziehen. Dabei ist zu bertcksichtigen, dass es sich um Landes-
durchschnittswerte handelt. Dies gilt insbesondere fiir die Ertrdge der Gewerbesteu-
er, die ortlich erheblich von der landesdurchschnittlichen Entwicklung abweichen
konnen. Sofern die Gemeinde im HSK von héheren Steuerertragen ausgeht, als sich
aus den Veranderungsraten der Orientierungsdaten ergibt, sind hierzu besondere
Erlauterungen erforderlich, die die Abweichung begrinden.

877 Abs. 2 GO NRW legt eine bestimmte Rangfolge der gemeindlichen Deckungs-
mittel fest. Soweit Ertrage ohne Inanspruchnahme der Birger erzielt werden kdnnen
(Ertrage aus dem Gemeindevermdgen, staatliche Zuweisungen), sind diese als
»sonstige Finanzmittel® in erster Linie zu realisieren. Weiter sind die Gemeinden
durch diese Norm gehalten, ihre Ertragsquellen vorrangig dadurch zu erschlie3en,
dass sie von denjenigen Birgern, die bestimmte kommunale Leistungen in Anspruch
nehmen, angemessene Kostenbeteiligungen in Gestalt spezieller Entgelte verlangen.
Die Erhebung von Steuern ist demgegeniber nachrangig.

Allerdings gilt fir Gemeinden mit unausgeglichenem Ergebnisplan, dass diese in be-
sonderer Weise gehalten sind, alle Ertragsmoglichkeiten zu realisieren, um
schnellstmoglich wieder ihrer Verpflichtung zur Herstellung eines Ausgleichs in Pla-
nung und Rechnung nachzukommen. Dies gilt gleichermalRen auch fir die Realisie-
rung sonstiger Transferertrdge, z. B. bei der Heranziehung von Drittverpflichteten.
Das OVG NRW hat in standiger Rechtsprechung den Grundsatz entwickelt, dass
Gemeinden mit defizitarer Haushaltslage in besonderer Weise gehalten sind, Ein-
nahmemaoglichkeiten zu realisieren. Dies gilt umso mehr fir Gemeinden, die Uber
kein genehmigtes Haushaltssicherungskonzept verfigen (OVG NRW, Beschluss
vom 24. Mai 2007 — 15 B 778/07, Rn. 20).

Steuern und ahnliche Abgaben

Die Hebesatze der Realsteuern (Grund- und Gewerbesteuer) missen bezogen auf
die GemeindegroRenklasse mindestens in Hohe des jeweiligen Landesdurchschnitts
festgesetzt sein. Die Grundséatze der Finanzmittelbeschaffung (8 77 GO NRW) blei-
ben unberthrt. Eine Senkung der jeweiligen Hebesétze bis auf den Durchschnitt der
GrofRenklasse kann erst in Betracht kommen, wenn das gesetzliche Ziel des Haus-
haltsausgleichs erreicht ist und die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Gemeinde
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durch eine Senkung der Steuerhebesétze nicht gefahrdet wird. Gegenuber der Ver-
anschlagung ggf. eintretende steuerliche Mehrertrage sollten konsequent zur Verrin-
gerung der Verbindlichkeiten und nicht fir neue und héhere Aufwendungen einge-
setzt werden.

Leistungsentgelte, Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Gemeinde hat die Finanzierung ihrer Leistungen, vor allem der Aufwendungen
fur kostenrechnende Einrichtungen, vorrangig durch spezielle Entgelte (=Gebuhren
und Beitrage) und erst nachrangig durch Steuern oder Kredite zu decken. Bei der
Bestimmung von Ausmal3 und Umfang der durch spezielle Entgelte zu beschaffen-
den Finanzmittel hat sie die gesetzlichen Einschrankungen auf den Rahmen des Ver-
tretbaren und Gebotenen zu beachten.

Finanzertrage

Bei den Finanzertragen ist zu prifen, ob gemaR § 109 GO NRW durch starkere Teil-
habe der Beteiligungen an einer Konsolidierung des Haushalts gegebene Finanzer-
trage erhoht werden kénnen.

Zusatzliche Priufaspekte

Pflichtaufgaben

Bei den Pflichtaufgaben steht zwar nicht das ,,Ob“, aber das ,Wie" der Aufgabenerfil-
lung zur Disposition. Es wird oft angenommen, dass die H6he der Aufwendungen flr
pflichtige Aufgaben wegen der Verpflichtung zur Aufgabenwahrnehmung gar nicht
oder nur wenig beeinflusst werden kann. Das ist aber nicht der Fall. Die Erfahrung
zeigt, dass im Bereich der pflichtigen Aufgaben erhebliche Konsolidierungspotentiale
vorhanden sind.

Freiwillige Aufgaben (Freiwillige Leistungen)

Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben sind solche Aufgaben, zu deren Wahrneh-
mung die Gemeinde nicht gesetzlich verpflichtet ist. Typischerweise entscheidet die
Gemeinde bei freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben frei Gber das ,Ob* und das
-Wie" der Aufgabenwahrnehmung. Bindet sich die Gemeinde durch Vertrag im Be-
reich einer freiwilligen Aufgabe, so andert das nichts am Aufgabencharakter.

Um freiwillige Leistungen handelt es sich im Falle pflichtiger Aufgaben auch, wenn
die Gemeinde teilweise oder vollig auf Gebuhrenertrdge verzichtet oder Erstattun-
gen, Zuschisse oder ahnliche Leistungen gewahrt, die Uber den rechtlich festgeleg-
ten Rahmen hinaus gehen.

Bei allen freiwilligen Leistungen, die die Gemeinde erbringt, hat sie im Einzelnen
zu prifen, ob sie aufgegeben werden kdnnen. Soweit freiwillige Leistungen nicht vol-
lig aufgegeben werden sollen, sind Moéglichkeiten zur Reduzierung des Aufwandes
zu prufen.

Es ist dartber hinaus eine Liste Uber die freiwilligen Leistungen zu erstellen, fortzu-
schreiben und der Aufsichtsbehorde jeweils zusammen mit dem HSK vorzulegen und
bei Bedarf zu erlautern.
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Neue freiwillige Leistungen sind nur zulassig, wenn sie durch den Wegfall bestehen-
der freiwilliger Leistungen mindestens kompensiert werden. Aul3erdem ist der Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

Verlagerungen freiwilliger Leistungen auf andere Bereiche (Eigenbetriebe, AGR, Un-
ternehmen, Fremdvergaben usw.) sind in der Liste entsprechend zu bereinigen. Sie
kénnen nur dann einen Konsolidierungsbeitrag leisten, wenn die Aufgabe dort wirt-
schaftlicher wahrgenommen werden kann. Es ist zu vermeiden, dass es durch die
Verlagerung zu einem Zuschussbedarf oder/und zu einer Minderung der Ertragsab-
lieferung an die Gemeinde kommt.

Ermachtigungsibertragungen

Von Ermachtigungsibertragungen (Ubertragung von Haushaltsmitteln beim Jahres-
abschluss) soll mdglichst gar nicht oder nur sehr zurtickhaltend Gebrauch gemacht
werden. Die Gemeinde muss vor dem Hintergrund der zwischenzeitlich schlechteren
Finanzlage auch in vergangenen Jahren beabsichtigte oder bereits anfinanzierte Pro-
jekte, fur die Ermachtigungsubertragungen vorgesehen sind, erneut auf den Pruf-
stand stellen. Ggf. ist auf eine weitere Realisierung der Projekte zu verzichten oder
es ist die Bildung selbstandig nutzungsfahiger kleinerer Abschnitte vorzusehen und
andere Abschnitte des Projekts sind zeitlich aufzuschieben. Noch nicht begonnene
Maflinahmen sind zurtickzustellen, es sei denn, dass deren Durchfiihrung auf einer
Rechtspflicht beruht.

Nicht in Anspruch genommene Ermachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlun-
gen im Sinne von 8§ 22 Abs. 1 und 2 GemHVO NRW, deren Grundlage entfallen ist
oder die frihestens im Ubernachsten Haushaltsjahr in Anspruch genommen werden
konnten, sind abzusetzen. Sollen dennoch Ermachtigungen tbertragen werden, so
hat der Rat die MaRnahmen in der nach § 22 Abs. 4 GemHVO NRW vorzulegenden
Liste kritisch auf ihre Notwendigkeit und Haushaltsvertraglichkeit zu prifen.

Der Ratsbeschluss Uber die Bildung von Ermachtigungsubertragungen ist der Auf-
sichtsbehorde unverziglich vorzulegen. Dabei sind fur jede Mal3Bhahme der Rechts-
grund und die finanziellen Auswirkungen der Erméachtigungsibertragung darzustel-
len.

Kostenrechnende Einrichtungen

Der Zuschussbedarf fur kostenrechnende Einrichtungen ist konsequent durch Redu-
zierung von Aufwendungen und/oder Steigerung von Ertragen zu begrenzen. In den
Gebuhrenhaushalten durfen keine Unterdeckungen entstehen. Dabei missen sich
die Kalkulationsgrundlagen an den betriebswirtschaftlichen und rechtlich zulassigen
Moglichkeiten ausrichten.

Beteiligungen und Nachweis von Konsolidierungseffekten bei erfolgten Aus-
gliederungen

Die Konsolidierung muss auch alle Beteiligungen der Gemeinde einbeziehen. Auf die
Beteiligungen sind die Mal3stabe der Haushaltskonsolidierung der Gemeinde konse-
quent anzuwenden. Die Méglichkeiten zur Zuschussreduzierung bzw. zur Erzielung
von Uberschiissen durch angemessene Gewinnbeteiligungen fiir den kommunalen
Haushalt sind bei der Aufgabenwahrnehmung, der Gestaltung der Leistungsbezie-
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hungen und der Bilanzierung, auszuschopfen. Auf § 109 GO NRW (Uberschiisse) ist
zu achten.

Im Zuge von Ausgliederungen und Aufgabentbertragungen geplante bzw. beabsich-
tigte Konsolidierungseffekte sind als gesonderte MaRnahmen im HSK darzustellen,
jahrlich fortzuschreiben und dabei daraufhin zu Uberprifen, ob und in welchem Um-
fang sie tatséchlich realisiert werden kénnen.

Finanzplan

Die Gemeinde hat als weiteres Ziel der Haushaltssicherung eine Konsolidierung ihrer
Liquiditatslage mit Nachdruck zu verfolgen. Insbesondere soll sie jede sich bietende
Mdoglichkeit zur Ruckfuhrung der Kredite zur Liquiditatssicherung (Cashmanagement)
nutzen, um sowohl den Aufwand fur Zinsen als auch Risiken durch Zinsanderungen
Zu minimieren.

Bei der Auszahlung fir Investitionen soll die Gemeinde eine Nettoneuverschuldung
vermeiden. Sie soll bei Investitionen bertcksichtigen, dass damit in der Regel Ab-
schreibungen und weitere Folgekosten in Form von Sach- und Personalaufwendun-
gen entstehen, die den Haushaltsausgleich erschweren.

Bilanz
Das HSK soll MaRRnahmen zur Verbesserung der Bilanzstruktur enthalten. Dabei sind
von der Gemeinde u. a. folgende Ziele anzustreben:

- Vorrangiges Ziel muss die Ruckfihrung der Kredite zur Liquiditatssicherung
sein.

- Daneben sollte die Ruckfihrung der langerfristigen Verbindlichkeiten ange-
strebt werden, vor allem dann, wenn die Verbindlichkeiten im interkommuna-
len Vergleich Gberdurchschnittlich sind.

- AulRerdem sollte die Gemeinde eine Optimierung der Struktur des Anlagever-
mdogens anstreben und zu diesem Zweck ihr Vermégen daraufhin untersuche,
inwieweit es fur offentliche Zwecke noch bendtigt wird. Hierbei ist zu bertck-
sichtigen, dass Vermdgensgegenstande in der Regel nur zu ihrem vollen Wert
veraul3ert werden durfen (8 90 Abs. 1 GO NRW).

- HSK-Kommunen haben verstérkt fiur eine Optimierung des Forderungsmana-
gements, insbesondere eine rechtzeitige Geltendmachung mdoglicher Forde-
rungen und eine zigige Realisierung ausstehender, falliger Forderungen, Sor-
ge zu tragen (8 23 Abs. 3 GemHVO NRW).

Malnahmen zur Umsetzung des HSK

Haushaltskonsolidierung ist ein permanenter, dynamischer Prozess. Neben der min-
destens jahrlichen Dokumentation der konkreten Umsetzungsergebnisse hat die
Gemeinde daher in ihrem HSK auch darzulegen, wie sie sicherstellt, dass auf allen
Ebenen der Verwaltung Konsolidierungspotenziale aufgespirt und durch Umset-
zungsmalnahmen ausgeschopft werden. Dies gilt umso mehr, wenn Umsetzungser-
gebnisse nicht vollstandig erreicht werden bzw. Verschlechterungen eingetreten sind,
die zwecks Erreichens des Haushaltsausgleichs zusétzliche Konsolidierungsan-
strengungen erfordern. Die Gemeinde hat ein Kontroll- und Informationssystem auf-
zubauen. Hierdurch soll sichergestellt werden, dass bei einer Gefahrdung der Zieler-
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reichung eine Ursachenanalyse erfolgt, auf der aufbauend unmittelbar gegensteu-
ernde Mal3Bnhahmen geplant und eingeleitet werden.

Ab dem zweiten Jahr der Pflicht zur Aufstellung eines HSK sind die Umsetzungser-
gebnisse von der Gemeinde in der Fortschreibung des HSK zu dokumentieren und
zu erlautern.

10
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Vorlaufige Haushaltsfuhrung bei nicht genehmigtem Haus-
haltssicherungskonzept

Urspringlich waren die einschlagigen Rechtsgrundlagen fur die vorlaufige Haushalts-
fuhrung (8 82 GO NRW) fir den (Ausnahme-)Fall gedacht, dass zwischen Beginn
des Haushaltsjahres und Bekanntgabe der Haushaltssatzung nur einige Wochen zu
Uberbrucken sind. Die GO NRW geht im Grundsatz davon aus, dass der Haushalts-
plan mit Beginn des Haushaltsjahres in Kraft tritt (§ 78 Abs. 3 S. 1 GO NRW). Gelingt
es der Gemeinde nicht, rechtzeitig zum Jahreswechsel die Haushaltssatzung zu er-
lassen, fehlt ihr diese verbindliche Grundlage der Haushaltsfiihrung. § 82 GO NRW
schafft fir diesen Ubergangszeitraum ohne rechtswirksamen Haushalt die rechtli-
chen Grundlagen, damit die Aktivitaten der Gemeinde nicht zum Erliegen kommen,
sondern notwendige MalRRnahme fortgesetzt und gesetzliche Verpflichtungen ein-
gehalten werden kdnnen.

Die Norm betrifft aber auch Gemeinden mit einem nicht genehmigten HSK, da die
Haushaltssatzung einer zur Aufstellung eines HSK verpflichteten Gemeinde erst
nach Erteilung der Genehmigung des HSK bekannt gemacht werden darf (§ 80
Abs.5S.5 GO NRW).

Grundsatze

Der im Entwurf aufgestellte Haushaltsplan der Gemeinde bleibt zwar in der Zeit der
vorlaufigen Haushaltsfihrung die haushaltswirtschaftliche Leitlinie fir Rat und Ver-
waltung und hat auch weiterhin eine unverzichtbare Funktion als buchungstechni-
sche Grundlage. Gleichwohl sind die Vorschriften tber die vorlaufige Haushaltsfuh-
rung in diesen Fallen die alleinige rechtliche Grundlage der Haushaltsflihrung, da die
Haushaltssatzung mangels 6ffentlicher Bekanntmachung nicht wirksam ist.

Die folgenden Vorgaben orientieren sich einerseits an der Notwendigkeit, den unab-
weisbar erforderlichen Konsolidierungskurs in Gemeinden ohne ein genehmigtes
HSK nachhaltig zu fordern und zu fordern. Andererseits liegt ihnen die Erkenntnis
zugrunde, dass die Kommunalaufsicht Gemeinden, die sich Uber einen langeren
Zeitraum - unter Umstdnden mehrere Jahre — in der vorlaufigen Haushaltsfihrung
bewegen, mit der strikten Durchsetzung des rechtlichen Rahmens, den die GO NRW
bietet, nicht in jedem Fall gerecht werden kann.

Vor diesem Hintergrund hat die Kommunalaufsicht die Mdglichkeit, Handlungen von
Gemeinden ohne genehmigtes Haushaltssicherungskonzept, die sich innerhalb des
im Folgenden abgesteckten Rahmens bewegen, nicht zu beanstanden. Zugleich bil-
det dieser Rahmen aber die &uRerste Grenze des kommunalaufsichtlich Hinnehmba-
ren.

Vorlaufige Haushaltsfihrung gemaf 8 82 GO NRW

In der vorlaufigen Haushaltsfihrung muss die gesamte Haushalts- und Finanzwirt-
schaft der Gemeinde mit dem Ziel gefuihrt werden, baldmdglichst ein genehmigungs-
fahiges HSK aufstellen zu kénnen, um den vom Gesetz vorgesehenen Zustand ge-
ordneter Finanzverhaltnisse wieder herzustellen. Auch in der vorlaufigen Haushalts-
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fuhrung gelten unverandert alle Haushaltsgrundsétze und Haushaltsziele der Ge-
meindeordnung.

Die vorlaufige Haushaltsfiuhrung als Folge der Nicht-Genehmigung des HSK stellt
noch deutlich hohere Anforderungen an eine Konsolidierung der kommunalen Haus-
haltsfihrung als die Bewirtschaftung eines Haushalts mit genehmigtem HSK. Dies
muss Konsequenzen fur die Finanzwirtschaft in den betroffenen Kommunen selbst
haben und ebenso fur das Verhalten der Finanzaufsicht gegentber diesen Gemein-
den. Der Umgang mit der vorlaufigen Haushaltsfiihrung muss auf allen kommunalen
Ebenen und bei allen Verantwortungstragern von der Einsicht gepragt sein, dass es
keine Alternative zur schnellstmdglichen Aufstellung eines genehmigungsfahigen
HSK gibt. Bis dieses Ziel erreicht ist, ist der finanzwirtschaftliche Spielraum der be-
troffenen Gemeinden auch gegeniber den Gemeinden mit einem genehmigten HSK
deutlich eingeschrankt.
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Entwicklung Eigenkapital

Die Stadt Dormagen hat zum 01.01.2008 ihre Haushaltswirtschaft auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt.

Nachdem der stadtische Jahresabschluss 2008 noch mit einem Uberschuss in Héhe
von 822.944,85 € abschlieBen konnte, schlossen die folgenden Jahresabschliisse
mit Fehlbetragen ab:

Jahresabschluss | Fehlbetrag

2009 6.139.963,83 €
2010 2.683,729,29 €
2011 1.943.279,52 €
2012 3.613.683,27 €

Somit verringerte sich die Ausgleichsricklage von urspringlich 21.663.733,95 € am
01.01.2008 durch die Entnahmen der Fehlbetréage 2009-2012 auf 7.283.078,04 €.

Somit wirde sich die Ausgleichsricklage in 2013 auf 7.316.078,04 € reduzieren.
Nach aktueller Prognose auf Basis der Produktberichte zum 30.09.2013 wird die
Ausgleichsriicklage in 2013 komplett aufgezehrt und die Allgemeine Ricklage in An-
spruch genommen werden mussen. Die weitere prognostizierte Entwicklung des Ei-
genkapitals kann der nachfolgenden Tabelle entnommen werden.
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Entwicklung Eigenkapital inkl. Ausgleichsriicklage

Fortschreibung Haushaltssicherungs-

Bilanzposten

nach § 41
Abs. 3Nr. 1 Stand Stand Stand
GO NRW 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011
€ € €
Allgemeine Riicklage 137.039.842,02 137.039.842,02 137.039.842,02

Sonderrucklagen

0,00

0,00

0,00

Ausgleichsricklage

21.663.733,95

15.523.770,12

12.840.040,83

Jahresiiberschuss/
Jahresfehlbetrag

-6.139.963,83

-2.683.729,29

-1.943.279,52

Summe Eigenkapital

152.563.612,14

149.879.882,85

147.936.603,33

Bilanzposten

nach § 41 voraussichtlicher | voraussichtlicher
Abs.3Nr. 1 Stand Stand Stand
GO NRW 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014

€ € €
Allgemeine Riicklage 137.039.842,02 137.039.842,02 129.007.920,06
Sonderriicklagen 0,00 0,00 0,00
Ausgleichsriucklage 10.896.761,31 7.283.078,04 0,00
Jahresiiberschuss/
Jahresfehlbetrag -3.613.683,27 -15.315.000,00 -5.143.000,00

Summe Eigenkapital

144.322.920,06

129.007.920,06

123.864.920,06

Bilanzposten

nach § 41 voraussichtlicher | voraussichtlicher | voraussichtlicher
Abs.3Nr. 1 Stand Stand Stand
GO NRW 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017

€ € €
Allgemeine Riicklage 123.864.920,06 121.851.320,06 117.264.120,06
Sonderriicklagen 0,00 0,00 0,00
Ausgleichsricklage 0,00 0,00 0,00
Jahresiiberschuss/
Jahresfehlbetrag -2.013.600,00 -4.587.200,00 -4.300.700,00

Summe Eigenkapital

121.851.320,06

117.264.120,06

112.963.420,06
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Ausblick

Das vorgelegte HSK basiert auf drei Saulen:

1. Aufwandsreduzierung,
2. Ertragssteigerung,
3. Reduzierung des Defizits der Beteiligungen.

Bei Aufwandsreduzierungen fiihrt jeder eingesparte Euro unmittelbar zur Entlastung
des stadtischen Haushalts. Die stadtischen Beteiligungen sollen ihren Beitrag dazu
durch Reduzierung ihres Defizits leisten.

Ertragssteigerungen fiihren in den ersten Jahren der Haushaltssicherung zur Redu-
zierung der Schlisselzuweisungen durch das Land NRW (Transferleistungen). Hier
bleibt fir die Stadt Dormagen letztlich nur ein Anteil von 10 % je eingenommenen
Euro Ubrig. Dennoch muss es Ziel der Stadt sein, von diesen Transferleistungen un-
abhangig zu werden, da nur so die als notwendig erachteten stadtischen Aufwen-
dungen dauerhaft gedeckt werden kdnnen.

Diese Zielsetzung verfolgt das vorgelegte HSK, indem parallel zu den vorgesehenen
Ertragssteigerungen z. B. durch Erhdhung der Realsteuersatze auch erhebliche Neu-
ansiedlungen von Gewerbebetrieben und damit eine dauerhafte Starkung der stadti-
schen Ertragskraft vorgesehen ist.

Interkommunale Zusammenarbeit

Bereits seit einiger Zeit praktizieren Stadte und Gemeinden in vielen Aufgabenberei-
chen kommunale Zusammenarbeit. Die Beispiele reichen von der Ausweisung ge-
meinsamer Gewerbegebiete Uber den Zweckverband zur Wasserversorgung, der
Bildung von kommunalen Rechenzentren zur Nutzung der IT-Infrastruktur, die ge-
meinsame Organisation des Brandschutzes bis hin zu Projekten im Bereich Touris-
mus oder Regionalmarketing. Ziel dieser Zusammenarbeit ist die effiziente Leis-
tungserbringung.

Die interkommunale Zusammenarbeit ist ein strategisch wichtiges Handlungsfeld,
das gerade vor dem Hintergrund der anhaltenden Finanzknappheit der 6ffentlichen
Haushalte und des zukunftigen demografischen Wandels an Bedeutung gewinnt.

Diese Zusammenarbeit kann vertikal zwischen Kreisen und Kommunen oder hori-
zontal zwischen den Kommunen untereinander stattfinden. Fur Stadte und Gemein-
den ist sie einer der wichtigsten Schritte, Burokratien abzubauen und Verwaltungen
verantwortungsvoll zu verschlanken. Viele Aufgaben kdnnen gemeinsam schneller,
birgerfreundlicher und kostengtinstiger erledigt werden. Dies ist auch unter dem As-
pekt des demografischen Wandels und eines prognostizierten Fachkraftemangels
geboten.
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Wahrend friher oftmals durch das Kirchturmdenken das kommunalpolitische Han-
deln gepragt wurde, wird heute die interkommunale Zusammenarbeit als Chance
begriffen neue Gestaltungsspielraume zu schaffen, indem z. B. Entwicklungspotenzi-
ale gebiindelt und Infrastruktureinrichtungen gemeinsam unterhalten werden. Dies ist
gerade vor dem Hintergrund des demografischen und wirtschaftstrukturellen Wan-
dels, der die Entwicklungsmoglichkeiten der Kommunen einschrénkt, erforderlich.

Auf Grund der finanziellen Situation suchen viele Kommunen nach weiteren Berei-
chen zur interkommunalen Zusammenarbeit. Im Fokus stehen jetzt vielfach verstarkt
die internen Servicebereiche. Uber die Zusammenarbeit z. B. im Bereich des Einkau-
fes, der Personaldienstleistungen, der Finanzbuchhaltungen wird eine Effizienzstei-
gerung erwartet, da hier Gréf3envorteile ausgenutzt werden kénnen, die letztendlich
zu Personalabbau und Aufwandreduzierung fuhren.

Im Bereich der Interkommunalen Zusammenarbeit hat die Stadt Dormagen bereits in
den vergangenen Jahren eine Vorreiterrolle im Rhein-Kreis Neuss eingenommen. So
wurden die Aufgaben des Historischen Archivs, der Rechnungsprifung, des Geoda-
tenmanagements und der Bearbeitung von Beihilfen an den Kreis Ubertragen.

Der Rat der Stadt Dormagen hat in seiner Sitzung am 11.12.2012 beschlossen in
den Bereichen Vollstreckung, Hosting und Support von Software, Veranlagung von
Steuern und Abgaben und Buchhaltung interkommunal mit der Gemeinde Rommers-
kirchen zusammen zu arbeiten. Hier befinden sich beide Verwaltung schon jahrelang
in einer engen Zusammenarbeit (Betreuung des Finanzverfahrens durch die Stadt
Dormagen), deren positiver Effekt sich jetzt bemerkbar macht.

Zum 01.04.2013 wurde fur den Bereich Vollstreckung eine o6ffentlich-rechtliche Ver-
einbarung abgeschlossen und die Aufgabe der Vollstreckung fur die Gemeinde
Rommerskirchen durch die Stadt Dormagen wahrgenommen.

Aktuell stehen die Beschlussfassungen Uber die offentlich-rechtlichen Vereinbarun-

gen Uber

- die Bereitstellung, Pflege und fachliche Unterstlitzung von Softwareprodukten,

- die Wahrnehmung von Aufgaben des Steueramtes,

- die Wahrnehmung der Aufgaben der Stammdatenpflege der personenbezogenen
Daten im Finanzwesen und

- die Wahrnehmung der Aufgaben der Zahlungsabwicklung

an.

Die Stadt Dormagen wird danach die Bereitstellung, Pflege und fachliche Unterstut-
zung von Softwareprodukten sowie die Aufgaben der Zahlungsabwicklung der Ge-
meinde Rommerskirchen tbernehmen, wahrend die Gemeinde Rommerskirchen die
Veranlagung und Sachbearbeitung im Bereich der Hundesteuer, der Vergnigungs-
steuer und der Zweitwohnsteuer sowie die Stammdatenpflege der personenbezoge-
nen Daten im Finanzwesen tbernimmt.

Die o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen sollen vom Rat der Stadt Dormagen in sei-
ner Sitzung am 15.10.2013 beschlossen werden, nachdem der Hauptausschuss
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diesbeziiglich eine einstimmige Beschlussempfehlung ausgesprochen hat. Naheres
hierzu kann der Drucksache 8/1657 entnommen werden.

In Zusammenarbeit mit der Nachbarstadt Neuss erfolgen die Vorbereitungen und
Planungen fur das Interkommunale Gewerbegebiet am Silbersee.
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Entwicklung Gewerbesteuer

Der Gewerbesteueransatz wurde auf Grund des Ergebnisses 2012 und der Progno-
sen 2013 jahrlich mit 20,3 Mio. € veranschlagt.

Die aktuellen Orientierungsdaten 2014 — 2017 des Landes NRW weisen bei den
Gewerbesteuerertrdgen landesweit jahrliche Steigerungen im Durchschnitt von 3 %
aus. Daraus ergabe sich eine statistische Steigerung der Ertrage bis 2017 um Uber

610 TE€.

Fortschreibung Haushaltssicherungs-

Auszuq aus den Orientierungsdaten vom 09.07.2013:

1. Orientierungsdaten 2014 — 2017 fir die mittelfristige Ergebnis- und Fi-
nanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbdnde des Landes Nord-

rhein-Westfalen

Absolut Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr
Orientierungsdaten
2012 | 2013 | 2013 ! 2014 ]| 2015 | 2016 | 2017
in Mio. Euro in %
Einzahlungen / Ertrage
St._euern und dhnliche Abgaben 20.457 | 20.985 +26| +38| +37| +386 +34
{Einzahlungen) ’ ’ ' '
davon:
Gemeindeanteil an der 6500 6.756 +39! +57| +57| +53 +49
Einkommensteuer” | - ; ' : ' ' '
Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer 940 950 +1,11 +33 +3,2| +3,1 +3,0
Gewerbesteuer| g 75| gg52| +20] +33| +3,1| +30 +29
(brutto) : ’ ' '
Grundsteuer| 5 gs5| 3018 +20{ +1,8| +1,8| +1,8 +18
Aund B g ' ' '
Sonstige Steuemund | 4051 35| gg! 00| 00| 00 0,0
ahnliche Einzahlungen
Kompe-_nsatlonfamlllenlelstungs- 700 720° +29| -14| +a9| +27 +2.6
ausgleich (Ertrige)
Zuweisungen des Landes im Rahmen
des Steuerverbundes (Ertrage) B *2,8| +83) +3,0) +45 +4,1
davon:
Schliisselzuweisungen an Gemeinden, 7146| 7.345 +28! +83| +30]| +45 +41
Kreise und Landschaftsverbande . : ’ ’ : ' '
Aufwendungen
Personalaufwendungen +10| +10] +1,0 +1,0
Al_.lfwenc_iungen fiir Sach- und +10| +10] +10 +10
Dienstleistungen ’ ' '
Sozialtransferaufwendungen +20| +20] +20 +2,0
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Diese statistische Steigerungsrate muss seine Grenze jedoch in der Ertragskraft der
ortlichen Unternehmen finden. Da zurzeit keine weiteren, unbebauten und verfligba-
ren Gewerbeflachen zur Verfigung stehen, kdnnen Steigerungen der Ertrédge nur im
Rahmen des Bestandes erwirtschaftet werden.

Bei den sehr hohen Gewerbesteuerertragen in den Kalenderjahren 2011 und 2012
konnen weitere erhebliche Steigerungen nicht statistisch hochgerechnet werden.

Entwicklung der Gewerbesteuer 2001 bis 2014:

25.000

20.000 A

15.000

in T€

10.000

5.000 H

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Haushaltsjahr

bis 2012 = IST-Werte, 2013 = Prognose zum Jahresende, 2014 = Ansatz

Eine Steigerung der Gewerbesteuerertrdge hin zur Abundanz kénnte nur durch An-
hebung des Hebesatzes von derzeit 450 v. H. auf Werte oberhalb von 700 v. H. er-
folgen. Eine Nachhaltigkeit ware dadurch nicht gegeben, da die bestehenden Betrie-
be in ihrem wirtschaftlichen Handeln schwer beeintrachtigt wirden. Aber insbesonde-
re konnten keine notwendigen Neuansiedlungen realisiert werden. Die Folge ware
ein langfristiges ,Gewerbesterben”. Eine Haushaltskonsolidierung kann nicht ohne
Gewerbesteuerwachstum herbeigefiihrt werden. Als Zielmarke mussen gréRRenklas-
senubliche Gewerbesteuerertrage generiert werden.

Langfristig sollten sich die Gewerbesteuerertrage in einem Korridor von 30 bis
45 Mio. € p. a. bewegen.
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Die Fortschreibung/Neuaufstellung des Flachennutzungsplans bertcksichtigt diesen
Umstand und weist parallel zur Fortschreibung des Gebietsentwicklungs- und Regio-
nalplanes der Bezirksregierung Dusseldorf verschiedene Suchraume fiir die Auswei-
sung neuer Gewerbeflachen (GIB) aus (z. B. interkommunales Gewerbegebiet am
Silbersee etc.). Bei hartnéckiger Verfahrensdurchfihrung kénnte Baurecht fur die
ersten Flachen im Kalenderjahr 2015/2016 entstehen. Die Finanzplanung rechnet
erstmals mit erhdhten Ertragen ab dem Kalenderjahr 2017 ff.

40
35

> N0 - n

20 ~

Millionen €

15
10 +

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

O Landesdurchschnitt @ Dormagen

Wie aus der vorangegangenen Darstellung ersichtlich, bleibt die Stadt Dormagen bei
den Gewerbesteuerertragen deutlich hinter Stadten entsprechender GroRRenklassen
zurtck. In dem Wirtschaftsraum Koln/Dusseldorf sollte Dormagen auf Grund der U-
beraus positiven Rahmenbedingungen Gewerbesteuerertrage realisieren kdnnen,
wie z. B. die Stadt Hilden (rd. 54.700 Einwohner) mit 52,5 Mio. € (Planung 2014), die
Stadt Hurth (rd. 56.400 Einwohner) mit 36,28 Mio. € (Planung 2013) oder die Stadt
Langenfeld (rd. 57.000 Einwohner) mit 49,74 Mio. € (Planung 2013).
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Entwicklung 2014 bis 2024:

Gewerbesteuer
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Mit weiteren Gewerbesteuerertragen konnte bei einer Realisierung des Fachmarkt-
zentrums (oder anderer Einzelhandelsnutzung) auf dem Gelande der ehemaligen
Zuckerfabrik gerechnet werden.

Durch Beschluss des Rates vom 11.12.2012 wurde der Gewerbesteuerhebesatz von
440 v. H. auf 450 v. H. erhoht.
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Entwicklung Schlisselzuweisungen nach dem Gemeinde-
finanzierungsgesetz (GfG)

Die Schlusselzuweisungen haben den Zweck, fehlende eigene Steuerkraft einer
Kommune auszugleichen. Die Hohe der Schlisselzuweisungen ergibt sich aus der
Differenz zwischen sog. Ausgangsmesszahl und der Steuermesszahl multipliziert mit
dem Faktor 0,9. Ubersteigt die Steuermesszahl die Ausgangsmesszahl, so entfallen
die Schliusselzuweisungen des Landes (sog. Abudanz).

Zur Berechnung der Schlisselzuweisung 2014 sind die individuellen Ertrage der
Stadt Dormagen im Zeitraum vom 01.07.2012 bis 30.06.2013 mal3geblich (Refe-
renzperiode). Die HOhe der Schliusselzuweisung bemisst sich letztendlich nach der
durch das Land NRW zur Verfiigung gestellten Verteilungsmasse, die sich prozentu-
al aus den Einnahmen aus der Einkommensteuer, der Kérperschaftssteuer, der Um-
satzsteuer und den Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer zusammen setzt.

Auf Grund der periodenbezogenen Berechnung schwanken die Schlisselzuweisun-
gen entsprechend der konjunkturellen Entwicklung teilweise jahrlich stark und sind
nicht durch die Stadt beeinflussbar.

Entwicklung der Schlliisselzuweisungen:
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Ebenso hat die Stadt Dormagen keinen Einfluss auf die HOhe und Gewichtung der
Ansatze im GfG. Hieraus ergeben sich im aktuellen Haushaltsjahr gegeniber dem
Vorjahr "Mehrertrage bzw. -einzahlungen® im stadtischen Haushalt (nach der Modell-
rechnung der Landes NRW vom August 2013).

Ein Haushaltssicherungskonzept, das auf eine Ertragssteigerung als eine wesentli-
che Saule der Konsolidierung setzt, wird auch nicht nachhaltig mit Schlisselzuwei-
sungen planen durfen, denn das Ziel muss die Abudanz und damit der vollige Weg-
fall der Schlusselzuweisungen sein.
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Entwicklung der Planstellen

. @ Beamte
Entwicklung der Planstellen 2001 - 2014 B Angestellte/ Beschaftigte
OArbeiter
1000 —
DOgesamt:
900 -
800 - ] — — _
700
600 -
500 H
400 -
300 +
200 -
100 -
04 L L | L | L | L | L | L L | L | L | L | L | L L1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Beamte 210 208 211 209 209 209 201 205 210 213 216 216 209 208
Angestellte/ 407 405 403 395 391 623
Beschaéftigte 603 599 594 540 529 539 545 542
Arbeiter 237 237 251 249 240 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gesamt: 854 | 850 [ 865 | 853 | 840 | 832 | 804 | 804 | 804 | 753 | 745 | 755 | 754 | 750
inform. "anteilig” | 689,46 | 690,24 | 687,66 | 679,36 | 664,04 [ 652,4 | 628,62 | 628,28 | 631,81 | 634,45 | 626,57 | 640,72 | 636,12 | 631
*1) *2) *3) *4) *5) *6) *7) *8) *9) *10) *11)
*1) inkl. Eigenbetrieb Bader (10 Stellen) *2) inkl. Eigenbetrieb Bader (9 Stellen)
*3) @) gem. TVOD Angestellte und Arbeiter seit 1.10.2005 = Beschaéftigte; b) inkl. 27 Stellen fir Eigenbetrieb Bader (9 St.), ARGE (7 St.), Beurlaubte (11 St.)
*4) inkl. Eigenbetrieb (191 Beschéft.) u. AGR (7 Bea./94 Beschaft.) *B) inkl. Eigenbetriebe (190 bzw. 50 Beschéft.) u. AGR (7 Bea./94 Beschaft.)
*6) inkl. Eigenbetriebe (190 bzw. 50 Beschaft.) u. ASR (7 Bea./93 Beschaft.) *7) inkl. Eigenbetriebe (133 bzw. 54 Beschéft.) u. ASR (7 Bea./92 Beschaft.)
*7) Komprimierung der Stellen der Reinigungskrafte von 127 in 2009 auf 77 in 2010 und Besetzung mit jeweils 2 Beschaftigten
*8) inkl. Eigenbetriebe (129 bzw. 50 Beschaft.) u. AGR (7 Bea./91 Beschéft.) *9) inkl. Eigenbetriebe (128 bzw. 50 Beschéft.) u. ASR (7 Bea./91 Beschéft.)
*10) inkl. Eigenbetriebe (132 bzw. 47 Beschéft.) u. AGR (7 Bea./91 Beschaéft.) *11) inkl. Eigenbetrieb ED (131 Beschéft.) u. ASR (7 Bea./91 Beschéft.)
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Mittendrin: Im Leben

Dor Fortschreibung Haushaltssicherungs-
: konzept
S
. @ Beamte
Entwicklung der Planstellen 2001 - 2014 B Angestellte/ Beschaftigte
800 — — O Arbeiter
- unter Beriicksichtigung der Teilzeit - Dgesamt:
700 - _ _ -
600 - [ [ [
500 -
400 H
300 4 H
200 - H
100 -
04 L L | L | L L L | L | L L | L | L L L | L1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Beamte 194,62] 194,1 |1 195,93 193,93 [ 191,98 | 193,23 | 183,9 | 187,55] 193,1 | 197,92] 199,72] 199,3 | 192,75] 190,12
Angestellte/ | 345,14 | 347,05 342,92 | 338,62 | 334,7
Beschaftigte 459,17 | 444,72 440,73 ] 438,71 | 436,53 | 426,85 | 441,42 443,37 | 440,88
Arbeiter 149,7 [ 149,09 | 148,81 | 146,81 | 137,36 0 0 0 0 0 0 0 0 0
gesamt: 689,5(690,2| 687,7|679,4] 664 |652,4]628,6]628,3]631,8]634,5]626,6] 640,7] 636,1] 631
*1) *2) *3) *4) *5) *6) *7) *8) *9) *10) *11)
*1) inkl. Eigenbetrieb Bader (7,74 Stellen) *2) inkl. Eigenbetrieb Bader (7,32 Stellen)

*3) inkl.
*4) inkl.
*5) inkl.
*6) inkl.
*7) inkl.
*8) inkl.
*9) inkl.

25,91 Stellen fur Eigenbetrieb Bader (7,04 Stellen), ARGE (8,87 Stellen) , Beurlaubte (10,0 Stellen)
Eigenbetrieb (93,68 Beschaftigte) und ASR (6,61 Beamte/ 91,34 Beschéftigte)

Eigenbetriebe (91,16 und 34,75 Beschéftigte) und AR (6,61 Beamte/ 91,95 Beschéftigte)
Eigenbetriebe (90,65 und 36,17 Beschéftigte) und ASR (6,54 Beamte/ 91,17 Beschéftigte)
Eigenbetriebe (84,98 und 39,12 Beschaéftigte) und ASR (6,54 Beamte/ 90,15 Beschaéftigte)
Eigenbetriebe (81,70 und 36,72 Beschaéftigte) und AGR (6,54 Beamte/ 89,15 Beschaftigte)
Eigenbetriebe (84,47 und 35,50 Beschéftigte) und AR (6,54 Beamte/ 89,15 Beschéaftigte)

*10) inkl. Eigenbetriebe (88,18 und 31,50 Beschéftigte) und ASR (6,54 Beamte/ 89,15 Beschéftigte)
*11) inkl. Eigenbetrieb ED (84,02 Beschéftigte) und ASR (6,54 Beamte/ 88,84 Beschaéftigte)
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Entwicklung Allgemeine Finanzwirtschaft

Budget 010:
Nach den Vorgaben des Innenministeriums (siehe Leitfaden zu den MaRhahmen und

Verfahren zur Haushaltssicherung*) missen die Hebesatze der Realsteuern (Grund-
steuern und Gewerbesteuer) bezogen auf die GemeindegréRenklasse mindestens in
Hohe des jeweiligen Landesdurchschnitts festgesetzt sein. Die Grundsatze der Fi-
nanzmittelbeschaffung nach § 77 GO NRW bleiben unberthrt.

Gewogene Durchschnittshebeséatze der Realsteuerarten
im 1. Halbjahr 2013

Grundsteuer A|Grundsteuer B| Gewerbesteuer

Prozent

Quelle:

Information und Technik Nordrhein-Westfalen

(IT.NRW), Informationssystem Finanzstatistik (ISF),

Ergebnisse der vierteljahrlichen Kassenstatistik so-

wie eigene Berechnungen

Land insgesamt 249 495 444
Kreisfreie Stadte mit ... bis unter ... Einwohnern

Merkmal

500.000 und mehr 197 511 464
300.000 — 500.000 275 593 479
150 000 — 300 000 244 551 472
weniger als 150.000 254 597 490
Zusammen 238 545 469
Kreis- bzw. stadteregionsangehdrige Gemeinden mit ... bis unter ...
Einwohnern
60.000 und mehr 264 489 449
25.000 — 60.000 252 456 416
10.000 — 25.000 244 432 417
weniger als 10.000 253 431 418
Zusammen 250 459 426

* Der Leitfaden wurde auf Grund des Starkungspaktgesetzes mit Erlass vom 25. Mai 2012
zum 30. September 2012 aufgehoben.
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Mittendrin: Im Leben

Dor Fortschreibung Haushaltssicherungs-
konzept

e

010.1) Grundsteuer A

Der Rat der Stadt Dormagen hat den Hebesatz der Grundsteuer A ab 2013
von 220 v. H. auf 241 v. H. erh6ht. Dies entsprach dem damaligen gewoge-
nen Durchschnittshebesatz der Grundsteuer A fur kreisangehdrige Gemein-
den mit mehr als 60.000 Einwohnern. Aktuell liegt der entsprechende gewo-
gene Hebesatz der Grundsteuer A bei 264 v. H.

Konsolidierungsbeitrag ab 2014 jahrlich (ggi. HSK 2013): 0€

HSK 2013:

Nach den Vorgaben des Innenministeriums wird der Realsteuerhebesatz der
Grundsteuer B von derzeit 220 v. H. auf 241 v. H. angehoben.

Konsolidierungsbeitrag ab 2013 jahrlich: 11.000 €

010.2) Grundsteuer B

Der Rat der Stadt Dormagen hat am 11.12.2012 beschlossen den Hebesatz
fur die Grundsteuer B von 425 v. H. auf 435 v. H. zu erhdéhen. Dieser Hebe-
satz lag zum damaligen Zeitpunkt 10 v. H. unter dem gewogenen Durch-
schnittshebesatz der Grundsteuer B fir kreisangehérige Gemeinden mit
mehr als 60.000 Einwohnern. Derzeit liegt dieser gewogene Durchschnitts-
hebesatz bei 489 v. H.

Konsolidierungsbeitrag ab 2014 jahrlich (ggi. HSK 2013): 0€

HSK 2013:

Der Rat der Stadt Dormagen hat am 11.12.2012 beschlossen den Hebesatz
fur die Grundsteuer B von 425 v. H. auf 435 v. H. zu erh6hen. Diese Erho-
hung ergibt einen Konsolidierungsbeitrag von 230.000 € pro Jahr. Zur ge-
planten Erh6hung des Hebesatzes im Entwurf des HSK auf 445 v. H. ergibt
sich allerdings eine Reduzierung des Konsolidierungsbeitrages um 230 T€.

Konsolidierungsbeitrag ab 2013 jahrlich: 170.000 €

Entwurf HSK 2013:

Nach den Vorgaben des Innenministeriums wird der Realsteuerhebesatz der
Grundsteuer B von derzeit 425 v. H. auf 445 v. H. angehoben.

Konsolidierungsbeitrag ab 2013 jahrlich: 400.000 €
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Gewerbesteuer

Der Rat der Stadt Dormagen hat am 11.12.2012 beschlossen, den Hebesatz
der Gewerbesteuer von 440 v. H. auf 450 v. H. anzuheben. Diese Erhéhung
und die geplante Ausweisung eines neuen Gewerbegebietes am Silbersee
fuhren zu erhdhten Gewerbesteuerertragen. Aktuell bleiben die Gewerbe-
steuerertrage etwas hinter den Erwartungen zurlick. Gegentuber dem HSK
2013 ergeben sich daher folgende Anderungen bei den Konsolidierungsbe-
tragen:

Konsolidierungsbeitrag 2014 (ggu HSK 2013): - 2.000.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2015 (ggu HSK 2013): - 2.000.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2016 (ggi HSK 2013): - 2.000.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2017 (ggu HSK 2013): - 2.000.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2018 (ggu HSK 2013): - 1.000.000 €
Konsolidierungsbeitrag ab 2019 jahrlich (ggi HSK 2013): 0€
HSK 2013 :

Der Rat der Stadt Dormagen hat am 11.12.2012 beschlossen, den Hebesatz
der Gewerbesteuer von 440 v. H. auf 450 v. H. anzuheben. Diese Erhéhung
und die geplante Ausweisung eines neuen Gewerbegebietes am Silbersee
fuhren zu den nachfolgenden Konsolidierungsbeitragen.

Konsolidierungsbeitrag 2017 2.340.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2018 6.340.000 €
Konsolidierungsbeitrag ab 2019 jahrlich 10.340.000 €

Entwurf HSK 2013:

Die Stadt Dormagen plant die Ausweisung eines neuen Gewerbegebietes
am Silbersee. Nach erfolgter Planung kann in einigen Jahren mit ersten An-
siedlungen und entsprechenden Gewerbesteuerertrdgen gerechnet werden.

Konsolidierungsbeitrag 2017: 2.000.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2018: 6.000.000 €
Konsolidierungsbeitrag ab 2019 jahrlich: 10.000.000 €
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Gewerbesteuer
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010.4) Anteil an der Einkommensteuer

Die prozentualen Steigerungen bis 2017 sind den Orientierungsdaten fur
2014 ff. entnommen. Von 2018 bis 2024 wurde eine Steigerung von jahrlich
1,99 % eingerechnet. Dies entspricht dem geometrischen Mittelwert der letz-

ten zehn Jahre.

Konsolidierungsbeitrag 2014 (ggu. HSK 2013): 1.532.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2015 (ggu. HSK 2013): 1.752.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2016 (ggu. HSK 2013): 3.387.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2017 (ggu. HSK 2013): 4.228.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2018 (ggu. HSK 2013): 4.005.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2019 (ggu. HSK 2013): 3.767.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2020 (ggu. HSK 2013): 3.515.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2021 (ggu. HSK 2013): 3.914.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2022 (ggu. HSK 2013): 4.327.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2023 (ggu. HSK 2013): 4.751.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2024 (ggu. HSK 2013): 5.187.000 €
Anteil an der Einkommensteuer
45
B
0| gy ™
w 25
T
S 201
= 15 -
10 -
5 .
0 T T T T T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2024
OHSK 2013 @Veranderung HSK 2014 ggii. HSK 2013
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010.5) Anteil an der Umsatzsteuer

Die prozentualen Steigerungen bis 2017 sind den Orientierungsdaten fur
2014 ff. entnommen. Von 2018 bis 2024 wurde eine Steigerung von jahrlich
1,93 % eingerechnet. Dies entspricht dem geometrischen Mittelwert der letz-
ten zehn Jahre. Der Konsolidierungsbeitrag &ndert sich gegentber den Wer-

ten aus dem HSK 2013 wie folgt:

Konsolidierungsbeitrag 2014 (ggu. HSK 2013): - 32.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2015 (ggu. HSK 2013): - 39.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2016 (ggu. HSK 2013): 41.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2017 (ggu. HSK 2013): 116.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2018 (ggu. HSK 2013): 116.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2019 (ggu. HSK 2013): 115.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2020 (ggu. HSK 2013): 115.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2021 (ggu. HSK 2013): 116.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2022 (ggu. HSK 2013): 116.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2023 (ggu. HSK 2013): 116.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2024 (ggu. HSK 2013): 117.000 €
Anteil an der Umsatzsteuer
4.500
4.000 EE—
3.500 - pm = ™ =
3000 | [ |
2.500
W
2 2.000 |
5
8 1500 |
1.000
500
0 T T T T T T T T T T
S00 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
OHSK 2013 B Veranderung HSK 2014 ggi. HSK 2013
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010.6) Kompensationsleistungen (Familienausgleich)

Die Steigerungsraten bis 2017 sind den Orientierungsdaten entnommen. Ab
2018 sind jahrliche Steigerungen von 3,62 % (geometrischer Mittelwert der

letzten zehn Jahre) eingerechnet.
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Mittendrin :im Le

e )

Konsolidierungsbeitrag 2014 (ggu. HSK 2013): 48.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2015 (ggu. HSK 2013): 66.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2016 (ggu. HSK 2013): 150.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2017 (ggu. HSK 2013): 233.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2018 (ggu. HSK 2013): 262.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2019 (ggu. HSK 2013): 340.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2020 (ggu. HSK 2013): 422.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2021 (ggu. HSK 2013): 510.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2022 (ggu. HSK 2013): 599.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2023 (ggu. HSK 2013): 694.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2024 (ggu. HSK 2013): 793.000 €

Millionen €

Leistungen Familienleistungsausgleich

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

OHSK 2013 @ Veranderung HSK 2014 ggii. HSK 2013
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Dor Fortschreibung Haushaltssicherungs-
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010.7) Zweitwohnungssteuer

Im Zuge des HSK wurde ab 2013 eine Zweitwohnungssteuer eingefihrt. In
diesem Zusammenhang wurden 1.600 Personen mit angemeldetem Zweit-
wohnsitz angeschrieben. Zur Zeit unterliegen 150 Personen der Besteue-
rung. Hieraus ergeben sich Ertrdge von rund 25 T€.

Konsolidierungsbeitrag ab 2013 jahrlich (ggu. HSK 2013): - 120.000 €

HSK 2013:

Es ist beabsichtigt eine Zweitwohnungssteuer einzurichten. Hierdurch wiir-
den sich jahrliche Mehrertrage in Héhe von 145.000 € ergeben.

Konsolidierungsbeitrag ab 2013 jahrlich: 145.000 €

010.8) Vergnugungssteuer

Zum 01.01.2013 wurde gemald Beschluss des Rates vom 20.09.2012 die
pauschale Besteuerung von Gewinnspielautomaten abgeschafft. Seitdem er-
folgt die Besteuerung nach dem Einspielergebnis. Dies fuhrt jahrlich zu Er-
trdgen von rund 750 TE.

Konsolidierungsbeitrag ab 2013 jahrlich (ggi. HSK 2013): 414.000 €

HSK 2013:

Die Pauschsteuer soll im Bereich der Vergnigungssteuern abgeschafft wer-
den. Durch die gednderte Berechnung ergeben sich Mehrertrage.

Konsolidierungsbeitrag ab 2013 jahrlich: 25.000 €

010.9) Hundesteuer

Es ist beabsichtigt eine neue Hundebestandsaufnahme durchzufuhren. Es
wird davon ausgegangen, dass hierdurch mehr Hunde wie bisher angemel-
det werden.

Konsolidierungsbeitrag ab 2013 jahrlich: 5.000 €
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010.10) Schlusselzuweisungen

Durch die Anderungen beim Gemeindefinanzierungsgesetz (GfG) sowie die
Minderertrage, die die Stadt Dormagen u. a. bei der Gewerbesteuer erzielt
hat, andern sich in den nachsten Jahren die an die Stadt zu zahlenden
Schlusselzuweisungen des Landes NRW gegenluber den Werten aus dem
HSK 2013 wie folgt:

Konsolidierungsbeitrag 2014 (ggu. HSK 2013): 5.661.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2015 (ggu. HSK 2013): 6.623.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2016 (ggu. HSK 2013): 5.081.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2017 (ggu. HSK 2013): 4.151.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2018 (ggu. HSK 2013): 3.051.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2019 (ggu. HSK 2013): 595.000 €
Konsolidierungsbeitrag ab 2020 jahrlich (ggu. HSK 2013): 0€

=
N
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o

Entwicklung Schliusselzuweisungen
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010.11) Zuwendungen und allg. Umlagen ohne Schlisselzuweisungen

Bei der Kontenklasse "Zuwendungen und allg. Umlagen” wurden die
Schlusselzuweisungen herausgerechnet und der verbleibende Betrag ab
dem Jahr 2018 in H6he von 1 % zum jeweiligen Vorjahr fortgeschrieben. Die
Konsolidierungsbeitrdge verandern sich gegeniber den Werten aus dem

HSK 2013 wie folgt:

Konsolidierungsbeitrag 2014 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2015 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2016 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2017 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2018 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2019 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2020 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2021 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2022 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2023 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2024 (ggu.

HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):

60.400 €
-161.700 €
-229.700 €
-279.200 €

-269.200 €
-272.100 €
-275.100 €
-278.100 €
- 281.100 €
- 284.100 €
- 287.400 €

HSK 2013:

schrieben.

Konsolidierungsbeitrag 2017:
Konsolidierungsbeitrag 2018:
Konsolidierungsbeitrag 2019:
Konsolidierungsbeitrag 2020:
Konsolidierungsbeitrag 2021:
Konsolidierungsbeitrag 2022:
Konsolidierungsbeitrag 2023:
Konsolidierungsbeitrag 2024

Bei der Kontenklasse ,Zuwendungen und allg. Umlagen® wurden die Schlis-
selzuweisungen herausgerechnet und der verbleibende Betrag mit jahrlichen
Steigerungsraten in Hohe von 1 % zum jeweiligen Vorjahr ab 2017 fortge-

62.000 €
124.000 €
187.000 €
251.000 €
315.000 €
380.000 €
446.000 €
512.000 €
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Zuwendungen und allg. Umlagen ohne Schliisselzuweisungen
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010.12) Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Die Kontenklasse "Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte" ist fiur die mittel-
fristige Ergebnisplanung berechnet. Ab dem Jahr 2018 sind jéahrliche Steige-
rungsraten in Hohe von 1 % gegentber dem jeweiligen Vorjahr eingerech-

net.

Konsolidierungsbeitrag 2014 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2015 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2016 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2017 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2018 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2019 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2020 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2021 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2022 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2023 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2024 (ggu.

HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):

749.000 €
700.200 €
696.800 €
614.400 €
695.500 €
705.800 €
716.600 €
727.700 €
736.300 €
749.200 €
760.500 €

HSK 2013:

rechnet.

Konsolidierungsbeitrag 2017:
Konsolidierungsbeitrag 2018:
Konsolidierungsbeitrag 2019:
Konsolidierungsbeitrag 2020:
Konsolidierungsbeitrag 2021:
Konsolidierungsbeitrag 2022:
Konsolidierungsbeitrag 2023:
Konsolidierungsbeitrag 2024:

Die Kontenklasse ,Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte“ bleibt bis 2016 so
wie im Doppelhaushaltsplan 2012/2013 berechnet. Ab 2017 wurden jahrliche
Steigerungsraten in Hoéhe von 1 % zum jeweiligen Vorjahr ab 2017 einge-

153.600 €
308.800 €
465.500 €
623.700 €
783.600 €
947.000 €

1.108.100 €
1.272.800 €
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010.13) Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Kontenklasse "Kostenerstattungen und Kostenumlagen" ist fur die mittel-
fristige Ergebnisplanung berechnet. Ab dem Jahr 2018 sind jéahrliche Steige-
rungsraten in Hohe von 1 % gegentber dem jeweiligen Vorjahr eingerech-

net.

Konsolidierungsbeitrag 2014 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2015 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2016 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2017 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2018 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2019 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2020 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2021 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2022 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2023 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2024 (ggu.

HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):

202.800 €

961.000 €

975.000 €
1.004.600 €
1.859.500 €
1.847.100 €
1.851.200 €
1.797.500 €
1.768.300 €
1.795.800 €
1.823.300 €

HSK 2013:

gerechnet.

Konsolidierungsbeitrag 2017:
Konsolidierungsbeitrag 2018:
Konsolidierungsbeitrag 2019:
Konsolidierungsbeitrag 2020:
Konsolidierungsbeitrag 2021:
Konsolidierungsbeitrag 2022:
Konsolidierungsbeitrag 2023:
Konsolidierungsbeitrag 2024:

Die Kontenklasse ,Kostenerstattungen und Kostenumlagen*“ bleibt bis 2016
so wie im Doppelhaushaltsplan 2012/2013 berechnet. Ab 2017 wurden jahr-
liche Steigerungsraten in Héhe von 1 % zum jeweiligen Vorjahr ab 2017 ein-

91.900 €
184.600 €
278.300 €
373.000 €
468.600 €
565.100 €
662.600 €
761.100 €
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010.14) Sonstige ordentliche Ertrage

Die Kontenklasse ,Sonstige ordentliche Ertrage” ist fur die mittelfristige Er-
gebnisplanung berechnet. Ab dem Jahr 2018 sind jahrliche Steigerungsraten
in Hohe von 1 % gegeniuber dem jeweiligen Vorjahr eingerechnet.

Konsolidierungsbeitrag 2014 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2015 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2016 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2017 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2018 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2019 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2020 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2021 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2022 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2023 (ggu.
Konsolidierungsbeitrag 2024 (ggu.

HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):

- 2.418.900 €
- 587.600 €
-970.400 €

- 1.520.800 €

-1.825.100 €

- 1.516.800 €

- 2.050.900 €

-1.527.300 €

- 1.860.400 €

- 1.590.400 €

-1.921.300 €

HSK 2013:

Konsolidierungsbeitrag 2017:
Konsolidierungsbeitrag 2018:
Konsolidierungsbeitrag 2019:
Konsolidierungsbeitrag 2020:
Konsolidierungsbeitrag 2021:
Konsolidierungsbeitrag 2022:
Konsolidierungsbeitrag 2023:
Konsolidierungsbeitrag 2024

Die Kontenklasse ,Sonstige ordentliche Ertradge” bleibt bis 2016 so wie im
Doppelhaushaltsplan 2012/2013 berechnet. Durch gréf3ere Schwankungen
in den Jahren 2012 bis 2016 wurde aus den Einzelbetragen ein Mittelwert
(= 7,331 Mio. €) ermittelt. Ab 2017 wurden jahrliche Steigerungsraten in HO-
he von 1 % zum jeweiligen Vorjahr ab 2018 eingerechnet. In 2017 wurde die
1 %ige Steigerung auf den Mittelwert addiert.

1.113.000 €
1.187.400 €
1.262.100 €
1.337.700 €
1.414.000 €
1.491.000 €
1.568.800 €
1.647.400 €
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010.15) Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Die Kontenklasse ,Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen*® ist fur die
mittelfristige Ergebnisplanung berechnet. Ab dem Jahr 2018 sind jahrliche
Steigerungsraten in Hohe von 1 % gegenuber dem jeweiligen Vorjahr einge-

rechnet.

Mehraufwand 2014 (ggu.
Mehraufwand 2015 (ggu.
Mehraufwand 2016 (ggu.
Mehraufwand 2017 (ggu.
Mehraufwand 2018 (ggu.
Mehraufwand 2019 (ggu.
Mehraufwand 2020 (ggu.
Mehraufwand 2021 (ggu.
Mehraufwand 2022 (ggu.
Mehraufwand 2023 (ggu.
Mehraufwand 2024 (ggu.

HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):

1.614.600 €
1.031.600 €

872.900 €
951.900 €
848.500 €
940.300 €
941.600 €
924.200 €
855.300 €
946.700 €
948.500 €

HSK 2013:

eingerechnet.

Mehraufwand 2017:
Mehraufwand 2018:
Mehraufwand 2019:
Mehraufwand 2020:
Mehraufwand 2021.:
Mehraufwand 2022:
Mehraufwand 2023:
Mehraufwand 2024:

Die Kontenklasse ,,Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen® bleibt bis
2016 so wie im Doppelhaushaltsplan 2012/2013 berechnet. Ab 2017 wurden
jahrliche Steigerungsraten in Héhe von 1 % zum jeweiligen Vorjahr ab 2017

155.000 €
311.600 €
469.800 €
629.500 €
790.900 €
953.800 €

1.118.400 €
1.284.600 €
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010.16) Bilanzielle Abschreibungen

Die Kontenklasse ,Bilanzielle Abschreibungen® ist fir die mittelfristige Er-
gebnisplanung berechnet. Ab dem Jahr 2018 sind jahrliche Steigerungsraten
in H6he von 1 % gegeniber dem jeweiligen Vorjahr eingerechnet. Die jahrli-

chen Konsolidierungsbeitrage andern sich dementsprechend wie folgt:

Konsolidierungsbeitrag 2014 (ggu. HSK 2013): 904.100 €
Konsolidierungsbeitrag 2015 (ggu. HSK 2013): 867.600 €
Konsolidierungsbeitrag 2016 (ggu. HSK 2013): 747.300 €
Konsolidierungsbeitrag 2017 (ggu. HSK 2013): 640.300 €
Konsolidierungsbeitrag 2018 (ggu. HSK 2013): 528.300 €
Konsolidierungsbeitrag 2019 (ggu. HSK 2013): 437.800 €
Konsolidierungsbeitrag 2020 (ggu. HSK 2013): 349.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2021 (ggu. HSK 2013): 261.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2022 (ggu. HSK 2013): 134.800 €
Konsolidierungsbeitrag 2023 (ggu. HSK 2013): 9.200 €
Konsolidierungsbeitrag 2024 (ggu. HSK 2013): -112.800 €
HSK 2013:

Die Kontenklasse ,Bilanzielle Abschreibungen® bleibt bis 2016 so wie im
Doppelhaushaltsplan 2012/2013 berechnet. Ab 2017 wurden jahrliche Sen-
kungsraten in Hohe von 2 % zum jeweiligen Vorjahr ab 2017 eingerechnet.
Konsolidierungsbeitrag 2017: 93.200 €
Konsolidierungsbeitrag 2018: 184.600 €
Konsolidierungsbeitrag 2019: 274.100 €
Konsolidierungsbeitrag 2020: 361.900 €
Konsolidierungsbeitrag 2021: 447.900 €
Konsolidierungsbeitrag 2022: 532.100 €
Konsolidierungsbeitrag 2023: 614.700 €
Konsolidierungsbeitrag 2024 695.700 €

44




Mittendrin : Im Le/

Fortschreibung Haushaltssicherungs- Dor
konzept

e

Entwicklung Bilanzielle Abschreibungen

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Millionen €

OHSK 2013 B Veranderung HSK 2014 ggi. HSK 2013 OHSK 2014

45



Mittendrin: Im Leben

Dor Fortschreibung Haushaltssicherungs-
konzept

e

010.17) Gewerbesteuerumlage

Die Hohe der Gewerbesteuerumlage richtet sich nach den Ertragen bzw.
den Einzahlungen bei der Gewerbesteuer. Durch gegeniuber dem HSK 2013
schwachere Gewerbesteuerertrdge bzw. -einzahlungen mindern sich auch
die Gewerbesteuerumlagen.

Minderaufwand 2014 (ggu. HSK 2013): 168.000 €
Minderaufwand 2015 (ggu. HSK 2013): 168.000 €
Minderaufwand 2016 (ggu. HSK 2013): 168.000 €
Minderaufwand 2017 (ggu. HSK 2013): 171.100 €
Minderaufwand 2018 (ggu. HSK 2013): 101.300 €
Minderaufwand ab 2019 jahrlich (ggi. HSK 2013): 30.500 €

Gewerbesteuerumlage

Millionen €

oL B B B BN | | | | |

2014 2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

OHSK 2013 BVeranderung HSK 2014 ggi. HSK 2013
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010.18) Fonds Deutsche Einheit

Die HOohe der Zahlungen an den Fonds Deutsche Einheit richtet sich nach
den Ertragen bzw. den Einzahlungen bei der Gewerbesteuer. Durch gegen-
Uber dem HSK 2013 schwachere Gewerbesteuerertrage bzw. -einzahlun-
gen sinken auch die Zahlungen an den Fonds Deutsche Einheit.

Minderaufwand 2014 (ggu. HSK 2013): 163.000 €
Minderaufwand 2015 (ggu. HSK 2013): 163.000 €
Minderaufwand 2016 (ggu. HSK 2013): 163.000 €
Minderaufwand 2017 (ggu. HSK 2013): 166.500 €
Minderaufwand 2018 (ggu. HSK 2013): 97.600 €
Minderaufwand ab 2019 jahrlich (ggi. HSK 2013): 28.700 €

Fonds Deutsche Einheit

Millionen €

N B B B B | | | | |

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

OHSK 2013 BVeranderung HSK 2014 ggi. HSK 2013
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010.19) Kreisumlage

Bis zum Jahr 2019 wird die Kreisumlage entsprechend der Dormagener Um-
lagegrundlagen und einem gleich bleibenden Kreisumlagesatz berechnet.
Ab 2020 wird mit jahrlich steigenden Kreisumlageaufwendungen in Héhe
von 0,5 % zum jeweiligen Vorjahr gerechnet. Auf Grund der erhdhten Er-

tragskraft steigt die Kreisumlage.

Minderaufwand 2014 (ggu. HSK 2013): - 237.000 €
Minderaufwand 2015 (ggu. HSK 2013): 27.000 €
Minderaufwand 2016 (ggu. HSK 2013): 108.000 €
Minderaufwand 2017 (ggu. HSK 2013): 382.000 €
Minderaufwand 2018 (ggu. HSK 2013): 632.000 €
Minderaufwand 2019 (ggu. HSK 2013): 706.000 €
Minderaufwand 2020 (ggu. HSK 2013): 709.000 €
Minderaufwand 2021 (ggu. HSK 2013): 713.000 €
Minderaufwand 2022 (ggu. HSK 2013): 718.000 €
Minderaufwand 2023 (ggu. HSK 2013): 721.000 €
Minderaufwand 2024 (ggu. HSK 2013): 725.000 €

HSK 2013:

Durch den Beschluss des Kreistages, die Kreisumlage auf 40,9 % zu sen-
ken, ergeben sich deutliche Einsparungen. Da allerdings insgesamt mit stei-
genden Aufwendungen gerechnet werden muss, wurde das Einsparpotential
bei der Kreisumlage ab 2014 jahrlich um pauschal 200 T€ gesenkt. Es erge-
ben sich die nachfolgenden Konsolidierungspotentiale:

Konsolidierungspotential 2013: 1.069.800 €
Konsolidierungspotential 2014: 870.000 €
Konsolidierungspotential 2015: 670.000 €
Konsolidierungspotential 2016: 470.000 €
Konsolidierungspotential 2017: 270.000 €
Konsolidierungspotential 2018: 70.000 €
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Entwurf HSK 2013:

Die Kreisumlage wurde bis 2016 entsprechend der Dormagener Umlage-
grundlagen und einem gleich bleibendem Kreisumlagesatz berechnet. Der
Rhein-Kreis Neuss wird jedoch auf Grund hoherer Ertragskraft der einzelnen
kreisangehorigen Kommunen den Kreisumlagesatz senken mussen. Aus
diesem Grunde wurde ab 2017 mit jahrlich steigenden Kreisumlageaufwen-
dungen in Hohe von 0,5 % zum jeweiligen Vorjahr ab 2017 gerechnet.

Mehraufwand 2017: 141.000 €
Mehraufwand 2018: 283.000 €
Mehraufwand 2019: 426.000 €
Mehraufwand 2020: 569.000 €
Mehraufwand 2021: 713.000 €
Mehraufwand 2022: 858.000 €
Mehraufwand 2023: 1.004.000 €
Mehraufwand 2024: 1.150.000 €
Kreisumlage
35
30 | - . . .
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010.20) Transferaufwendungen ohne Kreisumlage und Gewerbesteuerumlage und

Fonds Deutsche Einheit

Bei der Kontenklasse , Transferaufwendungen® wurden die Kreisumlage, die
Gewerbesteuerumlage sowie die Zahlungen zum Fonds Deutsche Einheit
heraus gerechnet und der verbleibende Betrag ab dem Jahr 2018 mit jahrli-
chen Steigerungsraten in Hoéhe von 1 % zum jeweiligen Vorjahr fortge-

schrieben.

Mehraufwand 2014 (ggu.
Mehraufwand 2015 (ggu.
Mehraufwand 2016 (ggu.
Mehraufwand 2017 (ggu.
Mehraufwand 2018 (ggu.
Mehraufwand 2019 (ggu.
Mehraufwand 2020 (ggu.
Mehraufwand 2021 (ggu.
Mehraufwand 2022 (ggu.
Mehraufwand 2023 (ggu.
Mehraufwand 2024 (ggu.

HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):
HSK 2013):

2.443.500 €
2.283.200 €
2.283.800 €
2.015.300 €
2.108.600 €
2.156.100 €
2.321.400 €
2.433.600 €
2.530.700 €
2.567.500 €
2.755.200 €

HSK 2013:

Mehraufwand 2017:
Mehraufwand 2018:
Mehraufwand 2019:
Mehraufwand 2020:
Mehraufwand 2021.:
Mehraufwand 2022:
Mehraufwand 2023:
Mehraufwand 2024:

Bei der Kontenklasse , Transferaufwendungen® wurden die Kreisumlage, die
Gewerbesteuerumlage sowie die Zahlungen zum Fonds Deutsche Einheit
heraus gerechnet und der verbleibende Betrag mit jahrlichen Steigerungsra-
ten in Hohe von 1 % zum jeweiligen Vorjahr ab 2017 fortgeschrieben.

272.700 €
548.100 €
826.300 €
1.107.300 €
1.391.100 €
1.677.700 €
1.967.200 €
2.259.600 €
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010.21) Sonstige ordentliche Aufwendungen

Die Kontenklasse ,Sonstige ordentliche Aufwendungen® ist fur die mittelfris-
tige Ergebnisplanung berechnet. Ab dem Jahr 2018 sind jahrliche Steige-
rungsraten in Hohe von 1 % gegentber dem jeweiligen Vorjahr eingerech-

net.

Konsolidierungsbeitrag 2014 (ggu. HSK 2013): 1.449.200 €
Konsolidierungsbeitrag 2015 (ggu. HSK 2013): 391.300 €
Konsolidierungsbeitrag 2016 (ggu. HSK 2013): 727.700 €
Konsolidierungsbeitrag 2017 (ggu. HSK 2013): 1.434.700 €
Konsolidierungsbeitrag 2018 (ggu. HSK 2013): -417.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2019 (ggu. HSK 2013): - 706.300 €
Konsolidierungsbeitrag 2020 (ggu. HSK 2013): 1.426.000 €
Konsolidierungsbeitrag 2021 (ggu. HSK 2013): 458.900 €
Konsolidierungsbeitrag 2022 (ggu. HSK 2013): 56.100 €
Konsolidierungsbeitrag 2023 (ggu. HSK 2013): - 369.300 €
Konsolidierungsbeitrag 2024 (ggu. HSK 2013): - 830.000 €

HSK 2013:

Die Kontenklasse ,Sonstige ordentliche Aufwendungen® bleibt bis 2016 so
wie im Doppelhaushaltsplan 2012/2013 berechnet. Ab 2017 wurden jahrliche
Steigerungsraten in Hoéhe von 1 % zum jeweiligen Vorjahr ab 2017 einge-

rechnet.

Mehraufwand 2017: 146.200 €
Mehraufwand 2018: 293.900 €
Mehraufwand 2019: 443.100 €
Mehraufwand 2020: 593.800 €
Mehraufwand 2021.: 746.000 €
Mehraufwand 2022: 899.700 €
Mehraufwand 2023: 1.054.900 €
Mehraufwand 2024: 1.211.700 €
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Konsolidierungsmalinahmen 2012 - 2024

Eine Ubersicht (iber alle nachstehend aufgefiihrten KonsolidierungsmafRnahmen ist
in Anlage 1 in tabellarischer Form dargestellt.

Bei den aufgefuihrten KonsolidierungsmafRnahmen handelt es sich um die Vorschla-
ge der fachlich fur die einzelnen Bereiche zustdndigen Produktverantwortlichen in
Absprache mit den jeweiligen Fach- und Servicebereichsleitungen und dem Verwal-
tungsvorstand.

Im Vorfeld zur Erstellung des Haushaltssicherungskonzeptes wurden mit allen Fach-
und Servicebereichen sowie den Produktverantwortlichen Gesprache gefuhrt und im
Anschluss daran dokumentierten die Produktverantwortlichen die von ihnen vorge-
schlagenen Maflinahmen in Form einer Produktkritik. Die gesamten Mafinahmen
wurden vom Service Finanzen aufbereitet und fir das Haushaltssicherungskonzept
zusammengestellt.

Die Darstellung der Konsolidierungsmafl3nahmen erfolgt grundsétzlich nach den ein-
zelnen Budgets. Ausnahme bilden die Darstellungen zur interkommunalen Zusam-
menarbeit und die Auswirkungen von personalwirtschaftlichen MaRnahmen. Perso-
nalwirtschaftliche MaRnahmen, die eindeutig einem bestimmten Budget zugeordnet
werden konnen, wurden auch dort abgebildet. Personalwirtschaftliche MaRnahmen,
die organisatorische Mal3nahmen mit Auswirkungen auch auf andere Budgets nach
sich ziehen, wurden unter der allgemeinen Position ,Weitere Personalwirtschaftliche
Malinahmen* dargestellt.

Einzeldarstellung der KonsolidierungsmalRnahmen

Personalwirtschaftliche MalRnahmen:

Die einzusetzenden personalwirtschaftlichen Malinahmen haben das Gesamtziel,
rund 2,4 Mio. € der derzeitigen Personalaufwendungen bis 2024 einzusparen. Um
dieses Ziel zu erreichen wird die Verwaltung folgende MalRnahmen ergreifen:

» Strukturgewinn, da jede Nachbesetzung grundsatzlich folgende aufgabenkriti-
sche Prifung auslést:
0 WegfalllReduzierung der Stelle
0 Wiederbesetzungssperre (i. d. R. ein Jahr)
o Stellenneubewertung
o0 Bei der Stellennachfolge kann grundsétzlich von geringeren Per-
sonalkosten ausgegangen werden.

» Ausnutzung der naturlichen Fluktuation (bis 2024 scheiden rund 30 % der Mit-
arbeiter/innen aus Altersgriinden aus). Bei freiwerdende Stellen wird grund-
satzlich Uberprift, ob die Wiederbesetzung notwendig ist oder ggf. erst zu ei-
nem spateren Zeitpunkt erfolgen kann. Ausgenommen davon sind unauf-
schiebbare Wiederbesetzungen z. B. in den Bereichen Feuerwehr/Rettungs-
dienst oder bei der Einhaltung des vorgegebenen Personalschlissels in Kin-
dertagesstatten.
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» Der Personalkorper wird durch FortfUhrung der Ausgliederung und primar
durch Ubertragung der Aufgaben auf Dritte nach MaRgabe wirtschaftlicher
Bedingungen abgesenkt.

» Aufgaben, die im Rahmen der interkommunale Zusammenarbeit tbernommen
werden, sollen moéglichst mit dem vorhandenen Personalstamm abgearbeitet
werden, um so zusatzliche Ertrdge zu generiert (Zahlungsabwicklung, Teilauf-
gaben im Personalwesen, gemeinsame Leitungen installieren etc.).

» Strukturanpassungen bei Personalreduzierung (,weniger Hauptlinge mehr In-
dianer) bis ca. 1% der Gesamtkosten

> Uberpriifung, der Moglichkeit, die zu gewahrenden Arbeitsbefreiungen auf das
gesetzliche Mindestmal3 zu reduzieren. Dabei wirde es sich um freiwillig ge-
wahrte Sondertage wie z. B. an Karneval sowie Befreiungen zu Schitzenfes-
ten handeln.

» Reduzierung durch Neuorganisation und Hebung von Synergieeffekten.

DarlUber hinaus wird bei den stadtischen Kindertageseinrichtung die urspringlichen
Uberlegungen bei der Griindung der DoS wieder aufgegriffen, indem Einrichtungen
aus stadtischer Tragerschaft auf die Dormagener Sozialdienst gGmbH Ubertragen
werden sollen. Ebenso ist geplant unter dem Aspekt des Subsidiaritatsprinzips Ver-
handlungen mit anderen freien Tragern zur Ubernahme von Kindertagesstatten auf-
zunehmen. Insgesamt sind bei der Stadt Dormagen rund 5 Mio. € an Personalkos-
ten, die auf Erzieherinnen und anderes Personal in den Kindertagesstatten entfallen.

Durch die Ubertragung der Einrichtungen ergibt sich ein Einsparvolumen in Hohe von
bis zu 150.000 € jahrlich, das wir ab 2022 erreichen kénnen, unter anderem durch
die Umstellung auf eine kapitalgedeckte Altersversorgung.

Nachfolgend die Erlauterungen der konkreten EinzelmalRnahmen zu Anlage 1:
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Stadt Dormagen

Verwaltungsvorstand (Budget 001)

Kurzbeschreibung:

Der Verwaltungsvorstand wirkt geman § 70 GO NRW mit bei:
den Grundsatzen der Organisation und der Verwaltungsfiihrung,
der Planung von Verwaltungsaufgaben mit besonderer Bedeutung,
der Aufstellung des Haushaltsplanes, unbeschadet der Rechte des Kamme-
rers,
den Grundsatzen der Personalfiihrung und Personalverwaltung,
der Konzeption der Kosten- und Leistungsrechnung.
Der Burgermeister legt mit seinen Wahlbeamten und Dezernenten die Grundlage fur
die Umsetzung der strategischen Ziele auf die operativen Ziele fest.

Erlauterungen zu den Konsolidierungsmafinahmen:

001.1) Reduzierung Verfigungsmittel

Nach 8 15 Gemeindehaushaltsverordnung stehen jedem Birgermeister Ver-
fugungsmittel zu dienstlichen Zwecken zu. Die Verfigungsmittel werden von
bisher 7.000 € um rund 14 % auf 6.000 € gesenkt.

Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 1.000 €
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Gleichstellung von Frau und Mann (Budget 002)

Kurzbeschreibunag:

Gleichstellung von Frau und Mann bedeutet Chancengleichheit und gleichberechtigte
Teilhabe von Frauen und Mannern in allen gesellschaftlichen Bereichen und auf allen
Ebenen sowohl in der Stadtverwaltung als auch im Stadtgebiet Dormagen. Dieses
Ziel wird durch Unterstitzung und Beratung, aber auch durch Umfeldférderung, Ver-
netzung und Offentlichkeitsarbeit und die Durchfiihrung eigener Veranstaltungen ver-
folgt.

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmalRnahmen:

002.1) Reduzierung Personalbedarf

Fortschreibung HSK:

Die Reduzierung des Personalbedarfs durch ein Backoffice konnte aus
raumlichen, organisatorischen und personellen Griinden noch nicht umge-
setzt werden.

Konsolidierungspotential ab 2015 5.400 €

HSK 2012/2013:

Im Budget Gleichstellung von Mann und Frau kann durch Verlagerung von
administrativen Aufgaben in ein zentrales Backoffice der Personalbedarf um
5 Std./Woche reduziert werden.

Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 5.400 €
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Organisation (Budget 003)

Kurzbeschreibung:

1.

N

Das Produkt erbringt folgende zentrale Dienstleistungen:

Organisation und Verwaltungsmodernisierung (insbes. Organisationsberatungen
und

-untersuchungen, Organisationsverfiigungen und -pléane)

Zentrale Aufgaben (insbes. Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisungen, Ver-
waltungsbticherei, zentrale Beschaffungen, Arbeitszeit, Ideenbérse)

Boten- und Postdienste, Druckerei, Infothek mit Telefonzentrale

Bearbeitung von und Beratung in Versicherungsangelegenheiten (aul3er Gebau-
deversicherung)

Begleitung und Weiterentwicklung der Stadtverwaltung Dormagen zu einem bir-
gernahen, leistungsfahigen und modernen Dienstleister in Form von Beratung,
Projektarbeit und Entwicklung von Konzepten

Begleitung und Entwicklung der interkommunalen Zusammenarbeit
Koordinationsstelle Rechnungsprifung und Gemeindeprifungsanstalt
Zwischenarchiv (Sicherung von Schriftgut und anderen Informationstragern der
Stadtverwaltung zur Erledigung der Rechtsgeschéafte und Aufrechterhaltung der
Verwaltungsarbeit; Uberpriifung in die Bestande des Historischen Archivs bzw.
Vernichtung nach Ablauf der gesetzlichen Aufbewahrungsfristen)

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmalRnahmen:

003.1) Uberpriifung Dienstleistung Druckerei und Reduzierung Druckvolumen

Derzeit steht die grundsatzliche Uberpriifung der Dienstleistung Druckerei
bei voraussichtlich deutlich geringerem Gesamtvolumen insbesondere durch
Einsparungen beim Druckvolumen fur den Sitzungsdienst an. Dabei sind
u. a. die nachfolgenden Uberlegungen mit einzubeziehen:

» weiterer Vorhalt von Mensch und Maschine

» Outsourcing der Dienstleistung

» Fremddienstleister im Haus
Die vorgenannten Uberlegungen sind im Hinblick auf die Laufzeit des Ma-
schinenparks (bis Mitte 2015) zu uUberpriufen. In jedem Fall ist von einem ge-
ringeren Druckvolumen auszugehen.
Konsolidierungspotential 2015: 10.000 €
Konsolidierungspotential ab 2016 jahrlich: 20.000 €

003.2) Aufsplittung des konzentrierten Arbeitsplatzes ,Infothek” u. ,Telefonzentrale®

Derzeitig sind die Aufgaben der Infothek und der Telefonzentrale auf einen
Arbeitsplatz konzentriert. Die ,Telefonzentrale* kdnnte einem Callcenter, die
.Infothek” dem Birgeramt zugeordnet werden.

Die MalRnahme setzt ein betriebswirtschaftlich darstellbares Angebot eines
Callcenters voraus und bedarf der Uberprifung der organisatorischen Ein-
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bindung in die Ablaufe des Burgeramtes. Gegebenenfalls sind auch bauliche
Veranderungen im Eingangsbereich des Neuen Rathauses erforderlich.

Als mdgliches Einsparpotential wird von rund 10 % des derzeitigen Perso-
nalaufwands ausgegangen.

Konsolidierungspotential ab 2018 jahrlich: 9.000 €

Reduzierung Personalbedarf

Vor dem Hintergrund der Entscheidung Uber die Dienstleistung Druckerei
kann Uber Wegfall und Umorganisation von Aufgaben Personal eingespart
werden. Derzeit wird davon ausgegangen, dass langfristig durch Aufgaben-
verdichtung, Umverteilung und auf Grund der Nutzung verbesserter techni-
scher Hilfsmittel das durch altersbedingte Fluktuation ausscheidende Perso-
nal nicht vollstandig wieder besetzt werden muss.

Konsolidierungspotential ab 2018 jahrlich: 5.200 €
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Personalmanagement (Budget 004)

Kurzbeschreibunag:

Effiziente, nach Kundenanforderungen gerichtete Personalbewirtschaftung inkl. Stel-
lenplanangelegenheiten und Abwicklung der finanziellen Anspriiche unter Beruck-
sichtigung der gesetzlichen und tariflichen Bestimmungen sowie der Interessen der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Vorbereitung und Durchflihrung von Sitzungen der
~Arbeitsgruppe Personalentwicklung“ sowie konkrete Umsetzung von Personalent-
wicklungsmafinahmen.

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmalRnahmen:

004.1) Personalabrechnung

Im Produkt Personalmanagement werden zur Zeit die Mdoglichkeiten der
Dienstleistung fur Dritte (Konzerntochter und andere Kommunen) geprdift.
Bereits jetzt wird die Personalabrechnung und zum grof3ten Teil auch die
Stellenbewertung nicht nur fur die Stadtverwaltung Dormagen sondern auch
fur die Technische Betriebe Dormagen, den Eigenbetrieb Dormagen, den
Kultur- und Sportbetrieb Dormagen, die Dormagener Sozialdienst gGmbH
und die energieversorgung dormagen gmbh durchgefuhrt.

Fortschreibung HSK:

Im Jahr 2013 wurde die Ubertragung der Gehaltsabrechnung an Dritte tiber-
pruft. Neben einem Angebot einer Versorgungskasse wurde ein weiteres
Angebot einer auf Gehaltsabrechnung spezialisierten Softwarefirma einge-
holt. Als Ergebnis konnte festgestellt werden, dass die Stadt Dormagen die
Gehaltsabrechung sowohl wirtschaftlicher als auch effizienter als beide an-
gefragten Unternehmen anbieten kann.

Zusatzlich ist es vorgesehen, drei weitere Unternehmen beziiglich einer U-
bernahme der Gehaltsabrechnung anzuschreiben. Des Weiteren ist fur 2014
die Ubernahme der Gehaltsabrechnung fur die Stadtmarketing- und Ver-
kehrsgesellschaft Dormagen vorgesehen. Ein erster Vertragsentwurf liegt
vor.

Parallel hierzu werden auch Optionen gepruft, bestimmte Dienstleistungen
auf Dritte zu verlagern.

Es wird mit zusatzlichen Ertragen (Netto) im Jahr 2015 gerechnet.

Konsolidierungspotential ab 2015 jahrlich: 30.000 €
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Technikunterstiitze Informationsverarbeitung (Budget 006)

Kurzbeschreibunag:

Die Technikunterstitzte Informationsverarbeitung (TUIV) umfasst die Bereiche Da-
tenverarbeitung, Telekommunikation und Kopiersysteme. Sie schafft unter Beach-
tung der technischen Entwicklungen die Voraussetzungen, um die Aufgaben der
Kommune und ihrer verbundenen Unternehmen bewaltigen zu kénnen.

Die TUIV betreibt auch die Infrastruktur der stadtischen Internetprasenz
www.dormagen.de. Weiterhin betreut sie die IT an Schulen, an stadtischen Kinder-
garten sowie der Feuerwehr - Geratehauser.

Erlauterungen zu den Konsolidierungsmafinahmen:

006.1) Einsatz von Desktop-PCs durch Thin Clients

Gemal den Richtlinien tGber die IT-Ausstattung der Stadtverwaltung Dorma-
gen, der Eigenbetriebe und der Technische Betriebe Dormagen ist der Thin
Client als Standard-Computersystem festgelegt. Durch die langere Einsatz-
zeit (ca. 5 - 6 Jahre), den geringeren Supportaufwand und eine deutliche
Energieeinsparung sind insgesamt Einsparungen zu erwarten.

Die Einsparung bei den Beschaffungskosten liegt gegentiber denen eines
herkdbmmlichen PCs bei ca. 50 €. Die weiteren Einsparungen (Support, E-
nergie) kbnnen noch nicht beziffert werden.

Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 15.000 €

006.2) Reduzierung von Personalaufwand

Durch die Wiederbesetzung von ausscheidendem Personal (Pensionierung)
in den Jahren 2020 und 2022 durch einen gunstigeren Fachinformatiker so-
wie durch Neubewertung bzw. Aufgabenverlagerung kdnnen die Personal-
wendungen gesenkt werden.

Konsolidierungspotential ab 2020 j&hrlich: 11.500 €
Konsolidierungspotential ab 2022 jahrlich: 21.500 €

006.3) Neue Telefonanlage

Die aktuelle Telefonanlage der Stadtverwaltung wird durch eine neue leis-
tungsfahigere und wirtschatftlichere Anlage ersetzt.
Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 3.600 €
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Service Finanzen

Geschaftsbuchhaltung (Budget 007),

Steueramt (Budget 011), Zahlungsabwicklung u. Vollstreckung (Budget 012),
Haushalt- und Betriebswirtschaft (Budget 013)

Kurzbeschreibung 007:

Ausfuhrung, Rechnungslegung und Steuerungsunterstitzung fur den Haushalt der
Stadt Dormagen sowie die Wirtschaftsplane des Eigenbetrieb Dormagen und der
Technische Betriebe Dormagen.

Kurzbeschreibung 011:

Festsetzung und Veranlagung der Steuerpflichtigen zu Gewerbe-, Grund-, Hunde-
und Vergnugenssteuer als wesentliche Deckungsmittel fir den Gesamthaushalt.

Als Serviceleistung: Festsetzung und Veranlagung der Gebuihrenschuldner zu den
Abwasser-, Abfall- und StraRenreinigungsgebuhren.

Kurzbeschreibung 012:

Die Zahlungsabwicklung umfasst die Durchfiihrung der Debitoren- und Kreditoren-
buchhaltung fir den Konzern Stadt Dormagen (Kernhaushalt Stadt Dormagen, Ei-
genbetrieb Dormagen, Kultur- und Sportbetrieb Dormagen, Technische Betriebe
Dormagen, Dormagener Sozialdienst gGmbH).

Als Vollstreckungsbehdrde treibt sie rtickstandige Geldforderungen im Verwaltungs-
vollstreckungsverfahren bei.

Kurzbeschrelbunq 013:
Aufstellung des Haushaltsplans fur die Stadt Dormagen sowie der Wirtschaftspla-
ne fir die Technische Betriebe Dormagen AGR und den Eigenbetrieb Dormagen.
Erstellung der Jahresabschlisse fir die Stadt Dormagen, die Technische Betrie-
be Dormagen AGR, den Eigenbetrieb Dormagen und den Kultur- und Sportbetrieb
Dormagen.
Erstellung Gesamtabschluss fir die Stadt Dormagen.
Berichtswesen fur die Stadt Dormagen
Einfuhrung und Anwendung von betriebswirtschaftlichen Instrumenten, Control-
ling und Berichtswesen, Verminderung von Steuerzahlungen der stadtischen Be-
triebe gewerblicher Art und der Eigengesellschaften.
Ermittlung und Analyse der Kosten mit dem Ziel, ein optimales Kosten-Nutzen-
Verhaltnis zu erreichen.

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmalRnahmen:

007.1) Reduzierung Personalaufwand
Fortschreibung HSK:

Im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit mit der Gemeinde
Rommerskirchen werden bereits zum 01.04.2013 die Aufgaben der Vollstre-
ckung von der Stadt Dormagen wahrgenommen. Zur Zeit sind weitere Ver-
einbarungen zur Aufgabenerfillung im Rahmen der interkommunalen Zu-
sammenarbeit mit der Gemeinde Rommerskirchen in Vorbereitung ( s.
Drucksache 8/1657). Die entsprechenden Vereinbarungen wurden im
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Hauptausschuss bereits beschlossen und sollen abschlieRend im Rat am
15.10.2013 beschlossen werden. Die entsprechenden Beschlisse sind in
Rommerskirchen ebenfalls in Vorbereitung. Dartber hinaus wird zur Zeit U-
berprift, ob auch mit anderen Kommunen im Rhein-Kreis Neuss eine Zu-
sammenarbeit sinnvoll ist.

Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 30.000 €
Konsolidierungspotential ab 2014 jahrlich: 100.000 €
Konsolidierungspotential ab 2023 jahrlich: 106.000 €

HSK 2012/2013:

Im Service Finanzen sollen in den néchsten Jahren ca. 2,5 Stellen einge-
spart werden. Ausscheidendes Personal wird nur teilweise wiederbesetzt.
Ziel ist es durch Umstrukturierung, Verlagerung von Aufgaben und inter-
kommunale Zusammenarbeit den Personalaufwand langfristig zu reduzie-

ren.
Konsolidierungspotential ab 2014 jahrlich: 15.000 €
Konsolidierungspotential ab 2019 jahrlich: 55.000 €
Konsolidierungspotential ab 2023 jahrlich: 106.000 €
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Presse- und Offentlichkeitsarbeit (Budget 015)

Kurzbeschreibung:

Innerhalb des ,Konzerns Stadt Dormagen” zustandig fur Presseauskinfte und
den Medienservice der Stadtverwaltung, der TBD, des ED, des KSD und der
Dormagener Sozialdienst gGmbH

Redaktionelle Pflege der stadtischen Website und der Informationsangebote
in Social Media

Betrieb des Sicherheitstelefons der Stadt Dormagen fur Krisenfalle

Layout und Erstellung von Publikationen/Anzeigenwerbung (auch fir TBD,
ED, KSD und Dormagener Sozialdienst gGmbH), Corporate Design
Unterstitzung der Medienarbeit der evd

EU-Angelegenheiten: Information Uber Ausbildungs- und Foérderprogramme in
Kooperation mit dem Europabiro des Rhein-Kreises Neuss
Bekanntmachungen

Mitorganisation von Veranstaltungen, Terminkoordination, Erstellung des Ver-
anstaltungskalenders im Internet

ab 01.07.2012 sind die nachfolgenden Aufgaben dem Budget Offentlichkeitsarbeit
zugeordnet (bisher Budget 016 Ratsbiiro):
Geschaftsfuhrung fur die stellvertretenden Biurgermeister
reprasentative Aufgaben und Glickwinsche, Ehe- und Altersjubilare
Pflege und Starkung der Stadtepartnerschaften und Stadtefreundschaften
Ehrungsangelegenheiten

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmalRnahmen:

015.1) Erstellung von Flyern, Broschiren, Plakaten usw.

Fortschreibung HSK:

Im Rahmen des HSK hat die Offentlichkeitsarbeit seit dem 01. Juli 2012 eine
Vollzeitstelle durch Umorganisationen und Reduzierungen im Aufgabenbe-
reich Erstellung von Layouts abgebaut. Fiur die externe Vergabe von Layouts
werden kunftig Sachaufwendungen von ca. 4.500 € jahrlich bendtigt. Dar-
Uber hinaus entstehen Personalaufwendungen in Hohe von ca. 3.000 €
durch unterstitzenden Leistungen einer ausgebildeten Grafikerin aus einem
anderen Verwaltungsbereich. Gegenuber der vorherigen Vollzeitstelle (Per-
sonalaufwendungen von 50.000 € jahrlich) ergibt sich eine Einsparung in
Hohe von ca. 42.500 € pro Jahr.

Konsolidierungspotential 2012 17.500 €
Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich 42.500 €
HSK2012/2013:

Momentan erfolgt die grafische Erstellung von Flyern, Broschiren, Plakaten,
Anzeigen etc. durch eine eigene Kraft. Eine Reduzierung der Leistung sowie
eine teilweise externe Vergabe von Layouts fihrt in Verbindung mit weiteren
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Aufgabenreduzierungen zur Einsparung einer Vollzeitstelle (50 T€). Demge-
genuber stehen geschatzte Aufwendungen fur externe Auftragsvergaben
(15 T€). Die Malinahme wird zum 1. Juli 2012 umgesetzt.

Konsolidierungspotential 2012: 17.500 €
Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 35.000 €

Europaangelegenheiten/weitere Aufgabenreduzierungen

Bereits vor der Erstellung des HSK war der Entfall der Aufgabe Europaange-
legenheiten nach dem Ausscheiden der zustandigen Mitarbeiterin vorgese-
hen. Dadurch sinkt der Personalbedarf um eine halbe Stelle. Durch weitere
Aufgabenreduzierungen in der Offentlichkeitsarbeit (u. a. bei der Erstellung
von Reden, Pressemitteilungen etc.) soll die Stelle ab April 2016 nunmehr
ganz entfallen.

Einsparung ab 2016 jahrlich: 25.000 €
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Ratsburo, Ideen- und Beschwerdemanagement (Budget 016)

Kurzbeschreibung:

Steuerung und Organisation der Zusammenarbeit zwischen Politik und Ver-
waltung u. a.

Organisation des Sitzungsdienstes fir den Rat und seine Ausschisse
Administration des Ratsinformationsprogrammes «Session»
Geschaftsabwicklung Fraktionen, Rats- und Ausschussmitglieder

Ideen- und Beschwerdemanagement einschl. Birgersprechstunden des Bir-
germeisters und Information der Birger

Organisation der Leitungsbesprechungen

ab 01.07.2012 sind die nachfolgenden Aufgaben dem Budget 015 Offentlichkeits-
arbeit zugeordnet

Geschaftsfuhrung fur die stellvertretenden Birgermeister

reprasentative Aufgaben und Glickwiinsche Ehe- und Altersjubilare
Pflege und Starkung der Stadtepartnerschaften und Stadtefreundschaften
Ordensangelegenheiten

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmafRnahmen:

016.1)

016.2)

Reduzierung Fraktionszuschiisse

Die geplante Reduzierung der Fraktionszuschiisse ab 2013 um 7.700 € er-
folgt ab 2014.
Konsolidierungspotential ab 2014 jahrlich: 7.700 €

Entwurf HSK:

Der variable Betrag den die Fraktionen fir ihre Ratsmitglieder erhalten soll
von 135 € auf 120 € gesenkt werden. Dies entspricht dem Stand 2009.
Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 7.700 €

Reduzierung Ausschiisse und Ausschussgrof3en

Der Vorschlag zur Reduzierung der Anzahl und GréRe der Ausschisse ab
2015 wird in eine der nachsten Ratssitzungen verschoben. Ein sich erge-
bendes Konsolidierungspotential wird dann im Rahmen der Fortschreibung
des HSK beriicksichtigt.

Entwurf HSK:

Die Anzahl der politischen Gremien soll reduziert werden. Gleichzeitig sollen
die Ausschussgro3en auf ein Minimum reduziert werden.

So ware es z. B. moglich, den Kulturausschuss sowie den Sportausschuss
mit dem Betriebsausschuss KSD zusammenzulegen. Ebenso ware eine Re-
duzierung der Mitglieder des Schulausschusses von derzeit 30 auf 24 mog-
lich.

Eine Umsetzung wéare nach entsprechendem Ratsbeschluss in der nachsten
Wabhlperiode mdglich.

Konsolidierungspotential ab 2015 jahrlich: 24.500 €
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Birgerschaftliches Engagement (Budget 017)

Kurzbeschreibunag:

Partizipation von Burgerinnen und Burgern an sozialen, 6konomischen und kommu-
nalen Prozessen starken und neue Formen der Beteiligung entwickeln. Birgerschaft-
liches Engagement gezielt fordern. Vernetzung von Engagierten verbessern. In Ko-
operation mit der Birgerstiftung Dormagen Modelle der Corporate Social Responsibi-
lity (soziales Engagement von Firmen) starken.

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmafRnahmen:

017.1) Reduzierung Personalbedarf

Fortschreibung HSK:

Das Produkt wird mit dem Ausscheiden des Produktverantwortlichen zum
28.01.2014 ersatzlos aufgeldst. Durch die verwaltungsinterne Umverteilung
der Aufgaben wird weiterhin eine Kostenreduzierung von ca. 80.000 € p. a.
angestrebt.

Konsolidierungspotential ab 2014 jahrlich: 80.000 €

HSK 2012/2013:

Durch die Zusammenlegung der Aufgabenbereiche der Gleichstellungsbe-
auftragten (GLB), des Burgerschaftlichen Engagements (BBE) und des In-
tegrationsrates (bisher 3 Leitungsstellen sowie 2,5 Mitarbeiterinnen) soll ins-
gesamt eine Personalkosteneinsparung von 1,5 Stellen realisiert werden. Mit
Ausscheiden der Leitungskraft ,BBE" wird auf eine Wiederbesetzung ver-
zichtet (minus 1 Vollzeit-Stelle). Die Aufgaben werden von den verbleiben-
den 2 Leitungskraften Gbernommen. Gleichzeitig wird fir alle drei Aufgaben-
bereiche ein gemeinsames Backoffice mit 2 Vollzeitstellen eingerichtet (mi-
nus 0,5 Vollzeit-Stellen).

Konsolidierungspotential ab 2014 jahrlich: 80.000 €
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Grundsticksmanagement (Budget 019)

Kurzbeschreibunag:

- Erwerb, Verkauf und Tausch von unbebauten Grundstticken unter Beriicksich-
tigung der stadteplanerischen Vorgaben

- Bestellung von Erbbaurechten (als Erbbaurechtsgeber und Erbbaurechts-
nehmer) an bebauten und unbebauten Grundstiicken

- Verpachtung von Flachen

- Fortschreibung und Durchfiihrung der Richtlinien der Stadt Dormagen zur
Forderung des Eigenheimbaus und des Ersterwerbs von Wohnraum

- Planung und Entwicklung der Vergabegrundsatze fur stadtische Baugrundstu-
cke

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmafRnahmen:

019.1) Personalkosteneinsparung

Fortschreibung HSK:

Ein Mitarbeiter ist am 01.09.2012 in die passive Phase der Altersteilzeit ge-
wechselt. Der Ersatz ist erst ab ca. 01.04.2014 mit Beginn der Vorarbeiten
zum Grundstiicksgeschaft Nievenheim IV vorgesehen.
Konsolidierungspotential 2014: 20.000 €

HSK 2012/2013:

Ein Mitarbeiter des Budgets 019 ,,Grundstiicksmanagement” beginnt im Sep-
tember 2012 mit dem passiven Teil seiner Altersteilzeit. Hier kann vorerst
auf eine Wiederbesetzung verzichtet werden. Der Mitarbeiter war mit der
Halfte seiner Arbeitszeit mit der Vermarktung des Neubaugebietes ,Erweite-
rung Nordl. Malerviertel* sowie dem Verkauf der Baugrundstiicke im Neu-
baugebiet ,Erweiterung Im Gansdahl* beschéaftigt. Die  Vermarktung  der
Grundsticke im Neubaugebiet ,Erweiterung Nordl. Malerviertel” ist abge-
schlossen, im Neubaugebiet ,Erweiterung Im Gansdahl® steht noch ein
Grundstick zur Disposition. Die verbleibenden Aufgaben werden auf die
verbleibenden Mitarbeiter aufgeteilt..

Im Rahmen der Vermarktung neuer Baugebiete, z. B. Nievenheim IV, muss
die Wiederbesetzung der Stelle oder eine Projektierung durch einen Bautré-
ger Uberpruft werden.

Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 35.000 €

019.2) Einstellung Zuschussverfahren Eigenheimbau

Das Zuschussverfahren gemal3 den Richtlinien der Stadt Dormagen zur
Forderung des Eigenheimbaus und des Ersterwerbs von Wohnraum — hier
Gewaéhrung von Zuschissen zum Grunderwerb eines stadt. Baugrundsticks
— wird eingestellt, da der eigentliche Férderzweck derzeit nicht mehr vorliegt.
Der Verkauf der stadt. Baugrundstiicke im Neubaugebiet ,Erweiterung Nordl.
Malerviertel* ist abgeschlossen, ein Grundstiick steht noch zum Erwerb im
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Neubaugebiet ,Erweiterung Im Gansdahl“ zur Verfiigung. Es liegen noch 11
zu bewilligende Forderantrage vor. Die Bewilligung der Zuschisse wirde
sich hochgerechnet auf mehr als 2 Jahre, also auf 2012, 2013 und 2014 ver-
teilen. Dies bedeutet, dass die stadt. Forderzusagen nachtréglich erfolgen
wirden (zu 5 Forderantragen sind die Hauser zwischenzeitlich erstellt und
bezogen worden). Die Finanzierungsplane der Hauser stehen vertraglich
fest. Der stadt. Zuschuss ist nicht Bestandteil des Finanzierungsplanes fir
die Landesmittel. Der stadt. Zuschuss muss nachtraglich als Sondertilgung
fur die Landesmittel der Wohnungsbauférderungsanstalt verwendet werden
oder es muss eine Anerkennung auf Mehrkosten und damit eine Anderung
der Forderzusage fiur die Landesmittel beantragt werden.

Im Rahmen des HSKs muss die Forderung bis zum Zeitpunkt der Haus-
haltskonsolidierung ausgesetzt werden, danach empfiehlt die Verwaltung die
Prufung einer Neuauflage der Forderrichtlinien bei Ausweisung eines neuen
Baugebietes.

Konsolidierungspotential ab 2013 j&hrlich: 80.000 €

Abriss Gebaude Florastralie

Zur besseren Vermarktung des Grundstiickes werden in 2013 Mittel i. H. v.
25.000 € fur den Abriss des stadtischen Gebaudes in der Florastrale bereit-
gestellt.

Mehraufwand: 25.000 €
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Ordnungsamt (Budget 021)

Kurzbeschreibunag:

Dem Ordnungsamt obliegt vor allem die Aufgabe der Gefahrenabwehr. Konkret gilt
es dabei, die Allgemeinheit und einzelne Personen vor drohenden Gefahren und be-
reits eingetretenen Stérungen zu schitzen.

Leistungen im Einzelnen:

Allgemeine Gefahrenabwehr

Regelung und Uberwachung der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Verkehrsiberwachung (ruhender und flieRender Verkehr)

Stral3enverkehrsbehdrde
Sondernutzungen
Ermittlungs- und VollzugsmalRnahmen

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmafRnahmen:

021.1)

021.2)

Armenbestattungen

Die sogenannten ,Armenbestattungen” schlagen mit ca. 2.200 € pro Bestat-
tung zu Buche. Einsparmoglichkeiten sind zu sondieren, z. B. Prufung von
Bestattungsmoglichkeiten im geplanten Friedwald in der Zonser Heide.
Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 5.000 €

Reduzierung Personalaufwand

Durch die Reduzierung der Einsatzzeiten der Radarfahrzeuge und Aufga-
benumverteilung kann auf die Wiederbesetzung von ausscheidenden Mitar-
beitern im Ordnungsamt verzichtet werden. Die in den letzten Jahren erh6h-
te Prasenz der Radarfahrzeuge hat zu sinkenden Einnahmen gefiihrt, diese
sind insbesondere auf die eingeschrankten Einsatzmdoglichkeiten (Unfallhau-
fungsstellen, schitzenswerte Bereiche), den ,Wiedererkennungswert® der
Fahrzeuge sowie auf das Fahrverhalten der Autofahrer zuriick zufihren. Ei-
ne geringfigige Reduzierung der Einsatzzeiten ist aus Sicht der Ordnungs-
behorde gerechtfertigt, da auch die Polizei und der Rhein-Kreis Neuss Ra-
darmessungen im Stadtgebiet durchfuhren.

Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 32.000 €
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Erzieherische Hilfen (Budget 028)

Kurzbeschreibung:

Forderung von jungen Menschen in ihrer individuellen und sozialen Entwicklung. Be-
ratung und Unterstitzung der Eltern und anderer Erziehungsberechtigter, Schitzen
der Kinder und Jugendlichen vor Gefahren. Erarbeitung von Problemanalysen und
Leistung von notwendigen Hilfen zur Erziehung. Schaffung von positiven Lebensbe-
dingungen.

Die Hilfen kbnnen sowohl familienerganzend (z. B. durch Beratung und Betreuung)
als auch familienersetzend (z. B. durch Unterbringung in Vollzeitpflege oder in einem
Heim) sein.

Bedarfsorientierter Ausbau der ambulanten Hilfsangebote.

Besuchsdienste werden mit Kooperationspartnern entlang von Lebensphasen in den
Familien organisiert. In der Schwangerschaft, nach der Geburt, bei Eintritt in den
Kindergarten und bei der Einschulung sind Eltern besonders interessiert und moti-
viert. Frihe, praventive Hilfen verbessern die Lebenssituationen von benachteiligten
Familien.

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmalRnahmen:

028.1) Berucksichtigung demographische Entwicklung

Die Anzahl der Kinder und Jugendlichen zwischen 0 und 18 Jahren wird vom
Jahr 2013 bis zum Jahr 2024 um ca. 20 % sinken.

Entwicklung der bis 18-Jahrigen von 2011 bis 2025
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Die Steigerung der Problemlagen (u. a. vielschichtigere Hilfen, Inklusion,
Anstieg der Kinder aus bildungsferneren Familien) wird das Produktdefizit
nicht in gleichem Umfang wie die Zahl der Kinder (rd. 20 %) verringern, an-
genommen wird eine Verringerung des Produktdefizits um ca. 10 % (jahrlich

rund 1 %).

Konsolidierungspotential 2014: 50.000 €
Konsolidierungspotential 2015: 100.000 €
Konsolidierungspotential 2016: 150.000 €
usw.

Konsolidierungspotential 2024 550.000 €
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Tagesbetreuung fir Kinder (Budget 030)

Kurzbeschreibunag:

Tagesbetreuung fur Kinder bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres durch Erfullung
des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz fur Kinder von z. Zt. drei Jahren
bis zur Einschulung - und bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungsangeboten
in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege fir jingere und schulpflichtige Kinder.
Ab 01.08.2013 haben bereits Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres einen
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz.

Erlauterungen zu den Konsolidierungsmafinahmen:

030.1)

030.2)

Neuverhandlung von vertraglichen Leistungen

Das Auslaufen bestehender Vertrdge soll zur Verhandlung tber andere,
neue Konditionen genutzt werden. Ziel ist es, den Aufwand insgesamt zu
minimieren, bei strikter Beachtung des Subsidiaritatsgrundsatzes. Zu ver-
handeln sind u. a. eventuelle Tragerwechsel, der Zusammenschluss be-
nachbarter Kindertagesstatten, Kooperationen. Erste Gesprache hierzu sind
bereits aufgenommen worden.

Konsolidierungspotential ab 2014 jahrlich: 100.000 €

Anpassung der Beitrdge im Bereich der Kinderbetreuung

Die fur alle Formen der Kinderbetreuung (Tagespflege, Kindertagesstatten,
Offene Ganztagsschule (OGS) und sonstige Schulbetreuungen) geltende
Beitragstabelle ist unter Beachtung der Grundlagen des Dormagener Mo-
dells (u. a. Sicherstellung des Zugangs und der Teilhabe fiur alle Kinder) an-
zupassen. Angedacht ist - bei gleichzeitiger Erh6hung des fur die Beitrags-
freiheit geltenden Sockelbetrags - die Schaffung weiterer Einkommensstu-
fen, eine Veranderung bei den Regelungen zur Geschwisterkindbefreiung
sowie auch eine Erhéhung der Beitrage. Dies insbesondere unter den Vor-
gaben des KiBiz (Kinderbildungsgesetz), das von einer Gesamtbeteiligung
der Eltern in H6he von 19 % der Betriebskostenpauschalen ausgeht sowie
der Regelungen fur die OGS (maximaler Beitrag 150 €).

Konsolidierungspotential 2013: 94.000 €
Konsolidierungspotential ab 2014 jahrlich: 225.000 €
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030.3) Tragerwechsel

Die stadtischen Kindertageseinrichtungen sollen auf freie Trager Ubertragen
werden. Diese Ubertragung wirde auf der Grundlage des geltenden KiBiz
eine maximale Reduzierung des Nettoaufwands um rd. 220 T€ ergeben.

Im Vorfeld des Tragerwechsels sind diverse Zustimmungen, insbesondere
des Landes NRW, erforderlich. Auch ist zu prifen, ob und in welcher Hohe
evtl. Abstandszahlungen an die Rheinische Zusatzversorgungskasse
(RZVK) zu leisten sind.

Die Ubertragung wiirde sukzessive Uber mehrere Jahre stattfinden. Das
Konsolidierungspotential steigt alle zwei Jahre um 30 T€.
Konsolidierungspotential 2014 und 2015 je: 30.000 €
Konsolidierungspotential ab 2024: 180.000 €
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Schulverwaltung (Budget 032)

Kurzbeschreibunag:

Sicherstellung eines ordnungsgemalfen Schul- und Unterrichtsbetriebes an den stad-
tischen Schulen durch Schaffung von sachlichen und personellen Voraussetzungen
in Erfullung der Aufgaben als Schultrager.

Sicherstellung und Erhalt von bedarfsgerechten Angeboten zur Betreuung, Bildung
und Erziehung von Schulkindern.

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmalRnahmen:

032.1) Energiesparprojekt
Fortschreibung HSK:

Das Konsolidierungspotential wurde 2013 eingehalten. In den Folgejahren
ist vorgesehen, als zuséatzliches Projekt einen Sauberhaft-Wettbewerb an
den Schulen anzubieten, um die Aktion ,Sauberhaftes Dormagen“ noch
starker in der Umwelterziehung an den Schulen zu verankern und ein ge-
pflegtes Erscheinungsbild der Einrichtungen zu fordern. Das Konsolidie-
rungspotential verringert sich dadurch ab 2014 auf 5.800 € jahrlich.

Konsolidierungspotential ab 2014 jahrlich: 5.800 €

HSK 2012/2013:

Ziel war es, Kinder und Heranwachsende fiir das Energiesparen zu sensibi-
lisieren und notwendige Sachinformationen zu vermitteln. Die Energiespar-
aktivitaten werden momentan durch ein Punktesystem bewertet und mit ei-
ner finanziellen Energiesparpramie honoriert.

Uber die Hohe der Energiesparpramie entscheidet der Rat von Jahr zu Jahr
im Rahmen der Haushaltsberatungen. In 2012 werden Pramien in Hohe von
ca. 5 T€ an die Schulen ausgezahlt. Bisher waren 11.800 € im Haushalt ver-
anschlagt. Da es sich um eine freiwillige Aufgabe handelt, ware eine Einspa-
rung moglich.

Konsolidierungspotential ab 2012 jahrlich: 6.800 €

032.2) Entwicklung gemeinsamer Lernorte fur die Bildung und Betreuung in der
Primarstufe

Die Regelung zur Klassenbildung wird vom Land NRW neu festgelegt. Es
wird voraussichtlich eine kommunale Klassenrichtzahl eingefuhrt. Kinftig
bestimmt demnach allein die Schilerzahl der kiinftigen Eingangsklassen die
maximale Zahl der Eingangsklassen, die gebildet werden kénnen.

Langfristig ist durch die vom Land NRW vorgesehene Einfihrung von kom-
munalen Klassenrichtzahlen fur die zu bildenden Eingangsklassen im
Grundschulbereich und durch den demografischen Wandel bedingten Ruick-
gang der Schulerzahlen die Aufgabe von ein bis zwei einzigigen Grund-
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schulen nicht auszuschliel3en. Die Frage der SchlieBung betrifft vor allem
einzugige Grundschulstandorte.

Die Hohe der mdglichen Einsparungen richtet sich u. a. nach den anfallen-
den Betriebs- und Personalkosten. Die prognostizierten Einsparungen un-
terstellen die Aufgabe von zwei Grundschulstandorten.
Konsolidierungspotential ab 2017 jahrlich: 270.000 €

032.3) Betriebskostenzuschisse an die OGS-Trager

In 2013 wird auf die im Entwurf des HSK geplante Kirzung der Betriebskos-
tenzuschisse fur die Offene Ganztagsschulen verzichtet. Es wird zunachst
ein Wirksamkeitskatalog fur das Schuljahr 2013/2014 erstellt. Die durch den
Rat der Stadt Dormagen beschlossene Neuberechnung der Betriebskosten-
zuschusse ergab einen Betrag von 42.500 € pro Gruppe.

Konsolidierungspotential 2014 jahrlich: 263.500 €
Konsolidierungspotential 2015 jahrlich: 351.900 €
Konsolidierungspotential 2016 jahrlich: 359.903 €
Konsolidierungspotential ab 2017 jahrlich: 366.600 €

Entwurf HSK:

Der freiwillige stadtische Anteil an den Betriebskostenzuschiissen an die
OGS-Trager reduziert sich ab dem Schuljahr 2013/2014 von 410 € auf
295 €. Damit ist der Zustand des Jahres 2010 und friher wieder hergestellt.
Durch die Reduzierung der Schulerzahlen (demographischer Wandel) und
Festlegung auf eine OGS-Quote von 55 % ergeben sich die nachfolgenden
Einsparpotentiale. Diese Quote wird im Rahmen der Haushaltsberatungen
jahrlich vom Schulausschuss Uberprtift.

Konsolidierungspotential 2013 jahrlich: 133.500 €
Konsolidierungspotential 2014 jahrlich: 328.800 €
Konsolidierungspotential 2015 jahrlich: 343.600 €
Konsolidierungspotential 2016 jahrlich: 357.300 €
Konsolidierungspotential ab 2017 jahrlich: 363.800 €

032.4) Elternbeitrage OGS

Die fur alle Formen der Kinderbetreuung (Tagespflege, Kindertagesstatten,
Offene Ganztagsschule (OGS) und sonstige Schulbetreuungen) geltende
Beitragstabelle ist unter Beachtung der Grundlagen des Dormagener Mo-
dells (u. a. Sicherstellung des Zugangs und der Teilhabe fir alle Kinder) an-
zupassen. Angedacht ist - bei gleichzeitiger Erhéhung des fur die Beitrags-
freiheit geltenden Sockelbetrags - die Schaffung weiterer Einkommensstu-
fen, eine Veranderung bei den Regelungen zur Geschwisterkindbefreiung
sowie auch eine Erh6hung der Beitrage. Dies insbesondere unter den Vor-
gaben des KiBiz (Kinderbildungsgesetz), das von einer Gesamtbeteiligung
der Eltern in H6he von 19 % der Betriebskostenpauschalen ausgeht sowie
der Regelungen fur die OGS (maximaler Beitrag 150 €).

Konsolidierungspotential 2013 jahrlich: 18.700 €
Konsolidierungspotential ab 2014 jahrlich: 45.000 €
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Hermann-Gmeiner-Schule und Realschule am Sportpark

Durch zuriickgehende Schiilerzahlen (demografischer Wandel), insbesonde-
re im Bereich der Hermann-Gmeiner-Hauptschule sowie der Realschule am
Sportpark Dormagen, wird voraussichtlich langfristig ein Schulgebaude nicht
mehr bendtigt.

Konsolidierungspotential ab 2018 jahrlich: 413.000 €

Schilerbeférderungskosten

Hierunter fallen die Kosten fiir die Fahrten zu den Ubungsstatten zur Ertei-
lung des Sportunterrichts sowie sonstigen aul3erhalb des Schulgrundstticks
liegenden Gebaude, die fur den lehrplanméafigen Unterricht erforderlich sind.
Zurzeit werden aus diesem Konto auch die Kosten fur die Busfahrten fir
freiwillige Unterrichtsangebote (Schwimm-AGs, Reit-AGs, Sportfeste) finan-
ziert, die lehrplanmé&Rig nicht erforderlich sind. Im Haushalt 2013 werden fur
die Beférderung noch 3.000 € bereitgestellt. Ab 2014 entféallt die Leistung
komplett.

Konsolidierungspotential 2013: 3.000 €
Konsolidierungspotential ab 2014: 6.000 €

Entwurf HSK:
Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 6.000 €

ZuschussmaflRnahme ,Alle Kinder essen mit*

Alle Kinder, die in der Kindertagesbetreuung und in Schulen an einer ge-
meinsamen Mittagsverpflegung teilnehmen und bediirftig sind, aber dennoch
nicht vom Bildungs- und Teilhabepaket erfasst werden, kénnen eine Unter-
stitzung tber den Hartefallfonds erhalten.

Die Zahl der Antragsteller liegt mit aktuell 10 Kindern deutlich unter den kal-
kulierten Ansatzen (50 Kinder). Der Eigenanteil der Eltern liegt bei 1 € pro
Kind und Mabhlzeit. 80 % der darlber liegenden Kosten werden vom Land
getragen, 20 % durch die Stadt.

Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 2.900 €

Dienstaufwendungen Sprachkurse

Die Sprachkurse werden zusatzlich zu den bereits im Kindergartenbereich
durchgefuhrten Sprachkursen (Delfin 4) ein halbes Jahr vor der Einschulung
angeboten, um Sprachschwierigkeiten vor der Einschulung zu reduzieren.
Es handelt sich hierbei um eine freiwillige Aufgabe, der bisherige Haushalts-
ansatz betrug 7.000 £.

Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 3.500 €

Dienstaufwendungen Hausaufgabenbetreuung

Fortschreibung HSK:

Eine Uberfiihrung in die OGS Burg (Hackenbroich) ist zur Zeit nicht mdglich,
da die Schule in dem Stadtteil bereits ihre Aufnahmekapazitaten tberschrit-
ten hat. Um den Kindern aber weiterhin eine entsprechende Unterstiitzung
anbieten zu kdnnen, soll die Hausaufgabenbetreuung fir zwei weitere Jahre
angeboten werden.
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Es wird versucht, nachriickende Kinder direkt im Offenen Ganztag unterzu-
bringen. Das Einsparpotential kann nicht erreicht werden.
Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 0€
HSK 2012/2013:
Die Hausaufgabenbetreuung wird fur die Kinder, die nicht an einer Nachmit-
tagsbetreuung teilnehmen, angeboten (ca. 24.400 € pro Jahr). Es handelt
sich um Kinder, die bei den Hausaufgaben keine Unterstiitzung von zu Hau-
se erwarten kénnen. Die Verwaltung wird versuchen, diese Kinder in die
ortsansassigen OGSen zu uberfuhren.
Konsolidierungspotential 2013: 12.200 €
Konsolidierungspotential ab 2014 jahrlich: 24.400 €
032.10) Erstattung Lernmittel SGB 11 und XII
Eine Erstattung der Lernmittel ist fir SGB XlI-Empfanger gemaR Schulge-
setz verpflichtend. Der Schulausschuss hat die Mdglichkeit die Erstattung
auf die SGB IlI-Empfanger und vergleichbare Leistungen (Asylbewerberleis-
tungsgesetz) ausgeweitet. Derzeit fallen pro Schuljahr nur noch Aufwendun-
geni. H.v. 4 T€ an (Ansatz: 10 T€).
Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 6.000 €
032.11) Zuschisse muttersprachlicher Unterricht
Schulen, an denen muttersprachlicher Unterricht stattfindet, erhalten 2 € pro
Schulkind. Zuséatzlich werden der Schulberatungsstelle flr zugewanderte
Kinder und Jugendliche 250 € pro Jahr zur Verfigung gestellt.
Wegen der Einrichtung der ,Regionalen Arbeitsstelle zur Férderung von Kin-
dern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien* wird die 0. a. Schulbera-
tungsstelle voraussichtlich zum Ende des Schuljahres 2011/2012 geschlos-
sen.
Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 250 €
032.12) Projekt ,Wirtschaft und Schule*

Der Rat der Stadt Dormagen hat beschlossen, die Mittel fur das Projekt
Wirtschaft und Schule weiterhin bereitzustellen. Die Veranschlagung der Mit-
tel erfolgt ab dem Haushaltsjahr 2013 im Budget Jugend- und Sozialférde-
rung.

Entwurf HSK

Schiler entwickeln mit den Lehrkraften ein Profil fir einen Berufswunsch. Im
Anschluss folgt ein kurzes Praktikum im Wunschbereich und hiernach wird
Uberpruft, ob der Berufszweig dem Idealbild entspricht. Ist dies nicht der Fall,
beginnt der Prozess erneut. Es handelt sich hierbei um eine freiwillige Auf-
gabe.

Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 4.000 €
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Hierbei handelt es sich um die Férderung von Projekten, wie z. B. Verset-
zung und Abschlisse sowie Lernen und Férdern.
Die einzelnen Bereiche werden durch den Schulausschuss festgelegt und
die Projektauswahl erfolgt durch eine Arbeitsgruppe (16.000 £€).

Die Stadtelternschaft erhalt fur ihre Geschaftsaufwendungen pauschal einen
Zuschussbetrag i. H. v. 300 € jahrlich.
Die Bezuschussung der MalRnahmen wurde im Schulausschuss beschlos-
sen. Da es sich um freiwillige Mal3hahmen handelt, ist hier eine Einsparung

maoglich.

Konsolidierungspotential ab 2012 jahrlich:

16.300 €

Entwicklung der Gesamtschillerzahlen an den stadtischen Schulen in Dormagen

Schiler/-innen
Sl Schiler/-innen Sekundarstufe | + 11 Schiler/-innen
J Primarstufe (geschatzte Ubergangsquote Gesamt
Sek. I/1l = 30%)
2012/2013 2315 4951 7266
2013/2014 2204 4729 6933
2014/2015 2126 4583 6709
2015/2016 2024 4403 6427
2016/2017 1990 4199 6189
Anmerkung: Wegfall der Doppeljahrgangsstufen an den Gymnasien wegen G8
8000
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Jugend- und Sozialférderung (Budget 033)

Kurzbeschreibunag:

Auswirkungen von sozialen und gesellschaftlichen Prozessen auf junge Menschen
sollen frihzeitig erkannt, inhaltlich und konzeptionell in der Arbeit beriicksichtigt wer-

den.

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmafRnahmen:

033.1) Séachlicher Zweckaufwand Kinder- und Jugendbiro

Seit einiger Zeit werden vermehrt Veranstaltungen freier Trager unterstutzt,
eigene Veranstaltungen finden weniger (oft) statt. Veranstaltungen und Pro-
jekte sind durch diese Einsparungen nicht gefahrdet.
Konsolidierungspotential ab sofort jahrlich:

033.2) Kulturwoche

5.000 €

Die Kulturwoche soll nicht mehr jahrlich, sondern zukinftig nur noch alle

zwei Jahre stattfinden.

Konsolidierungspotential ab 2014 alle 2 Jahre:

033.3) Zuschisse Jugendhilfe
Fortschreibung HSK:

7.200 €

Zusatzlich wurden im Bereich Zuschiisse Jugend- und Sozialférderung mit
einstimmigen Beschluss des JHA ( Sitzung 08.11.2012 DS 8/1232) folgende
KonsolidierungsmalRnahmen vorgenommen:

Bezeichnung Ansatz (alt) | Ansatz (neu) Einsparung
1. Karitative Zuschisse 19.654,00 € |[17.703,00 € 1.951,00 €
2. Selbsthilfegruppen SHG 4.320,00 € 3.200,00 € 1.120,00 €
3. Jugendpflegefahrten 9.800,00 € 8.300,00 € 1.500,00 €
4. Freizeithilfen 9.000,00 € 6.444,00 € 2.556,00 €
5. Stadtranderholung 31.000,00 € [28.000,00 € 3.000,00 €
6. Madchenforderung 1.600,00 € 800,00 € 800,00 €
7. Polenfahrt 3.800,00 € 3.000,00 € 800,00 €
8. Aktivitatenférderung * 16.000,00 € [12.231,40€ 3.768,60 €
9. Sonderzuschusse 1.000,00 € 500,00 € 500,00 €
10. Jugendpflegefahrten 2.000,00 € 1.000,00 € 500,00 €

* (in 2013 wurden real 9.376 € bewilligt, da ein Antrag weniger eingegangen

ist.)

Erlauterungen:

zu 1. 10%ige Kirzung fur alle Verbénde

Zu 2. 10%ige Kirzung fur alle Antragssteller

Zu 3. 10%ige Kirzung des Forderbetrages Teilnehmer pro Tag
zZu 4. 10%ige Kirzung fur alle Antragssteller
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zu 5. Reduzierung um einen Veranstalter und Gesamtteilnehmerzahl in
2012
Zu 6. Forderung einer Veranstaltung durch Landesférderung
Zu’. Reduzierung der Forderung nach Absprache mit Trager
Zu 8. Ruckgang der Offnungszeiten (Grundlage f. Forderhdhe) in den

Einrichtungen

zZu 9. Anpassung bedingt durch Rickgang der Antrage

zu 10. Nach Startphase des Projektes jetzt geringere Aufwendungen not
wendig

HSK 2012/2013:

Die Anzahl der potentiellen Nutzer der Jugendfreizeitstatten geht bis zum
Jahr 2024 um rd. ein Drittel zurlick (s. hierzu auch Schaubild). Unter Beibe-
haltung des erreichten Standards kann somit die Anzahl der stadtisch geftr-
derten Fachkrafte in den Jugendfreizeitstatten (unter Nutzung der regularen
Fluktuation, Wiederbesetzungssperre) von derzeit 16,3 Stellen um insge-
samt 3 Stellen auf dann 13,3 Stellen reduziert werden unter der besonderen
Berucksichtigung fachlicher Notwendigkeiten.

Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 25.000 €
Konsolidierungspotential ab 2017 jahrlich: 75.000 €
Konsolidierungspotential ab 2021 jahrlich: 125.000 €

Entwicklung der 6- bis 16-Jahrigen von 2011 bis 2025
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Seniorenforderung (Budget 036)

Kurzbeschreibunag:

Auswirkungen von sozialen und gesellschaftlichen Prozessen auf altere Menschen
sollen frihzeitig erkannt und konzeptionell in der Arbeit berlcksichtigt und durch ent-
sprechende finanzielle und beratende Férderung den Vorgaben entsprechend umge-
setzt werden.

Geschaftsfihrung und Betreuung der Seniorenvertretung.

Die bedarfsgerechte Gewahrung von Zuschussen ist Produktstandard.

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmafRnahmen:

036.1)

036.2)

Forderung von ehrenamtlich gefihrten Altenstuben

Grundsatzlich ist der Rhein-Kreis Neuss fur Seniorenarbeit und damit fur die
Forderung der Altenstuben zustandig. Die stadtischen Richtlinien zur Férde-
rung der Altenstuben umfassen rein freiwillige Zahlungen, jeweils abh&angig
von zur Verfigung stehenden Haushaltsmitteln.

Konsolidierungspotential ab 2014 jahrlich: 3.500 €

Forderung von hauptamtlich gefuihrten Altenstuben

Auch hier liegt die Zusténdigkeit beim Rhein-Kreis Neuss.

Durch Beschluss des Rates der Stadt Dormagen wurden 15.000 € fur die
Jahre 2014 und 2015 bereitgestellt.

Konsolidierungspotenzial ab 2014: 5.000 €
Konsolidierungspotenzial ab 2016: 20.000 €

82



Mittendrin :im Le

Fortschreibung Haushaltssicherungs- Dor
konzept

e )

Soziales Wohnen (Budget 037)

Kurzbeschreibung:

Verwaltung der stadt. Aussiedler-, Asylbewerber- und Obdachlosenwohnhei-
me,

Betreuung der Bewohner,

Forderung des nachbarschaftlichen Dialogs im Umfeld der Wohnheime,
Unterstltzung der Bevolkerung bei der (Sozial-)Wohnungssuche,
Gewaéhrung von finanziellen Hilfen (Miet- und Lastenzuschisse),
Wohnungsaufsicht, Wohnraumkontrolle und -bindung,
Wohnraumférderung/-modernisierung.

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmalRnahmen:

037.1) neues Wohnheimkonzept
Durch eine Reduzierung von Standorten und die Anschaffung von Contai-
nern kdnnen Einsparungen erzielt werden. Die Umsetzung hat bereits be-
gonnen, die Arbeiten sollen spatestens 2013 abgeschlossen sein.
Konsolidierungspotential ab 2014 jahrlich: 60.000 €
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Beitrage, Vertrage, Vermessung (Budget 039)

Kurzbeschreibunag:

Refinanzierung der Ausbaukosten von Strafen, Wegen und Platzen und
Grunflachen/Ausgleichsflachen mittels Beitragen/Betradgen, Abschluss von
Vertradgen, Abrechnung von ErschlieBungs-, KAG- und Kostenerstattungs-
mafnahmen

StralR3enrechtliche Widmungen, Einziehungen, Umstufungen und Gestattungs-
vertrage (Stral3en- und Wegerecht).

Rechtliche und finanzielle Absicherung der stadtischen Interessen durch ent-
sprechende stadtebauliche Vertrage

Bodenordnende MalRBnahmen im Umlegungsverfahren, die die zeitnahe Um-
setzung von Bebauungsplanen ermoéglichen und Bauerwartungs- in Bauland
aufwerten (auch von stadt. Grundsttucken).

Vorkaufsrecht zur beschleunigten Realisierung der Bauleitplanung
Auskiesungen im Stadtgebiet

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmafRnahmen:

039.1) Digitale Reprografie
Zur Nutzung noch freier Kapazitaten sind alle Bereiche der Stadtverwaltung
sowie die Tochter angehalten, Druck- und Scanauftrage, bevor diese extern
vergeben werden, aus Grinden der Kosteneinsparung mit dem Fachbereich
Stadtebau abzustimmen.
Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 3.000 €

039.2) Reduzierung Personalaufwand

Durch die Wiederbesetzung und Neubewertung einer Stelle, die durch eine
Pensionierung im Jahr 2015 frei wird, kann der Personalaufwand gesenkt
werden.

Konsolidierungspotential ab 2015 jahrlich: 15.000 €
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Umweltschutz (Budget 041)

Kurzbeschreibunag:

Abstimmung/ Durchfiihrung Uber- und innerdrtlicher Planungen zur Wahrung
der stadtischen Interessen;

Schaffung der Voraussetzungen fur eine geordnete stadtebauliche (Weiter-
entwicklung u. Stadtbildpflege durch informelle Rahmenplanungen, stadte-
baul. Entwicklungs- und Entwurfskonzepte sowie formelle Bauleitplanverfah-
ren (FNP, B-Plane) und stadtebaul. Satzungen;
Interessenvertretung/Abstimmung seitens der Stadt bei der Landes- und Re-
gionalplanung, insbes. zu Anderungsverfahren des Regionalplans fiir den Re-
gierungsbez. Dusseldorf sowie zu (Fach-) Planungen Dritter auf eigenem und
angrenzenden Stadtgebieten.

Insgesamt sollen die planerischen Voraussetzungen fir ein quantitativ u. qua-
litativ adaquates Angebot an markt- u. zielgruppengerechten Wohnstandorten
(Ausweisung ortsnaher Flachen fir Familien- u. Seniorenwohnbedarf, Férde-
rung generationsibergreifender Plananséatze) sowie an marktgerechten Ge-
werbe- u. Dienstleistungsstandorten (insbes. auch unter Beriicksichtigung des
Einzelhandelserlasses) geschaffen werden.

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmalRnahmen:

041.1)

041.2)

Zuweisungen und Zuschuisse

Die jahrliche Zuwendung an den Naturschutzbund Deutschland e. V. (NA-
BU) kénnen entfallen.
Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 2.800 €

Reduzierung Personalaufwand

Durch Umorganisation und Eingliederung der Aufgabe des Umweltschutzes
ins Produkt ,Stadtentwicklung und Bauleitplanung® kann eine Vollzeitstelle
eingespart werden.

Konsolidierungspotential ab 2015 jahrlich: 40.000 €
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Gefahrenabwehr und -vorbeugqung (Budget 045)

Kurzbeschreibunag:

Sicherstellung der Gefahrenabwehr zu jeder Zeit und an jedem Ort im Stadtgebiet.
Gefahrenabwehr u. -vorbeugung umfassen in erster Linie Mal3hahmen zur Rettung
von Mensch und Tier aus Notsituationen, die auf Brande, Unglucksfalle, Explosionen
und Naturereignisse zuriickzuftihren sind. Dartber hinaus umfasst das Produkt aber
auch MafRnahmen zum Schutz von Sachwerten und zum Schutz der Umwelt vor der-
artigen Gefahrenlagen (Brandbekampfung, technische Hilfeleistung, Katastrophen-
abwehr und Bevdlkerungsschutz, vorbeugender Brandschutz im Rahmen von Bau-
genehmigungsverfahren, Beratungen, Brandschutzerziehung, Brandschauen, Brand-
sicherheitswachdienst etc.) sowie sonstige Servicedienste. Die vorstehend néher
beschriebenen Leistungen werden grundsatzlich als gesetzliche Pflichtaufgabe zur
Erflllung nach Weisung im Rahmen naherer Festlegung durch den Brandschutzbe-
darfsplan wahrgenommen.

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmalRnahmen:

045.1) Umbenennung in Berufsfeuerwehr

Fortschreibung HSK:

Die Umbenennung des hauptamtlichen Teils der Freiwilligen Feuerwehr zur
Berufsfeuerwehr ist mit Satzung der Stadt Dormagen Uber die Struktur der
Feuerwehr vom 20.12.2012 erfolgt. Bezuglich der Einsparung wird die Um-
benennung aufgrund der Versicherungsmodalitditen ab dem Haushaltsjahr
2014 wirksam.

Einsparpotential ab 2014 jahrlich: 15.200 €

HSK 2012/2013:

Durch eine Umbenennung des hauptamtlichen Teils der Freiwilligen Feuer-
wehr (FF) zur Berufsfeuerwehr (BF) gem. 8 10 Abs. 1 Feuerschutzhilfeleis-
tungsgesetz NRW (FSHG NRW) kénnen jahrliche Beitrdge zur gesetzlichen
Unfallversicherung eingespart werden.

Diese Berufsfeuerwehr bildet gemeinsam mit der Freiwilligen Feuerwehr die
Feuerwehr der Gemeinde (8 9 Abs. 2 FSHG NRW).

Die Umbenennung bringt flr die Stadt Dormagen aufl’erdem einen wirt-
schaftlichen Standortvorteil mit sich, da Industrie und Gewerbe von gtinstige-
ren Feuerversicherungspolicen profitieren.

Einsparung ab 2013 jahrlich: 15.200 €

86



Mittendrin :im Le

Fortschreibung Haushaltssicherungs- Dor
konzept

e )

Demografischer Wandel (Budget 047)

Kurzbeschreibunag:

Demografiemanagement im Sinne einer zentralen fachubergreifend angeleg-
ten strategischen Planung, Steuerung und Koordination zur Gestaltung des
demografischen Wandels in Dormagen

Erarbeitung, Beschaffung, Kommunikation und Fortschreibung von Grundla-
geninformationen und Vorlagen

Verankerung der Demografiearbeit als ressortibergreifende Querschnittsauf-
gabe in der Verwaltung

Forderung von Austausch, Aktivierung, Vernetzung und Zusammenarbeit in-
nerhalb des Konzerns Stadt Dormagen und mit Akteuren der ,Stadtgesell-
schaft*

Entwicklung, Organisation und Durchfihrung von zielgerichteten Veranstal-
tungen, Projekten und MalRnahmen

Transfer der Daten, Fakten, Ziele, Vorhaben, Aktivitaten etc. nach innen und
aul3en

Mitarbeit in drtlichen und tberortlichen Gremien und Arbeitskreisen

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmafRnahmen:

047.1) Reduzierung Personalaufwand

Um das langfristige Ziel der Verankerung der Demografiearbeit als ressort-
Ubergreifende Querschnittsaufgabe in allen Bereichen der Verwaltung zu
verdeutlichen, wird die Vollzeitstelle nicht dauerhaft fortgeschrieben. Ab dem
Haushaltsjahr 2020 kann diese Stelle eingespart werden und das Produkt
auf eine 1/3-Stelle (Datengrundlagen u. &.) reduziert werden.

Einsparung ab 2020 jahrlich: 80.700 €
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Fachbereich fur Bildung und Kultur (F 4)

Die eigenbetriebséhnliche Einrichtung Kultur- und Sportbetrieb Dormagen wird Ende
des Jahres aufgel6st und in den Fachbereich fur Bildung und Kultur im Haushalt der
Stadt Dormagen eingegliedert. Bereits zum 01.01.2013 wurde der Sportbereich in
den Eigenbetrieb Dormagen tberfuhrt.

Bereits Mitte 2010 wurde im Rahmen einer Aufgabenkritik, als Konsequenz aus dem
Bericht der Gemeindeprufungsanstalt sowie den auf3erst schwierigen finanziellen
Bedingungen des stadtischen Haushaltes ein Sparpaket (rund 250 T€) vom Rat der
Stadt Dormagen in seiner Sitzung am 04.11.2010 beschlossen. Ziel war es, den not-
wendigen Verlustausgleich der Stadt Dormagen an den KSD zu reduzieren und so-
mit den stadtischen Haushalt nachhaltig zu entlasten.

Die Notwendigkeit der Stadt Dormagen, derzeit ein Haushaltssicherungskonzept auf-
zustellen, hat zwangslaufig auch groRe Auswirkungen auf alle Bereiche. Im Rahmen
einer Aufgabenkritik, die zuvorderst danach fragt, ob bestimmte Leistungen weiterhin
Uberhaupt bzw. in vermindertem Umfang vorgehalten werden, ist aufzuzeigen, wel-
che Aufgaben und Leistungen zur Disposition gestellt werden kénnen.

Ohne ,Schere im Kopf* er6ffnen sich eine Reihe unterschiedlicher Vorschlage und zu
diskutierende Anregungen. In ihren Auswirkungen ergibt sich sowohl unter finanziel-

len Gesichtspunkten als auch hinsichtlich des Kultur- und Sportauftrages als solchem
eine grofRe Spannbreite. Sie reichen von denjenigen, die eher kleinere Folgen haben
dirften, bis hin zu den Uberlegungen, die das bisherige Selbstverstandnis als Sport-

stadt, aber auch das der Kulturstadt Dormagen einschneidend verandern wirden.

Nicht vergessen werden darf dabei aber auch, dass bei allen notwendigen Sparbe-
mihungen, ein attraktives Sport- und Kulturangebot, neben weiteren Gesichtspunk-
ten, wie z. B. die Schullandschaft, auch auf andere Felder kommunalen Lebens aus-
strahlt. Dies hat sowohl Auswirkungen auf die Lebensqualitat fir die Dormagenerin-
nen und Dormagener, als auch den Standortfaktor fir Unternehmen und ihre Be-
schaftigten sowie fir mogliche Neuburger. All diese Sichtweisen sind auch vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels von enormer Bedeutung. Daher ist die
fortlaufende kritische Uberpriifung des Kultur- und Sportangebotes fir die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter ein Selbstverstandnis. Nur so ist es mdglich, ein bedarfsorien-
tiertes Angebot fir die Kundinnen und Kunden zu erstellen, welches sich selbstver-
standlich an den finanziellen Rahmenbedingungen der Stadt Dormagen orientieren
muss. Der Frage der Wirtschaftlichkeit kommt vor dem Hintergrund des Haushaltssi-
cherungskonzeptes daher noch eine deutlich grol3ere Bedeutung zu. Alternative An-
gebotsformen wie z. B. interkommunale Zusammenarbeit in Form von o6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarungen (findet bereits heute im Bereich der VHS mit der Ge-
meinde Rommerskirchen und furs Historische Archiv mit dem Rhein-Kreis Neuss
statt) mussen in allen Uberlegungen Einlass finden dirfen. Oberstes Ziel muss ein
bedarfsorientiertes vielfaltiges aber auch wirtschaftlich vertretbares Angebot sein und
bleiben.

Der Rat der Stadt Dormagen hat in seiner Sitzung am 11.12.2013 die Umgliederung
des Kultur- und Sportbetriebes Dormagen innerhalb des Konzerns beschlossen (sie-
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he DS 8/1357). Der Beschluss sieht die Umgliederung der Sparten ,Bereitstellung
und Betrieb von Sportanlagen und Freizeiteinrichtungen“ sowie ,Sportférderung” des
Kultur- und Sportbetriebes Dormagen in den Eigenbetrieb Dormagen vor. Die Zu-
schisse fur Jugendforderung aus der Sparte ,Sportférderung” werden allerdings
nicht in den Eigenbetrieb Dormagen, sondern dem Budget ,Jugend- und Sozialférde-
rung“ des stadtischen Haushaltes tbertragen.
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Kulturbtiro (Budget 048)

Kurzbeschreibunag:

Das Kulturbiro ist eine freiwillige Einrichtung zur Forderung des kulturellen Angebots
in der Stadt Dormagen. Insbesondere werden vom Kulturbiro eigene Programme in
den Bereichen Theater, Bildende Kunst und Musik gestaltet. Ferner werden kulturelle
Angebote Dritter initilert und unterstitzt, insbesondere in der Zusammenarbeit mit
kulturpflegenden Vereinen.

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmafRnahmen:

403.1) Zuschisse an kulturpflegende Vereine

Fur das Jahr 2013 werden die Zuschisse an kulturpflegende Vereine hal-
biert und ab 2014 gestrichen.

Konsolidierungspotential 2013: 23.700 €
Konsolidierungspotential ab 2014 jahrlich: 47.500 €

Entwurf HSK

Insgesamt sind bisher im Wirtschaftsplan pro Jahr 47.500 € als Zuschisse
fur kulturpflegende Vereine veranschlagt. Im Rahmen des HSK ist vorgese-
hen, die Zuschisse zu halbieren. Darin enthalten sind 10 T€ fur das Festival
Alter Musik.

Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 23.700 €

403.2) Leistungen fur Karneval und Schitzenfeste

Die bisher fur die Reinigung der StralRen nach Karnevalsumzigen uber-
nommen Kosten sollen ab 2015 direkt von den Vereinen tibernommen wer-
den (4.000 €).

Die durch den Baubetriebshof der TBD erbrachten Leistungen bei Schitzen-
festen sollen ebenfalls ab 2015 direkt von den Vereinen tbernommen wer-
den.

Den Vereinen soll praktische Hilfe der Verwaltung zur Verfugung gestellt
werden (z. B. Beratung, Unterstiitzung bei Verhandlungen mit Vertragspart-
nern).

Konsolidierungspotential ab 2015 jahrlich: 30.500 €
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Einsparung Personalkosten

Durch interne Umstrukturierungen kann die geplante Einsparung bereits ab
2013 greifen.

Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 20.000 €

Entwurf HSK

Die Stelle eines in 2019 in Rente gehenden Hausmeisters (EG 9) kann
durch eine Hochgruppierung der anderen Hausmeisterstelle (EG 4 nach
EG 5) und durch einer bedarfsorientiert einsetzbaren 400 €-Kraft ersetzt
werden.

Konsolidierungspotential ab 2019 jahrlich: 20.000 €

Umsatzerlose auf Niveau 2010 stabilisieren

Die Umsatzerlose des Kulturbiros sollen auf dem Niveau von 2010 stabili-
siert werden.
Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 23.000 €
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Volkshochschule (Budget 049)

Kurzbeschreibunag:

Mit dem Weiterbildungsangebot zu allgemeinen, beruflichen und politisch-kulturellen
Themen tragt die Volkshochschule (VHS) dazu bei, dass der Wandlungsprozess in
Gesellschaft und Beruf von den Burgerinnen und Birgern Dormagens mitgestaltet
und mitgetragen werden kann. Die VHS reflektiert durch ihr Angebot die jeweiligen
aktuellen Fragen des kulturellen, sozialen und 6ffentlichen Lebens und nimmt somit
auch auf diese Einfluss. Die VHS ist ein Ort des offentlichen Diskurses, an dem Zie-
le, Entscheidungen, Entwicklungen und Alternativen eroértert werden konnen, ein Ort,
an dem "Lebenslanges Lernen" ermdglicht und untersttitzt wird. Hierzu zéhlen so-
wohl kontinuierlich laufende, traditionelle, als auch aktuelle und neue Angebote. Die
VHS arbeitet kontinuierlich und dauerhaft an ihrem Qualitdtsmanagementsystem,
welches durch die ISO Zertifizierung jahrlich neu extern Gberpruft und bestatigt wer-
den muss.

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmalRnahmen:

404.1) Zweiter Hauptschulabschluss kann entfallen

Im Rahmen der politischen Beratungen ist man zu dem Schluss gekommen,
dass der Bedarf auch kunftig gegeben ist.

Entwurf HSK

Auf Grund des derzeit nicht mehr zwingend notwendigen Bedarfes flr einen
zweiten Kurs zur Erlangung des Hauptschulabschlusses kann dieser ab
2014 entfallen. Sollte das Angebot dennoch aufrechterhalten bleiben, fallen
zusatzlich 14.000 € fur die Stundenaufstockung einer Teilzeitkraft an, die im
Wirtschaftsplan bisher nicht berticksichtigt sind.

Konsolidierungspotential ab 2014 jahrlich 19.000 €
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Musikschule (Budget 050)

Kurzbeschreibunag:

Die Musikschule ist eine Bildungseinrichtung der Stadt Dormagen. Das Angebot der
Stadtischen Musikschule umfasst elementare Musikausbildung, instrumentalen
Gruppen- und Einzelunterricht, Ensembleunterricht, spezielle Férderung von behin-
derten Schilern, Kurs- und Projektangebote, Instrumentenvermietung und ein vielfal-
tiges Veranstaltungsprogramm.

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmafRnahmen:

406.1) Einsparung Personalkosten

Gemal} der Basisabschlusszahlen zur demografischen Entwicklung in Dor-
magen ist bis 2024 mit einem Rickgang von 25 % der 10 — 16-jahrigen
Schiler zu rechnen. Auf Grund dieser Entwicklung kdnnten zwei Vollzeitstel-
len eingespart werden.

Konsolidierungspotential ab 2019 jahrlich: 100.000 €

406.2) Personalkosten Sekretariat

Bei Ubernahme der z. Z. befristet eingestellten Kraft ware die Ausweisung
der Stelle von EG 8 nach EG 6 mdoglich.
Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 6.000 €
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Stadtbibliothek (Budget 051)

Kurzbeschreibunag:

Die Stadtbibliothek ist eine nach DIN 9001 zertifizierte Kultureinrichtung der Stadt
Dormagen, die insbesondere folgende Aufgaben wahrnimmt:
- Vermittlung von Informationen (Auswahl, Bereitstellung und Vermittlung eines

aktuellen Medienangebotes)
Forderung der Lese- und Medienkompetenz
Unterstitzung des in der modernen Informationsgesellschaft erforderlichen le-
benslangen Lernens
Bereitstellung von Angeboten zur Freizeitgestaltung, Lebensorientierung und
Personlichkeitsentwicklung
Ort der Begegnung
Kooperation mit anderen stadtischen Einrichtungen und Unternehmen
Forderung der gesellschaftlichen Entwicklung sowie des birgerschaftlichen
Engagements

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmafRnahmen:

407.1) Einfihrung E-Books

Zunéchst musste ein Bestandsaufbau stattfinden (Kosten ca. 30 T€). Die
Einfuhrung einer Nutzungsgebuhr fuhrt zu einer Ertragssteigerung.

Konsolidierungspotential ab 2014 jahrlich: 1.500 €
Konsolidierungspotential ab 2018 jahrlich: 2.000 €
Konsolidierungspotential ab 2022 jahrlich: 2.500 €

407.2) Mitgliederwerbung

Fortschreibung HSK:

Das Konsolidierungspotential kann nicht erreicht werden. Es wurden gegen-
tber 2012 mehr Kunden gewonnen, allerdings handelt es sich dabei aber
Uberwiegend um Kinder und Jugendliche, die bis einschlie3lich 17 Jahren
keine Jahresgebihren bezahlen.

Das Konsolidierungspotential kann nicht erreicht werden.

HSK 2012/2013:

Die Akquise neuer Mitglieder wird verstarkt betrieben. Besonders in der
Verwaltung kénnten neue Mitglieder fur die Stadtbibliothek geworben wer-
den. Durch Multiplikatoreneffekte (Kunden werben Kunden) ergibt sich ein
Steigerungseffekt. Anfangs sollen ca. 100 neue Mitglieder geworben wer-

den.

Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 1.200 €
Konsolidierungspotential ab 2016 jahrlich: 1.500 €
Konsolidierungspotential ab 2020 jahrlich: 1.800 €
Konsolidierungspotential ab 2023 jahrlich: 2.000 €
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407.3) Einsparung einer halben Stelle durch RFID

Durch die Einfuhrung der Selbstverbuchung mit der RFID-Technologie konn-
te eine halbe Stelle eingespart werden.
Konsolidierungspotential ab 2015 jahrlich: 20.000 €
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Denkmalschutz (Budget 052)

Kurzbeschreibunag:

Die Aufgabe des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege ist es, Denkmaler (Bau-,
Boden- und bewegliche Denkmaler) zu schiitzen, zu pflegen, sinnvoll zu nutzen und
wissenschatftlich zu erforschen. Diese gesetzliche Aufgabe nimmt die Untere Denk-
malbehoérde (Denkmalschutzbeauftragter) in Zusammenarbeit mit dem Landschafts-
verband Rheinland (Amt fir Denkmalpflege und Amt fir Bodendenkmalpflege im
Rheinland) wahr. Dem Produkt obliegt dariiber hinaus eine Intensivierung der Offent-
lichkeitsarbeit in Zusammenarbeit mit dem ehrenamtlichen Netzwerk Denkmalschutz.

Erlauterungen zu den Konsolidierungsmafinahmen:

408.1) Einsparung Personalkosten und Miete

Durch organisatorische Neuzuordnung der Produkte Denkmalschutz und
Datenschutz kénnten die Aufgaben auf einen Mindeststandard reduziert und
mit geringerem Stellenumfang wahrgenommen werden. Durch die Umvertei-
lung entfallen auch die Mietaufwendungen fur das Biro in Zons an die
SVGD.

Konsolidierungspotential ab 2017: 77.000 €
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Eigenbetrieb Dormagen

Der Eigenbetrieb Dormagen (ED) ist fur die bedarfsgerechte Versorgung der Organi-
sationseinheiten und Dienstleistungsbereiche der Stadt Dormagen im Rahmen einer
zentralen Bewirtschaftung und Unterhaltung von bebauten stadtischen Liegenschaf-
ten, Verwaltungsgebauden, Schulen, Gebauden des Brandschutzes und Rettungs-
wesens, Kultur- und Bildungseinrichtungen, Kinder- und Jugendeinrichtungen, sozia-
len Einrichtungen, Sporteinrichtungen sowie sonstigen Gebauden, die der Stadt
Dormagen zur Erfiullung ihrer Aufgaben dienen, einschlie3lich dazugehdériger AulRen-
anlagen zustandig.

Bereits vor Ausgliederung der Bereiches Gebaudewirtschaft und Reinigung in den
Eigenbetrieb Dormagen, lag das besondere Augenmerk auf der wirtschaftlichen Auf-
gabenerfillung. Insbesondere im Bereich der Reinigung, die derzeit als Eigenreini-
gung organisiert ist, wird in den nachsten Monaten nochmals die Wirtschaftlichkeit
untersucht.

Im Rahmen der Aufstellung des Haushaltsicherungskonzeptes und dem bestehen-
dem Kostendruck haben sich alle Bereiche nochmals mit der Frage eines bedarfsori-
entierten Angebotes an stadtischen Dienstleistungen intensiv auseinander gesetzt.
Dies fuhrt unter anderem im Ergebnis zur Aufgabe von stadtischen Liegenschaften
und angemieteten Objekten. Der Eigenbetrieb Dormagen wird diesbezuglich seine
Beratungsangebote an die Organisationseinheiten des Stadtkonzerns erweitern.

Der Rat der Stadt Dormagen hat in seiner Sitzung am 11.12.2013 die Umgliederung
des Kultur- und Sportbetriebes Dormagen innerhalb des Konzerns beschlossen (sie-
he DS 8/1357). Der Beschluss sieht die Umgliederung der Sparten ,Bereitstellung
und Betrieb von Sportanlagen und Freizeiteinrichtungen® sowie ,Sportférderung” des
Kultur- und Sportbetriebes Dormagen in den Eigenbetrieb Dormagen vor. Die Zu-
schisse fur Jugendfoérderung aus der Sparte ,Sportférderung” werden allerdings
nicht in den Eigenbetrieb Dormagen, sondern dem Budget ,Jugend- und Sozialférde-
rung” des stadtischen Haushaltes Ubertragen.
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Kaufméannisches Gebdudemanagement (Budget 301) und Technisches Gebau-

demanagement (Budget 302)

Kurzbeschreibung 301:

Vermietung von stadtischen Gebauden an externe und interne Nutzer

Abwicklung interner Auftrage

Abwicklung von Versicherungsangelegenheiten

Controlling (Liquiditatsplanung, bedarfsorientierte Auswertungen, Abweichungsana-

lysen)

Energiemanagement (Vertragswesen, Ermittlung von Energiekennzahlen)

Kurzbeschreibung 302:

Planung, Bau und bauliche Unterhaltung von stadtischen Gebauden
Pflege der digitalen Bestandsdaten

Planung, Bau und Unterhaltung der technischen Gebaudeausstattung
Pflege denkmalgeschutzter Gebaude

Ausbau und Erhaltung der Technik zur Gebaudesicherheit

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmalRnahmen:

300.1)

300.2)

Aufgabe einer weiterfiihrenden Schule

(Vgl. Punkt 032.5 bei der Schulverwaltung) Aus den Prognosen der demo-
grafischen Entwicklung fiir das Stadtgebiet Dormagen kann eine Konzentra-
tion der Schulstandorte abgeleitet werden. Als moglicher Standort wird hier
exemplarisch, vorbehaltlich der Beratungsergebnisse, die Realschule am
Sportpark aufgefuhrt. Durch den Verkauf des Gelandes kann ein einmaliger
Ertrag erzielt werden. Die Restbuchwerte sind hiervon bereits abgezogen.
Des Weiteren konnen Bauunterhaltungskosten sowie Abschreibungen ein-
gespart werden. Die Miete féllt als Ertrag weg. Die Nebenkosten des Objek-
tes werden durch den Eigenbetrieb lediglich weiterberechnet, die Einsparung
wird bei der Schulverwaltung realisiert.

Konsolidierungspotential 2018 durch Vermarktung: 2.150.000 €

Aufgabe zweier Grundschulen

(Vgl. Punkt 032.2 bei der Schulverwaltung) Auch bei den Grundschulen
kommt es voraussichtlich zu einer Konzentration der Standorte. Der Uber-
sichtlichkeit halber wurde mittels Durchschnittswerten eine ,Muster-
Grundschule® gebildet, an welcher die finanziellen Auswirkungen dargestellt
werden kdnnen.

Wie auch bei der weiterfihrenden Schule kann das Gelande verkauft wer-
den, was zu einem einmaligen Ertrag fuihrt. Auch hier wurden die Restbuch-
werte vom Verkaufserlds bereits abgezogen. Durch den Verkauf entgehen
dem Eigenbetrieb Mieteinnahmen, dagegen steht die Reduzierung von Kos-
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ten, welche nicht an den Mieter weiter berechnet werden kénnen. Durch die
Zusammenlegung von Schulstandorten kdnnen weitere Kosten entstehen,

z. B. im Zusammenhang mit Umbauten bzw. Erweiterungen und der Moder-
nisierung der Ausstattung.

Fiur zwei Muster-Grundschulen ergibt sich:

Konsolidierungspotential 2017 durch Vermarktung: 560.000 €
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Bereitstellung und Betrieb von Sportanlagen und Freizeiteinrichtungen (Budget
304) (zum 01.01.2013 im Eigenbetrieb Dormagen)

Kurzbeschreibunag:

Sportstattenentwicklungsplanung als Bestandteil der Sportentwicklungsplanung.
Bereitstellung aller stadtischen Sport-, Turn- und Gymnastikhallen.

Betrieb, Unterhaltung und Bereitstellung der stadtischen Auf3ensportanlagen sowie
der Grillnutte Hackenbroich.

Anschaffung und Unterhaltung der stadtischen Turn- und Sportgerate.

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmafRnahmen:

Zur langfristigen Absicherung einer funktionalen Infrastruktur muss der KSD flachen-
deckend Nutzungsentgelte fur die Sportanlagen erheben. Den Vereinen soll im Ge-
genzug ermdglicht werden, die Sportanlagen durch Betriebsfuhrung in eigener Regie
zu betreiben und damit eine ,unechte” Gegenfinanzierung zu erzielen, die letztend-
lich bei dem KSD zu Synergieeffekten u. a. durch Personalabbau fuhrt.

401.1) Erhebung von Nutzungsentgelten flr Sportanlagen

Fortschreibung HSK:

Aufgrund der geplanten Einfiihrung von Nutzungsentgelten haben die Verei-
ne ihre tatsachlichen Nutzungszeiten Uberprift und in einigen Fallen redu-
ziert. Daher ist aufgrund der derzeitigen Nutzungszeiten mit Einnahmen i. H.
v. 120.000 € zu rechnen. Damit ergibt sich entgegen der urspringlichen Pla-
nung far 2014 ein um 99.000 € geringerer Konsolidierungsbeitrag.
Konsolidierungspotential 2014 60.000 €

Konsolidierungspotential ab 2015 120.000 €

Entwurf HSK

Bei jahrlich ca. 38.000 Nutzungsstunden der Dormagener Sportstatten pro
Jahr koénnte bei 5 €/Std. ein hoher jahrlicher Ertrag generiert werden. Fir die
Vereine bedeutet dies erhebliche Mehraufwendungen. Bei 5 €/Std. wirde
der TSV Bayer Dormagen mit ca. 3.300 €/Monat und der SuS Gohr mit ca.
1.400 €/Monat belastet. Die konkrete Berechnungs- und Abrechnungsmodel-
le sollen auch unter dem Gesichtspunkt eines méglichst geringen administ-
rativen Aufwandes des KSD ausgestaltet werden.

Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 190.000 €
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Ferner muss die Infrastruktur dem demografischen Wandel, insbesondere in den Al-
terskohorten, angepasst werden. Die Bevdlkerungsprognose der Stadt Dormagen
zeigt folgendes Bild:

Bevolkerung unter 20 und tber 60 Jahren in den Jahren 2006 bis 2022
(Dormagen gesamt)
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Gemal der Prognosen ist die Anzahl der Dormagener Einwohnerinnen und Einwoh-
ner insgesamt rucklaufig, von im Jahr 2006 rund 63.500 auf ca. 60.800 im Jahr 2022.
Dies entspricht einem Riuckgang von 4,3 %.

Aus der prognostizierten Bevolkerungsentwicklung kann eine Anderung der Nachfra-
ge nach Sportgelegenheiten und Sportstatten abgeleitet werden. Die Hallenkapazita-
ten sind derzeit ausgelastet und es tritt teilweise sogar ein Mangel auf. In diesem Be-
reich ist auch kein Rickgang, trotz der Altersverschiebungen zu erwarten, da mitt-
lerweile auch im hoheren Alter vermehrt Sport (Gesundheitssport, z. B. Riickengym-
nastik etc.) getrieben wird. Aus diesem Grund ist hier aktuell nicht mit Uberkapazita-
ten zu rechnen.
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Bei der Nutzung der Sportaul3enflachen wird die Situation jedoch voraussichtlich an-
ders aussehen. Die Ful3ballgro3spielfelder werden hauptséchlich von Personen zwi-
schen 6 und 40 Jahren benutzt. So ist der durchschnittliche Anteil der FuR3baller an
der Gesamtbevolkerung im Bereich der 6 bis 14-jahrigen bei rund 30%, bei den 40
bis 60-jahrigen nur noch bei 7 %.
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Verbunden mit den Zahlen aus der Bevdlkerungsprognose sieht dies folgenderma-
Ren aus:

FuRballer absolut Prognose FuRRballer

2006 2010 2012 2017 2020 2022
bis 6 Jahre 566 395 429 406 401 345
bis 14 Jahre 1.804 1.361 1.387 1.228 1.154 1.103
bis 18 Jahre 542 474 499 425 389 366
bis 26 Jahre 659 637 651 643 610 573
bis 40 Jahre 1.062 845 836 878 896 875
bis 60 Jahre 1.554 1.488 1.586 1.503 1.433 1.355
tiber 60 Jahre 583 788 719 767 804 909
Summe 6.770 5.988 6.107 5.850 5.687 5.526

Demnach sinkt die Anzahl der Ful3baller, die nicht &lter als 18 Jahre sind, um 1.098;
dies entspricht einem Ruckgang von rund 38%. Erweitert man die Betrachtung auf
die Ful3baller, die nicht alter als 40 Jahre sind, so kann immerhin noch von einem
Ruckgang von 30% ausgegangen werden. Auf Grund dieser negativen Entwicklung
wird es zu deutlichen Uberkapazitaten im Bereich der FuRballgroRRspielfelder kom-
men.
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Die Uberkapazitaten missen aus wirtschaftlichen und haushaltsrechtlichen Griinde
im HSK abgebaut werden.
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401.2) Sportplatz Zons: Verzicht auf Sportplatz Stirzelberg und gemeinsame Nut-
zung Sportplatz Zons / Kunstrasenplatze
Auf Grund der raumlichen Nahe der beiden Sportplatze bietet sich eine ge-
meinsame Nutzung in Zons an. In Folge dessen wirden in Zons zwei Kunst-
rasenplatze und eine Umlaufbahn gebaut. Die Baukosten werden auf ca. 1,2
Mio. € geschatzt. Dies und die Aufgabe des Stirzelberger Platzes flihren zu
Einsparung bei den Betriebskosten. Des Weiteren musste die Beregnungs-
anlage in Zons sowie die Umlaufbahn, auf Grund des Neubaues, anders als
im Sportentwicklungsplan vorgesehen, nicht saniert werden. Die Sanierung
ist jedoch nicht im Wirtschaftsplan 2012 vermerkt und fthrt somit nicht zu ei-
ner Einsparung im Wirtschaftsplan. Die Flache in Stirzelberg kénnte dartber
hinaus vermarktet werden. Die Anlage ist zu diesem Zeitpunkt bereits abge-

schrieben.
Konsolidierungspotential ab 2018 jahrlich: 50.000 €
Konsolidierungspotential in 2018 einmalig: 2.000.000 €

401.3) Aufgabe eines weiteren Sportplatzes

Die Aufgabe eines weiteren Sportplatzes (méglicherweise Gohr) wirde zu
einer jahrlichen Betriebskosteneinsparung fuhren.
Konsolidierungspotential ab 2020 jahrlich: 35.000 €

401.4) Sportplatz Delhoven: Aufgabe des Zweitplatzes inkl. Umlaufbahn / Kunstra-
senplatz
In Delhoven kdnnte der Rasenplatz sowie die Umlaufbahn eingespart wer-
den. Der Tennenplatz wirde in einen Kunstrasenplatz umgebaut. Darlber
hinaus konnte der Rasenplatz dann als vermietbare Freizeitanlage genutzt
werden (Kosten ca. 540 T€). Beide Platze sind bis dahin abgeschrieben.
Durch die Umwandlung und die Aufgabe werden Betriebskosten eingespart.
Des Weiteren kann auf den Ersatz der Beregnungsanlage gemaf Sportent-
wicklungsplan verzichtet werden. Diese MalRnahme flhrt aber nicht zu einer
Planverbesserung, da sie nicht im Wirtschaftsplan 2012 bertcksichtigt ist
(vgl. auch Sportplatz Zons).
Konsolidierungspotential ab 2017 jahrlich: 25.000 €

401.5) Sportplatz Horrem: Einsparung Zweitplatz / Kunstrasenplatz

Auch in Horrem konnte der Zweitplatz eingespart und der tbrige Platz in ei-
nen Kunstrasenplatz umgebaut werden (Kosten ca. 500 T€). Auch hier sind
beide Platze bis zum vorgeschlagenen Zeitpunkt abgeschrieben.

Konsolidierungspotential ab 2017 jahrlich: 20.000 €

401.6) Sportplatz Hackenbroich: Einsparung Zweitplatz / Kunstrasenplatz

Der Tennenplatz wird in 2018 sanierungsbedirftig. Deswegen bietet sich
auch hier eine Umwandlung des Rasenplatzes in einen Kunstrasenplatz
(Kosten ca. 500 T€) sowie die Aufgabe des Tennenplatzes an.

Hinweis: In der Bilanz des KSD steht der Rasenplatz zum 31.12.2017 noch
mit einen Restbuchwert von 228 TE€.

Konsolidierungspotential ab 2018 jahrlich: 20.000 €

104



Mittendrin :im Le

Fortschreibung Haushaltssicherungs- Dor
konzept

e )

401.7) Sportplatz Hackenbroich: Andersnutzung Baseballplatz
Der Baseballplatz konnte z. B. an einen Hundesportverein verpachtet und
von diesem auch gepflegt werden.
Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 5.500 €

401.8) Sportplatz Delrath: Umwandlung in Kleinspielfeld

Das ab 2020 sanierungsbedurftige Grol3spielfeld in Delrath kénnte in ein
Kunstrasenkleinspielfeld umgebaut werden (Kosten ca. 150 T€) Der Ten-
nenplatz ist bis dahin abgeschrieben.

Konsolidierungspotential ab 2020 jahrlich: 35.000 €

401.9) Einsparung Personalkosten

Die Arbeitsphase der Altersteilzeit eines Sachbearbeiters endet in 2015.
Diese Stelle kann als Teilzeitstelle mit geringer Vergutung wiederbesetzt
werden.

Konsolidierungspotential ab 2016 jahrlich: 12.500 €

Im Ubrigen wird die Art und Ausstattung der Sportanlagen auf den heutigen Stand
festgeschrieben. Erforderliche Reparaturen oder Sanierungen werden nur auf dem
bestehenden Niveau durchgefuhrt. Mdchte ein Verein einen Ausbau lber diesen Sta-
tus quo hinaus erreichen, so muss sich der Verein zur Erbringung von erheblichen
Eigenmitteln (Eigenleistungen und/oder Kapital) verpflichten. Die HOhe muss sich
nach den Vorgaben in Nievenheim und an der Projektierung Straberg richten. Der FC
Straberg wird sich zu einem Eigenanteil in H6he von 100 T€ verpflichten und hat dies
gegenuber dem Sportservice bereits nachgewiesen. Auf Grund der Eigenmittel des
Vereins wird im investiven Teil des Wirtschaftsplanes 2013 der KSD der Umbau des
Tennenplatzes in einen Kunstrasenplatz aufgenommen.

Die Vereine kénnen die Strukturanpassung des KSD (z. B. Aufgabe Grol3spielfeld in

Kleinspielfeld) ebenfalls damit abwehren, dass sie Eigenmittel in entsprechender und
vorher festzusetzender Hohe einbringen.
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Sportférderung (Budget 304) ( zum 01.01.2013 im Eigenbetrieb Dormagen bzw.
im Budget Jugend- und Sozialférderung)

Kurzbeschreibung:

Bearbeitung und Bewilligung von Sportzuschiissen, Beratung und Unterstiitzung der
Zielgruppen in allen sportrelevanten Fragen.

Organisation und Durchfihrung eigener Veranstaltungen (z. B. stadt. Sportlerehrun-
gen in Kooperation mit dem Sport-Verband Dormagen e. V.).
Sportentwicklungsplanung unter Federfihrung des Dormagener Sportservice ein-
schlie3lich sportfachlicher Beratung zu Um- und NeubaumalRnahmen.

Unterstitzung der Sportvereine durch geeignete Mallnahmen und Kooperationen zur
Steigerung des Organisationsgrades der Sportler/innen.

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmafRnahmen:

402.1) Kuirzung Vereinszuschiusse

Auf die Kirzung der Vereinszuschisse zur Jugendférderung wird verzichtet.
Die Mittel werden ab 2013 im Budget Jugend- und Sozialférderung zur Ver-
fugung gestellt.

Entwurf HSK

Zur Zeit wird ein Grol3teil der Zuschusse fir die Jugendarbeit in Sportverei-
nen gewahrt. Die Auswirkungen einer Kirzung bzw. eines Wegfalls der Zu-
schisse auf das Angebot der Vereine sind schwer einzuschatzen. Die Zu-
schussgewahrung konnte z. B. nur noch auf die Jugendarbeit konzentriert
werden. Bei der Einsparung sind die gesamten pro Jahr gewéhrten Zu-
schisse angegeben.

Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 32.000 €
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Technische Betriebe Dormagen AGR

Bei Grindung des Fachbereichs "Tiefbau, Verkehr und Griin" und zuletzt wieder bei
Grundung der TBD AOR sind bereits mehrfach freiwillige Leistungen auf den Pruf-
stand gestellt worden und umfangreiche personelle und finanzielle Einsparungen
generiert worden. So kann nun nicht neuerlich mit erheblichen Einsparungen ge-
rechnet werden. Auch gehort das standige Suchen nach Einsparmdéglichkeiten, ins-
besondere bei Strom- und Entsorgungskosten, zu den Daueraufgaben bei der TBD.
Des Weiteren ist bei standig grolReren zu unterhaltenden StraRen-, Grin- und Aus-
gleichsflachen aber jahrlich gleichen bis sinkenden Unterhaltungsmitteln im Unterhal-
tungs- und Pflegebereich keine weitere sinnvolle/vertretbare Einsparmdglichkeit
mehr zu erkennen.

Bei den Investitionen, insbesondere bei den noch anzulegenden Ausgleichsflachen
(siehe stadt. Haushalt: bei Stral3en) sind sicher noch einige Verschiebungenum 1 - 2
Jahre moglich; letztlich sind diese MalRnahmen aber durch die gezahlten Grund-
stuickspreise von den dortigen Bauherren finanziert worden.

Einige denkbare Einsparmalnahmen sind zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht weit
genug gediehen; diese werden in den Folgejahren noch zu beraten sein. Insbeson-
dere ist hier der Erlds aus Verkauf nicht mehr benétigter Friedhofs-
Erweiterungsflachen zu nennen. Hier steht noch ein Grundsatzbeschluss des Ver-
waltungsrates der TBD und die Prufung des Planungsrechtes und der ErschlieRungs-
fragen aus.

TBD alle Bereiche betreffend

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmalRnahmen:

200.1) Reduzierung der Sitzungshaufigkeit pro Jahr

Die Anzahl der Verwaltungsratsitzungen kann von vier auf drei Sitzungen
pro Jahr reduziert werden. Damit entfielen Sitzungsgelder, Raum-, Bewir-
tungs-, Personal- und Druckkosten.

Konsolidierungspotential jahrlich ab 2013: 1.000 €

200.2) Reduzierung der Mitgliederanzahl des Verwaltungsrates

Die Anzahl der Mitglieder des Verwaltungsrates kénnte von 12 auf 10 Mit-
glieder reduziert werden. Dies spart Sitzungsgelder und Druckkosten. Die
Realisierung ware mit der nachsten Ratsperiode moglich.

Konsolidierungspotential jahrlich ab 2015: 1.000 €
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Stadtentwasserung (Budget 201)

Kurzbeschreibung:

Ubernahme des anfallenden Abwassers an der Grundstiicksgrenze und
schadlose Ableitung

Erstellung von Entwasserungsentwurfen fur ErschlieBungsmalinahmen
Hydraulische Netzberechnung

Neubau von Entwasserungseinrichtungen

Gewabhrleistung des Abflusses

Entsorgung des Inhalts abflussloser Gruben / Schlamm aus Kleinklaranlagen
Bereitstellung von Hausanschlissen

Klarung des Abwassers

Auskinfte aus Kanalbestand

Birgerberatung

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmafRnahmen:

201.1) Kundigung von Mitgliedschaften

Die Mitgliedschaft im Hochwasser-Kompetenz-Centrum Rhein (HKC) wird
als nicht notwendig angesehen, da fir die TBD kein Nutzen daraus gezogen
werden kann.

Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 800 €
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Grin (Budget 203)

Kurzbeschreibunag:

Um den Burgern der Stadt ein attraktives Wohnumfeld zu schaffen, organisiert und
bearbeitet der Bereich Grunflachen und Spielplatze die Pflege, Instandsetzung und
die Weiterentwicklung der 6ffentlichen Grunflachen, Parks und Waldflachen, der Au-
Renanlagen von offentlichen Gebauden, Schulen und Kindergarten sowie der Spiel-
platze und Sportanlagen. Fir die Umsetzung dieser Aufgaben innerhalb der Stadt-
verwaltung und die Abstimmung mit Gbergeordneten Behdrden werden hierzu not-
wendige Fachbeitrage entwickelt und Erlauterungen und Stellungnahmen zur Infor-
mation an die zustandigen Ausschiisse weitergegeben.

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmalRnahmen:

203.1) Standortaufgabe von Spielplatzen

Durch die Standortaufgabe bestimmter, nicht sehr frequentierter Spielplatze
konnen einmalige Verkaufserlose generiert werden. Ein Teil der ausgewie-
senen Flachen verbleibt als 6ffentliche Grunflache. Die Einsparung der ent-
fallenden Pflegeleistungen kann zur Verbesserung der Pflege auf starker
frequentierten Spielplatzen genutzt werden. Insgesamt kbnnen gemal3 Spiel-
planentwicklungskonzept 16 Spielplatzstandorte aufgegeben werden (vgl.
DS 8/1051 Stadt). Die Vorlage ist bereits im Unterausschuss der Jugendhil-
feplanung zustimmend zur Kenntnis genommen worden. Je nach Umset-
zung in Planungsrechts, kann der Ertrag friihestens ab 2013 realisiert wer-
den. Bei der Berechnung des Konsolidierungspotentials wurde von den mog-
lichen Verkaufserldsen der Restbuchwert abgezogen. Fur den Planungszeit-
raum wurden die Verkaufe auf mehrere Jahre aufgeteilt.

Konsolidierungspotential insgesamt: 1.050.000 €
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StralRenunterhaltung (Budget 204)

Kurzbeschreibunag:

Das Produkt umfasst die Kontrolle, die Unterhaltung und den Bau von stadtischen
Stral3en, Wegen und Platzen. AuRerdem werden Stellungnahmen zu Bebauungs-
planentwirfen erarbeitet und ErschliefSungsvertrage abgewickelt sowie Straf3enauf-
briiche der Versorgungstrager genehmigt und kontrolliert.

Fir die investiven Baumal3nhahmen der Stadt Dormagen aus dem Bereich Stral3en-
bau werden Leistungen nach den HOAI-Leistungsbildern und Bauherrentétigkeiten
wahrgenommen. Die Erlauterungen hierzu befinden sich bei den investiven Mal3-
nahmen des Produkts ,,043 Strallenbau® im stadtischen Haushaltsplan.

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmalRnahmen:

204.1) Einsparung Arbeitsplatzdrucker

Im Bereich wurden funf Drucker zusammengelegt. Dadurch werden Leasing-
und Stromkosten eingespatrt.
Konsolidierungspotential ab sofort jahrlich: 1.300 €

204.2) Abbau von offentlichen Papierkdrben
Durch konsequenten Abbau von Papierkdrben in freier Landschaft, in Wal-
dern sowie in Wohngebieten wird die Anzahl der zu leerenden Papierkorbe
reduziert. Die Erfahrung zeigt, dass das Fehlen von Miillgefal3en zu weniger
Verschmutzung der Landschatft fahrt. In 2012 und 2013 kdnnen je 50 Mull-
eimer abgebaut werden.
Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 10.000 €

204.3) Sponsoring bzw. Abbau von Brunnen

Die laufenden Kosten von Brunnen konnten Uber Sponsoren abgedeckt
werden. Vor der nachsten gréf3eren Reparatur der Brunnen wird gepruft, ob
die Brunnen abgestellt oder riickgebaut werden.

Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 10.000 €

204.4) Einsparung Reisekosten Bauleiter

Durch die Nutzung von E-Bikes flur kurze Strecken innerhalb des Stadtge-
biets (ca. 5 — 10 km) kénnen Reisekosten eingespart werden. Die evd gmbh
hat inzwischen der TBD zwei E-Bikes zur Nutzung Uberlassen.

Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 2.400 €

204.5) Anschaffung und Unterhaltung von Blumenkibeln auf dem Marktplatz

Fur den stadtischen Haushalt 2012 ist vorgesehen, die im Budget Stral3en-
bau fur die Anschaffung von Blumenkubeln fur den Marktplatz vorgesehen
Mittel i. H. v. 17.000 € zu streichen. Falls die Investition nicht realisiert wird,
kénnen jahrliche Pflanz- und Pflegeaufwendungen durch die TBD entfallen.

Konsolidierungspotential ab 2013 jahrlich: 4.500 €
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Baubetriebshof (Budget 205)

Kurzbeschreibung:

Zentraler Baubetriebshof an der Mathias-Giesen-Stral3e 11 in Dormagen, der Servi-
celeistungen fir die Hauptbereiche StralRen, Griunflachen und Erholungseinrichtun-
gen, Spielplatze, Sportplatzanlagen und Friedhdfe anbietet und durchfiihrt.

Erlauterungen zu den KonsolidierungsmafRnahmen:

205.1) Einsparung von 2 Arbeitsplatzdruckern, Abteilungsdrucker, Laptop

Die Hardware kann eingespart werden. Dadurch werden Leasing- und
Stromkosten gespart.
Konsolidierungspotential ab sofort jahrlich: 3.200 €

205.2) Einsparung eines PKW

Durch bessere Absprache und Mitnutzung des Dienst-Pkw der TBD, Pede-
lec bzw. ausnahmsweise Benutzung der Privat-Pkw kann ein Meister-
Fahrzeug eingespart werden. Die Neuanschaffung im Wirtschaftsjahr 2014
wird gestrichen. Die Unterhaltungskosten (Versicherung, Steuer, Reparatur
etc.) kdnnen eingespart werden.

Konsolidierungspotential ab 2014 jahrlich: 2.000 €
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Dormagener Sozialdienst gGmbH

Die seit 2006 bestehende Gesellschaft verfolgt ausschlie3lich und unmittelbar ge-
meinndtzige und mildtatige Zwecke im Sinne der Abgabenordnung. Insofern ist sie in
ihrer Tatigkeit im Rahmen der Férderung von Bildung und Erziehung, von Kinder-,
Jugend und Altenhilfe sowie des Wohlfahrts- und Sozialwesens selbstlos tatig. Sie ist
Tragerin von Kindergartentagesstatten, Offener Ganztagsschule und bietet sonstige
Schulbetreuungen an.

Dabei tritt die Gesellschaft als anerkannter freier Trager der Jugendhilfe nicht in Kon-
kurrenz zu anderen freien Tragern, vielmehr ist sie strikt dem Subsidiaritatsgedanken
verpflichtet und wird daher in der Regel nur dann (als Ausfallblrge) tatig, wenn ande-
re Trager fur die notwendigen Aufgabenwahrnehmungen nicht zu gleichen oder bes-
seren Konditionen zur Verfigung stehen.

Im Rahmen der Haushaltsicherung werden die urspriinglichen Uberlegungen bei der
Grindung der Dormagener Sozialdienst gGmbH (DoS) wieder aufgegriffen, indem
Einrichtungen aus stadtischer Tragerschaft auf die DoS Ubertragen werden sollen.
Ebenso ist geplant unter dem Aspekt des Subsidiaritatsprinzips Verhandlungen mit
anderen freien Tragern zur Ubernahme von Kindertagesstatten aufzunehmen. Insge-
samt sind bei der Stadt Dormagen rund 5 Mio. € an Personalkosten, die auf Erziehe-
rinnen und anderes Personal in den Kindertagesstatten entfallen. Die mit der mogli-
chen Ubertragung verbundenen Veranderungen werden sich nach Abschluss der
Verhandlungen im Wirtschaftsplan der DoS sowie im Haushaltsplan der Stadt Dor-
magen niederschlagen. In den néchsten Monaten ist die Thematik in den zustandi-
gen Fachausschissen zu beraten.

112



Mittendrin :im Le

Fortschreibung Haushaltssicherungs- Dor
konzept

e )

Stadtmarketing- und Verkehrsgesellschaft Dormagen mbH

Die Stadtmarketing- und Verkehrsgesellschaft Dormagen mbH (SVGD) wurde in den
letzten Jahren mit weiteren Tatigkeitsfeldern ausgestattet. Im Rahmen der Haus-
haltskonsolidierung wird auch die SVGD ihren Beitrag leisten. Die Sicherung des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs (OPNV) und der Transfer von Schiilerinnen und
Schilern in Dormagen kann als Bestandteil der Daseinvorsorge lediglich im Umfang
verandert werden. Die SVGD sieht es als ihre dauerhafte Aufgabe, das Angebot des
OPNV in der stadtischen Infrastruktur ohne spirbare Einschrankungen fiir die Dor-
magener Blrgerschaft wirtschaftlich bereitzustellen.

Wochenmarkte, Parkraumbewirtschaftung, Tourismus und der Naturpark Tannen-
busch werden konsequent auf ihre Wirtschaftlichkeit hin untersucht. Hierbei spielen
vor allem die Harmonisierung von Angeboten und erhobenen Entgelten, Synergien
durch gemeinsame Aufgabenerledigung mit oder Aufgabenibertragung an anderen
Konzerntéchtern und die Interkommunale Zusammenarbeit ein grof3e Rolle.

Die SVGD steht in der Verantwortung, bei der betrieblichen Organisation der Bader-
landschaft zuklnftig alle Einsparmdglichkeiten auszunutzen. Die Hohe der stadti-
schen Defizitabdeckung fir die SVGD darf wegen der Baderentwicklung insgesamt
nicht Gber die regelmafiigen Defizite der letzten Jahre steigen.

Der Sanierungsbedarf der beiden Hallenb&der ist in den vergangenen Jahren inten-
siv untersucht worden. Schon nach dem Altenburg-Gutachten 2010 ist hier ein Neu-
bau, der die Leistungen der beiden vorhandenen Bader an einem Standort vereint,
deutlich wirtschaftlicher als die Sanierung und Weiterfiihrung zweier Hallenbader.
Durch das Brauer-Gutachten mit dem wesentlich hoher festgestellten Sanierungsbe-
darf hat sich diese Aussage letztendlich nur verstéarkt. Eine Synthese beider Gutach-
ten kommt zu der Kostenschatzung in Hohe von 8,9 Mio. € fur bauliche und techni-
sche Sanierung beider vorhandenen Bader.

In Abstimmung mit der Geschéftsfihrung wird vorgeschlagen, ein neues Hallenbad

am Standort Dormagen zu errichten. Mal3geblich fur die Standortempfehlung ist der
steuerliche Querverbund mit der evd sowie die zentrale Lage in der Stadtmitte.
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energieversorgung dormagen gmbh

Die Gesellschafter der energieversorgung dormagen gmbh (evd) sind mit 51% die
Stadtmarketing- und Verkehrsgesellschaft Dormagen mbH (SVGD) und mit 49% die
RheinEnergie AG, Kdln. Zwischen der evd und SVGD besteht ein Organschafts-
verhaltnis, der sog. steuerliche Querverbund. Von wesentlicher Bedeutung ist hier
die Regelung des § 8 Abs. 7 KStG, wonach fir sogenannte Dauerverlustgeschafte
(Baderbetrieb, Verkehrsbetrieb, etc.) die Rechtsfolgen einer verdeckten Gewinnaus-
schittung nicht gezogen werden. Damit stehen diese Verluste grundsatzlich fur die
Verrechnung im Querverbund zur Verfligung.

Damit leistet die evd einen wichtigen Beitrag zur Verlustreduzierung der Sparten
OPNV und Bader bei der SVGD, die ihrerseits tiber den Eigenbetrieb der Stadt Dor-
magen (ED) an die Stadt Dormagen ,gebunden” ist und Verlustausgleiche fur die
restlichen Defizite der SVGD erhélt.

Als lokaler Energieversorger steht die evd im Wettbewerb um Privat- und Geschéfts-
kunden im Strom- und Gasmarkt. Die Zahl der Anbieter in Dormagen stieg in 2011
auf 77 Strom- und 42 Gasanbieter Uber Internet oder auch im Direktvertrieb an. In
Folge des harten Wettbewerbs kénnen Steigerungen der Umsatze der evd nur im
bestehenden Marktumfeld stattfinden. Erhebliche Steigerungspotentiale, die zur wei-
teren Absenkung der Verlustsparten bei der SVGD genutzt werden konnten, sind
weder planbar noch absehbar erzielbar. Insofern wird es wichtig sein, dass Uber die
evd auch weiterhin der Steuerquerverbund fortbesteht und eine ausreichende Quer-
verbundmasse erwirtschaftet wird.

Die Geschaftsfiuhrung der evd wurde in den HSK-Aufstellungsberatungen in die Ver-
antwortung fir den Gesamtkonzern miteinbezogen.

114



Mittendrin :im Le

Fortschreibung Haushaltssicherungs- Dor
konzept

e )

Entwicklung der langfristigen Verbindlichkeiten

Seit dem Haushaltsjahr 2007 sind keine langfristigen Kredite mehr im stadtischen
Haushalt enthalten. Die Kredite wurden gemal ihres Aufnahmezweckes auf die neu
gegrundeten bzw. erweiterten Betriebe Technischen Betriebe Dormagen AGR (TBD)
sowie auf den Eigenbetrieb Dormagen (ED) Ubertragen. Die Ruckfihrung der lang-
fristigen Verbindlichkeiten wurde seit dem konsequent fortgefuhrt. Zur Prolongation
anstehende Kredite wurden unter der Ausnutzung von Forward-Darlehen verlangert.
Seit dem starken Ruckgang der Zinsniveaus in 2009 bis heute, konnten die Zinsauf-
wendungen spurbar reduziert werden. Dies geschah zum einen unter Ausnutzung
der sehr niedrigen kurzfristigen Zinssatze im Cash-Management und zum anderen
durch attraktive Verlangerungskonditionen fur zur Prolongation anstehende Kredite.

Technische Betriebe Dormagen AGR

Die Technischen Betriebe Dormagen AQR tilgen seit ihrer Griindung zum 01.01.2007
kontinuierlich die ihr tUbertragenen Verbindlichkeiten. In den Jahren 2007 bis heute
wurden keine zusatzlichen Kredite fur Investitionsmal3inahmen aufgenommen, es
wurden lediglich zur Prolongation anstehende Kredite verlangert bzw. zu anderen
Kreditgebern umgeschuldet. Die Restschuldibersicht zeigt den fortlaufenden Abbau
der langfristigen Verbindlichkeiten unter der Annahme, dass keine neuen Kredite, wie
zum Beispiel spezielle Kfw-Forderkredite, aufgenommen werden. Trotz der von der
TBD betriebenen kontinuierlichen Entschuldungspolitik sollten jedoch aus wirtschaft-
lichen Aspekten vorteilhafte Kredite bzw. Férderprogramme nicht ausgeschlossen
werden.

115



Mittendrin: Im Leben

Dor Fortschreibung Haushaltssicherungs-
konzept

e
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Durch die konsequente Tilgung der langfristigen Verbindlichkeiten sowie gunstiger
Prolongationen konnte der jahrliche Zinsaufwand zwischen 2007 und 2012 um anna-
hernd 550 T€ reduziert werden. Auch der durchschnittlicher Zinssatz (Zinsaufwand
geteilt durch den Mittelwert der Restschuldstdnde zum 31.12. des jeweiligen Jahres
und des Vorjahres) fur die langfristigen Verbindlichkeiten ist spurbar gesunken. Von
anfanglich 4,44 % konnte der durchschnittliche Zinssatz auf 3,66 % in 2011 reduziert
werden. Der leichte Anstieg ab 2012 bis 2024 auf 3,91 % ist auf die Ablésung einiger
sehr gilnstiger Forderkredite zurtick zuftihren. Des Weiteren hat ein Kredit, dessen
Zinssatz 4,2 % mit Zinsbindung bis Endfalligkeit betragt, ein relativ hohes Rest-
schuldvolumen. Dadurch wird das Niveau des durchschnittlichen Zinssatzes mal3-
geblich beeinflusst. Die aktuell bestehenden Kredite der TBD sind im Wesentlichen
mit langer Zinsbindungsfrist ausgestattet. Kleinere Kreditbetrage werden in den
nachsten Jahren restgetilgt.
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Entwicklung des Zinsaufwands und der Tilgung
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Eigenbetrieb Dormagen

Auch der Eigenbetrieb Dormagen tilgt seit seiner Griindung zum 30.12.2006 kontinu-
ierlich die ihm Ubertragenen Verbindlichkeiten. In den Jahren 2007 bis 2012 wurden
keine zuséatzlichen Kredite fir Investitionsmal3hahmen aufgenommen. Auch hier fan-
den lediglich Prolongationen statt, welche das durchschnittliche Zinsniveau, welches
der Eigenbetrieb zu leisten hat, aus bereits zuvor genannten Griinden, positiv beein-
flusst haben. Im Wirtschaftsplan 2012 ist eine Kreditermachtigung in Hohe von
2 Mio. € fur energetische Sanierungen veranschlagt. Diese wurde bisher noch nicht
realisiert und bleibt deshalb in den folgenden Darstellungen unbertcksichtigt.
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Die hohe Tilgung in 2008 resultiert aus dem Verkauf der Hallenbader an die Stadt-
marketing- und Verkehrsgesellschaft mbH. Der Verkaufserlds wurde fir die Tilgung
eines Darlehens genutzt. Die restlichen Kredite sind im Wesentlichen mit langer Zins-
bindung ausgestattet. Fiur das Wirtschaftsjahr 2007 betrug der durchschnittliche
Zinssatz noch 5,54 %. Durch gunstige Prolongationen und unter Ausnutzung des
niedrigen Zinssatzes fur die kurzfristigen Cash-Managementverbindlichkeiten konnte
das durchschnittliche Zinsniveau fur den Eigenbetrieb auf 4,22 % in 2011 reduziert
werden. Bis 2024 wird das Niveau sogar bis auf 4,13 % absinken.
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