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Sport- un d Freizeitgemeinde

Haushaltssicherungskonzept
(HSK)
2014 — 2024

1. Fortschreibung 2015
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Allgemeines

Aufgrund des sich abzeichnenden Jahresergebnisses 2013, der Haushaltsplanung 2014 und
der fur die Folgejahre festgestellten Fehlbedarfe, ist die Gemeinde Grefrath geméaR § 76
Gemeindeordnung (GO NRW) zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
verpflichtet.

GemaR § 75 GO NRW sind die Gemeinden dazu verpflichtet, ihre Haushaltswirtschaft so zu
planen und zu flhren, dass eine stetige Erfullung ihrer Aufgaben gewahrleistet ist. Die
Fuhrung der Haushaltswirtschaft ist wirtschaftlich, effizient und sparsam zu gestalten. Den
Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts ist Rechnung zu tragen.

In jedem Jahr muss der Haushalt in Planung und Rechnung ausgeglichen sein.
Ausgeglichen heilt, dass der Gesamtbetrag der Ertrage die Héhe des Gesamtbetrages der
Aufwendungen erreichen oder diesen Ubersteigen soll. Der Haushalt ist auch dann
ausgeglichen, wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und -rechnung durch die
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann. Die Ausgleichsriicklage
wird in der Bilanz als ein gesonderter Posten des Eigenkapitals zusatzlich dargestellt.

Weiterhin  sind bei der Aufstellung, Fortschreibung und Genehmigung von
Haushaltssicherungskonzepten folgende Erlasse zu beriicksichtigen:

e ,Mallnahmen wund Verfahren zur Haushaltssicherung® It. Erlass des
Innenministeriums NRW vom 06.03.2009 und
e Ausflihrungserlasse zur Haushaltskonsolidierung vom 07.03.2013.

Hinsichtlich der Ermittlung der Wachstumsraten fir die Zeit nach dem
Finanzplanungszeitraum (2018 - 2024) ist im Ausfihrungserlass vom 07.03.2013
Nachfolgendes geregelt:
»,Im Ergebnis- und Finanzplanungszeitraum sind — wie bisher auch — die Orientierungsdaten
unter Bertcksichtigung der értlichen Besonderheiten (siehe Hinweis im jeweils aktuellen
Orientierungsdatenerlass) anzuwenden. Eine  Ubernahme der Orientierungsdaten, die
Landesdurchschnittswerte sind, kommt aber nur solange in Betracht, wie keine
abweichenden gemeindescharfen Erkenntnisse vorliegen. Liegen diese vor, kénnen die
Orientierungsdaten insoweit nicht mehr zugrunde gelegt werden.
Fir die Zeit nach dem Orientierungsdatenzeitraum ermittelt jede Kommune individuell die
Plandaten fur die folgenden Einzahlungen/Ertrége bzw. Auszahlungen / Aufwendungen:

e Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

e Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

e Gewerbesteuer (brutto)

e Grundsteuer A und B .

e Sonstige Steuern und &hnliche Einzahlungen

e Schliisselzuweisungen

e Kreisumlage
Die Ermittlung der Wachstumsraten zur Berechnung der Plandaten erfolgt in Anlehnung an
die Berechnung eines geometrischen Mittels. Grundlage sind die tatséchlichen
Einzahlungen/Ertrdge bzw. Auszahlungen/Aufwendungen der Jjeweiligen Kommune (iber
einen Zeitraum der letzten zehn Jahre. '
Die Plandaten fiir die folgenden Auszahlungs- bzw. Aufwandsarten sind entsprechend den

Vorgaben der Orientierungsdaten fiir das letzte Jahr des Orientierungsdatenzeitraums
fortzuschreiben:

e Personalaufwendungen
» Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

o Sozialtransferaufwendungen ( soweit keine Berechnung der individuellen
Wachstumsraten méglich ist)
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Dieser Wert ist in den Folgejahren der Haushaltsplanung als Wachstumsrate zu Grunde zu
legen.

Bei den Personalaufwendungen und den Sach- und Dienstleistungen stellen die
Orientierungsdaten keine Prognose, sondern einen Zielwert dar, der gerade von
Stérkungspaktgemeinden noch unterschritten werden sollte. Das bedeutet, dass dieser Wert
nicht einfach der Planung zugrunde gelegt und fortgeschrieben werden darf, sondern dass
Anstrengungen ergriffen werden miissen, diesen Wert tatsédchlich zu erreichen. Die hierzu
erforderlichen KonsolidierungsmalBnahmen miissen im Haushaltssanierungsplan oder im
Haushaltsicherungskonzept nachvollziehbar dargestellt sein.

Abweichungen von den o. g. Wachstumsraten sind mit Riicksicht auf értliche Besonderheiten
(analog zum entsprechenden Hinweis im jeweils aktuellen Orientierungsdatenerlass)
méglich, soweit diese von der Kommune nachvollziehbar dargelegt werden.

Sofern Wachstumsraten mathematisch ermittelt werden, die unter Beriicksichtigung der
Erfahrungen der Vorjahre zweifelhaft erscheinen, ist ebenfalls eine entsprechende
Anpassung vorzunehmen und nachvollziehbar zu begriinden.

Die Wachstumsraten sind jéhrlich auf der Grundlage der aktuellen Daten anzupassen bzw.
fortzuschreiben.” '
Das Ergebnis der Ermittlung ist als Anlage 4 beigefuigt.

Vorgaben der Kommunalaufsicht fiir die Fortschreibung des HSK

Im Begleitschreiben des Landrates zur Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes
vom 09.07.2014 wird eindringlich auf die im Gesetz formulierte Forderung zum
Haushaltsausgleich zum frihestmdglichen Zeitpunkt hingewiesen, so dass es fur die
Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes fir das Jahr 2015 erheblicher
zusétzlicher Bemuhungen bedarf.

Zu folgenden Punkten werden bei der Fortschreibung Einsparungen erwartet:

» Steigerung der Ertrége aus 6ffentlich-rechtlichen und privaten Leistungsentgelten

» Einsparungen bei den Personalaufwendungen z.B. Stellenbesetzungssperren,
Wiederbesetzungssperren, etc.

e Senkung der Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen, insbesondere bei der
Gebéaudebewirtschaftung

e Nachhaltige Entscheidungen tiber den Fortbestand der Albert-Mooren-Halle bevor
weitere Sanierungen vorgenommen werden.

* samtliche Bereiche sind einer systematischen Aufgabenkritik zu unterziehen,
Standards zu hinterfragen und Leistungen zu reduzieren oder sogar einzustellen.

Sollten die erforderlichen Konsolidierungsschritte in  der Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzeptes nicht erkennbar sein, ware zu erwagen, die Genehmigung
der HSK-Fortschreibung zu versagen. Dies hatte zur Folge, dass die vorlaufige
Haushaltswirtschaft gemaR § 82 GO NRW fiir die Gemeinde Grefrath in aller Konsequenz
rechtlich verpflichtend ware.

Erlduterungen zur 1. Fortschreibung des HSK

Auf der Grundlage des Haushaltsplans 2015 erfolgt der Haushaltsausgleich nunmehr im Jahr
2023; und zwar mit einem kalkulierten Uberschuss in Héhe von 51.772 €. Bis 2024 ergibt
sich ein Uberschuss in Héhe von 152.231 €. Das urspringliche HSK sah den ersten
ausgeglichenen Haushalt noch in 2024 mit einem Uberschuss in Héhe von 145.503 € vor.
Eine Ubersicht ist als Anlage 1 beigefugt. ‘

Diese Verschiebung ergibt sich im wesentlichen durch die nachfolgenden Veranderungen:
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Unter Zugrundelegung des voraussichtlichen Jahresergebnisses 2014 kann der
Gewerbesteueransatz um rund 800.000 € erhoéht werden. Weiterhin erhéhen sich die
Schlisselzuweisungen um 278.000 €.

Trotz Tarifsteigerungen sind die Personalaufwendungen mit 4.794.970 € nahezu identisch
mit denen des Vorjahres. Dies liegt im nachfolgend dargestellten Stellenabbau begriindet.

Die Entwicklung des Stellenplanes stellt sich wie folgt dar:

2013 2014 2015
Vollzeitverrechnete Stellen Beamte , 15,31 15,48 13,96
Vollzeitverrechnete Stellen tariflich
Beschaftigte 72,74 71,46 71,61
Insgesamt: 88,05 86,94 84,57

Die Stellenanzahl konnte seit 2013 um 3,48 vollzeitverrechnete Stellen reduziert werden.
Darlber hinaus bleibt abzuwarten, in welchem Umfang die bereits in Auftrag gegebene
Organisationsuntersuchung zukunftig Veranderungen bei den Personalaufwendungen
bewirkt.

Bei den Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen wurde gegeniber dem Vorjahr
597.000 € weniger veranschlagt. Die maRgeblichen Veranderungen: geringere Reinigungs-
und Unterhaltungsaufwendungen bei Gebauden und Infrastrukturvermogen.
Mehraufwendungen ergeben sich durch die erstmalige Veranschlagung von partiellen
Sanierungen im Kanalbereich.

Die Aufwendungen fir die Sanierung der Albert-Mooren-Halle und der Rathduser wurden
gegentiber dem Vorjahr auf ein Minimum reduziert. Insbesondere der Umfang der
Sanierungs- bzw. UmbaumaRnahmen der Rathduser ist zunachst eindeutig festzulegen.

Es ist beabsichtigt die kostenintensive StralRenbeleuchtung auf LED-Leuchten umzustellen.
Hinsichtlich der mdglichen Einsparpotenziale wurden mehrere Varianten untersucht. Als
wirtschaftlichste Moglichkeit hat sich der Komplettaustausch der Lampenkopfe
herausgestellt. Ab 2017 wirde sich eine jéhrliche Energieeinsparung in Héhe von rd.
209.000 € ergeben. Da die derzeitigen Lampenképfe einer intensiveren Wartung unterliegen
reduzieren sich auch diese Aufwendungen. Die Héhe kann aber zur Zeit nur geschatzt
werden und bleibt zunéchst unberiicksichtigt.

Seitens des Gemeinderates muss noch Uber 15 KonsolidierungsmaRnahmen abschlieRend
entschieden werden. Einige MaRnahmen konnen jedoch nicht unmittelbar umgesetzt
werden, da noch laufende Vertrage bestehen (z.B. Schilerspezialverkehr).
Insgesamt ergeben sich durch die bereits umgesetzten KonsolidierungsmaRnahmen im
Haushaltsjahr 2015 ein Einsparpotential in Héhe von 718.500 €.
Zudem wurden weitere Einsparpotentiale generiert und als neue HSK-MaRnahmen
aufgenommen.
e Malnahmennr. 5001;
Streichung der Betreuungszeiten auBerhalb der Regeléffnungszeiten.
Die Malnahme wurde durch den Rat in 2014 abgelehnt. Zwischenzeitlich wurde
zwischen Verwaltung und dem betreuenden Verein eine Reduzierung auf die Halfte
des Zuschusses vereinbart.
e Malinahmennr. 6025;
Umristung der StralRenbeleuchtung auf LED.
Durch die Umrlstung wird der Energiebedarf erheblich gesenkt. Derzeit wird
gutachterlich die kostengtinstigste Variante gepruft.
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e Malnahmennr. 1034;
Verzicht auf die freiwillige Zahlung in den KVR-Fonds.
Durch den Verzicht ergibt sich eine Ersparnis fir das Jahr 2015 in Héhe von 23.000
€. Die bereits eingezahlten Betrage bleiben erhalten. Die Auswirkung auf das HSK
beschrankt sich auf die Reduzierung der Zinszahlung fir den Kassenkredit.

e MalRnahmennr. 2013;
Erhéhung der Vergnligungssteuersétze.
Im Rahmen der Haushaltsberatungen wurde die Verwaltung beauftragt eine
entsprechende Vorlage zu fertigen. Eine Entscheidung wird in einer der nachsten
Sitzungen erwartet und fur das Haushaltsjahr 2016 umgesetzt.

Die Einzelmalnahmen sind als Anlage 2 beigefligt. Anlage 3 enthilt eine Zusammenfassung
aller KonsolidierungsmafRnahmen.
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Ubersicht iiber die Entwicklung
der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage
(Ausgleichsrﬁcklage_= 6.116.531 €)

Verédnde-

Q

=)

Stand zum rung Stand zum g =

< 9

Beginn des des Ende des s 2

L

Haushalts- Jahres- Eigen- Haushalts- 8 %

Jahr Passiva jahres ergebnis kapitals jahres E E

; o

€ € € € € £3
Allg. Rucklage 54.955.008 374.078 55.329.086

2009 Ausgleichsriicklage 6.116.531 -3.420.781 -3.420.781 2.695.750 0,00
Summe Eigenkapital 61.071.539 58.024.836
Allg. Rucklage 55.329.086 55.329.086

2010 Ausgleichsriicklage 2.695.750 86.928 86.928 2.782.678 0,00
Summe Eigenkapital 58.024.836 ‘ 58.111.764
Allg. Rucklage 55.329.086 55.329.086

2011 Ausgleichsriicklage 2.782.678 -1.964.159 -1.964.159 818.519 0,00
Summe Eigenkapital 58.111.764 ) 56.147.605
Allg. Ruicklage 55.329.086 -2.419.087 -2.419.087 52.909.999

2012 Ausgleichsriicklage 818.519 -818.519 -818.519 0 4,37
Summe Eigenkapital 56.147.605 -3.237.606 52.909.999
Allg. Rucklage 52.909.999 -4.344.242 -4.344.242 48.565.757

2013 Ausgleichsriicklage 0 -8,21
Allg. Ruicklage 48.565.757 -3.555.163 -3.555.163 45.010.594

2014 Ausgleichsriicklage 0 -7,32
Allg. Rucklage 45.010.594 -1.771.691 -1.771.691 43.238.903

2015 Ausgleichsricklage 0 -3,94
Allg. Rucklage 43.238.903 -1.340.777 -1.340.777 41.898.126

2016 Ausgleichsricklage 0 -3,10
Allg. Riicklage 41.898.126 -1.339.079 -1.339.079 40.559.047

2017 Ausgleichsriicklage 0 -3,20
Allg. Riicklage 40.559.047 -1.090.292 -1.090.292 39.468.755

2018 Ausgleichsriicklage 0 -2,69
Allg. Riicklage 39.468.755 -768.200 -768.200 38.700.555

2019 Ausgleichsriicklage 0 -1,95
Allg. Rucklage 38.700.555 -573.765 -573.765 38.126.790

2020 Ausgleichsriicklage 0 -1,48
Allg. Rucklage 38.126.790 -372.122 -372.122 37.754.668

2020 Ausgleichsriicklage 0 -0,98
Allg. Rucklage 37.754.668 -166.211 -166.211 37.588.457

2022 Ausgleichsriicklage 0 -0,44
Allg. Rucklage 37.588.457 51.772 51.772 37.640.229

2023 Ausgleichsriicklage 0 0,14
Allg. Rucklage 37.640.229 152.231 152.231 37.792.460

2024 Ausgleichsricklage ) 0 0,40
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