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des Jahresberichts-
beitrages

Parlamentarische
Beratung
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Einfuhrung des Digitalfunks

Der Landesrechnungshof (LRH) hat die Einflhrung des
Digitalfunks geprift. Dabei hat er festgestellt, dass mehre-
re bundesweit vorgegebene Mindestanforderungen an den
Betrieb des Digitalfunks nach dem Ergebnis eines erwei-
terten Probebetriebs in den ersten Teilnetzabschnitten
nicht erfullt wurden. Die wahrend der lokalen Tests ermit-
telte Funkversorgung war teilweise nicht ausreichend. Die
Mangelbeseitigung verzogerte sich, da die notwendigen
Prozesse vom Verwaltungsrat der Bundesanstalt flr den
Digitalfunk noch nicht genehmigt waren.

Der LRH hat gefordert, die in der Zustandigkeit des Lan-
des NRW liegende Anbindung der polizeilichen Leitstellen
an den Digitalfunk beschleunigt vorzunehmen.

Des Weiteren wurde beanstandet, dass durch die Mal3-
nahmen fur die zum Netzaufbau z&hlende Man-
gelbeseitigung kurzfristig Mehrkosten in noch nicht bezif-
ferbarer Hohe entstehen werden.

Das Ministerium fur Inneres und Kommunales hat den
Uberwiegenden Teil der Beanstandungen anerkannt und
Malnahmen zur Behebung eingeleitet.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat die Einleitung
der MaRnahmen zur Behebung der Beanstandungen be-
gruit. Er hat zur Kenntnis genommen, dass sich die Ver-
zbégerungen bei der Prozessbeschreibung zur Behebung
der im erweiterten Probebetrieb festgestellten Mangel aus
der damit im Zusammenhang stehenden Kostenverteilung
zwischen Bund und Land ergeben haben. Er begriifite,
dass dennoch Mangelbehebungen in Anlehnung an die
Prozesse in anderen Bundesl&ndern bereits stattgefunden
haben.

Hinsichtlich der Verzdégerungen bei der Anbindung der
polizeilichen Leitstellen und der insofern erforderlichen
Entwicklung einer weiteren Ubergangslosung erwartete
der Ausschuss eine schnellstmdgliche Umsetzung des
Ersatzsystems.
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Weitere
Entwicklung

Das Prifungsverfahren ist abgeschlossen.

Der LRH hat die Einfuhrung des Digitalfunks angesichts
der festgestellten Projektverzogerungen weiter begleitet.
Gegenstand der Folgeprifung im Jahr 2013 war die weite-
re Entwicklung der Anbindung der polizeilichen Leitstellen
an den Digitalfunk (siehe Jahresbericht 2014 Nr. 6).
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IT-Unterstitzung und organisatorische Rahmenbe-
dingungen des Zensus 2011

Der Landesrechnungshof (LRH) hat die IT-Unterstitzung
und die organisatorischen Rahmenbedingungen des
Zensus 2011 geprift. Er hat festgestellt, dass fur den
Zensus 2011 bei dem Landesbetrieb Information und
Technik NRW (IT.NRW) keine klar strukturierte Projekt-
organisation eingerichtet war. Das mangelnde Kosten-
controlling nahm den Verantwortlichen die Méglichkeit
steuernd einzugreifen. Dariiber hinaus wurde die Erho-
hung der IT-Kosten um rd. 16 Mio. € gegenlber den be-
teiligten L&ndern nicht zeitnah kommuniziert, sodass
dem Verlangen zur Erh6éhung der grundsatzlich verein-
barten Beteiligung an den IT-Kosten seitens der Lander
zunachst nicht zugestimmt wurde. Fir die untersuchten
MaRnahmen wurden die Grundsétze der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit nicht beachtet (§ 7 Abs. 2 Landes-
haushaltsordnung (LHO)).

Der LRH hat verschiedene Empfehlungen zur Optimie-
rung der Projektstrukturen und zur Schaffung von Kos-
tentransparenz ausgesprochen. Er sah das Ministerium
fur Inneres und Kommunales (MIK) starker in der Pflicht,
kinftig die Verantwortung fur ein solches Projekt zu tra-
gen, IT.NRW bei der Abrechnung der IT-Kosten zu un-
terstiitzen und die Dienstaufsichtsbehdrden der anderen
Lander auf deren finanzielle Verantwortung fur die Beauf-
tragungen durch die landeribergreifenden Projektgrup-
pen hinzuweisen.

Das MIK hat mitgeteilt, dass die Feststellungen und
Empfehlungen des LRH bei der Evaluierung des Zensus
2011 einbezogen werden und darlber hinaus als Basis
fur die Konzeption und Planung des Zensus 2021 Be-
ricksichtigung finden.

Im Rahmen der Beratungen des Ausschusses fur Haus-
haltskontrolle ist festgestellt worden, dass zwischenzeit-
lich eine Einigung mit den Landern hinsichtlich der Erho-
hung der abrechenbaren IT-Kosten erzielt worden ist.

Dariber hinaus haben die Ausschussmitglieder begruf3t,
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Weitere
Entwicklung

dass die Feststellungen des LRH bei der Evaluierung
des Zensus 2011 einbezogen werden, und dass IT.NRW
die Anregung des Prifberichts aufgreifen und fur kiinftige
vergleichbare Aufgaben ein entsprechendes Projektma-
nagement einrichten will. Es ist zur Kenntnis genommen
worden, dass IT.NRW die Empfehlungen des LRH hin-
sichtlich der regelméRigen Kontrolle und Plausibilitats-
prufung der Kosten- und Leistungsrechnung sowie der
hierflr eingesetzten Systeme berlcksichtigen und die
Regelungen des 8§ 7 Abs. 2 LHO beachten wird.

Der Ausschuss ging davon aus, dass fur vergleichbare
Projekte dieser GrélRenordnung kinftig das MIK die Ge-
samtverantwortung tragt und IT.NRW stérker bei den
organisatorischen und finanziellen Abwicklungen unter-
stitzt.

Das Prufungsverfahren ist abgeschlossen.
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IT-Einsatz beim Landesbetrieb Stralenbau Nord-
rhein-Westfalen

Der Landesrechnungshof (LRH) hat beim Landesbetrieb
StraBenbau NRW die Wirtschaftlichkeit des IT-Einsatzes
sowie die Ordnungsmafigkeit von IT-Prozessen gepriift.
Dabei hat er verschiedene unwirtschaftliche Prozesse
sowie nicht notwendige Ausgaben festgestellt. So wur-
den die Anwendungsserver in einer Art Mischverwaltung
von drei Dienststellen betrieben. Bei der Neukonzeption
des Kommunikationsnetzes des Landesbetriebs beliefen
sich die nicht notwendigen Ausgaben auf rd. 1 Mio. € fur
einen Zeitraum von 27 Monaten. Die Anwenderbetreu-
ung bot ein erhebliches Optimierungspotenzial, das zur
Ausweisung von zwolf kw-Vermerken fir Stellen des
gehobenen Dienstes flihren konnte.

Das Ministerium fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung
und Verkehr hat die Feststellungen weitgehend aner-
kannt und zusammen mit dem Landesbetrieb mit der
Umsetzung erster MalRnahmen begonnen. Mehrere IT-
Verfahren sollten auf den zentralen IT-Dienstleister des
Landes Ubergeleitet werden.

Der Ausschuss fiir Haushaltskontrolle hat begrufdt, dass
die vom LRH ausgesprochenen Empfehlungen von den
beteiligten Dienststellen aufgegriffen wurden und deren
Umsetzung erfolgen soll. Der Ausschuss erwartete von
der Landesregierung, dass die vom LRH aufgezeigten
Stelleneinsparungen vollzogen werden.

Der LRH hat das Prifungsverfahren abgeschlossen und
sich vorbehalten, die Umsetzung der Stelleneinsparun-
gen sowie die Aufgabenverlagerungen zum zentralen IT-
Dienstleister in gesonderten Prifungen nachzuverfolgen.
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Wirtschaftlichkeit der polizeieigenen Kraftfahrzeug-
werkstatten

Der Landesrechnungshof (LRH) hat sich mit der Wirt-
schaftlichkeit der polizeieigenen Kraftfahrzeugwerkstét-
ten befasst.

Anlass dafur war eine Vorlage an den Haushalts- und
Finanzausschuss vom Marz 2011. Das Ministerium fir
Inneres und Kommunales (MIK) kam darin aufgrund ei-
nes Kostenvergleichs mit privat gefihrten Werkstétten zu
dem Ergebnis, dass die polizeieigenen Kraftfahrzeug-
werkstatten wirtschaftlich arbeiten.

Der LRH hat das der Landtagsvorlage zugrunde liegende
Zahlenwerk ndher untersucht. Er sah die Wirtschaftlich-
keit der polizeieigenen Werkstatten nicht als nachgewie-
sen an. Aufgrund vielfaltiger Buchungsmdoglichkeiten
sowie fehlender Vorgaben und Kontrollen war namlich
nicht hinreichend sichergestellt, dass die bei dem Ver-
gleich maRgebenden Kosten fur die Inanspruchnahme
einer privat gefuhrten Werkstatt realistisch angesetzt
werden.

Das MIK raumte Buchungs- und Kontrolldefizite ein, ging
allerdings weiterhin davon aus, dass sich der Betrieb der
polizeieigenen Werkstétten wirtschaftlich darstellt.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle teilte die Auffas-
sung des LRH, dass die vom MIK unterdessen beabsich-
tigten MaBnahmen zum Nachweis der Wirtschaftlichkeit
der polizeieigenen Kraftfahrzeugwerkstatten eine Opti-
mierung der Datenerfassung erwarten lassen.

Er begriRRte es, dass die Prifungsfeststellungen des
LRH in den Abschlussbericht der Projektgruppe Fuhr-
parkmanagement Il der Polizei NRW geflossen sind.
Ebenfalls begrufdte er, dass die Projektgruppe angeregt
hat, einen Folgeauftrag zur Untersuchung der Strukturen
der polizeieigenen Kraftfahrzeugwerkstatten sowie zur
Optimierung der Werkstattlandschaft zu erteilen.

Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle hat die Landesre-
gierung gebeten, ihn und den LRH bis zum 31.12.2014
Uber den weiteren Fortgang zu unterrichten.
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Weitere Das MIK hat in seinem Bericht vom 22.12.2014 an den
Entwicklung Ausschuss und den LRH ausgefiihrt, dass umfangreich
erfolgte Abstimmungen zu einer beabsichtigten Neuaus-
richtung der Leistungserfassung gefihrt hatten. Das
Landesamt fur Zentrale Polizeiliche Dienste sei beauf-
tragt worden, nachste Schritte zur Optimierung der Leis-
tungserfassung mit Unterstitzung durch eine Arbeits-
gruppe umzusetzen. Hierbei sollte nach Darstellung des
MIK bertcksichtigt werden, dass das Umsetzungskon-
zept einen fur 2016/2017 geplanten Software-Wechsel
antizipiert.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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beitrages

Parlamentarische
Beratung

Weitere
Entwicklung

Arztlicher Dienst im Justizvollzug

Fur die Bemessung des Personalbedarfs des arztlichen
Dienstes im Justizvollzug fehlten Kriterien. Das Justizmi-
nisterium (JM) hat die Prifung des Landesrechnungshofs
zum Anlass genommen, eine Arbeitsgruppe mit der Er-
stellung neuer Grundlagen der Personalverteilung im
arztlichen Dienst zu beauftragen.

Die hauptamtlichen Anstaltsarztinnen und Anstaltsarzte
hatten ihre Dienst- und Préasenzzeiten haufig nicht einge-
halten. Auch deshalb war es ihnen mdglich, bis zu acht
Nebentatigkeiten auszuiben.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat die Bemuhun-
gen des JM begrufdt, die Leitungen der Justizvollzugsan-
stalten hinsichtlich der Dienstzeiten und Nebentatigkeiten
der Anstaltsarztinnen und -arzte zu einer den gesetzli-
chen Regelungen entsprechenden Verwaltungspraxis
anzuhalten.

Die Ergebnisse der vom JM eingesetzten Arbeitsgruppe
haben zu einer Personalverteilung im &rztlichen Dienst

nach Aufgabengebieten geflhrt.

Das Prifungsverfahren ist abgeschlossen.
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Organisation und Personalbedarf des richterlichen
Bereitschaftsdienstes in der ordentlichen Gerichts-
barkeit

Die dem Justizministerium (JM) obliegende Organisation
des richterlichen Bereitschaftsdienstes in der ordentli-
chen Gerichtsbarkeit kénnte nach Auffassung des Lan-
desrechnungshofs deutlich gestrafft werden. Im Ver-
gleich zu den entsprechenden Vorgaben der Justizver-
waltungen anderer Bundeslander hatte der Landesrech-
nungshof eine Reduzierung des Personalbedarfs fur den
Bereitschaftsdienst von rd. 26 auf rd. 13 Stellen fir Rich-
terinnen und Richter fiir moglich erachtet.

Der Ausschuss flr Haushaltskontrolle hat bekraftigt, dass
die Prasidien der Gerichte gesetzlich nur fir die konkrete
Verteilung der Geschéfte des Bereitschaftsdienstes zu-
sténdig sind, nicht fur dessen landesweite Organisation,
die dem JM obliegt. Die seitens der Gerichte vorgetrage-
nen Grinde, weitere Konzentrationen zu unterlassen,
vermochten den Ausschuss mit Blick auf entsprechende
Regelungen in Bayern und Baden-Wiirttemberg nicht zu
Uberzeugen.

Die Prufung hat lediglich in Einzelfallen zu Zusammenle-
gungen der amtsgerichtlichen Bereitschaftsdienste ge-
fuhrt. Das JM hat dariiber hinausgehende Konzentratio-
nen als nicht wiinschenswert und einvernehmlich mit den
Gerichten als nicht erzielbar dargestellt.

Das Prifungsverfahren ist abgeschlossen.
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Parlamentarische
Beratung

Weitere
Entwicklung

Wissenschaftliche Werkstatten der Universitaten

Die Nachschau des Landesrechnungshofs (LRH) im Jah-
re 2012 zu einer Prifung aus dem Jahre 2000/2001 hatte
ergeben, dass die Universitdten die Zahl ihrer wissen-
schaftlichen Werkstatten deutlich reduziert und das
Werkstattpersonal um mehr als 400 Beschéftigte verrin-
gert hatten. Der LRH hatte eine weitere Konzentration
des Werkstattbereichs sowie Verbesserungen bei der
Abwicklung und Abrechnung von Werkstattauftragen
angeregt.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat die erneute
Prufung der wissenschaftlichen Werkstatten der Hoch-
schulen durch den LRH und die dabei getroffenen Fest-
stellungen zur Kenntnis genommen. Er hat begrif3t, dass
die Universitaten ihre Werkstattbereiche erneut Uberpruift
haben und unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten tber
die bis zu diesem Zeitpunkt schon durchgefiihrten Zu-
sammenlegungen von Werkstéatten hinaus weitere rdum-
liche bzw. organisatorische Zusammenfassungen an-
streben.

Der LRH hat das Prufungsverfahren inzwischen aufgrund
der Stellungnahmen der Hochschulen zu ihren Uberle-
gungen zur Verbesserung der Abrechnung und Abwick-
lung der Werkstattauftrage insgesamt abgeschlossen.
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Einfihrung des kaufménnischen Rechnungswesens
an den Hochschulen des Landes

Der Landesrechnungshof hatte die unkoordinierte Vor-
gehensweise der Hochschulen bei der Umstellung des
Rechnungswesens kritisiert und fur die Zukunft eine ver-
starkte Zusammenarbeit gefordert. Hochschulen und
zustandiges Ministerium sollten die Daten des kaufman-
nischen Rechnungswesens kinftig umfassend fir Steue-
rungszwecke nutzen.

Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle hat festgestellt,
dass die Universitaten und Fachhochschulen, obwohl sie
ausgefuhrt hatten, dass kaufmannische Kennzahlen fir
Hochschulen nur einen begrenzten Aussagewert hatten,
die Anregungen des Landesrechnungshofs aufgreifen
wollten, Kennzahlen fir unterschiedliche Informationsad-
ressaten zu entwickeln. Auch sollten mehrjahrige Wirt-
schaftsplane samt Liquiditats- und Investitionsplanungen
sowie ein Risikomanagement eingefihrt werden. Der
Ausschuss hat erwartet, dass das Ministerium bis Ende
2015 einen Bericht zur Umsetzung und zu den Auswir-
kungen der von ihm ergriffenen Maflinahmen vorlegt.

Der Bericht des Ministeriums an den Ausschuss flr
Haushaltskontrolle liegt noch nicht vor. Das Priifungsver-
fahren wurde zwischenzeitlich abgeschlossen.
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Entwicklung

Universitatshibliotheken

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte die Universitats-
bibliotheken des Landes untersucht und empfohlen, die
Beschaffung von Bichern und sonstigen Medien der
Universitatsbibliotheken durchgangig IT-gestitzt abzuwi-
ckeln, im Bereich der Ausleihe automatisierte Selbstver-
buchungs- und Rickgabesysteme einzufiilhren und die
Buchbestande der dezentralen Institutshibliotheken bes-
ser zu erschlieBen und Institutsbibliotheken zusammen-
zulegen oder aufzulésen.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat die Empfeh-
lungen des LRH unterstitzt. Er hat die bereits erfolgte
bzw. anstehende Umsetzung der Empfehlungen durch
die Universitaten begriufdt. Er ist davon ausgegangen,
dass in diesem Bereich ein signifikantes Einsparpotenzial
vorhanden ist. Der Ausschuss hat das Ministerium far
Innovation, Wissenschaft und Forschung gebeten, ihn im
Laufe des Jahres 2015 uber die weitere Entwicklung bei
der Umsetzung der Mal3nahmen an den Universitaten zu
informieren.

Das Ministerium hat diesen Bericht zwischenzeitlich vor-
gelegt. Es legt hierin die erzielten Fortschritte dar. Ein IT-
gestltztes Beschaffungssystem wird aktuell vom Hoch-
schulbibliothekszentrum des Landes in Kooperation mit
der Verbundzentrale des Bayerischen Bibliotheksver-
bundes entwickelt. Selbstverbuchungs- und Rickgabe-
automaten werden — wo wirtschaftlich — verstarkt einge-
setzt. Die Universitaten sind damit beschéftigt, die Zahl
der Institutsbibliotheken zu verringern oder durch organi-
satorische Mafinahmen wirtschaftlich gleichwertige Er-
gebnisse zu erzielen.

Der LRH wird die Umsetzung der Malinahmen weiter
verfolgen.
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Neubau eines Hubschrauberlandeplatzes fur das
Universitatsklinikum Aachen

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt Koéln hat im
Rahmen der Prifung des Neubaus des Hubschrauber-
landeplatzes fur das Universitatsklinikum (UK) Aachen
festgestellt, dass es bei der Vergabe der Generalpla-
nungsleistungen schwerwiegende Verstolle gegen
vergaberechtliche Bestimmungen gab. Im Hinblick darauf
hat der Landesrechnungshof (LRH) das Ministerium fur
Innovation, Wissenschaft und Forschung (MIWF) um
Prifung gebeten, in welchem Umfang der gewahrte Bau-
und Investitionskostenzuschuss zurtickzufordern ist.

Das UK Aachen wird die vom Ministerium bewilligten
Kosten des Bauvorhabens um voraussichtlich mindes-
tens 1,4 Mio. € Uberschreiten. Die Kostenuberschreitung
ist nach Auffassung des LRH vom UK zu tragen.

Der Ausschuss hat festgestellt, dass das UK Aachen als
Bauherr fir die Verwendung der Zuschiisse trotz des
bestehenden Kontrahierungszwangs mit dem Bau- und
Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (BLB NRW)
verantwortlich ist.

Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle erwartet daher
vom MIWF die Sanktionierung der VergabeverstofRe
durch teilweise Ruckforderung des Baukostenzuschus-
ses.

Das MIWF hat einen Vergabeverstol3 bei der Vergabe
der Generalplanungsleistungen zugestanden und inzwi-
schen dem LRH gemal? 8§ 98 Landeshaushaltsordnung
einen Entwurf fir einen Vergleichsvertrag vorgelegt, der
die teilweise Rickforderung des Zuschusses in Hohe von
87.000 € zwischen dem UK Aachen, dem BLB NRW und
dem MIWF regeln soll. Der LRH ist dem Vertragsentwurf
in der avisierten Form unter Berlcksichtigung aller Um-
sténde nicht entgegengetreten.

Hinsichtlich der Uberschreitung der Kosten des Bauvor-
habens um voraussichtlich mindestens 1,4 Mio. € sind
das MIWF und der LRH ubereingekommen, dass
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ein Nachtrag fur diese Kosten nur dann gewahrt werden
kann, wenn es sich dabei um Kosteniberschreitungen
aufgrund von Umstanden handelt, die das UK Aachen
nicht zu vertreten hat. Nach Angaben des MIWF hat das
Ministerium fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und
Verkehr inzwischen den Nachtrag baufachlich geprdift.
Der LRH hat um Ubersendung dieser Stellungnahme
gebeten.

Das kontradiktorische Verfahren dauert an.
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Neubau des Biomedizinischen Zentrums
am Universitatsklinikum Bonn

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt Koéln hat im
Rahmen der Prufung der Neubaumaf3hahme zur Errich-
tung des Biomedizinischen Zentrums am Universitatskli-
nikum (UK) Bonn bei den Vergaben der Architektenleis-
tung wie auch der Generalunternehmerleistung schwere
VerstolRe gegen Vergaberechtsvorschriften aufgrund der
Wahl falscher Vergabearten festgestellt. Der Landes-
rechnungshof (LRH) hat das Ministerium fiir Innovation,
Wissenschaft und Forschung um Prifung einer Rickfor-
derung der entsprechenden Zuschiisse gebeten.

Des Weiteren zeigte die Prifung erneut Regelungsli-
cken und Unbestimmtheiten in den Vorgaben des Minis-
teriums zur Bewirtschaftung der den UK gewahrten Bau-
und Investitionskostenzuschiisse des Landes aus dem
Jahr 2004 (sog. Bewirtschaftungshinweise) auf, die einer
dringenden Bearbeitung bedurfen.

Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle hat festgestellt,
dass das UK Bonn als Bauherr fur die Durchfiihrung der
Malnahme und ordnungsgemale Verwendung der Zu-
schisse trotz des Kontrahierungszwangs mit dem Bau-
und Liegenschaftsbetrieb des Landes NRW verantwort-
lich ist.

Er sieht die Ausschreibung der Generalunternehmerleis-
tung im Widerspruch zum Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschréankungen. Hingegen lasst sich nach Auffassung
des Ausschusses nicht zweifelsfrei klaren, ob eine Di-
rektvergabe der Planungsleistungen aufgrund der einge-
gangenen vertraglichen Bindungen zwingend erforderlich
war.

Der Ausschuss begrif3t, dass mit der inzwischen erfolg-
ten Neuregelung der Bewirtschaftungshinweise eine
Konsequenz aus den zutreffenden Feststellungen des
LRH gezogen wurde.

Das kontradiktorische Verfahren hinsichtlich der Vergabe
der Generalunternehmerleistung dauert an.
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Das Ministerium fir Innovation, Wissenschaft und For-
schung hat den Vergabeverstol3 bei der Direktvergabe
der Planungsleistungen zugestanden. Es wird die Mog-
lichkeit einer Ruckforderung gegenuber dem UK, gdf.
durch Abschluss eines 6ffentlich-rechtlichen Vergleichs-
vertrags, geprduift.

Zu den Bewirtschaftungshinweisen sieht der LRH seine
Feststellungen — mit Ausnahme der getroffenen Bestim-
mungen zur Anwendung des Vergaberechts — aufgrund
der einvernehmlichen und umfassenden Novellierung als
erledigt an.
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Forderung der Jugendverbandsarbeit

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte bei seiner Prifung
festgestellt, dass bei der Forderung der Jugendver-
bandsarbeit mittels fachbezogener Pauschalen nicht hin-
reichend sichergestellt war, dass die Mittel wirtschaftlich
und sparsam eingesetzt werden und die Jugendverbén-
de einen angemessenen Eigenanteil erbringen.

Die fur die Mittelverteilung festgelegten Kriterien waren
entgegen den Vorgaben des Haushaltsgesetzes (HG)
teilweise nicht objektivierbar. Zudem waren bis zur Ande-
rung des HG im Jahr 2012 Prifungsrechte des LRH un-
zulassig beschrankt worden.

Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle begruf3te die bis-
herigen Anderungen der Foérderung der Jugendver-
bandsarbeit. Er erwartete, dass weitere MalRhahmen
ergriffen werden, die sicherstellen, dass alle zu férdern-
den Jugendverbande fachbezogene Pauschalen wirt-
schaftlich und sparsam verwenden und angemessene
Eigenleistungen erbringen.

Das Ministerium ist den Empfehlungen des LRH im We-
sentlichen gefolgt. Es hat die Bewilligungsbehdrden ge-
beten, ,in den jeweiligen Bescheiden zum Empfang der
fachbezogenen Pauschale auf die Verpflichtung zur wirt-
schaftlichen und sparsamen Verwendung und im Falle
der Nichtbeachtung auf die Mdglichkeit einer Rickforde-
rung sowie zur Erbringung eines angemessenen Eigen-
anteils gesondert hinzuweisen.“ Es hat die Bewilligungs-
behdrden angewiesen, die bestimmungsgemalie, wirt-
schaftliche und sparsame Verwendung der fachbezoge-
nen Pauschale — in Stichproben auch anhand von BU-
chern und Belegen — sowie die Angemessenheit des
erbrachten Eigenanteils in Relation zu den Gesamtaus-
gaben zu prifen.
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Mit dem in den Haushaltsplanen seit 2014 jahrlich festge-
legten verbindlichen Verteilschlissel wurde der Forde-
rung des LRH nach einer Regelung zur Mittelverteilung
entsprechend § 29 des jahrlichen HG entsprochen.

Das Prufungsverfahren ist abgeschlossen.
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Zuwendungen fur die Vorbereitung und Durchfih-
rung sportlicher GroRBveranstaltungen

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte bei seiner Prifung
festgestellt, dass die Zuwendungsverfahren in diesem
Forderbereich aufgrund fehlender Vorgaben des Ministe-
riums mit erheblichen Mangeln behaftet waren.

Der LRH forderte vom Ministerium die Aufstellung ver-
bindlicher Foérdergrundsatze. Zudem mahnte er die Be-
achtung des Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsprin-
Zips an.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle &ufRerte wie der
LRH Bedenken hinsichtlich des hohen Anteils von Re-
prasentationsausgaben, Lizenzgebihren und fiktiven
Kosten an den zuwendungsfahigen Gesamtausgaben. Er
erwartete, dass bei der Férderung von ,Sportgrof3veran-
staltungen® kinftig die Verwaltungsvorschrif-
ten/Verwaltungsvorschriften fir Zuwendungen an Ge-
meinden zu 8 44 Landeshaushaltsordnung, die Durch-
fuhrungshinweise sowie die Grundsatze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit beachtet werden.

Das Ministerium ist den Beanstandungen des LRH durch
Anpassung der Durchfiihrungshinweise im Wesentlichen
nachgekommen. So ist zukinftig die Zuwendungsfahig-
keit von Lizenzgebihren vorab mit dem zustandigen Mi-
nisterium abzustimmen. AuRerdem hat das Ministerium
die Hohe der Foérderung von Reprasentationsausgaben
begrenzt.

Das Prifungsverfahren ist abgeschlossen.
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Vergabe und Abrechnung von Beratungsleistungen
beim Landesbetrieb Stralenbau Nordrhein-Westfalen

Der Landesrechnungshof (LRH) hat festgestellt, dass
beim Landesbetrieb StraRenbau NRW fir zahlreiche
Auftrage an Beratungsunternehmen tber nichttechnische
Beratungsleistungen, flr die er in der Zeit von 2001 bis
2011 rd. 4,8 Mio. € gezahlt hatte, wesentliche Unterlagen
nicht vorlagen.

Aufgrund der spérlich vorhandenen Unterlagen und der
mangelhaften Leistungsbeschreibungen konnte der LRH
nicht abschlielend beurteilen, ob und in welchem Um-
fang die Beratungsergebnisse von Nutzen und die Hono-
rare gerechtfertigt waren. Bei einem Projekt waren die
erforderlichen Nachweise fir die Berechnung einer um-
fangreichen erfolgsabhéngigen Komponente des Hono-
rars weder vertragsgerecht erstellt noch nachvollziehbar.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat zur Kenntnis
genommen, dass das Ministerium fir Bauen, Wohnen,
Stadtentwicklung und Verkehr die Beanstandungen des
LRH in Bezug auf die festgestellten Mangel anerkannt
und bei der Dokumentation und Abrechnung der Leistun-
gen MaBnahmen zur kinftigen Vermeidung solcher
Mangel ergriffen hat.

Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle begriite zudem,
dass die Einkaufsorganisation des Landesbetriebs opti-
miert worden ist und nunmehr regelméafig durch den
Stab Revision Uberpriift wird.

Das Prifungsverfahren ist erledigt.
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Forderung von Eisenbahnstrecken

Der Landesrechnungshof (LRH) hat die mit Landesmit-
teln gefdrderten Investitionen eines privaten Eisen-
bahninfrastrukturunternehmens in das Schienennetz ge-
pruft. Hierbei hat er schwere VergabeverstoRe bei Auf-
tragen an eine Gleisbaufirma festgestellt. Ein mit dieser
Firma verbundenes Ingenieurbiro hatte die Planung und
Ausschreibungsvorbereitung der Baumalinahme durch-
gefuihrt. Die damalige Bewilligungsbehdrde hatte im Vor-
feld Vergaben an die Gleisbaufirma wegen der gesell-
schaftsrechtlichen und personellen Verflechtungen bei-
der Firmen als forderschéadlich bezeichnet.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle hat zur Kenntnis
genommen, dass der Zweckverband Nahverkehr Rhein-
land (NVR) — unterstutzt durch das Ministerium fur Bau-
en, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr — angekin-
digt hatte, zuwendungsrechtliche Konsequenzen aus den
vom LRH festgestellten schweren Vergabeverstd3en zu
ziehen, und bereits eine Teilriickforderung der Zuwen-
dung vorbereitet hatte.

Der Ausschuss stellte zudem fest, dass die Beanstan-
dungen des LRH bislang noch nicht vollstandig ausge-
raumt sind. Er bat die Landesregierung um weiteren Be-
richt bis zum 30.09.2015.

Das Ministerium hat insoweit berichtet, dass Uber die
Konsequenzen aus den festgestellten schweren Verga-
beversttRen noch keine Einigkeit erzielt worden sei.
Bislang sei ein Betrag in Hohe von 1.183.170,92 € von
den zuwendungsféhigen Ausgaben abgesetzt worden;
dadurch reduzieren sich weitere Auszahlungen von Zu-
wendungen. Die zugrunde liegenden Sachverhalte um-
fassen allerdings andere als die im Jahresbericht behan-
delten Feststellungen.

Soweit das Ministerium dartiber hinaus einen beabsich-
tigten Widerrufsbetrag in Hohe von 487.897,45 € ge-
nannt hat, betrifft dies unter anderem die noch
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auszuraumenden Streitigkeiten.

Der NVR hat in der vom Ministerium angefihrten Stel-
lungnahme vom 23.01.2015 zu dem grof3eren der beiden
vom LRH im Jahresbericht beschriebenen Auftradge an-
gekiindigt, den Sachverhalt neu zu Uberpriifen. Das Er-
gebnis dieser Uberpriifung steht noch aus.

Das Prifungsverfahren dauert an.
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Schriftgutverwaltung/Dokumentenmanagement beim
Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen

Die Prufung der Schriftgutverwaltung und des Dokumen-
tenmanagements beim Bau- und Liegenschaftsbetrieb
des Landes Nordrhein-Westfalen (BLB NRW) durch das
Staatliche Rechnungsprifungsamt Munster hat ergeben,
dass erhebliche Mangel bei der Registratur, Ablage und
Aufbewahrung sowohl von elektronisch gespeicherten
als auch in Papierform vorhandenen Dokumenten beste-
hen.

Inshesondere wurde festgestellt, dass keine Aktenver-
zeichnisse Uber laufende Vorgange gefuihrt wurden. Da
auch die Archivierung abgeschlossener Vorgénge mit
Mangeln behaftet ist, wird die Auffindbarkeit von Akten
und Dokumenten erheblich beeintrachtigt. Dartber hin-
aus ist weder die Zusammenfiihrung der elektronischen
Dokumente mit den vorhandenen Papierakten geregelt
noch die Integritdt der Daten im Sinne einer dauerhaft
nachvollziehbaren Bearbeitung und revisionssicheren
Speicherung gewahrleistet.

Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle hat begrifdt, dass
der BLB NRW Anstrengungen unternimmt, die Schrift-
gutverwaltung zu digitalisieren.

Nach seiner Auffassung ist es inakzeptabel, dass Vor-
gange sowohl digital als auch auf Papier geflihrt werden
und nicht erkennbar ist, welcher Vorgang vollstandig und
somit flr das Verfahren maRgeblich ist.

Der Ausschuss ist ferner der Ansicht, dass die geplanten
MalRnahmen zur Behebung der aufgezeigten Méangel
schnellstmdglich umgesetzt werden mussen. Der
BLB NRW wurde daher aufgefordert, erneut Uber den
Fortgang der Modernisierung zu berichten.

In seinem Bericht an den Ausschuss fir Haushaltskon-
trolle hat das Finanzministerium darauf hingewiesen,
dass der BLB NRW der Empfehlung des Landesrech-
nungshofs, den Standort laufender Vorgange in einer
Datenbank nachzuweisen, bis zum vierten Quartal 2016
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nachgekommen sein werde. Zum Abbau des festgestell-
ten Archivierungsstaus wurden verschiedene Mal3nah-
men — hierzu gehoren insbesondere personelle Verstar-
kungen und Schulungen der Archivkrafte — ergriffen.

Der BLB NRW strebt weiterhin die Einfihrung eines
elektronischen Dokumentenmanagements an. Ein erster
Schritt hin zur Realisierung einer vollstandigen e-Akte
soll der Einsatz eines neuen, in die IT-Landschaft des
BLB NRW implementierten Content-Management-
Systems sein. Fir die Ubergangszeit hat der BLB NRW
eine neue Weisung zur Haltung von Dokumenten und
(Hybrid-)Akten sowie zur Registrierung und Archivierung
der Vorgange erlassen.
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EinkUnfte aus Vermietung und Verpachtung

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte bei funf Finanzam-
tern die Bearbeitungsqualitat von erstmals erklarten Ein-
kinften aus Vermietung und Verpachtung bebauter
Grundstiicke geprift. Diese Einklnfte enthalten im Erst-
jahr ein erhebliches Fehlerpotenzial und erfordern von
den Finanzamtern im Hinblick auf die auch in spateren
Jahren gegebenen Auswirkungen in der Regel eine er-
hohte Sachverhaltsaufklarung. Die vom LRH festgestellte
durchschnittliche Beanstandungsquote in diesem Bereich
von rd. 47 v. H. erfordert eine wesentliche Steigerung der
Bearbeitungsqualitat. Der LRH hatte dem Finanzministe-
rium (FM) Vorschlage zur Verbesserung der Bearbei-
tungsqualitat unterbreitet, denen das FM zugestimmt
hatte.

Der Ausschuss fir Haushaltskontrolle (AHK) hat den
Bericht des LRH zur Kenntnis genommen. Er stellte fest,
dass eine durchschnittliche Beanstandungsquote von
47 v. H. der gepriften Steuerfestsetzungen bei erstmali-
gen Vermietungseinkiinften nicht zu tolerieren ist. Der
AHK hat begruf3t, dass das FM den Empfehlungen des
LRH gefolgt ist und MaRnahmen ergriffen hat, zukunftig
die Bearbeitungsqualitéat bei erstmaligen Vermietungs-
einklnften — insbesondere hinsichtlich der Kaufpreisauf-
teilung, Finanzierung der Immobilie und Mieteinnahmen
— wesentlich zu steigern und die Veranlagungen im Erst-
und Zweitjahr nach Anschaffung des Gebaudes nach
§ 165 Abgabenordnung vorlaufig durchzufiihren.

Der AHK hat das FM aufgefordert, bis zum 30.12.2015
Uber die Veranlagungen des Kalenderjahres 2013 bezlig-
lich erstmaliger Vermietungseinkinfte hinsichtlich der
getroffenen Verbesserungen der Bearbeitungsqualitat zu
berichten.

Mit der Entscheidung vom 18.02.2013 hatte der LRH das
Prufungsverfahren fur abgeschlossen erklart.
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Arbeitsweise der Finanzamter fur Steuerstrafsachen
und Steuerfahndung

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte die Arbeitsweise
der Finanzamter fur Steuerstrafsachen und Steuerfahn-
dung geprift. Die wesentlichen Feststellungen betrafen
erhebliche Defizite bei der Festsetzung von Hinterzie-
hungszinsen und die landesweit stark unterschiedliche
Verfahrensweise bei der Zuweisung von Geldbetragen
nach 8§ 153a Strafprozessordnung (StPO). Der LRH hatte
dem Finanzministerium (FM) Anregungen zur Qualitats-
steigerung bei der Hinterziehungszinsfestsetzung gege-
ben und gebeten, die unterschiedliche Zuweisungspraxis
nach § 153a StPO zu beenden. Das FM hatte zu den
Vorschlagen des LRH Stellung genommen und mit der
Umsetzung begonnen.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle (AHK) hat den
Bericht des LRH zur Kenntnis genommen. Er hat festge-
stellt, dass erhebliche Defizite bei der Festsetzung von
Hinterziehungszinsen und die landesweit stark unter-
schiedlichen Verfahrensweisen bei der Zuweisung von
Geldbetragen nach § 153a StPO nicht akzeptabel sind.
Der AHK hat begriifdt, dass das FM den Empfehlungen
des LRH gefolgt ist und Mallnahmen ergriffen hat, zu-
kunftig fur Abhilfe zu sorgen. Der AHK hat das FM aufge-
fordert, bis zum 30.06.2014 Uber die weitere Entwick-
lung, die Ergebnisse der Oberfinanzdirektionen und die
im Kalenderjahr 2013 tatsachliche Vorgehensweise bei
der Zuweisung von Geldbetréagen nach § 153a StPO zu
berichten.

Hinsichtlich der Festsetzung von Hinterziehungszinsen
hat das FM dem LRH mitgeteilt, dass die Oberfinanzdi-
rektion Nordrhein-Westfalen beabsichtige, die Anregun-
gen des LRH durch Anpassung der AO-Kartei NRW zu
§ 235 Abgabenordnung (AO) zu berlcksichtigen. Mittler-
weile hat das FM dem LRH die von ihm freigegebene
neue Fassung der AO-Kartei NRW zur Kenntnis tber-
sandt. Zu den in den gepruften Zeitrdumen 2007 bis
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2010 verwendeten Vordrucken, die die erforderlichen
Hinweise fur eine zutreffende Hinterziehungszinsfestset-
zung bieten, hat das FM darauf hingewiesen, dass sie
Mitte 2012 umfassend Uberarbeitet worden seien. Die
neuen Vordrucke trigen den Beanstandungen des LRH
bereits Uberwiegend Rechnung. Eine weitergehende
Optimierung der Vordrucke sei derzeit nicht mdglich, da
fur das Projekt ,Redesign ProSID-Prometheuss” die Vor-
lagen unter Berlcksichtigung von KONSENS-Vorgaben
zu Uberarbeiten seien. Die Beanstandungen des LRH
seien an die zustandige Fachgruppe weitergeleitet wor-
den. Im August 2015 hat das FM mitgeteilt, dass nach
einer Pilotierungsphase voraussichtlich Anfang 2016 das
ProSID-Nachfolgeprodukt ,Prometheuss® flachende-
ckend eingefuhrt werden kénne.

Hinsichtlich der Zuweisung von Geldbetrdagen nach
§ 153a StPO hat das FM mitgeteilt, dass nach dem Be-
richt der Oberfinanzdirektion Nordrhein-Westfalen vom
06.06.2014 die zehn Finanzamter fur Steuerstrafsachen
und Steuerfahndung (STRAFA-FA) ihre Zuweisungspra-
xis angepasst hatten. Vier STRAFA-FA wiesen die Geld-
auflagen sogar zu 100 v. H. der Landeskasse zu, allein in
drei STRAFA-FA liege der Anteil im Berichtszeitraum
01.01. bis 30.04.2014 noch unter 80 v. H. Aber auch hier
sei beabsichtigt, im Laufe des Jahres 2014 die vorgege-
bene Verteilungsquote von 90 v. H. einzuhalten.

Das Prifungsverfahren wurde zwischenzeitlich fir abge-
schlossen erkléart.
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