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WORT UND WIDERWORT

Soll es weniger Regeln
fur staatliche Schulen geben?

1306 Gramm Feindruckpapier bringe die BASS, die Bereinigte Amtliche Sammlung der
Schulvorschriften, auf die Waage. Es miisse weniger Regeln fir staatliche Schulen
geben. Diese Regelungsdichte erschwere oft unnétig eigene Initiativen von Schulleitun-
gen, Lehrerinnen und Lehrern, Schilerinnen und Schulern. Die SPD suche als Grundlage
ihrer Entscheidung die breite Diskussion mit allen am Schulwesen Beteiligten, wie neue
Regelungen aussehen, welche sie ersetzen und welche Regelungen ersatzlos gestri-
chen werden sollten. Das erklart der SPD-Abgeordnete Hans Frey. Der CDU-Abgeord-
nete Norbert Giltjes betont, Regeln flir staatliche Schulen seien wichtig und richtig. Zu
viele Regeln behinderten jedoch den Schulbetrieb, statt ihn zu organisieren. Die Regel-
dichte, die das heutige Schulwesen Uberfrachte, bedlirfe daher dringend der Uberarbei-
tung. Die einzelne Schule sollte mehr Entscheidung und Verantwortung tbernehmen
kénnen. Eine solche ,Befreiung” sei jedoch nicht gleichzusetzen mit Autonomie. Schule
bedtrfe vielmehr einer staatlichen Aufsicht. Die Grine-Abgeordnete Brigitte Schu-
mann beantwortet die Frage, ob die Schulen weniger Regeln brauchen, mit einem ein-
deutigen Ja. Diese Erkenntnis sei in den Koalitionsvertrag eingegangen. Sie werde ein-
drucksvoll von der Bildungskommission bestdtigt, die eine Uberregulierung im Detail-
und Verfahrensbereich festgestellt habe. Wenn die Schulen ein ,Haus des Lernens* wer-
den sollten, dann muBten sie sich an den Schilerinnen und Schilern orientieren, dann
brauchten sie Eigenverantwortung und erweiterte Handlungsmaoglichkeiten.  (Seite 2)

Landesregierung plant Landesgleichstellungsgesetz

Mehr Forderung fiir Frauen

Die Landesregierung will ein umfassendes
Landesgleichstellungsgesetz fir Land und
Kommunen mit der Zielsetzung vorlegen,
die rechtlichen Mdglichkeiten der Frauen-
férderung auszuschépfen und erfolgver-
sprechende MaBnahmen zu verankern, um
die berufliche Forderung von Frauen durch-
zusetzen.

Das erklarte Gleichstellungsministerin lise
Ridder-Melchers (SPD) im Landtag. Die
CDU-Opposition begrlBte das Vorhaben.

In einer Debatte auf Antrag von SPD und
Grunen sowie einem EntschlieBungsan-
trag der Union betonte die Ministerin ferner
das Ziel, mehr Partnerschaft in Familie und
Beruf fir Manner und Frauen durchzuset-
zen. Die Entscheidung des Europaischen
Gerichtshofs zum Bremischen Frauenfor-
derungsgesetz nannte sie ,frauenpolitisch
enttduschend”. Diese Entscheidung be-
deute aber nicht das Aus flr die Quote in
NRW. ,Das Bundesverfassungsgericht
wird Uber die Verfassungskonformitat un-
seres Frauenférderungsgesetzes zu ent-

scheiden haben, sagte Frau Ridder-Mel-
chers und fugte hinzu, sie sei nach wie vor
sehr optimistisch.  (Fortsetzung Seite 6)
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Die Woche

im Landtag

Bundeswehr

Landtagsprasident Ulrich Schmidt hat die
Leistungen der Bundeswehr in den vergan-
genen vier Jahrzehnten gewdrdigt.

(Seite 3)

Neuordnung

Die Neuordnung von Rundfunk und Fernse-
hen sowie die Kabelbelegung waren Ge-
genstand der Beratung im Hauptausschuf3
und im Plenum. (Seiten 4 und 14)

Sonderbelastung

Die CDU empfindet die Gewerbekapital-
steuer als Sonderbelastung der Unterneh-
men, kam aber mit dem Antrag auf Abschaf-
fung nicht durch. (Seite 6)

Sozialhilfe

Aufgrund der angespannten Finanzlage von
Stadten und Gemeinden ist die Forderung
nach einer Reform des Sozialhilferechts
laut geworden. (Seite 8)

Sportentwicklung

Sportausschu3 und Landessportbund wol-
len ihren Dialog intensivieren und so das
Staatsziel Sport in der Landesverfassung
schrittweise umsetzen. (Seite 9)

Verfassung

Die Prasidentin des Bundesverfassungsge-
richts Protessor Dr. Jutta Limbach berich-
tete Uiber das Verhaltnis von Verfassungsge-
richtsbarkeit und Politik. (Seite 18)

Quitzgig

Apwarten und Teeh trinken

Zeichnung: Bernd Gutzeit (Westfalische Rundschau)
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WORT UND WIDERWORT

Inneres Bild der Schule kann Varianten aufweisen

Von
Hans Frey

1306 Gramm Feindruckpapier bringt
die BASS, die Bereinigte Amtliche
Sammlung der Schulvorschriften, auf
die Waage. Es muf3 weniger Regein fir
staatliche Schulen geben. Diese Rege-
lungsdichte erschwert oft unndétig ei-
gene Initiativen von Schulleitungen,
Lehrerinnen und Lehrern, Schiilerin-
nen und Schiilern und Eitern.

Die SPD hélt an dem Prinzip fest, daB
das gesamte Schulwesen unter der
Aufsicht des Staates steht und daf3 der
Kern dieses Schulwesens die offentli-
che Schule in der Verantwortung des
Staates ist. Land und Kommunen teilen
sich die Verantwortung, indem die
Kommunen als Schultrager auftreten
und der Staat die Unterrichtsziele be-
stimmt und fir die Lehrkrafte sorgt —
im doppelten Wortsinne. Nur 50 ist
nach unserer Auffassung gewahrlei-
stet, daB die Schulen den sozialstaatli-
chen Prinzipien des Grundgesetzes
entsprechen.

Von
Norbert Giltjes

Regeln fir staatliche Schulen
sind wichtig und richtig. Zu
viele Regeln behindern jedoch
den Schulbetrieb, statt ihn zu
organisieren. Die Regeldichte,
die unser heutiges Schulwesen
tberfrachtet, bedarf daher drin-
gend der Uberarbeitung.

Die einzelne Schule sollte
mehr Entscheidung und Ver-
antwortung ubernehmen kon-
nen. Dies betrifft sowohl ihre
Mdoglichkeiten zur Ausformung
eines eigenen padagogischen
Profils als auch ihre Befreiung
von birokratischem Ballast zur
Optimierung von Unterricht.
Eine solche ,Befreiung” ist je-
doch nicht gleichzusetzen mit
Autonomie, von der in den ver-

SPD: Weniger Regeln
fur staatliche Schulen

CDU: Optimierung von
Unterricht

Das erfordert eine Reihe von rechtli-
chen Festlegungen, die die Schulpflicht,
Ordnung, Verwaltung und naturlich Fi-
nanzierung des Schulwesens betreffen.
Sie mussen — sozialdemokratisches
Markenzeichen — auch Vorkehrungen
umfassen, daB die Ungleichheit, die die
Schiiler in die Schule mitbringen, in der
Schule und durch die Schule nicht noch
weiter verscharft wird. Ein Beispiel ist
der Verzicht auf Schulgeld und die Ge-
wahrung von Lernmittelfreiheit.

Das innere Bild der Schule hingegen
kann in diesem weiten Rahmen viele
Varianten aufweisen. Vieles kann bes-
ser in der einzelnen Schule entschie-
den werden. Die staatliche Schulauf-
sicht wird deswegen nicht zur reinen
Rechtsaufsicht; aber sie soll sich ver-
mehrt der Beratung widmen.

Wir erwarten — wie die Wirtschaft in
ihrem Bereich — von der grdBeren
Selbstandigkeit der einzelnen Schulen
einen Motivierungsschub. Dies ver-
langt u. a. auch eine Neufassung der
Mitwirkung in den Schulen.

Wir suchen als Grundlage unserer Ent-
scheidung die breite Diskussion mit
allen am Schulwesen Beteiligten, wie
neue Regelungen aussehen, welche sie
ersetzen und welche aiten Regelungen
ersatzlos gestrichen werden sollen -
Schiankheitskur (auch) fir die BASS.

gangenen Jahren viel die Rede
war. Autonomie bedeutet, sich
selbst Gesetz zu sein. Schule
kann sich jedoch nicht selbst
Gesetz sein. Sie bedarf viel-
mehr einer staatlichen Aufsicht,
da wir eine staatliche Garantie
fir Schule geben. Eine richtig
verstandene Schulaufsicht ist
daher in erster Linie Beratung
far Eltern, Lehrer und fir
Schiler und kommt gleichzeitig
ihrer staatlichen Aufsichts-
pflicht nach.

Verantwortlich fur die Gewahr-
leistung des Bildungs- und Er-
ziehungsauftrages der einzel-
nen Schule muf3 der Schulleiter
bleiben. Deshalb sind Initiati-
ven zu begriBen, die auf eine
verbesserte Ausbildung der
Schulleiter in Verwaltungsfra-
gen und Bildungsmanagement
abzielen. Die fur Schulen be-
stehenden Freirdume konnten
S0 besser genutzt und das Ei-
genprofil gestarkt werden.

Von
Brigitte Schumann

Brauchen die Schulen weniger Regeln? Ein-
deutig ja! Diese Erkenntnis ist in den Koaliti-
onsvertrag eingegangen. Diese Erkenntnis
wird eindrucksvoll von der Bildungskommis-
sion bestatigt: ,Feststellbar ist eine Uberregu-
lierung im Detail- und Verfahrensbereich, hin-
ter der die vom Gesetzgeber formulierten
Zielvorgaben kaum noch wahrgenommen
werden konnen. Nicht an ihnen orientiert sich
in der Regel das Handeln der Beteiligten,
sondern an deren Kleinarbeitung in Verord-
nungen, Erlassen...”

Oder anders gesagt: Wenn die Schulen ein
LHaus des Lernens" werden sollen — was wir
Griinen fiir den wichtigsten bildungspoliti-
schen Entwicklungsschritt am Ende dieses
Jahrhunderts halten — dann missen sie sich
an den realen Schilerinnen und Schilern ori-
entieren; dann brauchen sie fir die Errei-
chung demokratischer Bildungsziele zu ihrer
eigenen Glaubwirdigkeit auch Eigenverant-
wortung und erweiterte Handlungsmdglich-
keiten; dann muB Schule als Lebensraum und
Lernort auch selbstandig mobliert werden
kénnen und darf sich nicht als Untermieter-
verhaitnis realisieren.

GRUNE: Vergleichbarkeit ist
ein Fetisch

Die vielbeschworene Gegenargumentation
heiBt derzeit Vergleichbarkeit. Ihr Kampfbe-
griff ist die ,Schule der Beliebigkeit®. Um der
Vergleichbarkeit willen ist man sogar im kon-
servativen Bildungslager bereit, alle Schulen
z. B. durch das Zentralabitur gleichzuschalten
und die festgestellte Uberregulierung fortzu-
setzen.

Vergleichbarkeit ist ein Fetisch. Sie existiert
schon nicht mal an einer Schule, weil die Leh-
rerinnen und Lehrer sich auf ihre padagogi-
sche Freiheit berufen kénnen, ohne sich ver-
bindlich abstimmen und austauschen zu
miissen. Dazu stellt die Bildungskommission
fest: ,Padagogische Freiheit ist unverzicht-
bar... lhre derzeitig vorherrschende Erschei-
nungsform, ihr derzeitiges Verstandnis als
Methodenfreiheit der einzelnen Lehrerin, des
einzelnen Lehrers im Unterricht bedarf aber
einer korporativen, auf die gesamte Schule
bezogenen Erweiterung!”

Chancengleichheit und die Gleichwertigkeit
der Lebensverhdltnisse — bislang immer
noch unzureichend realisiert — sind statt
eines abstrakten Vergleichbarkeitsbegriffs
unsere Kriterien als Griine. Durch die Ge-
samtverantwortung des Staates fur die Ein-
zelschulen in Form von angemessener Res-
sourcenbereitstellung und von verbindlichen,
abgespeckten Rahmenvorgaben sowie durch
Rechenschaftslegung der Einzelschulen
liber die pddagogische Umsetzung ihrer Frei-
heit, 1aBt sich dafir mehr bewegen als Uber
das Vertrauen, daB die staatlichen Vorgaben
in Verordnungen und Erlassen es schon brin-
gen werden!
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Aus dem Plenum — 3

Landtagsprdsident Uirich Schmidt hat der
Trauer des gesamten Landesparlaments
uber die Ermordung des israglischen Mi-
nisterprédsidenten Yitzhak Rabin in der
Plenarsitzung des Landtags am Mittwoch,
8. November 1995, Ausdruck gegeben.
Die Abgeordneten erhoben sich zu Ehren
des toten Regierungschefs von ihren Plét-
zen. Wortlich erklédrte der Landtagsprési-
dent:

+Am vergangenen Samstag wurde der is-
raelische Ministerprasident Yitzhak Rabin
von einem fanatischen Feind seiner Frie-
denspolitik ermordet. Wir sind erschiittert
und schockiert. Der Landtag Nordrhein-
Westfalen trauert um Yitzhak Rabin. Seiner
Familie und seinen Freunden und dem is-
raelischen Volk gilt unser tiefstes Mitgefuhl.
Als Ministerprasident hat Yitzhak Rabin
mutig einen Prozef3 der Aussdhnung mit
den arabischen Nachbarn Israels in Gang
gesetzt. Noch kurz bevor ihn die tddlichen
Schisse niederstreckten, hatte er auf einer

Landtag trauert um Israels Ministerprasidenten Rabin

Friedensdemonstration mit 100000 Teil-
nehmern die Fortfihrung des Friedenspro-
zesses im Nahen Osten und ein gewalt-
freies, demokratisches Israel beschworen.
Er tat, woran er glaubte. Er hielt es fir die
erste Pflicht der israelischen Regierung,
einen vernlnftigen Weg zum Frieden zu
suchen. Er — der Soldat, der Politiker und
kampferische Friedensmacher — hatte er-
kannt, daB die von ihm so sehnlich ge-
wiinschte Sicherheit seines Landes besser
durch das friedvolle Zusammenleben der
Vélker als durch militarische Siege zu errei-
chen ist. Und die Mehrheit des israelischen
Volkes vertraute ihm. Darum konnte er den
Schritt wagen und dem langjahrigen Tod-
feind Israels, dem PLO-Chef Yassir Arafat,
die Hand zum Frieden reichen.

Yitzhak Rabin hat, wie es der Prasident
der Vereinigten Staaten von Amerika, Bill
Clinton, ausgedriickt hat, ein halbes Jahr-
hundert sein Leben bei der Verteidigung
seines Landes und seines Volkes riskiert.
Nun hat er es verloren, als er Frieden ma-

chen wolite. Es blieb ihm verwehrt, sein
Werk zu vollenden. Uber seinen Tod hin-
aus aber muB dieses Werk Bestand
haben. Sein Tod ist Mahnung, sein Ver-
méachtnis auch ernst zu nehmen. Der Frie-
densprozeB mub in seinem Sinne fur die
Menschen im Nahen Osten weitergehen.
Dem israelischen Volk entbieten wir un-
sere Anteilnahme — Wir Nordrhein-West-
falen mit vielfachen freundschaftlichen
Kontakten zu Israel, von Parlament zu Par-
lament, von Regierung zu Regierung, von
Stadt zu Stadt, eben von Mensch zu
Mensch, leiden und hoffen mit.

Sorgen wir, die wir noch im Leben stehen,
daB Frieden kommt und bleibt, Frieden
zwischen den Menschen, Frieden zwi-
schen den Volkern.

Die Abgeordneten des Landtags Nord-
rhein-Westfalen verneigen sich voller Re-
spekt und Ehrfucht vor Yitzhak Rabin. Er
wird ein Symbol fir das friedliche Mitein-
ander der Volker bleiben.

Shalom Yitzhak Rabin, shalom Israel.”

Wiirdigung zum Jubilaum

Die Bundeswehr
leistet Dienst
fiir den Frieden

Das Jahr 1995 sei ein Jahr der Erinnerun-
gen an viele bedeutende Ereignisse in der
jingeren Geschichte der Bundesrepublik
Deutschiand, stelite Landtagsprésident Ul-
rich Schmidt am Mittwoch, 8. November, im
Landtag fest und folgerte: ,Auch unsere
Bundeswehr feiert Jubildum.” Doch der Pré-
sfdent legte nicht nur im Beisein zahireicher
Soldaten auf der Tribtine im Namen des Par-
laments ein eindeutiges Bekenntnis zu den
Streitkréiften ab, er wirdigte auch die Zivil-
dienstleistenden und ihre unverzichtbare Ar-
beit. Im Wortlaut erklérte Ulrich Schmidt:

Nor 40 Jahren, genauer gesagt, am 12. No-
vember 1955, wurden die ersten 101 Freiwiili-
gen zu Soldaten der Bundeswehr ernannt,
nachdem zuvor am 5. Mai 1955 die junge
Bundesrepublik zum Nato-Mitglied gewor-
den war. 1955 ist damit in der Geschichte
Deutschlands ein wichtiges Jahr. Nur zehn
Jahre nach dem Zusammenbruch der Nazi-
Diktatur und dem Ende des Zweiten Welt-
krieges wurde die Bundesrepublik als gleich-
berechtigter Partner in der Gemeinschaft der
westlichen Demokratien aufgenommen.

Die Bildung der Bundeswehr zu dieser Zeit
war nicht unumstritten. Viele Deutsche hat-
ten sich geschworen, nie wieder ein Solda-
tentum zu begriinden, nie wieder eine
Armee aufzustellen. Die Entwicklung verlief
jedoch anders: Nach anfinglicher Sorge
uber ein wieder erstarkendes Deutschland
wurde vor dem Hintergrund der weltpoliti-
schen Situation ein deutscher Beitrag zur
Verteidigung des Westens, allerdings einge-
bunden in die Flihrungs- und Befehlsstruk-
tur eines multinationalen Blindnissystems,
als zunehmend notwendig erachtet.

Empfang im Parlament: v. |. Generalmajor Gotz Gliemeroth, Landtagsprésident Ulrich Schmidt und der Prési-
dent der Wehrbereichsverwaltung Ili, Hartmut Meyer-Truelsen. Hinten v. |. die SPD-Abgeordneten Hermann

Jansen, Gisela Meyer-Schiffer und Irmgard Schmid.

Die Bundeswehr wurde auf einem demokra-
tischen Fundament, im Geiste unserer frei-
heitlich-demokratischen Grundordnung
aufgebaut. ihr verteidigungspolitischer Auf-
trag und ihre verfassungsrechtliche Veran-
kerung, das Konzept der Inneren Flihrung
und schlieBlich das Leitbild des ,Staatsblr-
gers in Uniform* bilden die Saulen unserer
Bundeswehr. Das Primat der Politik und die
Konzeption der Streikréfte als Wehrpflicht-
armee haben zur geselischaftlichen Offen-
heit und zu demokratischer Verantwortung
der Bundeswehr entscheidend beigetragen.
Sie ist die alteste deutsche Armee in die-
sem Jahrhundert. Sie ist die erste Wehr-
pfichtarmee in einer Demokratie in
Deutschland. Und sie ist die erste deutsche

Foto: Schéilte

Armee, die in ein Bundnis von parlamentari-
schen Demokratien integriert ist. Die Bun-
deswehr ist also etwas Neues: Erstmals in
der deutschen Militirgeschichte sind die
Grundwerte von Demokratie und Rechts-
staat und das militarische Selbstverstandnis
im Einklang — und damit moderne poli-
tisch-geistige Grundlage dieser Armee.

Vier Jahrzehnte fUr unser Land, seine Blirge-
rinnen und Birger tagtaglich da zu sein, Frie-
den und Freiheit, Solidaritat mit Verbiindeten
und Hilfe fir Menschen in Not zu gewahriei-
sten, das sind Werte, die den Dienst der Bun-
deswehr bestimmen und pragen. Diese Lei-
stungen mdchte ich anlaBlich des 40jahrigen
Bestehens zu Beginn unserer Sitzung wirdi-
gen. (weiter nachste Seite)
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Gebiihrenpolitik der Telekom belastet manchen Lokalfunk

Um gleiche Wettbewerbsbedingungen fir
den Lokalfunk uberall im Land und die
Férderung neuartiger Rundfunkibertra-
gungstechniken ging es bei der Debatte
uber die Anderungen des Zweiten Rund-
funkstaatsvertrages und des nordrhein-
westfédlischen Rundfunkgesetzes im Ge-
setzentwurf der Landesregierung, der in
zweiter Lesung in der BeschluBempfehlung
des Hauptausschusses verabschiedet
wurde (12/58 und 293).

Ministerprasident Johannes Rau (SPD)
betonte, es misse das Problem geldst wer-
den, wie die gravierende kostenmafige Un-
gleichbehandlung der lokalen Rundfunkver-
anstalter bei der Beanspruchung von Sen-
dernetzinfrastruktur ~ beseitigt  werden
kdnne. Die Ursache fiir.die unterschiedli-
chen finanziellen Belastungen der einzel-
nen lokalen Rundfunkveranstalter sei in der
Gebulhrenpolitik der Telekom im Bereich der
Sendernetz- und Leitungskosten zu su-
chen. Allerdings schienen ihm die Méglich-
keiten fast ausgeschopft, mit der Telekom
zu Kostensenkungen und Rabatten zu kom-
men. Man miusse iberlegen, wie man die
Chancen fiir gleiche Wettbewerbsbedin-
gungen auf der Nachfrageseite herstellen
kénne. Deshalb unterstitze er nachdriick-
lich die Forderung, daB es sehr bald zu
einer freiwilligen Vereinbarung zwischen
allen am Lokalfunk Beteiligten Uber eine
gleichméaBige Lastenverteilung in allen Ver-
breitungsgebieten kommen musse.

Terrestrische Versorgung mit Rundfunk: v. I. Ministerprédsident Johannes Rau (SPD), Ruth Hieronymi (CDU),

Reinhard Grétz (SPD) und Roland Appel (GRUNE).

Ruth Hieronymi (CDU) sagte, die CDU
stimme zu, daf3 aus der Rundfunkgebiihr bis
zum Jahr 2000 die Férderung der techni-
schen Infrastruktur flir die terrestrische Ver-
sorgung in den Verbreitungsgebieten vorge-
nommen werden kdnne, die heute Uberaus
hohe Kosten daflir hatten. Gegenliber der
Méglichkeit, aus der Rundfunkgebiihr For-
men des nichtkommerziellen privaten Rund-
funks finanzieren zu kdnnen, auBerte die
stellvertretende Fraktionsvorsitzende Zweifel.

Reinhard Gratz (SPD) unterstrich, daB die

* Férdermaglichkeiten in den nachsten Jah-

Fotos: Schiélte

ren noch sinnvoll seien. Das gelte gerade in
morphologisch schwierigen Mittelgebirgs-
landschaften. Dort werde es wahrscheinlich
auch schwieriger sein, neue Techniken —
und die Digitalisierung komme auch auf den
lokalen Rundfunk zu — zu erproben und
einzusetzen.

Roland Appel (GRUNE) sah es durchaus
kritisch, daB die Entwicklung neuer Ubertra-
gungstechniken durch die entsprechende
Novellierung aus Gebuhrenmitteln finan-
ziert wirden, die dann kommerziellen An-
bietern zugute kédmen.

Fortsetzung von Seite 3

ich freue mich, aus diesem AnlaB die auf
der Tribline anwesenden Angehdrigen der
Bundeswehr, des Wehrbereiches und der
Wehrbereichsverwaltung Wl herzlich will-
kommen heiBen zu dlrfen. An ihrer Spitze
begriiBe ich den Befeh!shaber des Wehrbe-
reiches Il und Kommandeur der 7. Panzer-
division, Herrn Generaimajor Gétz Glieme-
roth, und den Prasidenten der Wehrbe-
reichsverwaltung lll, Herrn Hartmut Meyer-
Truelsen sowie die Reprasentanten der Per-
sonalvertretungen. Herzlich willkommen!
Ein solches Jubildum ist natirlich auch
AnlaB, zurlckzuschauen und sich zu fra-
gen, worin die besonderen Leistungen in
den vergangenen vier Jahrzehnten beste-
hen und welchen Auftrag die Bundeswehr
fir die Zukunft haben kann. Es steht fir
mich auBer Frage, daB die Bundeswehr
dazu beigetragen hat, die Freiheit in Frieden
sicherzustellen.

Sie hat sich in der Zeit ihres Bestehens als
verlaBlicher Faktor fir die Stabilitat in Europa
erwiesen. Und sie hat ihren Anteil daran,
deutsche Politik gegeniiber unseren Bind-
nispartnern auch berechenbar zu machen.
Einheitliches Handeln in der AuBen- und Si-
cherheitspolitik ist unverzichtbar, um Kon-
flikte in Europa zu begrenzen oder zu been-
den. Dabei sind auch Beitrage zu friedens-
erhaltenden MaBnahmen innerhalb der ver-
einten Nationen zu leisten. Dieser Aufgabe
hat sich die Bundeswehr durch verschie-
dene Hilfs- und Unterstiitzungsaktionen ge-
stelit.

Die Bundeswehr war und ist nicht nur ein
Garant der auBeren Sicherheit, sondern
auch wertvoller Heilfer in Katastrophen. Ich
denke an Sturmfluten, Schneekatastrophen,

Waldbrande und Hungersnéte im in- und
Ausland. Ich denke aber auch an ihre wich-
tige und unverzichtbare Hilfe, die sie mit
rund 1500 Soldaten fiir die Zivilbevélkerung
beim letzten Rheinhochwasser Anfang die-
ses Jahres in Nordrhein-Westfalen geleistet
hat. Auch dafir ein Dankeschon.

in den letzten flinf Jahren hat die Bundes-
wehr die zweite groBe Aufbauleistung in
ihrer Geschichte vollbracht. Es ist nicht
dbertrieben, wenn ich feststelle, daf die
Streitkrafte im EinigungsprozeB3 AuBerge-
woéhnliches geleistet haben. Es waren grofie
Anstrengungen nétig, um die Nationale
Volksarmee aufzulésen, ihre Einrichtungen
und Geréte zu tibernehmen und eine Bun-
deswehr auch in den neuen Landern aufzu-
bauen. Insbesondere war die Aufgabe zu
I6sen, das menschliche Miteinander zwi-
schen den Soldaten und der neuen Lander
zu gestalten.

Der Bundeswehr ist es gelungen, die Streit-
krafte zusammenzuflhren, die einmal ver-
schiedenen Bundnissystemen angehdrt
haben. Ich unterstitze deshalb auch die
Aussage des Bundeskanzlers, daB die Inte-
gration von 11000 ehemaligen Soldaten der
Nationalen Volksarmee in die Bundeswehr
eine Leistung war, die historisch einmalig ist
und unseren vollen Respekt verdient.

40 Jahre Bundeswehr sind Ania3 zum Dank,
zum Dank an jene acht Millionen Frauen und
Manner, die in unserer Bundeswehr seit ihrer
Grindung Dienst dafiir geleistet haben, daf
sich dieses Land friedlich und freiheitlich
entwickeln konnte. Dieser Dienst filir den
Frieden wird von den Soldatinnen und Sol-
daten im aktiven Dienst genauso geleistet
wie von den inzwischen Ausgeschiedenen
und den Reservisten der Bundeswehr.

Nicht vergessen mdchte ich auch, den zivi-
len Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Bundeswehr zu danken. In diesem Zusam-
menhang will ich auch jenen 2 440 Mannern
still und ehrend gedenken, die im Dienst der
Bundeswehr in vier Jahrzehnten fiir unser
Land ihr Leben verloren haben.

Zum Wehrbereich lll, der den Grenzen des
Landes Nordrhein-Westfalen entspricht,
gehoren 48000 Soldatinnen und Soldaten
und 20000 zivile Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter. Allein 1,65 Millionen Wehrpflichtige
unseres Landes haben ihren Dienst abge-
leistet. thnen gilt mein besonderer Dank.
Denn der Wehrdienst der heute Wehrpflich-
tigen ist nicht nur schwieriger geworden, er
ist auch hier und da politisch schwieriger
begrindbar geworden.

Eine Wirdigung der Bundeswehr ware flr
mich aber unvollstandig ohne einen Hinweis
auf die Leistungen derjenigen jungen Man-
ner, die aus Gewissensgrinden den Wehr-
dienst verweigert haben und statt dessen im
Rahmen eines Zivildienstes ebenso unver-
zichtbare und gleichfalls wertvolle Arbeit lei-
sten. Sie bilden mittlerweile eine wichtige
Stutze bei der Pflege von Kranken, Behinder-
ten oder auch alten Menschen. Dar(ber hin-
aus sind viele im Rahmen des zivilen Ersatz-
dienstes Uber Jahre etwa beim Technischen
Hilfswerk oder fur caritative Verbande tatig.
Ihnen allen spreche ich an dieser Stelle fir
das Parlament ein herzliches Dankeschdn
und die Anerkennung fur ihre teilweise wirk-
lich aufopferungsvolie Arbeit aus.

Wir gratulieren unserer Bundeswehr, und
wir alle wiinschen uns eine Zukunft in Frie-
den. Hierzu wird unsere Bundeswehr wie
bisher — da bin ich ganz sicher — ihren Bei-
trag leisten.”
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Nachtragshaushalt 1995 in dritter Lesung verabschiedet

Hohe Betrage fiir sozialpolitische Ausgaben

Nach der 2. Lesung des Nachtragshaushalts am 8. November lehnte die Landtagsmehrheit
acht Anderungsantrége der CDU ab und (berwies den Entwurf an den HaushaltsausschuB
zurick. In der dort mit den Stimmen von SPD und Grinen gednderten Fassung (Drs. 12/351)
wurde der Nachtragshaushalt 1995 mit dem (unverdnderten) Volumen von 660 Millionen
Mark am 10. November in dritter Lesung verabschiedet. Der Landtag bekréftigte durch An-
nahme eines Koalitionsantrags, daf3 das Programm ,Arbeit statt Sozialhilfe“ in voller Héhe
erhalten bleibt. Der Finanzminister hatte Anfang September den Nachtragshaushalt vorge-
legt, um die zwischen Bundes- und Landesregierung getroffenen Vereinbarungen zum
Kokskohlenplafonds bis 1997 (Landesanteil 38 Prozent) abzusichern. AuBerdem wurde der
Ansatz fir Wohngeldzahlungen deutlich erhéht. Nachveranschiagt werden muBten auBer-
dem Zahlungen nach dem UnterhaltsvorschuBgesetz. Die Deckungslicke von 277 Millio-
nenn Mark wurde durch Absenkung der Zinsausgaben und globale Minderausgaben ge-
schlossen. Nachstehend Redeausschnitte aus der 2. Lesung (Bericht liber die 3. Lesung in

der ndchsten Ausgabe).

Herbert Reul (CDU) beschrieb die Bera-
tungen als kreiBenden Berg, der nur ein
Méuslein geboren habe. Eine Sitzung habe
die andere gejagt, Fraktionen, Koalitions-
ausschuB, Arbeitskreise, Pressekonferen-
zen, Interviews. Die Griinen hatten eine
groBe Kurskorrektur gewollt. Herausge-
kommen sei ein Nullsummenspiel. Es gebe
keine neuen Akzente mit Ausnahme der
zehn Millionen Mark, die alle gemeinsam
fur Meisterpramien eingestellt hatten. Er-
gebnis aller Ankindigungen sei ein lang-
weiliges ,Weiter so!” umhillt mit einem gri-
nen Mantelchen. Mit ,Geld statt Stellen” sei
kurzfristig geholfen worden. Weil es nach
den Sommerferien keine Mittel mehr gebe,
beantrage die CDU zehn Millionen Mark,
um Unterrichtsausfall bis zum Jahresende
zu verhindern. Hoch (iber den Wolken Uber
die Schule der Zukunft und als Haus des
Lernens phitosophieren, wahrend vor Ort
Lesen, Rechnen, Schreiben nicht mehr
ausreichend stattfanden, das sei Anspruch
und Wirklichkeit der Sozialdemokraten. Die
Grinen seien noch im vorigen Jahr ganz
engagierte Mitstreicher beim mit 9,5 Millio-
nen Mark véllig uberdimensionierten Ver-
starkungstitel Offentlichkeitsarbeit der Re-
gierung gewesen. Dieser Fonds sei auch
ohne einen Umweltmininister Matthiesen
noch uberflissig. Die Grunen hétten ihre
Position pldtzlich geandert, nachdem ihre
beiden Minister auch Zugriff auf diesen
Topf hatten. Auch beim CDU-Antrag, den
Landtag bei Grundstiickseinkdufen einzu-
beziehen, hatten die Grinen im letzten Jahr
mitgestimmt. Ihr Bauminister wolle nun
selbst groBzlgig ministerielle Gastge-
schenke verteilen. Auch bei der Aus-
gleichszahlung flir Landwirte stimmten die
Grlnen nicht mehr zu, obwohl der Sachver-
halt derselbe sei. Bei der Verkleinerung der
Regierung sehe die Wahrheit traurig aus.
Die Griinen wiirden vom Fundi zum Pfrundi
und seien unter den grauen Filzmantel von
Rau gekrochen. Die Zeche zahlten die
Menschen im Lande. Produktionsabbau
stehe an, Investitionen wirden zuriickge-
stellt. Ministerin Hohn torpediere ein Projekt
Center Park in einem strukturschwachen
Gebiet mit 600 Arbeitsplédtzen. Eine Koali-
tion der Vernunft sei nétig.

Reinhold Trinius (SPD) sah eindeutige Ak-
Zente im Nachtragshaushalt: die Verpflich-
tung fur die Kohle-Férderung, das Pro-
gramm ,Geld statt Stellen” und 440 zusatz-
liche Lehrerstellen. Mehr Mittel fiir ratio-
helle Energie sowie die Meistergriindungs-
pramie kdnne auch die Opposition nur be-

griBen. Mehreinnahmen seien eingestellt
worden, insbesondere Verwaltungseinnah-
men. Der Nachtragshaushalt und Mittel
auch fir neue Akzente wirden durch Ein-
sparungen in einer GréBenordnung von 276
Millionen Mark gedeckt. Die Nettokrediter-
machtigung solle bis zum Jahr 2000 von 6,6
auf eine Milliarde Mark heruntergefahren
werden. Die Opposition werde die Haus-
haltspolitiker beider Fraktionen am Koaliti-
onsvertrag messen dirfen. Darauf legten
diese sogar Wert. Solide Haushaltswirt-
schaft sei mit Erneuerung der Industrie und
Absicherung des Sozialstaats vereinbar.
Diesen Nachweis werde die Koalition er-
bringen. Bei ,Arbeit statt Sozialhilfe* bleibe
es bei 3000 Stellen in den Jahren 1996 und
1997, und die Betroffenen erhielten nach
Ablauf der MaBnahme wieder die vollen

»Von Fundi zum Pfrundi” hétten sich die Grinen ge-
wandelt, meinte Oppositionssprecher Herbert Reul
(CDU, ). Finanzminister Heinz SchleuBer verteidigte
einen Haushaltsspielraum fiir ,Arbeit statt Sozial-
hilfe”.

Rechte nach dem Arbeitsférderungsgesetz.
Das héhere Taschengeld flir Abschie-
behéftlinge sei Folge eines Gerichtsurteils
zum Asylbewerberleistungsgesetz. Weitere
Akzente seien 1,4 Millionen Mark fir Frauen
in technischen Berufen und im Handwerk,
mehr Geld fiir Beratung fiir Opfer von
Zwangsprostitution und Frauenhandel.

Dr. Stefan Bajohr (GRUNE) bestétigte poli-
tische Ansétze im Nachtragshaushalt als
Ausdruck der Koalitionsvereinbarungen und
zahlte 440 zusatzliche Lehrerstellen, Auf-
stockung des REN-Programms, den Hérte-
fonds fur Verfolgte des NS-Staatsterroris-
mus auf. Die Grinen hétten den
Kolleg/inn/en in der befreundeten Fraktion
inre  Anderungsvorstellungen am Regie-
rungsentwurf dargelegt, jeden Titel verse-
hen mit soliden Deckungsvorschidgen,
lange verhandelt, intensiv debattiert. Das sei
in einer Koalition legitim und normal. Noch

energischer als in den Koalitionsvereinba-
rungen bringe der Nachtragshaushalt Gri-
nen-Anliegen zur Geltung, wie die Anhe-
bung des Taschengelds flir Abschiebehaft-
linge, soziale Betreuung von Fliichtlingen,
Zuschisse an nichtbundeseigene Eisen-
bahnen, Kampf gegen Frauenhandel und
Zwangsprostitution, neue Berufsfelder fur
Frauen. Spektakularster Streitpunkt sei das
Programm ,Arbeit statt Sozialhilfe* gewe-
sen. Die rot-griine Koalition wolle in dieser
Wahlperiode 22000 Stellen abbauen und
die Personalausgaben auf 40 Prozent der
Steuereinnahmen begrenzen. Wer jedoch
die gemeinsam beabsichtigte Senkung der
Nettokrediterméchtigung voreilig als unver-
rickbare Position bezeichne, habe keine

/

Héheres Taschengeld fiir Abschiebegefangene folgt
Gerichtsurteil, meinte Reinhold Trinius (SPD, I.); end-~
lich Geld fir Kampf gegen Frauenhandel und
Zwangsprostitution begruBte Dr. Stefan Bajohr
(GRUNE). Fotos: Schiélte

Ahnung von den Unwagbarkeiten der globa-
len Finanzmarkte. Wer ausschliellich dem
Sparen das Wort redet, erdrossele alle Re~
formperspektiven.

Finanzminister Heinz SchieuBer (SPD)
bemerkte unterschiedliche Wahrnehmun-
gen bei dem vom Vorredner erwahnten
Humor in den Verhandlungen. Der Finanz-
minister kdnne auch ohne Nachtrag leben.
Er lasse es richtig darauf ankommen.
SchleuBer warnte und erinnerte an die
Hauptversténdigung dar{iber, auch mit der
Zukunft vernunftig umzugehen. Die Veran-
derung am Volumen des Nachtragshaus-
halts sei gleich Null, obwohl wichtige Posten
fOr Asylbewerberleistungen flir Kommunen,
Betreuungsgesetz, UnterhaltsvorschuBge-
setz, Wohngeld, Personalvorsorge enthalten
seien. Entscheidend sei Vertragserflllung
fir die Kohle gewesen. Barmittel fir Arbeit
statt Sozialhilfe stiinden 1996 und 1997 un-
gekurzt zur Verfligung. Verpflichtungser-
machtigungen zu reduzieren, bedeute
Handlungsfahigkeit fir kunftige Jahre auf
vielen Gebieten.

Helmut Diegel (CDU) bemerkte, wer nun das
Programm Arbeit statt Sozialhilfe gerettet
habe, sei fir ihn nicht erkennbar, die Griinen
oder die SPD. Zum Taschengeld fir Asylbe-
werber gebe es auch noch ganz andere Ge-
richtsurteile. Die CDU wolle Gleichbehand-
lung von Asylbewerbern und Untersuchungs-
héftlingen. Im Haushaltsausschu3 hétten
samtliche Antrage der Griinen nicht begrun-
det werden kénnen, auch die SPD habe nicht
aushelfen kénnen, der Finanzminister habe
sich davorstellen missen. Das sei ein Bild
der Lacherlichkeit gewesen. Auf weliches Ni-
veau sich die SPD-Fraktion begeben habe,
zeigten stundenlange Diskussionen um Mi-
gration und um Finanzmittel fir Lesben- und
Schwulenreferate. Das seien nicht die
Schwerpunktthemen dieses Landes.
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Gewerbekapitalsteuer

CDU verlangt
ihre Abschaffung

Als in der Welt und Europa einzigartige
Sonderbelastung der deutschen Unterneh-
men solle die Gewerbekapitalsteuer abge-
schafft werden. Die dadurch entstehenden
Einnahmeverluste sollten den Gemeinden
,Voll, gleichwertig, gerecht und verfas-
sungsrechtlich abgesichert” ausgeglichen
werden. Das forderte ein CDU-Antrag (Drs.
12/316), der nach Debatten im Plenum in
direkter Abstimmung abgelehnt wurde.

Volkmar Klein (CDU) kritisierte die Gewer-
bekapitalsteuer als eine Abgabe, die von
Betrieben auch dann zu zahlen sei, wenn
sie Verluste machten; sie besteuere die
Substanz und sei aus ihr zu bezahlen.
Damit schwache sie ertragsschwache Un-
ternehmen weiter und sei in der Zeit des
notwendigen Strukturwandels wirtschafts-
politisch besonders bedenklich. Ordnungs-
politisch sei ,verheerend®, daB durch sie
angelegtes Kapital nicht, wohl aber Investi-
tionen besteuert wiirden. Vor allem in
strukturschwachen Gemeinden trage diese
Steuer U(berproportional zum Gewerbe-
steueraufkommen bei. Klein: Wenn das so
ist, bleibt es bei der Strukturschwéche.” Die
zu erwartenden Ausfélle von sechs Milliar-
den Mark fur die Gemeinden miBten kom-
pensiert werden, am besten durch eine zu-
kunftstrachtige Einnahmequelle, auf die die
Lander keinen Zugriff hatten.

Robert Krumbein-Neumann (SPD) nannte
es als Ziel sozialdemokratischer Politik, ,ein
besseres Finanzsystem fiir unsere Gemein-

Pro und Kontra Gewerbekapitalsteuerabschaffung (v. 1): Volkmar Klein (CDU), Robert Krumbein-Neumann
(SPD), Alexandra Landsberg (GRUNE) und Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)

den zu erreichen und positive Auswirkun-
gen fur den Arbeitsmarkt zu erzielen®. Dafur
sei der CDU-Antrag, wenige GroBbetriebe
2u entlasten, in keiner Weise hilfreich; die
SPD werde ihn ablehnen. Die finanzielle
Grundlage der Kommunen sei nicht leicht-
fertig aufs Spiel zu setzen; der Antrag be-
deute einen ,Anschlag auf die Kommunalfi-
nanzen“. Er sage auch nichts dariiber, wie
der 100prozentige Ausgleich zu bewerkstel-
ligen sei; in diesem Punkt enthalte der An-
trag nur ,Leerformeln. Die Gemeinden

miBten ein eigenes Hebesatzrecht fiir eine
ertragsstarke Steuer behalten.

Alexandra Landsberg (GRUNE) sah den
CDU-Antrag in Zusammenhang mit der Po-
litik der Union, die in den letzten Jahren
.den Besserverdienenden ganz bewuBt
das Geld in die Taschen gescheffelt hat". In
Wirklichkeit kénne angesichts von Ein-
heitswerten, Freigrenzen und Besteue-
rungshbéhe von einer nennenswerten Sub-
stanzbesteuerung nicht die Rede sein. Von
einer Abschaffung profitierten nur 16 Pro-
zent aller Unternehmen, es seien vor allem
die groB3en. Die Unternehmen seien in den
letzten Jahren schon mit mehreren 100 Mil-
lionen Mark ,beschenkt" worden, wahrend
von Bonn den Gemeinden Milliardenlasten
aufgeblrdet worden seien. Wer einer sol-
chen Politik und ihrer Fortsetzung das Wort
rede, der vertiefe die soziale Schieflage
weiter und werde seiner politischen Verant-
wortung nicht gerecht.

Finanzminister Heinz SchieuBler (SPD)
nannte die Behauptung von der Sonderbe-
lastung deutscher Unternehmen und der
Auswirkung auf die Wettbewerbsposition
,2durch nichts belegt”. ,Mit einer Abschaf-
fung der Gewerbekapitalsteuer wiirde Ban-
ken, Versicherungen und gro3en Industrie-
unternehmen geholfen und keineswegs
den sogenannten kleinen und mittleren
Unternehmen®, stellte der Minister fest und
verlangte von einer Gewerbesteuerreform,
daB sie Auswirkungen auf eine mdglichst
groBe Zahl von Unternehmen und eine Ver-
besserung des Gemeindefinanzsystems
zum Inhalt habe.

Ewald Groth (GRUNE) warnte davor, das
.Band zwischen Kommunen und Unter-
nehmen zu zerreiBen®. Es sei in deren Ei-
geninteresse, flir eine strukturelle Verbes-

Fotos: Schélte

serung des Gemeindefinanzsystems zu
streiten, die die kommunale Finanzautono-
mie gewahrleistet und zugleich die quanti-
tative Finanzausstattung der Gemeinden
garantiert.

Volkmar Klein (CDU) zeigte sich Uber-
rascht Uber so viel ,Klassenkampfparolen
und Verteilungskampfgeschichten®. Fur
ihn sei die Besteuerung von Gewerbesub-
stanz dasselbe ,wie eine Steuer auf das
Pflanzen von Setzkartoffeln®,

Mehr Forderung...

(Fortsetzung von Seite 1)

Helga GieBelmann (SPD) erlduterte, nach
der Entscheidung des Europaischen Ge-
richtshofs verstieBen Quoten, die den
Frauen automatisch Vorrang bei Einstel-
lungen und Befdrderungen einraumten,
gegen die Gleichbehandlungs-EG-Richtli-
nie aus dem Jahr 1976. ,Wir haben aber
mit unserer Quotierungsregelung, mit der
Offnungsklausel, den rechtlich sicheren
Weg beschritten”, folgerte die Abgeord-
nete. Die Erfahrungen mit dem Frauenfér-
derungsgesetz zeigten Wirkung. Seit In-
krafttreten 1989 arbeiteten 17 000 Frauen
mehr im Landesdienst.

Marianne Hirten (GRUNE) betonte, die
Rechtsprechung sei auBerst widersprlich-
lich. Eine konkrete Hilfestellung, wie recht-
maBige und gleichzeitig wirksame Frauen-
férderung aussehen kénne, sei mit den
verschiedenen hdchstrichterlichen Ent-
scheidungen nicht gegeben. Deshalb sei
es unabdingbar, alles, wirklich alles in Be-
wegung zu setzen, um den EG-Vertrag, die
EG-Richtlinien und die Zusammensetzung
des Europdischen Gerichtshofes im Inter-
esse von Frauen zu andern.

Regina van Dinther (CDU) sagte, die
Kopfe der Manner zu erreichen, haite man
fur sehr wichtig. Die CDU sei deshalb der
Auffassung, daB die Verankerung der Frau-
enférderung als Flihrungsaufgabe sinnvoll
sei. Mit der Integration des Frauenférde-
rungskonzeptes sei man ebenfalls einver-
standen. Die CDU wdirde sogar einen
gréBeren Schwerpunkt auf diesen Punkt
legen, denn man misse es Frauen und
Mannern, Mittern und Vatern im offentli-
chen Dienst erlauben und erméglichen,
daB sie endlich zu einer partnerschaftli-
chen Aufgabenverteilung kdmen.

Jutta Appelt (CDU) sagte zum Urteil des
Europaischen Gerichtshofes, es sei eine
Klarstellung darlber, ,was wir im Augen-
blick nicht kénnen*. Ein absoluter und au-
tomatischer Vorrang der Beférderung von
Frauen stehe dem europaischen Recht
entgegen. Das Urteil sage aber ebenfalls,
aktive MaBnahmen zur Frauenférderung,
die spezifisch Frauen beglnstigten, seien
mdglich.

Brigitte Speth (SPD), stellvertretende
Fraktionsvorsitzende, merkte ebenfalls
zum Urteil an, es betreffe NRW (iberhaupt
nicht. ,Ich bin stolz darauf, daB wir offen-
sichtlich ein rechtlicheres Gesetz geschaf-
fen haben® Leider habe das Urteil auch
eine verheerende Wirkung auf die frauen-
politische Debatte. Die Abgeordnete
wandte sich ferner gegen einen Passus in
der Begrindung, weil da suggeriert werde,
als brauchten Frauen Nachhilfestunden in
Sachen Qualifikation.

Sylvia Léhrmann (GRUNE) meinte zur
Quotierung, den Griinen seien die Fort-
schritte auch und gerade im o&ffentlichen
Dienst zu bescheiden. Es sei richtig, der
Anteil sei gestiegen, in manchen Berei-
chen seien Frauen sogar Uberproportional
vertreten. Aber nach wie vor gelte die De-
vise: Je hdher die Position, desto geringer
der Anteil von Frauen.
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Aktuelle Stunde

Streit um Plane
zur Senkung der
Arbeitslosenhilfe

Im Rahmen einer Aktuellen Stunde hat der
Landtag auf Antrag der SPD-Fraktion das
Thema ,Kirzung der Arbeitslosenhiife —
einseitige Belastung fir Arbeitslose und
Kommunen* er6rtert. Hintergrund der Aktu-
ellen Stunde waren die Pidne der Bundesre-
gierung, die Berechnungsgrundlage fir die
Arbeitslosenhilfe jéhrlich um fiinf Prozent zu
senken.

Wolfram Kuschke (SPD) bezeichnete die
Pldne der Bundesregierung als Umvertei-
lungs- und Sparaktion, die keine Arbeits-
platze schafften, sondern fur viele den
schleichenden Weg in die Sozialhilfe bedeu-
ten”. Damit werde zum ersten Mal der so-
ziale Konsens einer einkommensbezogenen
sozialen Sicherung flir alle Beschaftigten
aufgekindigt. Es bleibe nur die Feststellung:
»Die Bonner Koalition und Herr Blim sind
nicht mehr in der Lage, konstruktive, aktive
Arbeitsmarktpolitik zu betreiben.” Es gebe
nur noch eine Umverteilung zu Lasten der
Arbeitslosen.

Hermann-Josef Arentz (CDU) meinte, not-
wendige SparmaBnahmen durften nicht als
Abbau des Sozialstaates diffamiert werden.
Wenn man die zeitliche Begrenzung der Ar-
beitsiosenhilfe auf zwei Jahre nicht wolle,
dann mulsse man nach Aiternativen suchen;
dazu sei das vorliegende Paket mit 3,7 Mil-
liarden Mark Einsparung besser geeignet,
befand der Sprecher: Es belaste die Kom-
munen im Endeffekt mit 600 Millionen Mark,

,Keine Denkblockade*

Nach der Haltung der Landesregierung zu
der in der jlingst vorgelegten Bildungsdenk-
schrift ~ vorgeschlagenen  sechsjahrigen
Grundschule hat sich der CDU-Abgeordnete
Norbert Giltjes erkundigt. Einerseits héatten
SPD-Fraktion und Ministerprasident der
Realisierung des Vorschlages in absehbarer
Zeit eine Absage erteilt, andererseits bejahe
die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN die
sechsjéhrige Grundschule padagogisch und
wolle ihre verbindliche Einflihrung vorberei-
ten.

In ihrer Antwort auf die Dringliche Anfrage
des CDU-Abgeordneten erklarte Schulmini-
sterin Gabriele Behler (SPD), man werde der
Denkschrift nicht gerecht, wenn die Diskus-
sion auf einen herausgegriffenen Punkt be-
schrénkt werde. Es gebe sicher gute Grinde
fir (und auch gegen) die sechsjahrige
Grundschule; steigende Schiilerzahlen und
die Haushaltslage der Kommunen lieBen es
aber nicht als verantwortbar erscheinen, die-
sen Vorschlag der Bildungskommission in
absehbarer Zeit umzusetzen. Das habe der
Ministerprasident erklart, und dem sei nichts
hinzuzufiigen. Damit sei aber keine ,Denk-
blockade" verbunden, fihrte die Ministerin
weiter aus: Die Diskussion in der Bildungs-
politik sei fortzusetzen, dazu lade die Lan-
desregierung alle Beteiligten ein.

bei einer zeitlichen Begrenzung kdmen je-
doch 3,5 Milliarden auf Stadte und Gemein-
den zu. Arentz zeigte sich lberzeugt, daB
mit den beschlossenen MaBnahmen mehr
Menschen wieder in Arbeit kommen und so
Arbeit statt Arbeitslosenhilfe finanziert
werde.

Daniel Kreutz (GRUNE) qualifizierte das
Bonner MaBnahmenpaket als ein ,weiteres
Forderprogramm fur Langzeitarbeitslosig-
keit und Armut®. Kinftig reiche es nicht
mehr, nur arbeitslos zu sein, um eine kleine
Chance zu bekommen, ,nein, man muB erst
langzeitarbeitsios werden“. Was mit den
jahrlichen Kirzungen Menschen angetan
werde, die als langzeiterwerbslose Arbeits-
losenhilfebezieher/innen ohnehin  schon
ausgegrenzt seien, das sei ,kalte, zynische
Gewalt, das ist Sozialterrorismus gegen
Wehrlose*.

Arbeitsminister Franz Miintefering (SPD)
fragte die CDU, wo bei ihrer Argumentation
die Menschen blieben, die kinftig nach ih-
rem ,Marktwert" eingeschéatzt werden sol-
len, um nur noch zu bekommen, was sie wert
seien: ,Das ist so, wie der Sklavenhandel
friher auch gewesen ist.” Die Folge werde
sein, daf klnftig mehr Menschen, die Ar-
beitslosenhilfe bekommen, Sozialhilfe erhal-
ten mdBten, damit sie Gberhaupt leben
kdnnten. Das werde dazu fiihren, daB in Zu-
kunft die Arbeitslosenhilfe volistandig Uber
die Sozialhilfe abgewickelt werden solle. Fiir
eine Erhaltung der Struktur des sozialen Si-
cherungssystems gebe es geniigend Geld
im Lande, wenn etwa der Spitzensteuersatz
erhdht oder die Kapitalflucht ins Ausland ge-
stoppt wirrde.

Helmut Harbich (CDU) machte darauf auf-
merksam, daf3 mehr als die Halfte der ar-
beitslosen Bezieher ohne berufliche Qualifi-
kation seien; ihnen miisse besonders gehol-
fen werden, um auf dem Arbeitsmarkt wie-
der FuB zu fassen, der immer weniger Un-
qualifizierte beschéftige. Dabei seien Eigen-
initiative und Selbstverantwortung zu verlan-
gen.

Jiirgen Thulke (SPD) verwies auf die Fol-
gen flir die Kommunen, wenn sich der Bund
im Zuge der geplanten Kostenlberwélzung
auf Kosten der Gemeinden entlaste. Schon
jetzt gében die Kommunen rund ein Drittel
ihrer Verwaltungshaushalte fir soziale Lei-
stungen aus. Ein weiterer Anstieg wiirde die
Handlungsfahigkeit weiter einschranken.

Ewald Groth (GRUNE) sah die Zahlungsun-
fahigkeit der Kommunen drohen, wenn sie
durch die Folgen der Bonner Sozialpolitik
immer weiter belastet wirden. Die ,,scham-
lose Selbstbedienungsmentalitat der Bun-
desregierung” misse aufhdren, sonst werde
Bonn zum , Totengraber der kommunalen Fi-
nanzen®.

Albert Leifert (CDU) verlangte AugenmaB:
Die geplanten MaBinahmen belasteten die
Gemeinden des Landes mit rund 150 Millio-
nen Mark, dem stehe eine Entlastung durch
das Asylbewerberleistungsgesetz von lan-
desweit 300 Millionen gegenlber — das
dirfe man nicht vergessen. Der Abgeord-
nete schilderte den ,Raubzug der Landesre-
gierung durch die Gemeindekassen” in den
letzten Jahren: Hier liege die eigentliche Ur-
sache flr die Uberproportional schiechte
Lage der nordrhein-westfalischen Stadte
insgesamt.

Innenminister Franz-Josef Kniola (SPD)
wies das zurlick: Imkommenden Jahr bringe
das Gemeindefinanzierungsgesetz deutlich
mehr Zuweisungen des Landes fir die Kom-
munen. Er wundere sich iber die Ursachen-
darstellung seines Vorredners, erklarte der
Minister und machte darauf aufmerksam,
daB nach ubereinstimmender Meinung der
Kommunen die auBergewdhnliche Sozial-
last, die sie tragen muBten, Grund fur die Fi-
nanzsituation der Gemeinden sei.

Horst-Dieter Vége (SPD) hatte den Ein-
druck, daB mit den Bonner Planen wieder
einmal ,gezindelt wird, diesmal auf Spar-
flamme*" und daB es das Ziel ist, ,am Gerust
des Sozialstaats zu sdgen”. Wer Arbeitslo-
sigkeit als individuelles Fehlverhalten hin-
stelle, der riskiere die Akzeptanz des Sozial-
staats, weil er die Bereitschaft der wirt-
schaftlich Starken, fir die Verbesserung von
Lebenschancen Schwéacherer Beitrdge zu
zahlen, in Frage stelle.

Hermann-Josef Arentz (CDU) warf der rot-
griinen Regierungskoalition im Nachtrags-
haushalt ,,noch nie erlebte Einschnitte“ in die
Sozialpolitik vor; dann stelle man sich hin
und spiele sich als Verteidiger des Sozial-
staats auf.

Arbeitsminister Franz Miintefering (SPD)
stelite richtig: Es gehe ihm nicht um globale
Steuererh6hungen, sondern darum, ,daB
die, die Vermogen und hohe Gewinne ha-
ben, ihre Steuern auch zahlen*.

- >

nur im Gffentlichen Dienst, sondern iiberall im Land. Der Bericht auf den Seiten 1 und 6 gibt dariber Auskuntft.
Im Plenum nahmen zu diesem Anliegen weibliche Abgeordnete Stellung: v.l. Helga GieBelmann (SPD),
Marianne Hirten (GRUNE), Regina van Dinther (CDU) und Gleichstellungsministerin lise Ridder-Melchers

(SPD).

Fotos: Schélte
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Wegen angespannter Finanzlage von Stiadten und
Gemeinden ist Reform des Sozialhilferechts notig

Deutlich unterschiedliche Auffassungen tber den Charakter der Bonner Sozialhilfereform lie die Debatte des Plenums am 11. Oktober
uber den Antrag der Fraktionen SPD und GRUNE zur Reform des Bundessozialhilfegesetzes (Drs. 12/226) erkennen. Er wurde mit den
Stimmen der Koalitionsfraktion in direkter Abstimmung angenommen. Abgelehnt dagegen wurde der EntschlieBungsantrag der CDU-
Fraktion (Drs. 12/246), der das Festhalten am Bonner Gesetzesentwurf fordert. Dieser Entwurf wird von der rot-griinen Landeskoalition
und der Landesregierung strikt abgelehnt, da er nicht zu verantwortende EinbuBBen im sozialen Netz mit sich bringe.

Bodo Champignon (SPD) erklarte, daB an-
gesichts der angespannten Finanzlage der
Sozialhilfetrager Stadte und Gemeinden eine
Reform des Sozialhilferechts unabdingbar
sei. Vehemente Kritik jedoch Ubte er an dem
von der Bundesregierung vorgelegter Ge-
setzentwurf, der seines Erachtens ,die
Grundprinzipien des Sozialstaates” opfere
und die konservative Politik nach dem Motto
.Das MaB ist voll; jetzt muB abgebaut wer-
den“ fortsetze. Der individuelle Leistungsan-
spruch werde schlichtweg negiert, gewach-
sene Strukturen des Sozialstaates zerschla-
gen, Leistungen minimiert, die Verpflichtun-
gen des einzelnen ausgeweitet. Beispisthaft
dafir sei die Absicht der Bundesregierung, in
einer Wohngemeinschaft lebende Men-
schen gegenseitig unterhaltspflichtig ma-
chen zu wollen. Durch diese ,Umkehr der
Beweislast‘ werde der Hilfeempfanger ge-
zwungen, sich (ber Mitbewohner ,beaus-
kunften“ zu lassen. ,Mit dieser angestrebten
Sozialhilfereform werden Probleme ka-
schiert’, bekraftigte Kreutz. ,\Was eine Sozial-
hilfereform leisten muB, unterbieibt.“ Dies
wiére zum Beispiel, die Arbeitslosigkeit end-
lich als gravierendes soziales Problem zu
begreifen, und arbeitslose Sozialhilffeemp-
fanger so zu unterstitzen, daB sie wieder in
die Arbeitswelt eingegliedert werden. Eine
verbesserte Rechtsstellung der Beschéftig-
ten in Werkstatten fur Behinderte, Zusam-
menarbeit zwischen &ffentlicher und freier
Wohlfahrtspflege aufrechterhalten, das seien
nachrangige Ziele, die auch die Kolleginnen
und Kollegen der CDU-Fraktion ,im Interesse
der Armsten der Armen in unserem Lande*
unterstltzen sollten.

Daniel Kreutz (GRUNE) bezeichnete den
EntschlieBungsantrag der CDU-Fraktion
als ,zynische Verhéhnung der Armen in
einem reichen Land". Die Reichen wlrden
immer reicher, die Sozialhilfeempféanger
hingegen sahen sich aber immer wieder
mit der Frage konfrontiert, ,warum am
Ende des Geldes immer noch soviel Monat
Ubrig“ sei. Diese Polarisierung und scziale
Spaltung der Gesellschaft in arm und reich
werde durch die Regierung Kohl systema-
tisch herangetrieben, behauptete Kreutz.
Statt Erwerbslosigkeit und Armut zu
bekampfen, schropfe sie die Armen, um die
Reichen zu maésten. Insbesondere seit der
deutschen Vereinigung betreibe sie zu die-
sem Zweck die Schleifung sozialstaatlicher
Grundstrukturen in einem atemberauben-
den Tempo. Zu den neusten ,Angriffswel-
len der Starken gegen die Schwachen
gehorten neben Seehofers Entwurt zur
BSHG-Reform — u.a. ,Lohnabstandsge-
bot* — weitere Demontageakte der Ar-
beitsmarktpolitik, die die wachsende Mas-
sen- und Langzeiterwerbslosigkeit férdere.
Kreutz bekréaftigte die Forderung der rot-
griinen Koalition nach einer ,sozialen* So-
zialhilfereform. Diese miisse darauf abzie-
len, das Bedarfsdeckungsprinzip wieder
dauerhaft zu sichern.

Rudolf Henke (CDU) bezeichnete die Vor-
wirfe seiner Vorredner als ,falsch und irre-
fihrend”. Das gestiegene Niveau an Sozial-
hilfe sei weder als Indiz fir wachsende
Armut zu sehen noch als ,soziale Riickstén-
digkeit”. Fiir Henke liegen die Ursachen die-
ser Entwicklung woanders, namlich darin,
,daB sich die Regelséatze in den letzten zehn
Jahren mit 45 Prozent starker erhoht haben
als die Bruttoarbeitsentgelte der Arbeitneh-
mer, starker als die Renten, starker als die
Lebenshaltungskosten“. Dies schwiche den
Anreiz fur Leistung erheblich. Konsolidierung
statt Zuwéchse, forderte Henke, nur so kdnne
man die Sozialhilfe finanzierbar halten und
die geselischaftliche und politische Akzep-
tanz daflr aufrechterhalten. Er bekréftigte
das Festhalten seiner Fraktion an der Bonner
Sozialhilfereform und versuchte, die Vor-
wiirfe der rot-griinen Koalition zu widerlegen.
Von den pauschalen Kiirzungen der Sozial-
hilfe werden nur arbeitsfahige Hilfeempfén-
ger betroffen sein, die eine ihnen angebo-
tene, zumutbare Arbeit ablehnen. Tatsache
sei auch, daB die Konkretisierung des Lohn-
abstandgebots erst 1999, zusammen mit
dem neuen Bedarfshemessungssystem, in
Kraft trete. Der bis dahin verbesserte Famili-
enleistungsausgleich werde bis dahin langst
umgesetzt sein.

Arbeitslosigkeit

Franz Miintefering (SPD), Minister fur Ar-
beit, Gesundheit und Soziales, auBerte
starke Zweifel am Reformcharakter des
Bonner Gesetzentwurfs. ,Das ist einfach ein
Zusammenstreichen von Sozialhilfe, und
mehr nicht®, kritisierte Muntefering. Sozial-
hilfe sei der letzte Notnagel im System der
sozialen Sicherheit. Die Sozialhilfereform
misse so angelegt sein, daB moglichst we-
nige Menschen sozialhilfebeddrftig werden.
Also nicht Sozialhilfe zusammenstreichen,
sondern dafiir sorgen, daB Beschaftigte der
untersten Einkommensklassen besser ge-
stellt werden als bisher. Dies sollte ein nach-
haltiges Ziel der Reform sein. Er richtete
den dringenden Appell an die Union, das
Bedarfsdeckungsprinzip aufrechtzuerhal-
ten. Mintefering: ,Wie Sie Bedarfs-
deckungsprinzip und Lohnabstandsgebot in
Ubereinstimmung kriegen wollen, das ver-
stehe ich Uberhaupt nicht“ Einen Wider-
spruch sieht der Minister auch in der Dis-
kussion um die besondere Rechtsstellung
der freien Wohlfahrtspflege. Der Bonner
Entwurf sieht vor, den Vorrang zu streichen.
Doch paradoxerweise hére man hier immer
von der CDU, sie wolle das nicht, man kdnne
gar nicht auf Caritas, Diakonisches Werk
etc. verzichten. ,Streichen Sie es doch her-
aus! Das ist doch ganz einfach®, lautete
Minteferings lakonischer Vorschlag. Die
Debatte der CDU schlre auBerdem das
MiBtrauen gegeniiber Sozialhilfeempfan-
gern und erwecke den Eindruck, als ob sehr

viele ,in der sozialen Hangematte hingen*
und nicht arbeiten wollten. In solchen Fallen
wolle auch er ,knallhart* durchgreifen, be-
tonte der Minister, ,das muB sanktioniert
werden. Keiner kann erwarten, daB3 die Ge-
sellschaft fir jemanden, der arbeiten kann,
bezahlt.“

Ute Koczy (GRUNE) beklagte die steigende
Armut in Deutschland. ,Wir leben in einem
Sherwood Forest der sozialstaatlichen
Transferleistungen, in dem nicht Robin
Hood, sondern der Sheriff von Nottingham
regiert, in dem der Staat raubert, den Armen
nimmt und den Reichen gibt*, so sieht die
Grine-Abgeordnete den Sozialstaat. Der
Vorschlag der Bundesregierung ermdégliche
weitere Kirzungen bei der Sozialhilfe und
verstarke somit die Armut. Besonders be-
trotfen davon seien Kinder und Jugendliche.
Heute lebe bereits jedes achte Kind in
Westdeutschiand in Armut.

Michael Otto Scheffler (SPD) erklarte den
Bonner Entwurf als erneuten Beleg fir die
,soziale Demontage” und firr ,Einschnitte in
das soziale Netz“, Er sei ein Rickschritt und
nutze nicht die Chance fir eine wirkliche
und notwendige Reform des Sozialhilfe-
rechts. Scheffler machte darauf aufmerk-
sam, daB Arbeitslosigkeit inzwischen die
Hauptursache flir Sozialhilfebedurftigkeit
sei. Doch die Bonner Koalition habe es lei-
der versaumt, an den Ursachen anzusetzen.
Es sei deutlich, ,daR sich das Instrument der
aktiven Arbeitsmarktpoitik anscheinend
noch nicht bis Bonn herumgesprochen hat",
bemerkte Scheffler mit dem Hinweis auf die
rund 4 Millionen Arbeitslosen. Arbeitslose
miBten Gber die Arbeitsdmier betreut und
in den Arbeitsmarkt eingegliedert werden
und nicht ber die Sozialamter.

Rudolf Henke (CDU) meldete sich erneut
zu Wort, um zu den Vorwirfen der SPD-
Fraktion ,kldrend" Stellung zu nehmen. Der
entscheidende Punkt hinsichtlich des Lohn-
abstandgebots werde von der SPD stets
verschwiegen, kritisierte Henke. Es werde ja
erst 1999 in Kraft gesetzt und nicht schon
heute. Die Bonner Koalition habe diesen
Termin ja bewuBt gewéhlt, in der Erwartung,
daB bis dahin der Ost-West-Unterschied
in dem ,weiter zusammenwachsenden
Deutschland” geringer sei.

Wolfram Kuschke (SPD) brachte sein Un-
verstandnis (iber den Antrag der CDU-Frak-
tion zum Ausdruck, ,in dem mit keinem Wort
auf Arbeitslosigkeit als Ursache von Sozial-
hilfe eingegangen wird“. Der Antrag erwecke
eher den Eindruck, als ob der Zuwachs an
Sozialhilfeempfangern unmittelbar mit einer
steigenden Scheidungsrate und erhéhter
Anzahl von Alleinerziehenden zusammen-
hinge. Tatsachlich jedoch sei in den westli-
chen Bundeslandern jeder dritte, in den &stli-
chen sogar zwei Drittel der Sozialhilfeemp-
fanger durch Arbeitslosigkeit bedingt.
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SportausschubB und Landessportbund wollen ihren Dialog intensivieren

Die Mitglieder des Sportausschusses des
Landtags (Vorsitzender Uwe Herder, SPD)
und des Prasidiums des Landessportbunds
(LSB) unter der Leitung von Richard Winkels
haben Ende Oktober in einem gemeinsa-
men Gesprdch die Schwerpunkte ihrer Ar-
beft in der gerade begonnenen zwdélften Le-
gislaturperiode erdrtert. Dabei &uBerten
beide Seiten die Absicht, ein solches Ge-
sprach nicht nur einmal in flinf Jahren statt-
finden zu lassen, sondern zu einer regelmé-
Big wiederkehrenden Einrichtung zu ma-
chen. AusschuBvorsitzender Herder driickte
seine Erwartung aus, daB die ,Sportfraktion®
im Landtag unter EinschiuB3 der CDU weiter
zusammenarbeiten wird und daf3 die Ko-
operation zwischen LSB, Landtag und Lan-
desregierung wie in den letzten Jahrzehn-
ten optimal bleiben werde.

Die Landesregierung habe den Grund dazu
in der Koalitionsvereinbarung gelegt, be-
tonte Herder, der in diesem Zusammenhang
davon ausging, daB sich die Verbindung von
Sport und Stadtentwicklung, die in dem neu
zugeschnittenenen Ministerium flr Stadt-
entwicklung, Kultur und Sport (Ministerin lise
Brusis, SPD) angelegt sei, gewinnbringend
fir den Sport auswirken werde. An den
Stadtforen fir den Sport, mit denen auf ortli-
cher Ebene versucht werden soll, Sportent-
wicklung und Stadtentwicklung im Sinne
einer sportgerechten Stadt zusammenzu-
flihren, sollte sich nach Herders Meinung der
LSB aktiv beteiligen. Hier sah der AusschuB-
vorsitzende viele Chancen und eine ,;span-
nende Aufgabe“ zur Schaffung von freizeit-
und sportgerechten Lebensrdumen beizu-
tragen. Bei dieser Planungsaufgabe musse
zum Beispiel die Internationale Bauausstel-
lung Emscherpark noch sehr viel mehr lei-
sten, merkte Herder an.

Diese Stadtforen fiir den Sport seien in mog-
lichst vielen Stadten und Gemeinden nétig,
stimmte LSB-Prasident Richard Winkels zu.
Sie boten die beste Gelegenheit, die Sachin-
teressen des Sports in den politischen Mei-
nungsprozeB einzubringen. Die neue Be-
nennung des Ministeriums lasse erkennen,
dafB Sport eine Querschnittaufgabe sei, mit
der Staatszielbenennung Sport misse ernst
gemacht werden, meinte der Prasident; die
Durchsetzung sei ein ProzeB, den der LSB
gerne beschleunigen werde. Da sich der
Vereginssport steil nach oben entwickle, be-
nétige man zusétzliche wohnortnahe Sport-
statten, die multifunktional zu nutzen seien;
die Renovierung der vorhandenen Einrich-
tungen duirfe nicht vernachlédssigt werden,
forderte Winkels. Er bezeichnete das Ehren-
amt im Sport als unverzichtbar, neben den
schon vorhandenen 400000 ehrenamtlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern seien wei-
tere 10000 erforderlich. Es dirfe keine Ab-
striche bei der Haushaltsposition ,,Ubungs-
leiterférderung” geben, unterstrich der Pra-
sident: ,Hier steht die Glaubwdirdigkeit des
Parlaments auf dem Spiel." Er pladierte dar-
Uber hinaus nachdrickiich fir den Erhalt der
dritten Schulsportstunde: Wer den Schul-
sport eingrenze, der stelle sich gegen das
ganzheitliche Erziehungskonzept. Mit sei-
nen 4,8 Millionen Sportvereinsmitgliedern
sei der LSB die gréBte Burgerinitiative im
Lande, er sei auch ein ,Frauenverband®,
denn 38 Prozent oder 1,8 Millionen Mitglie-
der seien Frauen und Madchen, schioB der
LSB-Prasident.

LSB lobt Koalitionsvereinbarung und
erwartet Umsetzung ,,Punkt fiir Punkt

SportausschuB und Sportverbénde in einer Reihe (v. 1.): Hermann Ridder, Vorsitzender der Sportjugend, Uwe

Herder, Vorsitzender des Sportausschusses, Ingrid Fischer, LSB-Frauenbeauftragte, und Richard Winkels,

Président des Landessportbundes Nordrhein-Westfalen.

Dieses positive Bild wuBte Ingrid Fischer,
LSB-Frauenbeauftrage, ein wenig zu relati-
vieren: Frauen seien in den Leitungsebenen
des Sports unterreprasentiert, so gebe esim
Vorsitz der Verbande nur elf Prozent Frauen.
Fischer: ,Wo Arbeit anféllt, sitzen Frauen in
der ersten Reihe. Wo reprasentiert wird,
kommen die Manner.“ Was das Thema Ge-
walt gegen Frauen im Sport angehe, so
komme man hier nicht so recht weiter, denn
es gebe keine verlaslichen Daten, wie stark
Frauen tatsachlich belastigt wirden. Dieses
Thema werde offenbar noch nicht (iberall
ernstgenommen, sie hoffe hier auf Unter-
stitzung durch die Sportministerin, erkléarte
Fischer. Dem angeklndigten Aktionspro-
gramm der Landesregierung ,Mehr Chan-
cen fur Frauen und Méadchen im Sport“ sehe
man mit Interesse entgegen und erwarte
eine frihzeitige Einbeziehung.

Hermann Ridder von der LSB-Sportjugend
unterstrich den Steillenwert des Sportver-
eins, der ihm in der Jugendarbeit zukomme:
80 Prozent der Menschen seien in ihrer Ju-
gend mit einem Sportverein in Berihrung
gekommen, im kirchlichen Bereich seien es
nach einer Untersuchung nur ganze vier
Prozent. Die Situation in der Jugend be-
grinde die Notwendigkeit des Sports: Die
Gesellschaft sei bewegungsfeindlich, fréne
den falschen EB- und Trinkgewohnheiten,
der Gesundheitszustand der Kinder und Ju-
gendlichen sei besorgniserregend, es man-
gele an Sozialverhalten, Fremdenfeindlich-
keit greife um sich. Man benétige ,,neue Be-
wegungskulturen“, die schon im Kleinkind-
und Vorschulalter beginnen missten (das
sei ein wichtiger Punkt in dieser Wahlpe-
riode). Ridder betonte den Wert der Aus-
und Fortbildung; nur so lasse sich erreichen,
daB den Mitarbeitern die Arbeit SpaB mache
und sie bei der Stange blieben. Man brauche
mehr Jugendbildungsreferenten und mehr
Mitbestimmung von Jugendlichen iiber Ju-

Foto: Schéfte

gendsprecher und Gruppenhelfer. Flr den
Leistungssport forderte sein Sprecher Armin
Wilke die volle Unterstiitzung des Landes
ein. Der Nachwuchsieistungssport sei die
Basis flr den Nachwuchs in den Verbanden;
die seien auf Dauer nicht in der Lage, 80
Prozent der Aufwendungen in dem Bereich
zu tragen, wahrend der LSB nur 20 Prozent
Ubernehme (der Schiussel sei eigentlich
50 : 50).

Ergédnzend dazu brachte Professor Gunter
Willmann als Sprecher der Stadt- und Kreis-
sportbunde die Idee eines ,Sportgesetzes”
in die Debatte. Den Vereinen werde in den
Kommunen bei der Frage der Sportfrde-
rung .immer nur um die Ohren gehauen“, es
handele sich hier um eine bloBe freiwillige
kommunale Leistung; hier sei ein Gesetz
vielleicht die bessere Losung. Bei den ge-
planten Stadtforen im Lande sollte der Sport
angemessen in den Gremien vertreten sein.
Die Volkshochschulen und die Krankenkas-
sen sollten sich aus den Sportangeboten flr
die Bevdlkerung zurickziehen, schliug Will-
mann vor.

Zum SchiuB der Sitzung geriet die Koali-
tionsvereinbarung in Sachen Sport in die
Debatte. Wahrend die SPD in ihr eine
Grundlage sah, auf der weiterhin gute Sport-
politik fir das Land zu machen sei, vermiite
die CDU Schwerpunkte und sah in ihr lauter
,Banalititen“. Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN unterstrich ihr ,,anderes* Sport-
verstandnis, verlangte mehr Wettbewerb im
Sport und wollte alles auf den Priifstand stel-
len.

LSB-Prasident Winkels sah in der Verginba-
rung den roten Faden, an dem man sich ent-
langarbeiten konne. Sie sei gut, der Sport
werde den enthaltenen Katalog ,Punkt fir
Punkt® einfordern. Ergaben sich Defizite,
dann sei der LSB sofort an der Seite der Op-
position, um fir eine Erfillung der Zusagen
einzutreten.
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AusschuB diskutiert eingehend iiber Gewaltanwendung in Schulen des Landes

Ministerin lehnt Dramatisierung ab
CDU sieht einen Grund in KlassengroBen

Gewalt an Schulen in Nordrhein-Westfalen
lautete das zentrale Thema, mit dem sich
der AusschuB fir Schule und Weiterbildung
unter Vorsitz von Heinrich Meyers (CDU) in
seiner letzten Sitzung befaBte. Nach Fres-
seberichten soll die Art der Gewaltanwen-
dung in den Schulen Nordrhein-Westfalens
immer hérter geworden sein.

Auf Antrag der CDU-Landtagsfraktion be-
richtete die Ministerin fir Schule und Weiter-
bildung, Gabriele Behler (SPD), Uber die
Hintergriinde. In der bisher gréften und um-
fassendsten Gewalt-Untersuchung in Nord-
rhein-Westfalen, die Professor Schwind an
allen Bochumer Schulen Ende 1993 durch-
flihrte, heiBe es zum Beispiel, daB ernstere
kérperliche Auseinandersetzungen auf brei-
ter Front an den Bochumer Schulen nicht
vorkamen und daB Erpressung, Bedrohung
und Waffengebrauch relativ seltene Phano-
mene seien. Die Schlagzeile vom 23. Sep-
tember ,In Schulen geht die Angstum — ...
Immer mehr Kinder bringen Waffen mit*, sei,
gemessen an diesen Untersuchungsergeb-
nissen, eine Falschmeldung, mit der den
Schulen Gewalt angetan werde. Vor genau
solchen Dramatisierungen warne das Mini-
sterium seit Jahren.

Netzwerke

Im Frihjahr 1993 habe das Ministerium das
Programm ,Netzwerke gegen Gewalt" vor-
gestellt, das im ganzen Land zu einer Vielfalt
von Aktivitaten gefuhrt habe und zweifellos
die gewiinschte Wirkung zeige. Die Bezirks-
regierung Koéin und die Kriminalpolizei KdIn
beispielsweise entwickeln ein gemeinsames
Vorbeugungskonzept fur die Schulen. Die
Bezirksregierungen Koln und Dusseldorf
und die Landesjugendamter Rheinland und
Westfalen-Lippe erarbeiten derzeit ein Mo-
dell ,Schuie — Jugendhilfe”. Im Regierungs-
bezirk Arnsberg seien runde Tische gebildet
worden, in denen Schulen, Jugendhilfe, Poli-
zei und Eltern zusammenarbeiteten. Das
Innenministerium habe die Gremien erfaft,
die sich in weitestem Sinne mit kriminalpra-
ventiven Fragestellungen befaBten. in mehr
als 130 der insgesmat 400 Gremien seien
Schulen vertreten. Von den landesweit liber
60 Arbeitskreisen ,,Gewalt an Schulen” mit
Federflihrung bei den Kommunen oder den
Schulamtern seien zwei Drittel seit 1993 ge-
grundet worden.

Bernhard Recker (CDU) warnte vor einer
Verharmlosung des Problems, das seine Ur-
sachen auch in zu groBen Klassen und
Schulen habe. Wichtige Faktoren, der Ge-
waltbereitschaft entgegenzutreten, seien
positive Wertevermittlung, Achtung und
Schutz des anderen Menschen und nicht zu-
letzt die Einflhrung eines Ersatzfaches flr
Religion.

Dr. Hans Horn (CDU) betonte, daf3 Schullei-
tungen die Problematik bewuf3t reduzierten
und verdeckten; Eltern wiirden das oftmals
mittragen. Man durfe die Augen vor diesem
Phanomen nicht verschlieBen. Er teile die
Auffassung, daf3 Unterrichtsfacher mit be-

sonderer Affinitat zur Ethik in groBem MaBe
gefordert seien, um der Gewaltstruktur zu
begegnen.

Jarka Pazdziora-Merk (SPD) wies darauf
hin, daB das Thema nicht neu und in der 11.
Wahlperiode ausfiihrlich plenar behandelt
worden sei. Die CDU habe seinerzeit populi-
stische Antrage gestellt. Das Problem sei
zwar ihr ernstes Anliegen, sie verfolge je-
doch bestimmte Schulformen, in denen sie
die Problematik fur besonders groB haite.

Ersatzfach

Manfred Degen (SPD) stellte klar, Schule
sollte nicht in eine Richtung gedrangt wer-
den, die sie nicht verdient habe. Zwar be-
stinde eine ihrer Aufgaben darin, Gewalt-
entwicklungen entgegenzuwirken, aber
prinzipiell sei dies ein gesamtgesellschaftli-
ches Problem. Friedrich Schepsmeier (SPD)
erklarte, nicht an der Schule selbst ent-
stinde Gewalt, sie werde etwa durch TV-
Konsum abgeguckt und in sie hineingetra-
gen. Klassen- und Schulgréfe spielten eine
geringere Rolle. . .
Brigitte Schumann (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN) lehnte eine Verkiirzung der Debatte
auf die Begriffe Wertevermittlung und Er-
satzfach flr Religion ab. Viel wichtiger sei
die Forderung des interkultureilen Lernens
und des Voranbringens der Madchen- und
Jungenférderung. Neben der bestehenden
koedukativen Erziehung gelte es, auch die
neue Schule im Sinne der Denkschrift der
NRW-Bildungskommission zu férdern.
Brigitte Speth (SPD) machte deutlich, was
sich an den Schulen abspiele, sei das Er-
gebnis der geistig-moralischen Wende.
Viele héatten offenbar immer noch nicht be-
griffen, daB Schule der Spiegel der Gesell-
schaft sei. Die Erwachsenen seien dafuir ver-
antwortlich, wie die Kinder geworden seien,
die aus den Schulen kommen. Ein wesentli-
cher Fortschritt kénne erzielt werden, wenn
man die Lehrerausbildung um diese Aspekte
erweitere.

Der zur abschlieBenden Beratung anste-
hende Einzelplan 05 des Gesetzentwuris
der Landesregierung uber die Feststellung
eines Nachtrags zum Haushaltsplan des
Landes Nordrhein-Westfalen fur das Haus-
haltsjahr 1995 wurde von den Regierungs-
fraktionen gegen die Stimmen der CDU-
Fraktion angenommen. Ein zuvor von der
CDU gestellter Anderungsantrag zur Auf-
stockung des Programmes ,Geld statt Stel-
len” um zehn Millionen Mark fand keine
Mehrheit. Die CDU begrindete ihren Vor-
stoB damit, daB das Mittelkontingent der
Landesregierung fir das System ,Geld statt
Stellen“ erschopft sei.

Die SPD-Fraktion bedauerte, daB bei den Fi-
nanzmitteln fiir ,Geld statt Stellen” ein Defizit
bestehe. Die Anwendung sowie die sachli-
che und finanzielle Ausstattung des Ge-
samtprogramms sollte im Rahmen der or-
dentlichen Haushaltsberatungen fiir 1996
auf ihre Effektivitat hin lberprift werden.
Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN er-
innerte daran, daf sie das Programm zum
Zeitpunkt seiner Entstehung als unzurei-

chendes Ersatzmittel zur Abdeckung von
Unterrichtsausfallen kritisiert habe. Eine
Nachfinanzierung im Nachtrag komme aber
nicht in Betracht.

Zur Denkschrift der Kommission ,Zukunft
der Bildung — Schule der Zukunft® gab
Schulministerin Behler dem AusschuB flr
Schule und Weiterbildung einen Einfuh-
rungsbericht. Es gehe darum, die Denk-
schrift zum Ausgangspunkt einer breiten
offentlichen Diskussion Uber die langfristige
Gestaltung des Bildungswesens zu machen.
Mit Vertretern der Schulaufsicht werde sie
noch in diesem Jahr ein erstes umfassendes
Gespréach uber die Vorschlége der Bildungs-
kommission flhren. Sie beabsichtige, in
padagogischen Konferenzen mit Schullei-
tern und Schulleiterinnen sowie weiteren
Vertretern der Schulen zentrale Themen der
Denkschrift im Laufe des néchsten Jahres
zu diskutieren. Eine erste Veranstaltung
dazu werde Anfang des Jahres 1996 stattfin-
den. Parallel sollen aber auch zentrale Ver-
anstaltungen zu bestimmten Themen mit je-
weils fachlich zustandigem Teilnehmerkreis
durchgefuhrt werden. Eines seiin den ersten
zwei Wochen nach Vorlage der Denkschrift
deutlich geworden: Die Empfehlungen der
Bildungskommission verdienten eine solide
und grandliche Prifung und Auseinander-
setzung.

Stillstand

Die CDU-Fraktion kritisierte, sie habe schon
seit 1992 Fragen gestellt, die in der Denk-
schrift behandelt werden, unter Hinweis auf
diese jedoch bislang keine Antworten erhal-
ten. Es bestehe die Besorgnis, daB bei lan-
gen sorgfaltigen Prifungen und breiten Dis-
kussionen zeitlich ungeheurer Stillstand
ohne aklives Handeln entstehe. Vielmehr
gelte es, die Realisierungsmaglichkeiten zu
prufen.

Die SPD-Fraktion machte deutlich, der Vor-
teil fir Diskussion und Dialog liege darin,
daB man nicht von einem Einpersonenkon-
zept ausgehe, sondern das Ergebnis eines
akzeptierten Gremiums vorliege. Vieles sei
zwar nicht neu, aber andere, neue und zu-
satzliche Begriindungen lieBen die Bil-
dungsreform als ProzeB begreifen. Die SPD-
Fraktion verspreche sich ein offenes, ent-
scheidungsorientiertes Klima.

Nach Auffassung der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN stelle die Denkschrift ein An-
regungspotential dar, das inspirierend wir-
ken konne. Die Sprecherin teilte nicht die
Besorgnis der CDU, es werde in absehbarer
Zeit in diesem Bereich nichts passieren. im
Ubrigen sollte es sich der AusschuB fir
Schule und Weiterbildung nicht nehmen las-
sen, konkrete Einzelaspekte aufzugreifen.

Ferdinand Esser (SPD), seit 1980 Kamme-
rer und Baudezernent des Landschaftsver-
bandes Rheinland und seit 1985 als Erster
Landesrat allgemeiner Vertreter des Lan-
desdirektors, ist von der Landschaftsver-
sammlung Rheinland im Krénungssaal des
Historischen Rathauses der Stadt Aachen
zum Direktor des Landschaftsverbandes
Rheinland gewahlt worden. Er tritt am 1. Ok-
tober die Nachfolge von Dr. Dieter Fuchs
(CDU) an, dessen Wahlzeit nach acht Jah-
ren endet.



Landtag intern — 14.11. 1995

AusschuBBberichte — 11

Neue Fronten bei Haushaltsbheratungen

Griine setzten im Nachtrag Akzente durch

Nach der Riicktiberweisung des Nachtragshaushalts 1995 an den Haushalts- und Finanz-
ausschuBB (HFA) nach der 2. Lesung trat am 8. November noch einmal der Unterausschuf3
Personal zusammen, um unter Leitung seines Vorsitzenden Peter Bensmann (CDU) lber die
Umsetzung der Neuorganisation der Landesregierung (Vorlage 12/172) zu beraten. An-
schiieBend ging es im HFA im Rahmen der SchiuBiberatung zur 3. Lesung um eine Erméchti-
gung zur Erteilung von Garantien fur Bankblrgschaften (Anderung des Haushaltsgesetzes).
— Bereits am 2. November hatte der HFA in der SchluBberatung zur 2. Lesung die Ande-
rungsantrdge der Fraktionen behandelt. Die CDU-Opposition bemtuhte sich in der mehrstin-
digen Sitzung unter Leitung des Vorsitzenden Leo Dautzenberg (CDU), durch zahlreiche
Fragen AufschluB Gber die koalitionsinternen Absprachen von SPD und Grinen an den Vor-
tagen zu gewinnen. Eif Anderungsantrage von SPD/Griinen mit einem durch Kiirzungen ge-
deckten Volumen von 22,5 Millionen Mark (mehr fiir Betreuung von Fliichtlingen, héheres Ta-
schengeld fir Abschiebehéftlinge, Beratung erwerbstédtiger und ausléndischer Frauen,
nichtbundeseigene Gffentliche Eisenbahnen; weniger beim Schuldendienst an die Woh-
nungsbaufdrderungsanstait und bei Unterhaltung von Gebaduden) wurden angenommen
und sieben CDU-Antrége (u.a. mehr fir Aushiifsiehrer im Programm ,Geld statt Stellen“ und
Einkornmensausgleich fiir Landwirte; weniger Verstarkungsmitte! fiir Offentlichkeitsarbeit
und den Erwerb von Grundstiicken) abgelehnt. Von allen Fraktionen wurde beschlossen, daB
das Programm ,Arbeit statt Sozialhilfe* — je 3000 neue Stellen 1996 und 1997 — mit einer

Laufzeit von zwei Jahren beibehalten wird.

Im Unterausschuf3 Personal beanstandeten
Vorsitzender Peter Bensmann (CDU) und
der finanzpolitische Sprecher der CDU-
Fraktion Helmut Diegel unzureichend be-
grindete bzw. nicht durchschaubare Verla-
gerungen von Stellen der B-Besoldung bei
der Umsetzung der Neuorganisation der
Landesregierung. Das ,Karussell* der Ver-
schiebungen sei flr die Opposition schwer
nachvollziehbar und ein unabweisbarer Be-
darf gemafB Landeshaushaltsordnung nicht
erkennbar.

Ernst-Martin Walsken (SPD) stimmte zu, die
Regierung habe den Aufklarungsbedarf der
Fraktionen zu erflllen. Das habe sie mit der
Beantwortung aller Fragen getan. Die Zu-
sténdigkeitsverteilung unterliege indessen
der Organisationshoheit des Regierungs-
handelns. Nachdem zwischen Wirtschafts-
und Frauenministerium uber die Verlage-
rung von zwei Stellen fur das Programm Re-
gionalstellen ,Frau und Beruf* keine Eini-
gung erzielt werden konnte, beschloB der
UnterausschuB3 mit den Stimmen von SPD
und Griinen auf Antrag der SPD, zwei Stel-
len im Einzelplan 08 mit dem Vermerk ,kinf-
tig wegfallend” zu versehen und zwei Stelien
im Einzelplan 13 neu einzurichten. Die k.w.-
Stellen sollen dem Ressort auf die im néch-
sten Haushalt enthaltene zweiprozentige
Kiirzung des Stellenhaushalts angerechnet
werden.

In der SchluBsitzung des Haushaltsaus-
schusses zur 3. Lesung am 8. November bat
Finanzminister Heinz SchleuBer um die
mdglichst einvernehmliche Zustimmung zu
einer Ermdchtigung fir Garantien gegen-
Uber der Kreditwirtschaft (bis zu einer Mil-
liarde Mark) durch Anderung des Haushalts-
gesetzes. Dazu wurde in einer Tischvorlage
erklart, das Blrgschaftsinstrumentarium
des Landes reiche zur Begleitung umfang-
reicher Privatisierungsprojekte in Ungarn,
Polen, Tschechien, der Slowakei und Slowe-
nien nicht aus. Helmut Diegel (CDU) sah
sich namens seiner Fraktion nicht in der
Lage, die substanzreiche Vorlage sofort
nachzuvollziehen. Als Signal des Einverneh-
mens schlug er jedoch vor, bei den Garan-
tien wie bei den Burgschaftsrichtlinien zu
verfahren, also die Einwilligung des Haus-
haltsausschusses vorzusehen. Reinhold Tri-
nius (SPD) sprach sich gegen eine solche
Bindung aus, da es noch keine Garantie-
richtlinien gebe. Nach Vorlage der Richtli-

nien konne der AusschuB im Rahmen der
Haushaltsberatungen 1996 erneut beraten.
Weitere Nachfragen der CDU betrafen die
Eilbedirftigkeit fur die Gesetzesdnderung
bereits im Nachtragshaushait. SchleuBer
begriBte den SPD-Vorschlag, das Thema
bei den Beratungen des Haushalts 1996 wie-
der aufzugreifen. AnschlieBend lehnte der
Ausschu3 den Anderungsantrag der CDU
mit den Stimmen der Koalition ab und

Neue Abgeordnete der Opposition machten von
ihrem Fragerecht im HaushaltsausschuBB lebhaft
Gebrauch (oben v. 1): Rainer Lux, Dr. Renate Ditt-
mann-Braun, Michael Breuer, Volkmar Klein (alle
cDu).

stimmte der o.g. Anderung des Haushalts-
gesetzes mit den Stimmen der SPD und der
Griinen gegen die CDU zu.

In der mehrstiindigen SchluBsitzung zur 2.
Lesung am 2. November hatten unter Lei-
tung des Vorsitzenden Leo Dautzenberg
(CDU) vor allem neue AusschuBmitglieder
zahlreiche Fragen zu den von den Koali-
tionsfraktionen SPD und Griinen vorgeleg-
ten Anderungsantragen gestellt. Zum neuen
Ansatz von 200000 Mark firr ,Soziale Be-
treuung und Beratung von Fliichtlingen® zu-
zlglich Verpflichtungserméchtigung in Hohe
von 300000 Mark klarte Minister SchleuBer
auf, es gehe um die Fortsetzung der psycho-
logischen Betreuung von Blrgerkriegs-
fluichtlingen. Helmut Diegel (CDU) lehnte
diesen Titel ab, da er nach seiner Ansicht
nicht beratungsfahig sei.

A4 " g o M
Neue Abgeordnete der Koalition als Mitstreiter bei
Haushaltsberatungen (oben v. 1.): Robert Krumbein-
Neumann, Elke Talhorst (beide SPD), Alexandra
Landsberg, Dr. Stefan Bajohr (beide GRUNE).

Fotos: Schélte
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Auch beim neuen Haushaltsansatz ,Gewéh-
rung von Taschengeld fir bedurftige Ab-
schiebegefangene* (200000 Mark) blieben
die Meinungen kontrovers. Nach Einwanden
von Volkmar Klein und Winfried Schittges
(beide CDU) und Fuarsprachen von Reinhold
Trinius und Elke Talhorst (beide SPD) sah
Helmut Diegel (CDU) in dem vom Finanzmi-
nister bei dieser Ausgabe bestétigten Dis-
sens zwischen der Landesregierung und
den Koalitionsfraktionen ,ein sehr gefahrli-
ches Pflaster”, das zu Unfrieden in der Ge-
sellschaft flihren kénne (siehe auch Plenar-
bericht Seite 5).

Um je 1,4 Millionen Mark mehr ging es bei

den Koalitionsantrdgen Regionalstellen
LFrau und Beruf* sowie ,Investitionszu-
schusse an {ffentliche Unternehmen fur
nichtbundeseigene d&ffentliche Eisenbah-
nen“. Minister SchleuBer hatte bei letzterem
keine Bedenken, da die Mittel in das néchste
Haushaltsjahr (bertragbar und auBerdem
gegenseitig deckungsfahig seien. Weder
der Verkehrsausschuf3 noch das Verkehrs-
ministerium seien von diesem VorstoB infor-
miert worden, riigte Michael Breuer (CDU).
CDU-Sprecher Diegel hielt den Ansatz nicht
flir etatreif und Winfried Schittges (CDU) den
Zeitpunkt fir falsch gewaht.

Weitere CDU-Anderungsantrage lehnte die
AusschuBBmehrheit ab (s. auch Plenarbe-
richt). Bei den Deckungsvorschlagen ergab
die Aussprache uber den Klrzungsvor-
schlag der Koalitionsfraktionen bei Schul-
dendiensthilfen an die Wohnungsbauforde-
rungsanstalt (um zwei Millionen Mark), da3

_ 1995 hierfiir nur 55,5 Millionen Mark benétigt

werden, im Haushalt 1995 dagegen 74,5 Mil-
lionen Mark angesetzt seien. Helmut Diegel
(CDU) beantragte daraufhin, den Ansatz auf
56 Millionen Mark zu beschrénken und die
Einsparung zur Verringerung der Nettoneu-
verschuldung zu verwenden. Minister
SchleuBer schlug dagegen die Reduzierung
der globalen Minderausgabe vor. Der von
der CDU zur 2. Lesung erneut eingebrachte
Antrag wurde jedoch abgelehnt.

Alle Fraktionen erklarten sich einverstanden
damit, daB 3000 Arbeitslose pro Jahr fir
zwei Jahre in MaBnahmen des Programms
LArbeit statt Sozialhilfe* beschaftigt werden
konnen. Dieses Anliegen hatten die Koali-
tionsfraktionen noch zu Beginn der Sitzung
als Konsens in letzter Minute im Ausschuf
eingebracht.
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GrubenausschuB besuchte Auguste Viktoria in Marl

Dosiertes Hobeln — computergesteuert tiber Tage

Unter Leitung seines Vorsitzenden Eberhard Sohns (SPD) besuchte der AusschuB fiir Gru-
bensicherheit am 3. November das Steinkohlenbergwerk Gewerkschaft Auguste Viktoria
GmbH (AV) in Marl. Das ganztégige Programm bestand aus Vortrdgen zu den Themen Nord-
wanderung des Steinkohlenbergbaus und Unfallentwickiung bei AV, einer Besichtigung der
zur Zeit modernsten Grubenwarte in Deutschland und einer Grubenfahrt auf der Schachtan-
lage 8, wo den Abgeordneten das Umriisten zum Ausrauben von Streben vorgefiihrt wurde.

Bei der Ankunft auf der fast hundertjahrigen
Schachtaniage AV 1/2 in Marl, dem Sitz der
Verwaltung, wurden die AusschuBmitglieder
von der Leitung des Bergwerks und einem
guten alten Bekannten begruBt. Willi Wes-
sel, von 1985 bis 1990 als SPD-Landtagsmit-
glied Vorsitzender des Grubenausschusses,
kehrte vor zwei Jahren vom Einsatz in Ost-
deutschiand zuriick und wurde zum Arbeits-
direktor bei AV berufen. Er hatte seine fachli-
chen und politischen Kenntnisse bei der Mi-
brag in Bitterfeld bis zu deren Privatisierung
eingebracht.

Geschaftsfuhrer Dr. Kanter sprach in seinem
Kurzbericht von einem erfolgreichen Jahr
1995 mit einer Tagesleistung von 14900
Tonnen Steinkohle und einer Steigerung der
Foérderung um zehn Prozent. Absatzpro-
bleme habe das Bergwerk nicht. Die Gas-
flammkohle und die Gaskohie wirden von
den Kraftwerken abgenommen. Das derzeit
aufgeschlossene Betriebsfeld von 40 Qua-
dratkilometern verfige noch Uber Vorrate
von 130 Millionen Tonnen. Im Anschiuffeld
Hohe Mark gebe es in einer weiteren,

ebenso groBen Lagerstétte noch 160 Millio-
nen Tonnen Steinkohle.

Vor Eintritt in die Tagesordnung erhielt ein
Vertreter des Vorstandbereichs Arbeits-
schutz der Industriegewerkschaft Bergbau
und Energie (IGBE) Gelegenheit, das Zu-
standekommen der Konvention 176 fiir Ge-
sundheit und Sicherheit im Bergbau der In-
ternationalen Arbeitskonferenz (IAO) zu er-
lautern (s. ,Landtag intern” Nr. 14/1995). Die
Konvention Nr. 176, an der die IGBE maB-
geblich beteiligt gewesen sei, sei das zweite
weltweite Ubereinkommen flr eine ganze
Branche (nach der Bau-Branche) und ein
unlberhodrbares Signal. Die Ratifizierung sei
von vielen Staaten, darunter von den USA,
Kanada, Australien und Stidafrika zugesagt.
Zur raschen Ratifizierung in Deutschland
kiindigte der Vorstandssprecher eine Kam-
pagne der Bergbaugewerkschaft Mitte No-
vember an.

Chefmarkscheider Winkler erlauterte den
gegenwartigen Planungsraum bezlglich der
Nordwanderung in 800 bis 1100 Metern
Teufe im Stadtedreieck unter Marl, Haltern

Derzeit modernste deutsche Grubenwarte bei Auguste Viktoria in Marl (1), AusschuBvorsitzender Eberhard .

Sohns (SPD, rechtes Bild 2. v. |.) bei einem Bergwerksbesuch.

Gnther, geleitet.

L,EsmuBnichtallesvonDusseldorfausgere-
gelt werden!“ forderte Albert Leifert (CDU)
als erster Redner und verlangte ferner, die
Zweckzuweisungen aus dem Finanzver-
bund herauszunehmen. Jirgen Thulke
(SPD) hielt ergdnzende Regelungen beim
Burgerbegehren fir nétig und sah als

Kommunalpolitsche Schwerpunkte

In einer Podiumsdiskussion anlaBlich des fiinfighrigen Bestehens des Instituts fir Kom-
munal- und Verwaltungswissenschaften NW &uBerten sich die kommunalpolitischen
Sprecher der Landtagsfraktionen Jirgen Thulke (SPD), Albert Leifert (CDU) und Ewald
Groth (GRUNE) zu Schwerpunkten ihrer Arbeit in der 12. Wahiperiode. Die Veranstaltung
fand im Landtagsgebdude statt und wurde vom Leiter des Instituts, Professor Albert

wichtigste Aufgabe die Reform der Kommu-
nalfinanzen. Ewald Groth (GRUNE) be-
flrchtete ,,Dauerverlierer” durch einen ge-
anderten Verbundsatz und pladierte fur er-
gebnisoffene Beratungen des IFO-Gutach-
tens, die schon im Jahre 1996 umzusetzen
kaum mdoglich seien (weiterer Bericht folgt).

und Dorfen. Die derzeitigen Rahmenbe-
triebspléane reichten zum Abbau bis 2003/
2006. Fir den AnschlufSbetrieb bis 2020
werde eine 6kologische Studie erstellt, in der
es vor allem um die Auswirkungen auf die
Gewasser (Lippe, Seitengrdben) und die
schutzenswerte Lippe-Aue gehen werde.
Man dirfe, merkte der Referent dazu an,
nicht alles nur &kologisch betrachten, son-
dern musse den Menschen auch Gelegen-
heit geben, Geld zu verdienen. DaB es mdg-
lich sei, das 6kologische Gleichgewicht zu
erhalten und die Belange der Landwirtschaft
zu wahren, habe die Gewerkschaft AV be-
reits bewiesen.

Erfreulich war auch die vom Leiter des Si-
cherheitswesens Schliter vorgetragene Un-
fallbilanz, die seit 1990 von 819 meldepflichti-
gen Unfallen auf 289 im Jahr gesunken sei,
trotz 10 000 mehr gefahrener Schichten. Auf-
fallig sei die Zunahme von Finger- und Hand-
verletzungen (38,7 Prozent). Beim Thema
Flhrung als Vorbild erinnerte sich AusschuB-
vorsitzender Sohns an seine friilhere Berufs-
tatigkeit auf der Zeche Friedrich Heinrich mit
dem Schwerpunkt | Kleingruppenarbeit®.
Willi Wessel ergénzte, bei Arbeitsschutz und
Sicherheit sei standiger Druck nétig, und
teilte mit, bei AV werde ein neuer Weg be-
schritten mit externen Beratern und dem Ein-
satz eines Beratungsteams. Der Prasident
des Landesoberbergamts Dr. Fornelli berich-
tete von einer mobilen Ausstellung zum Ar-
beitsschutz als Gemeinschaftsaktion der Un-
ternehmen, der Gewerkschaft und der Be-
rufsgenossenschaft.

Bevor die AusschuBmitglieder zur Gruben-
warte in Marl-Hamm und anschlieBend zur
Schachtanlage AV 8 (ndrdlich der Lippe)
starteten, erlduterte Betriebsdirektor Rip-
kens das Befahrungsprogramm. Von der
erst kurzlich eingeweihten Grubenwarte aus
werde (ber Tage ein Untertage-Produk-
tionsbereich von 23 Quadratkilometern ge-
steuert. Die Abgeordneten und Sachver-
standigen sahen dann, daB aus (lediglich si-
gnalgebenden) Steuerstdnden heute Kom-
munikationszentralen mit standigem Dialog
geworden sind. Auf gut einem Dutzend Mo-
nitoren wird das gesamte Betriebsgesche-
hen des Grubenbetriebs beobachtet. Zwei
Mitarbeiter betreuen je zwei Walzenschram-
lader, wahrend die Hobelbetriebe mit nur
einem Mann besetzt sind. Ubertage wird
heute das dosierte Ricken des Fdrderrads
zentimetergenau gesteuert. Durch den Ein-
satz von Systemtechnik und Logistik wird
nicht nur Zeit gespart, sondern auch die Si-
cherheit erhéht.

Fir die Grubenfahrt hatte sich die Werkslei-
tung etwas Besonderes einfallen lassen.
Nicht wie Gblich der Forderbetrieb sollte den
Ausschufimitgliedern gezeigt werden, son-
dern das ,Ausrauben” eines abgebauten
Strebs, der eine Gesamtidnge von 1374 Me-
tern aufweist. Zum Streb fuhren die Besu-
cher, darunter als Untertage-Neuling und
neues Mitglied in diesem AusschuB3 der
CDU-Abgeordnete Werner Stump, béauch-
lings auf dem Forderband in etwa 1100 Me-
tern Teufe, legten bis zum Schauplatz des
Geschehens einige Meter zu FuB und den
Rest auf allen vieren zurtick. Dann konnten
der Abbau der 6,5 Tonnen schweren Schilde
und die Methode ,Netzhemd“ besichtigt
werden, ein Mattensystem, das zusammen
mit Holzstempein die Ausbaugasse vor dem
Hereinbrechen des Hangenden schiitzt. Der
Abbau der 176 Schildeinheiten dauert etwa
zwei Wochen. Der ausgeraubte Streb wird
dann der ,Geologie" Uberlassen.
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Petitionsausschuf3-Delegation aus Syrien und Libanon zuriick

,,Uber abgestufte Riickfiihrung nachdenken*

Nach Gesprachen mit Behdrden- und Kir-
chenvertretern stellten die AusschuBdele-
gierten aller drei Fraktionen fest, eine gene-
relle staatliche Verfolgung der Christen in
Syrien gebe es nicht. Das jetzige laizistische
Regime biete Christen die gréBtmadglichen
Entfaltungsmoéglichkeiten im  arabischen
Raum. Dennoch wollten immer mehr Chri-
sten das Land verlassen, aus Furcht vor
einem islamischen Fundamentalismus und
aus wirtschaftlichen Erwagungen. Auch Kur-
den in Syrien arrangierten sich mit dem
Staat. Die Vertreter ihrer Parteien verlangten
maBvolle Verbesserungen in Schule, Beruf
und Pflege des eigenen Kulturguts und for-
derten keine Autonomie oder einen kurdi-
schen Staat. Enorme Probleme gebe es
aber mit Aktivitaten der PKK auf syrischem
Gebiet, mit ausgeblrgerten und daher
rechtlosen Kurden in Syrien sowie mit abge-
schobenen Rickkehrern, die intensiv ver-
hort, oft inhaftiert und auch gefoltert wiirden.
Das Bundesamt und die Auslanderbehdr-
den sollten gefahrdete Kurden, Christen und
geschiedene Frauen in Zweifelsfallen nicht
abschieben.

Nach Beendigung des Burgerkriegs im Liba-
non gebe es keine staatliche Verfolgung
mehr. Riickkehrende Flichtlinge und abge-
lehnte Asylbewerber fanden jedoch eine un-
zumutbare soziale und wirtschaftliche Si-
tuation vor. Ein Leben im Norden des Liba-
non werde zwar flir zumutbar gehalten, dort
fehle den aus dem Siiden des Landes stam-
menden Muslimen jedoch das zum Uberle-
ben wichtige familidare Umfeld. Die Ge-
sprachspartner der PetitionsausschuB-De-
legation hofften darauf, daB solange még-
lichst keine Familien mit Kindern abgescho-
ben wirden, bis die schlimmsten Kriegsfol-
gen beseitigt seien. In der spannungsgela-
denen Drei-Millionen-Bevélkerung wirden
einige 10 000 zurlckkehrende, meist musli-
mische Libanesen einen sozialen und politi-

Weil Ausldnderbehérden die Situation von (abgelehnten) Asylbewerbern bei einer Riickkehr
in ihre Heimat in Syrien und im Libanon unterschiedlich bewerteten und wegen der steigen-
den Zahl von Eingaben mit der Bitte um Bleiberecht reisten die Vorsitzende des Petitions-
ausschusses Barbara Wischermann (CDU) und ihr Stellvertreter Horst Steinkihler (SPD)
sowie der AusschuBsprecher der Griinen Siegfried Martsch und Ministerialrat Franz Musch-
kiet vom Petitionsreferat der Landtagsverwaltung Ende September nach Syrien und in den

Libanon. Am 6. November (ibergaben sie ihren Reisebericht dem Landtagspréasidenten und

der Presse.

schen Sprengsatz erster Ordnung darstellen.
Auswirkungen auf den nahdstlichen
FriedensprozeB seien nicht auszuschlieBen.
in Nordrhein-Westfalen leben nach Auskunft

des Petitionsausschusses etwa 10 bis 30000
Libanesen, davon 3000 in Essen, und 5-
6 000 orthodoxe Christen aus Syrien, davon
viele im Raum Paderborn.

Die Chancen und Risiken fur die Heimkehr von einigen tausend in Nordrhein-Westfalen lebenden Libanesen und
Syrern erkundete eine Delegation des Petitionsausschusses vor Ort, im Biid die Vorsitzende des Petitionsaus-
schusses Barbara Wischermann (CDU) und ihr Stellvertreter Horst Steinkiihler (SPD, |) bei der Ubergabe des Be-
richts an den Landtagsprésidenten Ulrich Schmidt (Mitte), r: AusschuBreferent Franz Muschkiet. Foto: Schélte

Hintergrund dieses Antrags waren das von
der Stadt Bochum é&ffentlich vorgestellte Not-
programm zur Umsetzung des Rechtsan-
spruchs zum 1. Januar 1996. Nach Auffas-
sung des Jugendamtsleiters gilt ein Platz bei
einer Tagesmutter als vollstandiger Kinder-
gartenplatz. Eltern, die einen solchen Platz
fir ihr Kind ablehnen, wiirden damit den
Rechtsanspruch auf einen Kindergarten-
platz verlieren. Dr. Bodenbender stelite kiar,
daB der Rechtsanspruch nur auf einen Kin-
dergartenplatz gerichtet ist. Generell erld-
sche der Anspruch nur, wenn die gesetzlich
geschuldete Leistung erbracht, also ein Kin-
dergartenplatz  angeboten werde. Ta-
gespflege sei auf die Betreuung im familiaren
Verbund gerichtet. Die Betreuung im Kinder-
garten dagegen umfasse die Erziehung, Bil-
dung und Betreuung durch Fachkrafte los-
geldst von familidren Bezlgen in einer Insti-
tution. Eltern verlieren somit grundsétzlich
nicht den Anspruch auf einen Kindergarten-
platz, wenn ihnen durch das Jugendamt eine
Tagespflegestelle angeboten wird. Er fihrte
weiter aus, da3 jedoch Gestaltungen denk-
bar seien, in denen die Ablehnung eines er-
satzweise angebotenen Tagespflegeplatzes
den Anspruch auf einen Kindergartenplatz
zum Erléschen bringen kénne.

slagespflegestelle kein Kindergarten-Ersatz“

In der von Erich Heckelmann (SPD) geleiteten Sitzung des Ausschusses flir Kinder, Ju-
gend und Familie ging es am 2. November zundchst um den Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz ab 1. Januar 1996. Staatssekretdr Dr. Wolfgang Bodenbender (Sozial-
ministerium) stelite in einer von der CDU beantragten Aktuellen Viertelstunde klar, daB El-
tern bei der Nichtinanspruchnahme einer ihnen vom Trdger der Jugendhilfe zugewiese-
nen Tagespflegestelle keinesfalls den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz verlie-

ren.

Zum AbschluBbericht des Sozialpadagogi-
schen Instituts zum Modellprojekt ,Schul-
kinderhaus" berichtete der Vertreter des So-
zialpadagogischen Institus, Jurgen Rolle,
daB sich das Modell ,Schulkinderhaus —
Hort und Schule unter einem Dach* auf-
grund der hohen Akzeptanz bei Lehrern, El-
tern und Kindern als kooperatives Modell
mit Zukunft bewéhrt habe. Es bestehe je-
doch die Gefahr, daB durch die Realisierung
des Rechtsanspruchs die notwendigen Be-
treuungsmaglichkeiten flr Schulkinder ver-
nachlassigt wirden, was durch die zuneh-
mende Umwandlung von Hortgruppen in
Kindertagesstatten unterstrichen werde. Er
fUhrte aus, daB das Institut daher an einem
Kombinationsmodell zwischen der ,betreu-
ten Grundschule® und dem ,Schulkinder-

haus” arbeite. Erste Gesprache hierzu hat-
ten schon mit dem Ministerium fiir Schule
und Weiterbildung stattgefunden.

Der Ausbau des Modells ,Schulkinderhaus”
genieBe auch aufgrund der finanzpolitisch
glnstigen Aspekte hohe Prioritdt, binde
aber im Hinblick auf die Kindergartenplatzfi-
nanzierung zur Realisierung des Rechtsan-
spruchs noch iber mehrere Jahre hinweg
Mittel. Weiterhin wirden die zunehmenden
Schilerzahlen an den Grundschulen, die
damit verbundenen mangeinden Raumka-
pazitaten sowie die gesamten begrenzten
finanziellen Mittel die gewlinschte Verzah-
nung zwischen den Projekten VerléaBliche
Grundschule” und ,Schulkinderhaus® er-
schweren. (Fortsetzung nachste Ausgabe)
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HauptausschuB beriet liber Medienpolitik — Kabelbelegung im Land

Kommission fiir Konzentrationsfragen soll
Kammer des Bundeskartellamtes ahnlich sein

Die grundsétzliche Einigung der Ministerpédsidenten der Lédnder bei ihrer Klausurtagung im Oktober in Bad Neuenahr iber Fragen der
Neuordnung des éffentlich-rechtlichen sowie des privatwirtschaftlichen Rundfunks und Fernsehens beschéftigte den HauptausschuB3
unter der Leitung seines Vorsitzenden Klaus Matthiesen (SPD). Der fir die Medien zustédndige Wirtschaftsminister des Landes Nord-
rhein-Westfalen, Wolfgang Clement (SPD), nannte als Kernpunkt der Verstédndigung, daB3 das Gemeinschaftsprogramm der ARD weiter-
gefihrt werde. Mit Blick auf die privaten Sender bezeichnete der Minister ferner die Ubereinkunft als entscheidend, kiinftig eine Kom-
mission ftir Konzentrationsfragen (KEK) einzurichten. In ihr sollen flinf Fachleute bei jedem Lizenzersuchen (iber Konzentrationsfragen
entscheiden. Von Sprechern der drei Fraktionen wurden die Vereinbarungen der Ministerprdsidenten weitgehend begriif3t. Der
HauptausschuB beriet bei seiner 5. Sitzung auch Uber ein weiteres medienpolitisches Thema: die Kabelbelegung.

Verstandigung zu Beginn: unten v. |. Landtagsprésident Ulrich Schmidt, Wirtschaftsminister Wolfgang Clement
(SPD) und Vorsitzender Klaus Matthiesen (SPD). Hinten der Direktor beim Landtag, Professor Heinrich A.

GroBe-Sender (3. v. I.) und Regierungssprecher Dr. Wolfgang Lieb (2. v. 1) mit Mitarbeitern.

Wirtschaftsminister Clement erklarte, die
Verstandigung, die in Bad Neuenahr gefun-
den worden sei, beziehe sich auf eine Frist
bis zum Ende des Jahres 2000. Bis zu die-
ser Zeit solle ein Staatsvertrag vorgesehen
werden. Die grundsétzliche Verstandigung
beinhalte, daB das Gemeinschaftspro-
gramm der ARD weitergeflihrt werde,
wobei spéatestens 1999 noch einmal eine
Diskussion Uber dessen Akzente erfolgen
solle. Ferner solle es eine entsprechende
Gebuhrenerhéhung geben, Uber deren
GrdBenordnung nicht gesprochen worden
sei. Die Ministerprasidenten hatten sich
dariiber hinaus geeinigt, ,etwa zum Ende
dieser Periode“ (Jahr 2000) den Landerfi-
nanzausgleich zu beenden. In einer Proto-
kollnotiz haben laut Clement Bremen und
das Saarland erhebliche Vorbehalte gegen
diese Regelung angemeldet. Die gleiche
Position nehme Berlin ein.

Der Minister erlauterte weiter, zur Entwick-
lung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks
sei vorgesehen, dal3 zwei Spartenpro-
gramme betrieben werden konnten. Im Hin-
terkopf habe man dabei die Uberlegung
eines Kinder- sowie eines Parlaments-
kanals. Diskutieren wolle man (ber die
Teilnahme  des  &ffentlich-rechtlichen
Rundfunks am Pay TV. Da gebe es

Foto: Schélte

allerdings noch rechtliche Fragestellungen.
Beim privatwirtschaftlichen Rundfunk und
Fernsehen habe es ebenfalls eine Verstan-
digung tber die Grundlinie gegeben. Diese
Grundsatzverstandigung sieht laut Cle-
ment wie folgt aus: Der Paragraph 21 des
Rundfunkstaatsvertrages solle verandert
und die Teithabemdglichkeiten von Veran-
staltern an Rundfunkprogrammen ausge-
weitet werden, dergestalt, daB ein Veran-
stalter ein Programm zu 100 Prozent be-
treiben kdnne, ein zweites bis zu 50 Pro-
zent und alle weiteren bis zu 25 Prozent.
Ferner habe man eine Marktanteilsgrenze
von 30 Prozent fiir die einzelnen Veranstal-
ter festgelegt. Verstandigung sei auch er-
folgt, daB Transparenzregeln eingefuhrt
werden sollten, orientiert an der Abgaben-
ordnung der Landesmedienanstalten, die
es ihnen ermdgliche, Klarheit uber die Ver-
anstalterstrukturen und die Programm-
strukturen zu erhalten, was ihnen heute
mangels rechtlicher Instrumente so nicht
moglich sei. ,Nicht ausdiskutiert wurde
die sogenannte Verwandtschaftsklausel”,
merkte der Minister an. Gegen diese Klau-
sel gebe es Vorbehaite von Bayern.

Zur Kommission fur Konzentrationsfragen
nach dem Muster der Geblhrenkommis-
sion flhrte er aus, sie solle einer Kammer

des Bundeskartellamtes ahnlich sein. Flnf
Fachleute sollten bei jedem Lizenzersu-
chen eine kartellrechtliche Bewertung vor-
nehmen. Die offene Frage sei noch, mit
welcher Verbindlichkeit diese Kommission
fir Konzentrationsfragen entscheiden
koénne. Clement wortlich: ,Wir Nordrhein-
Westfalinger haben die Ansicht dort vertre-
ten, daB diese Kommission verbindlich ent-
scheiden muB.“ Es gebe auch eine Alterna-
tive, die beispielsweise von Bayern bevor-
zugt wirde, wonach die Entscheidung der
Konzentrationskammer mit Zweidrittel-
mehrheit der Landesmedienanstalten wie-
der aufgehoben werden kénnte. Was in der
Offentlichkeit nicht deutlich geworden sei,
,daB wir versuchen, mit dieser Regelung
eine Art Medienkartellrecht der Lander auf-
zubauen, deren Kern die Kammer flr Kon-
zentrationsfragen ist’, sagte Clement.
Technisch solite sie in einer ,Art Amtshilfe”
mit dem Bundeskartellamt zusammenar-
beiten.

Aussprache mit Kanzler

Der Minister kindigte an, daf3 die gefiihrten
Diskussionen in eine Aussprache mit dem
Bundeskanzler am 14, Dezember einmdn-
den werden, in der dann der Rundfunkbe-
griff, aber auch alle anderen medienrechtli-
chen Fragen debattiert werden sollen. An
diesem Tag solle dann auch endguiltig be-
schlossen werden, was jetzt im grundsétz-
lichen in Bad Neuenahr formuliert worden
sei. Der Minister fligte noch an, daB3 in Bad
Neuenahr eine allgemeine Verstandigung
unter den Landern erzielt worden sei, daf3
die Gebuhrenregelung flir das Hotel- und
Gaststattengewerbe storniert und in die
alte Regelung zurlickgefuhrt werden sollte.
Fur die CDU-Fraktion begriite deren stell-
vertretende  Fraktionsvorsitzende Ruth
Hieronymi ,nachdricklich“ die Verstandi-
gung der Landerchefs. ,Sie kam ebenso
Uberraschend, wie sie Uberfallig war®, sagte
die Medienexpertin. Denn die Lander droh-
ten in ihrem Konflikt und ihrer mangeinden
Ubereinstimmung in den Grundsatzfragen
der Medienordnung ihre Kompetenz zu
verlieren, sowoht nach Bonn wie nach
Brussel. Deshalb heiBe sie die Grundsatze,
die vereinbart worden seien, sowohi zu
Fragen des offentlich-rechtiichen Rund-
funks wie zu Fragen des privaten kommer-
ziellen Rundfunks fur richtig.

Jurgen Bilssow, SPD-Medienexperte, be-
griBte, daB die Ministerprasidenten und
die dafir zustandigen Regierungsmitglie-
der in Bad Neuenahr miteinander ins Ge-
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sprach gekommen seien und eine Per-
spektive aufgezeigt hatten, wie man den
Rundfunkstaatsvertrag novellieren kdnne.
Allerdings sei aus seiner Sicht der Staats-
vertragsentwurf, der noch kein Entwurf,
sondern eine Presseerklarung sei, in eini-
gen Punkten prazisierungsbedirftig. Als
Beispiel erwdhnte Blissow die 30-Prozent-
Marktanteilgrenze. Wenn 100 Prozent der
gesamte Fernsehmarkt sei, entfielen der-
zeit davon rund 38 Prozent auf die 6ffent-
lich-rechtlichen Fernsehanstalten. Es ver-
blieben noch ungeféhr 60 Prozent fir die
privaten Veranstalter. Das bedeute, zwei
private Veranstalter in einer 80-Millionen-
Gesellschaft teilten sich den gesamten
Markt. Er kenne kein Land in Europa, auch
nicht in Amerika, wo eine solche Situation
vorhanden sei, folgerte der Abgeordnete.
Grune-Sprecher Roland Appel begrifBte,
daB es im Prinzip bei den Verhandlungen
gelungen sei, den Anschlag der CDU-re-
gierten Lander auf das offentlich-rechtli-
che System abzuwehren. Direkt an die
CDU-Politikerin Hieronymi gewandt, mein-
te Appel, man werde sie mal hier an ihr Be-
streben erinnern, den Privatfunk in dieser
Gesellschaft immer mehr zu 6ffnen, wenn
sie mal wieder ,Krokodilstranen Uber die
schrecklichen Gewaltszenen in den priva-
ten Sendern“ weine.

Kabelbelegung

Ein weiteres medienpolitisches Thema
schloB sich an. Auf Antrag der CDU-Oppo-
sition duBerte sich Wirtschaftsminister
Wolfgang Clement (SPD) unter der Uber-
schrift ,Meinungsvielfalt sichern — Ande-
rung der Kabelbelegung nach dem Lan-
desrundfunkgesetz“ (Drs. 12/227) zur Be-
legung der Kabelanlagen: Clement
machte darauf aufmerksam, der CDU-An-
trag befasse sich mit zwei Dingen, zum
einen mit den Bedingungen, unter denen
Veranstalter in NRW eine Lizenz erhalten
kénnten, wenn ihre Programme nur Uber
Satellit ausgestrahlt wirden, zum anderen

mit den Regelungen Uber die Rangfolge
bei der Einspeisung von Kabelanlagen, die
nach Auffassung der CDU fir die derzeiti-
gen Schwierigkeiten verantwortlich seien.
Die Schwierigkeiten existierten in der Tat.
Allerdings sei hierflr in erster Linie die Te-
lekom verantwortlich, die sich weigere, zu-
satzliche Kapazitaten im Kabel fiir den
Rundfunkbereich auszubauen. Hieraus
folge, jede Kabelbelegungsregelung flhre
immer nur zu einer Verwaltung ,eines nicht
von uns verursachten Mangels®. Mit einem
Blick darauf, ,wie es die anderen machen®,
erlauterte der Minister, bei allen Unter-
schieden in den Einzelheiten finde man in
allen Landern eine Gemeinsamkeit: ,Im je-
weiligen Land zugelassene Programme
genieBen bei der Kabeleinspeisung Vor-
rang.” Clement betonte, er verschlieBe sich
Uberlegungen zu einer Neuregelung nicht.
MVir missen allerdings im Auge behalten,
daB wir eine Pilotfunktion wahrnehmen und
etwas aufgeben, was die anderen Lander
noch als gesetzliches Instrumentarium zur
Verfligung haben.“ Er sei allerdings der
festen Uberzeugung, daB ,unser Land“
auch weiterhin fir neue Veranstalter be-
sonders interessant sein werde.

Zu der anderen Regelung, die (berdacht
werden miisse, sagte Clement, die EU-
Kommission meine, ,daB unsere Zulas-
sungserfordernis, nachdem Satellitenver-
anstalter ihren Sitz, ihre Hauptverwaltung,
wesentliche Teile ihrer Redaktion und die
studiotechnische Abwicklung ihres Rund-
funkprogramms in  Nordrhein-Westfalen
haben mussen, mit dem Grundsatz der
Dienstleistungsfreiheit nicht vereinbar ist".
Der EG-Vertrag lasse Einschrankungen
dieses Grundsatzes dann zu, wenn dies
aus Griinden der offentlichen Sicherheit
und Ordnung oder aus sonstigen zwingen-
den Griinden des allgemeinen Interesses
geboten sei. In der Gesetzesbegriindung
des 7. Rundfunkanderungsgesetzes sei al-
lerdings nachzulesen, daB die angegriffene
Regelung eben nicht nur der Sicherung der
Standortinteressen, sondern auch der Ver-
besserung der Aufsicht diene. Man habe

Die CDU-Opposition im HauptausschuB: Vorne v. . Dr. Hans-Ulrich Klose, Heinz Hardt und Ruth Hieronymi.
Foto: Schélte

diese Argumente auf Arbeitsebene in
einem Gesprach mit der EU-Kommission
vorgetragen. Das Gesprach habe aber die
Zweifel der EU-Kommission nicht ausrau-
men konnen, Zweifel, weil sich die EU vor
allem der diskriminierungsfreien Verbrei-
tung auslandischer Rundfunkprogramme
verpflichtet fiihle. Wir werden deshalb die
Bedenken der EU-Kommission sehr ernst
nehmen missen®, sagte der Minister, der
klarmachte, daf allen an einer Klarung ge-
legen sei. In den Beratungen werde man
Uberlegen miissen, ob die Vorrangrege-
lung nicht nur noch fiir gesetzlich be-
stimmte Programme im engeren Sinne auf-
rechterhalten werden solle. Damit meine er
solche Programme, die durch Gesetz oder
einen Staatsvertrag bestimmt seien. Nach
dem derzeitigen Stand handele es sich
dabei um das 1. Programm der ARD, des
ZDF, von West 3, 3sat, ARTE und VOX.

Man werde aber auch Uber den Vorschlag
der CDU diskutieren missen, den Einspei-
sungsvorrang fur hier zugelassene Satelli-
tenveranstalter abzuschaffen. Dieser Vor-
schlag erscheine ihm allerdings ,in seiner
Schiichtheit® auBerst problematisch. Das
gelte schon deshalb, weil die Frage von
Ubergangsfristen fir Satellitenveranstalter,
die aufgrund der Vorrangregelung schon
im Kabel seien, geklart werden musse. Dar-
uber hinaus werde man dann, wenn man
den Vorrang fur Satellitenzulassungen be-
seitige, bei reinen Kabelzulassungen nicht
anders verfahren kénnen. Man werde (ber-
legen miissen, ob man nicht den Kriterien-
katalog, den die fir die Kabelbelegungs-
entscheidungen weiterhin zustandige Lan-
desanstalt fiir Rundfunk NRW zu beachten
habe, erweitern solite.

Probleme mit
der Einspeisung
dritter Programme

Die Anderung der Kabelbelegung in NRW
wirft offensichtlich Probleme auf. Jirgen
Blissow (SPD) sagte im Plenum bei der Be-
ratung eines CDU-Antrages, es gehe um die
Meinungsvielfaltsicherung in den Kabelan-
lagen. Nach dem Landesrundfunkgesetz
seien Rundfunkveranstalter, die in NRW
eine Lizenz bekommen hétten, vorrangig
zugelassen, ins Kabelnetz aufgenommen
zu werden. Lothar Hegemann (CDU) wies
darauf hin, in Zukunft wiirden in weiten Be-
reichen des Landes MDR 3 und Bayern 3
nicht mehr empfangbar sein. ,Dafiir dann
Zapping, Wetterbericht rund um die Uhr.“ Er
empfahl dringend, das hohe Gut der 31 Ka-
belplatze in NRW sorgsam zu verwalten. Er
wiirde sich freuen, wenn man in Zukunft
auch nach EG-Recht in NRW Kabelfre-
quenz vergeben konnte. Roland Appel
(GRUNE) vertrat die Meinung, man miisse
die Stérkung der Grundversorgung durch
die Offentlich-rechtlichen Sender bei der
Kabelbelegungspolitik sehen. Ministerprasi-
dent Johannes Rau (SPD) sagte, die Forde-
rung des Medienstandortes NRW brauche
nicht notwendigerweise im Widerspruch zu
den rechtlichen Vorgaben zu stehen. Man
versuche, einen Losungsvorschlag zu erar-
beiten, der die bislang ungeldsten Probleme
der Einspeisung dritter Programme zumin-
dest entscharfe.
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Der HauptausschuB des Landtags unter
Leitung seines Vorsitzenden Klaus Matthie-
sen (SPD) hat dem Einzelplan 01, Landtag,
des Nachtragshaushaltes 1995 einstimmig
griines Licht gegeben. Vor dem AusschuB3
duBerte sich Landtagsprésident Ulrich
Schmidt zu Mehr- und Minderausgaben.

Der Entwurf des Nachtragshaushalts ent-
halte Mehrausgaben in Hohe von 685,9 Mil-
lionen Mark, davon entfielen 2,325 Millio-
nen Mark auf den Einzelplan 01. Das seien
rund 0,34 Prozent. Die Mehrausgaben im
Einzelplan 01 seien im wesentlichen durch
die Neuwah! des Landtags notwendig ge-
worden. Bei der Aufstellung des Haushalts
1995 seien fur die 12. Legislaturperiode,
also ab 1.Juni 1995, die erforderlichen
Haushaltsmittel, bezogen auf die gesetzli-
che Anzahl von 201 Abgeordneten, berech-
net. Die sich durch die Landtagswahl! erge-
benen 20 Uberhang- und Ausgleichsman-
date seien daher im Haushaltsplan 1995
nicht berlcksichtigt. Aus diesem Grund sei
es erforderlich, an drei Stellen die Ansatze
zu erhéhen. Der Prasident nannte Entscha-
digungen und Ubergangsgelder, Aufwen-
dungen fir die Beschéftigung von Mit-
arbeitern und ZuschuB3 zu den Kosten in

Globale Minderausgabe weckt Kritik und Zuspruch

Krankheits-, Geburts- und Todesfallen.
Zum Titel ,Aufwandsentschadigungen®
sagte der Prasident, der ausgewiesene Be-
trag enthalte noch einen Teilansatz in Hohe
von 739 000 Mark zur Auszahlung der ein-
behaltenen Biirokostenpauschalen. Der
Verfassungsgerichtshof des Landes habe
in seinem stattgegebenen Urteil festge-
stellt, daB der Altestenrat durch den ErlaBB
der Ausfiihrungsbestimmungen zu Para-
graph 6 Absatz Il Nr. 1 Abgeordnetengesetz
Nordrhein-Westfalen das Recht der Antrag-
steller auf Abgeordnetenentschadigung
verletzt habe. Auf Grund dieses Urteils
habe der Altestenrat beschlossen, die ein-
behaltenen Aufwandsentschadigungen flr
alle betroffenen Abgeordneten fur die Zeit
vom 1. Januar 1991 bis 31. Mai 1995 auszu-
zahlen.

Zu den Minderausgaben erklarte der
Landtagsprasident, zur Erwirtschaftung
der sich durch die Mehrausgaben erge-
benden Deckungslicke sei im Nach-
tragshaushalt eine ,Globale Minderaus-
gabe“ eingestellt worden. Der Anteil des
Landtags hieran belaufe sich auf 445500
Mark. Wir werden diese erbringen kon-
nen“, sagte Schmidt. Er lieB jedoch keinen
Zweifel daran, daB man als Budgetgeber

nicht sonderlich erfreut gewesen sei, daf3
die Exekutive dem Parlament diese glo-
bale Minderausgabe auferlegt habe. Viel-
leicht kénne dariiber noch ein Gesprach
geflhrt werden.

Noch nicht abschéatzen 1aBt sich nach des
Prasidenten Angaben, inwieweit die En-
quetekommission ,Zukunft der Erwerbs-
arbeit* noch im Haushaltsjahr 1995 ihre
Arbeit aufnehmen wird und damit ent-
sprechende Ausgaben noch in diesem
Jahr kassenwirksam werden.

Fir die CDU-Fraktion sprach sich die stell-
vertretende Fraktionsvorsitzende Ruth
Hieronymi dafir aus, daB die globale Min-
derausgabe im Einzelplan 01 erhalten
bleibe, ,weil wir der Meinung sind, wenn
wir allen einzelnen Fachbereichen eine
solche globale Minderausgabe zumuten,
dann soliten wir uns als Parlament nicht
davon ausschlieBen, sondern eher mit
gutem Beispiel vorangehen®.

Der SPD-Obmann im AusschuB, Jurgen
Bissow, meinte, man misse den Prasiden-
ten fragen, ob der Landtag mit der globalen
Minderausgabe zurechtkomme. Er schiof3
nicht aus, daB man eine solche giobale
Minderausgabe machen solle. ,Es ist nur
die Frage nach der Hohe", schloB Biissow.

Standehaus fur Kunstsammlung weiter im Gesprach

Zur baulichen Unterbringung des Minister-
présidenten und der Staatskanziei sowie
der Ministerien in der Landeshauptstadt
Disseldorf  hat  Finanzminister  Heinz
SchileuBer (SPD) vor dem Hauptausschul3
unter Leitung seines Vorsitzenden Klaus
Matthiesen (SPD) Stellung genommern.

Der Minister berichtete, das Arbeitsministe-
rium werde im Frihjahr 1996 einen Neubau
am Furstenwall beziehen. Nach dem Weg-
gang des Arbeitsministeriums werde das
Landeshaus saniert. Dort wiirden der Mini-
sterprasident und die Staatskanzlei unter-
gebracht. Auf die Buronutzung der Wohn-
hauser werde verzichtet, und diese wurden
wieder fir Wohnzwecke freigegeben.
Unter Hinweis auf die neuen Ressortbil-
dungen erlauterte SchleuBer, es entstin-
den hier zwar personelle Verschiebungen,
aber kein neuer Flachenbedarf. Die Frage
gezielt nach der Zukunft des Standehau-
ses beantwortet der Minister mit dem Satz:
,Das wuBte ich auch ganz gerne.“ Er ver-
wies auf die Entscheidung des Landtags
vom 31. Marz 1995, wo festgelegt worden
sei, das Standehaus komme nicht als Sitz
des Ministerprasidenten in Frage, wohl
aber moglicherweise als zweiter Standort
fir die Kunstsammlung NRW.

Die Landesregierung glaube, dazu sei eine
Machbarkeitsstudie notwendig. Die Vorar-
beiten seien abgeschlossen. Sie kdnne in
Auftrag gegeben werden, sobald der Nach-
trag verabschiedet sei. Im Nachtrag seien

Riickansicht des alten Stédndehauses, ehe es Bau-
stelle und kurzlich auch Filmkulisse wurde.

1,7 Millionen Mark an Planungskosten ver-
anschiagt.

Der Minister auBerte sich auch zu dem,
was er als ,eigentlich neu“ bezeichnete.
Das Grundstick am Innenministerium sei
zusammen mit dem gegeniiberliegenden
Komplex  KavalleriestraBe/ReichsstraBe

Gegenstand eines stadtebaulichen Wett-
bewerbs gewesen. Beide Bereiche bed(irf-
ten aus Sicht der Stadt Dusseldorf drin-
gend einer Uberplanung. Es habe einen
Ideenwettbewerb gegeben, und fur das
Landesgrundstlick sehe der erste Preistra-
ger einen Buroturm von 90 Metern Hohe an
der 6stlichen Freiflache vor und ein Atrium-
gebaude am westlichen, zum Rhein hin ge-
legenen Teil.

Der Minister unterstrich, man beabsichtige
nicht, auf das durch die Bebauungspléne
gegebene Baurecht zu verzichten. ,Wir
werden das akzeptieren.” Einen moglichen
Bau werde man aber erst dann angehen,
wenn es entsprechende Planungsunteria-
gen gebe. SchieuBer wies darauf hin, daB
zur Zeit noch das Umweltministerium, das
Stadtebauministerium und das Gleichstel-
lungsministerium zur Miete untergebracht
seien. Alle anderen seien in landeseige-
nen Gebauden ausreichend und gut ver-
sorgt.

Bei einer kurzen Diskussion stellte der Par-
lamentarische Geschéftsfihrerr der CDU-
Fraktion, Heinz Hardt, zum Standehaus die
Frage nach mdéglichen Alternativen. ,Gibt
es da noch andere |deen?" wollte er wis-
sen. SchleuBer entgegnete, man habe alle
Méoglichkeiten gepriift. Wenn {berhaupt,
dann zweiter Standort Kunstsammlung
NRW. Hardts Frage nach der Dauer, beant-
wortete der Finanzminister mit der Mittei-
lung, die Machbarkeitsstudie werde im Ja-
nuar vorliegen.
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Ringtausch wird zum Anla8 fiir neues
sozialtherapeutisches Konzept genommen

Im AnschluB3 an eine der vorangegangenen Sitzungen des Rechtsausschusses und an die
Aussprache im Plenum am 20. September unterrichtete Justizminister Dr. Fritz Behrens
(SPD) zu Beginn der Sitzung des Rechtsausschusses am 25. Oktober liber den aktuellen
Stand in dem Ermittlungskomplex ,Schiankheitsmittel”. Danach sind bei den Staatsanwalt-
schaften Kéin, Disseldorf, Aachen und Kleve insgesamt 13 Ermittiungsverfahren gegen 9
Arzte und 6 Apotheker anhéngig. Die Ermittlungen wirden nachdriicklich gefihrt. Bei den
Todesféllen gebe es noch keine neuen entscheidend weiterfihrenden Erkenntnisse, im
Ubrigen gebe es auch Schwierigkeiten bei der rechtlichen Beurteilung im Hinblick darauf,
daf3 der Vertrieb der in Rede stehenden Mittel in Belgien straflos ist. Behrens ging auf die
von der Sprecherin der CDU-Fraktion, Maria Theresia Opladen, im Plenum erhobenen Vor-
wliirfe ein und erlduterte, weshalb die Staatsanwaltschaft Kéin im Dezember 1994 nach
ihrem damaligen Informationsstand von einem Einzelfall ausgegangen sei und keine Paral-
lelen zu Aachener Vorgdngen habe sehen kénnen. Was das in Rede stehende Gutachten
des Bundesinstituts fiir Arzneimittel und Medizinprodukte in Berlin, auf das Uber vier Monate
gewartet wurde, angeht, 146t der Justizminister derzeit priifen, ob Veranlassung bestand, auf

eine beschleunigte Vorlage zu drédngen.

Der Staatsanwaltschaft sei vorgeworfen
worden, so Dr. Behrens weiter, sie hatte
den weiteren Verkauf der Schlankheitsmit-
tel unterbinden miuissen. Die einzige Mog-
lichkeit der Staatsanwaltschaft sei aber
gewesen, die zustdndigen Stellen und
Behorden zu informieren. Es habe kein
zwingender Anlafl bestanden, in einem re-
lativ frihen Stadium warnend an die Of-
fentlichkeit zu gehen. Die Ermittlungsver-
fahren seien zlgig und ohne Verzdgerun-
gen oder Versdumnisse abgewickelt wor-
den, und er, so Behrens, mache sich an-
hand eines Doppels der Akten — ein
héchst ungewdhnlicher Schritt — ein eige-
nes Bild vom Fortgang des Verfahrens.
Mehrheitlich angenommen wurde der
Nachtragshaushalt (Einzelplan 04 — Ju-
stizministerium) mit einer globalen Min-
derausgabe von ber acht Millionen Mark.
Das Justizministerium geht davon aus,
daB diese Einsparungen bei nichtgebun-
denen Ausgaben mdglich sind, wobei alle
Bereiche ihren Beitrag zu den Einsparun-
gen leisten mussen. Ansatzerhéhungen
sind nach Ausfluhrungen des Justizmini-
steriums bei den Mitteln fur Arbeitsent-
gelte fur Gefangene wegen der gestiege-
nen Gefangenenzahl erforderlich sowie
wegen der sich aus dem neuen Betreu-
ungsrecht ergebenden gesetzlichen Ver-
pflichtungen fir Aufwandsentschadigun-
gen und Verglitungen an Vormiinder, Pfle-
ger und Betreuer.

Die CDU-Fraktion beantragte, die im Nach-
tragshaushalt vorgesehene Hebung einer
Planstelle R 3 nach R 4 BBesO flir den Lei-
ter der Staatsanwaltschaft in Bielefeld ab-
zusetzen. Im Rahmen disziplinarrechtli-
cher Ermittiungen ist der ehemalige Leiter
mit seiner Stelle an die Generalstaatsan-
waltschaft Hamm abgeordnet worden. Die
CDU erhofft sich von ihrem Antrag eine
Beschleunigung dieses Verfahrens. Unter
Hinweis auf die Formlichkeit eines solchen
Verfahrens widersprach der Sprecher der
SPD-Fraktion, Robert Krumbein-Neu-
mann, dem Anderungsantrag. Die Stelle
des Leiters der Staatsanwaltschaft misse
moglichst bald besetzt werden, im (brigen
sei es rechtstaatlich nicht vertretbar, dem
Ausgang des Verfahrens vorgreifen zu
wollen, zumal der Justizminister zligige
Ermittlungen und einen AbschiuB ohne
schuldhaftes Z6gern unterstelit.

Im Zusammenhang mit der beabsichtigten
SchlieBung der Justizvollzugsanstalt (JVA)
Diren hatte RechtsausschuBvorsitzender
Gunther Sieg (SPD) um eine Erganzung

eines Berichtes aus der Sitzung vom 8.
September gebeten. Justizminister Beh-
rens fuhrte aus, die haushaltsrechtiichen
Voraussetzungen seien inzwischen dafir
geschaffen, daB die Justiz vom Land-
schaftsverband Rheinland den Erlenhof
mit 300 Haftplatzen des offenen Vollzuges
Ubernimmt und im Gegenzug die JVA
Dlren an den Landschaftsverband abgibt.
Damit wurde dem Landschaftsverband die
Moglichkeit gegeben, dem erheblichen
Mangel an Platzen flr den Vollzug der
MaBregel nach § 63 StGB und fir die vor-
laufige Unterbringung nach § 126 a StPO
abzuhelfen. Die sozialtherapeutische Ein-
richtung in Duren soll als sozialtherapeuti-
sche Abteilung in die Justizvollzugsanstalt
Aachen verlegt werden; daruber hinaus
steht dem Erlenhof ein gesonderter Pavil-
lon mit bis zu 18 Platzen zur Verfligung,
den bislang therapeutisch wenig genutzten
offenen Volizug einzusetzen. Das Team der
JVA Diren hat den Auftrag erhalten, ein
neues Konzept fiir die Sozialtherapie in der
Justizvollzugsanstalt Aachen und im Erlen-
hof zu entwerfen und zu prifen, ob die
Therapiezeit in der geschlossenen Abtei-

lung zugunsten der Zeit einer sich an-
schlieBenden Therapie im offenen Vollzug
verkirzt werden kann.

Fur Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose
(CDU) stellte sich die Frage nach der Ent-
wicklung der Sozialtherapie und den Erfah-
rungen mit ihren Leistungen. Der Vorsit-
zende der Vollzugskommission, Frank
Sichau (SPD) begriiBte den Ringtausch
von seiner Zielsetzung her, sieht allerdings
ebenfalls Probleme der Einbindung in die
JVA Aachen. Die Sprecherin der Fraktion
BUNDINS 90/DIE GRUNEN, Christiane
Bainski, hatte sich eine Erorterung der Ver-
legung vorab mit den Betroffenen ge-
wiinscht und forderte dies fiir gleichgela-
gerte kunftige MaBnahmen.

Justizminister Behrens sagte ein wissen-
schaftliches Gutachten zur Sozialtherapie
Anfang 1996 durch das Max-Planck-Institut
zu und gab seinen Eindruck aus Ge-
sprachen mit den Bediensteten wieder, die
nach anfanglicher Ablehnung die ihnen ge-
gebene Chance erkannt héatten und auch
nutzen wollten. Fir die betroffenen Bedien-
steten sagte er eine sozialvertragliche Re-
gelung zu.

*

In der selben Sitzung des Rechtsausschus-
ses wurde auch die Zahl der ordentlichen
Mitglieder der Vollzugskommission auf vier
festgesetzt. Neben dem Vorsitzenden Frank
Sichau (SPD) und der stellvertretenden Vor-
sitzenden Tanja Brakensiek (CDU) gehéren
der Kommission noch Karin Jung (SPD) und
Christiane Bainski (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN) an. Die Beauftragten des Rechtsaus-
schusses haben die Aufgabe, sich durch
Besuche in den Vollzugseinrichtungen (ber
Angelegenheiten des Vollzuges, die Ar-
beits- und Lebensbedingungen der Voll-
zugsbediensteten sowie Systeme und Ent-
wicklungstendenzen zu informieren. Uber
die Ergebnisse ihrer Aktivitaten berichtet die
Volizugskommission jahrlich dem Rechts-
ausschuB.

-

Wechsel an der Spitze: Der bisherige Vorsitzende des in der 12. Wahiperiode neu eingerichteten Ausschus-
ses fiir Migrationsangelegenheiten, Dr. Hisham Hammad (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN), hat sein Amt niederge-
legt. Zur Nachfolgerin wéhite der Ausschuf3 am 9. November einstimmig Hammads Fraktionskollegin Christia-
ne Bainski. Unser Bild zeigt die neue Vorsitzende zusammen mit ihrem Vorgédnger. Foto: Schélte
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Bundesverfassungsgericht hat seit seinem Bestehen

zahlreiche bahnbrechen

.Das Spannungsverhélitnis von Verfas-
sungsgerichtsbarkeit und Gesetzgebung*“
hieB eine Vortragsveranstaltung, zu der
Landtagspréasident Ulrich Schmidt und die
Rechts-und Staatswissenschaftliche Ver-
einigung in den Landtag eingeladen hat-
ten. Uber das Bundesverfassungsgericht,
seine Entstehung, seinen Standort und
seine Bedeutung fir die Politik in einem
demokratischen Staat sprach die Prési-
dentin dieses hdchsten Gerichts, Profes-
sor Dr. Jutta Limbach.

Landtagsprasident Ulrich Schmidt erklarte
eingangs, welche aktuelle Bedeutung und
auch Brisanz das Vortragsthema besitze,
Zeige die Uberwaltigende Resonanz, die
die Einladung gefunden habe. Schmidt
fuhr fort, die Verfassungsgerichtsbarkeit
habe in Deutschland eine lange Tradition.
Die Gewaltenteilung, wie sie in Artikel 20
Absatz 2 des Grundgesetzes verankert sei,
stelle eines der wesentlichen Elemente der
freiheitlich demokratischen Grundordnung
dar. Die Rechtsprechung als die soge-
nannte Dritte Gewalt sei darin unabhangi-
gen Richterinnen und Richtern anvertraut.
An der Spitze der Gerichsbarkeit stinden
auf Bundesebene das Bundesverfas-
sungsgericht und auf Landerebene das je-
weilige Landesverfassungsgericht. ihnen
falle im Rahmen ihrer verfassungsrechtli-
chen und gesetzlichen Zustandigkeiten die
Aufgabe zu, rechtlich beachtliche VerstoBe
gegen die Verfassung festzustellen. Ge-
genstand von Entscheidungen seien dabei
vor allem die vom Bundestag oder einem
Landtag verabschiedeten gesetzlichen
Bestimmungen, die auf den Prifstand des
Verfassungsgerichts gestellt wirden. Das
Bundesverfassungsgericht habe im Laufe
seiner Geschichte zahlreiche bahnbre-
chende und wegweisende Entscheidun-
gen gefallt und den Gesetzgeber im Bund
oder im Land korrigiert. ,Es hat sich damit
als ,Huter der Verfassung hohes Ansehen
in der Offentlichkeit erworben und maB-
geblich zum Rechtsfrieden und zum
Rechtsvertrauen in der Bundesrepublik
beigetragen®, betonte der Prasident. Na-
turlich bleibe es nicht aus, daB einzelne
Entscheidungen auf teils heftige Kritik ge-
stoBen seien und immer wieder stoBen
wirden. ,Wer von uns denkt nicht in die-
sem Zusammenhang an die nach meiner
Ansicht Uberzogene Kritik zum sogenann-
ten Kruzifix-Urteil“, merkte Schmidt an.

Er fuhr fort, bei politisch besonders umstrit-
tenen Gesetzesvorhaben sei den Karlsru-
her Richtern — meist von der unterlegenen
Seite — gelegentlich vorgeworfen worden,
sie wirden sich als Ober-, Neben- oder
Gegenregierung verstehen, die politische
Entscheidungen im Wege des Gerichtsur-
teils anstelle des Gesetzgebers fallten.
Hierbei dirfe nicht lbersehen werden, daB
Verfassungsrecht und Politik sich nicht im-
mer sauber trennen lieBen. Wenn das Ge-
richt anhand eines konkreten Falles die
Verfassung mit rechtsverbindlicher Wir-
kung auslege, sei dies gleichzeitig auch ein
Beitrag zur Verfassungspolitik. Soweit es
dem Gesetzgeber nicht gelinge, klare
rechtliche Grundlagen zu schaffen, werde

£

de Entscheidungen gefallt

Empfang vor der Vortragsveranstaltung: v. I. der Vorsitzende der Rechts- und Staatswissenschaftlichen

Vereinigung, Dr. Klaus Bilda, die Prasidentin des Bundesverfassungsgerichts, Professor Dr. Jutta Limbach,
Landtagsprésident Ulrich Schmidt, Landtagsvizeprésidentin Dr. Katrin Griber und Landtagsvizeprésident

Dr. Hans-Ulrich Klose.

die verfassungsrechtliche Klarstellung zum
Hilfs- und Bestétigungsmittel der Politik.
Wesentlich erscheine ihm, daB die Verfas-
sungsgerichte in ihren Entscheidungen
nicht Uber den eigentlichen Streitgegen-
stand hinaus urteilten. Unter Hinweis auf
den friheren Vizeprdsidenten des Bun-
desverfassungsgerichts, Mahrenholz, zi-
tierte der Landtagsprasident, das Verfas-
sungsgericht sei Tatsachengericht und
nicht, wie etwa der Bundesgerichtshof,
letzte Rechtsinstanz.

Er erlauterte weiter, aus der Sicht des
Landtags als Landesgesetzgeber sei vor
allem das Spannungsverhaltnis zum Ver-
fassungsgerichtshof des Landes von Be-
deutung. Denn die vom Landtag beschlos-
senen Gesetze wirden in aller Regel von
diesem Gericht auf ihre Vereinbarkeit mit
der Verfassung geprift. Dabei habe das
Gericht in den Uber 40 Jahren seines Be-
stehens mit zahlreichen Entscheidungen
Verfassungsrecht und Verfassungswirk-
lichkeitim Lande Nordrhein-Westfalen ent-
scheidend mitgepragt. Schmidt erinnerte
an die Entscheidungen zur kommunalen
Gebietsreform, zur Privatschulfinanzie-
rung, zur Einflhrung der Gesamtschule
oder zur Wahlkampfkostenerstattung. Das
Gericht habe mit seinen Entscheidungen
den anderen Staatsgewalten Mdéglichkei-
ten und Grenzen des politischen Handelns
aufgezeigt. ,Dabei hat es jedoch stets die
gebotene Zurlckhaltung walten lassen,
um die Entfaltungsmdéglichkeiten des de-
mokratisch-politischen  Willensbildungs-
prozesses nicht zu sehr zu beschneiden®,
schloB der Prasident.

Als eine ,besondere Auszeichnung® wer-
tete es der Vorsitzende der Rechts- und
Staatswissenschaftlichen Vereinigung und
Prasident des Oberlandesgerichts Dissel-
dorf, Dr. Klaus Bilda, im Plenarsaal des

Fotos: Schélte

Landtags tagen zu dirfen. Bilda stelite
fest: ,Als eine unabhéngige Vereinigung
von Juristen und Wirtschaftswissenschaft-
lern aller Berufsbilder verfolgen wir mit un-
serer Arbeit das Ziel, einen bescheidenen
Beitrag zu einer lebendigen Demokratie
und damit letzten Endes zum Erhalt und
zur Starkung unseres demokratischen
Rechtsstaates zu leisten.”

Die Prasidentin des Bundesverfassungs-
gerichtes, Professor Dr. Jutta Limbach, be-
tonte, es sei vornehmlich auch dem Bun-
desverfassungsgericht zu danken, daf un-
ser Grundgesetz in den zuriickliegenden
Jahrzehnten Konturen gewonnen und
Wurzeln geschlagen habe. Den Mitglie-
dern des Parlamentarischen Rates habe
damals als groBes Vorbild der US Supreme
Court vorgeschwebt. Ihr Wunsch sei gewe-
sen, daB das Bundesverfassungsgericht
wie dieses Hiter der deutschen Verfas-
sung, des Grundgesetzes werden moge.
Obgleich sich das Bundesverfassungsge-
richt in diesem Punkte immer Muhe gege-
ben und auch Verdienste gewonnen habe,
sei es immer auch — wie solite das in einer
freiheitlichen, pluralistischen Demokratie
anders sein — Gegenstand heftiger Kritik
gewesen. Seit geraumer Zeit — spatestens
seit dem Urteil zum Paragraphen 218 — sei
es um das Bundesverfassungsgericht wie-
der laut geworden. Das habe bis hin zum
Kruzifix-BeschluB seine Steigerung erfah-
ren. Darliber hinaus erwahnte Frau Lim-
bach die Maastricht-Entscheidung, die
Bundeswehrentscheidung, das Spiona-
geurteil und das jlingste Urteil zur Vermg-
gen- und zur Erbschaftsteuer. Alles das
seien Urteile, zu denen in der wissen-
schaftlichen und offentlichen Kritik be-
hauptet werde, daB hier im Grunde genom-
men das Bundesverfassungsgericht die
Schularbeiten des Gesetzgebers oder der
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Politik gemacht habe. Diesem Vorwurf der
politischen AnmaBung durch Richter-
spruch gelte es ganz nichtern entgegen-
zusetzen, daB das Bundesverfassungsge-
richt zwar nicht Politik mache, weil das bei
einem Gesetzgeber der Fall sei, daB3 es
aber Entscheidungen treffe, die notwendi-
gerweise politische Auswirkungen hétten.
,Das Bundesverfassungsgericht ist ein po-
litischer Machtfaktor — auch wenn das
provokant klingen mag®, meinte die Prési-
dentin. Diese Feststellung bringe aber im
Grunde nur einen rechtlichen Befund auf
den Begriff. Denn das Gericht spreche
Recht im Namen des Grundgesetzes. Es
wirke in den Bereich des Politischen hinein,
weil sein Gegenstand die Verfassung eines
politischen Gemeinwesens sei. Ein Ge-
richt, das zum Beispiel Kompetenzstreitig-
keiten zwischen der Regierung und dem
Bundestag oder der Bundesregierung und
den Léanderregierungen zu entscheiden
habe, ein Gericht, das Normprodukte des
Gesetzgebers als verfassungswidrig auf-
heben oder eine politische Partei fur ver-
fassungswidrig erklaren kdnne, greife re-
gulierend in die politische Lebensordnung
des Staates ein. An jenem Punkt kénne
also die allgemeine Kritik an der vermeind-
lichen Alimacht des Bundesverfassungs-
gerichts nicht ansetzen. Denn dieses Zu-
sammenspiel und vor allem die Gegenlau-
figkeit von politischer Entscheidung und
deren Kontrolle gehorten zum Wesen der
grundgesetzlichen Gewaltenteilung. Die
Frage also, wo der Tatigkeitsbereich der
Justiz, insbesondere der Verfassungsge-
richtsbarkeit, ende und der Aktionsbereich
der Politik beginne, fordere eine — wenn
auch noch so unvollkommene — Antwort
heraus. Angesichts der Einsicht, daf sich
Recht und Politik nicht puristisch trennen
lieBen, habe man Zuflucht zu Evidenzen
und einem bestimmten ErwAgungsstil ge-
sucht. Man habe gesagt, das Bundesver-
fassungsgericht habe dort haltzumachen,
wo es sich um evidente Aufgaben des Ge-
setzgebers handele. Auch habe es diesem
Fragen politischer ZweckmaBigkeit zu
uberlassen. ,Ich denke, in dem letzten
Punkt sind wir alle einer Meinung", folgerte
Frau Limbach. Solche Empfehlungen, die
da lauteten, es habe haltzumachen vor den
evidenten Aufgaben des Gesetzgebers,
seien in der Sache richtig, sie hilfen aber
in konkreten Entscheidungssituationen zu-
meist nicht weiter, weil sie gerade in den
Grauzonen von Recht und Politik versag-
ten. Sie machten zumeist nur das eigentli-
che Problem deutlich, daB sich namlich die
Schnittstelle von Rechtsanwendung und
Rechtsgestaltung nicht eindeutig markie-
ren lasse. Im weiteren Verlauf stelite die
Prasidentin die Frage, was gelte, wenn es
um Wertungskonflikte gehe, die im Grund-
gesetz angesiedelt seien? lst durch die-
sen Bezug auf die Normen der Verfassung
die Entscheidungsmacht des Gerichts, so
mussen wir uns fragen, schon lber jeden
Zweifel erhaben?” Offen sei eingeraumt,
daB auch die leidenschaftlichsten Kritiker
des Bundesverfassungsgerichts bisher
noch keine Grenzlinie zwischen den sich
Uberlappenden Kompetenzen von Gesetz-
gebung und Gerichtsbarkeit hatten zu zie-
hen vermocht, sondern sich zumeist mit
der Forderung nach richterlicher Selbstbe-
scheidung oder Selbstbeschrankung be-
gnigten. Das sei nicht einfach eine Folge

von Denkfaulheit, sondern habe mit der
Verquickung von Recht und Politik zu tun,
die sich eben nicht puristisch auflosen
lasse. Fir das Gericht gelte es, immer im
Auge zu behalten, das nach der Ordnung
unseres Grundgesetzes das Parlament der
zentrale politische Akteur sei. Dessen Ak-
tionsrahmen sei umfassend und der Ge-
setzgeber — also das Parlament — kdnne
von sich aus aktiv werden, ja, es sei sogar
dazu verpfiichtet. Der rechtsetzenden Ge-
setzgeber kénne eine Rechtsédnderung in
alle Folgeprobleme verfolgen, ja, er kdnne
Fehlschlage selbst korrigieren. Das heiBe:
Der Gesetzgeber bleibe immer Herr seines
eigenen Werkes, wahrend die Richter die
Folgen ihres Eingriffs weitgehend sich
selbst (iberlassen muBten oder aber auf
den Gesetzgeber hoffen miBten.

Abweichende Voten

Frau Limbach schloB: ,Das Bundesverfas-
sungsgericht ist im Falie sich andeutender
neuer Einsichten und im Falle seiner Lern-
bereitschaft immer auf den Wider-
spruchsgeist des Gesetzgebers angewie-
sen”. Dieser diirfe sich dadurch, daB das
Gericht eine in Rede stehende gesetzliche
Regelung bereits fir verfassungswidrig er-
klart habe, nicht um seine Lernbereitschaft
und -fahigkeit bringen lassen. Denn ande-
renfalls erweise sich der Gesetzgeber als
ohnmachtig gegenlber neuem Wissen
und einem grundlegenden Wandel der Le-
bensverhéltnisse. Das Bundesverfas-
sungsgericht habe dieses Problem selbst
mit aller Scharfe gesehen und die Bin-
dungswirkung seiner Entscheidungen
selbst relativiert. Im Jahre 1987 habe der 1.
Senat festgestellt, daB es dem Gesetzge-
ber kraft seiner Gestaltungsfreiheit und
Gestaltungsverantwortung nicht verwehrt
sein kdnne, eine inhaltsgleiche oder -ahnli-
che wie die flr verfassungswidrig erklarte
Norm zu erlassen, wenn er das flr erfor-
derlich halte. Und das, so habe das Gericht
wortwértlich betont, sei notwendig fir die
Anpassung der Rechtsordnung an wech-
selnde soziale Anforderungen und veran-
derte Ordnungsvorstellungen.

Als weiteren Gesichtspunkt flhrte die Pra-
sidentin die groBere Sachnéhe des Parla-
ments an. Damit wolle sie nicht behaupten,
daB die einzelne Abgeordnete oder der
einzelne Abgeordnete einen hdheren
Sachverstand habe als die Richterin oder
der Richter. Darum gehe es nicht. Es gehe
vielmehr darum, daB das Bundesverfas-
sungsgericht ein reines Juristengericht sei.
Ein weiteres Prinzip, das wenigstens fur
den Reflexionshorizont der Richterinnen
und Richter Anhaltspunkte geben solite,
sei das Demokratieprinzip. Dabei gehe es
nicht so sehr um den formalen Aspekt der
Legitimationskette. In diesem Wettstreit sei
das Parlament allemal besser legitimiert
als die Richter, die ja zum Teil Geschépfe
von dessen Gnaden seien. Im Mittelpunkt
dieser von dem Demokratieprinzip gespei-
sten Uberlegungen stehe vielmehr der po-
litische ProzeB, also die Tatsache, daB das
Grundgesetz die politische Willensbildung
einer mglichst breiten politischen Ausein-
andersetzung Uberlasse, in der dann das
Gemeinwohl definiert werde.

Schwieriger gestalte sich die Frage nach
der Vorhand, wenn es um grundlegende
Konflikte zwischen grundrechtlichen, ver-
fassungsrechtlichen Werten gehe. Wiirden
hier gesetzgeberische Entscheidungen
zum Gegenstand einer abstrakten Norm-
kontrolie gemacht, sei die Frage nach der
richterlichen Selbstbescheidung in glei-
cher Weise zu stellen. GewiB sei es immer
Sache des Bundesverfassungsgerichts,
die Frage nach der VerfassungsmaBigkeit
der ihm unterbreiteten Regel autoritativ zu
entscheiden, doch misse es stets einge-
denk sein, daB die Antwort auf die Frage
nach der VerfassungsmaéBigkeit eines Ge-
setzes das Ergebnis eines vielschichtigen
Wertungsprozesses sei. ,Eine absolute
Richtigkeit der Entscheidung gibt es nicht,
zumindest ist sie uns auf Erden nicht er-
kennbar oder erreichbar”, sagte die Ver-
fassungsrechtlerin. Die abweichenden Vo-
ten zu vielen Entscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichts und die ja auch gedie-
gene staatsrechtliche Diskussion kontro-
verser Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts seien ein Beleg flir diese
Einsicht.
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Biissow und Twenhoven an Spitze
von Bezirksregierungen berufen

Auf Vorschlag von Innenminister Franz-
Josef Kniola (SPD) hat die Landesregie-
rung in einer Kabinettsitzung am 31. Okto-
ber beschlossen, daB Jirgen Bussow, Dr.
Jérg Twenhdven und Christa Vennegeerts
die Leitung der Bezirksregierungen in Dus-
seldorf, Minster und Detmold ibernehmen
sollen.

Jirgen Bussow (SPD) soll in Dusseldorf an
der Spitze des gréBten nordrhein-westfali-
schen Regierungsbezirks Nachfolger von
Justizminister Dr. Fritz Behrens werden.
Der 49jahrige gebiirtige Bad Godesberger
absolvierte zunachst eine Lehre zum Or-
thopadiemechaniker. Danach studierte er
Padagogik und schioB 1974 mit dem Di-
plom ab. Von Marz 1975 bis August 1977
war Blissow Studienieiter der zum Gustav-
Stresemann-institut gehérenden Européi-

schen Bildungsstatte Haus Lerbach in Ber-
gisch Gladbach. Im AnschluB daran leitete
er bis Januar 1981 das Referat fir Studien-
und Promotionsférderung der Hans-Bock-
ler-Stiftung in Disseldorf. Seit Mai 1975 ist
Blssow Mitglied des Landtags. Er hat sich
als Medienexperte einen Namen gemacht
und ist langjahriges Mitglied im WDR-
Rundfunkrat.

Nachfolger von Erwin Schleberger an der
Spitze des Regierungsprasidiums in Min-
ster wird Dr. Jérg Twenhdven (CDU). Der
54jahrige wurde in Bigge, Kreis Brilon
(heute Olsberg, Hochsauerlandkreis) ge-
boren. Er studierte zunachst Geschichte,
Sozialphilosophie und Publizistik, ab dem
3. Semester dann Jura im Hauptfach. Er
wurde 1971 als Beamter im Kirchendienst
eingestellt und promovierte 1972. 1976
wurde er zum Leiter des Di6zesan-Bil-

e

Weif3russen bauen Jugendhilfe auf

Vor kurzem hielt sich der Gltersloher Landtagsabgeordnete Jirgen Jentsch (SPD), im Bild unten links, zu
einem einwéchigen Informationsaustausch mit einer Expertendelegation in der weiBrussischen Hauptstadt
Minsk auf. Thema war vor allem die Kinder- unc Jugendarbeit im Hinblick auf Vorbeugung von Jugendkrimi-
nalitit. So konnten sich die Fachleute aus Nordrhein-Westfalen konkret in verschiedenen Einrichtungen ein
Bild iiber den Stand der dortigen Hilfen machen. Dieser Fachleuteaustausch war auf Grund einer Vereinba-
rung zwischen dem Ministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend der Bundesrepublik Deutschland
und des Komitees fir Jugendfragen des Ministeriums fiir Bildung und Wissenschaft der Republik Belarus
zustande gekommen. Die WeiBrussen haben ein groBes Interesse, beim Aufbau neuer Jugendhilfestruktu-
ren Unterstiitzung aus der Bundesrepublik zu bekornmen. Denn nach der Bildung eigensténdiger Republi-
ken in der ehemaligen Sowjetunion entsprechen die Jugendhilfe- und Jugendschutzstrukturen auch in
WeiBruBland nicht mehr den neuen gesellschaftlichen Bedingungen und den damit verbundenen, zum Teil
neu entstandenen Problemlagen. Deshalb wurde eine enge Zusammenarbeit zwischen Nordrhein-Westfa-
len und der Republik Belarus bei einem Treffen zwischen Ministerprdsident Johannes Rau und Staatsprasi-
dent Alexander Lukaschenko beschlossen. Im Gegenzug kamen jetzt eine weiBrussische Delegation mit
dem Leiter der Abteilung Jugendangelegenheiten und internationale Zusammenarbeit des Jugendkomitees
der Republik Belarus, Jurij Maiseenko, nach NRW, um Jugendeinrichtungen zu besuchen und Fachge-
sprache zu fuhren. Prasidiumsmitglied Jurgen Jentsch begriBte die WeiBrussen im Landtag und wirdigte
die gemeinsamen Kontakte.

dungswerkes im Bistum Munster und zum
Leiter der Abteilung Erwachsenenbildung
im bischoflichen Generalvikariat Minster
berufen. Seit Mai 1990 ist er Mitglied des
Landtags. Ab 1984 stand er als Oberblr-
germeister an der Spitze der Stadt Mun-
ster. Seit 1994 ist er Birgermeister.

Neben Dr. Raghilt Berve in Arnsberg soll es
klinftig eine weitere Frau an der Spitze
einer nordrhein-westfélischen Bezirksre-

£3

Jiirgen Bussow (SPD)

gierung geben. Christa Vennegeerts
(GRUNE) wird in Detmold die Nachfolge
von Walter Stich antreten.

Die geburtige Meppenerin absolvierte im
AnschluB an ihre Ausbildung als Bankkauf-
frau ein Studium der Betriebswirtschafts-
lehre und schloB 1981 mit dem Diplom ab.
Danach arbeitete sie als Dozentin beim
Sparkassen- und Giroverband. Von 1987
bis 1990 war sie Mitglied im Deutschen
Bundestag und seit Oktober 1991 Vizepra-
sidentin des Thiringer Landesrechnungs-
hofes.

Die Urkunden- und Amtslbergabe durch
Innenminister Franz-Josef Kniola erfoigt
voraussichtlich am 23. November in Min-
ster, am 24. November in Dusseldorf und
am 27. November in Detmold.

Dr. Jérg Twenhéven (CDU)
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Durch Kopenickiade
mit Computern
Millionen erschwindelt

Mit hoher krimineller Energie, drucktechni-
schen Fertigkeiten und Kenntnissen des
Steuerrechts hat es ein ehemaliger Pfort-
ner der Universitdt Bonn geschafft, dem
Fiskus ein Scheinunternehmen vorzugau-
keln und den Staat nach Zeitungsberichten
um nicht weniger als 22 Millionen Mark zu
erleichtern. Fur die SPD-Fraktion im Haus-
haltskontrolfausschuBB (Vorsitzender Wil-
helm Riebniger, CDU) war diese ,Képe-
nickiade ohne Uniform, aber mit entspre-
chendem Wissen* (Walter Grevener, SPD)
AnlaB, das Finanzministerium aufzufordern,
Licht ins Dunkel der Affére zu bringen und
dem Parlament darzulegen, wie man sich
amtlicherseits Abhilfe vorstelit.

Finanzstaatssekretar Dr. Karlheinz Benteie,
der die Vorgange nicht anhand der Unterla-
gen der Finanzverwaltung (Steuergeheim-
nis), sondern aufgrund der Akten der ermit-
telnden Staatsanwaltschaft darstellte, muBte
einrdumen, daB bei zwei Umsatzsteuerson-
derprifungen des zustandigen Finanzamts
den Beamten bei ihrer Belegprifung nicht
aufgefallen sei, daf3 es sich bei den angebili-
chen Geschaftsvorgangen des Unterneh-
mens in der Computerbranche um ,Luftge-
schéfte” handelte und der Unternehmer eine
komplette Scheinbuchhaltung mit gefalsch-
ten Belegen aufgebaut hatte.

Nach Benteles Darstellung werden die Be-
amten der Finanzamter klnftig gehalten
sein, nicht allein Belegen zu vertrauen, son-
dern stichprobenartig durch Telefonate mit
Banken und Kunden sich von der Echtheit
behaupteter Geschafte zu Uberzeugen; die
in Frage kommenden Erlasse wiirden ent-
sprechend Uberarbeitet. Das gelte vor allem
im Hinblick auf den sich ausweitenden Han-
del mit Computern und Modulen, betonte
der Staatssekretar, der auch verstarkte An-
strengungen bei der Fortbildung der Steuer-
beamten ankundigte.

Wie gerissen der Ex-Pfértner seine ,Potem-
kinsche Fassade” (Bentele) aufgebaut hat,
ergebe sich aus dem Umstand, daB es dem
Beschuldigten gelungen war, einen geregel-
ten Geschaftsbetrieb zu simulieren: Als die
Finanzbeamten in seiner Firmenniederlas-
sung die Belege pruften, spuckte das Fax-
gerét Mitteilungen aus, und das Telefon klin-
gelte permanent. DaB die Beamten kein Wa-
renlager vorfanden, sei in dieser Branche
nicht untblich. Mit der erforderlichen krimi-
nellen Energie koénne es dem Einzelnen
schon einmal gelingen, den Fiskus eine
Zeitlang hinters Licht zu flihren; auf Dauer
aber komme man solchen Manipulationen
auf die Schliche, zeigte sich Bentele (iber-
zeugt.

Ausschufl umbenannt

Der Landtag hat auf Antrag der Fraktionen
von SPD, CDU und BUNDNIS 90/Die GRU-
NEN den Ausschuf flr Landwirtschaft, For-
sten und Naturschutz in AusschuBl flr
Ernahrung, Landwirtschaft, Forsten und Na-
turschutz umbenannt.

FH Koln ernennt
Grofie-Sender zum
Honorarprofessor

Der Direktor beim Landfag, Heinrich A.
GroBe-Sender, ist von der Fachhochschule
Kéin zum Honorarprofessor ernannt wor-
den. Die Ernennungsurkunde ist am Mon-
tag, 6. November, im Mevissensaal der
Fachhochschule von Rektor Professor Dr.
Joachim Metzner bergeben worden.

In der Begriindung der Fachhochschule fur
die Ernennung heiBt es, Heinrich A. GroBe-
Sender, renommierter Staatsrechtler und
u. a. auch Vorstandsmitglied der Deutschen
Geselischaft fur Gesetzgebung e.V, die sich
fir die Verbesserung der Rechtsprechung
in Bund, Landern und Gemeinden einsetze,
lehre seit flinf Jahren 6ffentliches Recht mit
dem Schwerpunkt Parlamentarismus in der
Bundesrepublik im Fachbereich Sprachen
der FH Kdln. Seine Vorlesungen und Semi-
nare fir die angehenden Diplom-Dolmet-
scherinnen und -Dolmetscher sowie Di-
plom-Ubersetzerinnen und -Ubersetzer
nutzten die Servicemdéglichkeiten der Praxis
und flihrten gleichzeitig in die parlamentari-
schen Informations- und Dokumentations-
dienste ein. Fir die Hochschulleitung enga-
giere sich Heinrich A. GroBe-Sender derzeit
vor allem im Bereich informationsmanage-
ment als Berater fiir die Planung und Reali-
sierung eines gleichnamigen interdiszi-
plinaren Studienganges.

Die Fachhochschule Kdin hat mit der Aus-
zeichnung an den Landtagsdirektor sowie an
Dr. Peter Kruck von der Bayer AG in Leverku-
sen erstmalig in ihrer 24jahrigen Geschichte
eigenstandig Honorarprofessoren ernannt.
Dieses Vorrecht stand bis zur Anderung der
Hochschulgesetze 1993 ausschlieBlich dem
Wissenschaftsministerium zu.
GroBe-Sender referierte anlaBlich seiner
Ernennung lber das Thema ,Politkmana-
gement im notwendigen Wandel®. Politik-
management befinde sich in einem tiefgrei-
fenden Umbruch. Die geselischaftlichen
und technischen Rahmenbedingungen héat-

Professor Heinrich A. GroBe-Sender

ten sich verandert und wirden sich weiter
andern. Das traditionelle Verstandnis unita-
rischer, majoritrer und hierarchischer Ent-
scheidungen werde nach und nach ab-
geldst durch einen konsensualen Politikmo-
dus. Die modernen, durch Politikverflech-
tung geprégten Systeme miBten sich von
vornherein an einer Vielzahl von Bezugs-
einheiten orientieren. Das Bedurfnis nach
Teilhabe an Entscheidungen spiele auch in
einer sich weiter ausdifferenzierenden Wirt-
schafts- und Arbeitswelt eine immer
gréBere Rolle. Politikmanagement heute, so
GroBe-Sender, miisse nicht nur das Verhalt-
nis zwischen Parlament und Regierung und
den Parteien, zwischen der staatlichen Ver-
waltung und den Verbandsblirokratien be-
achten, sondern auch das inzwischen grofie
Heer der Vorentscheider: wissenschaftliche
Beraterstabe, Assistenten, persénliche Re-
ferenten usw. So nitzlich diese Unterstit-
zung auch sei, so musse doch eine zuneh-
mende Verburokratisierung des Politikma-
nagements verhindert werden. Nicht um-
sonst werde treffenderweise von der Raum-
schiffsituation des Politikmanagements ge-
sprochen. Politik miisse sich heute auf die
Vorgabe von Zielen konzentrieren. Ge-
braucht wiirden auf allen Ebenen Visionére.

Der neue britische Generalkonsul in Nordrhein-Westfalen, John Macgregor (1) hat im Landtag seinen Antritts-

besuch abgestattet. Er wurde von Lantagsprésident Ulrich Schmidt (r.) empfangen.

Foto: Schélte
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DGB und SPD einig:
Erwerbsarbeit schaffen

Mit ihrem ,,Blindnis fur Arbeit* hat die IG Me-
tall ein starkes Signal fur den Wirtschafts-
standort Deutschland gesetzt. Diese Auffas-
sung vertraten der DGB-Landesverband
und die SPD-Landtagsfraktion in einem
Spitzengespréach, das im Landtag stattfand.
Nordrhein-Westfalen werde sehr genau pri-
fen, wie die Initiative der IG Metall aufgegrif-
fen werden kdnne. An erster Stelle sei dies
jedoch eine deutliche Aufforderung an die
Bundesregierung, eine aktive Struktur- und
Arbeitsmarktpolitik zu gestalten. Im Spitzen-
gesprach bekraftigten der DGB-Landesver-
band und die SPD-Landtagsfraktion ihr ge-
meinsames Ziel fur Nordrhein-Westfalen:
LUnser Wirtschaftsstandort NRW muB noch
attraktiver werden, damit Erwerbsarbeit ge-
sichert und neue Arbeitsplatze geschaffen
werden."

Wer Arbeitsmarkt- und Strukturprobleme of-
fensiv 16sen wolle, musse den Einsatz neuer
Technologien férdern und ein technikfreund-
liches Klima schaffen, betonten DGB-Chef
Dieter Mahlberg und Fraktionsvorsitzender
Klaus Matthiesen. In dem Bemuhen, den
Strukturwandel fortzusetzen und an die
neuen schwieriger gewordenen Bedingun-
gen anzupassen, wollen Gewerkschafts-
bund und Fraktion eng zusammenarbeiten.
Schwerpunkte sehen beide Seiten in einer
Schul- und Bildungspolitik auf hohem Ni-
veau, in einer Technologie- und Umweltpoli-
tik mit AugenmaB sowie in der regionalisier-
ten Strukturpolitik. Der wichtigste Beschafti-
gungsmotor sei der Mittelstand. Deshalb sei
es richtig, daB Nordrhein-Westfalen die For-
derung des Mittelstandes zu einem
Grundpfeiler seiner Wirtschaftspolitik ge-
macht habe.

Ein wichtiger sozial- und wirtschaftspoliti-
scher Schwerpunkt ist fir DGB und SPD-
Fraktion die Bekadmpfung der illegalen Ar-
beit. ,,Mehr als zwei Millionen Menscheniniil-
legalen Arbeitsverhéltnissen sind ein Skan-
dal“, kommentierten Mahlberg und Matthie-
sen. Rund eine Million Arbeitsplatze im Han-
del ohne Sozialversicherung seien kein Bei-
trag zur Stabilisierung unseres Sozialsy-
stems. Dieses Thema werde in der Diskus-
sion um flexiblere LadenschluBzeiten brei-
ten Raum einnehmen.

,Die Entlastung der Sozialversicherungssy-
steme von sachfremden Aufgaben ist Vor-
aussetzung flr eine splirbare Senkung der
Lohnnebenkosten*, lautet ein von DGB und
SPD-Fraktion gemeinsam formulierter Auf-
trag an die Bundesregierung. Statt dieses
Problem endlich zu Iésen, propagiere der
Bund jetzt die Kurzung der Arbeitslosenhilfe,
was die Sozialkassen noch mehr belasten
werde. Damit fahre der Bund die Sozialsy-
steme vor die Wand. Die |G Metall habe auf
ihnrem Gewerkschaftstag deutlich gemacht,
worauf es jetzt ankomme, namlich auf eine
aktive Arbeitsmarktpolitik. Nur so kénne der
bedrohliche Trend gestoppt werden, daB im-
mer weniger Beitragszahler immer mehr Lei-
stungsempfanger finanzieren.

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen.

Soldaten-Urteil ein Schlag
ins Gesicht der Bundeswehr

Der Bundeswehrbeauftragte der CDU-
Landtagsfraktion, Peter Bensmann, hat das
Karlsruher Urteil Uber die offentliche Ver-
wendung des Spruchs von Tucholsky, ,,Sol-
daten sind Mérder*, als einen Schlag ins Ge-
sicht der Bundeswehr bezeichnet. ,Diese
Soldaten sind keine Mérder, sondern sie ha-
ben wahrend des 40jahrigen Bestehens der
Bundeswehr den Frieden im westlichen Eu-
ropa mit garantiert”, sagte Bensmann. ,,Und
kinftig wird die Bundeswehr im Rahmen
eines Auftrags der NATO oder der UNO auch
Uber die deutschen Grenzen hinaus eine
wichtige friedenssichernde und friedenser-
haltende Rolle spielen.” Das Urteil des Bun-
desverfassungsgerichtes moge zwar aus ju-
ristischer Sicht Bestand haben, aber es wi-
derspreche dem Rechtsempfinden der Be-
vOlkerung und dem Ansehen, das die Bun-
deswehr in dem weitaus groBten Teil der Be-
vOlkerung genieBe.

Der CDU-Politiker begrifBte es, daB der Pra-
sident des Landtags, Schmidt, diese Rolle
der Bundeswehr in seiner Rede vor dem
Landtag hervorgehoben habe. Bensmann:
»Solche klaren Worte hétte ich mir eigentlich
von Ministerprasident Rau gewlinscht.*

Als unzumutbar bezeichnete es Bensmann,
daB3 der GroBe Zapfenstreich der Bundes-
wehr in Bonn nicht nur von ,Mérder“-Rufen
einer nahegelegenen Gegendemonstration
begleitet wurde, sondern daB diese Gegen-
demonstration durch die Rede der stellver-
tretenden Bonner Biirgermeisterin PaB-
Weingartz (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
noch den offiziellen Segen der Stadt erhielt.
~Das muB besonders fur die Bonner Blrger
schmerzlich gewesen sein, da sie ein sehr
gutes Verhaltnis zur Bundeswehr und zu den
Angehorigen des dortigen Verteidigungsmi-
nisteriums haben."

Mit Sportsponsoring den Breitensport
unterstiitzen

Die sportpolitische Sprecherin Dr. Annema-
rie Schraps hat den Vorsto3 von SPD-Chef
Scharping fur ein Finanzierungsgesetz flr
den Sport scharf kritisiert. ,Wenn Scharping
jene Sportarten, die besonders haufig im
Fernsehen (bertragen werden, zur Finan-
zierung des Breitensports zur Kasse bitten
will, dann spielt er die einzelnen Sportarten
gegeneinander aus. Damit aber gefahrdet er
die Solidaritat der Sportler.” Zur finanziellen
Unterstiitzung des Sports sprach sich Frau
Schraps flir die Initiative des Vorsitzenden
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Dr.
Wolfgang Schauble, aus. Dieser hatte vor-
geschlagen, einen Teil des Sportsponso-
rings der Wirtschaft an das Sozialwerk des
Deutschen Sports abzuftihren. Durch eine
solche Konzeption kdnnten alle gesponser-
ten Sportarten gleichermaBen dem Breiten-
sport ihre Anerkennung zollen, erklarte die
nordrhein-westfalische =~ CDU-Sprecherin.
+Es ist nicht im Geiste des Sports, wenn die
Politik Uber Vermarktungsuberschisse von
der einen an die andere Sportart entschei-
det.”

Ausbildung sichern durch
solidarische Finanzierung

Es steht auBer Frage, daB eine qualifizierte

Berufsausbildung maBgeblicher Grundstein

fir die Zukunft von Jugendlichen ist. Rund

60 Prozent der Schiiler und Schiilerinnen mit

einem qualifizierten SchulabschluB ent-

schieden sich 1993 flr eine Berufsausbil-
dung. Die Entscheidung, welchen Beruf sie
ergreifen, welchen Ausbildungsplatz sie be-
kommen, wie qualifiziert die Ausbildung in
fachlicher Hinsicht ist und in welchem Um-
fang sie darliber hinaus Lernfahigkeit und

Lernbereitschaft fur das weitere Leben

starkt, all das ist ausschlaggebend fur die

Chancen auf dem Arbeitsmarkt.

In den vergangenen Jahren wurden vor al-

lem in der Industrie, aber auch im Dienstiei-

stungsbereich Ausbildungsplatze massiv
abgebaut. Die Unternehmer nutzen die so-
genannte Krise, um sich der lastigen Pflicht

zur Berufsausbildung zu entziehen. 6000

Jugendliche blieben im Herbst 1993 in NRW

ohne Ausbildungsplatz. Dieser Ausbildungs-

platzabbau hat sich im Ausbildungsjahr 94/

95 weiter fortgesetzt. Die Schere zwischen

Ausbildungsplatzsuchenden und -angebot

hat sich weiter gedffnet.

Blindnis 90/Die Grinen sind der Meinung,

daB sofort gehandelt werden muB. Es mis-

sen alle landespolitischen Kompetenzen
und Mittel genutzt werden, um die Situation
zu entscharfen. Die Fraktion hat hierzu ein

Eckpunktpapier zur Ausbildungsplatzsiche-

rung vorgelegt. Unter dem Titel ,, Ausbildung

sichert Zukunft — solidarische Finanzierung
jetzt* schlagen die Grunen eine Reihe von

SofortmaBnahmen vor. Im Mittelpunkt steht

die Forderung nach einer solidarischen Aus-

bildungsfinanzierung durch eine Umlagefi-
nanzierung. Gemeinsam mit dem DGB geht

Blindnis 90/Die Griinen davon aus, daB eine

gesetzliche Umiagefinanzierung der beste

Weg ist, die Zukunft des dualen Systems der

Berufsausbildung dauerhaft zu sichern. Die

Lasten der Berufsausbildung kdnnen so

Uber alle Betriebe und Branchen gleichmé-

Big verteilt werden. Dartiber hinaus schlagen

die Griinen weitere SofortmaBnahmen vor,

unter anderem:

B Die Wiederaufnahme des Ausbildungs-
platzerlasses von 1983. Betriebe, die
Uberdurchschnittlich ausbilden, sollen
bei der Auftragsvergabe durch die 6ffent-
liche Hand bevorzugt werden.

B Die Nutzung von Wirtschaftsfdrderungs-
mitteln zu Ausbildungsplatzférderung

B Die Sicherung gut funktionierender Aus-
bildungszentren

B Die Schaffung von 1500 zuséitziichen
Ausbildungsplatzen fir benachteiligte
Jugendliche

B Die Erhéhung der Ausbildungsplétze im
offentlichen Dienst des Landes um 5 Pro-
zent

M Den Erhalt des zweiten Berufsschultages
All diese MaBnahmen missen bestimmt
sein vom Grundsatz der gleichberechtigten
Teilhabe von Madchen und Jungen. Der Be-
nachteiligung von Jugendlichen ohne deut-
schen PaB auf dem Ausbildungsmarkt muf3
aktiv gegengesteuert werden. Das gilt be-
sonders fur auslandische junge Madchen
und Frauen, die ohne qualifizierte Ausbil-
dung besonders haufig in ungeschitzte Ar-
beitsverhaltnisse gezwungen werden.
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Autobahn-Netzanschliufl
in Bad Oeynhausen
nicht vor Jahr 2000

Die Landesregierung ist der Auffassung,
daB der NetzanschluB der Autobahnen 30/
2 in Bad Oeynhausen dringend erforderlich
ist. In seiner Antwort auf eine Kleine Anfrage
des CDU-Abgeordneten Wilhelm Krémer
teilt Verkehrsminister Wolfgang Clement
(SPD) mit, fir die mit dem Bundesverkehrs-
ministerium  grundsatzlich abgestimmte
Nordvariante solle die konkrete Trassen-
fuhrung bei der weiteren Entwurfsbearbei-
tung und letztlich im Planfeststellungsver-
fahren geprift werden. Das gelte insbeson-
dere fur den Ubergangsbereich Lohne-Bad
Oeynhausen. Der Minister verneint, daB ein
neues Planfeststeliungsverfahren erforder-
lich sei. Weniger Hoffnung macht Clement,
was den Baubeginn angeht. Die Ma3nahme
sei nicht im Finfjahresplan fir den Ausbau
der BundesfernstraBen in den Jahren 1993
bis 1997 mit Ergdnzung bis 2000 enthalten.
(Drs. 12/279)

*

Leserin schreibt

(,Der Landtag als Dienstleistungsbetrieb®,
Ausgabe 12/1995)

#In Ihrem Artikel idber den Landtag als
Dienstleistungsbereich schreiben Sie unter
dem Stichwort Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter:
Jedes Landtagsmitglied kann persénliche
Hilfskréfte einstellen...' Gegen die Bezeich-
nung ,perséniiche Hilfskréfte‘ protestiere ich
im Namen meiner Kolleginnen und Kolle-
gen. Wir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
von Abgeordneten sind qualifizierte Arbeits-
krédfte. Entsprechend unserer Arbeitsver-
trdge sind wir je nach Ausbildung als
Schreibkréfte, Bdrohilfskréfte, Sekretdr/
innen, Hilfssachbearbeiter/innen, Sachbear-
beiter/innen oder wissenschaftliche Mitar-
beiter/innen angestellt. Wir unterstitzen
entsprechend unserer Qualifikation in un-
terschiedlicher Weise die Abgeordneten bei
der Erledigung ihrer parlamentarischen Ar-
beit, und das ist im Einzelfall sicherlich ge-
nhauso anspruchsvoll wie lhre Arbeit.”

Marlies Elsen, Sprecherrat der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der SPD-Landltags-
fraktion NRW.
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Portrat der Woche

Seine Stimme in Landtagsfraktion und
Landespartei ist gewichtig: Herbert
Reul, stellvertretender Vorsitzender
der Parlamentsopposition und Gene-
ralsekretdr der nordrhein-westféli-
schen CDU. Diese Autoritdt des
43j4hrigen Rheinldnders unter den
Christdemokraten ist nicht allein in sei-
nen beiden Amtern begrindet; groBes
persoénliches Engagement, politische
Glaubwiirdigkeit und Sachkenntnis
haben nicht nur bei seinen Parteifreun-
den Anerkennung abverlangt.

Der 1952 in Langenfeld geborene Stu-
dienrat wurde schon in jungen Jahren
politisch aktiv und iUbernahm rasch
Fihrungspositionen  zundchst  auf
Orts-, dann auf Kreis- und schlieBlich
auf Landesebene. Seit 1987 gehért
Herbert Reul dem CDU-Landesvor-
stand an, wurde 1991 Generalsekretér
des mitgliederstédrksten Landesver-
bandes und ein Jahr spdéter in den
Bundesvorstand gewéhit. Die Land-
tagsfraktion wéhite ihn jingst erneut
zu einem ihrer stellvertretenden Vorsit-
zenden.

Insbesondere in seiner Eigenschaft als
Generalsekretdr machte er auch bun-
desweit auf sich aufmerksam: So fand
das von ihm mitformulierte bildungs-
politische Programm der NRW-CDU
mit der Gleichrangigkeit von akademi-
scher und beruflicher Bildung auch im
Programm der Bundespartei seinen
Niederschlag. Eine Vorreiterrolle lber-
nimmt die nordrhein-westfélische
Union auch bei der Parteireform. Erst-
mals wurde der Spitzenkandidat fir
die letzten Landtagswahlen durch eine
Mitgliederbefragung designiert. Auch
in den Kreisverbdnden setzt sich die
Urwahl der Kandidaten fir Parlamente
und Parteidmter durch. Zuvor hatte die
Jrechte Hand“ des Landesvorsitzen-
den Blim die Organisationsstruktur
des Landesverbandes gestrafft und
seine Finanzen saniert, ,die bislang un-
angenehmste Aufgabe“, wie er heute
feststellt. _

Vor der Ubernahme des Generalse-
kretér-Postens setzte er als schulpoliti-
scher Sprecher der CDU-Landtags-
fraktion sechs Jahre lang Akzente in
der Bildungspolitik und kdmpfte vehe-
ment im Parlament wie ,vor Ort“ fir die
Erhaltung des gegliederten Schulwe-
sens in Nordrhein-Westfalen. Ver-
stédndlich, daf3 sich der Padagoge und
Sozialwissenschaftler auch heute
noch in diesem Bereich engagiert.

Der Christdemokrat tritt fur die ,Lei-
stungsschule* ein, weil die Kinder und
Jugendlichen fiir ihren spéteren Le-
bensabschnitt lernen muBten, Lei-
stung zu erbringen und Verantwortung
zu ubernehmen. ,Das unsinnige Ge-
rede von der Schule, die nur schén und
gemdlitlich sein soll, muBB endlich auf-
héren.” Wer in der Jugend nicht lerne,

Herbert Reul (CDU)

daB man selfbst verantwortlich sei fir
sein Leben, werde spéter auch nicht
Verantwortung fir andere (iberneh-
men. Diese Erfahrung hat Herbert Reul
zweifellos im Elternhaus gewonnen,
wo er mit vier Geschwistern aufwuchs.
Der Generalsekretdr zadhlt weder zu
den HeiBspornen noch zu den Kopf-
nickern in Partei und Landtagsfraktion.
Zu Beginn des Superwahljahres 1994
kritisierte er scharf seine eigene Partei
wegen ihres damaligen negativen 6f-
fentlichen Erscheinungsbildes und
warf den CDU-Fihrungskréften vor,
ihre ,,Qualitdt” daran zu messen, mit
wieviel verschiedenen Themen sie in
der Zeitung stiinden oder im Fernse-
hen zu sehen seien. Der ansonsten
eher ,ruhig-sachliche Typ“ mit musi-
schen Interessen gilt als Politiker, der
sich nicht vor Problemen versteckt
oder sie ,unter den Teppich kehrt".
Heute sieht es der Christdemokrat als
eine Hauptaufgabe seiner Partei an,
die Menschen in Nordrhein-Westfalen
daruber aufzukidren, ,was mit Rot-
Grian far unser Land auf dem Spiel
steht”. Die NRW-CDU misse sich als
eine politische Alternative profilieren,
die fir Fortschritt und Zukunft stehe.
Daher sollte auch innerparteilich wie-
der stérker politisiert werden, empfiehlt
der Generalsekretér den értlichen Par-
teigremien. ,Sie konzentrieren sich zu
sehr auf die Kommunalpolitik.”
Wéhrend seines bisherigen politischen
Wirkens setzte Herbert Reul nach sei-
nen eigenen Worten nicht auf kurze
wZauberstablésungen”, sondern immer
auf eine Politik des langen Atems. Viel-
leicht ist diese Handlungsweise miih-
samer, aber sicherlich erfolgreicher,
bilanziert man seine Tétigkeit in Partej,
Fraktion und Parlament.

Jochen Jurettko

(Das namentlich gekennzeichnete
LPortrdt der Woche” ist Text eines je-
weiligen Gastautors und muB nicht
immer mit der Meinung der Redaktion
ubereinstimmen)
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Geburtstagsliste

Vom 15. bis 24. November 1995

15.11. Werner Bischoff (SPD), 48 J.

16.11. Gerd-Peter Wolf (SPD), 44 J.

17. 11. Heinrich Meyers (CDU), 57 J.

17. 11. Monika Brunert-Jetter (CDU), 40 J.
19.11. Siegfried Zelinig (CDU), 54 J.
20.11. Dr. Katrin Griiber (GRUNE), 38 ..
22.11. Wilhelm Liike (CDU), 61 J.
24.11.Norbert Burger (SPD), 63 J.

*

Johannes Rau (SPD), nordrheinwestfali-
scher Ministerprasident, erhalt fir seinen
Beitrag zur christlich-judischen Verstandi-
gung den Leo-Baeck-Preis (,Landtag in-
tern®, Nr. 12 vom 12. September). Der Zen-
tralrat der Juden in Deutschland betonte in
der vergangenen Woche in Berlin, mit der
Preisverleihung werde auch Raus Beitrag
zum deutsch-israelischen Verhaltnis ge-
wirdigt. Die mit 20000 Mark dotierte Aus-
zeichnung soll am 20. November durch
den Vorsitzenden des Zentralrates der
Juden, Ignatz Bubis, Uberreicht werden.
Altbundesprasident Richard von Weiz-
sécker wird die Laudatio halten.

*

Jamal Karsli (GRUNE) ist auf Vorschlag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
als Nachfolger des Abgeordneten Dr. His-
ham Hammad zum Schriftfihrer des
Landtags gewahlt worden. Die Wabh! eines
Nachfolgers war erforderlich geworden,
weil der Abgeordnete Hammad, der am 1.
Juni 1995 gewahlt worden war, mit Wir-
kung vom 24. Oktober seinen Sitz im Pra-
sidium niedergelegt hatte.

*

Hermann Langbein, einer der Hauptred-
ner bei einer Veranstaltung am 25. Januar
dieses Jahres im Landtag zum Gedenken
an die Befreiung des nationalsozialisti-
schen Konzentrationslagers Auschwitz
vor 50 Jahren, ist im Alter von 83 Jahren in
Wien gestorben. Langbeins Rede im nord-
rhein-westfalischen Landesparlament
stand unter dem Leitwort ,Auschwitz und
die nachher Geborenen*. Hermann Lang-
bein war von 1942 an selbst Haftling in
Auschwitz. Dort gehorte er auch dem Wi-
derstand an. Nach dem Krieg wurde er er-
ster Generalsekretar des 1954 gegrinde-
ten Auschwitz-Komitees und engagierte
sich fir das Zustandekommen der Frank-
furter Auschwitz-Prozesse. Dort fuhrte er
Protokoll und hinterlieB das grundiegende
Werk ,Der Auschwitzprozef3“. Im Landtag
warnte Hermann Langbein eindringlich
vor blindem Gehorsam. Die Warnung er-
ging vor allem an junge Menschen.

*

Professor Dr. Gert Kaiser, dienstaltester
Rektor einer Hochschule in Nordrhein-
Westfalen, hat aus den Handen von Wis-
senschaftsministerin Anke Brunn (SPD)
erneut die Urkunde zum Rektor der Hein-
rich-Heine-Universitat Dusseldorf entge-
gengenommen. Kaiser fuhrt seit zwolf
Jahren diese Hochschule und ist nun in
seine vierte Amtszeit gestartet. In seine

Raum fir Aufkleber (Postvertrieb)

Basilika im Kranz der Fachwerkhauser

Die Gemeinde Morsbach im Oberbergischen Kreis begeht in diesem Jahr das 1100jéhrige Jubildum ihrer er-
sten urkundlichen Erwdhnung. Die Heimatforscher haben herausgefunden, daB Morsbach bereits im 9. Jahr-
hundert bestanden hat und im Besitz des Bonner Kanonikerstiftes St. Cassius und Florentius war. Die Ge-
meinde hat daher das Jahr 1995 zum Anla8 genommen, eine 1100-Jahr-Feier auszurichten, um an den ge-
schichtlichen Werdegang des Ortes zu erinnern. Im Ubrigen ist Morsbach der élteste urkundlich erwéhnte Ort
des Oberbergischen Kreises und der angrenzenden rheinlandpfalzischen Bereiche. Die Gemeinde ist heute
ein Geheimtip fir Ausfitigler, Wanderer und alle, die sich gerne an einem idyllischen Ortskern und Natur pur
ringsum erfreuen wollen. Wahrzeichen ist der wuchtige Turm der staufisch-romanischen Emporenbasilika aus
dem 12. und 13, Jahrhundert. So mancher vertrdumte Winkel um St. Gertrud wartet auf seine Entdeckung zu
FuB, so der Fachwerkhauswinkel ,Rheinischer Hof* oder der Fabelbrunnen. Gleich hinter dem Rathaus befin-
det sich einer von drei Wanderparkpldtzen. Nach Volperhausen mit dem alten Burghaus aus grauem Bruch-
stein, im 16. Jahrhundert vorgeschobene Grenzstation, nach Liitzelseifen oder Berghausen fihren die Rund-
kursmarkierungen. Von der fast alles uberragenden Aussichtsplattform des Aussichtsturmes auf der ,Hohen
Hardt“ geht bei klarem Wetter der Blick Uber die Kette des Siebengebirges am Rhein, nach Norden in die
Hagel des Oberbergischen und Bergischen Landes. Im Osten drdngen sich die bewaldeten Kémme des Sau-
erlandes, und im Siidosten liegt, scheinbar zum Greifen nahe, Siegerland-Wittgenstein. Das Bild zeigt das
Morsbacher Oberdorf mit der Basilika im Kranz alter Fachwerkhduser. Foto: Buchen

Jahre als Rektor féllt nicht nur die Umbe-
nennung dieser Hochschule in ,Heinrich-
Heine-Universitat Dulsseldorf, sondern

anderem in Tibingen und Heidelberg, ehe
er 1975 nach Dusseldorf kam. Seine
zweite Amtszeit als Rektor der Universitat-

auch der Aufbau der wirtschaftswissen-
schaftlichen sowie der juristischen Fakul-
tat. Verdienste hat sich Kaiser auch als
Prasident des Wissenschafiszentrums
Nordrhein-Westfalen erworben. Gert Kai-
ser lehrte nach seinem Studium der Ger-
manistik und Romanistik sowie nach Pro-
motion (1966) und Habilitation (1972) unter

Gesamthochschule Wuppertal hat Profes-
sor Dr. Erich Hédl begonnen. Der Wissen-
schaftler, der Ingenieurwissenschaften in
Graz und Paris sowie Welthandel in Wien
studiert hat, kam (ber die Gesamthoch-
schule Kassel nach Wuppertal, wo er eine
Professur fir Volkswirtschaftslehre inne-
hat.



