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WORT UND WIDERWORT

Sollen sich die Gerichtssale
fiir das Fernsehen offnen?

Die ProzeBbeteiligten dirfe man nicht der Versuchung aussetzen, der Medienwirksam-
keit ihrer Tétigkeit im Verfahren letztlich einen héheren Stellenwert einzurdumen als ihrer
Aufgabe als Organe der Rechtspflege. Und die psychologische Situation eines Ange-
klagten im StrafprozeB werde durch das BewuBtsein, vor einem Millionenpublikum zu
agieren, stérker verdndert, als es einem auf die Wahrheitsfindung ausgelegten Verfah-
rensablauf zutrédglich sei. Eine Aufweichung des Verbots werde deshalb zu Recht von
allen Justizkreisen einhellig abgelehnt. Das erkléart der SPD-Abgeordnete Robert Krum-
bein-Neumann. Die CDU-Abgeordnete Maria Theresia Opladen betont, ein ProzeB ge-
rate zur Farce, wenn durch die Berichterstattung die AuBenwirkung in den Vordergrund
trete. Menschen, die ihr Innerstes nach auBBen kehrten, Angeklagte und Opfer, wirden in
die Offentlichkeit gezerrt. Selbst wenn ein Verfahren mit einem Freispruch ende, bleibe
das Bild des Angeklagten bei den Zuschauern haften. Vor laufenden Kameras reagierten
viele Menschen auBerdem gehemmt, die Wahrheitsfindung im ProzeB3 kénnte darunter
erheblich leiden. Die Griine-Abgeordnete Christiane Bainski merkt an, wenn Strafpro-
zesse zur Publicity-Veranstaltung wirden, seien Zweifel an ihrer Rechtsstaatlichkeit
nicht auszuschlieBen. Das Verfahren gegen O. J. Simpson sei jenseits des ProzeBaus-
gangs ein zweifelhaftes Beispiel fir die Wirkung von Medien auf die Urteilsfindung. Auch
einige Aktionen, die rund um den ProzeB von Solingen von verschiedenen Medien
durchgefihrt worden seien, entbehrten nicht der auf Sensation getrimmten scheinbaren
.Beweisfihrung" zur Mobilisierung voyeuristischer Laien. (Seite 2)

In Koln fillt Bemessungspegel niedriger aus

Kein absoluter Hochwasserschutz

Aufgrund fehlender Finanzmittel und tech-
nischer Probleme kann in Koln der fiir erfor-
derlich gehaltene Schutz bis 11,90 m Kéiner
Pegel nicht realisiert werden. Ein Grund zur
Besorgnis bei der dortigen Bevélkerung?
Entsprechenden Uberlegungen erteilte Um-
weltministerin Barbel Héhn (GRUNE) eine
Absage.

Schaden in Millionenhéhe waren das Er-
gebnis der jungsten Hochwasserkatastro-
phen am Rhein. Besonders betroffen davon
war die Stadt Kéln. Um derartige Hochwas-
serwellen kinftig zu vermeiden, verfolge
das Land Nordrhein-Westfalen im Rahmen
eines Okologisch ausgerichteten Hochwas-
serschutzes zahlreiche MaBnahmen, bei-
spielsweise ein Gewasserauenprogramm
oder das Zuruckverlegen sanierungsbe-
durftiger Deiche. Aufgrund der immensen
Kosten von ca. 4225 Millionen Mark und
teilweise unlosbarer Probleme sei ein abso-
luter Hochwasserschutz der Stadt Koin je-
doch nicht méglich. Daher akzeptiere das
Landesumweltministerium bei den Schutz-
maBnahmen Abweichungen von dem ur-
sprunglich vorgesehenen Bemessungspe-
gel von 11,90 m, wenn dadurch keine Gefahr

fir Menschen und Industrieanlagen be-
stehe. Diese Auskunft erteilte die Ministerin
auf die Kleinen Anfragen der CDU-Abge-
ordneten Ruth Hieronymi (Drs. 12/78) sowie
Hermann-Josef Arentz und Richard Blomer
(Drs. 12/79).

Die Woche
im Landtag

Mobilititshilfe

Im WirtschaftsausschuB dachte Minister
Wolfgang Clement (SPD) laut Giber eine Mo-
bilitatshilfe fir Ausbildungsplatzsuchende
in schwierigen Regionen nach. (Seite 3)

Kreuze

Ministerprasident Johannes Rau hat in
einer Sondersitzung des Hauptausschus-
ses zu Kreuzen in Schulen und Gerichts-
salen Stellung genommen. (Seite 4)

Jubiliumspreis

AnlaBlich des 25. Jahrgangs von ,Landtag
intern" kbnnen Leserinnen und Leser eine
Jubilaums-Armbanduhr fur die richtige Ant-
wort auf eine Frage aus der Landespolitik
gewinnen. (Seite 8)

Heimerziehung

Uber Heimerziehung hat der Landtag de-
battiert. Derzeit sind im Lande 17 000 Kin-
der und Jugendliche betroffen — Tendenz
steigend. (Seite 9)

Arbeitsstab

Die Ziele des Arbeitsstabes Aufgabenkritik
der Landesregierung hat der AusschuB fir
Verwaltungsstrukturreform erértert.

(Seite 10)
Umwelt

Mit der Neuordnung der staatlichen Um-
weltbehdrden und des Arbeitsschutzes hat
sich der Landtag noch einmal befaft.

(Seite 11)

Rechtsprechung aus der ersten Reihe

Zeichnung: Gottscheber (SZ und Westfalische Rundschau)
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WORT UND WIDERWORT

Statt Suche nach der Wahrheit nur noch Show

Von
Robert Krumbein-Neumann

AngestoBen durch den ,Simpson-Pro-
zef3* in den Vereinigten Staaten, schei-
nen einige Medienvertreter nun auch in
Deutschland der Diskussion uber Ton-
und Bildaufzeichnungen von Gerichts-
verhandlungen wieder einen neuen
Schub geben zu wollen. Der differen-
zierte Umgang des Bundesverfassungs-
gerichts mit dem in Paragraphen 169 Ge-
richtsverfassungsgesetz geregelten vol-
ligen Verbot derartiger Aufzeichnungen
mag man in den Bereichen, in denen
staatliche Organe streiten, noch hinneh-
men. Die Aufnahme und Ausstrahlung
einer Urteilsverkiindung in Karlsruhe
wird die sachgeméBe Entscheidung
nicht beeintrachtigen.

Véllig anders stellt sich aber die Lage in
einem normalen ProzeB dar, sei es ein
Straf-, Zivil- oder Verwaltungsverfahren.
Hier stehen sich die Rechtsgiter eines
fairen Prozesses und des Personlich-
keitsrechts der ProzeBbeteiligten auf der
einen und der grundgesetzlich garan-
tierte Anspruch der Medien auf Bericht-
erstattung auf der anderen Seite ge-

Von
Maria Theresia Opladen

0. J. Simpson war monatelang in den
amerikanischen Wohnzimmern allge-
genwartig. Zu jeder Stunde des Tages
konnte sich der Fernsehzuschauer
Uber den Stand des spektakularen
Verfahrens informieren. Das Medium
Fernsehen ausnutzend, stimmten An-
klage und Verteidigung ihre Strategie
auf die Wirkung in der Offentlichkeit
ab. Nach der Live-Ubertragung aus
dem Gerichtssaal diskutierten im
Fernsehstudio Juristen, ob die Taktik
der ProzeBparteien erfolgverspre-
chend war.

Entspricht das dem Bild eines fairen,
unbeeinfluBten Verfahrens? Nicht die
Suche nach Wabhrheit, sondern die
Show stiinde im Vordergrund, so be-
wertet der Vorsitzende des Deutschen
Richterbundes, Rainer Voss, den Vor-
schlag, Fernseh-Direktliibertragungen
aus Gerichtssalen zuzulassen.

Die Rechtslage ist derzeit eindeutig:
§169 Satz 2 des Gerichtsverfassungs-

SPD: Verfahren diirfen nicht
zum Spektakel verkommen

CDU: Rechtslage ist
derzeit eindeutig

geniiber. Der Gesetzgeber hat den Aus-
gleich dieser Interessen im Jahre 1964
durch seine gesetzliche Regelung sach-
gerecht getroffen. An der Giltigkeit die-
ser Entscheidung konnen, auch ange-
sichts der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts im Zusammenhang
mit dem ,Honecker-ProzeB*, keine Zwei-
fel aufkommen. Hier hat das Gericht le-
diglich die sehr restriktive Anordnung
des Vorsitzenden tber Bild- und Tonauf-
zeichnungen auBerhalb der eigentlichen
Verhandlung flr verfassungswidrig er-
klart.

Man darf die ProzeBbeteiligten nicht der
Versuchung aussetzen, der Medienwirk-
samkeit ihrer Tatigkeit im Verfahren letzt-
lich einen hoheren Stellenwert einzrau-
men, als ihrer Aufgabe als Organe der
Rechtspflege. Und die psychologische
Situation eines Angeklagten im Strafpro-
ze3 wird durch das BewuBtsein vor
einem Millionenpublikum zu agieren
starker verandert, als es einem auf die
Wahrheitsfindung ausgelegten Verfah-
rensablauf zutraglich ist.

Eine Aufweichung des Verbots wird des-
halb zu Recht von allen Justizkreisen
einhellig abgelehnt. Auch bei den Medi-
envertretern stoBen Gedanken in Rich-
tung ,Court TV* Uberwiegend auf Ableh-
nung. Justiz, Politik und Medien haben
heute dringlichere Aufgaben zu IGsen,
als die Grundlagen fir ein Frihsticks-
fernsehen aus dem Gerichtssaal zu
schaffen.

gesetzes sieht vor, daB bei Prozessen
Ton- und Bildberichterstattung gene-
rell unzulassig ist. Diese Vorschrift hat
ihren Sinn: Ein ProzeB gerét zur Farce,
wenn durch die Berichterstattung die
AuBenwirkung in den Vordergrund tritt.
Menschen, die ihr Innerstes nach
auBen kehren, Angeklagte und Opfer,
werden in die Offentlichkeit gezerrt.
Selbst wenn ein Verfahren mit einem
Freispruch endet, bleibt das Bild der
Angeklagten bei den Zuschauern haf-
ten. Vor laufenden Kameras reagieren
viele Menschen auBerdem gehemmt,
die Wabhrheitsfindung im Prozef3
konnte darunter erheblich leiden. Ge-
richt, Staatsanwaltschaft, Angeklagte,
Verteidiger und Zeugen liefen Gefahr,
sich mehr auf ihre Selbstdarstellung
zu konzentrieren als auf den Pro-
zef3verlauf.

Dies dient weder dem Rechtswesen in
unserem Land noch dem Informati-
onsinteresse der Bevolkerung. Dort,
wo es um die personliche Schuld oder
Unschuld von Menschen geht, haben
meiner Meinung nach Fernsehteams
also keinen Platz. Etwas anderes gilt
fir Entscheidungen, die auf abstrakter
Ebene getroffen werden, beispiels-
weise Urteile und Beschlisse des
Bundesverfassungsgerichtes. Sie sind
geeignet, dem Zuschauer direkt und
ungefiltert Gbermittelt zu werden.

Von
Christiane Bainski

Offentlichkeit ist die Voraussetzung
fur Demokratie. Das gilt prinzipiell
auch fur die Rechtsprechung. Die
Offentlichkeit des Gerichtsprozes-
ses, insbesondere des Strafprozes-
ses ist seit der geheimen Inquisi-
tion ein wichtiges Instrument neben
den Gerichtsverfahrensgesetzen,
um einen fairen ProzeB zu gewahr-
leisten. Die Offentlichkeit findet ihre
Schranken an den Personlichkeits-
rechten von ProzeBbeteiligten, ins-
besondere der Opfer, wenn es z. B.
um Sexualdelikte geht.

Wenn Strafprozesse zur Publicity-
Veranstaltung werden, sind Zweifel
an ihrer Rechtstaatlichkeit nicht
auszuschlieBen. Das Verfahren
gegen O. J. Simpson ist jenseits
des ProzeBausgangs ein zweifel-
haftes Beispiel flr die Wirkung von
Medien auf die Urteilsfindung: Nicht
wenige Kommentare merkten des-

GRUNE: Differenzierte
Sicht ist notwendig

halb auch kritisch an, daB insbe-
sondere schwarze Angekliagte mit
weniger  Medieninteresse im
Ricken und weniger in der Lage,
teure Verteidiger zu bezahlen, bei
ahnlicher Sachlage in den Vereinig-
ten Staaten weit weniger Chancen
auf ein faires Verfahren und ein ge-
rechtes Urteil haben. Auch einige
Aktionen, die rund um den ProzeB
von Solingen von verschiedenen
Medien durchgefiihrt wurden, ent-
behrten nicht der auf Sensation ge-
trimmten scheinbaren ,Beweis-
fuhrung“ zur Mobilisierung vojeuri-
stischer Laien nach dem Motto
»und wie hatten Sie entschieden?”

Gleichwohl sollte die Frage legitim
sein, ob nicht die in bundesdeut-
schen Gerichten seit der Zeit der
RAF-Prozesse (ibliche Strichméann-
chen-Bildkultur vermieden werden
kann. Dem kdnnte Rechnung getra-
gen werden, indem den Kameras
kurz vor Beginn der Verhandlung
Gelegenheit gegeben werden
kdnnte, den Gerichtssaal und die
Beteiligten zu filmen oder fotogra-
phieren, wie dies selbst aniaBlich
Sitzungen des Bundeskabinetts
oder bei Koalitionsverhandlungen
ublich ist.
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Ausschuf3berichte — 3

Regierende SPD und CDU-Opposition wollen zuusammenarbeiten, wenn es um den Wirtschaftsstandort NRW

geht, versicherten ihre Sprecher Bodo Hombach (SPD, 2. v. 1) und Laurenz Meyer (CDU, r.).

Fir die CDU-Fraktion erklarte sich deren
Sprecher Laurenz Meyer zu einer verninfti-
gen Zusammenarbeit bereit, nachdem bei
der Landesregierung ein erfreuliches
Nachdenken Uber bisher nur von der CDU
vorgetragene Positionen  stattgefunden
habe. Er bat um enge Absprachen mit der
Opposition bei der AuBenwirtschaftsforde~
rung, um noch Schlimmeres flr den Stand-
ort NRW zu vermeiden. Forderungen der
Griinen in den Bereichen Energie und Che-
mie seien beangstigend und verunsicher-
ten die Wirtschaft, besonders den Mittei-
stand. Bei der Umsetzung der Ergebnisse
des ,Schlichterberichts® zur Verkiirzung
von Genehmigungsverfahren Anfang 1996
kénne die Landesregierung sich ebenso
beweisen wie durch klare Positionen zum
Ausbau des Flughafens Koln/Bonn.

Alexandra Landsberg (GRUNE) hielt Cle-
ments Konzept flr eine runde Sache fur
beide Koalitionspartner und begruBte die
,Grindungsoffensive”. Es gelte, zukunfts-
fahige Produkte zu entwickeln, wie im ,Insti-
tut fiir produktionsintegrierten Umwelt-
schutz*. Die Grunen stinden auch zur che-
mischen industrie. lhr Fraktionskollege Dr.
Manfred Busch wies auf Hessen hin, wo die
Industrie die ihr von Rotgrin gebotenen
Chancen nutze.

Bodo Hombach (SPD) definierte die Aus-
schuBarbeit als Wirtschaftslobby, da alles
Geld, das ausgegeben werde, erst einmal
erwirtschaftet werden misse. Er pladierte
fir einen ehrlichen Meinungsstreit ohne
Scheingefechte nach innen und auBen.

Clement wies erganzend auf konkrete Er-
folge hin: die Eroffnung der Siemens-Ver-
suchsanlage fir die Rad-Schiene-Technik
in Wildenrath und die Verstandigung der
Lander lber die Entwicklung der Telekom-
munikationsindustrie. In vier Jahren seien
400000 Arbeitsplatze in NRW verlorenge-
gangen. Der Run ins Ausland sei beangsti-
gend und trage Zlige einer Psychose, das
habe aber nichts mit Rotgriin zu tun. Der
Arbeitsplatzvernichtung aufgrund zu hoher
Lohnnebenkosten misse entgegengewirkt
werden. Sowohl beim Subventionsabbau
als auch bei der Forschungsférderung
darfe der Bund nicht weiter Bayern gegen-
Uber NRW bevorzugen.

Am Ende der Aussprache ging es um den 6f-
fentlichen Dialog uber Bio- und Gentechno-

Fotos: Schélte

Positive Signale fir ,Super“-Minister Clement (I.) von
der Opposition im WirtschaftsausschuB, Vorsitzende
Hannelore Briining (GDU, r.).

Wirtschaftspolitiker erwigen Mobilitatshilfe
fiir Auszubildende in Problemregionen

In der von Hannelore Briining (CDU) geleiteten Sitzung des Ausschusses fur Wirtschaft, Mit-
telstand und Technologie begrifBten alle drei Fraktionen die von Minister Clement vorgetra-
genen wirtschaftspolitischen Schwerpunkte fir die 12. Wahlperiode. Breiten Raum nahm
eine Aussprache (ber die Ausbildungsplatzsituation in NRW ein, in deren Verlauf der Mini-
ster eine Mobilitétshilfe fir Ausbildungsplatzsuchende in schwierigen Regionen andachte.
Einen Bericht (ber die Effizienz der 54 Technologiezentren in NRW kiindigte er fir Ende

1996 an.

logie. Clement stimmte Hombachs Kritik am
Bundesforschungsminister zu: Dessen ab-
wertende AuBerungen Uber den Standort
NRW seien nicht hinnehmbar. Professor
Horst Posdorf (CDU) wandte ein, NRW habe
bei Bio- und Gentechnologie die Gro3- und
die Sonderforschung vernachlassigt. Von
Christian Weisbrich (CDU) auf seine ,geniale”
Gutachten-Strategie bei den Koalitionsver-
handlungen angesprochen, meinte Clement,
das Thema erfordere absolute Sachkennt-
nisse und sei fur die politische Auseinander-
setzung (iberhaupt nicht geeignet. llka Keller
(CDU) schiug dem ,Medienminister” vor, Wis-

Private Bahngleise

-Endlich passiert was!" sagte der wirt-
schaftspolitische Sprecher der CDU
Laurenz Meyer, als Minister Clement am
25. Oktober im AusschuB beim Thema
JArbeit und Umwelt" unter anderem
Bemdhungen der Landesregierung er-
wahnt hatte, private Bahnstrecken in of-
fentliche Tragerschaft zu uberfuhren.
Vor drei Jahren, berichtete Meyer, hétten
CDU-Experten das groBe private
Streckennetz in NRW abgefahren. Cle-
ment bestatigte ,erstaunliche Kapazita-
ten* und forderte die Opposition auf:
.Fahren wir gemeinsam auf diesen Pi-
sten!”

senschaft und Medien fir gréBere Akzeptanz
an einen Tisch zu bringen.

In einer langeren Aussprache ber die aktu-
elle Ausbildungsplatzsituation in NRW (Vor-
lage 12/108) teilte Clement mit, das Angebot
sei um acht Prozent zur(ickgegangen. im
September hatten noch 7 000 Bewerberin-
nen und Bewerber einen Platz gesucht. Es
gebe krasse regionale Unterschiede. Er er-
wage eine Mobilitatshilfe, etwa im Wert von
300 Mark monatlich, fiir Auszubildende, die

in der Heimatregion keinen Platz bekom-
men kénnten. Dabei sei eher an Transport-
hilfen als an Geldleistungen zu denken. Bei
neuen Berufsbildern und Berufsordnungen
hinke man hinterher. Fiir ausbildungsfahige
Betriebe solle es mehr Anreize geben, etwa
steuerliche Verglinstigungen. Er setze auf
freiwillige Losungen.

DaB der Minister eine Ausbildungsplatzab-
gabe ablehne, wurde von Laurenz Meyer
(CDU) begriBt. ZwangsmaBnahmen wiir-
den mehr verhindern als zusétzliche Be-
reitschaft erzeugen. Ein Problem sei das
.Parken” von Ausbildungspiatzsuchenden
im Schulbereich: mehr als 800 im Arbeits-
amtsbezirk Hamm. Zehn Prozent aller
Ausbildungsplatzsuchenden, in Zahlen
3500 in NRW befanden sich in dieser
Warteschieife®, teilte das Ministerium da-
ZU mit.

llka Keller {CDU) warnte eindringlich vor
einer Abgabe, die vor allem mittelstandi-
sche Betriebe ,bestrafen” wiirde, und for-
derte, den technischen Standard in Berufs-
schulen den modernen Berufsbildern anzu-
passen. Alexandra Landsberg (GRUNE) be-
stand auf einer Umlage fir alle Betriebe.
Thomas Mahiberg (CDU) gab zu bedenken,
daB auch viele Kommunen Ausbildung in
auBerbetriebliche Einrichtungen verlager-
ten, obwohi betriebliche Absolventen deut-
lich grdBere Arbeitsplatzchancen hatten.
Irmgard Schmid (SPD) verteidigte Kommu-
nen, die wegen fehlender Perspektiven fur
die anschiieBende Ubernahme die Ausbil-
dung reduzierten. Loke Mernizka (SPD) hielt
berufsvorbereitendes ,Parken in Schulen
flir unerlaBlich fir einen Teil der Auszubil-
denden. 1995 seien 500 Sonderausbil-
dungsplatze zusétzlich bewilligt worden. Dr.
Manfred Busch (GRUNE) begruBte das Um-
lageverfahren im Baugewerbe; eine von
allen Steuerzahlern finanzierte Ausbil-
dungsplatzférderung sei unsolidarisch.
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ondersitzung des Haupta

husses — Rau zu religiosen

mbolen

Im Land NRW schreibt keine Rechtsvorschrift
Kreuze in den Schulen und Gerichtssilen vor

Der nordrhein-westfélische Ministerpré-
sident Johannes Rau (SPD) hat sich in
einer von der CDU-Fraktion beantragten
Sondersitzung des Hauptausschusses
unter Leitung seines Vorsitzenden Klaus
Matthiesen (SPD) dafiir ausgesprochen,
die Frage von Kreuzen in Schulen im
Gespréch zwischen Eltern, Lehrern und
Schdlern vor Ort zu entscheiden. Am be-
sten ohne Rechtsvorschriften, betonte
der Regierungschef und verwies auf die
unterschiedliche Situation in Bayern
und in Nordrhein-Westfalen. Bei der Dis-
kussion bildete die Frage nach dem Ge-
wicht der negativen Religionsfreiheit
einen Schwerpunkt. Vorsitzender Mat-
thiesen faBte abschlieBend den allge-
meinen Eindruck in der Feststeliung zu-
sammen: Ich hétte mir heute ge-
winscht, daB an dieser Sitzung groBe
Offentlichkeit hétte teilnehmen kénnen.“
Denn diese Debatte sei so behutsam,
gleichzeitig so sachkundig gefihrt wor-
den, daB3 das Erlebnis, daB Politik auch
mit einem Thema umgehen kénne,
durchaus ,vermittlungsnotwendig“ wére.

Der Ministerprasident erinnerte zunachst an
seine Antwort auf eine Anfrage des Griinen-
Abgeordneten Dr. Stefan Bajohr, in der er
namens der Landesregierung erklart habe,
daB in Nordrhein-Westfalen zum Abnehmen
von Kreuzen und Kruzifixen kein grundsatz-
licher Handlungsbedarf bestehe, weil hier in
offentlichen Einrichtungen keine christli-
chen Symbole auf Grund von Gesetzen an-
gebracht worden seien. Darlber hinaus
habe er dargelegt, daB in Schul- und Ge-
richtsbereichen, bevor im Einzelfall Kreuze
entfernt wirden, mit den Betroffenen gere-
det und eine mdglichst einvernehmliche L6-
sung angestrebt werden solle. Am 5. Okto-
ber habe er in einem Schreiben vor allem
unter rechtlichen Gesichtspunkten erklart,
warum das Urteil des Oberverwailtungesge-
richts Miinster vom 15. September 1993,
das Kreuze in Klassenzimmern flr zuléssig
hielt, nach dem jlingsten BeschluB des Bun-
desverfassungsgerichts heute so nicht
mehr gefallt werden konnte, und daB es
deshalb fur die Praxis keine Bedeutung
mehr habe.

In Paragraph 31 Absatz 1 des Bundesver-
fassungsgerichtsgesetzes stehe, daB Ent-
scheidungen des Bundesverfassungsge-
richts die Verfassungsorgane des Bundes
und der Lander und alle Gerichte und
Behérden bénden. Vielleicht gelinge es
doch noch gemeinsam, den Karisruher Be-
schluB besser zu verstehen, wenn er eine
wesentliche Passage daraus einfach einmal
vorlese. Auf Seite 24 der Urteilsbegrindung
stehe, zusammen mit der aligemeinen
Schulpflicht fihrten Kreuze in Unterrichts-
raumen dazu, daB die Schiler wahrend des
Unterrichts von Staats wegen und ohne
Ausweichmdgglichkeit mit diesem Symbol
konfrontiert seien und gezwungen wilrden,
unter dem Kreuz zu lernen. Die Formulie-
rung ,gezwungen werden, unter dem Kreuz

Das Gesprdch suchen: v. r. Vorsitzender Klaus Matthiesen, Ministerprésident Johannes Rau (beide SPD) und

der Chef der Staatskanzlei, Ridiger Frohn.

zu lernen” sei eine ,auBerst unglickliche
Formulierung®, sagte der Ministerprasident,
und sie habe gewi3 dazu beigetragen, Emo-
tionen zu entfachen und den Blick auf die
weiteren Ausfihrungen des Beschlusses
einzuengen.

Fliichtiges Zusammentreffen

Rau zitierte weiter, dadurch unterscheide
sich die Anbringung von Kreuzen in Kias-
senzimmern von der im Alltagsleben haufig
auftretenden Konfrontation mit religidsen
Symbolen der unterschiedlichsten Glau-
bensrichtungen. Sie gehe nicht vom Staat
aus, sondern sei eine Folge der Verbreitung
unterschiedlichster Glaubensiiberzeugun-
gen und Religionsgemeinschaften in der
Gesellschaft. Zum anderen besitze diese
Konfrontation nicht denselben Grad von Un-
ausweichlichkeit. Zwar habe es der einzelne
nicht in der Hand, sich im StraBenbild, in 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln oder beim Betre-
ten von Gebauden Symbolen und Manife-
sten zu widersetzen, es handie sich in der
Regel aber um ein fliichtiges Zusammen-
treffen.

Johannes Rau stelite die Frage, was diese
Ausfihrungen nun besagten? Er erlauterte,
die Kreuze im privaten Bereich wirden
Uberhaupt nicht erwahnt. Sie seien also in
gar keiner Weise betroffen. Auch die Kreuze
fur die Offentlichkeit seien nicht betroffen.
Alle Kreuze in und an Kirchen, an Wegga-
beln oder auf Berggipfeln, bei Prozessionen,
alle Kreuze im StraBenbild seien wie bisher
weiter zulassig. Kreuze in Verkehrsmitteln
als Plakate mit Hinweisen auf kirchliche Ver-
anstaltungen seien vom Karlsruher Verbot

Foto: Schélte

nicht betroffen. Und da das Bundesverfas-
sungsgericht vor allem auf die Intensitat und
Dauer der Wirkung abstelle, meine er, daf
selbst Kreuze in Wandelhallen von Schulen
und Gerichten nicht vom Verdikt des Be-
schlusses betroffen seien. Es blieben also
nur Kruzifixe oder Kreuze in Klassenzim-
mern oder Gerichtssalen (brig.

Der Ministerprasident faBte noch einmal die
Auffassung der Landesregierung zusam-
men, indem er feststellte, Kruzifixe und
Kreuze blieben in Unterrichtsraumen han-
gen, solange niemand die Entfernung wiin-
sche. Wenn Eltern oder religionsmindige
Schilerinnen und Schiiler unter Berufung
auf die Glaubensfreiheit darum béten, auf
die religibsen Symbole zu verzichten, solite
es in den Schulen selbstverstandlich sein,
zunachst ein Gesprach mit den Betroffenen
zu fuhren. Wenn mit nachvoliziehbaren Er-
wagungen der Betroffene bei seiner Mei-
nung bleibe, sollten die Kreuze und Kruzi-
fixe aus den jeweiligen Unterrichtsraumen
entfernt oder der Unterricht in einen Raum
ohne ein derartiges religioses Symbol ver-
legt werden. Entsprechendes gelte fir reli-
giose Symbole in Gerichtssalen.

Man miisse sich dabei vor Augen halten,
daB das Bundesverfassungsgericht seit
jeher das Grundrecht der Glaubensfreiheit
als Minderheitenschutzrecht  verstehe.
Daher lieBen sich Konflikte nicht nach dem
Minderheitsprinzip [6sen.

Der Ministerprasident unterstrich indessen,
bis auf einen einzigen Fall seien ihm zur
Zeit keine weiteren Probleme an den Schu-
len und Gerichten bekannt. Er sagte: ,Sie
sehen also, in der Praxis hat die Entschei-
dung so gut wie keine Bedeutung. Das a6t
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mich hoffen, daB auch die offentliche Dis-
kussion aisbald zur Gelassenheit zurlick-
kehrt.*

In einer ,zusatzlichen Bemerkung" wies
Rau darauf hin, im Unterschied zu Bayern
sei die Situation in Nordrhein-Westfalen
so, daB man Religionsgemeinschaften
habe, die aufgrund ihres christlichen Ver-
stdndnisses das Kreuz als Symbol zum
Beispiel in Kirchen und Gemeindehausern
ablehnten. ,Das ist ganz anders bei uns
als in anderen Landern.” Er bat, an die re-
formierte, die kalvinistische Tradition zu
denken, ,die wir in Nordrhein-Westfalen
sehr stark haben®. Als Beispiel wolle er nur
darauf hinweisen, dafB z.B. der Prases der
rheinischen Kirche oder der lippische Lan-
dessuperintendent kein Amtskreuz trigen,
und zwar nicht aus Griinden der Dekora-
tion, sondern weil es ihrem Glaubensver-
standnis entspreche.

»ch selber komme aus einer Kirchenge-
meinde, einer reformierten, in der es keine
Kreuze gibt®, berichtete der Regierungs-
chef. Das sei eine véllig andere Situation
als etwa in Bayern. In Bayern habe man es
mit der Situation zu tun, daB es eine
Rechtsvorschrift gegeben habe, die Kreuze
verordnete. Rau schloB: ,Bei uns gibt es
eine solche Rechtsvorschrift nicht, und ich
habe auch nicht die Absicht, sie einzu-
fuhren.”

Neutraler Staat

Bei der anschiieBenden Aussprache fragte
der CDU-Fraktionsvorsitzende Dr. Helmut
Linssen den Ministerprasidenten, ob er nach
wie vor der Meinung sei, daB Konflikte zwi-
schen der positiven und negativen Religi-
onsfreiheit nicht doch eine ganz andere Di-
mension bekommen wiirden. Rau dazu: ,Ich
habe die Hoffnung, daB das nicht geschieht“
Er ergénzte, es gebe in Nordrhein-Westfalen
bis auf diesen einen Fall 1993 nirgendwo, in
keiner Didzese, in keiner Landeskirche
einen Streit um das Kruzifix. ,Da es nie
einen Konfiikt gegeben hat, sehe ich nicht
ein, daf wir uns einen Konflikt beschaffen.”

Der GRUNE-Fraktionssprecher Roland
Appel merkte unter Hinweis auf eine
hochstrichterliche Entscheidung in Bayern
zu Kreuzen in Realschulen an, auch bereits
der bayrische Verwaltungsgerichtshof habe
festgestellt, daB das Bundesverfassungs-
gerichtsurteil geite.

Immer wieder wurde in der Diskussion die
Frage der negativen Religionsfreiheit ange-
sprochen. Der CDU-Abgeordnete Dr. Hans-
Ulrich Klose, auch Vizeprasident des Land-
tags, stellte fest, der Staat miisse als Kultur-
gemeinschaft ein besonderes Interesse
haben, darzustellen, daB das Kreuz, in wel-
cher Beziehung auch immer, fir die gei-
stige Position in unserem Lande eine grofle
Bedeutung habe. Die negative Religions-
freiheit, auch die kbnne nicht grenzenlos
sein, und das sei bisher vom Bundesverfas-
sungsgericht nicht hinreichend gewlirdigt
worden. Klose schrénkte ein: ,DaB wir das
Urteil zu respektieren haben, ist selbstver-
standlich.”

Johannes Rau war sich daraufhin mit dem
CDU-Politiker Klose einig, da3 es eine Ab-

grenzung der negativen Religionsfreiheit
geben misse. Die stellvertretende CDU-
Fraktionsvorsitzende Ruth Hieronymi zog
spater den SchiuB, es gehe nicht darum,
was Minderheiten zumutbar sei, sondern
was auf der Grundiage der Verfassung zu-
mutbar sei.

Auf die praktische Seite verwies der Spre-
cher der SPD-Fraktion, Jurgen Biissow. Er
fragte, wie man denn angemessen auf eine
solche Situation reagiere, wenn also ein
Kreuz hiange, und man es nicht einfach ab-
nehmen wolife, und man ins Gesprach ein-
trete mit den Eltern oder auch mit dem reli-
gionsmundigen Schuler. Wie reagiert man
da?* Rau dazu: ,Meine Erfahrung, dann
redet man miteinander.”

Einen besonderen Vorschlag unterbreitete
der SPD-Abgeordnete und Kdélner Ober-
birgermeister Norbert Burger. Er regte an,
man kénne doch auch verschiedene reli-
gibse Symbole aufthéngen. Das wiirde die
Schiiler nachdenklich machen, ,was es
nicht alles gibt". Rau spontan: ,Das ist die
kélsche Ldsung.” Doch wieder ernst, stellte
der Ministerprasident abschlieBend fest, er
glaube, daB es zwei entscheidende Unter-

schiede gebe zur Situation in Bayern und
in Nordrhein-Westfalen. Der eine Unter-
schied bestehe darin, daB innerhalb der
christlichen Bevdlkerung in Nordrhein-
Westfalen die Funktion des Kreuzes als
Symbol unterschiedlich bewertet werde.
Rau erwahnte in diesem Zusammenhang
die reformierte Tradition. Der zweite Unter-
schied bestehe darin, daB ,wir keine
Rechtsvorschrift haben, die das Kreuz ver-
bindlich vorschreibt in Schulen und Ge-
richtssédlen, sondern wir haben eine in
Jahrzehnten gewachsene Praxis, die sieht
in der Region Paderborn anders aus als in
der Region KoIn, und weil wir diese unter-
schiedliche Praxis haben, darum sage ich,
am besten wird das vor Ort entschieden im
Gesprach zwischen Eltern, Lehrern und
Schilern, am besten wird das entschieden
ohne Rechtsvorschriften”.

Wert legte Rau auf die Feststellung, man
habe es hierzulande mit einem weltan-
schaulich neutralen Staat zu tun. Ein weltan-
schaulich neutraler Staat bedeute nicht die
Beliebigkeit der Grundiiberzeugung, son-
dern er bedeute, daB der einzelne flr sich
zu entscheiden habe, wie er die Wiirde des
Menschen auslege.

Der CDU-Abgeordnete Klaus Stallmann (1) ist mit dem Bundesverdienstkreuz am Bande ausgezeichnet wor-

den. Landtagsprésident Ulrich Schmidt (r.) ibergab den vom Bundesprésidenten verliehenen Orden in einer
Feierstunde. In seiner Laudatio erinnerte der Président daran, da3 Klaus Stallmann bis zu seinem Eintritt in
den Landtag 1985 als Fahrdienstleiter und Einkdufer eines groBen Dortmunder Bauunternehmens tétig ge-
wesen sei. Von 1975 bis 1985 und wieder ab 1989 sei er Mitglied im Rat der Stadt Liinen und u, a. Vorsitzen-
der des Ausschusses fiir Stddtische Einrichtungen gewesen. Seit 1989 sei er Mitglied des Vorstands des Ver-
bandes der Haus-, Wohnungs- und Grundeigentiimervereine im Ruhrgebiet. Im Landtag gehdre Klaus Stall-
mann dem AusschuB fir Innere Verwaltung und dem Sportausschu3 an, dessen stellvertretender Vorsitzen-

der er sei.

Foto: Schélte

Personalien

Dr. Helmut Brand, Arzt und bisher Fachab-
teilungsleiter bei der Hamburger Gesund-
heitsbehérde, ist von Gesundheitsminister
Franz Muntefering (SPD) zum ersten Leiter
des neuen Landesinstituts fur den &ffentli-
chen Gesundheitsdienst berufen worden.
Das OGD-Institut, Anfang des Jahres ge-
griindet, ist durch die Zusammenfihrung
von vier Einrichtungen entstanden - den

beiden Hygienisch-Bakteriologischen Lan-
desuntersuchungsamtern in Disseldorf
und Muinster, dem Institut fiir Dokumenta-
tion und Information, Sozialmedizin und 6f-
fentliches Gesundheitswesen (IDIS) in Bie-
lefeld und der Arzneimitteluntersuchungs-
stelle des ehemaligen Chemischen Lan-
desuntersuchungsamtes in Minster. Das
OGD-Landesinstitut wurde an zwei Stan-
dorten in Bielefeld und Munster zusammen-
gefihrt.
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Zweite Ausschufiberatung zum Nachtragshaushalt

Globale Minderausgaben in allen Ressorts

Im Haushalts- und FinanzausschuB rief Vorsitzender Leo Dautzenberg (CDU) im zweiten
Beratungsdurchgang des Nachtragshaushalts 1995 (Drs. 12/153) am 26. Oktober nachein-
ander alle Einzelplédne auf, um weitere Fragen beantworten zu lassen, nachdem die Bericht-
erstatter die Einzelpldne bereits gepriift hatten. Zuvor berichtete Finanzminister Heinz
SchleuBer (ber die Auswirkungen der neuesten Steuerschdtzungen auf die Landeshaus-
halte 1995 und 1996. Bei den (ber- und auBerplanméBigen Ausgaben im zweiten Quartal
1995 (Vorlage 12/128) fragten AusschuBmitglieder nach bei unvorhergesehenen Ausgaben
fdr Betreuungsaufwand an Vormdinder und Pfleger, fir Taschengeld an Abschiebehdftlinge,
fur ein Darlehen an die START Zeitarbeit GmbH Duisburg, fir verstdrktes Sicherheitsperso-
nal bei Freigang von Psychiatrie-Patienten und fiir ProzeBkosten.

Von den dramatischen Einbruchen bei den
Gesamt-Steuereinnahmen  nach  der
Schatzung des Arbeitskreises ,Steuer-
schatzung“ im Oktober entfielen auf den
NRW-Landeshaushait 1995 25 und auf
den Haushalt 1996 2,9 Milliarden Mark,
teilte SchleuBer mit. Wegen deutlicher Zu-
wachse bei den Landessteuern auch im
dritten Quartal und des moderaten Ausga-
beverhaltens der Ressorts rechne er je-
doch mit einem ausgeglichenen Landes-
haushalt. Die einzige Unsicherheit flr den
NRW-Haushalt seien die noch nicht ab-
schatzbaren Folgen im Landerfinanzaus-
gleich. Die eigentliche Bewahrungsprobe
far die 6ffentlichen Haushalte stehe erst fir
1997 bevor. SchleuBler sagte eine Vorlage
zu, in der die neuen Schatzzahlen sowie
die Auswirkungen auf den Landerfinanz-
ausgleich eingearbeitet wirden.

Fur den zweiten Beratungsdurchgang des
Nachtragshaushalts 1995 lag den Aus-
schuBmitgliedern inzwischen eine Aufstel-
lung des Finanzministeriums vor {ber die
Anteile der Ressorts an der im Nachtrags-
haushalt ausgebrachten globalen Minder-
ausgabe in Hohe von insgesamt 146,5 Mil-
lionen Mark. Die groBten Blocke bei den
globalen Minderausgaben haben die Res-
sorthaushalte Wirtschaft/Verkehr, Arbeit/-
Soziales, Wissenschaft/Forschung und
Innen zu verkraften. Vorsitzender Dautzen-
berg wies auBerdem auf die Ergebnispro-
tokolle der Berichterstattergesprache und
auf einige von den Berichterstattern erteilte
zusatzliche Berichtsauftrage hin.

Beim Einzelplan 02 (Ministerprasident und
Staatskanzlei) brachte der Vorsitzende des
Unterausschusses Personal Peter Bens-
mann (CDU) die Bestellung eines stellver-
tretenden Regierungssprechers und die
Etatisierung von dessen Besoldung zur
Sprache. Nach langerem Befragen wurde
bekannt, daB der neue Stellvertreter des

Beim 659-Millionen-Mark-Volumen des Nachtragshaushalts 1995 ging es auch um Stellen; die dreistiindigen Beratungen im

Regierungssprechers eine freigewordene
B 4-Stelle im Ressort Bauen und Wohnen
Ubernimmt, die nicht der Wiederbeset-
zungssperre unterliegt, und daB der bis-
herige stellvertretende Regierungsspre-
cher weiter in der Staatskanzlei als stellver-
tretender Amtsleiter tatig ist. Der Finanzmi-
nister versicherte, es gebe keinen zusatzli-
chen Besoldungsaufwand. Die Regie-
rungsbildung der SPD-Grunen-Koalition
habe durch gednderte Aufgabenverteilun-
gen insgesamt 500 neue Zuordnungen er-

NRW im Bundesrat

Zum \Vorsitzenden des Finanzaus-
schusses des Bundesrats wurde am 13.
Oktober flir das neue Geschaftsjahr der
NRW-Finanzminister Heinz SchleuBer
(SPD) wiedergewahit. Professor Man-
fred Dammeyer (SPD) wurde zum 1.
stellvertretenden  Vorsitzenden  der
Europakammer bestimmt. Als einen der
beiden Schriftfiihrer wahlten die Regie-
rungsvertretungen der sechzehn Bun-
deslander den NRW-Justizminister Fritz
Behrens (SPD).

forderlich gemacht, die dem Haushaltsaus-
schuB in Kirze bekanntgegeben wirden.
Im Justizressort muBten 14 Millionen Mark
nachveranschlagt werden fur Aufwands-
entschddigung und Vergttung flir Vormuin-
der, Pfleger und Betreuer nach dem Be-
treuungsgesetz von 1993. Bereits bei den
zuvor beratenen Uber- und auBerplanmaBi-
gen Ausgaben im zweiten Quartal 1995
hatte es Nachfragen der Abgeordneten zu
UberplanmaBigen Ausgaben in Héhe von
48 Millionen Mark fur diesen Zweck gege-
ben. DaB3 diese nicht vorhersehbar waren,

e

wurde mit der Abrechnungspraxis begrin-
det. Nachveranschlagt wurden auch Ko-
sten fur Gefangene. Im Berichterstatterge-
sprach zum Justizhaushalt wurde mitge-
teilt, daB es zur Zeit in NRW etwa 17 500
Gefangene (gegeniiber 14300 vor drei
Jahren) enschlieBllich der rund 600 Ab-
schiebehéftlinge gebe, wovon rund 9000
eine Erwerbstatigkeit ausubten. Bei der Be-
ratung des Einzelplans 05 (Schule und
Weiterbildung) wurden die Berichterstatter
fir den Personalbereich tUber den Neuzu-
schnitt des Ministeriums unterrichtet. Da-
nach soll es vier Abteilungen geben, Abtei-
lung Z mit dem Schwerpunkt Reform des
offentlichen Dienstrechts, Abteilung | mit
der Steuerungsgruppe A ,Bildungspoliti-
sche Grundsatzangelegenheiten, Schul-
entwicklungsplanung, Kabinett, Landtag®,
wo Dialoge mit den Lehrerverbanden zur
Unterrichtsversorgung, zur Schulaufsicht
und zur Denkschrift gesteuert werden sol-
len, Gruppe B, zustandig fir Lehrerausbil-
dung, Lehrerfortbildung und Lehramtspri-
fungen, und Gruppe C (Berufsbildende und
Koliegschulen). Abteilung Il soll fur Weiter-
bildung und Schulgesetzgebung zustandig
sein. Fur die im Nachtrag vorgesehenen
neun neuen Stellen sagte die Schulmini-
sterin die Deckung aus anderen Bereichen
zu.

Beim Einzelplan 06 (Wissenschaft/For-
schung) soll die globale Minderausgabe
(knapp 22 Millionen Mark) durch geringere
BAF6G-Ausgaben erwirtschaftet werden,
die durch sinkende Studienanfanger-Zah-
len sowie die geringer als erwartet ausge-
fallene BAF6G-Erhdéhung verursacht sind.
Sie brauche daher nicht zu Lasten der
Hochschulen umgesetzt zu werden, teilte
das Ministerium mit. Als unbefriedigend
betrachteten die Bericherstatter/innen die
schiechte Auslastung der von der Freun-
desgesellschaft der Universitat Dortmund
mitfinanzierten Lehr- und Weiterbildungs-
statte ,Haus Bommerholz* und auBerten
groBe Bedenken hinsichtlich des unglickli-
chen Verlaufs des Projekts.

Beim Einzelplan 07 (Arbeit/Soziales) waren
50 Millionen Mark fur Unterhaltsvorschiisse
nachzuveranschlagen. Zwar wirden, stellte
das Ministerium fest, die Kosten nach dem
UnterhaltsvorschuBgesetz von Bund und
Landern je zur Halfte getragen. Die aus-
fihrenden Kommunen hatten bisher jedoch
nur 13 Prozent der Rickforderungen reali-
siert. Innen- und Sozialressort wurden vom
HaushaltsausschuB3 beauftragt, die Rick-
zahlungsquoten in den einzelnen Kommu-
nen zu ermitteln und auf eine hdhere Inan-
spruchnahme der Véter hinzuwirken.

UnterausschuB Personal des Haushalts-

ausschusses mit lebhaftem Wechsel von Fragen und Antworten leitete Vorsitzender Peter Bensmann (CDU, erstes Bild r.) neben dem Leiter des Gutachterdienstes der
Landtagsverwaltung Ministerialdirigent Wolfgang Welz, rechtes Bild v. I.: Ernst-Martin Walsken (SPD, stellvertretender Vorsitzender), J6rg Hansen (SPD-Fraktionsrefe-

rent), Elke Talhorst, Gisela Meyer-Schiffer, Reinhold Trinius, Glinter Harms (alle SPD), Dr. Stefan Bajohr (GRUNE).

Fotos: Schélte
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Grofle Meinungsunterschiede bei Erster Lesung Landespflegegesetz

SPD: Stidte und Kreise kennen Pflege-Bedarf am besten
CDU: Kommunen werden tiber den Tisch gezogen!

Deutlich unterschiedliche Auffassungen ber den Regierungsentwurf eines Landesgeset-
zes zur Umsetzung des Pflegeversicherungsgesetzes (Drs. 11/194) lieB3 die Debatte im Ple-
num am 12. Oktober erkennen. Der Gesetzentwurf wurde zur Weiterberatung an den zu-

Arbeits- und Sozialminister Franz Miinte-
fering (SPD) erklarte, man sei sich der
Schwierigkeiten bewuBt, die die Einflhrung
des Landespflegegesetzes in Nordrhein-
Westfalen mit sich bringen werde. Dennoch
sei es eine richtige Entscheidung, ,denn in
das Sozialsystem ist im Sinne der Solidar-
versicherung ein neuer Pfeiler gezogen
worden®, Ein verbesserter Rechtsanspruch
auf Pflegeleistung und die gréBtmaogliche fi-
nanzielle Sicherung der Pflegebediirftigen
seien somit gewéhrleistet. ,Pflegebediirftig-
keit darf nicht zur Rutschbahn in die Sozial-
hilfeabhangigkeit werden®, begrindete der
Minister die geplante Einflihrung eines
Pflegewohngelds. Man erspare so zahlrei-
chen Pflegebedurftigen die Abhangigkeit
von der Sozialhilfe. Man dirfe der Pflege-
bedurftigkeit jedoch nicht zu frih nachge-
ben, sondern miisse hach dem Grundsatz
verfahren ,Reha vor Pflege”. Um diese
Ziele zu erreichen, sei eine Verknilpfung
der Leistungen des Pflege-Versicherungs-
gesetzes mit den sonstigen komple-
mentaren Leistungen dieses Bereiches er-
forderlich. Die Koordination der Leistungen
von Krankenhaus, Rehabilitation und Pfle-
gebereich gewahrleiste so eine nahtlose
Betreuung der Patienten. Das Land werde
auch in Zukunft seiner pflegepolitischen
Verantwortung nachkommen und das 140
Millionen DM-Férderungsprogramm in den
nachsten drei Jahren unverandert fort-
fuhren, betonte der Minister. Schwerpunkte
lagen dabei im Bereich der Tages- und
Kurzzeitpflege und im Umbau und der Mo-
dernisierung bestehender Einrichtungen.
Die Finanzierung werde durch die rund 2
Milliarden Mark an Einsparungen getragen,
die den Sozialhilfetragern durch die Ein-
fihrung der Pflegeversicherung entstehen.
,Dies steht in voller Ubereinstimmung mit
dem Gesetz, das CDU, CSU, FD.P. und So-
zialdemokraten gemeinsam in Bonn be-
schlossen haben®, unterstrich der Minister
abschlieend.

Horst Vége (SPD) nahm AnstoB an dem
sSeltsamen Spiel”, das die CDU seines Er-
achtens im Vorfeld der Gesetzeseinbrin-

A\ W

sténdigen AusschuB berwiesen.

gung getrieben habe: ,Der Gesetzentwurf
lag noch nicht ganz vor — schon hérte man
von der CDU, dieses Gesetz sei eine Kata-
strophe, die Kommunen wirden iber den
Tisch gezogen, die zu Pflegenden wurden
entmindigt,..."” Trotz der Bedenken kommu-
naler Spitzenverbande sei man sich prinzipi-
ell uber die Zielsetzung und die Ausgewo-
genheit des Gesetzes einig. Doch man brau-
che die Akzeptanz und die soziale Verant-
wortung aller Beteiligten. Zentrale Zielset-
zung sei daher eine intensive Zusammenar-
beit aller beteiligten Institutionen, d.h. Kom-
munen, Pflegekassen, Trager der Pflegedien-
ste und -einrichtungen, und das Miteinbezie-
hen der Betroffenen. So bestehe auch keine
Gefahr, die Pflegebedirftigen und ihre An-
gehdrigen zu entmiindigen. Die dafir not-
wendigen Regelungen seien im Landespfle-
gegesetz verankert, erkidrte der SPD-Abge-
ordnete. Die von der Bundesregierung vor-
gesehene zentrale Landeszustandigkeit sei
jedoch nicht praktikabel. Man plane daher
eine Starkung der kommunalen Verantwor-
tung far die Bereitstellung eines leistungs-
fahigen Angebots pflegerischer Dienste,
wobei das Land Empfehlungen zur Bedarfs-
planung gebe.

Georg Gregull (CDU) betonte, daf3 die Ein-
fihrung der sozialen Pflegeversicherung
,wie alle groBen sozialpolitischen Errungen-
schaften der Nachkriegszeit® ein Verdienst
der CDU/CSU sei. Das Pflegeversiche-
rungsgesetz trage zu einer entscheidenden
Verbesserung flir die betroffenen Menschen
bei. Der Gesetzentwurf der Landesregie-
rung jedoch sei nichts anderes als eine
sHaushaltssanierung auf dem Riicken Pfle-
gebeduirftiger”. Einziger Gewinner dabei sei
der Finanzminister des Landes Nordrhein-
Westfalen. Die Pflegebediirftigen blieben
weiterhin abhéangig vom Staat, die finanziel-
len Lasten und die pflegepolitische Verant-
wortung walze man einseitig auf die Kom-

B VAP —

munen ab. Der Entwurf sei somit ,auf der
ganzen Linie unbrauchbar”. Mit dem Hin-
weis darauf, daB die anderen Bundeslander
ihre Pflegegesetze langst verabschiedet
hatten, ,entpuppt sich die Landesregierung
sozusagen als Spatziinder,” merkte Gregull
an. Als ,Sozialhilfe durch die Hintertlir be-
zeichnete er das von der rot-grinen Lan-
desregierung beplante Pflegewohngeld, das
die Kommunen bei nachgewiesener Be-
dirftigkeit der Heimbewohner an die Trager
zu leisten haben. Im Klartext bedeute dies,
.daB den Pflegebedirftigen in Nordrhein-
Westfalen wie bisher der finanzielle Offen-
barungseid abverlangt wird, bevor sie Hilfe
erhalten®, urteilte der CDU-Politiker. Die
CDU-Landtagsfraktion werde diese ,Flucht
des Landes" aus seiner Verantwortung nicht
hinnehmen. Das angekundigte, auf drei
Jahre befristete 140-Millionen-Fdrderungs-
programm des Landes sei nichts anderes
als ein ,grandioser Etikettenschwindel”, bei
dem es sich um eine reine Umschichtung
von Haushaltsmitteln handle. Mit der Ziel-
setzung des Pflegeversicherungsgesetzes,
namlich Entlastung der Kommunen im Inter-
esse der Pflegebedirftigen, habe dies
nichts mehr zu tun.

Daniel Kreutz (GRUNE) bemangelte das
erhebliche Manko der Pflegeversicherung
an Leistungen, die flr eine menschenge-
rechte Lebenssituation unverzichtbar seien.
Das Pflegeversicherungsgesetz gewahrlei-
ste einzig und allein die pflegerische Grund-
versorgung, nach dem Prinzip ,satt und
sauber‘ und ,dann ist Feierabend". Das
Land hingegen sehe seine Aufgabe darin,
eine ,tragende Saule komplementarer Dien-
ste zur Sicherung von Selbstbestimmung
und Menschenwiirde Pflegebediirftiger auf-
Zubauen“. Konkret gehe es dabei u.a. um
die verstarkte Férderung von Selbsthilfe, die
Ausrichtung der Angebote auf die Bedirf-
nisse der Pflegebedurftigen und die Einrich-

F s i

Pflegebediirftigkeit darf nicht in Sozialhilfe minden, meinen Landesregierung und die sie tragenden Fraktionen SPD und Griine, ihre Finanzierung die Kommunen aber

nicht zusétzlich belasten, warnt die CDU-Opposition (v.I.;) Sozialminister Franz Miintefering (SPD), Horst Vige (SPD), Georg Gregull (CDU), Daniel Kreutz (Grine).

Fotos: Schiéite
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tung kommunaler Beratungsstellen. Die
.ebenso kinstlichen wie vollig irreflhren-
den Aufregungen® hinsichtlich des Pflege-
wohngeldes miiBten sich eigentlich gegen
Herrn BIGm richten, forderte der Griine-Ab-
geordnete. Der habe ja immer verkiindet,
die Pflegeversicherung werde dem ,Skan-
dal der pflegebedingten Sozialhilfeabhén-
gigkeit" ein Ende bereiten. Tatsache jedoch
sei, daB es fur den GroBteil der bislang pfle-
gebedingten Sozialhilfeabhangigen bei
einer ,Taschengeldexistenz" bleibe. Fir den
Vorwurf ,Riickzug des Landes aus der Ver-
antwortung® zeigte Kreutz nur Unverstand-
nis. Es sei doch absurd zu glauben, mit dem
Pflegeversicherungsgesetz miBten jetzt al-
lein die Lander alles bezahlen, ungeachtet
der erheblichen Sozialhilfeeinsparungen.
Diese wiirden nicht zur ,Stopfung beliebiger
Haushaltsldcher" verwendet, dementierte er
die Vorwirfe seines Vorredners, sondern fiir
die Weiterentwicklung der Pflegestruktur.

Sozialminister Franz Mintefering (SPD)
warf dem CDU-Abgeordneten Gregull vor,
die Fakten verfdlscht darzustellen. Dieser
hatte behauptet, das Pflegeversicherungs-

gesetz des Bundes sehe die Finanzierung
der Investitionskosten durch die Erspar-
nisse nicht oder nur teilweise vor. ,Dort steht
nicht ,ein Teil' oder .ein biBchen’, sondern
dort steht ,sollen eingesetzt werden™, de-
mentierte der Minister. Es stehe auch nicht
im Gesetz, daB das Land nach drei Jahren
seine finanzielle Unterstitzung aufgeben
wolle, vielmehr, daB es wahrend der nach-
sten drei Jahre um 140 Millionen Mark gehe.
Alles danach stehe unter dem Haushalts-
vorbehalt, erklarte der Minister.

Albert Leifert (CDU) kennzeichnete den Ge-
setzentwurf der Landesregierung als zutiefst
L+J<ommunalunfreundlich®. Anstatt die Kom-
munen von den explodierenden Kosten der
Sozialhilfe zu entlasten, birde das Land
ihnen per Gesetz neue Lasten auf. Es gehe
ja noch nicht einmal darum, daB das Land
zusatzlich etwas zahle, meinte Leifert, son-
dern ,schlicht und einfach” darum, die inve-
stitionsférderung und sonstige Férderungen
des Landes im Pflegebereich in der bisheri-
gen Hbhe auf Dauer beizubehalten. ,Aber
die Landesregierung versucht, das Gegenteil
zu tun®, kritisierte der CDU-Abgeordnete. Sie

setze neue Standards, setze die Kostenhdhe
fest, entziehe sich aber mit vagen ,kann-For-
mulierungen® ihrer finanziellen Verantwor-
tung. Die vorgelegten Berechnungen seien
weder differenziert noch nachvoliziehbar.
,Den Gemeinden werden keine genauen
Zahlen genannt, ihnen wird die Katze im
Sack verkauft®, wetterte Leifert. Der Gesetz-
entwurf vertue auch die Chance zu einer
sparsamen und effizienten Verwaltung: ,Der
eine ordnet an, der andere bezahlt die Rech-
nung, und der nachste holt sich iber die Um-
lage alles wieder.”

Ina Meise-Laukamp (SPD) befiirwortete es,
die konkrete Verantwortung fir die Pflegein-
frastruktur den Kommunen zu (bertragen.
Denn die wiiBten am besten, wo es Bedarf an
ambulanten Diensten, an Kurz- und Ta-
gesplatzen gebe. Die Finanzierung der
Pflege und die Durchfihrung der Gesetze
sei momentan jedoch noch nicht kalkulier-
bar, erkiarte sie . Ob es tatséchlich eine Ent-
lastung fiir die kommunalen Haushalte gebe,
werde sich erst spater herausstellen. Des-
halb werde ja auch das Landespflegegesetz
in drei Jahren erneut Uberpriftt.

25 Jahre Landtagszeitung — Spiegel der NRW-Landespolitik

Zum Jubildum eine Preisfrage an die Leser

»Die Sitzungen des Landtags sind é6ffent-
lich“ heiBt es in Artikel 42 der NRW-Lan-
desverfassung. Weil jedoch nur wenige
Biirgerinnen und Biirger an den éffentli-
chen Sitzungen teilnehmen kénnen,
wurde vor 25 Jahren der Informations-
dienst ,Landtag intern” ins Leben geru-
fen. ,Landtag intern“ kann seitdem von
jeder Biirgerin, jedem Biirger Nordrhein-
Westfalens kostenlos bezogen werden.
Es informiert seine Leserinnen und Leser
iiber alle Plenarsitzungen des Landtags
mit Kurzfassungen aller Redebeitrdge,
Uber die AusschuBarbeit und iber politi-
sche Anliegen der Fraktionen. In ,Wort
und Widerwort“ nehmen Fachpolitiker der
Fraktionen wéchentlich zu einer aktuellen
Frage Stellung. Und im ,Portrédt” werden
in jeder Ausgabe einzeilne Abgeordnete
vorgestellit.

Start und Ziel

Der NRW-Landtag wolle seine Arbeit offenle-
gen und transparent machen, teilte vor 25
Jahren der damalige Landtagsprasident Dr.
Wilhelm Lenz auf dem Titelblatt der ersten
Ausgabe von ,Landtag intern“ (8.Okiober
1970) mit und erlduterte: ,Hinter dieser Arbeit
stehen alle im Landesparlament vertretenen
Fraktionen. Sie hat sich herausgebildet in
den Beratungen des Ausschusses flr Parla-
mentsreform...* Das ,Parlament der Ge-

heimniskramerei“ sei tot. Der Sachlichkeit
der Beratungen sei Vorrang vor parteipoliti-
schen Effekten zu geben. ,Landtag intern®
solle die Offentlichkeit ohne offizielle Kom-
muniqués informieren, vielmehr die Mei-
nungsverschiedenheit und den Konflikt auf-
zeigen. So werde das Schwergewicht in den
Informationen aus den Ausschussen liegen.
Klares Ziel sei: Im landespolitischen Verant-

Diese schéne Armbanduhr kénnen Sie gewinnen,
wenn Sie die richtige Antwort auf die untenstehende
Frage wissen.

wortungsbereich zu verfolgende Aufgaben
erkennbar und ihre Bewaltigung in einem
modernen parlamentarischen Stil sichtbar
zu machen.

Den 20jahrigen Bemiihungen bescheinigten
prominente Landespolitiker im Sonderheft
von 1990 Erfolg. Ministerprasident Johannes
Rau nannte die Zeitung einen ,vertrauten
Begleiter* aller interessierten Beobachter
der Landespolitik. Die damaligen fuhrenden
Personlichkeiten der groBen Fraktionen hiel-
ten ,Landtag intern” fir einen ,zuverlassigen
Spiegel der Arbeit des Parlaments®, ,eine
wichtige Visitenkarte“. In Kommentaren der
kleineren Fraktionen klang durch, fiir Span-
nung misse die Politik sorgen.

1986/87 haben sich 81 Prozent der Beziehe-
rinnen und Bezieher in einer Fragebogenak-
tion fir die bis heute durchgehaltene Form
der Berichterstatiung ausgesprochen. Bei
Abgeordneten und bei Behérden lag die Zu-
stimmung sogar noch héher. 94 Prozent von
3566 Fragebogenausfiillern wirden ,Land-
tag intern“ vermissen, wenn es nicht mehr
bezogen werden kdnnte.

Nach 25 Jahren gibt es also durchaus Grund
zum Feiern. Eine Armbanduhr mit dem Logo
von ,Landtag intern“ (siehe Foto) kénnen
treue Leserinnen und Leser als Andenken
gewinnen, wenn sie die Preisfrage richtig be-
antworten.

Dariiber hinaus stellt sich die Redaktion aber
auch kritischen Anregungen und vielleicht
neuen Anspriichen im Zeichen von Informati-
onsflut und Medienvielfalt. Schreiben Sie uns!

Und hier die Preisfrage:

Welche Fraktion/en bildete/n nach der Landtagswahl 1970 die Regierungsmehrheit im Landesparlament?
Schreiben Sie lhre Antwort auf eine Postkarte mit der Anschrift: Redaktion ,Landtag intern“, Haus des Landtags, 40221 Disseldorf. Ein-
sendeschiuB 30.11.1995. Die richtigen Einsendungen werden verlost. 150 Armbanduhren mit dem Logo der Landtagszeitung sind zu ge-
winnen. AuBerdem winkt eine Einladung zum 50jahrigen Bestehen des Landes Nordrhein-Westfalen im Herbst 1996.
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Heimerziehung nicht blof} ,ultima ratio“/Dank an erzieherisches Personal

Zahl der Heimkinder stieg wieder
durch Anwachsen der Familienarmut

Noch aus der letzten (elften) Wahiperiode
stammt die GroBe Anfrage der CDU-Frak-
tion mit dem Titel ,Die Erziehung in Heimen
der Jugendhilfe in Nordrhein-Westfalen —
Situationsanalyse und Weiterentwicklung*
(Drs. 11/5458). Uber diese GroBe Anfrage
28 und die Antwort der Landesregierung
(Drs. 11/8519) konnte aus Zeitgriinden in
der abgelaufenen Legislaturperiode des
Landtags nicht mehr debattiert werden.
Weil die Fraktionen des 12. Landtags den
Wunsch geduBert haben, dies in der neuen
Wahiperiode nachzuholen, erbrterte das
Plenum am 12. Oktober das Thema.

Jutta Appelt (CDU) sah fiir ihre Fraktion in
der Heimerziehung einen wichtigen Be-
standteil erzieherischer Jugendhilfe; sie
habe sich von groBen Einrichtungen zu
kleineren, Uberschaubaren Einheiten ent-
wickelt. Insgesamt seien die Angebote viel-
faltiger geworden, so kénne flexibler und in-
dividueller auf die Bediirfnisse von Kindern,
Jugendlichen und deren Familien einge-
gangen werden. Heimerziehung sollte nicht
als ultima ratio, sondern als richtige und
notwendige Erziehungshilfe angesehen
werden, betonte sie und appellierte an das
Land, trotz der origindren Zustandigkeit der
értlichen und Gberértlichen Jugendhilfetra-
ger sich seiner Verantwortung nicht zu ent-
ziehen. Die Beratungsstellen fiir Eltern
muBten gestarkt und ausgebaut werden,
ferner sei der kurzen Verweildauer des
Fachpersonals in den Einrichtungen auf-
grund der hohen psychischen Belastung
durch eine Verbesserung der Ausbildung
entgegenzuwirken, die in den sozial-
padagogischen Fachschulen angeboten
werde.

Friedrich Schepsmeier (SPD) umriB das
Vorurteil, mit dem die Heimerziehung
immer noch zu kdmpfen habe. Es besage:
,Die beste Heimerziehung ist immer noch
schlechter als die schlechteste Familiener-
ziehung.“ Das sei sicherlich falsch, denn in-
zwischen habe sich auf diesem Gebiet vie-
les zum Besseren verandert. Es sei erwie-
sen, daB die Wahrscheinlichkeit, Adressat
der Heimerziehung zu werden, immer noch

Die Notwendigkeit von Heimerziehung kritisch beleuchtet und ihre Bedeutung gewdrdigt (v. I.): Jutta Appelt (CDU), Friedrich Schepsmeier (SPD), Jens Petring (GRUNE)

und Sozialminister Franz Miintefering (SPD).

stark von soziostrukturellen Benachteiligun-
gen wie Arbeitslosigkeit oder Sozialhilfebe-
zug abhénge. Ein hoher Prozentsatz der Ju-
gendlichen sei nicht durch individuelles
Verhalten, sondern durch unzureichende
Lebensverhaltnisse in die Situation gekom-
men. Darum muisse das Netz der sozialen
Sicherheit ,armutsfest® gemacht werden,
betonte der Sprecher. Er forderte eine
starke Ermutigung der Pflegefamilien und
Instrumente wie die Bereitschaftspflege,
Lm in den schwierigen Fallen nachzuset-
zen“. Heimerziehung sei auf den Teil
zurlickzuftihren, der wirklich unerlaslich sei
und musse mit den ambulanten und teilsta-
tiondren Angeboten vernetzt werden.
Schepsmeier dankte ausdricklich den
Menschen, die die ,Sisyphusarbeit* unter
schwierigen Bedingungen in den Heimen
leisteten.

Jens Petring (GRUNE) beklagte das
immer noch negative Image der Heimerzie-
hung, obwohl, wie auch er feststellte, sie
sich in den letzten 20 Jahren stark gewan-
delt habe. Sie habe sich zu einem Hilfsan-
gebot innerhalb einer ganzen Palette mégli-
cher Unterstitzungsformen flr Kinder, Ju-
gendliche und deren Eltern entwickelt: ,Zu
einer Verteufelung der Heimerziehung, sei
es aus ideologischen Griinden oder aus
empirischen Erkenntnissen, besteht aus un-
serer Sicht heute kein Anla und keine
Grundlage mehr“, stellte der Sprecher fest.
Wenn die stationare Unterbringung nicht
zuruckgehe, dann nicht darum, weil die Kin-
der und Jugendlichen immer schwieriger
wurden, sondern weil immer mehr Familien
auseinanderbrachen oder zu einer ausrei-
chenden Betreuung der Kinder nicht mehr
in der Lage seien. Petring fragte: ,Was ist
das anderes als eine Bankrotterklarung fiir
die Familienpolitik dieser Bundesregie-
rung?‘ Er machte mit Sorge auf Qualitats-
einbuBen und Standardabsenkungen der
letzten Jahre aufmerksam, das kénne mit-
telfristig dazu fithren, daB sich ,Heimerzie-
hung wieder rlickwarts zu einer reinen Ver-
wahrung entwickelt”. Der Abgeordnete ver-
langte eine ,Attraktivierung” des Berufsfel-
des Heimerziehung, Anstrengungen bei der

Fort- und Weiterbildung, eine praxisge-
rechte Arbeitszeitverordnung sowie eine
verlaBlichere Statistik.

Sozialminister Franz Miintefering (SPD)
faBte zusammen: ,Die Heimerziehung in
Nordrhein-Westfalen leistet eine wichtige
gesellschaftspolitische Aufgabe. Sie hilft
den jungen Menschen, sie hilft den Familien
in schwierigen Situationen. Sie hat die Auf-
gabe, Probleme I6sen zu helfen, und ich
finde, sie tut es an vielen Stellen auch erfoig-
reich®. In Zeiten leerer Kassen sei es beson-
ders wichtig, die ambulanten Angebote, die
oft stationare Unterbringung vermieden, auf-
rechtzuerhalten. Deshalb sei seine Bitte:
LLassen Sie die Jugendarbeit in den Stadten
und Gemeinden nicht klein werden." Das
ganze Thema misse eingebunden werden
in die generelle Familien-, Kinder- und Ju-
gendpolitik Gberhaupt, erklarte der Minister.
Im Lande lebten derzeit etwa 17 000 Kinder
und Jugendiiche in 424 Einrichtungen &f-
fentlicher und freier Trager; es handele sich
in der Regel um junge Menschen, die in so-
zial belasteten Verhaltnissen aufgewachsen
seien. ,Sie hatten oftmals keine oder kaum
eine Chance, stabile soziale und familidre
Verhaltnisse zu erfahren®; deshalb kénne die
Heimerziehung oft immer noch die einzige
und letzte Chance sein, um positive Per-
spektiven fir das kunftige Leben zu ent-
wickeln. Gerade durch Ausbildungs- und
BeschéftigungsmaBnahmen  leiste  die
Heimerziehung einen wichtigen Beitrag zur
dauerhaften Integration junger Menschen.
Wenn es in den letzten Jahren wieder zu
einem Anwachsen junger Menschen in
Heimerziehungseinrichtungen gekommen
sei, dann liege das auch daran, daB es nicht
genligend Pflegefamilien gebe, die in der
Lage seien, die besonders schwierigen Kin-
der und Jugendlichen aufzunehmen. Aber
auch Kosten spielten eine Rolle, mittlerweile
seien Tagespflegesatze von 240 DM je Kind
keine Seltenheit, das summiere sich fir die
Stadte und Gemeinden, die seit dem 1. Ja-
nuar dieses Jahres allein zusténdig seien fir
diese Félle der Heimerziehung, auf 7000
Mark monatlich und 85000 Mark jahrlich. In
NRW wurden derzeit 900 Millionen &ffentli-
cher Mittel fur Heimerziehung aufgebracht.
Fur die Hauser der offenen Tur gebe es im
Vergleich dazu ganze 72 Millionen. Der Mini-
ster appellierte, mehr fir die Pravention auf-
zuwenden und mit der Kinder- und Jugend-
arbeit frih genug zu beginnen.

\

Fotos: Schélte
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Langfristige Sicherung politischer Gestaltungsfiahigkeit
und eine moderne Landesverwaltung in dieser Wahlperiode

Nachdem ein Wechsel in der Leitung des Ar-
beitsstabes Aufgabenkritik der Landesregie-
rung stattgefunden hat, lieB sich der Aus-
schuB fur Verwaltungsstrukturreform von Mi-
nisterialdirigent Dr. Volker Oerter Aufgaben,
Ziele, Arbeitsweise und Vorhaben des Ar-
beitsstabes erlautern.

Dr. Qerter fuhrte aus, fur die aufgabenkriti-
sche Untersuchung aller Bereiche der Lan-
desverwaitung konne der Arbeitsstab exter-
nen Sachverstand einbeziehen. Hier wiirden
Organisationsuntersuchungen im Einver-
nehmen mit dem jeweiligen Fachressort ver-
geben, deren Auswertung sodann zu konkre-
ten Vorschlagen an die Landesregierung
flhre. Bei den Zielen nannte er vorrangig die
langfristige Sicherung der politischen Ge-
staltungsfahigkeit und die Modernisierung
der Landesverwaltung in dieser Wahlperiode
als Ergebnis der aufgabenkritischen Unter-
suchung. Uber die bereits mit KW-Vermerken
versehenen 12000 Planstellen sei vorgese-
hen, weitere 10 000 Stellen zu streichen. Die
Zielerreichung stunde u. a. unter dem Druck
einer wachsenden Pensionslast gegentliber
einem veranderten Steueraufkommen sowie
einem Anstieg des Personalkostenanteils
von 1995 bis 1996 in Hohe von 4,2 Prozent.
Dr. Oerter stellte heraus, daB der Arbeitsstab
auBlerhalb der sonst fir Ministerien typi-
schen Organisationslinie angesiedelt, dabei
aber der Dienstaufsicht des Finanzministers
und der Fachaufsicht der Landesregierung
unterstellt sei. Neben derzeit in Auswertung
befindlichen acht Gutachten (u. a. aus den
Bereichen der Polizei, Fachhochschule fiir
offentliche Verwaltung, Zentrale Stelle fur ge-
richtliche Mahnverfahren und Schulaufsicht)
liefen weitere dreizehn Organisationsunter-
suchungen (u. a. bei Fortbildungseinrichtun-
gen, der Polizeilichen FUhrungsakademie,
dem LDS, gemeinsamen Gebietsrechenzen-
tren, MaBregelvolizug, der Eichverwaltung
und hinsichtlich der Einflihrung des kauf-
mannischen Rechnungswesens). Bis Ende
1996 sollten darlber hinaus Justizministe-

Fachkréfte der Jugendsozialarbeit und Jugendberufshilfe aus der Ukraine hat die SPD-Abgeordnete Claudia

rium, Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und
Soziales, Ministerium fur Wirtschaft und Mit-
telstand, Technologie und Verkehr sowie das
Umweltministerium, anschlieBend noch Ge-
richte und Staatsanwaltschaften untersucht
werden.

Zu Beginn der sich anschlieBenden Diskus-
sion stellte Johannes Pflug (SPD) fest, die
Form der Gutachten und die daraus gezoge-
nen Konsequenzen seien in der Vergangen-
heit haufig kritisiert worden. Er selbst ver-
misse Schritte in Richtung einer Verwal-
tungsmodernisierung. Er wirde es be-
graBen, wenn die vom Ausschu3 am Ende
der vorigen Wahlperiode formulierten Prinzi-
pien zuklnftig in die Gutachtenvergabe ein-
flieBen wiirden und der AusschufB nach der
Auswertung der Organisationsgutachten —
evtl. auf dem Weg {iber die bei der Landesre-
gierung anzusiedelnde Steuerungsgruppe
— seinen EinfluB geltend machen konnte.
Der Anmerkung des Sprechers der CDU-
Fraktion, Franz Josef Britz, die Aufgabenkri-
tik misse umfassender angelegt sein, fligte
AusschuBvorsitzender Stefan Frechen (SPD)
hinzu, es mulsse noch erdrtert werden, ob
diese Aufgabe des Arbeitsstabes sein
miisse oder wer dies sonst leisten solle. Ein-
vernehmlich stellten die Vizeprasidentin des
Landtags Dr. Katrin Griiber (BUNDNIS
90/DIE GRUNEN) und Johannes Pflug fest,
bei der Verwaltungsstrukturreform stliinde
nicht das Sparziel im Vordergrund, tber den
Weg der Reform kdénne man aber sicherlich
zu Einsparungen kommen. Beide wiinschten
sich vom Arbeitsstab Aufgabenkritik ein ,Ver-
netzungsgutachten, welches Schnittstellen
und Ubereinstimmende Feststellungen aller
bisher vorliegenden Gutachten deutlich
mache.

Staatssekretar Wolfgang Riotte (Innenmini-
sterium) berichtete sodann Uber aufgaben-
kritische Untersuchungen im Workshop-Ver-
fahren bei den Bezirksregierungen. Das
erste vom Arbeitsstab Aufgabenkritik in Auf-
trag gegebene und als ,Ziindel-Gutachten®
bekanntgewordene Organisationsgutachten

Nell-Paul (M.) im Landtag empfangen. Sie halten sich aufgrund einer Vereinbarung zwischen dem Bundesmi-
nisterium fur Frauen und Jugend und dem Ministerium fir Jugend und Sport der Ukraine in der Bundesrepu-
blik auf und hospitieren im Berufsbildungswerk der Arbeiterwohlfahrt in Diisseldorf, das Wolfgang Férster ver-

trat.

Foto: Schélte

hatte im Ergebnis u. a. festgestelit, eine Per-
sonalbedarfsermittlung sei nicht mdglich.
Nach den Erfahrungen der Privatwirtschaft
sei jedoch durch Automatisierung eine Ein-
sparung von 10 Prozent des Personalbestan-
des moglich. Da das Gutachten keine kon-
krete Aussage zum Verhaltnis zwischen Be-
zirksregierung und nachgeordneten staatli-
chen Behorden einerseits und zu den Kom-
munen andererseits enthalte, habe die Lan-
desregierung von den Bezirksregierungen
Vorschldge zum Aufgabenwegfall, einer Auf-
gabenverlagerung oder auch einer Aufga-
benreduzierung erbeten. Diese Aufgabe sei
in rund 100 Workshops mit geschulten Mo-
deratoren von den Mitarbeitern und Mitarbei-
terinnen durchgefiihrt und abgeschlossen
worden. Als Ergebnis lagen der Landesregie-
rung nunmehr ungefahr 1600 Vorschlage
vor, von denen jeder einzelne mit dem
Fachressort abgestimmt werden musse. Er-
gebnisse dieser Verhandlungen wiirden bis
zum Jahresende erwartet. Dabei sollten die
Vorschlage in sechs Blocke eingeordnet
werden, die der Funktion der Bezirksregie-
rung als

¢ Verwaltungsbehdrde,

* Genehmigungsbehdrde,

* Bewilligungsbehdrde,

¢ Aufsichtsbehdrde

» Sonderordnungsbehorde und

¢ Planungsbehdérde

entsprachen. Dabei solle auch uberlegt wer-
den, welche Aufgaben von den Ministerien
auf die Ebene der Bezirksregierung verlagert
werden konnten. Dr. Axel Horstmann (SPD)
legte Wert auf ein schnelles Abarbeiten der
Workshop-Vorschlage, da sich Verzégerun-
gen bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern demotivierend auswirken kdnnen. Dabei
ist es nach den Vorstellungen des Aus-
schuBvorsitzenden Stefan Frechen unum-
génglich, den AusschuB flr Verwaltungs-
strukturreform an der Umsetzung der Ab-
stimmungsergebnisse zu beteiligen.
AbschlieBend befaBte sich der AusschuB
noch einmal mit Vorschldgen des Mitte 1993
von Prof. Dr. Ellwein vorgelegten, von den
Landschaftsverbanden in Auftrag gegebe-
nen Gutachtens zum Verhdltnis Bezirksre-
gierungen/Landschaftsverbande. Fir Ursula
Bolte (SPD) stelit sich die Frage, ob das vor-
handene MaB an Fachaufsicht bei den Be-
zirksregierungen angesichts des hohen
Sachverstandes auf kommunaler Ebene
heute noch bendtigt werde. Auch andere
Vorschlage von Prof. Dr. Ellwein, beispiels-
weise zur Anderung des Denkmalschutzge-
setzes und dem Bereich der Schulaufsicht,
wéren nach ihrer Auffassung bedenkenswert.
Franz-Josef Britz warnte davor, schon jetzt
bestandsichernde Aussagen zugunsten der
einen oder anderen Institution abzugeben
und sich damit festzulegen. Vorsitzender
Stefan Frechen sah die Schwierigkeit darin,
daB es gelte, im ProzeB der Gesamtreform
Stlickwerk zu vermeiden und das Gesamtin-
teresse nicht aus den Augen zu verlieren. Er
wiinschte sich, das Innenministerium mdge
dem AusschuB3 ,gréBere Horizonte erdffnen®.
Der AusschuB solle Uber das weitere Proze-
dere interfraktionell diskutieren und dabei
eventuell auch eine Anhérung der Betroffe-
nen auf der Ebene Bezirksregierung, Land-
schaftsverband, Kommunalverband Ruhr
und Sonderbehdrde vorbereiten.
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Aufgabenbereiche
Arbeitsschutz und
Emissionsschutz
sind entwickelt

Der Antrag der CDU-Fraktion ,1 1/2
Jahre nach Zerschlagung der Gewerbe-
aufsicht: Die miBgliickte Organisations-
reform zuridcknehmen® (Drs. 12/222) ist
vor allen Fraktionen tibereinstimmend
an den AusschuB fir Umweltschutz und
Raumordnung sowie mitberatend an
den AusschuB fiir Verwaltungsstruktur-
reform und den AusschuB fir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales und Angelegen-
heiten der Vertriebenen und Flichtlinge
Uberwiesen worden.

Dr. Annemarie Schraps (CDU) stelite fest,
der vorliegende Antrag mulsse der GRU-
NEN-Fraktion bekannt vorkommen. Der An-
trag sei von der CDU-Fraktion bereits in der
vorangegangenen Legislaturperiode einge-
bracht worden. Er sei damals von der CDU
mit den GRUNEN abgestimmt und an-
schlieBend von der SPD abgelehnt worden.
Die CDU-Fraktion habe diesen Antrag nun
erneut gestellt mit der Absicht, mit den Grii-
nen gemeinsam einen klaren Kurs zu fah-
ren. Schraps erinnerte daran, daf3 der jetzige
Minister flr Bauen und Wohnen, Vesper, die
Organisationsreform im Wahlkampf als Flop
bezeichnet habe. Nun mulBten die Grlinen
dem vorliegenden Antrag zustimmen. Die
CDU werde das Thema sonst zu einem
Dauerbrenner machen, bis man mit den Be-
schaftigten der Umweltbehdrden in Diskus-
sion trete. Die bisherige Organisationsre-
form sei ein SchnellschuB, der als Glocke
von Burokratisierung und Formalisierung
Uber die Behoérden gestulpt worden sei. Dr.
Schraps forderte Umweltministerin  Hohn
auf, die unsinnige Konstruktion der staatli-
chen Umweltbehdrden und des davon ge-
trennten Arbeitsschutzes neu zu diskutie-
ren. Es gebe eine kleinkarierte Verordnung
mit Zustandigkeitsregelungen. Verglichen
mit anderen Bundeslandern sei der Vollzug
der Umweltgesetze in Nordrhein-Westfalen
schlechter. Die Kooperation zwischen Be-
diensteten des Immissions- und Arbeits-
schutzes werde immer schlechter. Klagen
(ber sinnlose und unproduktive Arbeit hat-
ten nicht ab-, sondern zugenommen. Dies
sei Schuld der schnelien undurchdachten
Neuordnung, einer Reform mit der Brech-
stange.

Gabriele Gorcitza (SPD) befand, man wisse
nicht, ob man Uber den CDU-Antrag lachen
oder weinen solle. Die CDU betreibe parla-
mentarische Spielchen, ohne daB es ihr auf
Inhalte ankomme. Dies sei bereits in der De-
batte vom Vortag uber die Abfallpolitik deut-
lich geworden. Dort habe der CDU-Frakti-
onsvorsitzende Dr. Linssen den Eindruck er-
wecken wollen, CDU und SPD stlinden in
der Altlasten-Frage eng beieinander, obwohl
die CDU noch im Mérz 1995 beantragt habe,
fur Deponien nach TA Siedlungsabfall die
vollen Ubergangsfristen zu gewabhrleisten.
Die vom damaligen Umweltminister Matthie-
sen durchgefiihrte Organisationsreform sei
von beiden Koalitionspartnern akzeptiert
worden. Fir die SPD gebe es keinen AnlaB,
die Grundsatzfrage erneut aufzuwerfen.
Frau Gorcitza sagte, sie sei sich sicher, am

Eine amerikanisch-kanadische Jugendherbergsdelegation hat den Landtag besucht und ist von Landtagsvi-
zeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose (2. v. r. ) empfangen worden. Der Delegation gehdrten finf Vertreter des
amerikanischen sowie vier des kanadischen Jugendherbergsverbandes an. Der Besuch fand auf Initiative des
Vorsitzenden des Ausschusses fir Kinder, Jugend und Familie, Erich Heckelmann ( SPD, r. ) statt, der auch
stellvertretender Vorsitzender des Landesverbandes Rheinland des deutschen Jugendherbergswerkes ist.
Eine Erinnerungsgabe des Landtags nahmen fiir ihre Abordnungen National Executive Director Richard Mar-

tyr (USA, 2.v.1l.) und President Charles Legein (Kanada, 1.} entgegen.

Foto: Schélte

Ende der Legislaturperiode auch auf Erfolge
gerade in diesem Bereich zuriickblicken zu
kénnen. Die 1994 getroffenen Entscheidun-
gen wirden auch im Jahr 2000 noch richtig
sein.

Dr. Katrin Griilber (GRUNE) erklarte, die
CDU habe es sich zu einfach gemacht und
nachgeschaut, weilchem Antrag der Griinen-
Fraktion man in der vergangenen Legislatur-
periode zugestimmt habe. Dabei sei man auf
den vorliegenden Antrag gestofien. Um es
sich besonders einfach zu machen, wolle die
CDU hierflir keine AusschuBberatung, son-
dern eine direkte Abstimmung. Griiber sagte,
ihre Partei wolle den Antrag zum Anlaf3 neh-
men, uber das Thema in Ruhe zu beraten. Es
sei kein Geheimnis, daB sich hier seit dem
14. Mai einiges gedndert habe. Nach der Hin-
nahme der auBeren Struktur sei nun eine
weitere Entwicklung innerhalb der Behérde
um so notwendiger. Der Landtag unterstutze
alle konstruktiven Vorschlage der Beschéf-
tigten. Birgerfreundlichkeit und Kundenori-
entierung seien zentrale Kriterien fir den
ReformprozeB. Aufgaben, Strukturen und
Ablaufe unterlagen einem fortwéhrenden
UbergangsprozeB. Daher werde man das
Thema im Landtag nicht abschlieBen.

Umweltministerin Barbel Hohn (GRUNE)
stellte fest, die CDU habe offensichtlich keine
eigene Meinung mehr, da sie am selben Tag
erst die Meinung der SPD und nun die der
Grunen zu Gbernehmen versuche, In den Ko-
alitionsvereinbarungen sei festgelegt, daB es
keine Umkehr der Organisationsreform
geben werde. Gleichwoh! seien Gesprache
mit den Mitarbeitern der Behorden erforder-
lich. Getroffene Mafnahmen miBten notfalls
korrigiert werden. Die Erfahrungen zeigten
jedoch, daB die mit der Neuorganisation an-
gestrebten Ziele erreichbar seien. Die Re-
form werde durch Fortbildungen, Informati-
onsveranstaltungen und Fachseminare in
den Dienststellen begleitet. Insgesamt fihre
die Zusammeniegung der Behoérde zu einer
Biindelung von Ressourcen und Synergieef-
fekten sowie zu einer verbesserten Koopera-
tion zwischen den Fachdisziplinen. Die Auf-
gabenbereiche Arbeitsschutz und Emissi-

onsschutz hatten sich inhaltlich in den letz-
ten Jahren gut entwickelt. Es bestanden
enge Schnittstellen zwischen Arbeitsschutz
und Emissionsschutz, wo betrieblich produ-
zierte Risiken auBerhalb des Betriebes Wir-
kung entfalteten. Die Neuorganisation werde
durch einen ProzeB der Aufgabenverlage-
rung und ein Konzept fiir umfassenden Ein-
satz der Informationstechnik flankiert.

Marianne Hiirten (GRUNE) befand, nie-
mand konne bestreiten, dafB ihre Fraktion in
der vergangenen Legislaturperiode nicht
jeden Versuch unternommen habe, den Ge-
danken der Einheit von Arbeit und Umwelt-
schutz zu erhalten. Es sei politischer Sadis-
mus der CDU, in der Wunde der schweren
Niederlage der Griinen zu diesem Thema
herumzuwiihlen. In der gegenwartigen Situa-
tion sei es angemessen, nach vorn zu den-
ken.

Dr. Annemarie Schraps (CDU) sagte, die
CDU habe das Scheitern der Grinen der
letzten Legislaturperiode zum Anla genom-
men, das Thema noch einmal auf die Tages-
ordnung zu setzen. Trotzdem werde man
aber das Messer nicht mehr weiter in der
Wunde der Grinen herumdrehen. Die
Hauptsache sei es, daB etwas zugunsten der
Beschéftigten der betroffenen Behdrden und
der Umwelt geschehe. Die SPD kénne zu
diesem Thema jedoch nichts sagen, da sie
selbst eine verfehlte Politik verfolgt habe.
Dies habe auch der Beitrag der Abgeordne-
ten Gorcitza gezeigt.

Johannes Pflug (SPD) meinte, es sei durch-
aus sinnvoll, einmal getroffene Organisati-
onsentscheidungen getegentlich zu (ber-
prifen. Die Argumente, die zur Neuordnung
der Gewerbeaufsicht von seiten der CDU
kédmen, habe man bereits vor anderthalb
Jahren gehort. Hierzu sei zu bemerken, daB3
die betroffenen Beschaftigten sich ein Jahr
nach der Neuordnung in einer Befragung
durch das Umweltministerium hétten duBern
kénnen. Dabei habe es jedoch vor allem Kri-
tik an den Arbeitsverhaltnissen, den Arbeits-
bedingungen und der raumlichen Zuteilung
gegeben.
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AusschuB3-Vorsitzende tagten in Schwerin

NRW-Petitionsausschufs am 16. November in Arnsberg

Zu einem Meinungs- und Erfahrungsaustausch hatte die Vorsitzende des Petitionsaus-
schusses des Deutschen Bundestages Christa Nickels (GRUNE) am 9. Oktober die Vorsit-
zenden der Petitionsausschiisse von 15 Bundesldndern in den Landtag von Mecklenburg-
Vorpommern nach Schwerin eingeladen. Fiir den NRW-Landtag nahm neben Mitarbeitern
des Petitionsreferats der Landtagsverwaltung die Vorsitzende des Petitionsausschusses
Barbara Wischermann (CDU) an der Tagung teil.

Auf der Tagesordnung standen politische
Sachfragen, die hdufig Gegenstand von Ein-
gaben und Beschwerden sind, und Verfah-
rensfragen. Ein leitender Beamter des Bun-
desministeriums fiir Arbeit und Sozialord-
nung erlauterte als Experte die Auswirkun-
gen des Pflegeversicherungsgesetzes. Zum
vieldiskutierten Auslander- und Asylrecht ist
inzwischen ein Gutachten liber die Zustan-
digkeiten des Bundes und der Lander in
Auftrag gegeben worden.

Eine lebhafte Debatte entfachte sich iiber
den ,Sinn und Unsinn“ eines sogenannten
LBlrgerbeauftragten”. Dieser soll die Arbeit
des Petitionsausschusses in der Weise un-
terstlitzen, daB er in Sprechstunden vor Ort
zur direkten Vertrauensperson der Burger
und Blrgerinnen wird. Was in einigen Bun-
deslandern schon seit langerem praktiziert

Wappen von Mecklenburg-Vorpommern

Teilerfolge bei Eingaben an den Landtag

Unterrichtsbesuche
vor Beforderungen
zumutbar

Unterrichtsbesuche im Vorfeld von Beférde-
rungen seien durchaus zumutbar, meint der
PetitionsausschuB. Ausschlaggebend solle
aber die Beurteilung der gesamten dienstli-
chen Tétigkeit tber einen ldngeren Zeit-
raum sein.

In einer Eingabe hatten ein Studienrat und
ein Oberstudienrat Kritik am derzeitigen
Beforderungsverfahren fir Lehrkréfte gelibt.
Es sei ihrer Ansicht nach ,geradezu ehrver-
letzend*, durch eine einzige Person in einer
+Momentaufnahme"“ eine Bewertung zu er-
fahren. Die Petenten forderten daher, das
jetzige Vertahren durch Beférderungsvor-
schlage einer ,erweiterten“ Schulleitung mit
Ablehnungsrecht der Schulaufsicht zu er-
setzen. ’
Letztlich maBgebend flr eine Beférderung
solle ein Leistungsbericht sein, der sich auf
die gesamte dienstliche Tatigkeit der betrof-
fenen Lehrkraft stlitze und nicht allein auf
den Unterrichtsbesuch, untermauerte der
PetitionsausschuB sein Votum. Die Kombi-
nation von Ortsnédhe durch Einbeziehen des
Schulleiters mit der groBeren Distanz der
Schulaufsicht gewébhrleiste ein besonders
hohes MaB an Obijektivitdt. Ob und in wel-
chem Umfang zukinftig der Schulleitung
eine eigene Beurteilungskompetenz Uber-
tragen werden soll, sei noch nicht entschie-
den und beddrfe einer eingehenden Pri-
fung, meint der PetitionsausschuB3 in seiner
Stellungnahme an den SchulausschuB.

Datenschutz bei
Pflegschaft
eingeschriankt

Einen erheblichen VerstoB gegen das Da-
tenschutzgesetz sieht ein 44-Jéhriger in
dem Vorgehen von Institutionen und Per-
sonen, die untereinander Daten (ber psy-
chisch Kranke austauschen.

So beschwerte sich der wegen Schizo-
phrenie unter Vermégens- und Behand-
lungspflegschaft stehende Mann beim Pe-
titionsausschuB tber den Amtsrichter, der
Uber seine Pflegschaft zu entscheiden
hatte. Dieser hatte namlich auch das
StraBenverkehrsamt Gber die Pflegschafts-
bestellung des Petenten unterrichtet, was
zur Folge hatte, daB dieser seinen Fihrer-
schein abgeben mufte.

Da es seinerzeit noch keine gesetzliche Vor-
schrift gab, die das Amtsgericht zu dieser
Handlung legitimierte, hielt der Petent diese
Praxis fur verfassungsrechtlich bedenklich.
Inzwischen gibt es eine Gesetzesvorschrift,
die dem Amtsgericht ausdricklich ermég-
licht, dem StraBenverkehrsamt etwas tber
den Geisteszustand eines Fihrerschein-
inhabers mitzuteilen (Betreuungsgesetz,
Bundesgesetzblatt 1990, Teil 1). Diese Vor-
schrift ist zwar relativ allgemeingehalten,
doch selbst bei Psychotikern schlieBt die
Entziehung der Fahrerlaubnis die Wieder-
erteilung nicht aus. Dem Petenten bleibt es
also unbenommen, sich lber die Voraus-
setzungen beim StraBenverkehrsamt zu
erkundigen und sich um die Wiederertei-
lung der Fahrerlaubnis zu bemtihen.

wird, wird von den gréBeren Landern, darun-
ter auch NRW, in Frage gestellt. Verstérkte
Birgernahe, das ist aber auch das Ziel des
NRW-Petitionsausschusses. Daher plant
man flr die Zukunft vermehrt ,Sprechstun-
den vor Ort*. So findet am 16. November die
erste auswértige Sitzung des Petitionsaus-
schusses in Arnsberg statt. Abgeordnete
werden dort, soweit es geht, Rede und Ant-
wort stehen und Vorschlage, Bitten und Be-
schwerden der Burgerinnen und Burger
entgegennehmen.

Forderung Lernbehinderter
als Gemeinschaftsaufgabe

Die Férderung lernbehinderter Schiilerin-
nen und Schuler wird zunehmend schwieri-
ger, dessen ist sich auch das Land Nord-
rhein-Westfalen bewuBt. In Anerkenntnis
dessen habe man in der Vergangenheit in
den Schulen fir Lernbehinderte die
Schiler-Lehrerstellen-Relation von ehe-
mals 13,8 : 1 schrittweise auf 10,6 : 1 ver-
bessert. Eine weitere Verbesserung sei
zwar winschenswert, doch aufgrund der
derzeitigen Haushaltslage nicht mdéglich.
Hinsichtlich der finanzrechtlichen Zustén-
digkeit bestehe eine Lastenverteilung zwi-
schen dem Land und den Schultrdgern. Mo-
topdden, Sprachtherapeuten und Logopé-
den kénnen als nichtlehrendes Personal nur
von den Schultrdgern beschéftigt werden.
Doch man betrachte die Férderung und Re-
habilitation Behinderter als Gemeinschafts-
aufgabe, an der sich auch andere Behor-
den, Institutionen und Amter beteilgen soll-
ten. Dies erkldrte der PetitionsausschuB3 in
seiner Sitzung vom 18. Juli 1995.

Hintergrund des Beschlusses waren die Pe-
titionen des Stadtverbandes zur Férderung
Lernbehinderter und der Schulpflegschaft
der Porta-Schule in Porta Westfalica. Im In-
teresse der lernbeeintrachtigten Kinder und
Jugendlichen hatten diese eine Senkung
der Schuler-Lehrer-Relation auf 8 : 1, eine
Senkung der Klassenfrequenz und den Zu-
gang weiterer Professionen (Sozialpadago-
gen, Logopaden) an die Schule fir Lernbe-
hinderte gefordert. Unter den derzeitigen
Voraussetzungen sei keine ausreichende
sonderpadagogische Forderung moglich.

Die ,Weiterentwicklung der sonderpadago-
gischen Forderung“ sieht ein Gesetzent-
wurf der Landesregierung vor (Drs.
11/7186). Demnach soll die Einrichtung von
Sonderschulkiassen in aligemeinen Schu-
len die wohnortsnahe Beschulung Behin-
derter erheblich verbessern. Des weiteren
will man die 1981 im Rahmen eines Schul-
versuches gestartete gemeinsame Unter-
richtung von behinderten und nichtbehin-
derten Kindern weiter ausbauen, sofern die
jeweilige Schule Uber die erforderliche per-
sonelle und sachliche Voraussetzung ver-
flgt. Da dies aber nur im Rahmen der je-
weils im Haushalt ausgewiesenen Mittel er-
folgen kann, darf der Schultrdger mitent-
scheiden, ob es zu einer gemeinsamen Un-
terrichtung kommt. Der Lehrerpersonalauf-
wand gegeniber dem Unterricht in Sonder-
schulen darf sich dabei jedoch nicht er-
héhen. Uber den sonderpadagogischen
Forderbedarf und den Forderort entschei-
det die Schulaufsichtsbehdérde.
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Ministerium will
Kontinuitat der

Kulturpolitik des
Landes wahren

Die Ziele der Kulturpolitik der Landesregie-
rung in der 12. Wahliperiode waren Interes-
senschwerpunkt in einer der ersten Arbeits-
sitzungen des Kulturausschusses, der unter
Leitung seines Vorsitzenden Leonhard
Kuckart (CDU)} Ende Oktober tagte. Die Mi-
nisterin des neu gestalteten Querschnittres-
sorts, des Ministeriums fur Stadtentwick-
lung, Kultur und Sport, lise Brusis (SPD),
nahm vor dem AusschuB3 dazu ausfihrlich
Stellung. Als die beiden Kernaufgaben fir
diese Legislaturperiode stellte sie heraus,
alle Chancen der Verzahnung der nun in
ihrem Hause zusammengefaBten Bereiche
zu nutzen und neue Akzente zu setzen, aber
auch die Kontinuitdt der Landeskulturpolitik
zu wahren, Bewdéhrtes fortzufiihren sowie
weiterzuentwickein und dabei Schwer-
punkte besonders hervorzuheben.

Eine auf Kontinuitdt angelegte Landeskul-
turpolitik stelle sich auf den Feldern Struk-
turfdderung, Innovation und Anschubfinan-
zierung, Verantwortung fur das kulturelle
Erbe, Museumsbau sowie Einrichtung und
Erhalten einzigartigen und (bergreifenden
instituten und in der Beteiligung von GroBer-
eignissen mit landesweiter Ausstrahlung
dar. Hinzu komme das Bemiihen, geeignete
rechtliche, finanzielle und organisatorische
Rahmen flr Fragen zu bilden, die alle Stadte
und Gemeinden angehen.

Als besonderes Politikziel in der 12. Legisla-
turperiode ging die Ministerin auf die ,Re-
gionale Kulturpolitik® ein, einer neuen Auf-
gabe, die sich die Landesregierung und die
Koalitionspartner SPD und BUNDNIS
90/DIE GRUNEN gestellt hatten. Mit dieser
Politik sollen regionale Entwicklungskon-
zepte erstellt werden, die spezifische regio-
nale Profile herausarbeiten, Férderschwer-
punkte definieren und die regionalen Krafte
und Fahigkeiten bundeln. Regionale Kultur-
politik sei nicht als statisches Konzept zu
verstehen, sondern sei ein prozessualer
Vorgang. Sie misse im intensiven Dialog
unter anderem mit der in der Region an der
Kultur Beteiligten und fiir die Kultur Verant-
wortlichen erarbeitet werden. In Zeiten
knapper Kassen werde es nicht darum
gehen kénnen, in der regionalen Kulturpoli-
tik das Flllhorn offentlicher Fdrdermittel
Uber die Regionen des Landes auszu-
gieBen, sondern in Zusammenarbeit mit den
Verantwortlichen in den Kommunen, bei den
Landschaftsverbanden, mit den kulturellen
Institutionen und Organisationen Koopera-
tionsbereitschaft zu starken, Kreativitat zu
entfalten und Innovationen zu entwickeln.
Uber den Einsatz der fur diese neue Auf-
gabe geplanten zusatzlichen Mittelbereit-
stellung (im Haushaltsentwurf 1996 seien
13,3 Millionen Mark vorgesehen, auBerdem
zehn Millionen im Entwurf des GFG 1996 als
Bedarfszuweisungen flr regionale Kultur-
forderung) konne sinnvollerweise erst im
Verlauf oder nach Abschluf3 der Arbeit an re-
gionalen Konzepten diskutiert und entschie-
den werden. Es werde darum gehen, Res-
sourcen der Stadtentwicklung, der Kultur,

Die Bdume wachsen nicht mehr in den Himmel in der staatlichen Kulturférderung des Landes. Die Devise lau-
tet jetzt, die Kréfte auf regionaler Ebene zu btindeln, um Kreativitét und Innovationen freizusetzen. — Im Bild
die Sdulen des Hafentempels in der rémischen Stadt Colonia Ulpia Traiana, heute Xanten am Niederrhein.

aber auch aus anderen Ressorts — wobei
hier steltvertretend nur die Kulturwirtschaft
zu nennen sei —, zu erschlieBen und fir die
Regionen sinnvoll einzusetzen. Fordermittel
kénnten beispielsweise verwandt werden als
Anschubfinanzierung fiir Verbesserung des
regionalen Informationsaustausches und der
Vernetzung von Kommunikationssystemen
in der Region, zur Unterstitzung der Verbes-
serung des Zugangs zu Kulturereignissen
und zu Kultureinrichtungen, zur Férderung
von Projekten, die durch die Verbindung von
Stadtentwicklung, Kultur, Denkmalschutz
und Freizeitangeboten die Lebensqualitat
der Burger verbessern.

Nicht gedacht sei jedenfalls daran, mit die-
sen Mitteln in Dauerférderungen einzustei-
gen, einfallende kommunale Mittel zu erset-
zen oder starker in die Betriebskostenfinan-
zierung einzusteigen als bisher. Der Kultur-
ausschuB hat sich in der anschlieBenden er-
sten Diskussionsrunde darauf verstandigt,
sich mit dem Einfilihrungsbericht der Ministe-
rin in seiner nachsten Sitzung intensiv aus-
einanderzusetzen.

Die bereits zuvor angesprochene Beziehung
zur Kulturwirtschaft wurde vom Kulturaus-

Verwaltungsreform

Der Band 8 der Schriftenreihe des Land-
tags ,Verwaltungsreform in Nordrhein-
Waestfalen® ist in zweiter Auflage er-
schienen. Er kann mit einer Postkarte,
adressiert an die Pressestelle des Land-
tags, Postfach 10 11 43, 40002 Diissel-
dorf, kostenlos angefordert werden.

Foto: Kamp

schuf3 innerhalb eines anderen Tagesord-
nungspunkts, namlich bei der Diskussion
des zweiten Kulturwirtschaftsberichts NRW
(Information 12/21) wieder aufgegriffen. Die-
ser Kulturwirtschaftsbericht der Landesre-
gierung schreibt die Daten des ersten Be-
richts von 1992 zur wirtschatftlichen Bedeu-
tung der Kultur fort und stelit dariber hinaus
den beachtlichen Stellenwert der Kultur- und
Medienwirtschaft fur die Regionalentwick-
lung in Nordrhein-Westfalen in den Mittel-
punkt.

Der Sprecher der SPD-Fraktion, Manfred
Bécker, zeigte sich erfreut daruber, daB sich
der Kulturwirtschaftsbericht der Landesre-
gierung zu einem wahren Bestseller auch
Uber die Landesgrenzen hinweg entwickelt
habe. Durch den Bericht sei wissenschaftlich
bewiesen, daB Kultur als wirtschaftliche
GroBe durchaus ernstzunehmen sei. Der Be-
richt kdnne im Gbrigen auch im Zusammen-
hang mit der regionalen Kulturpolitik gese-
hen werden. Richard Blomer (CDU), der als
Sprecher seiner Fraktion die Ausflihrungen
seines Vorredners unterstltzte, gab zu be-
denken, ob im Bericht nicht auch der nicht-
kommerziellen Seite der Kultur, die — wie
etwa der Bereich der &ffentlichen Theater —
durchaus ebenfalls ihren wirtschaftlichen
Beitrag leistete, mehr Beachtung geschenkt
werden musse. AuBerdem sei auch Uber
eine starkere Kooperation zwischen offentli-
chen und kommerziellen Einrichtungen
nachzudenken. Alle Fraktionen winschten
dem Bericht eine madglichst intensive Ver-
breitung, um den Kommunen und einer brei-
ten Offentlichkeit zu verdeutlichen, welche
Verflechtungen zwischen Kultur und Wirt-
schaft bestehen.
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SPD-Fraktion CDU-Fraktion

Arbeitsplatze sichern und
schaffen ist Hauptaufgabe

,Die Koalition aus Sozialdemokraten und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird nach der
Gewdhnungsphase der ersten 100 Tage
jetzt in die aktive Gestaltungsphase eintre-
ten.” Das stellte SPD-Fraktionsvorsitzender
Klaus Matthiesen fest. In dieser Gestal-
tungsphase musse flr die Koalition zusatz-
liches Vertrauen erworben und mobilisiert
werden. Erstes und wichtigstes Leitziel
dabei sei es, die Zukunftssicherung und
Wettbewerbsféhigkeit unseres Industrie-
und Wirtschaftsstandortes NRW zu férdern.
Das zentrale Motto laute: Arbeitsplatze si-
chern und schaffen.

Nordrhein-Westfalen stehe, wie nie zuvor, in
einem harten Standortwettbewerb. In atem-
beraubendem Tempo wurden Industriear-
beitsplatze wegbrechen. Daraus leite sich
die Hauptaufgabe der Koalition ab, narnlich
den Strukturwandel voranzutreiben, den
Standort zu sichern und NRW als Wirt-
schafts- und Investitionsstandort noch at-
traktiver als bisher zu machen. Das erfordere
gleichzeitig die Fortsetzung der konsequen-
ten Haushaltskonsolidierung. Dabei miisse
berlicksichtigt werden, daB es kaum noch
Verteilungsspielraume gebe. \Wir missen
unsere knappen Ressourcen konzentrieren,
und jeder Arbeitsplatz, der erhalten oder ge-
schaffen wird, falit auf die Habenseite dieser
Koalition®, betonte Matthiesen.

Der SPD-Fraktionsvarsitzende forderte
zudem die Fortsetzung des Koopera-
tionprinzips mit der Wirtschaft. Umwelt-
schutz sei ein wichtiger Standortfaktor. Aber
+~Umweitschutz mit der Brechstange* fihre
bei ungleichen Standards in Europa zu
Wettbewerbsnachteilen, die NRW sich nicht
leisten kénne. Dabei gehe es nicht um weni-
ger Umweltschutz. Es gehe vielmehr darum,
die Standards in Europa auf hohem Niveau
einander anzugleichen. Die nordrhein-west-
falische Industrie erfiille schon heute in fast
allen Bereichen die héchsten Umweltstan-
dards im Vergleich zu allen europdischen
Nachbarn. Das gelte es, bei der Diskussion
um Oko-Abgaben oder um eine dkologische
Steuerreform zu berlicksichtigen.

.Die Koalition aus Sozialdemokraten und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN muB deutlich
machen, daB3 wirtschaftliches Wachstum
notwendig ist und auch erwilinscht ist", er-
klarte Klaus Matthiesen. Wertschopfung
stehe vor Verteilung. Dazu gehdre, daB
Nordrhein-Westfalen weiterhin Investoren
aus der ganzen Welt willkommen heiB3e. Er
sei davon liberzeugt, daB} diese Koalition die
Sicherung des Wirtschafts- und Industrie-
standortes Nordrhein-Westfalen in den Mit-
telpunkt ihrer Arbeit stelle. Das sei auch
wichtig zur Stabilisierung der Sozialsy-
steme. Denn eine Entwicklung, die dazu
fihre, daB immer weniger Beitragszahler
immer mehr Leistungsempfanger finanzie-
ren miiBten, sei nicht zu verantworten.

Zu den standigen Attacken der Opposition
stellte Matthiesen fest, daf3 das Gerede von
der ,Instabilitat der Koalition“ reinem partei-
politischen Wunschdenken der CDU ent-
spreche. Allen Unkenrufen zum Trotz werde
die Koalition stabil bleiben und verlaBlich far
Nordrhein-Westfalen arbeiten.

Keine zusitzlichen Park-
gebiihren fiir Studenten

Die CDU-Landtagsfraktion lehnt die von
der Landesregierung geplanten zusatzli-
chen Parkgebuhren flr Studenten ab. Das
hat der hochschulpolitische Sprecher
Manfred Kuhmichel zum Vorhaben der
Landesregierung erklart, das Semester-
ticket mit der Parkraumbewirtschaftung an
den Hochschulen zu verbinden. Studenten
sollen die Differenz zwischen dem Seme-
sterticket und dem Preis flr ein Jobticket
der héheren Preisstufe bezahlen. Damit
kdnne keine gerechte und einheitliche Re-
gelung erreicht werden, sagte Kuhmichel.
Sie fuhre vielmehr zu einer Ungerechtig-
keit, da viele Hochschulen nicht uber lan-
deseigene Parkflachen verfigten und
damit die Voraussetzungen der Parkraum-
bewirtschaftung erfliliten. ,Auch ist es
mehr als fraglich, ob einem Studenten zu-
satzlich zum Zwangssemesterticket noch
bis zu 70 Mark monatlich fir Parkge-
blhren abverlangt werden kénnen.”

Rot-griiner Haushaltsentwurf fiir 1996:
Viel Nebel, wenig Klarheit

Zur Vorlage der Haushaltseckdaten fir
1996 durch Finanzminister SchleuBer er-
klarte der finanzpolitische Sprecher der
CDU-Landtagsfraktion NRW, Helmut Die-
gel: ,Mit seinen Erklarungen hat der Fi-
nanzminister zahlreiche Nebelkerzen ge-
zindet, um vor allem von zwei Dingen ab-
zulenken: Zum einen von der Rekordver-
schuldung von (ber 130 Milliarden Mark,
zum anderen von den Forderungen der
Griinen aus der als ,Gruselliste” bekannt-
gewordenen Anlage zum Koalitionsver-
trag.

Trotz aller Vertuschungsversuche ist jetzt
schon erkennbar, daB das Land wegen der
verfehlten Finanzpolitik der vergangenen
Jahrzehnte weder jetzt noch kinftig Ge-
staltungsmoglichkeiten hat. Auffallend ist
hierbei die erschreckende Steigerung der
Personalausgaben um weitere 4,2 Pro-
zent. Geradezu peinlich war das Einge-
standnis des Finanzministers, daB die bis-
her unternommenen Versuche zur Ver-
minderung der Personalkosten vergeblich
waren. Das von ihm selbst gesteckte Ziel
— die Einhaltung einer Personalsteuer-
guote von 50 Prozent — hat er jetzt aufge-
ben missen. Die Versprechungen der
Landesregierung, Personal einzusparen,
haben sich bisher weitgehend als Seifen-
blasen erwiesen.

Mit dem groB herausgestellten 13 Milliar-
den-Programm ,Arbeit und Umwelt* wird
die Offentlichkeit getduscht: Bereits beste-
hende Férderprogramme sind schlichtweg
umbenannt worden. Das ganze dann als
neuen Schwerpunkt herauszustellen, ist
nichts anderes als ein riesiger Etiketten-
schwindel.

Die CDU-Landtagsfraktion wird in den
Haushaltsberatungen daflir sorgen, daB
die hinter den gro3en Zahlen verborgenen
Jteuflischen Details", insbesondere zur Fi-
nanzierung der griinen Gruselliste, publik
gemacht werden. Das Land kann sich bei
dieser angespannten Finanzlage keine
rot-griinen Sperenzchen erlauben.

Guter Beginn
fiir Rot-Griin

Anlaslich des Beginns der rot-griinen Koali-

tion vor 100 Tagen hat die Fraktion von Bind-

nis 90/Die Grinen eine positive Bilanz gezo-
gen. ,Die Koalition hat Tritt gefaBt®, erklarte
der Fraktionssprecher Roland Appel, .erste

Reformschritte werden sichtbar*.

Der Fraktionssprecher verwies auf eine Reihe

von Punkten, die erfolgreich angegangen wor-

den seien:

¢ Der Einstieg in die Energiewende wird

durch die drastische Aufstockung des

REN-Programms fiir erneuerbare Energien

bereits im Nachtragshaushalt 1995 sicht-

bar.

Die kommunale Verpackungssteuer kommt

mit AugenmaB und wird einen wichtigen

Anreiz zur weiteren Millvermeidung leisten.

Neue Planungen fir Mullverbrennungsan-

lagen wird es in NRW nicht mehr geben.

* Mit der vollen Halbtagsschule und der
Schaffung von 440 zusatzlichen Lehrerstel-
len im Nachtragshaushait ist ein erster
Schritt zur Konsolidierung im Personalbe-
reich der Schulen geleistet, weitere 500
Stellen werden im Haushalt 1996 folgen.
Damit legt NRW trotz schwierigster Haus-
haltslage einen Schwerpunkt auf die Schul-
politik. Mit der vorgelegten Denkschrift ist
eine neue Chance erdffnet, eine zukunftssi-
chere Reform der Unterrichtsformen
und -inhalte jenseits ideologischer Gra-
benkampfe und Schulformdebatien einzu-
leiten.

¢ Es werden neue Richtlinien des Innenmini-
sters in Kraft treten, die zur Vermeidung
und wesentlichen Reduzierung von Ab-
schiebehaft beitragen. Mit der Hartefall-
kommission fir auslanderrechtliche Einzel-
falle, die ab Januar ihre Arbeit aufnehmen
wird, wird ein bundesweit vorbildlicher
Schritt getan, um unnétige Héarten bei aus-
landerrechtlichen Entscheidungen auszu-
schlieBen.

¢ Die Einrichtung des Rad-Schiene-Testzen-
trums in Linnich ist der erste Schritt auf
dem Wege Nordrhein-Westfalens zur Ver-
kehrswende. Die Koalition wird nicht nur
den StraBenneubau reduzieren, sondern
vor allem die notwendigen Schritte unter-
nehmen, um dem Personen- und Giiterver-
kehr neue Transportmoglichkeiten auf der
Schiene zu erschlieBen.

Roland Appel verwies darauf, da es zum

ganz normalen Koalitionsalltag gehdre, dai

beiden Parteien um die schnellstmdgliche

Umsetzung des gemeinsamen Koalitionspa-

piers ringen. Dazu gehért ganz selbstver-

standlich, daB die selbstbewuBten Parlamen-
tarier und Parlamentarierinnen der griinen

Fraktion darauf Wert legen, daB es uns darauf

ankommt, bestimmte Prioritaten, die verein-

bart worden sind, einzuhalten. Dazu gehéren

u. a. die Sicherung des Programms Arbeit statt

Sozialhilfe. Inzwischen hat die SPD-Fraktion

auf Grund des griinen Dréngens beschlossen,

daB das Programm Arbeit statt Sozialhilfe in
vollem Umfang bestehen bleiben soll.

Von instabiler Koalition mag der CDU-Vorsit-

zende Linssen allerdings konsequent weiter-

trdumen. AuBer einer standigen Herunterre-
derei des Standorts NRW hat die CDU weder

Konzeption noch Ideen.
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Personalien

Bernd Feldhaus (SPD), shemaliger Land-
tagsabgeordneter, ist bei der Mitgliederver-
sammiung der Sozialdemokratischen Ge-
meinschaft fir Kommunalpolitk (SGK)
Brandenburg zum Ehrenvorsitzenden die-
ses Landesverbandes gewédhlt worden. In
der Begriindung heiflt 8s, Bernd Feldhaus
konne ohne Ubertrelbung als Nestor der
SGK Brandenburg bezeichnet werden. Seil
der Grindung der SGK vor fiinf Jahren in
Neuruppin habe der ehemalige nordrhein-
westfilische  SPD-Landtagsabgeordnete
+als guter und verantwortungsvoller Gartner
Werden und Wachsen unserer Gemesin-
schaft bagleitet und unterstiitzt”,

%

Rudi Bahr, ehemaliger Abgeordneter, (iber
dessen 75. Geburtstag ,Landtag intern” be-
richtets, war nur wahrend seiner aktiven Zoit
im Landtag beratendes Mitglied im Bundes-
vorstand der GEW. In einem Schreiben an
die Redaktion macht Bahr darauf aufmerk-
sam, daf er nach seinem Ausscheiden aus
dem Landtag dieses Amt aufgegeben habe.

*

Leser schreiben. ..

{Sondernummer Landiag intern® mit dem
Titel ,25 Jahre — Ein Riickblick in Karikatu-
ren”, 8. Oktober 1995)

»&U 25 Jahre — Ein Rilckblick in Karikatu-
ren’ wiirde ich im Miltériargon sagen: ,Aus-
sprache Anerkennung!”

_

*
Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangalischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung, Dr. Pater
Krug, sowie der Leiter des Katholischen
Biros, Augustinus Henckel-Donnersmarck,
laden zur ndchsten Landtagsandacht im
Landesparlament ein. Die Andacht findet
am Donhnerstag, 9. November, um 9.15 Uhr
im Raum E3 Z 04 des Landtagsgebéudes
statt.
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Turbulent wie die Nachkriegszeit, so
verlief auch der Lebensweg des Min-
dener SPD-Landtagsabgeordneten
Heinrich Dietmar Borcherding in den
Kindheits- und Jugendjahren: Flucht
als Dreijéhriger im Winter 1945 aus
dem ehemaligen Warthegau. Zuflucht
bei Verwandten im meckienburgi-
schen Stralsund und schiiefilich ein
neues Zuhause in Dankersen bal Min-
den. Schon frih Ubernahm der gebiir-
tige Langenauer Varantwortung im El-
ternhaus, nachdem sein Vater Opfer
der Kriegswirren geworden war.

Nach einer Maschinenschlosseriehre
und der Fachoberschulreife erlangte
Borcherding 1966 (iber den zweiten
Bildungsweg im Bielefeider Westfa-
fen-Kolleg das Abitur — (brigens zu-
sammen mit dem heutigen nieder-
sdchsischen Ministerpréisidenten Ger-
hard Schréder. Es folgten das Studium
des Lehramtes fiir Berufsschule an
den Universitdten Hannover und Ham-
burg mit beiden Staatsexamen. Seine
berufliche Wirkungsstétte fand der
heutige Oberstudienrat 1972 an der
Gewerblichen Kreisberufsschule in
Minden, wo er bis zu seiner Wahl in
den Landiag im Mai dieses Jahres
1atig war.

Der politisierenden ,68er Generation”
angehdrend, trat Heinrich Borcher-
ding bereits wihrend des Studiums
der SPD bei und wurde spéter in zahl-
reiche Parteigremien berufen. Fast
zwangstéufig wurde die Bekannt-
schaft mit der Kornmunalpolitik. Als
Mitglied des Kreistages Minden-Liib-
becke seit 1973 seizte der Sozialde-
mokrat Akzente vor allem in der Ju-
gend- und Schulpolitik und zéhfte
dann zu den Mitinitatoran des ersten
Landschaftsplanes in  Nordrhein-
Westfalen. Auch schon frih erkannte
er die Probieme der Abfallentsorgung.
Die Anerkennung fir sein Engage-
maent Kir die heimische Region kam in
der Wah! zum Landrat 1984 zum Aus-
druck. Inzwischen ist er bereits zum
zweiten Mal in seinem Amt bestétigt
worden.

Auch auBerhalb des Kreises nimmt
der Sozialdemokrat EinfluB auf die
Kommunalpolitik. So ist er stellvertre-

- tender Landesvorsitzender des Land-

kreistages NRW und Prasidiumsmit-
glied des Deutschen Landkreistages.
In der ,Sozialdemokratischen Ge-
meinschaft  fir Kommunalpolitik"

(SGK) bekleidet er Fihrungspositio-

nen auf Landes- und Bundesebene.

Die enge Verzahnung zwischen Lan-
des- und Kommunalpolitik bewog
Heinrich Dietmar Borcherding vor der
lelztan Landtagswahi, sich um die frei-
gewordene Kandidatur seiner Partei

Heinrich Dietmar Borcherding (SPD)

im Wahtkreis 112 (Minden-Libbecke
i) zu bewerben — gegen zwei Mitbe-
werber. In einer Urwahl entschieden
sich mehr als siebzig Prozent dar Mit-
glieder fiir den heutigen Landtagsab-
geordneten,

Von der SPD-Landtagsfraktion lie
sich der Ostwestfale in den Sportaus-
schuB  insbesondere  deswegen
wdhien, weil der Landessportbund
und das Land gemeinsam im Kreis
Minden-Lilbbecke Profekte zur Férde-
rung des Breitensports in ldndlichen
Regionen unterstitzen. Die Sportver-
gine sollen befshigt werden, ihre An-
gebots-Palette auch unter gesund-
heitsvorsorgenden Aspekten zu er-
weitern. Sport im Kindergarten, aber
auch fir arbeitslose Jugendiliche
zdhilen ebenfalls zu den Modellprojek-
ten. Und im AusschuB fir Landwirt-
schaft, Forsten und Naturschutz wilf
sich der Abgeordnete fir die Erhal-
tung der Lebensqualitdt im landlichen
Raum stark machen. ‘
Der Neuling” irm Disseldorfer Lan-
desparlament sieht auf Grund seiner
lfangjdhrigen kornmunalen Erfahrun-
gen aber auch seine Aufgabe darin,
kritisch darauf zu achten, daB Initiati-
ven des Landes die Gemeinden und
Kreise nicht noch mefr finanziell bela-
sten. Zusétzliche Biirden kiénnten sie
einfach nicht mehr verkraften.

In der heimischen Region wird sein
Engagement fiir die Burger nicht nur
erkannt, der Vater von zwei Tdchtern
ist auch als ,radeinder Landrat* be-
kannt. Und nicht selten animiert er
Freunde und Bekannte zu gemeinsa-
men Radtouren, Ein willkornmener
Ausgleich fir einen Parlamentarier,
dessen Terminkalender prall . geftilit
ist. Jochen Jurettko
(Das namentlich gekennzeichnete ,Por-
trét der Woche" ist Text eines jeweiligan
Gastautors und muB nicht immer. mit
der Meinung der Redaktion Uberein-
stimmen)
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Geburtstagsliste

Vom 4. bis 14. November 1995

4.11. Brigitte Hermann (GRUNE), 45 J.
6.11. Brigitte Speth (SPD), 51 J.

8.11. Ruth Hieronymi (CDU), 48 J.

12.11. Josef-Hermann Schmitz (CDU),59 J.
13.11. Dietrich Thiede (CDU), 58 J.

14.11. Jirgen Thulke (SPD), 57 J.

15.11. Werner Bischoff (SPD), 48 J.

%

Dr. Helmut Linssen (CDU), Fraktionsvorsit-
zender und Oppositionsfihrer, wird von der
GroBen Hagener Karnevalsgesellschaft
1996 zum Ritter des Goldenen Humors ge-
schlagen. Die Ehrung des neuen Ritters
Ubernimmt der Vorjahrestitter. Die Laudatio
halt demnach Brandenburgs Ministerprasi-
dent Dr. Manfred Stolpe (SPD).

*

Gunther Einert (SPD), bis Juni dieses Jah-
res Minister flr Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie des Landes Nordrhein-Westfa-
len, hat am 12. Oktober seinen 65. Geburts-
tag begangen. Der in Langen-Ols in Schle-
sien geborene Diplom-Volkswirt gehorte
dem Landtag von 1966 bis 1970 sowie von
1971 bis zum Ende der 1. Wahlperiode
1995 an. Von 1980 bis 1983 war er Parla-
mentarischer Geschaftsfihrer der SPD-
Fraktion, danach bis 1990 Minister fiir Bun-
desangelegenheiten und seitdem Wirt-
schaftsminister. Mitglied der SPD ist er seit
1951. Von 1964 bis 1975 bekleidete Glinther
Einert das Amt des Oberblrgermeisters
von Iserlohn.
X

Werner Stiirmann, bisheriger Pressespre-
cher der Landtagsfraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN ist neuer stellvertretender
Regierungssprecher der Koalitionsregie-
rung von SPD und GRUNEN in Nordrhein-
Westfalen. Vor seiner Tatigkeit in der Land-
tagsfraktion war Stiirmann Redakteur der
Wochenzeitung ,Freitag®, die u.a. von Giin-
ter Gaus und dem Berliner Theologen und
Europa-Abgeordneten Dr. Wolifgang Uli-
mann herausgegeben wird.

Raum fir Aufkleber (Postvertrieb)

Mit ,Héchsteigenhdndiger Unterschrift und Beidrickung Unseres Koniglichen Insiegels* versah Friedrich Wil-
helm Ill. von PreuBen am 18. September 1820 ein Gesetz tber die Einrichtung der Koniglich PreuBischen Ge-
neralkommission in Minster. 1996 feierte diese Behérde unter ihrem heutigen Namen Landesanstalt fiir Oko-
logie, Bodenordnung und Forsten/Landesamt flr Agrarordnung Nordrhein-Westfalen ihr 175jéhriges Beste-
hen. Damit gehdrt sie zu den dltesten Behérden des Landes. Gegriindet wurde die Generalkommission einst,
um die Stein-Hardenbergschen Reformen voranzubringen: die Bauernbefreiung sollte durch die Schaffung
selbsténdiger bduerlicher Héfe und die Beseitigung der totalen Abhdngigkeit von adeligen Gutsherren er-
reicht werden. Spéter ging es vor allem darum, durch Zusammenlegung wirtschaftlich gefestigte landwirt-
schaftliche Betriebe zu schaffen. Die Generalkommission in Mdnster und die ihr untergeordneten Spezial-
kommissionen nahmen 1821 ihre Arbeit auf. Sie waren zusténdig fir die Provinz Westphalen und die Rheini-
schen Provinzen. Eine weitere Generalkommission fiir die Provinz Sachsen wurde in Magdeburg eingerichtet.
Als Landesamt fir Agrarordnung hatte die Behérde nach dem Zweiten Weltkrieg die Aufgabe, mit dem In-
strument Bodenordnung den Standort Nordrhein-Westfalen zu verbessern. Zum 1. April 1994 ging sie in der
Landesanstalt fir Okologie, Bodenordnung und Forsten auf, die ihren Sitz in Recklinghausen hat. Das Foto aus
der Zeit um 1900 zeigt die Mitglieder der Kéniglich PreuBischen Generalkommission im Festsaal des vormali-
gen Adelshofes Freiherr von der Recke zu Heessen in Minster. Foto: Archiv Landesanstalt

Wilder Automarkt sorgt fiir Chaos in Essen-Bergeborbeck

Menschen, die tagelang in den StraBen
campieren, in ihren Autos schlafen, auf den
Gehwegen kochen und abseits ihre Not-
durft verrichten, bestimmen nach Angaben
des SPD-Abgeordneten Jirgen Thulke an
den Wochenenden das Bild im Essener
Stadtteil Bergeborbeck.

Der urspringlich im dortigen Autokino statt-
findende private Automarkt sei inzwischen
derart ausgeufert, daB8 alle angrenzenden
StraBBen innerhalb des Wohngebiets als ,wil-
der Automarkt® genutzt wurden, betont
Thulke. Innenminister Franz-Josef Kniola
(SPD) ergdnzt, Halteverbote, StraBensper-
rung, Abschleppen von widerrechtlich ge-
parkten Autos — trotz all dieser durch Stadt
und Polizei anberaumten MaBnahmen habe

prifen, ob (ber das bisherige Konzept kon-

der illegale Automarkt nichts von seiner At-
zentrierter Aktionen der Behorden hinaus

traktivitat eingeblBt. Seit dem Fall des Eiser-

nen Vorhangs sei insbesondere der An-
drang aus Ost- und Slidosteuropa sehr groB.
Tausende von Interessenten trafen wochent-
lich mit GroBtransportern ein, um gezielten
Kaufauftrdigen nachzukommen. Der Ver-
such, gegen die Storenfriede vorzugehen,
bereite allerdings erhebliche Schwierigkei-
ten. Die Anbieter von Pkw seien inzwischen
weitgehend dazu (bergegangen, Ver-
kaufsofferten nicht mehr in einer fiir jeden
sichtbaren Weise zu prasentieren. Was das
Né&chtigen in Fahrzeugen angehe, sei dies
im Rahmen des Parkens und des Grund-
rechts auf freie Entfaltung der Persoénlichkeit
jedoch als zuldssig anzusehen. Das Innen-
ministerium werde noch in diesem Monat

weitere MaBnahmen der Gefahrenabwehr
anzusetzen seien. Nachhaltiges Ziel sei es,
unter Ausschdpfung aller rechtlichen Még-
lichkeiten die Anziehungskraft des illegalen
Automarkts zu beseitigen oder zumindest
zu mindern. Dies versicherte der Innenmini-
ster in seiner Antwort auf eine Kleine An-
frage des SPD-Abgeordneten Jurgen Thulke
(Drs. 12/161). Thulke hatte darauf aufmerk-
sam gemacht, daB der wilde Automarkt in
Essen-Bergeborbeck trotz des hohen per-
sonelien Aufwandes durch Stadt und Polizei
noch erheblich zugenommen habe. Flr die
Anwohner und Gewerbetreibenden sei dies
eine unzumutbare Situation, die dringende
Abhilfe erfordere.



