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Die Woche
im Landtag

Darf das Kirchenasyl
toleriert werden?

Das ,Kirchenasyl“sei kein Instrument, das von demokratisch legitimierten Institutionen in

Untersuchung

Der Landtag hat auf Antrag aller Fraktionen
die Einsetzung eines Parlamentarischen
Untersuchungsausschusses zur Aufklarung

der Balsam-Affare eingesetzt. (Seite 3)

einem rechtsstaatlichen Verfahren toleriert werden kénne. Es sei aber ein zu respektieren-
des Instrument, um sich anhand konkreter Félle im dffentlichen Diskurs immer wieder neu
dardber zu versichern, ob die getroffenen Regelungen noch vom gesellschaftlichen Kon-
sens getragen wurden. Das erklart der SPD-Abgeordnete Stefan Frechen. Der CDU-
Abgeordnete Heinz Paus unterstreicht, die Motive des Einzelnen, so ehrenhaft sie auch
sein mégen, kdnnten jedoch keine Rechtfertigung fir die MiBachtung von Recht und
Gesetz sein. Den Rechtsverstol im Falle des ,Kirchenasyls “zu tolerieren, heife letztend-
lich, der individuellen Beliebigkeit die Tiir zu 6ffnen und damit die Axt an die Grundfesten
des Rechtsstaates zu legen. Die F.D.P.-Abgeordnete Dagmar Larisika-Ulmke betont, die
rechtsstaatlichen Méglichkeiten, Asyl zu erhalten, seien zwar erschwert, aber weiter
gegeben. Deshalb seien rechtsstaatliche Entscheidungen zu akzeptieren. Fiir das soge-
nannte ,Kirchenasyl*, das mitmenschliche Anteilnahme am Schicksal Einzelner (ber die
Entscheidungen staatlich legitimierter Institutionen stelle, sei in einer Demokratie kein
Raum. Der GRUNE-Abgeordnete Roland Appel stellt fest, es gehe nicht darum, ,Kirchen-
asyl“zu legalisieren, sondern als letztes Mittel der Demonstration ernst zu nehmen. Nicht
die Anwendung unmittelbaren Zwanges zur Durchsetzung der Rechtslage, sondern nur
Verhandlungen und die genaue Priifung des Einzelfalles kénnten die richtige Handlungs-

maxime des Staates sein. (Seite 2)

Familienverbinde
Die Familienverbande des Landes erhalten

keinen eigenen Sitz in den Aufsichtsgremien
des Rundfunks. (Seite 5)

Minimum

Die extremistischen Parteien sind in Nord-

rhein-Westfalen vom Wabhler bei den letzten

Wahlen auf ein Minimum reduziert worden.
(Seite 6)

Eigentumsforderung

Ab Oktober gelten bei der offentlichen For-
derung von Wohneigentum neue Einkom-
mensgrenzen, Uber die die Stadtebaumini-
sterin den zustandigen AusschuB informiert
hat. (Seite 7)

Privatuniversitat

Die Landesregierung ist zu einem befriste-

- LFE] - l Z h B d. i F. e h =l
Wirtschaftspolitische Schwerpunkte im Plenum s DioaieaEt Witte/Hordook

Igende Privatuniversitat Wittenf!(-lser_c:ealge;
ereit. eite
Ruf nach Engagement in Asien Unterstiitzung

Landtagsprasidentin Ingeborg Friebe hat
einer Delegation aus der Region Nishnij
Nowgorod Unterstiitzung beim Aufbau einer
rechtsstaatlichen Verwaltung zugesagt.

(Seite 15)

personennahverkehrs zur Diskussion. An al-
len drei Plenartagen sind Aktuelle Stunden
vorgesehen. Das Plenum beginnt jeweils um
10 Uhr.

Der Landtag wird sich zu Beginn seiner
Plenarsitzung am Mittwoch, 9. November,
mit dem Feiertagsgesetz, der Umsetzung
der Pflegeversicherung in NRW sowie der
Frauenférderung befassen.

Die Fraueninteressen in der Wirtschafts-
und Arbeitsmarktpolitik stehen dabei im Mit-
telpunkt. In diesen Bereich fallt auch die
Thematik, daB sich deutsche Unternehmen
starker im asiatischen Raum engagieren
sollen. Weiter stehen u.a. die Polizeibesol-
dung, das Fachhochschulgesetz &ffentlicher
Dienst sowie die Hochschulbauférderung
auf dem Programm.

Am Donnerstag, 10. November, weist die Ta-
gesordnung energiepolitische Themen wie
die Braunkohlenforderung sowie die Stille-
gung von Wiirgassen aus. Familienplanung,
Waldnutzung, das Kunsthochschulgesetz,
die Errichtung einer Fachhochschule Bonn/
Rhein-Sieg, der Ausgleich fiir den Umzug
der Bundesregierung nach Berlin sind wei-
tere Schwerpunkte.

Am Freitag, 11. November, steht u. a. die Re-
gionalisierung des offentlichen Schienen-

Zeichnung: Nik Ebert (Rheinische Post)
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Von
Stefan Frechen

Es ist Aufgabe des Staates, in rechts-
staatlichen Verfahren Uber die Frage zu
entscheiden, ob im Einzelfall Asyl ge-
wahrt werden soll oder nicht. Ein ,Kir-
chenasyl” als eigenstandige Rechtsin-
stitution gibt es daneben nicht. Eine an-
dere Frage ist, ob die Gewahrung von
Unterkunft in kirchlichen Raumen, die
das Ziel hat, den Vollzug der Abschie-
bung zu verzégern oder die Korrektur
der Abschiebeverfigung zu erreichen,
vom Staat toleriert werden soll.

in dieser Frage muB die Position der Po-
litik eindeutig sein. Wie man auch im-
mer zu denim Asylkompromifl gefunde-
nen auslander- und asylrechtlichen Re-
gelungen im einzelnen stehen mag; die
Politik muB von den Beamten in den
Auslanderbehdrden den loyalen Voli-
zug der von ihr mit Mehrheit getroffenen
gesetzlichen Regelungen erwarten.
Dazu gehort auch, daB eine Abschiebe-
verfligung durchzusetzen ist, wenn die
zur Verfligung stehenden rechtlichen
Maglichkeiten zur Anderung dieser Ent-
scheidung ausgeschépft sind. Wenn
die Politik ihren Anspruch nicht aufge-
ben will, auf der Basis demokratischer
Legitimation mit Mehrheit verbindliche
Regeln fiir das Zusammenleben im Ge-
meinwesen festzulegen, dann kann sie

Von
Heinz Paus

Die Diskussion um das Kirchen-
asyl lauft auf die Frage hinaus, ob
Kirchengemeinden das Recht
haben, bei einem Konflikt zwi-
schen MaBnahmen des Rechts-
staates und persénlichen Uber-
zeugungen die staatlichen MaB-
nahmen mit geeigneten Mitteln
zu unterlaufen. Auch die Kir-
chenjuristen sind sich darin einig,
daB es in einem Rechtsstaat kei-
nen rechisfreien Raum geben
darf. Die Kirchen sind also, wie
jede andere Organisation, andas
Recht gebunden. Der Staat
kénnte notfalis die Durchsetzung
des Rechtes auch innerhalb
kirchlicher Rdume und gegen
Vertreter der Kirche erzwingen.

Jeder Asylbewerber hat ein Asyl-
verfahren durchlaufen, das auch
nach der Anderung des Asylver-
fahrensrechts unter dem Verfas-
sungsgebot steht, aus politi-
schen Griinden Verfolgten politi-
sches Asyl zu gewéhren. Das Er-
gebnis dieses rechtsstaatlichen

Respektables Motiv ersetzt nicht die Rechtsinstitution

Von
Dagmar Larisika-Ulmke

Die F.D.P. hatsich sehr schwer ge-
tan, dem Asylkompromi3 vom
Frahjahr 1993 zuzustimmen. Aber
die damals gefundene Regelung,
der eine Anderung des Grundge-
setzes zugrunde lag, dient dem
Zweck, das Asylrecht — dem
Grundgedanken der Vater des
Grundgesetzes folgend — den
tatséachlich politisch Verfolgten zu
gewdhren, nicht aber denjenigen,
die es als Schllssel zum Eintritt
ins ,Wirtschaftswunderland” be-
nutzten. Diese Einschrénkung
dient zugleich dem Ziel einer in-
nerstaatlichen Befriedung, weil
die Vorbehalte groBer Teile der
Bevélkerung gegen die unge-
rechtfertigte  Ausnutzung des
Asylrechts abgebaut werden
konnten.

DaB die im neuen Artikel 16a des
Grundgesetzes — der ja mit Zwei-
Drittel-Mehrheit beschlossen
wurde — enthaltenen Regelungen
nicht allen Vorstellungen gerecht
werden, liegt in der Natur der Sa-
che bei Entscheidungen liber Ziel-

Von
Roland Appel

Kirchenasyt kann nicht die Probleme
l6sen, die durch die de-facto Ab-
schaffung des Asylrechts und einim-
mer mehr auf Ausgrenzung gerichte-
tes Auslanderrecht geschaffen wor-
den sind. Kirchenasyl kann aber eine
menschenrechtlich gebotene Form
des zivilen Ungehorsams sein, um
gegen die unmenschlich verschérfte
Abschiebepraxis humanitére Hilfeim
Einzelfall zu leisten. Deshalb begri-
Ben Bundnis 90/Die Grinen diese
Form des Engagements fur die Blr-
gerrechte.

Immer mehr Menschen wollen nicht
mehr zusehen, wenn Auslédnderam-
ter, wie in KéIn, 13jahrige Kinder aus
der gesicherten Existenz bei Ver-
wandten abschieben wolien, wenn
Roma trotz ethnischer Diskriminie-
rung kein Bleiberecht erhalten oder
wenn gar — wie kurzlich in Kleve —
ein aidskranker Flichtling im laufen-
den Verfahren abgeschoben wird
und ein Gericht nachtréglich fest-
stellt, daB der Betroffene gute Chan-
cen hatte, als Fllchtling geduldet zu
werden.

SPD: Kirchenasyl nicht
tolerieren, aber respektieren

CDU: Kirchen sind
an das Recht gebunden

E.D.P.: Fille behutsam,
aber konsequent beenden

GRUNE: Form des Engage-
ments fiir die Biirgerrechte

es nichttolerieren, wenn der Vollzug der
von ihr festgelegten Regeln unterlaufen
wird. Einzelne Kirchenmitglieder oder
Kirchengemeinden, die die Durchset-
zung der auslander- und asylrechtli-
chen Regelungen durch Gewahrung
von ,Kirchenasyl“ verhindern wollen,
miuissen die mit diesem rechtswidrigen
Verhalten verbundenen Konsequenzen
tragen.

Andererseits ist wohi nicht zu bezwei-
feln, daB bei der Gewéahrung von ,Kir-
chenasyl* das respektable Motiv zu-
grundeliegt, eine fir falsch gehaitene
Entscheidung der Auslanderbehérden
zum Schutz und imInteresse der betrof-
fenen Asylbewerber zu korrigieren. Ein
solches Verhalten ist als ziviler Unge-
horsam zwar kein legales, wohl aber le-
gitimes Mittel der politischen Auseinan-
dersetzung. Insbesondere dann, wenn
die Gewahrung von ,Kirchenasyi“ unter
den Augen der Offentlichkeit geschieht,
mag sie von einigen als Ultima ratio an-
gesehen werden, um einen erneuten
politischen Diskurs mit dem Ziel einer
Rechtséanderung in Gang zu setzen.
Verantwortliche Politik wird sich einem
solchen offentlichen Diskurs immer
wieder neu stellen missen.

Das ,Kirchenasyl“ ist also kein In-
strument, das von demokratisch legiti-
mierten Institutionen in einem rechts-
staatlichen Verfahren toleriert werden
kann. Ein zu respektierendes In-
strument, um sich anhand konkreter
Félle im 6ffentlichen Diskurs immer wie-
der neu darGber zu versichern, ob die
getroffenen Regelungen noch vom ge-
sellschaftlichen Konsens getragen wer-
den.

Verfahrens muB3 von jedem ak-
zeptiert werden. Auch die Kirche
muB, aus eigenem Interesse und
um ihres Auftrages willen, an
der Aufrechterhaitung dieser
Rechtsordnung lebhaft interes-
siertsein. Auch der Rat der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland
weist darauf hin, daB es Kirchen-
asyl als eine eigene Rechtsinsti-
tution in Deutschland nicht gibt.
Und der Vorsitzende der Katholi-
schen Bischofskonferenz, Leh-
mann, meint, die Aufgabe der
Kirche sei es, dort mahnend ein-
zugreifen, wo sie fundamentale
Rechte von Menschen verletzt
sieht. Sie kdnne daher nur die
Frage stellen, ob die getroffenen
politischen Regelungen zum
Schutz der Asylbewerber ausrei-
chen.

Es bleibt sicherlich der mégliche
Konflikt zwischen der Ordnung
des Rechts und dem Gewissen
des Einzelnen. Die Motive des
Einzelnen, so ehrenhaft sie auch
sein mogen, kénnen jedoch kei-
ne Rechtfertigung fur die MiB-
achtung von Recht und Gesetz
sein. Den Rechtsverstof3 im Falle
des ,Kirchenasyls" zu tolerieren,
heiBt letztendlich, der individuel-
len Beliebigkeit die Tur zu éffnen
und damit die Axt an die Grundfe-
sten des Rechtsstaats zu legen.

konflikte: Linderung des Elends
der Welt — Erhalt der staatlichen
Ordnung; beides in Deutschland.
Die rechtsstaatlichen Méglichkei-
ten, Asyl zu erhalten oder eine Ab-
schiebung abzuwehren, sind zwar
erschwert, aber weiterhin gege-
ben. Deshalb sind rechtsstaatli-
che Entscheidungen, die oben-
drein im Billigkeitswege modifi-
ziert werden kénnen, zu akzeptie-
ren. Fur das sogenannte ,Kir-
chenasyl“, das mitmenschliche
Anteilnahme am Schicksal Einzel-
ner (ber die Entscheidungen
staatlich legitimierter Institutionen
stellt, ist in einer Demokratie kein
Raum.

Eine solche staatliche Institution
ist u.a. auch der Petitionsaus-
schuBB des Landtags, der immer
wieder bemuht ist, in Einzelféllen
zu helfen. — Niemand stellt die
Lauterkeit der Motive von Kirchen
und Menschenrechtsgruppen in
Frage, die an — teilweise jahrhun-
dertealten — Erfahrungen mit Un-
rechtsregimes orientiert sind. Dies
aber in einem Rechtsstaat zum
Mafstab zu machen, ist undemo-
kratisch und stelltin letzter Konse-
quenz den Rechtsstaat in Frage.
Der Innenminister ist daher gut
beraten, die — Gott sei Dank —
seltenen Félle von Kirchenasyl
behutsam, aber konsequent zu
beenden.

Wenn Kirchengemeinden, die in der
Fliichtlingsarbeit tatig sind, mit soich
inhumanen Gesetzen und Praktiken
der Verwaltung konfrontiert werden,
isteslegitim, zu diesem letzten Mittel
zu greifen. Dabei ist klar, das die Kir-
chen streng juristisch gesehen kein
rechtsfreier Raum sind, also Ge-
meindemitglieder damit méglicher-
weise gegen Gesetze verstoBen.
Trotzdem muB aber im Einzelfall ge-
prift werden, ob nicht neben ethi-
schen Prinzipien und Gewissens-
grinden auch aus Grundrechten
oder deninternationalen Menschen-
rechtskonventionen sich Rechtferti-
gungsgrinde ergeben. EntschiieBen
sich Mitglieder einer Gemeinde letzt-
lich dafiir, miissen die Behorden dies
als demonstratives letztes Mittel ak-
zeptieren. Wohl verstanden: Es geht
nicht darum, Kirchenasyl zu legali-
sieren, sondern als letztes Mittel der
Demonstration ernstzunehmen und
fur eine Regelung des diesem Han-
deln zugrundeliegenden MiBstan-
des zu sorgen.

Nicht die Anwendung unmittelbaren
Zwangs zur Durchsetzung der
Rechtslage, sondern nur Verhand-
lungen und die genaue Prifung des
Einzelfalles konnen die richtige
Handlungsmaxime des Staates sein.
Weil immer o&fter Birgerinnen und
Burger zivilen Ungehorsam auf diese
Artlgisten, muB fir die Anderung der
der Abschiebepraxis zugrundelie-
genden Gesetze gestritten werden.
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Aus dem Plenum — 3

Sondersitzung: Riicktrittsforderungen begleiten Debatte iiber PUA III

SPD: Krumsiek soll weichgekocht werden
CDU: Ein ungeheures MaB an Schlamperei

Der nordrhein-westfélische Landtag hat fir die zu Ende gehende elfte Wahlperiode den drit-
ten UntersuchungsausschuB eingesetzt. Unter dem Vorsitz von Dr. Dieter Haak (SPD) soll er
den Vorgdngen um den Konkurs des Steinhagener Sportbodenherstellers Balsam AG nach-
gehen und das Handeln von Landesregierung, Landesbehdrden und Anstalten des Landes
uberpriifen. Das elfképfige Gremium, das aufgrund eines gemeinsamen Wahlvorschiags der
vier Fraktionen (Drs. 11/7941) aus sechs Mitgliedern der SPD, dref der CDU und je einem der
FD.P. und der Griinen zusammengeselzt ist, soll kldren, warum die Ermittiungen trotz Hin-
weisen nur duBerst z6gerlich in Gang kamen, ob es organisatorische und strukturelle Mangel
in der Justizverwaltung und im Zusammenspiel von Staatsanwaltschaft, Polizei und Finanz-
verwaltung gibt und ob Justizminister Dr. Rolf Krumsiek (SPD) seiner politischen und admini-
Strativen Verantwortung gerecht geworden ist. — Die Debatte iber den Einsetzungsantrag
(Drs. 11/7916 neu) fand am 2. November im Rahmen einer von den drei Oppositionsfraktio-

nen beantragten Sondersitzung des Landtags statt.

Dr. Helmut Linssen (CDU), Fraktionsvorsit-
zender, erklarte, jeder, derin den letzten Mo-
naten Berichte (iber den Justizskandal Bal-
sam verfolgt habe, der wisse, daB der Justiz-
minister Krumsiek sein Ministerium nicht im
Griff habe. Der Justizminister trage die Ver-
antwortung fir eine ordnungsgemaBe
Rechtspfiege. Es bestehe der schwerwie-
gende Verdacht, daB er seine Pilichten ver-
letzt habe. Dies wiege um so schwerer, als
die Wirtschaftskriminalitdt von der Landes-
regierung zu dem Schwerpunkt der Verbre-

S

Geteilter Meinung Gber den Sinn des dritten Pélamentarisch

kein Anfangsverdacht bestanden. Die
Staatsanwaltschaft habe immer wieder ab-
gewiegelt. ,Wir alle kennen Idngst den flinf-
seitigen Vermerk, in dem sich der Bielefelder
Polizeiprésident unter anderem bitter Gber
die mangelnde Kooperationsbereitschaft der
Justiz beklagt”, sagte der Politiker und
schloB, Justizminister Krumsiek, Jager aus
Passion, sei nicht in der Lage, sein eigenes
Revier in Ordnung zu haiten.

Joachim Schultz-Tornau (F.D.P.) legte dar,
; L#

Untersuchungsasschusses (v. .): Dr. Heimut

Linssen (CDU), Joachim Schuliz-Tornau (FD.P), Dr. Michae! Vesper (GRUNE), Professor Dr. Friedhelm

Farthmann und Ministerpréasident Johannes Rau (beide SPD).

chensbekampfung erklért worden sei. Seit
Bekanntwerden des Berichts des Sonderer-
mittlers der Staatsanwaltschaft Koln sei of-
fenkundig, daB die Bielefelder Schwerpunkt-
staatsanwaltschaft mit einem ungeheuren
MaB an Schlamperei und Ignoranz einen der
groBten Wirtschaftsskandale in der Ge-
schichte Deutschlands Uber 18 Monate hin-
weg habe unbearbeitet gelassen. Mehrfach
habe der Minister Gelegenheit gehabt, das
Parlament ausreichend und umfassend Uber
das Verhalten der Bielefelder Staatsan-
waltschaft zu informieren. Doch jedesmal
habe er die Gelegenheit ungenutzt gelas-
sen. Die Opposition beantrage einen Parla-
mentarischen Untersuchungsausschuf, da-
mit endlich die Wahrheit ans Tageslicht
komme. Es gebe deutliche Hinweise darauf,
daB die Steuerfahndung die Bielefelder
Staatsanwaltschaft bereits 1986/87 auf gra-
vierende Finanzmanipulationen bei der
Firma Balsam hingewiesen habe. Dennoch
sei die Justiz untétig geblieben. Sechs Jahre
spater habe die Bielefelder Justiz eine
zweite Chance bekommen, den Wirtschafts-
skandal aufzudecken. Fir sie aber habe

Fotos: Schélte

es gehe nicht in vorderster Linie darum, ob
ein Minister seinen Hut nehme, sondern
darum, ,daB die Menschen in diesem Land
das Vertrauen in die Justiz nicht vertieren* —
und das sei in einem betroffen machenden
Ausmaf geschadigt worden. Es misse drin-
gend die Frage geklart werden, wie alle Auf-
sichts- und Kontrollmechanismen in einer
yhierarchisch aufgebauten Behdrde par ex-
cellence" in dieser Weise versagen konnten.
Dort sei Uiber Jahre hinaus nichts gesche-
hen, obwohl andere, wie die Polizei, davon
Uberzeugt waren, daf3 Grund zu strafrechtli-
chen Aufkldrung gegeben war. Er, Schultz-
Tornau, halte nichts davon, die gesamte
Staatsanwaltschaft Bielefeld in den Ver-
dacht der Inkompetenz zu bringen — ,es
muB sehr sorgfaltig darauf geachtet werden,
wer sich Fehlverhalten hat zuschulden kom-
men lassen und wer nicht’. Bei der Verant-
wortung des Ministers miBten zwei Ele-
mente sauber getrennt werden, fuhr der
Sprecher fort. Es sei zwischen politischer
Verantwortung und persodnlicher Zurechen-
barkeit (,Da wirde ich mir heute noch kein
Urteil anmafBen®) zu unterscheiden. Der Mi-

nister misse politisch fir Fehler und Pannen
in seinem Bereich einstehen, ,auch wenn er
nichts davon wuBte". Er miisse auch daflr
einstehen, wenn er als Person dem Parla-
ment gegenliber Rechenschaft ablegt; da
reiche es nicht mehr zu sagen, die Beamten
des Hauses hatten ihn falsch unterrichtet. Es
werde zu prifen sein, ob diese politische
Verantwortung nicht auch zu politischen
Konsequenzen zu fihren habe, obwohl sich
der Minister personlich in seiner Integritét
nichts vorzuwerfen habe. Seitdem der Mini-
ster das fehlerhafte Prufungsergebnis der
Generalstaatsanwaltschaft Hamm dem Par-
lament vorgetragen habe, sei der Punkt
Uberschritten, wo er die Verantwortung nicht
mehr abwalzen kénne. Zu erértern sei ferner
die Psychologie eines Verhaltens, daB Klein-
kriminalitdt mit groBer Sorgfalt verfoigt
werde, wahrend bei schwerwiegenden Ver-
stoBen so groBzigig mit der Ermittiung der
Wahrheit umgegangen werde.

Dr. Michael Vesper (GRUNE) urteilte:
,Wenn ein Minister derart viele Fehler macht
wie Herr Krumsiek, dann bleibt fir ihn nur
eine Konsequenz: der Rucktritt.“ Der Fall
Balsam stelle alles in den Schatten, was in
NRW bislang an Wirtschaftskriminalitét be-
kannt geworden sei; die Dimensionen seien
riesig — auf der einen Seite die kriminelle
Energie der mutmaBlichen Tater, auf der an-
deren das Versagen der nordrhein-westfali-
schen Justiz, ,die mindestens eineinhalb
Jahre, wahrscheinlich sogar seit 1987, alle
Hinweise beiseitewischte und von Polizei
und Medien zum Jagen getragen werden
muBte“. Vesper weiter: ;\Wenn ein Untersu-
chungsausschuB berechtigt und notwendig
ist, dann dieser.“ Er musse Klarung bringen
bei der Suche nach dem Motiv der beteilig-
ten Staatsanwalte, misse die Frage stellen,
ob es nicht strukturelle und organisatorische
Méangel gegeben habe und eine Antwort dar-
auf finden, ob es mit der administrativen und
politischen Verantwortung des dJustizmini-
sters vereinbar sei, daB dieser seine Unter-
gebenen ,ungeprift deckt und dem Parla-
ment objektiv unrichtige Informationen gibt,
obwohl ihm gegenteilige Erkenntnisse vor-
liegen?* Wenn der Minister angesichts des
,niederschmetternden Berichts des Sonder-
ermittlers” nur mit den Achseln zucke, dann
sei das pflichtvergessen und habe mit der
Ubernahme  politischer  Verantwortung
nichts zu tun, fuhr der Sprecher fort und dia-
gnostizierte: ,Wir haben einen Abgrund an
Schlamperei vor uns.” Das betreffe vor allem
die Bielefelder Staatsanwaltschaft, der drin-
gend das Balsam-Ermittiungsverfahren ent-
zogen werden muBte, weil ihr immer noch
nicht sachgerechte und zligige Ermittlungen
zuzutrauen seien. Betroffen sei ferner die
Generalstaatsanwaltschaft Hamm, wo ,die
organisierte Unverantwortlichkeit geherrscht
hat*. Auch an die Beamten der Finanzver-
waltung richteten sich Fragen, etwa, warum
sie sich so leicht von Staatsanwalt Schmie-
deskamp abbiigeln lieBen. Betroffen seien
aber auch die Banken, die Unternehmen Mil-
lionenkredite ohne Sicherheiten hinter-
herschmissen, jeden kieinen Kreditnehmer
aber auf Herz und Nieren priiften. Vesper er-
wahnte hier die WestLB, die nicht rechtzeitig
die Notbremse gezogen habe — warum? Sie
habe doch Einblick in alle Geschaftsunterla-
gen gehabt. Dem Justizminister hielt der

Fortsetzung Seite 4
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Sprecher weiter vor, er habe seine Kleine
Anfrage in Sachen Balsam von Mitte Juni
1994 nicht wahrheitsgemaB beantwortet.

Professor Dr. Friedhelm Farthmann (SPD),
Fraktionsvorsitzender, sagte: ,Wir werden
uns dem nicht verweigern. Das haben wir in
all unseren Reaktionen gezeigt. Wir werden
dem Antrag deswegen auch zustimmen.”
Dennoch meinte der Fraktionschef: ,Dieser
PUA, den wir nun einsetzen, ist auch in der
Sache nicht gerechtfertigt. Er sei schon
deswegen nicht gerechtfertigt, wenn man
die eigenen Verlautbarungen der Opposition
zu Rate ziehe. Denn es sei nicht der Sinn
des UntersuchungsausschuBgesetzes,
einen Rucktritt herbeizufuhren oder herbei-
zureden oder herbeizuwtinschen. Aufzukla-
ren, was der Sinn des Untersuchungsaus-
schusses sei, sei hier nun wirklich nichts
mehr. DaB der CDU-Fraktionsvorsitzende
Linssen als Opposition einen Rucktritt for-
dere, kdnne er sogar verstehen. ,Aber da
Sie hierfUr nicht die Resonanz finden, um
das hinzubekommen, versuchen Sie einen
Untersuchungsausschuf3 einzusetzen, um
auf diese Weise den Justizminister weich zu
kochen. Das ist doch der einzige Zweck der
ganzen Ubung!“ Zum Verhalten der Staats-
anwaltschaft Bielefeld und der General-
staatsanwaltschaft in Hamm enthalte der
Bericht des Sonderermittlers, des Leitenden
Oberstaatsanwaltes Gerd Bonning aus Kélin,
nun wirklich eine umfassende und Uberzeu-
gende Darstellung der Sache. ,Ich kann mir
Uberhaupt nicht denken, was Sie dazu noch
wollen.“

Ministerprasident Johannes Rau (SPD) er-
klarte, er habe die Rede von Herrn Dr. Lins-
sen nicht verstanden. Die Rede von Herrn
Dr. Linssen sei ein eindeutiges Pladoyer ge-
gen die Einsetzung eines Untersuchungs-
ausschusses gewesen. ,Denn er hat schon
alle Urteile, er weiB schon alles.“ Rau fuhr
fort: ,Es bleiben Fragen." Es gebe viele
Moglichkeiten, solche Fragen zu beantwor-
ten. Wenn der Justizminister sie beantworte,
habe die Opposition jeweils Kritik, gelegent-
lich auch Kritik an seinem Stil. ,Ich kann nur
sagen: lch habe in den letzten Untersu-
chungsausschussen, die wir erlebt haben,
soviel Informationen Uber Pressemeldun-
gen, dpa-Meldungen aus den Sitzungen be-

Ein Gebinde erinnerte bei der Sondersitzung
am 2. November an den verstorbenen CDU-
Abgeordneten Heinrich Dreyer, von dem Land-
tagsprésidentin Ingeborq Friebe zu Beginn
sagte, er habe fast zwei Jahrzehnte die nord-
rhein-westfdlische Sozial- und Verkehrspolitik
entscheidend mitbestimmt. ,Heinrich Dreyer
war den Menschen und ihren Sorgen nahe,
geleitet von dem Willen, ihnen zu helfen”,
betonte die Préasidentin (siehe auch Seite 15)

kommen, daf ich gelegentlich Zweifel daran
hatte, ob ein UntersuchungsausschuB ein
geeignetes Instrument zur Wahrheitsfindung
ist.“ Er habe zu oft erlebt, daB Untersu-
chungsausschiisse dazu benitzt wiirden —
um es neutral zu formulieren, Schnitzeljag-
den zu machen, indem man schon wahrend
der Sitzung nach drauBen gehe und soge-
nannten befreundeten Journalisten seine
Erkenntnisse in der Form von Wertungen
mitgebe, einschlieBlich Ricktrittsforderung.
Nach seiner Uberzeugung seien alle Vor-
kehrungen dafiir getroffen, daB der gesamte
Sachverhalt aufgearbeitet, gepruft und 6f-
fentlich dargestellt werde. Der Ministerpréasi-
dent schloB mit der Feststeliung: , Erhoffen
Sie nicht zuviel von Kabinettsumbildungen!
Selbst wenn sie kdmen, wlrden nur andere
Sozialdemokraten ins Kabinett kommen und
niemand aus thren Fraktionen.”

Heinz Paus (CDU) sah bei Farthmann ,we-
nig Ahnung" in der Sache und nannte des-
sen Kritik ,klein-klein“. Nicht untersucht
seien die Ablaufe im Ministerium und beim
Generalstaatsanwaltin Hamm. Unterschied-
liche Antworten gebe es zur Aktenvorlage.
Offen sei, ob es Kontakte zwischen dem An-

zeigeerstatter und Schmiedeskamp gege-
ben habe. Im bisher gréBten Skandal organi-
sierter Kriminalitat, bei beschadigtem Anse-
hen der Wirtschaft und unglaublicher Arro-
ganz und Ignoranz der Justiz miisse der Mi-
nister zurlicktreten.

Dr. Dieter Haak (SPD) sah sich aufgrund der
Redebeitrage der Oppositionssprecher in
der Besorgnis gestarkt, ,daB der Untersu-
chungsausschuf8 eben doch sehr stark im
Zusammenhang mit dem Wahlkampf gese-
hen wird“. Er, Haak, sei flr eine nichterne
Arbeitsatmosphdre im Ausschuf3, weil die
Justiz mit das sensibelste Gebiet sei, das es
im Bereich der staatlichen Regierung und
Verwaltung uberhaupt gebe. ,Wir mussen
deshalb mit groBer Sachlichkeit, aber auch
uneingeschrankt bei der Aufklarung, die Ar-
beit im UntersuchungsausschuB leisten. Das
istim Interesse unseres Staates und der de-
mokratischen Gesellschaft, das ist aber
auch im Interesse der Justiz.”

Heinz Lanfermann (F.D.P.) hielt die Behaup-
tung fur falsch, der Untersuchungsausschuf3
sei nicht nétig. Der Minister habe mehrmals
Gelegenheit zur vollstandigen Aufklarung im
Parlament gehabt. Er habe dafir zu sorgen,
daB der Staatsanwalt seiner Pflicht nach-
komme. Der Minister habe falsch geantwor-
tet und gleichzeitig weitere Nachforschun-
gen angeordnet. Die Leidtragenden seien
bei Fehlverhalten die lbrigen Bediensteten
der Justiz. Es gehe auch um deren Ruf.

Roland Appel (GRUNE) erinnerte an den
grofien Lauschangriff als Mittel im Kampf ge-
gen die organisierte Kriminalitdt und auBerte
sich fassungslos (iber den Balsam-Sachver-
halt. Vermuteter Betrug und Bilanzfélschung
seien mit Wissen der Justiz fortgesetzt und
durch die vorgesetzte Behérde verschwie-
gen worden. Es stelle sich die Frage, ob nur
eine einzelne Person versagt habe. Mit dem
eisernen Besen musse da durchgegangen
werden. Mit der billigen Tour, durch Parla-
mentsfragen Untersuchungen zu behindern,
komme Krumsiek nicht durch.
*

Die Namen der von den Fraktionen in den
PUA Il entsandten Abgeordneten und Hin-
weise zum Untersuchungsauftrag folgen in
der nachsten Ausgabe.

Eine Delegation des Sidtiroler Landtags unter eitung seiner Présidentin Dr. Sabine Kasslatter Mur (im linken Bild links) hat auf Einladung von Landtagsprésidentin

Ingeborg Friebe (Mitte) das nordrhein-westfélische Landesparlament besucht. Abgeordnete beider Landtage sprachen im Rahmen der Europapolitik vor allem Uber
die Gestaltung der weijteren Zusammenarbeit zwischen den europaischen Regionen Stdtirol und NRW. Die Diskussion tiber den Maastrichter Vertrag bildete dabei
einen besonderen Schwerpunkt — Eine Abordnung des Central Election Commitees of Korea, eines siidkoreanischen unabhéngigen Verfassungsorgans fur die
,Offentliche Wahlverwaltung“und die gesetzlichen Parteienregelungen, hat den Landtag besucht. Die Koreaner waren Géste des SPD-Landesvorstands. Beim Abste-
cher ins Parlament wurden sie u.a. vom Abgeordneten und Landesgeschéftsfiihrer Ernst Walsken (im rechten Bild Mitte hinten) sowie der Bundestagsabgeordneten
und Mitglied des Landesvorstands, Dr. Barbara Hendricks (3. von links) begleitet.

Fotos: Schélte
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Kein Sitz fiir Familienverbinde
in Rundfunk-Aufsichtsgremien

Der Landtag hat mit den Stimmen von
SPD, Griinen und FD.P. mit Ausnahme
der F.D.P-Abgeordneten Ruth Witteler-
Koch den CDU-Antrag, den nordrhein-
westfélischen Familienverbdnden einen
eigenen Sitz in den Aufsichtsgremien
des Rundfunks zu sichern, abgelehnt.
Das Parlament folgte damit einer Be-
schluBempfehlung des Hauptausschus-
ses (Drs. 11/6676 und 7654).

Helga GieBelmann (SPD) sagte, sicher re-
présentierten die Familienverbande eine
wichtige geselischaftliche Gruppe und si-
cher sei ihre gesellschaftspolitische Arbeit
sehr wichtig. Das stelle man auch nicht in
Frage. Die CDU kénne aber nicht daraus den
SchiuB ziehen, daB ein bestimmter Verband
im Rundfunkrat vertreten sein misse, um
einen bestimmten Gesichtspunkt vorzubrin-
gen. Man wolle keine Prézedenzfille schaf-
fen und das FaB wieder aufmachen und
eventuell weitere Organisationen auffordern,
auch fir einen Platz zu streiten.

Ruth Hieronymi (CDU), stellvertretende
Fraktionsvorsitzende, betonte: ,Wir wollen
den Familienverbanden einen hohen Stel-
lenwert geben und deshalb auch in Konkur-
renz mit anderen eine eigene Vertretung in
den Aufsichtsgremien des Rundfunks.” Frau
Hieronymi wies darauf hin, die Verbéande, die
sich einen Sitz teilten, kdmen aus einer Ver-
bandsfamilie, etwa VDK und Reichsbund.
Bei diesem Sitz nun handele es sich um zwei
verschiedene Verbandsfamilien, die Fami-
lienverbande und die Wohlfahrtsverbande.
Hier werde mit zweierlei MaB gemessen. Die
Familien kdmen bei der SPD zu kurz.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.), Fraktionsvorsit-
zender, meinte, das ganze Gremium sei vol-
lig inadaquat besetzt. Die Position mache
deutlich, daB insgesamt die Gremien geén-
dert werden miiBten. Nicht nur Staatsferne
und Politikferne, auch eine starkere Veran-
kerung der Verbraucher, der Gebilhrenzah-
ler, die hier Giberhaupt nicht vertreten seien,
sei notwendig. Deshalb kénne man im Rah-
men einer total veranderten Konstruktion,
die allerdings dringlich sei, wieder auf diesen
Antrag zurtickkommen. Im Moment kdnne
man ihm nicht zustimmen.

Dr. Michael Vesper (GRUNE) fiihrte das
Beispiel von Griinen und F.D.P. an, die sich
einen Sitz teilten. ,Wenn es bei uns geht,
dann geht es im Prinzip auch in anderen Fal-
len, namlich im Fall der Familienverbande
und der Spitzenverbande der Freien Wohl-
fahrtspflege.“ Im {ibrigen habe Frau Hier-
onymi einen falschen Blick fiir die Aufgaben
der Verbandsvertreter. Vertreter der Fami-
lienverbdnde seien nicht dazu da, Familien-
interessen zu vertreten. £Es gehe darum, ge-
rade nicht die partikularen Interessen der
Verbande in den Kontroligremien zu vertre-
ten.

Staatskanzleiminister Wolfgang Clement
(SPD) warnte vor der Mdglichkeit der Rota-
tion. Denn er glaube nicht, daf eine Rotation
im Interesse der Effizienz eines solchen Gre-
miums sei. ,Um es ganz offen zu sagen:
Manchmal denke ich, daB dieses Gremium
eh ein bischen zu grof ist, um entsprechend
effizient zu sein.” Er kénne sich von rota-
tionsahnlichen Uberlegungen nicht vorstel-
len, daB dadurch die Arbeit eines Aufsichts-
gremiums in den Rundfunkanstalten verbes-
sert wiirde.

Busunternehmen im ldndlichen Raum
auf Schiilertransporte angewiesen

Der gemeinsame Antrag von CDU und
F.D.P. lautete: Die Kosten fir das Seme-
ster-Ticket dirfen nicht zu Lasten ande-
rer Fahrgédste gehen — Anpassung der
Ausgleichsleistung fiir die Schilerbefor-
derung gemdRB Paragraph 45 a Perso-
nenbeférderungsgesetz. Bei der Aus-
sprache wurde von seiten der Opposi-
tion der Vorwurf laut, der ldndliche Raum
gelange gegeniiber den Ballungsgebie-
ten wieder einmal ins Hintertreffen. Der
Antrag wurde bei Enthaltung der Grii-
nen gegen CDU und F.D.P. mit den Stim-
men der SPD-Mehrheit abgelehnt (Drs.
1/7771).

Hannelore Briining (CDU) erklarte, Tatsa-
che sei, daB der Verkehrsminister im Land
NRW 50 bis 60 Millionen Mark Ausgleichslei-
stungen fiir die Verkehrsbetriebe gestrichen
habe, mit denen Schulerverkehre betrieben
wirden. Er habe diese Kirzung bei den
Schiilern mit steigenden Kosten durch die
Einfihrung des Semester-Tickets begriin-
det. 82 Millionen Mark seien veranschlagt.
Dieses Geld werde nur in die Ballungsraume

flieBen. Hier werde nicht nur der landliche
Raum und das Ballungsgebiet gegeneinan-
der ausgespielt, sondern gleiches gelte
auch im Verhditnis von Schiiern und Stu-
denten.

Marianne Thomann-Stahl (F.D.P.), stellver-
tretende Fraktionsvorsitzende, stellte fest:
+Die Kaltschnéduzigkeit, mit der die Landes-
regierung die Subventionierung einer Bevdl-
kerungsgruppe insbesondere auf Kosten
von Familien mit schulpflichtigen Kindern
betreibt, ist so erbarmilich, daB Sie sich dafiir
schamen soliten.”

Charlotte Kann (SPD) sagte, die Opposition
suche den Eindruck zu erwecken, als sei das
Semester-Ticket der einzige Grund fir die
Ausgabensteigerung bei den Ausbildungs-
verkehren und obendrein der Ausléser fir
die Festlegung der maximalen Ausgleichs-
tage auf einheitlich 240 pro Jahr. Wesentlich
hohere Steigerungen hétten sich z. B. da-
durch ergeben, daB die Ausgleichsleistun-
gen an die Bundesbusunternehmen 1991
vom Bund auf die LAnder abgewalzt worden
seien, in NRW allein rund 100 Millionen Mark
im Jahr.

Gisela Nacken (GRUNE) betonte, daB eine
Anpassung der Kostensétze langst tberfal-
lig sei. Wenn der Minister diese erst zum 1.
Januar 1995 vornehmen wolle, spare er auf
Kosten der Verkehrsunternehmen. Das sei
ein Einnahmeaustfall fir diese Unternehmen.
Die Verkehrsunternehmen im Ballungsraum
treffe diese Entscheidung nicht so schwer
wie die im landlichen Raum. Im l&ndlichen
sei der Schilerverkehr einfach die finan-
Zielle Stiitze fir den &ffentlichen Personen-
nahverkehr, ob man das nun gut finde oder
nicht.

Verkehrsminister Franz-Josef Kniola
(SPD) erlauterte, die Opposition gehe davon
aus, daB durch die Veranderung der Aus-
gleichspraxis bei den Verkehrsunternehmen
entstehende EinnahmeeinbuBBen nur durch
Tariferhdhungen, Einschrankungen von Ver-
kehrsleistungen oder durch Defizitabdek-
kung durch die Kommunen ausgeglichen
werden kdnnten. Es gebe aber in Wirklich-
keit gar keine Reduzierung landesweit, son-
dern die Ausgleichsleistungen seien selbst
dann, wenn man die Busunternehmen mit
tber 100 Millionen Mark und die Mehrzah-
lungen fir das Semester-Ticket abziehe,
von 1990 bis 1994 im Bereich der Schilerfor-
derung um 37,3 Prozent gestiegen, und
zwar bei nahezu gleicher Schulerzahl.

- N >
Junge Besucher: Kritische Aufmerksamkeit auf der
Tribdne.

Sport von Gewalt beriihrt

Aufgrund weicher Erkenntnisse oder Erfah-
rungen sie zu der Beurteilung komme, daB
der Sport von Intoleranz, Gewaltbereitschaft
und rechtsextremistischen Handlungen be-
rihrt sei, wollte der CDU-Abgeordnete Le-
onhard Kuckart in einer Muindlichen Anfrage
von der Landesregierung wissen. Minister-
prasident Johannes Rau (SPD) kennzeich-
nete die Formulierung als richtig, denn er
habe ,berthrt* und nicht ,bestimmt” oder
Lunterwandert” gesagt. Er zitierte aus einer
GroBen Anfrage der CDU von 1991, wo es
u.a. heifle, dafl Tumulte, Krawalle und Aus-
schreitungen das Bild von sportlichen GroB-
veranstaltungen Uberschatteten. Man kdnne
ihm nicht vorwerfen, durch seinen Saiz,
LAuch der Sport ist berthrt von solchen Er-
scheinungen”, den Sport diffamiert zu ha-
ben.
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Verfassungsschutzbericht im Hauptausschuf3 — Politische Bildung

Zufriedenheit uiber schlechtes Abschneiden der
Republikaner, aber Sorgen um Zunahme der PDS

Das Ansehen der Republikaner sei kon-
tinuierlich gesunken. Neben eigenen
Fehlern habe dazu die dffentliche Dis-
kussion (ber die politischen Ziele und
die Arbeit der Republikaner beigetra-
gen. Das erkldrte der Leiter der Abtei-
lung Verfassungsschutz im nordrhein-
westfélischen Innenministerium, Dr.
Fritz-Achim Baumann, bei der Erldute-
rung eines \Verfassungsschutz-Zwi-
schenberichtes des Landes vor dem
HauptausschuB des Landtages unter
der Leitung seines Vorsitzenden Rein-
hard Grétz (SPD). Die stellvertretende
CDU-Fraktionsvorsitzende Ruth Hier-
onymi begriifite es, daB3 es anhand der
letzten Wahlergebnisse gelungen sei,
die rechts- und linksextremistischen
Parteien aus den Parlamenten heraus-
zuhalten. Die Republikaner hétten mitt-
lerweile eine Position errreicht, die ihre
Wirkung im politischen und gesell-
schaftlichen Bereich deutlich reduziert
habe.

Der Chef des Verfassungsschutzes wies
darauf hin, daB die Republikaner bei der
Bundestagswahl in 63 von 71 Wahlkreisen
und damit nicht flichendeckend angetreten
seien. Die Landesliste habe 22 Personen
ausgewiesen. Das Wahlergebnis habe mit
138517 Stimmen 1,3 Prozent Anteile fur die
Republikaner ergeben.

Baumann belegte mit Zahlen den teilweise
dramatischen Riickgang der Republikaner.
Nach seinen Angaben haben in 16 Stadten,
sechs Kreisen und 17 Gemeinden Kandida-
ten der Republikaner sich um ein Mandat
beworben. Im Vergleich zu den Ergebnissen
der Kommunalwahl 1889 sank ihr Anteil in
Gelsenkirchen von 7,4 auf 3,5 Prozent, in
Hagen von 7,2 auf 2,5, im Markischen Kreis
von 6 auf 2,3, in Dortmund von 6,3 auf 1,9, in
Disseldorf von 6,2 auf 1,8 und in Kéin von
7,4 auf 0,7 Prozent. Der Leiter des Verfas-
sungsschutzes berichtete, daB die Republi-
kaner intern mit mehr als finf Prozent ge-
rechnet hatten. Er wertete als die politische
Bedeutung des Wahlergebnisses, daB die
rechtsextremistischen Parteien in Nord-
rhein-Westfalen auf ein Minimum reduziert
worden seien.

Partei der Ostdeutschen

Die Mitglieder des Hauptausschusses quit-
tierten mit zufriedenen Gesichtern diese
Aussagen. Indessen vermutete die CDU
neue Gefahren am linken Rand des politi-
schen Spektrums. Stichwort: PDS. Frau
Hieronymi erinnerte den hohen Verfas-
sungsschutzbeamten an eine von ihm vor ei-
niger Zeit geduBerte Ansicht, wonach die
Voraussetzungen zur Beobachtung der PDS
erfullt seien. Die Zusammenarbeit zwischen
DKP und PDS habe sich verstetigt. Die CDU-
Sprecherin erinnerte an den Aufruf der DKP,
die Kandidaten der PDS zu unterstutzen. Sie

richtete die Frage an den Verfassungs-
schutz, welche Konsequenzen aus dieser
Zusammenarbeit gezogen wirden und ob
man nun bereit sei, die PDS zu beobachten.
Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
antwortete, es gebe in dieser Frage seit lan-
gem eine Diskussion in der Innenminister-
konferenz. Die bisherige Linie sei gewesen,
dafl man zundchst das Verhalten der Kolle-
gen aus den ostdeutschen Léndern habe
abwarten wollen, die sich eindeutig gegen
Beobachtung ausgesprochen hétten, weil
sonst der PDS zuviel Bedeutung zukommen
wiirde. Auch der Bundesinnenminister habe
dem Begehren des bayerischen Innenmini-
sters nach Beobachtung nicht zugestimmt.
Schnoor berichtete von einem Brief, den er
dem bayerischen Innenminister Dr. Guinther
Beckstein geschrieben habe. Darin hat der
Innenminister nach seinen Worten geduBert,
es bestehe tatsachlich der Verdacht verfas-
sungsfeindlicher Bestrebungen der PDS.
Wegen ihrer mangelnden politischen Be-
deutung sehe er jedoch davon ab, sie beob-
achten zu lassen. Der Innenminister konnte
allerdings nicht umhin, das Wahlergebnis
der PDS auch in NRW als ,bemerkenswert”
zZu charakterisieren. Er meinte, bei den Re-
publikanern sei es einfacher gewesen. Sie
fanden keine Resonanz in der Bevdélkerung.
Bei der PDS hingegen beflirchte er, daB sie
als Partei der Ostdeutschen empfunden
werde.

Der Sprecher der SPD, Jirgen Bissow, erin-
nerte an das Prinzip der Klugheit, indem
man sich politisch mit einer Partei auseinan-
dersetze und nicht administrativ. Blssow
wies auch auf die Attraktivitdt der PDS bei
einem Teil der jungen Generation hin und
empfahl die Auseinandersetzung mit der
PDS als Politiker inhaltlich zu suchen.

Opposi jon im HauptausschuB: v.r. Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU), Bérbel Hohn (GRUNE), Hermann-Josef
Arentz, Ruth Hieronymi, Norbert Giltjes und, am Tisch, Heinz Hardt (alle CDU).

Foto: Schélte

Die Fraktionssprecherin der GRUNEN, Bér-
bel H6hn, bekréftigte, sie pladiere bei jeder
politischen Richtung gegen Verbote und fir
die politische Auseinandersetzung. Von da-
her sei sie auch gegen Verbot und Beobach-
tung der PDS. Frau Héhn unterstrich eben-
falls: ,Wir massen uns inhaltlich mit der PDS
auseinandersetzen.” Der CDU-Abgeordnete
Hermann-Josef Arentz dagegen warnte da-
vor, das Verhalten in Nordrhein-Westfalen
von dem ,Verhalten der Kollegen in den
neuen Landern* abhdngig zu machen und
schloB sich der Auffassung seines Frak-
tionsvorsitzenden an, der eine Beobachtung
gefordert hatte. Jedoch auch Arentz raumte
ein, es sei unumstritten, dafB eine inhaltliche
Auseinandersetzung nétig sei.
AusschuBvorsitzender Gratz zog generell
den SchiuB, es sei beruhigend, daB die Re-
publikaner oft auf ein Zehntel ihrer frlheren
Ergebnisse gesunken seien. Er wertete je-
doch den Aspekt als beunruhigend, daf3 ra-
dikale Parteien pl6tzlich zehn Prozent ge-
winnen kénnen.
Ein weiterer Schwerpunkt der Beratungen
des Hauptausschusses bei seiner 72. Sit-
zung war die Situation der politischen Bil-
dung in Nordrhein-Westfalen. Bei der Aus-
sprache Uiber den Etat 1995 des Ministerpra-
sidenten und der Staatskanzlei bezeichnete
Ruth Hieronymi die politische Bildung als
eine originare Landesaufgabe, und hier
habe mit Abstand die gréBte Kiirzung statt-
gefunden.
Staatskanzleiminister Wolfgang Clement
(SPD) hielt dagegen, die gréfiten Kirzungen
hétten bei den Internationalen Beziehungen
stattgefunden. Es gebe aber keinen Sinn,
diese Punkte gegeneinander auszuspielen.
Er hielt es fir absolut richtig, daf sich die
Fortsetzung Seite 9
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Zur Vermeidung von Hiirte wird Antragstellern Wahlrecht eingeraumt

Ab Oktober gelten fiir Forderung von
Wohneigentum neue Einkommensgrenzen

Unter Vorsitz von Volkmar Schuitz (SPD)
erdrterte der AussschuB fir Stddtebau und
Wohnungswesen am 26. Oktober das PRO-
GNOS-Gutachten zur neuen Landes-
bauordnung in Anwesenheit von Mitverfas-
ser Hans-Friedrich-Hollederer. Dies diente,
wie Sprecher der Fraktionen betonten, vor
allem auch der weiteren Vorbereitung auf
die am 15. November im Plenarsaal stattfin-
dende Anhdrung. Danach befaBte sich der
AusschuB in einer Aktuellen Viertelstunde
auf Antrag der CDU-Fraktion mit Unregel-
méBigkeiten bei ModernisierungsmaBnah-
men in Bielefeld, bevor die Haushaltsbera-
tungen fortgesetzt wurden.

Ein wesentliches Thema war die Neufas-
sung der Wohnungsbauférderungsbestim-
mungen im Eigentumsbereich. CDU-Spre-
cher Siegfried Zelinig bewertete in einer er-
sten Stellungnahme die neuen Modelle als
»Ruckschritt in der Eigentumsfdrderung®.
Dem widersprach Bauministerin lise Brusis
(SPD) mit dem Hinweis, man wolle die zur
Verflgung stehenden Mittel nutzen, denen
zu helfen, die direkte FOrderungshilfe bend-
tigten. Wie sie im eizelnen erlduterte, be-
stehe nach Wirksamwerden der neuen Ein-
kommensgrenzen nach dem Wohnungs-
bauforderungsgesetz 1994 vor allem akuter
Handlungsbedarf fiir eine Anderung der Be-
stimmungen zur Eigentumsfdrderung. Denn
fur Familien, die nach Inkrafttreten des Ge-
setzes einen Antrag auf Forderung eines Fa-
milienheimes oder einer Eigentumswoh-
nung stellen, gelte zwingend neues Recht.
Damit muBte spétestens bis zum Stichtag
des 1. Oktober 1994 die Modellstruktur der
Eigentumsfdrderung an das neue Recht an-
gepaft sein.

Die bisherigen Forderungsbestimmungen
waren ndmlich sowohl, was die Zugangsvor-
aussetzungen angeht als auch was die Hohe
der Foérderungssatze betrifft, ausgerichtet
an der Einkommensgrenze nach altem
Recht. In den alten Forderungsmodellen
A bis C2 konnten beispielsweise Familien
mit zwei Kindern geférdert werden, deren
jahrliches Brutto-Einkommen in  einer
Spanne von rund 50 000 DM — und darunter
— (Modeli A) bis zu knapp 87000 DM (Mo-
dell C2) betrdgt. Im Wohnungsbauférde-
rungsgesetz 1994 wurden die Lander — wie
bisher — erméchtigt, jedoch nicht etwa ver-
pflichtet, kiinftig auch Wohnungen fiir An-
tragsteller zu férdern, deren Einkommen die
neue Einkommensgrenze um bis zu 60 v. H.
Uberschreitet (2. Férderungsweg). Dies
hétte jedoch bedeutet, daB etwa eine Fami-
lie mit zwei Kindern Férderungsmittel flr die
Errichtung oder den Erwerb eines Familien-
heimes héatte beantragen kénnen, deren
Jahres-Brutto-Einkommen rund 115000 DM
betrdgt. Dies entspradche immerhin einem
monatlichen Netto-Einkommen wvon etwa
6700 DM.

Diese Familien bedirfen nach Auffassung
der Bauministerin jedoch keiner Forderung
im sozialen Wohnungsbau, denn allein mit
Hilfe der steuerlichen Férderung nach § 10e
des Einkommensteuergesetzes sei eine sol-
che Familie in der Lage, ein angemessen
groBes Haus zu angemessenem Preis zu fi-

nanzieren, ohne daB der notwendige Min-
destriickbehalt unterschritten werden. Von
wesentlicher Bedeutung fir die Bemessung
der Férdersatze im Eigentumsbereich sei
damit die Frage, welche Bauvorhaben als
angemessen in diesem Sinne zu werten
sind. Im Hinblick auf die Notwendigkeit, die
Wohnungsbhauférderungsmittel so effizient
und sparsam wie mdglich einzusetzen,
musse in der Eigentumsférderung so wie im
Mietwohnungsbau der Zwang zum kosten-
und flachensparenden Bauen konsequent
zum Ausdruck gebracht werden.

Deshalb wurde bei der Kalkulation der For-
dersdtze von folgenden angemessenen
GroBen und Kosten der Forderobjekte aus-
gegangen:

Personen |Wohnfldche | Gesamtkosten
am rund DM
5 110 360 000
4 100 340 000
3 90 320 000

Dariiber hinaus wurde bei den Musterlasten-
berechnungen ein Zinssatz von 7,7 v.H. un-
terstelit und in allen Modellen eine geringfi-
gige Uberschreitung des notwendigen Min-
destriickbehalts bei einer Eigenleistung zwi-
schen 15 und 20 v. H. der Gesamtkosten zu-
grundegelegt.

Unter diesen notwendigen Pramissen stand
es nicht zur Disposition, Familien, deren Ein-
kommen die neuen Einkommensgrenzen
des sozialen Wohnungsbaus um ein Vielfa-
ches Ubersteigt, noch in die Eigentumsfor-
derung einzubeziehen. Denn geméaB §43
Zweites Wohnungsbaugesetz sollen die For-
derungsséatze so bemessen werden, daB die
Férderung angemessener Bauvorhaben
durchschnittlicher Kosten gesichert ist. Da-
mit wére die Férderung eines Personenkrei-
ses, der die Finanzierung eines angemesse-

nen Objektes auch ohne Forderungsmittel
tragen kann, mit den Zielen des Zweiten
Wohnungsbaugesetzes nicht vereinbar.
Ware man also im Bereich der Eigentums-
forderung untétig geblieben, so hatte bei-
spielsweise die Familie, deren Einkommen
nach neuem Recht die Einkommensgrenze
um nicht mehr als 60 v.H. Gbersteigt, am 1.
Oktober 1994 einen Fdrderungsantrag im
bisherigen Modell C2 stellen kdnnen. Um
dies zu verhindern, muBte kurzfristig eine
redaktionelle Anpassung der Férderungs-
modelle an das neue Recht erfolgen.
Es bot sich darlber hinaus die Chance, so
Ministerin Brusis weiter, die Eigentumsfor-
derung auch dariiber hinausgehend zielge-
nauer auszugestalten. Die Uberarbeitung
hat den beglnstigten Personenkreis, die
Einteilung der Férderungsmodelle, die Foér-
derungssétze und das Verfahren zum Inhalt:
Die Zielgruppe der Eigentumsférderung ent-
spricht klnftig im wesentlichen dem auch
bereits bisher beglinstigten Personenkreis.
Kiinftig sollen Familien gef6rdert werden,
deren Einkommen die neuen Einkommen
um mindestens 20 v.H. unterschreitet, je-
doch nich mehr als 20 v.H. Uberschreitet.
Die Entscheidung fiir diesen Personenkreis
entspricht der Intention, den bisher begln-
stigten Personenkreis auch kdnftig zu for-
dern, soweit dies im eigenen Interesse der
Antragsteller mit ihrer wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit und im Ubrigen mit der Not-
wendigkeit einer ausreichenden Kreditsi-
cherung vereinbar ist.
Die Neukonzeption berlcksichtigt darilber
hinaus aber auch, daB3 Mitnahmeeffekte zu
verhindern sind, die sich im Bereich der Ei-
gentumsférderung — anders als im Miet-
wohnungsbau — aus der direkten Verkn(p-
fung der Objektférderung im Rahmen des
sozialen Wohnungsbaus mit der steuerli-
chen Férderung nach §10e des Einkom-
mensteuergesetzes ergeben. Zahilreiche
Musterlastenberechnungen, die auch den
steuerlichen Effekt bericksichtigt haben,
belegen, daB Familien, deren Einkommen
die neuen Einkommensgrenzen um mehr
als 20 v.H. iberschreitet, einen ausreichen-
Fortsetzung Seite 9

Die neue Bauordnung des Landes im Visier (v.1.): Volkmar Schulz (SPD), Bauministerin lise Brusis (SPD) und

Prognos-Gutachter Hans-Friedrich Hollederer.

Foto: Schéilte
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Neue Forderungsmodelle (Eigentum) ab 1. Oktober 1994

Modell A 1 Modell A 2 Modell A3 Modell A 4 Modell A5 Modell B*
Begiinstigter Personenkreis Fam. mit Fam. mit Fam. mit Fam. mit Fam. mit Fam. mit
mind. mind. mind. mind. mind. mind.
3 Kindern 2 Kindern 1 Kind 1 Kind 1 Kind 1 Kind
oder oder oder oder oder
mind. 1 Kind mind. mind. mind. mind.
und mind. 1 Schwerbeh. 1 Schwerbeh. t Schwerbeh. 1 Schwerbeh.
1 Schwerbeh. GdB 100 GdB 100 GdB 100 GdB 100
GdB 100
Unterschreitung | Unterschreitung | Unterschreitung | Unterschreitung | Uberschreitung | Uberschreitung
der EKG um Der EKG um der EKG um der EKG um der EKG um der EKG um
mindestens mindestens mindestens mindestens bis zu bis zu
20 v.H. 15v.H. 10 v.H. 5v.H. 5v.H. 20 v.H.
Baudarlehen — Grundbetrag 75 000 DM 55 000 DM 35 000 DM 10 000 DM 10 000 DM —
Ballungskernzuschlag je 200 DM* 200 DM* 200 DM* 200 DM* 200 DM* -
gm férderbar. Wohnflache
Familienzus.darlehen
— 1 Kind 2200 DM 2000 DM 2000 DM 2000 DM 2000 DM —
— 2 Kinder 4000 DM 4 000 DM 4 000 DM 4000 DM 4 000 DM —
— 3 Kinder 7 000 DM 7 000 DM 7 000 DM 7 000 DM 7 000 DM -
jedes weitere 5000 DM 5000 DM 5000 DM 5000 DM 5000 DM —
jeder Schwerbehinderte 2 000 DM 2000 DM 2000 DM 2000 DM 2000 DM —
Eigenkapitalersatzdarlehen
— 3 Kinder 10 000 DM - - — - —
jedes weitere 4 000 DM — — - — -
Aufwendungsdariehen
je gm férderb. Wohnfiache 3,45 DM 4,50 DM 4,50 DM 4,50 2,70 DM 2,70 DM

* gilt nur in Ballungsrdumen und in Solitéren Verdichtungsgebieten nach dem Landesentwickiungsplan I/1l. In Ballungsrandzonen nach dem
landesentwicklungsplan I/ll kann ein Zusatzdarlehen in H&he von 100 DM/gm férderungsféhiger Wohnfldche bewilligt werden.
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Wohneigentum...
Fortsetzung von Seite 7

den Anreiz zum Bau eines angemessen gro-
Ben und teuren Hauses durch die steuerliche
Férderung erhalten. Gleichzeitig sind der
Foérderung der Eigentumsbildung mit Mitteln
des sozialen Wohnungsbaus fir die unteren
Einkommensgruppen ebenfalls Grenzen ge-
setzt. Der Staat hat dafir Sorge zu tragen,
daB sich Birger, deren finanzielle Leistungs-
fahigkeit gering ist, nicht durch Vergabe
offentlicher Darlehen in unverantwortlicher
Weise verschulden. Deshalb ist die Forde-
rung im Modell A1 (Modell A alt) kiinftig auf
Familien mit drei Kindern beschrankt. Dies
allerdings bei der Gewéahrung von gleichen
Forderungssatzen wie bisher.

Es gibt kiinftig nicht nur vier, sondern sechs
Forderungsmodelle — siehe Tabelle auf
Seite 8. Dies dient dazu, mehr Férderungs-
gerechtigkeit durch stirkere Orientierung
am verfigbaren Einkommen zu erreichen
und einen effektiveren und sparsameren
Mitteleinsatz zu erzielen. Flr die Bewilli-
gungsbehdrden entsteht dadurch kein
Mehraufwand. Insbesondere in den Forde-
rungsmodelien A2 bis A4 sind die Einkom-
mensspannen der jeweils Foérderungsbe-
rechtigten in einem Modell gering (jeweils
Unterschiede von 5 v.H. bezogen auf die
Einkommensgrenze). Durch digse kleintei-
lige Struktur der Forderungsmodelle ist es
moglich, die Forderungssatze unter Beriick-
sichtigung der oben genannten Prémissen
zielgenau so hoch wie erforderlich, aber so
sparsam wie méglich fir das jeweilige For-
derungsmodell zu bemessen.

Die Fordersitze wurden flr die untere Ein-
kommensgruppe (altes Modell A} im we-
sentlichen beibehalten, bezogen auf das
alte Motell B verbessert und im Bereich der
alten C-Modelle wegen des hdheren verflig-
baren Einkommens und im Hinblick auf den
Aspekt des kosten- und flachensparenden
Bauens verringert, da sich fir diesen Perso-
nenkreis die steuerliche Forderung des § 10e
EStG stérker auswirkt, als dies in den unte-
ren Einkommensbereichen der Fall ist.

Den Bewilligungsbehdrden wurde die Neu-
konzeption der Eigentumsférderung in einer
Dienstbesprechung am 20. September 1994
bekanntgegeben. Die Ausgestaltung und
Neuformulierung der Wohnungsbauférde-
rungsbestimmungen wird vorbereitet. Zur
Vermeidung von Harteféllen ist Antragstel-
lern, die ihren Antrag in der Zeit vom 1. Ja-
nuar bis 30. September 1994 gestelit haben,
ein Wahlrecht einzurdumen. Diese Antrdge
kdénnen wahiweise nach altem Recht und al-
ten Modellen oder nach MaBgabe neuen
Rechts und neuen Modellen bewilligt wer-
den.

Uberblick iiber Flughafen

Einen Uberblick (iber den Rhein-Ruhr Flug-
hafen, aufgeschlisselt nach Schwerpunkt-
themen wie Verkehrsleistungen, Bedeutung
fOr die Wirtschaft, Umweltschutz und Ge-
schichte des Flughafens gibt die Flughafen-
geselischaft auch fir das Jahr 1994 wieder
heraus. 36 farbige Seiten bieten umfas-
sende Informationen Uber das Geschehen
zwischen Tower und Turbinen. Die Bro-
schiire ist zweisprachig (Englisch/ Deutsch)
und kostenlos erhdltlich bei der Flughafen
Dusseldorf GmbH, Abteilung Offentlichkeits-
arbeit, Postfach 300363, 40403 Disseldorf.

Trotz der Doppelbelastung durch Bundestags- und Kommunalwahl haben die Wahlheifer in Nordrhein-
Westfalen am 16. Oktober genau gezéhit. Das am Mittwoch, 26. Oktober, im LandeswahlausschuB3 von Wahi-
leiter Ministerialdirigent Engel (2. v. |.) veréffentlichte endgiiltige Endergebnis der Bundestagswah! in NRW
weist nur geringfiigige Abweichungen vom vorléufigen Ergebnis der Wahinacht auf. Bei den Prozentzahlen
gibt es keine Anderungen. Danach erreichte die SPD 43,1 Prozent, die CDU 38,0 Prozent, die FD.P.7,6 Prozent

und die Griinen kamen auf 7,4 Prozent der Zweitstimmen.

Foto: Schélte

Politische Bildung...

Fortsetzung von Seite 6

Landesregierung international engagiere.
Zu den Kirzungen in Héhe von einer Million
Mark meinte Clement: ,Unsere Fachleute
sagen mir, das ist vertretbar.”

Der stellvertretende CDU-Fraktionsvorsit-
zende Lothar Hegemann kritisierte die Lan-
desregierung und erinnerte sie und die SPD
an ihre Aussagen nach den Eindriicken von
Solingen und Mdlin, da misse etwas getan
werden. Da habe es groBe Einmitigkeit ge-
geben. Hegemann vertrat die Meinung, dies
sei kein rausgeworfenes Geld. Man solle die
Institution der politischen Bildung nutzen.

Fehlende Million

Daraufhin erkiarte der Leiter der Landeszen-
trale fir politische Bildung, Dr. Ginther Wi-
chert, man habe sich der allgemeinen haus-
haltspolitischen Lage nicht entziehen kén-
nen und sei bis an die Grenzen gegangen.
Der Kern der pluralistischen Struktur der
Weiterbildungseinrichtungen der politischen

' Bildung sei jedoch nicht gefahrdet. Er kdnne

mit Garantie sagen, daB bei der Férderung
1995 keine der Einrichtungen in zusatzliche
finanzielle Schwierigkeiten kommen werde.
Es gehe klar um Abwagung der Prioritéten,
bekraftigte Ruth Hieronymi noch einmal. Der
SPD-Abgeordnete Helmut Heliwig hielt die
Begriindungen des Staatskanzleiministers
schlicht ,fir nicht nachvollziehbar“. Die poli-
tische Bildung werde ein Torso.

Reinhard Grétz bedauerte, daB sich die Lan-
deszentrale fiir politische Bildung auf die
Férderung von Institutionen zuruckziehen
misse, die bei ihr angemeldet seien. Er gab
seinem Bedauern Ausdruck, weil ressor-
tierte Einrichtungen gestiitzt werden miB-
ten, und die Landeszentrale keine Akzente

mehr setzen kdnne u. a. gegen den Rechts-
extremismus. Gratz machte gleichzeitig klar,
es gebe kein Bundesland, das so viel pro
Kopf der Einwohner fiir die politische Bildung
geleistet habe wie NRW. Das Problem sei,
da, wo nichts geleistet werde, kénne auch
nichts zusammenbrechen.

Barbel Hohn schlug vor, fraktionsubergrei-
fend zu versuchen, wie beim letzten Haus-
halt, die fehlende Million ,zusammenzukrat-
zen“. Jurgen Blissow griff einen Vorschlag
der CDU-Sprecherin auf, bevor der Haushalt
1995 mit Klrzungen verabschiedet werde,
noch einmal in der Arbeitsgruppe zur politi-
schen Bildung zusammenzutreten. Er
nannte das einen ,interessanten Vorschlag®.
Vorsitzender Gratz schloB, es sei sinnvoll,
dan die Arbeitsgruppe in den nachsten vier-
zehn Tagen zusammenkomme.

Der Minister zog den SchiuB, Tréger, die
ausschlieBlich politische Bildung betrieben,
seien nicht betroffen. Eigentlich konnte Cle-
ment den ganzen politischen Wirbel nicht
recht verstehen, indem er feststellte: ,,Da ru-
fen Sie den vaterlandischen Krieg aus, wo es
um eine Reduzierung von 41 auf 40 Millionen
geht!“ Der Frage, ob die politische Bildung in
Nordrhein-Westfalen strukturell geféhrdet
sei, gab er eine ironische Antwort: ,So ge-
fahrdet mdchten manche Einrichtungen in
Nordrhein-Westfalen sein.“

Pflegedienst: Neue Stellen

Konjunktur hat derzeit die Krankenpflege in
der Psychiatrie: Allein der Landschaftsver-
band (LVR) Rheinland als Kliniktrager hatin
den vergangenen vier Jahren mehr als 360
neue Stellen eingerichtet flr Krankenschwe-
stern und Krankenpfleger in der Psychiatrie.
Damit arbeiten zur Zeit 3800 Mitarbeiter im
Pflegedienst in den neun psychiatrischen
Kliniken des LVR. Das teilte die Pressestelle
des Landschaftsverbandes mit.
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Verwaltungsreform braucht politische Vorgaben

Schrittweise Kosten- und Leistungsrechnung

Nachdem der Landtag Ende des vergangenen Jahres auf der Grundlage einer BeschluB3-
empfehlung des Ausschusses fir Verwaltungsstrukturreform den Bestand von Bezirksregie-
rungen als Biindelungsbehérden formuliert hatte, beschloB der FachausschuBB nunmehr in
seiner Sitzung am 26. Oktober unter Leitung von Ulrich Schmidt (SPD) weitere Handlungs-
und Entscheidungsailternativen fiir die Reformarbeit des Ausschusses, mit denen sie sich
auch an die Landesregierung wendet, bestimmte MaBnahmen zu ergreifen.

Die vom AusschuB3 eingesetzte Projekt-
gruppe hatte die Anhérungen, die eingegan-
genen Zuschriften und die sonstigen Verdf-
fentlichungen und BeschiuBvorschlage aus-
gewertet und dem AusschuB8 — alternative
— BeschluBvorschldge unterbreitet. Diese
wurden im wesentlichen von der SPD-Frak-
tion libernommen und im AusschuB zur Ab-
stimmung gestellt. Das Ergebnis stelit sich
im wesentlichen wie folgt dar:

— Es sollen flir geeignete Verwaltungen
Spielrdume fur direkte marktahnliche
Verbindungen zwischen Biirger und Ver-
waltung geschaffen werden. Bei der Ein-
fihrung neuer Steuerungsmodelle in Pi-
lotbereichen der Landesverwaltung sol-
len Erfahrungen mit Kundenorientierung,
Birgernahe, Mitarbeiter- und Koopera-
tionsorientierung gewonnen werden.

— Im Rahmen einer angestrebten grundie-
genden Gesamtreform mit langfristiger

Perspektive sollen in Pilotbereichen ope-
rationale Reformziele formuliert werden,
die im Wege eines Verwaltungsreform-
controlling tberpriift und ggf. neu ange-
steuert werden kénnen.

— Nach Durchfiihrung einer umfassenden
Aufgabenkritik aller Behdérden oberhalb
der Stadt- und Kreisverwaltungen sollen
Méglichkeiten genutzt werden, Aufgaben
abzubauen, oder zu reduzieren, zu kom-
munalisieren oder auch zu privatisieren.

— Die nach der Aufgabenkritik verbleiben-
den Aufgaben sind von der Verwaltung im
weitesten Sinne wirtschaftlich zu erfullen.
Dieses wirtschaftliche Verwaltungshan-
deln muB durch geeignete Steuerungs-
modelle gefordert werden. Die Landesre-
gierung soll Pilotprojekte aus moglichst
unterschiedlichen  Aufgabenbereichen
und und Rahmenbedingungen zur Erpro-
bung neuer Steuerungsmodelle in Angriff
nehmen.

VerkehrsausschuB fiir Linderquoten

Bund soll nach Bahn-Reform seinen Anteil
fiir Nahverkehrs-Schienenausbau zahlen

Einstimmig stelite sich der VerkehrsausschuB in der von Hans Jaax (SPD) geleiteten Sitzung
am 3. November hinter die Absicht von NRW-Verkehrsminister Franz-Josef Kniola, in der
néchsten Bund-Lénder-Verkehrsministerkonferenz am 23./24. November eine Auszahlung
der Bundesmittel fiir den Schienenausbau zu verlangen. GemdP Paragraph 8 des Schienen-
wegeausbaugesetzes stiinden nach der Bahnstrukturreform 20 Prozent des gesamten Inve-
stitionsvolumens fir die Infrastruktur des Schienenpersonennahverkehrs zur Verfligung,
meinten alle vier Fraktionen im VerkehrsausschuB3 des Landtags.

20 Prozent der Mittel nach dem Bundes-
schienenwegeausbaugesetz seien, so der
VerkehrsausschuB3, in BaumaBnahmen fir
den Schienenpersonennahverkehr (SPNV)
zu investieren. Die MaBnahmen sollen mit
dem jeweiligen Bundesland abgestimmt
werden

»Der Bundesminister flir Verkehr und die
Deutsche Bundesbahn-AG haben diesen
Gesetzestext auf der letzten Verkehrsmini-
sterkonferenz dahingehend interpretiert,
daB diese 20 Prozent fir den SPNV prak-
tisch damit abgegolten und abgerechnet
seien, daB aus MaBnahmen von Neu- und
Ausbaustrecken fir den Fernverkehr Entia-
stungseffekte resultieren, die dem SPNV zu-
gute kommen. Dieser Auffassung und den
entsprechenden SchiuBfolgerungen fir die
Ausflillung des Schienenwegeausbaugeset-
zes hat die Verkehrsministerkonferenz am
7./8. Juni 1994 einhellig widersprochen.
Der VerkehrsausschuB hilt die Gesetzes-
lage flr eindeutig und schlieBt sich der Auf-
fassung der Landesregierung an, die im Ge-
gensatz zur geduBerten Auffassung des
Bundesministers fur Verkehr und der Deut-
schen Bundesbahn-AG steht. Dabei erinnert

der Verkehrsausschufl daran, daB die Rege-
lung des Schienenwegeausbaugesetzes
eine wesentliche Voraussetzung fir das Zu-
standekommen der Bahnstrukturreform war.
Der Verkehrsausschufl unterstitzt die Ab-
sicht der Landesregierung, in der néachsten
Verkehrsministerkonferenz vom Bundesmi-
nister fur Verkehr eine Aufstockung der flr
den Ausbau des Schienenverkehrs benétig-
ten Finanzmittel zu verlangen und gemas
der eindeutigen Gesetzeslage 20 Prozent
des gesamten Investitionsvolumens fir In-
frastrukturmaBnahmen des Schienenperso-
nennahverkehrs zu Verfligung zu stellen.

" Dabei soll der 20prozentige Anteil fiir den

Nahverkehr nicht an die in den Landern laut
Bedarfsplan fur die Bundesschienenwege
noch zu bauenden Fernverkehrsprojekte ge-
koppelt, sondern nach Landerquoten verteilt
werden. Dadurch wird allen Landern die not-
wendige Klarheit Uber die zur Verfligung ste-
henden Mittel verschafft; ferner werden Lan-
der wie Nordrhein-Westfalen, auf deren Ge-
biet nur noch wenige Fernverkehrsstrecken
des vordringlichen Bedarfs des Bedarfs-
plans fir Schienenwege vorgesehen sind,
nicht benachteiligt.”

— Grundprinzipien des Verwaltungshan-
delns sind Transparenz, Schnelligkeit,
Flexibilitdt, unblrokratisches und einfa-
ches Handeln sowie Durchsetzungsfa-
higkeit.

Zwecks Forderung der wirtschaftlichen Auf-

gabenerfillung sollen folgende Reformeck-

punkte bei der Uberpriifung beachtet wer-
den:

— Verschlanken der obersten Landesbe-
hérden und Verzicht auf Volizugsaufga-
ben,

— Reduzieren von Landesober-/Sonderbe-
hérden auf ein unabdingbares Minimum,

— Stérken der Bezirksregierungen als Biin-
delungsbehdrden,

— Uberprifung der héheren Gemeindever-
bénde bezuglich Aufgabenanzahl und
Notwendigkeit ihres Fortbestandes,

— Straffere Verfahrensablaufe, Abbau von
Kompetenzliberschneidungen und Dop-
pelarbeit,

— Anpassung des 6ffentlichen Personalma-
nagements einschlieBlich des Rech-
nungswesens an neue Steuerungsmo-
delle sowie Dienstrechts- und Haushalts-
rechtsreform.

Daneben wurde die Landesregierung gebe-
ten, frihzeitig MaBnahmen zur Reform zu
ergreifen. Dazu gehéren: Pilotprojekte zur
dezentralen Ressourcenverantwortung;
FortbildungsmaBnahmen im Bereich Ko-
sten- und Leistungsrechnung, vordringlich in
Pilotbereichen mit dezentraler Ressourcen-
verantwortung;  Personalentwicklungskon-
zepte; die schrittweise Einfiihrung einer Ko-
sten- und Leistungsrechung, vordringlich in
Pilotbereichen mit dezentraler Ressourcen-
verantwortung sowie Vorschldge fir be-
triebswirtschaftliche Offnungsklauseln im
Haushalts- und Dienstrecht bis zu einer
Rechtsreform.

Die Aufforderung an die Landesregierung,
Pilotprojekte zur Erprobung neuer Steue-
rungsmodelle in Angriff zu nehmen, wurde
einstimmig beschlossen, die Ubrigen Ent-
scheidungen fielen mit wechselnden Mehr-
heiten.

Wahrend Heinz Paus (CDU) vorschlug, bei
der Forderung nach Starkung der Bezirksre-
gierungen als Biindelungsbehdrden die For-
mulierung ,der regionalen Blndelungsbe-
hérden“ zu beschlieBen, machte Johannes
Pfiug (SPD) deutlich, daB seine Fraktion an
dem Begriff der Bezirksregierungen festhal-
ten wolle. Die Projektgruppe hatte im ubri-
gen vorgeschlagen, der AusschuB8 solle
einen Gutachtenauftrag beschlieBen, um die
Realisierungschancen und Voraussetzun-
gen fur ein Modell ,Konzern Land“ zu prifen.
Der AusschuB lehnte diesen Vorschlag als
zu weitgehend ab, wobei Heinz Paus dieses
Modell jedoch nicht ,als gestorben* ansieht.

Ferner befaBte sich der Ausschufl in gleicher
Sitzung mit vom Landtag zur Beratung tber-
wiesenen Antrdgen der Fraktionen, die —
mit unterschiedlichen Schwerpunkten — ge-
meinsam auf eine Verwaltungsstrukturre-
form in Nordrhein-Westfalen abzielen.
Hierzu hatte die Projektgruppe den Versuch
unternommen, in einer synoptischen Dar-
stellung der wesentlichen inhalte sowohi
Ubereinstimmende Zielsetzungen als auch
politische Differenzen herauszuarbeiten. Jo-
hannes Pflug stellte den Antrag, auf der Ba-
sis dieser Synopse eine Anhlrung zu den
Antragen der Lantagsfraktionen durchzu-
fiihren. Ende November will der Ausschuf
(ber den Teilnehmerkreis und den Anhd-
rungstermin befinden. (wird fortgesetzt)
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HaushaltsausschuB: Aussprache iiber neues Recht in Sparkassen-Verordnung

Kostenbeitrage fiir Schuldnerberatung nur bei,,Uberschuldung”

Zu dem in Teilen umstrittenen geénderten
Sparkassengesetz, das der Landtag am 2.
Mérz 1994 verabschiedete, wurden dem
AusschuB als Diskussionsentwurf die ,Ver-
ordnung zur Regelung des Geschéftsrechts
und des Betriebs der Sparkassen in NRW*
und Alligemeine Verwaltungsvorschriften
vorgelegt. Der Finanzminister hatte dem
AusschuB hierzu eine Mitsprache zugesagt.
Den Sparkassen werden im Sinne besserer
Wettbewerbschancen durch die neue
Rechtsgrundlage mehr geschéftliche Spiel-
rdume erdffnet.

Minister SchleuBer teilte zunachst mit, die
Verordnung und die Verwaltungsvorschrift
hétten bei den Verbanden und Instituten
breite Zustimmung gefunden. Vier Ande-
rungsvorschléage wolle er ibernehmen. Die
Hochstgrenze fur Beteiligungen zur Verbes-
serung der regionalen Struktur solle von
200000 auf 600000 Mark aufgestockt wer-
den. Die Beteiligung an Unternehmen bis zu
12,5 Prozent des haftenden Eigenkapitals
sei nicht zu hoch, dariiber kénnten die
Gewahrtrager letztlich selbst entscheiden.

Die bereits erwdhnten Kostenbeitrage fir
Schuldnerberatung werden prézisiert flr die
Beratung von ,ausschlieBlich bereits Uber-
schuldeten Personen”. Zur Mitfinanzierung
préventiver Schuldnerberatung sind die
Sparkassen nicht verpflichtet. In diesem
Zusammenhang kritisierte Dr. Manfred
Busch (GRUNE), wenn solche Aufwendun-
gen gemaB Verwaltungsvorschrift auch
noch von der Ausschiittung abhéngig seien,
handele es sich méglicherweise um eine
»Nullregelung®. Die anderen drei Fraktionen
zeigten sich mit der Einschrankung einver-
standen. Allerdings hielt der CDU-Sprecher
die neue gesetzliche Vorschrift an sich fir
problematisch. Erleichtern will der Minister
den Zugang zu den Sparkassenbeitrdgen:
Sie werden an Einrichtungen gezahlt, die
mindestens zwei Drittel des Jahres Schuld-
ner beraten, und an Personen, deren
Arbeitszeit wenigstens zu einem Flnftel
durch Schuldnerberatung beansprucht wird.
Anders als im ersten Entwurf vorgesehen,
sollen Abschiagszahlungen auch schon
quartalsmaBig méglich sein, bevor am Jah-
resende die Kosten nachgewiesen werden
muissen.

Bei der weiteren Aussprache ging es der
CDU-Fraktion im AusschuB vor allem um die
Ausweitung des Geschéftsgebiets (ber
regionale Grenzen hinaus. Karl Meulen-
bergh erhielt auf seine Nachfragen die Ant-
wort, die demnachst zuldssige Kreditver-
gabe innerhalb der Europdischen Union“
werde kinftig nicht nur den Sparkassen in
Grenzregionen, sondern allen NRW-Spar-
kassen ermdglicht. Nach dem Hinweis von
Leo Dautzenberg auf erhohten Wettbe-
werbsdruck in Grenzgebieten erlauterte der
Minister: Grenznahe werde nicht privilegiert,
und die Abgrenzung sei zu schwierig. Hart-
mut Schauerte hielt die Geschéftsgebiets-
abgrenzung fir gefdhrdet und moglicher-
weise EU-Recht und der Gleichheitsgrund-
satz verletzt. Minister SchleuBer ergénzte,
neue Wege im Sparkassengesetz seien
nicht ohne Risiko. Eine Anderung kénne bei
Vorliegen der Novelle zum Kreditwesenge-
setz des Bundes vorgenommen werden.

Wéhrend der von Leo Dautzenberg (CDU) geleiteten Beratung des Diskussionsentwurfs der
Sparkassenverordnung und der Verwailtungsvorschriften zum Sparkassengesetz im Haus-
halts- und FinanzausschuBB am 3. November kiindigte Finanzminister Heinz SchleuBer die
Aufnahme von vier Anderungen an. Die von CDU und F.D.P. kritisierten, im neuen Sparkas-
sengesetz vorgesehenen Kostenbeitrdge fur Schuldnerberatung wurden eingeschrénkt auf
~ausschiieBlich bereits iiberschuidete Personen zum Zwecke der Entschuldung.“ — Bei den
Steuereinnahmen gebe es auch im Oktober keinen befriedigenden Trend, teilte Minister
SchieuBer auf Anfrage mit und kiindigte eine weitere — zweite — Ergdnzungsvorlage zum
Haushalt 1995 nach den Ergebnissen der Steuerschétzung von November an.

Die Sparkassen-Verordnung soll zeitgleich
mit dem neuen Sparkassenrecht zum 1.
Januar 1995 in Kraft treten. Sie enthélt auch
Pflichten fur die Kontrolle durch den Verwal-
tungsrat, der durch einzeln bestimmte Pro-
gnose- und Plandaten einen Uberblick Gber
die wirtschaftliche Entwickung der Spar-
kasse erhalt.

Zur Kontoflhrung fiir natirliche Personen
aus ihrem Gebiet sind die Sparkassen bei

Hartmut Schauerte (Mit-
te 1), finanzpolitischer
Sprecher der CDU-
Landtagsfraktion, am
16. Oktober mit 52,1 Pro-
zent der Erststimmen im
Wabhlkreis Olpe-Siegen-
Wittgenstein in  den
Deutschen Bundestag
gewdhit, will seine Funk-
tion als Obmann der
CDU im ,Filz“-Untersu-
chungsausschuB fur die
Dauer der Beweisauf-
nahme weiter wahrneh-
men. Bis dahin bleibt er
zugleich Mitglied des
NRW-Landtags. Bildmit-
te: Leo Dautzenberg
(CDU), Vorsitzender des
Haushaltsausschusses,
r. Reinhold Trinius, fi- |
nanzpolitischer ~ Spre-
cher der SPD-Fraktion.
Foto: Schiélte

Einlagen ab einer Mark flir Spar- und Giro-
konten verpflichtet. Die Verpflichtung
besteht nicht, ,wenn der Kontoinhaber
Dienstleistungen bei Kreditinstituten miB-
braucht hat, das Konto ein Jahr lang

umsatzlos gefilhrt wurde, das Konto kein
Guthaben aufweist und der Kontoinhaber
trotz Aufforderung nicht tiir Guthaben sorgt®,
und wenn aus anderen wichtigen Griinden
die Fortflhrung nicht zumutbar ist.

Parkhaus ausgezeichnet

Parkhaus 3 am Rhein-Ruhr Flughafen Dis-
seldorf, seit 1988 in Betrieb, hat die Aus-
zeichnung ,European Standard Parking
Award"“ von der Europaischen Parking Asso-
ciation erhalten. Das Parkhaus bietet auf
funf Ebenen 3500 Autos Platz. AuBerdem
gibt es im Parkhaus 3 zusatzliche Parkplatze
fur die Autovermieter und spezielle Buspark-
platze. Im ErdgeschoB befinden sich Blros
fir die Autovermieter und die Schutzpolizei.
Auf dem Dach residiert seit 1989 das Ara-
bella Airport Hotel mit 200 Zimmern.

Anhérung 25. November:

OPNYV-Regionalisierung
Der VerkehrausschuB fiihrt am 25. No-
vember eine Experten-Anhérung zum
Gesetz zur Regionalisierung des &ffent-
lichen Schienenpersonennahverkehrs
sowie zur Weiterentwicklung des OPNV
durch. Der Entwurf der Landesregierung
fur das Regionalisierungsgesetz (Drs.
11/7847) wird am 11. November im Land-

tag eingebracht.

Anhérung Kommunalausschufl

,Abbau von Standards*

Der AusschuB fir Kommunalpolitik fahrt am
30. November eine &ffentliche Anhérung von
Sachversténdigen und Verbanden zum
Thema ,Anpassung der Gemeindehaus-
haltsverordnung an geanderte Rahmenbe-
dingungen® durch. AuBler den kommunalen
Spitzenverbanden sind Sprecher der Indu-
strie- und Handelskammern, des NRW-
Handwerkstags, der Essener Oberstadtdi-
rektor Kurt Busch, der Stadtdirektor von Vel-
bert, Dr. Reinhard Fingerhut, und die Haupt-
ausschufivorsitzende im Verdingungsaus-
schuB fir Bauleistungen eingeiaden. Weiter
wurden ein Frankfurter Staatsanwalt (Wirt-
schaftsstrafsachen) und Vertreter der Bau~
gewerblichen Verbdnde, des Vereins fir
alternative Kommunalipolitik und der Wirt-
schaftsvereinigung Bauindustrie eingela-
den.

Die Abgeordneten wollen unter anderem
wissen, ob der Abbau von Vergabestan-
dards und von Ausschreibungen geeignet
sind, dffentiiche Auftrdge gesetzmaBig und
kostenglinstig abzuwickeln und welche Vor-
aussetzungen dafiir gegeben sein miBten.
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Arbeitsmarktkonferenzen

Vor Ort konnten

2 000 zusatzliche
Ausbildungsplitze
aktiviert werden

AbschlieBende Beratungen zu den Themen
.Jugendarbeitsiosigkeit und ,Landesfami-
lienplan“standen im Mittelpunkt der Sitzung
des Ausschusses fur Kinder, Jugend und
Familie am 27. Oktober, die von der stellver-
tretenden Vorsitzenden, Heidi Busch (CDU),
geleitet wurde.

Nachdem der AusschuB im September im
Zusammenhang mit der Beratung des CDU-
Antrags ,Jugendarbeitslosigkeit in NRW
bekdmpfen — Gemeinsam handeln” (Drs.
11/6987) einen Bericht des Prasidenten des
Landesarbeitsamtes, Dr. Karl Prébsting, zur
aktuellen Situation von Jugendlichen auf
dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt entge-
gengenommen hatte (wir berichteten), ver-
standigte er sich darauf, die abschlieBende

Dies habe die Landesregierung bereits
Anfang dieses Jahres dazu veranlaBt, regio-
nale Jugendarbeitsmarktkonferenzen anzu-
regen. Gemeinsam mit Arbeitgebern und
der Berufsberatung der Arbeitsverwaltung
sei es so gelungen, mehr als 2000 zusétzli-
che Ausbildungsplétze zu aktivieren.
Antonius Risenberg, Sprecher der CDU-
Fraktion, stellt fest, daB im wesentlichen ein
Konsens zwischen den Fraktionen uber
einen notwendigen  Handlungsbedarf
bestehe; dies bestéatige auch der Bericht des
MAGS. Einziger Dissens sei die im Antrag
enthaltene Forderung nach Einrichtung
einer Projekigruppe, die den Auftrag haben
soll, binnen drei Monaten einen konkreten
NRW-spezifischen Mafinahmenkatalog zur
Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit zu
erarbeiten.

Fur die Fraktion der SPD begriBte ihr Spre-
cher, Heinz Hilgers, daB3 die Landesregie-
rung beabsichtigte, in den nachsten drei
Jahren ein Programm zur Schaffung von 500
Uber- und auBerbetrieblichen Ausbildungs-
platzen flir Benachteiligte aufzulegen. Er
wies in diesem Zusammenhang auf die Pro-
blematik hin, daB zunehmend mehr eigent-
lich ausbildungsféhige Jugendliche in die
Jugendwerkstétten drangten, die urspriing-
lich fur nicht-ausbildungsfahige Jugendliche
eingerichtet worden seien. Im Hinblick auf
den CDU-Antrag fihrte Hilgers aus, daB

Auf Einladung von Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe hat im Landtag ein Treffen des Ausschusses fiir Bil-
dungsfragen der Europdischen Union stattgefunden. In diesem AusschuB sind die EU-Mitgliedsstaaten sowie
die Europaische Kommission vertreten. Der Stellvertretende SPD-Fraktionsvorsitzende und Bildungsexperte

Professor Dr. Manfred Dammeyer (Mitte) begriiBte die Gaste in Vertretung der Présidentin.

Foto: Schélte

Beratung nach Vorlage der Arbeitsmarktsta-
tistik durchzufGhren.

Das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales berichtete dazu in seiner Stellung-
nahme, daB sich die Zahl der jugendlichen
Arbeitslosen unter 25 in Nordrhein-Westfa-
len — trotz eines zu verzeichnenden prozen-
tualen Ruckgangs — nach wie vor auf
hohem Niveau befinde. Unglnstiger als im
vergangenen Jahr zeige sich die Situation
auf dem Ausbildungsmarkt: Rund 6700
Jugendliche verfligten am 30. September
noch_(ber keinen Ausbildungsplatz. Auch
der Ubergang von der erfolgreich abge-
schlossenen Berufsausbildung in die
Erwerbstétigkeit, die sogenannte ,Zweite
Schwelle”, werde aufgrund struktureller
Umbriiche und betrieblicher Umstrukturie-
rungsprozesse zunehmend schwieriger.

man sich nach Durchfuihrung verschiedener
Konferenzen jetzt bereits in der Phase der
Umsetzung konkreter MaBnahmen befinde
und die Forderung nach Einrichtung einer
Projektgruppe daher Gberholt sei.

Ruth Witteler-Koch, jugendpolitische Spre-
cherin der FDP-Fraktion, begruBte die Ein-
schatzung des Ministeriums, wonach
zunachst die ,vor Ort* vorhandenen Res-
sourcen mobilisiert werden sollen, bevor
besondere MaBnahmen der Landesregie-
rung ergriffen wirden. Allerdings misse
ihrer Meinung nach der InformationsfluB zwi-
schen den einzelnen Arbeitsamtsbezirken
hinsichtlich des Austausches Uber offene
Stellen noch intensiviert werden. Im Gegen-
satz zur SPD-Fraktion unterstitze sie die
Einrichtung einer Projektgruppe.

Nach der Beratung wurde der CDU-Antrag

mit den Stimmen der SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN gegen die Stimmen der Frak-
tionen der CDU und der F.D.P abgelehnt.
Im weiteren Verlaut der Sitzung flhrte der
AusschuBB die Beratung zum CDU-Antrag
~Zukunft fir die Familien sichern — Nord-
rhein-Westfalen braucht einen Landesfami-
lienplan“ (Drs. 11/7744) durch. Mit diesem
Antrag soll die Landesregierung aufgefor-
dert werden, bis 1995 einen Landesfamilien-
plan vorzulegen, der nach Erérterung mit
verschiedenen Gremien bis spatestens Mitte
der nachsten Legislaturperiode in Kraft tre-
ten soll; der Plan soll ein verlaBlicher Rah-
men fir die finanzielle Férderung der Trager,
Verbénde und Selbsthilfegruppen vorgeben.
Dr. Woifgang Bodenbender, Staatsekretér
im MAGS, wies im Rahmen seiner Stellung-
nahme darauf hin, daB die Landesregierung
mit dem zweiten und dritten Familienbericht
die Situation von Familien und den Umfang
notwendiger staatlicher Unterstitzungs-
maBnahmen bereits umfassend analysiert
und die familienpolitischen MaBnahmen des
Landes systematisiert habe. Die finanziellen
Leistungen fir Familien, mit denen Nord-
rhein-Westfalen im Léndervergleich eine
Spitzenposition einnehme, wiirden auch im
nachsten Jahr fortgesetzt oder, wie im
Bereich der Kindergarten, sogar noch
erhdht. Damit sei das Hauptargument fiir die
Notwendigkeit eines Landesfamilienplans,
namlich verlaBliche Aussagen zur Finanzie-
rung der famlienpolitischen Leistungen zu
machen, hinféllig.

Auf die Stellungnahme des Staatssekretérs
ragierte Antonius Risenberg mit dem Hin-
weis, daB der Minister darauf hingewiesen
habe, daB kein neuer Plan, sondern kon-
krete Hilfen erforderlich seien. Seiner Ein-
schétzung nach habe jedoch die Landesre-
gierung selbst seinerzeit mit dem 2. Fami-
lienbericht die Vorgaben fiir einen entspre-
chenden Plan geliefert. Er betonte noch ein-
mal, daB sich die CDU einen Landesfami-
lienplan nach dem Vorbild des [Landesalten-
planes vorstelle.

Nach Einschitzung von Beate Scheffler,
Sprecherin der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, ist es wichtig, den Familien deutli-
cher zu machen, auf welche Leistungen sie
Anspruch hatten. Sie stellte fest, daB ein
Plan einen starkeren Bestandsschutz habe
und fragte in Richtung der antragstelienden
Fraktion, ob es auch darum gehe, familien-
politische Leistungen zu sichern.

Heinz Hilgers sprach sich dafir aus, die Lei-
stungen fur Familien als Information genau
fir diese Zielgruppe darzustellen, wobei
sowohl die Leistungen des Bundes als auch
der Lander und Kommunen einbezogen
werden sollten; der Antrag der CDU solle
dabei als Beratungsgrundlage dienen.

Der Aspekt der Planungssicherheit sei im
Familienbereich ein wichtiger Punkt, so Ruth
Witteler-Koch. Vor diesem Hintergrund sah
sie ebenfalls die Notwendigkeit fiir ein weite-
res Ausflhrungsgesetz, rdumte aber ein,
daB dafiir mehr Zeit erforderlich sei. Sie
unterstiitzte den Vorschlag, alle vorhande-
nen Informationen zusammenzufassen,
regte aber an, sich hinsichtlich der Gestal-
tung entsprechender Informationen mehr
Gedanken zu machen. Den CDU-Antrag
lehne sie ab, weil in verschiedenen Gutach-
ten und Berichten bereits eine umfassende
Bestandsaufnahme erfolgt sei,

Insgesamt wurde der Antrag mit den Stim-
men der SPD, F.D.P und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die antragstellende Frak-
tion der CDU abgelehnt.
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Witten/Herdecke:

Land zu
befristetem
ZuschuB bereit

Der AusschuB fiir Wissenschaft und For-
schung unter Vorsitz des Abgeordneten
Joachim Schultz-Tornau (F.D.P.) stimmte der
Errichtung der Fachhochschule Rhein-Sieg
mit den Stimmen aller Fraktionen zu (Ge-
setzentwurf der Landesregierung, Drs. 11/
7775). Die bereits im April und Mai 1992 von
den Fraktionen der CDU und der SPD einge-
brachten Antrége ,Errichtung einer Fach-
hochschule Bonn/Rhein-Sieg” (Drs. 11/
3383) sowie ,AusgleichsmaBBnahmen fir
den Umzug der Bundesregierung nach Ber-
lin — Erarbeitung von Planungsgrundlagen
fir eine Fachhochschule Rhein/Sieg* (Drs.
11/3553) wurden darauthin einstimmig fir
erledigt erklart.

Die Griindung der Fachhochschule Rhein-
Sieg ist Teil der zwischen der Bundesregie-
rung, den Landern Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz sowie der Region Bonn auf-
grund des Umzuges des Parlaments und der
Bundesregierung nach Berlin abgeschlos-
senen ,Vereinbarung Uber die Aus-
gleichsmaBnahmen fir die Region Bonn“
vom 29. April 1994. Sie soll dazu beitragen,
die als Ausgleich des Verlustes von Parla-
ment und Regierung angestrebte Umstruk-
turierung und Starkung der Wirtschaft der
Region Bonn zu fordern.

Die Fachhochschule Rhein-Sieg soll mit
2300 bis 2500 Studienplatzen dezentral mit
dem Hauptstandort im rechtsrheinischen St.
Augustin und einer Abteilung im linksrheini-
schen Standort Rheinbach errichtet werden.
Geplant ist, den Studienbetrieb im Winterse-
mester 1995/1996 im Studiengang Wirt-
schaft in St. Augustin aufzunehmen. Fiir Er-
richtung und Betrieb der geplanten Fach-
hochschule stehen gemaB Ausgleichsver-
trag und Vereinbarung zwischen den Lan-
dern Nordrhein-Westfalen und Rheinland-
Pfalzvom 1. Januar 1995 bis zum 31. Dezem-
ber 2004 insgesamt 515 Milionen DM zur
Verfligung. Fur Investitionen sind insgesamt
323 Millionen vorgesehen. Die Kosten flir
Personal- und laufende Sachausgaben in
dem genannten Zeitraum betragen 192 Mil-
lionen. Ab 2005 sind die Kosten der Fach-
hochschule unter Berlicksichtigung von Arti-
kel 91a GG vom Land Nordrhein-Westfalen
zu tragen.

Nach dem BeschiuB des Ausschusses
wurde als Datum der Errichtung der 1. Ja-
nuar 1995, an dem auch die Vereinbarung
Uber die AusgleichsmaBnahmen flir die Re-
gion Bonn in Kraft tritt, bestimmt.

Die Sprecher der Fraktionen zeigten sich er-
freut darlber, dal die Errichtung der Fach-
hochschule nun anlaufen kénne und damit
ein wichtiger Schritt in der Zielsetzung des
gesamten Ausschusses, der sich von An-
fang an einvernehmlich fur deren Griindung
ausgesprochen habe, getan sei.

Innerhalb seiner umfangreichen Tagesord-
nung befaBte sich der AusschuB auch mit
der Finanzsituation der privaten Universitat
Witten/Herdecke und den geplanten MaB-
nahmen der Landesregierung. Dazu erklarte
Wissenschaftsministerin Anke Brunn (SPD),

daB sich die Landesregierung hinsichtlich
einer pragmatischen Uberlebenshilfe noch
mit der in finanziellen Schwierigkeiten stek-
kenden Hochschule im Gesprach befinde.
Die Landesregierung sei bemiiht, zu einer
vertretbaren und zeitlich befristeten Lésung
zu kommen. Gedacht sei an einen befriste-
ten ZuschuB in der GréBenordnung von etwa
ftnf Millionen DM pro Jahr, der sich an den
eingeworbenen Spenden und Projektmitteln
der privaten Hochschule orientiere. Verbun-
den mit dieser, ausschlieBlich als Aufbau-
hilfe gedachten Unterstiitzung, sei auch die
Forderung auf KonsolidierungsmaBnahmen
der Hochschule. In der gegenwiértigen Si-
tuation vertrete die Landesregierung die
Meinung, die Erhebung von Studiengebiih-
ren nicht verweigern zu kénnen. Auf keinen
Fall denke die Landesregierung an eine De-
fizitfinanzierung oder an eine Koppelung von
Zuschiissen an die Studiengebuthren. Die
Ministerin geht davon aus, daB der ZuschuB3
nicht zu Lasten des Wissenschaftshaushal-
tes geht. )

Der Sprecher der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Dr. Michael Vesper, vertrat die
Auffassung, daB die Entwicklung im Hinblick
auf die vielfach in anderen Bereichen gefor-

derten Privatisierungen sehr zu denken ge-
ben misse. Wenn die Hochschule schon
aus Steuergeldern mitfinanziert werde,
miisste auch ein allgemeiner Studienzugang
ermoglicht werden. Fur die Fraktion der
F.D.P. stelite Vorsitzender Schultz-Tornau
fest, es bestehe offensichtlich Einigung
darin, daf3 die Finanzmittel zusatzlich auBer-
halb des Wissenschaftshaushalts aufge-
bracht werden mlssen und eine Koppelung
des Zuschusses keinesfalls an Studienge-
biihren ausgerichtet werden darf, Solite
nicht nur eine voribergehende Lésung an-
gestrebt sein, sei auch der Gleichbehand-
lungsgrundsatz bei anderen Privathoch-
schulen zu beriucksichtigen. Der Sprecher
der SPD-Fraktion, Rudolf Apostel, erklarte,
der auf seinen Arbeitskreis zurlickgehende
Unterstlitzungsvorschlag sei auf finf Jahre
begrenzt. Bisher handele es sich nur um
einen Vorschlag, der von der Landesregie-
rung aufzunehmen und druch das Parlament
zu beschlieBen sei. Die Bereitschaft zur Hilfe
in der Aufbauphase sei gekn(ipft an die er-
hebliche, schnellstmdgliche Heraufsetzung

O 5
Die Keimzelle der Privathochschule Witten/Herdecke: eine Griinderzeitvilla im Siiden der Revierstadt Witten.

der Studienplatze auf etwa 1100 bis 1200.
Wenn die Landesregierung eine Entschei-
dung in dieser Sache getroffen hat, wird sie
einen entsprechenden Vorschlag in Form
eines Ergdnzungshaushaits vorlegen, (ber
den dann der Landtag zu befinden hat.

Einen Einzelfallim Zusammenhang mit einer
moglichen Verweigerung einer Lehrerlaub-
nis durch die Katholische Kirche nahmen die
Abgeordneten zum AniaB einer grundsatzli-
chen Diskussion zum Verhaltnis von Staat
und Katholischer Kirche bei Berufungen von
Theologinnen und Theologen. Dabei wies
die Ministerin darauf hin, daB sie im Falle der
Versagung des ,nihil obstat” durch die Kir-
che (Unbedenklichkeitsformel fir die Ertei-
lung der Lehrerlaubnis) den Ruf nicht ertei-
len dirfe. Das Konkordat lasse allerdings
eine Versagung nur aus Griinden des Glau-
bens oder wegen eines unsittlichen Lebens-
wandels zu. Werde das ,nihil obstat“ ohne
Angabe von Griinden verweigert, werde
dem Staat die Méglichkeit genommen zu
priifen, ob die Ablehnung aus nach dem
Konkordat zulassigen Griinden erfolgt sei;
auch der betroffenen Person werde jede
Méglichkeit genommen, die Ablehnungs-
grinde zu prifen und mdéglicherweise aus-

SR

Foto: Kempkes

zurdumen. Im (brigen hoffe die Ministerin,
daB das ,nihil obstat® doch noch erteilt
werde; in jedem Falle aber wolle sie errei-
chen, daB die Kirche Entgegenstehendes
benenne und damit nachprifbar und kigrbar
mache.

Nach Ansicht des Abgeordneten Rudolf
Apostel (SPD) miisse der Staat den Partner
Kirche wenigstens zwingen kdénnen, seine
Entscheidung zu begrinden, ansonsten
flhle man sich an mittelalterliche Zustande
erinnert. Dem pflichtete auch Joachim
Schultz-Tornau fir die F.D.P.-Fraktion bei.
Kern unserer Rechtsauffassung sei der An-
spruch auf Begrindung einer Ablehnung
und das Recht auf Anhdrung. Werde dies
von der Kirche nicht gewéahrt, habe man es
mit einem Anachronismus der schlimmsten
Art zu tun. Dies schade sowohl der Kirche als
auch den Theologischen Fakultaten als Ein-
richtungen der Wissenschaft und ware An-
laB, eine Revision des Vertrages mit der Kir-
che zu erwéagen. Dieser Bewertung schloB
sich auch Abgeordneter Dr. Michael Vesper
(BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) an.
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Amerikanische Schwierigkeiten mit Krankenversicherungsschutz fiir alle

Die Erwartungen und Hoffnungen, die sich in
den USA an die langst uberféllige Reform
des Gesundheitswesens knlpfen, zogen
sich wie ein roter Faden durch nahezu alle
Stationen der zehntagigen Reise — sei esim
Harlemer ,State Office of Alcoholism and
Substance Drug Abuse“, bei der Social/
Health Maintenance Organisation ELDER-
PLAN in Brooklyn zu einem ,Service-Cre-
dits-Model" oder in der Tagesstatte fur HIV-
und Aidskranke ,Continuum* in San Fran-
cisco.
Folgerichtig lieB sich die interfraktionell be-
setzte Kommission zum Auftakt inres USA-
Besuchs zunéchst im Washingtoner Ge-
sundheitsministerium  (,Department  of
Health an Human Services") die Grundziige
der Reformideen, mit denen Bill Clinton zu-
nachst erfolgreich den Wahlkampf um das
WeiBe Haus bestritt, erlautern.
Obwohl rund 37 Millionen nicht krankenver-
sichert sind (die Zahl der Unterversicherten
liegt noch viel héher), sind die gesamtwirt-
schaftlichen Kosten des amerikanischen
Gesundheitswesens in den letzten Jahren
Uberproportional gestiegen. Sie liegen der-
zeit mit Uber 14 Prozent des Bruttosozialpro-
duktes weit Uber denen der (Obrigen Indu-
strieldander.
Prasident Clinton, dessen Frau Hillary maB-
geblich den Gesetzentwurf von Oktober
1993 beeinfluBt hat, verfolgt ehrgeizige
Ziele:
M allgemeiner Krankenversicherungs-
schutz fur alle Amerikaner
B Aufteilung der Versicherungspramien
zwischen Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern im Verhéitnis von 80:20
B Kostendampfung durch Schaffung von
gewichtigen ,Health Alliances®, eine Art
von Krankenkassen mit Nachfragemacht
gegentiber den Gesundheitsanbietern
und dem Recht, Obergrenzen fir Ge-
sundheitsausgaben festzulegen und
M eine deutliche Entlastung des Staats-
haushaltes.
Die schwierige Ausgangslage, das teuerste
Gesundheitssystem der Welt mit einem bis-
her weitgehend ungeregelten Wettbewerb
und explodierenden Kosten (etwa 1 Billiarde
Dollar jahriich) finanziell und strukturell in
den Griff zu bekommen, wurde den NRW-
Parlamentariern schon bei der Abfolge der

Die nordrhein-westfélische Delegation vor dem
Capitol in Washington (v.r): Otti Hils, Georg
Gregull (beide CDU), Wolfram Kuschke und
Horst Radke (beide SPD), Hermann-Josef
Arentz und der inzwischen verstorbene Hein-
rich Dreyer (beide CDU), AusschuBvorsitzender
Bodo Champignon (SPD), Ministerialdirigent Dr.
Hans Sendler (MAGS), Ulrich Schmidt und Lud-
gerus Hovest (beide SPD), Michael Hohimann
(MAGS), Heinz Lanfermann (F.D.P.), AusschuB-
assistent Georg Hoffmann sowie Siegfried Jan-
kowski (SPD). Foto: Hohimann

parlamentarischen Beratung deutlich: Ins-
gesamt funf Ausschisse des Senats und
des Reprasentantenhauses befassen sichin
getrennten Beratungen mit grundverschie-
denen Gesetzentwiirfen, ohne daf ein Aus-
schuf3 federfuhrend wére.

In einem Gesprach erlduterte Charles A.
Bowsher, Comptroller General der Vereinig-
ten Staaten, den Abgeordneten die umfang-
reichen Untersuchungen seiner Behdrde,
die im Vorfeld und im laufenden Gesetzge-
bungsverfahren eine Reihe von Berichten
abgegeben hat. So legte das ,General Ac-
counting Office" (GAO), in Grundziigen mit
dem deutschen Bundesrechnungshof ver-
gleichbar, im Juli 1993 auch eine Studie Uber
die deutsche Gesundheitsstrukturreform
vor, die in wesentlichen Punkten als vorbild-
lich eingestuft wird.

Trotz aller Anstrengungen gilt die von Anfang
an umstrittene Reform des amerikanischen
Gesundheitswesens als vorerst gescheitert.
Mit einer beispiellosen, von Hérte geprag-
ten, hunderte von Millionen teuren Medien-
kampagne gelang es den Gegnern der Re-
form, die Plane des Préasidenten als ,wider
den amerikanischen Pioniergeist” zu diskre-
ditieren. Vor den KongreBwahlen am 8. No-
vember ist nicht mehr damit zu rechnen, da3
ein konsensfahiger Gesetzentwurf zur Ver-
abschiedung vorgelegt werden kann. Die
Bemuhungen um ein bezahlbares Gesund-
heitswesen fiir alle Amerikaner durften da-
mit um Jahre zurlickgeworfen sein.

Die ,Food and Drug Administration“ (FDA) in
Rockville (Maryland) gilt als eine der konse-
guentesten Verbraucherschutzorganisatio-
nen der Welt. Als Unterorganisation des
amerikanischen Gesundheitsministeriums
kontrolliert sie mit rund 9000 Mitarbeiterin-

Funf Ausschiisse
fiir die Reform des
Gesundheitssystems

Die umstrittene Reform des amerikanischen
Gesundheitswesens, die Verbesserung der
nach wie vor bedriickenden Situation von
drogen- und aidskranken Menschen, drén-
gende Probleme der Sicherheit von Arznei-
mitteln und Blutprodukten sowie die Férde-
rung  nachbarschaftlichen Zusammen-
lebens waren wichtige Themen einer Infor-
mationsreise von Mitgliedern des Landtags
in die Vereinigten Staaten von Amerika. Un-
ter Leitung von Bodo Champignon (SPD),
Vorsitzender des Ausschusses fir Arbeit,
Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten
der Vertriebenen und Flichtlinge, absol-
vierte die elfképfige Parlamentariergruppe
ein konzentriertes Besuchs- und Informa-
tionsprogramm in Washington, Maryland,
New York und San Francisco. Die von Mitar-
beitern des Arbeits-, Gesundheits- und So-
zialministeriums des Landes begleitete
Reise brachte eine Fiille von Eindriicken
und Erkenntnissen, die nun in die politische
Willensbildung einflieBen werden.

nen und Mitarbeitern jahrlich unter anderem
Lebensmittel, Arzneimittel, Medizingeréte,
Kosmetika und Haushaltsgeréte (Strahlen-
schutz) im Wert von 960 Milliarden Dollar.
Neben gezielten Fragen zur Arzneimittel-
kontrolle und Zulassung galt das besondere
Interesse der nordrhein-westfalischen Parla-
mentarier der Uberwachung von Blut und
Blutprodukten durch die FDA. Die Abgeord-
neten zeigten sich von dem weltweit pragen-
den Standard der praventiven und nachge-
henden SicherheitsmaBnahmen beein-
druckt.

Ubereinstimmend wurde festgestellt, daB
auf den Gebieten der Arzneimittelsicherheit
und der Sicherheit von Medizinprodukten die
intensive Kooperation mit der FDA auch auf
Ebene der Bundeslander forciert werden
solite, um gegenseitigen Nutzen aus Sicher-
heitserkenntnissen zu ziehen, Synergieef-
fekte in der Aufsichtspraxis zu nutzen und
.Umgehensstrategien” von Unternehmen zu
vereiteln.

~Amerika steckt weiterhin inmitten einer Dro-
genepidemie”, so schockte Lee P. Brown,
Direktor der Nationalen Drogenkontrolipoli-
zei bei der Vorstellung der ,National Drug
Control Strategy“ im April 1994 die amerika-
nische Offentlichkeit. Ausfiihrlich lieBen sich
die nordrhein-westfilischen Gesundheits-
politiker die Konsequenzen aus diesem er-
schreckenden Befund von fihrenden Mitar-
beitern des amerikanischen ,Drogenzaren”
erlautern.

Fred W. Garcia, Vizedirektor flir Nachfrage-
reduktion, und Mr. O. Bryan (Angebotsre-
duktion) versuchten zu verdeutlichen, daB
das WeiBe Haus flir die Zukunft ein Gleich-
gewicht zwischen Angebotsrepression und
Nachfrageintervention anstrebt. Vom Bild
des ,Krieges gegen Drogen* wolle man sich
abwenden; schlieBlich kbnne man nicht ge-
gen die eigenen Menschen kampfen. So soll
unter anderem per Gesetz als neues Regie-
rungszie! die Ausweitung von Behandiungs-
moglichkeiten flir Drogenabhéngige im Ge-
fangnis verankert werden. (wird fortgesetzt)
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Filmauswahl der
Landeszentrale fiir
politische Bildung
zur NS-Problematik

Die Landeszentrale fir politische Bil-
dung Nordrhein-Westfalen hat ein neues
Filmthemenheft zum Nationalsozialis-
mus herausgegeben. Es enthdlt Filme
und Videos zur Geschichte des NS-Sy-
stems, zu Propaganda und Asthetik, Wi-
derstand, Antisemitismus, jidischer Ge-
schichte und Gedenkstétten. In dem
Filmthemenheft sind Titel von Filmklas-
sikern wie ,,Nacht und Nebel“ von Alain
Resnais oder ,,.Shoah" von Claude Lanz-
mann zu finden. Es enthédlt aber auch
anspruchsvolle Dokumentationen neue-
ren Datums wie ,Architektur des Unter-
gangs” von Peter Cohen, ,Reichsauto-
bahn" von Hartmut Bitomsky oder den
Kurzspielfilm ,Neues Deutschland —
ohne mich“ von Daniel Levi. Die vorhan-
denen Filme umfassen eine Zeitspanne
von der Weimarer Republik bis zur Ge-
genwart. Filme und Videos kénnen beim
Landesfilmdienst fir Jugend- und Er-
wachsenenbildung NRW in Dusseldorf,
bei den Landesbildstellen der beiden
Landschaftsverbande Rheinland und
Westfalen sowie bei értlichen Kreis- und
Stadtbildstelien oder Medienzentren be-
zogen werden.

Landtag trauert um Heinrich Dreyer

Mit Bestiirzung hat der nordrhein-westfali-
sche Landtag Kenntnis vom Tode des
CDU-Abgeordneten Heinrich Dreyer aus
Léhne in Ostwestfalen erhalten, der Ehe-
frau und vier Kinder hinterlaBt. Landtags-
prasidentin Ingeborg Friebe wiirdigte Le-
ben und Arbeit des im Alter von 59 Jahren
verstorbenen Politikers:

Nachruf

Mit tiefem Schmerz und groBer Trauer ha-
ben die Mitglieder des Landtages Nord-
rhein-Westfalen die Nachricht vom Tode
ihres Kollegen Heinrich Dreyer vernom-
men, der nach schwerer Krankheit verstor-~
ben ist.

Heinrich Dreyer gehérte dem Landesparla-
ment fiir die Fraktion der CDU seit 1975 an.
In der 11. Wahlperiode war er im AusschuB
flr Arbeit, Gesundheit und Soziales sowie
im VerkehrsausschuB tétig. Seine reiche
berufliche Erfahrung als Beschaftigter der
Deutschen Bundesbahn und sein soziales
Engagement bildeten das Fundament fir
seine, von allen geschéitzte parlamentari-
sche und politische Tatigkeit. Mit seinen
hohen fachiichen Fahigkeiten hat er zahl-
reiche parlamentarische Initiativen zugun-
sten der nordrhein-westfélischen Bevolke-
rung in Gang gesetzt.

Heinrich Dreyer war Mitglied der CDU seit
1966 und nahm flr seine Partei viele wich-
tige Funktionen wahr. So war er Mitglied
des Landesvorstands in den Sozialaus-
schissen der Christlich Demokratischen-
Arbeitnehmerschaft, er gehdrte dem CDU-
Landesvorstand Nordrhein-Westfalen an

Heinrich Dreyer
und war Vorsitzender der CDU-Ratsfrak-
tion in seinem Wohnort Léhne.
Heinrich Dreyer hat sich mit groBer Kraft
den vielfdltigen und anspruchsvollen Auf-
gaben zum Wohle der Burgerinnen und
Birger unseres Landes gestellt. Er hat sich
als engagierter Demokrat ausgewiesen
und sich (ber die Parteigrenzen hinweg
Achtung und Anerkennung erworben.
Unsere tiefempfundene Anteilnahme gilt
seiner Familie. Der Landtag Nordrhein-
Westfalen verliert mit Heinrich Dreyer ein
von allen geschatztes Mitglied. Wir werden
ihm ein ehrendes Gedenken bewahren.

Ingeborg Friebe
Prasidentin des Landtags
Nordrhein-Westfalen

Prisidentin sagt Nishnij Nowgorod Unterstiitzung zu

Die Ldsung wirtschaftlicher und finanzieller Probleme, der Aufbau demokratischer Strukturen und einer rechisstaatlichen Verwaltung in der russischen Region Nishnij
Nowgorod sowie umfassende Informationen tiber die Kompetenz und die Arbeit des Landtags Nordrhein-Westfalen standen im Vordergrund der Gespréche, die eine
Delegation aus Nishnij Nowgorod unter der Leitung ihres Gouverneurs, Boris Nemtzow (im linken Bild am Pult) und des Vorsitzenden der dortigen Gesetzgebenden
Versammiung, Anatolij Koseradzki ( 2. v. r.) im Landtag Nordrhein-Westfalen fuhrte. Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe gab zu Ehren der Géste aus der der Russi-
schen Féderation angehdrenden Region einen Empfang, in dessen Verlauf sich die Mitglieder der 18képfigen Delegation aus Nishnij Nowgorod in das Géstebuch des
nordrhein-westfélischen Parlaments eintrugen. Die Landtagsprésidentin sagte den hochrangigen russischen Vertretern aus Politik, Wirtschaft und Finanzen die Unter-
stdtzung der nordrhein-westfélischen Parlamentsverwaltung zu. So hat sie Gespréche der Delegation aus Nishnjj Nowgorod mit Vertretern des Finanz-, des Wirschafts-
und des Hauptausschusses des Landtages Nordrhein-Westfalen arrangiert, dariiber hinaus wurde eine Vielzah! von Kontakten in Nordrhein-Westfalen vermittelt. Spe-
Zielle Informationen (iber die Durchfiihrung von Wahlen, iber den Aufbau und die Tétigkeit der Landtagsverwaltung sowie liber einzelne Gesetze (Haushalt, Denkmal-
schutz, Medien) stehen auf der Wunschliste der Géste und werden mindlich sowie in Form einer umfangreichen Materialsendung an sie weitergegeben. Der Besuch
der Delegation aus Nishnij Nowgorod dauerte bis zum 28. Oktober und schioB unter anderem Gespréche mit der Landesregierung, der Westl.B und dem OstausschuB
der Deutschen Wirtschaft ein. Der Vorsitzende der Gesetzgebenden Versammiung, Koseradzki, traf bei einem weiteren Besuch im Landtag auch mit Landtagsvizepré-
sident Ulrich Schmidt zu einem Meinungsaustausch zusammen: Im rechten Bild Schmidt (3. v. |.) zwischen Koseradzki (M.) und dem SPD-Abgeordneten Hans-Dieter
Moritz (1.). Fotos: Schéite
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Hunger und Not lie3en Kriminalitat ansteigen

Maria Wego erschlief3t aus Quellen die Geschichte des Landeskriminalamtes

Der Innenminister des Landes NRW, Dr.
Herbert Schnoor, umschreibt die Studie Uber
die Geschichte des Landeskriminalamtes
Nordrhein-Westfalen von Maria Wego als
einen Beleg, ,,wie Menschen mit hohem Ein-
satz ihr Leben dem Kampf gegen das Ver-
brechen und damit dem Wohle der Birger
gewidmet haben®. In der Tat ist dieses um-
fassende Werk der 30jahrigen Autorin nicht
nur ein Buch fiir Kriminologieexperten, son-
dern gleichwohl fir den Laien versténdlich
geschrieben, klar durchstrukturiert. Uber ein
derart komplexes Thema wissenschaftlich
zu schreiben ist nicht leicht, deshalb ver-
wundert es nicht, daB die AusfUhrungen
nach dem historischen AbriB eine eher
niichterne Lektiire werden. Bis dahin jedoch
148t sich das Buch fast wie ein Krimi lesen.
Die Anfange der Kriminalpolizei in Deutsch-
land vor dem Zweiten Weltkrieg und in den
ersten Nachkriegsjahren waren ein Stlck
Pionierarbeit jedes einzelnen, vom Wacht-
meister bis zum Innenminister. Man handelte
nach dem oOkonomischen Prinzip, immer
wieder mangeite es an geeigneter Ausstat-
tung der Polizei. Erschwerend wirkte ferner
die Kriminalitat von Teilen der Bevdlkerung,
bedingt durch Hunger und Not. In der briti-
schen Besatzungszone erfolgte der Aufbau
der Polizei anhand der ,Military Government
Instruction on the Reorganisation of the Ger-
man Police System*, wobei allerdings auch
die Erfahrungen der deutschen Polizei aus
den Kriegsjahren mit einflossen. Damit war

die Kriminalpolizei als eigene Institution ab-
geschafft und in die Polizei integriert worden.
In Miinster und DUsseldorf wurden Kriminal-
polizeiamter gegriindet. Nach der Entste-
hung des Landes NRW wurde das Landes-
kriminalpolizeiamt etabliert. 1953 wurde die
Polizei verstaatlicht. Obwohl damit den Vor-
stellungen der britischen Regierung nicht
Rechnung getragen wurde, zog Raymond
Ebsworth, Mitglied der britischen Militarre-
gierung, 1960 eine positive Bilanz: ,But so-
mething has undoubtledly happend to the
German policeman. He is less arrogant,

Aus staubigen Archiven

more polite, and more human than his pre-
war counterpart.” Seitens der DUsseldorfer
Kreispolizeibehdrde und des Landeskrimi-
nalamtes wurde jedoch Kritik getibt am
»,Dualen System“, man strebte eine Ent-
flechtung beider Behérden an. Anfang der
60er Jahre sprach man dann wieder von
einer Erleichterung, die Entflechtung war
faktisch durchgefiihrt. Eine neue Aufgabe
war der Staatsschutz. Bearbeitet wurden
hier unter anderem Vorgénge aus den Kon-
zentrationslagern, Heimen fir koérperlich
oder geistig Behinderte oder ErschieBungen
an der Ostfront, durch die zeitliche Distanz
der Vorfélle schwierig aufzubereiten, jedoch
noch heute Bestandteil der Arbeit.

In ihrem chronologischen Aufbau geht Maria

Zu einem Gespréach mit dem kommunalpolitischen Sprecher der F.D.P-Landtagsfraktion, Michael Rup-
pert (Mitte), kam eine Gruppe sidafrikanischer Politiker in den Landtag. Zu den Teilnehmern gehérten Lan-
desminister, Biirgermeister und Stadtréte, die sich auf Einladung der Friedrich-Naumann-Stiftung iber kom-
munal- und landespolitische Strukturen in NRW informieren wollten. Auch Landesminister Dr. Herbert Schnoor
(SPD) lieB es sich nicht nehmen, fir eine kurze BegriiBung der sddafrikanischen Géste zu der

Gespréchsrunde zu stoen. Stidafrika steht heute vor der Aufgabe, auf kommunaler Ebene vollig neue Ver-

waltungsstrukturen aufzubauen. Durch die rdumliche Trennung von schwarzer und weiBer Bevbikerung
bestehen bisher zwei voneinander getrennte Verwaltungen, die es zu modernisieren und zusammenzufassen
gilt. Besonders interessiert waren die sidafrikanischen Politiker an Fragen der Landesplanung, der Gemein-

definanzierung, der Selbstverwaltung, aber auch an speziellen Themen wie Miillabfuhr, Landflucht, Jugendar-
beit. Michael Ruppert wiinschte den siidafrikanischen Gésten allen Erfolg nicht nur bei der Schaffung einer

funktionierenden Selbstverwaltung in den Gemeinden und Stédten, sondern insgesamt bei der friedlichen
Weiterentwicklung ihres Landes nach dem groBen politischen Umbruch.

Wego auf viele Details der Auf- und Ausbau-
jahre des Landeskriminalamtes ein, von der
Einfiihrung einer Offentlichkeitsarbeit bis hin
zur kriminalpolizeilichen Ausbildung. Sie be-
legt ihre Untersuchungen stets mit ein-
drucksvollen Daten, chne jedoch den Leser
mit Quellen- und Literaturangaben zu tber-
héufen. Und es sind in erster Linie Quellen,
die die Verfasserin benutzt, miihsam aus
staubigen Akten selektiert und ausgewertet,
zu einem Ganzen zusammengefaBt. Jeder
Polizeibeamte, Verwaltungsmitarbeiter oder
Abteilungsleiter kennt die Probleme der Poli-
zeiarbeit und kann sich gerade deshalb mit
dem Buch identifizieren, da Frau Wego nicht
kritiklos eine Hymne auf die Entwicklungs-
phasen des Amtes singt, sondern vieimehr
sachlich die Probleme und Kontroversen wi-
derspiegelt, die es zweifellos gegeben hat.
Sie klammert deshalb keineswegs die positi-
ven Begleiterscheinungen aus, die sich im
Laufe der Zeit herausstellten. Hier sei die
Einflhrung der EDV bei der Kriminalpolizei
genannt, die eine erhebliche Erleichterung
mit sich brachte, war man doch Dekaden zu-
vor noch auf die Mdglichkeiten der ersten
Fotografien stolz. Im Laufe der Jahre hatte
das Landeskriminalamt seine Eigensténdig-
keit gegeniber den Besatzern unter-
strichen.
Neue Probleme taten sich fir die Polizei mit
dem Aufkommen des Terrorismus und der
Entfihrung und Ermordung Hanns-Martin
Schleyers auf. Hier traten gemeinsam mit
Vertretern der obersten Polizeibehérden be-
deutende Politiker zu Beratungen zusam-
men. Dieser Fall wird ausfihrlich und span-
nend beschrieben, alle MaBnahmen zur Un-
tersuchung wurden aufgearbeitet. Im weite-
ren wird auf die Offentlichkeitsarbeit, den
Einsatz von Naturwissenschaften und Tech-
nik hingewiesen. Das Buch endet mit dem
Kapitel ,,Neue Anforderungen, neue Wege —
Sachgebiete und Dezernate als Antwort auf
neue Erscheinungsformen der Kriminalitat”.
In den Kurzbiografien und Zeittafeln kénnen
die wichtigsten Daten und Ereignisse nach-
gelesen werden. Wer sich mit Polizeige-
schichte beschaftigt, wer im Polizeidienst ta-
tig ist oder war, wer als Politiker die Aufga-
ben der Polizei ernst nimmt, fiir den sollte die
Lektlre Pflicht sein, vielleicht um aus Feh-
lern der Vergangenheit zu lernen oder liber
Sachverhalte, die zeitweise besser abge-
klart wurden als heute, erneut nachzuden-
ken und sich ein Beispiel zu nehmen.

Klaus D. Desinger

(Maria Wego, ,Die Geschichte des Landes-
kriminalamtes Nordrhein-Westfalen®, LKA
NRW (Hrsg.), Schriftenreihe der Deutschen
Gesellschaft fir Polizeigeschichte e.V,
Deutsche Polizeiliteratur GmbH)

Zehn von 68 Stimmen

Im Bericht (ber die Mehrheitsverhéltnisse im
Bundesrat, den Staatssekretédrin Heide
Dorrhéfer (SPD) im HauptausschuB3 gege-
ben hat, ist in Ausgabe 17 von ,Landtag in-
tern“ ein Fehler unterlaufen. Es muB dort im
bezug auf die CDU-regierten Lander nicht
zehn gegen, sondern zehn von 68 Stimmen
hei3en.
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Nach dem Wahljahr 1994 im Blickfeld der Politikforschung

Zwei Volksparteien, eine Unpartei und die Kiimmerpartei

Das Thema ,Wahljahr 1994: eine Bilanz“
lockte eine Woche nach der Bundestags-
wah! zahireiche berufsméBige Politikbeob-
achter nach Tutzing in die Akademie flr Poli-
tische Bildung. Direktor Heinrich Oberreuter
hatte namens der Deutschen Vereinigung
fur Parlamentsfragen prominente Referen-
ten eingeladen und auch bei den Generalse-
kretéren der Altparteien angefragt. Aber die
erste Garnitur der Partei-Manager wurde in
Bonn gebraucht.

So kamen Wahlkampf-Praktiker mit Werk-
stattberichten aus Bayern zu Wort. Fir die
CSU war es ein erfolgreiches Jahr. Nach
dem politischen Tief durch ,Amigos” und
den Amtswechsel von Streibl zu Stoiber
1993 gelang es ihr, ,die Wahler punktgenau
zu mobilisieren®; 48,9 Prozent bei der Euro-
pawahl. Der Slogan ,das Beste fiir Bayern“
209, abgewandelt, auch bei der Landtags-
und der Bundestagswahl. Fazit: ,Bayern si-
chert das burgerliche Lager.”

Der SPD-Landesgeschéfisfiihrer berichtete
von finanzieller Unterlegenheit, organisatori-
schen Nachteilen und fehlendem Landes-
profil einer zentral geflihrten Partei. AuBer-
dem habe die bayerische SPD unter dem
Wechsel des Kanzlerkandidaten in Bonn ge-
litten. Trotzdem ist es nach seiner Meinung
zum ersten Mal gelungen, eine bayerische
Identitdt innerhalb der SPD herzustellen,
beim Gauboden-Volksfest, erstmals von der
SPD-Spitze eréffnet, bei GroB- und Musik-
veranstaltungen, organisiert durch ,Zentra-
WUG-'s*; zentrale Wahlkampf-Unterstt-
zungsgruppen. Die ,Wildplakatierung” an
Stromkasten, Bauzaunen und Bushiuschen
habe die Presse leider erst zu spat bemerkt.
Der Minchner SPD-Referent zeigte stolz
das rote Plakat mit der schdnen Renate und
der weiBen Schrift ,,Sie ist es, sie hat es, sie
wird es”.

Dann trat ein ,,Geprugelter® auf. Freiherr von
Gumppenberg, am 25. September durch
das Scheitern der F.D.P an der Flinfprozent-
Hirde ,aus dem Landtag geflogen”, als In-
haber einer PR-Agentur Profi in Sachen
Werbung: ,Alles war optimal, ich hatte die
besten Plakate, eine gute Presse, und trotz-
dem das gleiche Ergebnis wie der Kandidat
von nebenan, der nicht viel getan hat.”
Warum die F.D.P. ,halbiert* wurde, sei durch
nichts erklarlich: ,Wir sind eine Un-Partei ge-
worden.*

».Ohne Wahler-Kommunikation macht De-
mokratie Angst“, sagte der Mittelstandler
und berichtete vom Erfolg eines selbstfinan-
Zierten Blrgerdiaiogs. 8000 beantwortete
Fragebogen kamen zuriick, davon etwa die
Halfte mit inhaltichen Anmerkungen der
Birgerinnen und Blrger zur Politik. Die Ta-
gungsexperten bestatigten: Das Interesse
an Politik sei hoch, von Verdrossenheit am
Ende des Wahljahres keine Spur.

Dann ging es um den EinfluB der Demo-
skopie auf den Wahlkampf. , Das krankt die-
jenigen, die ernsthaft Demokratie betrei-
ben”, sagte ein Kandidat. Sechs Wochen vor
der Wahi soliten Umfragen nicht mehr publi-
ziert werden. Professor Peter Glotz, wahl-
kampferprobt als ehemaliger Bundesge-
schéftsflihrer der SPD, hielt davon nichts.
Wenn Prognosen in Deutschland untersagt
werden, kommen sie_eben Uber Belgien in

Wenn es ernst wird, werden die Volksparteien gewéhit. — Die FD.P ist eine Un-Partei gewor-
den. — Die ,Kiimmerpartei“ PDS ist eine echte Konkurrenz fir die SPD, die sie ,adeln oder
ausgrenzen* kann. Solche und weitere Schilisse zogen Wahlforscher aus dem Verlauf des
Wabhljahres 1994 und dem Ergebnis der Bundestagswahl.

die Medien. Aber er wollte das Demoskopie-
Geschiift ,s0 handhaben wie die Zigaretten-
industrie“: Wer Umfrage-Ergebnisse ver-
breitet, muB die Fehlergrenzen und Gewich-
tungsfaktoren angeben! Die Treffsicherheit
der Vorhersagen verdiene Anerkennung.
Aber den Umgang damit miiBten Journali-
sten und Politiker verbessern.

Einer ,Wahlertduschung” durch die Demo-
skopie widersprach der Leiter von INFAS
Klaus Liepelt. Aktive Parteiblrger und Wahl-
kdmpfer wiirden beeinfluit, die Masse der
Waéhler jedoch nicht. Liepelt eriduterte das
zwischen den Instituten umstrittene Verfah-

ren der ,faktoriellen Gewichtung“ von Ergeb-
nissen ,ohne Angaben“ und lobte die se-
riose, verdffentlichte Wahiforschung als Ele-
ment der Demokratie: Die Umfragen seien
kein Geheimwissen mehr.

Folgt man den in Allensbach, Bad Godes-
berg und Mannheim ermittelten Meinungen,
so hat Scharping das Comeback Kohls im
Lauf des Jahres 1994 durch Fehlleistungen
selbst verursacht: Die Brutto-Netto-
Verwechslung, seine Rolle als schlechter
Verlierer nach der Bundesprasidentenwahl
und die ,neurotische Reaktion“ nach der Eu-
ropawahl. Bis Ende Mai habe er vorn gele-
gen. Im ,themenstummen“ Wahlkampf, so
fanden die Institute weiter heraus, sei es erst
durch die rot-griine Regierungsbildung mit
PDS-Duldung in Sachsen-Anhalit zur Polari-
sierung gekommen. Zum SchiuB habe die
Lokonomische Karte" der Koalition gezogen.
Schon ein Funkchen Hoffnung auf den wirt-
schaftlichen Aufschwung habe ihren Wéh-
lern gereicht.

Von der Kommunikationswissenschaft
wurde ein ,Medien-Monitor” vorgestelit, her-
ausgegeben von einem Verein. Durch ,in-
haltsanalytische  Vollerhebung werden
»1rends auf einen Blick, meistgenannte
Themen, verschwiegene Themen, Aussa-
gen aber die Parteien, Wertung des politi-
schen Spitzenpersonals, journalistische
Schwerpunkte ermittelt. Das sei eine Dienst-
leistung flir Parteien und Politiker, ein Frih-
warnsystem, ,wie Themen laufen“. Profes-
sor Wolfgang Donsbach (Dresden): Ab Au-
gust wurde die F.D.P zu ,dem“ Thema, die
SPD kam immer schlechter weg.

Professor Klaus Schénbach (Hannover)
trieb der Kanzlerbonus ,,den Schweif auf die
Stirn“, aber ,Journalisten verhalten sich pro-

Plakate im Wahlkampfjahr 1994 ldsten viele Diskussionen aus, um einige Plakate gab es heftige Kontroversen.

fessionell”, wenn sie die Regierungsprasenz
in der Berichterstattung honorieren.

Bei den Politikwissenschaftlern I6ste dieser
Medien-Monitor Nachdenken aus: Legiti-
mierung von Politik ,,aus dritter Hand“? Und
als Journalist und ,,Opfer der Wissenschaft*
bezweifelte Kanzler-Moderator Heinz Kiaus
Mertes (SAT 1), ob man das alles so auszéh-
len kann. Seinen freien Umgang mit dem
Kanzler in der Sendung ,Was nun, Herr
Kohl?“ hielt Mertes fir journalistisch ganz
wichtig. Im zu unpolitischen Wahlkampf
seien statt der groBen nationalen Streitfra-
gen vor allem im Fernsehen viele Einzelthe-
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men differenziert dargestellt und diskutiert
worden. Ein Zeitungskollege ergénzte, der
schone lange Sommer habe das Super-
wahljahr angenehm entspannt. Printmedien
hatten iokalen Wahlkampf wie in Ostberlin
ins Licht gertickt.

Am letzten Tag ging es um die Zukunft des
Parteiensystems. Professor Wolfgang Birrk-
lin (Potsdam): Es bleibt bei schwachen
Mehrheiten, die Regierbarkeit sinkt. Koalitio-
nen sind kaum mehr kalkulierbar. Der PDS-
Experte Patrick Moreau (Paris): Das Par-
teiensystem ist widerspruchsvoll aus der
Wahl hervorgegangen. Die Partei der unzu-
friedenen Ossis hat das rechtsextreme Po-
tential geschiuckt und kénnte als klassische
Kaderpartei auch die westdeutschen Gri-
nen unterwandern. Im modernsten und of-
fensivsten Wahlkampf habe sie ihre , Turbo-
Rentner” (iberall eingesetzt, ein allgegen-
wartiges, hochwirksames Personal, das zum
image der ,Kimmerpartei“, so hatte die in-
fas-Aanalytikerin die PDS genannt, der Par-
tei, die sich um die Leute kimmert, wesent-
lich beigetragen hat.

Parteiforscher Dr. Hans-Joachim Veen (St.
Augustin): Die SPD entscheidet Gber die Zu-
kunft der PDS: ,Adeln oder ausgrenzen?“
CDU und SPD haben noch Chancen. Sie
sind in der politischen Psychologie der Biir-
ger viel tiefer verankert, als wir dachten:
~Wenn es ernst wird, werden die Volkspar-
teien gewdhit.“ Sie haben zusammen 78
Prozent der Stimmen bekommen, missen
aber klnftig mehr Uberzeugen. Am Rande
verriet der CDU-Berater: Die ,,Rote-Socken-
Kampagne“ war ein genialer Streich. Das
Plakat wurde Uberhaupt nicht geklebt. Es
existierte nur in den Medien. Jetzt wird es fir
Liebhaber nachgedruckt! mmg
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Neue bessere Kraftwerke
ohne Verzogerung einsetzen

in einem Antrag fir den Landtag begriifit die SPD-
Landtagsfraktion die Ergebnisse der Verhandlun-
gen der Landesregierung mit der RWE Energie AG
und der Rheinbraun AG zur Umstrukturierung des
Braunkohlenkraftwerkparks und der in diesem
Zusammenhang beabsichtigten flankierden MaB-
nahmen fir den Einsatz rheinischer Braunkohile.
Das sei Voraussetzung dafur, daB Braunkohle,
deren Foérderung und Verwendung als sicherer,
kostengiinstiger und stets verflgbarer Rohstoff
energierwirtschaftlich und energiepoltisch notwen-
dig sei, verantwortbar eingesetzt werden kénne.
~Der Antrag soll schonin der nachsten Woche plenar

beraten und direkt abgestimmt werden”, erklarten
Klaus Strehl und Bodo Hombach als zustandige
Arbeitskreisleiter der SPD-Fraktion.

Der Landtag soll die Landesregierung auffordern,
dafir Sorge zu tragen, daB alle Anstrengungen
unternommen werden, den verantwortlich erreich-
baren technischen Fortschrittin der Kraftwerkstech-
nik verflgbar zu machen, um die spezifischen CO,-
Emissionen weiter zu reduzieren. Mit allem Nach-
druck sei darauf zu achten, daB die vereinbarten
MaBnahmen Punkt fir Punkt ohne Verzégerungen
umgesetzt werden. Bei sich abzeichnenden Abwei-
chungen vom MaBnahmenplan misse unverziiglich
in Neuverhandlungen eingetreten und zugleich die
Genehmigung des Braunkohlenplans Garzweiler 1l
Uberprtift werden.

Grundsétziich stellt die SPD-Landtagsfraktion in
ihrem Antrag fest: ,Die Industriegesellschaft bend-
tigt Energie. Der Fortschritt von Wissenschaft und
Technik soll auch fiir 6kologische Ziele genutzt wer-
den. Die Energieerzeugung soll so umweltvertrag-

lich wie mdglich sein. Der Wirkungsgrad muB stan-
dig optimiert und der SchadstoffausstoB nach den
neuesten Erkenntnissen reduziert werden. Das sind
auch die Leitlinien unserer Braunkohlepolitik. Sie ist
deshalb notwendig, weil der Landtag NRW den Weg
des Ausbaus der noch risikoreicheren Kernenergie
nicht mitgegangen ist. Braunkohle ist unter den hei-
mischen Energietrdgern die Alternative zur Kern-
energie.

Wir sind zur Abwégung zwischen den Risiken der
Kernenergie und den 6kologischen Lasten durch
Braunkohlevertromung gezwungen. Das ist nur
ertraglich, wenn die Braunkohleverstromung mit
geringstem Primérenergieeinsatz und bei sténdiger
technischer Optimierung erfolgt. Es giltnicht nur den
CO,-AusstoB zu reduzieren, sondern alle Folgewir-
kungen mdéglichst gering zu halten. Das gilt fur die
Eingriffe in die Natur und fiir alle Schadstoff-Emis-
sionen. Die sozialen Folgen des Tagebaus missen
im Interesse der negativ betroffenen Bevélkerung
voll ausgegtichen werden.“

WDR-Rundfunkrat denkt
iber Ausstieg nach

.Die jlingst vom bayerischen Ministerprasi-
denten Dr. Stoiber angedachte Auflésung der
ARD ist auch beim WDR inzwischen kein
Tabu-Thema mehr. Wenn es nicht zu einer
gravierenden Strukturreform kommt, dann
wird der Ausstieg aus der gemeinsamen
Sendekette des Ersten Deutschen Fernse-
hens und damit das Ende der ARD unver-
meidbar sein.” Das erklarte die stellvertre-
tende CDU-Fraktionsvorsitzende im Dissel-

dorfer Landtag und Rundfunkratsmitglied

Ruth Hieronymi.

Zwar habe der WDR-Rundfunkrat in seiner

jungsten Sitzung in einer Resolution dem

Plan Stoibers eine Absage erteilt. Doch in der

gleichen Sitzung habe er einstimmig ein

Positionspapier angenommen, in dem er

eine umfassende Strukturreform der ARD fiir

unerlaBlich haite. So heifit es in dem Papier

unter Ziffe 11.12:

B ,Dabeihatdie Erhaltung und Starkung der
ARD oberste Prioritat vor anderen denk-
baren Handlungsoptionen, die dann zu
prifen wéaren, wenn die ARD sich wider
Erwarten als reformunfahig erweisen
wirde: Konzentration auf WDR-Fernse-
hen unter EinschluB einer Erweiterung
seines Programmprofils, engere Unter-

nehmenskooperationen mit anderen

ARD-Anstalten, Austritt aus der ARD.
Ruth Hieronymi: , Mitjedem Monat der Taten-
losigkeit werden die Probleme gréBer. Daran
hat der nordrhein-westfalische Ministerpra-
sident Rau Schuld. Denn er hat seine Ankin-
digung von den Medientagen 1993, die Mini-
sterprésidenten der Ldnder zum Gespréch
Uber die Zukunft der ARD einzuladen, bis
heute nicht umgesetzt. Dieses Gespréch
muB nun schnellstens erfolgen. Sein Zau-
dern hatnur dazu gefiihrt, daB die ARD indie-
sen Wochen mit ihrer auf die lange Bank
geschobenen Strukturreform wieder nega-
tive Schlagzeilen macht.”

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen.

Politische Verantwortung
im Fall Balsam

Die Opposition im Landtag von Nordrhein-
Westfalen greift zu ihrem letzten Mittel: die
Einsetzung eines parlamentarischen Unter-
suchungsausschusses, um im Fall Balsam
die Frage nach strukturellen Defiziten in der
Strafverfolgung beantwortet zu bekommen
und um daraus die entsprechenden Konse-
dquenzen zu ziehen.

Nicht erklarbar bleibt, wie es passieren
konnte, daB sich ein Staatsanwalt nicht rich-
tig verhalten hat, aber alle Sicherungen fur
eine effektive Strafverfolgung alle Kontroll-

mechanismen nicht zu einer anderen Beur-
teilung der Sachlage und damit zu einer
anderen Entscheidung gefiihrt haben.
Bedauerlicherweise hat der Untersuchungs-
bericht des Leitenden Staatsanwaltes Bon-
ning sich nur auf die Staatsanwaltschaft Bie-
lefeld beschrankt, wahrend die flr die Aufkla-
rung der strukturellen Defizite wichtigeren
Komplexe, namlich die Behandlung des Fal-
les Balsam durch die Generalstaatsanwalt-
schaft Hamm und durch das Justizministe-
rium auBen vor geblieben sind.

Auch wenn sich der im Parlamentarischen
UntersuchungsausschuB3 auf die Rolle der
Justiz zu beschranken hat, 148t dieser Fall
natlrlich weitere Fragen flr die Blrger zu.
Welche Verantwortung haben die Banken in
unserem Land? Wie gehen sie mitdieser Ver-
antwortung um? In welchem Verhéltnis ste-

hen Hohe eines Kredites und Sorgfaltspflich-
ten zueinander? Wie verhalten sich die
Finanzbehdrden gegeniiber Steuerschuld-
nern aus der Wirtschaft? Reduziert sich alles
auf die Frage, die Kleinen 188t man hangen,
die GroBen [aBt man laufen? Wo bleibt die
Motivforschung fiir das bis jetzt bekanntge-
wordene Fehlverhalten?

Gibt es flr Landesminister in Nordrhein-
Westfalen noch die Frage des political cor-
rectness? Wie geht in einer parlamentari-
schen Demokratie die Regierung mit dem
Pariamentum? Haben die Begriffe wie Wahr-
heit, Ehre, Verantwortung in der Verfas-
sungswirklichkeit des Jahre 1994 in NRW
noch etwas zu suchen? Die Opposition wird
ihren Verfassungsauftrag zur Kontrolle der
Landesregierung erflllen. Gespannt sein
kann man auf die Rolle der SPD.

Offentlich-rechtlichen
Rundfunk reformieren

Die Fraktions- und medienpolitische Spre-
cherin der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN, Barbel Hohn, hat die Uberlegungen
des WDR-Rundfunkrates, unter bestimmten
Umstanden aus der ARD auszusteigen, als
falsch und kontraproduktiv bezeichnet: ,Es
fuhrt kein Weg an der Aufgabe vorbei, die
ARD und den WDR zu reformieren. Die Aus-
stiegsforderung nimmt den Druck von dieser
Reformnotwendigkeit.*

Uberraschend war nicht, daB Ministerprési-

dent Stoiber auf den Miinchener Medienta-
gen lauthals die Abschaffung der ARD und
damit die entscheidende Schwéchung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks propagiert
hat. Seit langem ist die StoBrichtung der
CDU/CSU-Medienpolitik die Starkung des
privaten Fernsehens und der gleichzeitige
Versuch, auf die o&ffentlich-rechtlichen
Anstalten verstérkt EinfluB zu nehmen.

Uberraschend ist nur das Gedankenspiel im
WDR-Rundfunkrat mit dem Ausstiegszena-
rium. Denn so werden die eh vorhandenen
Zweifel an der Reformwilligkeit der 6ffentlich-
rechtlichen Anstalten verstarkt. Fur die
Zukuntft stellt sich nach Barbel Hohn die Auf-
gabe, ,das alte Besitzstandsdenken zugun-
sten neuer ldeen zur Umstrukturierung der
Offentlich-rechtlichen  Rundfunklandschatft
aufzugeben. Dezentrale Strukturen, Abbau

von Hierarchien und biirokratischem Ballast
kénnen eine effektivere Arbeit gewahrleisten
und zu einer wirtschaftlichen Erholung bei-
tragen. Im Mittelpunkt muf3 wieder die Quali-
tat der Programme stehen, damit der
urspriingliche Auftrag der Offentlich-Recht-
lichen Anstalten erfullt wird, die Grund-
versorgung der Bevolkerung mit Informatio-
nen, Bildung, Kultur und Unterhaltung zu
sichern.

Ich schlage vor, zu diesem Zweck auch Gber
das mittelfristige Ziel eines werbefreien
Rundfunkes nachzudenken. So werden die
ARD, das ZDF und der WDR attraktiver und
heben sich deutlich von den kommerzielien
Anbietern ab. Die dauerhafte Finanzierung
der Offentlich-Rechtlichen tber die Gebiih-
ren wére damit besser zu begriinden und
koénnte so gesichert werden.*
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AusschuBsitzungen

Die Ausschiisse und Unterausschtisse des
Landtags Nordrhein-Westfalen tagen in
der Regel in einem festen Turnus. Nur die
Sitzungen des Unterausschusses ,Perso-
nal“ des Haushalts- und Finanzausschus-
ses werden einzeln festgelegt. Der normale
Wochenplan sieht so aus:

Montag

SportausschuB; Petitionsausschufl
Dienstag

AusschuB fiir Haushaltskontrolle; Petitions-
ausschuB

Mittwoch

AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fltchtlinge; AusschuB fur Schule und Wei-
terbildung; AusschuB fur Wirtschaft, Mittei-
stand und Technologie; AusschuB fiir Um-
weltschutz und Raumordnung; Rechtsaus-
schuB; AusschuB flir Kommunalpolitik;
AusschuB fir Stadtebau und Wohnungswe-
sen; KulturausschuB; AusschuB fir Verwal-
tungsstrukturreform

Donnerstag

Haushalts- und FinanzausschuBB; Aus-
schuf fur Landwirtschaft, Forsten und Na-
turschutz; HauptausschuBB; Ausschuf fir
Innere Verwaltung; Ausschuf fir Wissen-
schaft und Forschung; AusschuB fir Kin-
der, Jugend und Familie; Verkehrsaus-
schuf

Freitag

AusschuB flir Grubensicherheit; Ausschuf3
flr Frauenpolitik; Ausschuf3 ,Mensch und
Technik“;  Parlamentarische  Untersu-

chungsausschusse | und Ii

Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung, Helmuth
Koegel-Dorfs, sowie der Leiter des Katholi-
schen Biliros, Augustinus Henckel-Donners-
marck, laden zur néchsten Landtagsan-
dacht im Landesparlament ein. Die Andacht
findet am Donnerstag, 10. November, um
9.15 Uhr im Raum E 3 Z04 des Landtagsge-
béudes statt.
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Portrit der Woche

Er ist ein Mann, der sich immer neue Ziele
setzt und der nie seinen Ehrgeiz verliert:
Manfred Degen, seit 1964 Mitglied der
SPD und seit 1990 im Landtag. Eigentlich
wolite er Karriere im Bergbau machen, und
so absolvierte der heute 55jéhrige 1954
zundchst eine Ausbildung als Berglehrling.
Doch nach der Knappenpriifung 1957, sei-
ner Tétigkeit als Lehrhauer bis 1960 und
dem Besuch der Bergvorschule stellte er
fest, daf3 dieser Weg doch nicht das war,
was er sich beruflich ertrdumt hatte.

So sattelte der gebiirtige Elbinger (Ost-
preuBen) 1960 um und war vier Jahre lang
im Labor der Chemischen Werke Hils
téatig. Da ihn auch diese Arbeit auf Dauer
nicht ausfiillte, besuchte er kurzerhand die
Berufs-Abendschule und legte dort eine
Begabten-Sonderpriifung ab. 1964 nahm
er dann sein Studium an der Pddago-
gischen Hochschule Ruhr in Dortmund
auf. Und nur drei Jahre spéter hatte er sein
Ziel erreicht: Das Lehramt.

1967 bis 1973 war Manfred Degen an der
Volks- und an der Hauptschule in Marl, sei-
ner Wahlheimatstadt, tétig, in die er 1954
gekommen war. ,Es macht SpaB, wenn
man mit Kreativitdt und Einfallsreichtum
etwas bewegen kann“ meint der vorwdrts-
strebende Politiker, der es auf dem zwei-
ten Bildungsweg bis zum Obervolksschul-
rat gebracht hat. Immer wieder opferte er
seine Freizeit der Fortbildung und avan-
cierte Uber ein Zusatzstudium 1973/74
schlieBlich zum  Diplom-Pddagogen.
Zusatzlich war er von 1973 bis 1990 Fach-
bereichsleiter an der Volkshochschule
Mar! ,die Insel*

Von seinem beruflichen Werdegang profi-
tiert Manfred Degen heute auch im Land-
tag. Er weif3, wovon er spricht, wenn der
SchulausschuBB oder der Grubensicher-
heitsausschuB tagen. ,Letzterer zum
Gliick nur in Notféilen®, so sagt er. Degen
ist diesem Gremium aus alter Tradition
beigetreten. ,Zu beiden Bereichen habe
ich immer noch gefihlsméBig eine enge
Bindung*, meint er rickblickend. So kennt
er auch die Probleme an den Schulen und
hat eine direkte Riickkoppelung zur Kom-
munalpolitik. Das war fir ihn ein Grund
mehr, sich freiwillig als Mitglied des Schul-
ausschusses zu melden. ,Manche
Schwierigkeiten kann man auf dem klei-
nen Dienstweg erledigen, zum Beispiel im
Gespréch mit den Ministern. Die enge Ver-
kniupfung mit der Kommune war immer
mein politischen Ziel.“ Das ist eine Ursache
dafdr, warum ihm die Arbeit im Bundes-
tag immer schon als zu abgehoben
erschien.

Seinen EntschiuB, in die SPD einzutreten,
festigte vor 30 Jahren eine Rede des Politi-
kers Otto Wels wahrend eines Geschichts-
seminars. ,Da wuBte ich, das ist die Partei,
in der du zuhause bist", erinnert er sich.
1969 kam Manfred Degen in den Stadtrat
von Mar! und war dort bis 1973 Mitglied.
Zuvor war er Juso-Vorsitzender des Stadt-
verbandes. ,Zur Politik gehért viel Idealis-

Manfred Degen (SPD)

mus*, betont er und nennt eine 50- bis 60-
Stunden-Arbeitswoche fir sich normal.
Allerdings hélt er nichts davon, wenn
fjemand frisch von der Universitét in die
Politik kommt. ,Man sollte vorher einen
Beruf ausiben, das ist wichtig fir eine
gewisse Form der Bodenhaftung”, sagt er
aus Erfahrung. Verstdndlich, daB er sich
aufgrund seines persOnlichen Werde-
gangs ganz besonders fiir den zweiten Bil-
dungsweg einsetzt. ,Der liegt mir extrem
am Herzen.“ Dennoch appelliert er an die
Lehrer, den jungen Leuten nicht nur das
Studium zu empfehlen, sondern auch auf
die Lehre als ,attraktive Alternative " hinzu-
weisen.

Ein Schliisselerlebnis fir das, was man vor
Ort bewegen kann, war fiir Manfred Degen
vor zwei Jahren, als ein leeres Bergwerk
vor seiner Haustire von Jugendlichen
besetzt wurde. ,Die Stadt hatte anfangs
die Augen zugemacht.“ Mit der Hilfe des
Abgeordneten investierte das Land 1,4
Millionen Mark in den ,Schacht 8" und
damit in ein soziokulturelles Zentrum. ,,Das
war ein Erlebnis zu sehen, welches Durch-
haltevermdgen junge Leute haben. Politik
wird einfach lebendig wenn man merkt,
daB man trotz aller Reglementierungen
viel bewegen kann‘, sagt ein Mann, der
sich in vielen Bereichen engagiert — von
der Gewerkschaft fur Erziehung und Wis-
senschaft bis hin zur Arbeiterwohlfahrt.
Die Devise eines Mannes, der immerhin in
15 Férdervereinen zuhause ist, lautet in
der Politik: ,Man kann nicht everybody’s
darling sein. Irgendwann kommt die Quit-
tung. Man solite wirklich nur das verspre-
chen, was man auch halten kann." Das
Klima im Landtag hélt Manfred Degen
auch dberparteilich fir gut. Ist er auch
grundsétzlich der Meinung, daB man ,zu
Zeiten aufhdren soll, so hat er fiir sich per-
sénlich geniigend Ehrgeiz und Neugier,
um sich immer wieder neue Ziele zu stek-
ken. Andrea C. Stockhausen

(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrét
der Woche* ist Text eines jeweiligen Gast-
autors und muB nicht immer mit der Mei-
nung der Redaktion (ibereinstimmen)
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~ ZurPerson

Geburtstagsliste
vom 11. bis 14. November 1994

11.11. Ludgerus Hovest (SPD), 44 J.
12.11. Herman-Josef Schmitz (CDU), 58 J.
14.11. Jiirgen Thulke (SPD), 56 J.

*

Johannes Rau (SPD), nordrhein-westfali-
scher Minsterprasident, ist von RTL Radio
mit einem ,Polit-Léwen*“ geehrt worden. Der
Regierungschef erhielt die Auszeichnung fiir
seine Verdienste um Eie privaten Medien.

Walter Neuhaus (CDU), Landtagsabgeord-
neter und Vorsitzender des Ausschusses flir
Haushaltskontrolle ist wahrend der Delegier-
tenversammiung des Deutschen-Jagd-
schutz-Verbandes, die gleichzeitig mit dem
Bundesjagertag 1994 in Berlin stattfand,
vom Préasidenten des Verbandes, Dr. Frank,
in Anerkennung seiner Verdienste um das
deutsche Waidwerk die DJV-Verdienstnadel
in Gold als héchste Auszeichnung des Deut-
schen Jagdschutz-Verbandes verliehen
worden. Zu den ersten Gratulanten gehérten
der Bundesminister fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten, Jochen Borchert
(CDU), sowie der Prasident des Landes-
jagdverbandes Nordrhein-Westfalen,
Constantin Freiherr von Heereman.
*

Fritz Steinhoff (SPD), nordrhein-westfali-
scher Ministerprasident von 1956 bis 1958
und ehemaliger Oberbiirgermeister von Ha-
gen, ist zu seinem 25. Todestag in seiner
Heimatstadt geehrt worden. Ministerprési-
dent Johannes Rau (SPD) taufte einen Park
im Hagener Stadteil Ernst, wo er gelebt
hatte, auf Steinhoffs Namen. AnschlieBend
enthtllten Rau und Hagens Oberbirgermei-
ster Dietmar Thieser einen Stein mit einer
Gedenktafel zur Erinnerung an den Politiker
und Widerstandskampfer wahrend der NS-
Zeit. *

Dr. Reinhard Goéhner, nordrhein-westfali-
scher CDU-Bundestagsabgeordneter aus
Kirchlengern, wird der Bundesregierung
nicht mehr als Parlamentarischer Staatsse-
kretdr im Bundeswirtschaftsministerium an-
gehdren. Géhner teilte mit, er stehe nicht
mehr als Koordinator fiir die deutsche Luft-
und Raumfahrt zur Verfligung. Gohner be-
grindete seine Entscheidung damit, daB er
in der CDU/CSU-Fraktion zum Vorsitzenden
der Landesgruppe gewahlt worden sei.
*

Harald Holler, Assistent des Verkehrsaus-
schusses der Landtagsverwaltung, wurde
am 16. Oktober als SPD-Abgeordneter in
den Kreistag des Kreises Neuss gewahlt.

Raum fir Aufkleber (Postvertrieb)

Wenn die Kraniche ziehen

Ein imposantes Naturschauspiel ist in diesen Herbsttagen wieder (iber Nordrhein-Westfalen zu beobachten
und zuweilen auch zu héren: Der Herbstzug der Kraniche. In kleineren oder gréBeren Verbénden uberqueren
die mehr als storchengroBen Vigel — meist in den Mittags- und Nachmittagsstunden — in typischer keilférmi-
ger Flugformation das Land zwischen Weser und Rhein. Oft sind dabei die schmetternden, trompetenartigen
Rufe zu héren, mit denen sie in die Mythologie vieler Volker eingegangen sind. In schmaler Front von 300 bis
400 Kilometer Breite wird Deutschland von den Kranichen iberquert. Von den Brutgebieten in Skandinavien
ziehen sie in die 3000 bis 6 000 Kilometer entfernt liegenden Winterquartiere in Spanien, Portugal und Nord-
afrika. Sie fliegen mit einer mittleren Reisegeschwindigkeit von 50 Kilometern pro Stunde und in einer Flug-
héhe von 3000 Metern. Ganz Nordrhein-Westfalen liege innerhalb dieses mitteleuropéischen Durchzugsge-
bietes, betont der Président der Landesanstalt fiir Okologie, Bodenordnung und Forsten (LOBF), Rolf Kalkuh/.
Die Anstalt, gleichzeitig Landesamt fiir Agrarordnung, hat sich intensiv mit dem Phdnomen des Kranichfluges
befaBt. Nach Kalkuhls Angaben setzt der Durchzug in NRW Ende September, Anfang Oktober ein und erreicht
im November seinen Héhepunkt. Die durchziehenden Kraniche haben fast alle die letzten Wochen im Bereich
der Insel Rigen, dem gr6Bten mitteleuropdischen Herbstsammelplatz verbracht und auf den abgeernteten
Kartoffel- und Maisédckern nach Nahrung gesucht. Nach Einsetzen der ersten Nachtfréste ziehen die Voge!
dann zu den néchsten Rastplétzen in den Niederlanden und in Frankreich weiter. In Nordrhein-Westfalen fal-
len alijéhrlich Kranich-Schwérme vor allem in Feuchtgebieten zur Rast und zur Nahrungssuche ein, zum Bei-
spiel im Bereich der Rieselfelder Miinster, im Mindener Raum oder in ausgedehnten Grinlandbereichen am
unteren Niederrhein. Der Président der Landesanstalt fordert daher, geeignete Rastplétze besonders in
Feuchtgebieten durch SchutzmaBnahmen langfristig zu sichern. Foto: LOBF

Im Holz der Wilder sind Millionen Tonnen Kohlenstoff gebunden

Die Landesregierung setzt sich fir einen
verstérkten Holzeinsatz ein. Das geht aus
der Antwort von Umweltminister Klaus Mat-
thiesen (SPD) auf eine Kleine Anfrage des
SPD-Abgeordneten Hans Kern hervor
(Drs11/7921).

Erstmalig habe die NRW-Regierung 1993
alle am Holz- und Papiermarkt Beteiligten zu
einem Gesprach am ,Runden Tisch® einge-
laden, um Uber die Perspektiven des Holz-
marktes zu diskutieren. Gemeinsames Ziel

dung. Im Holz nordrhein-westfélischer Wal-
der seien knapp 70 Millionen Tonnen Koh-
lenstoff gebunden. Den Holvorrat insgesamt
beziffert der Minister auf 212 Millionen Fest-
meter mit einem Durchmesser gréfier als
sieben Zentimeter.

Matthiesen teilt ferner mit, um eine Waldver-
mehrung zu erreichen, gewdhre das Land

sei es, Nachfrage und Verarbeitung von Holz
in NRW anzuregen. Dazu sei der Abbau von
rechtlichen Hemmnissen zur Férderung von
Holz als Baustoff, die Wiederansiedlung
eines Zellstoffwerkes fiir den nordwestdeut-
schen Raum und die verstarkte energeti-
sche Nutzung von Holzresten und -derivaten
notwendig.

Matthiesen berichtet weiter, die Landesre-
gierung férdere seit Jahren die Erstauffor-
stung bisher nicht bewaldeter Flachen. Dies
geschehe auch im Hinblick auf die CO,-Bin-

unter Mitfinanzierung durch Bund und EU
bei der Aufforstung bisher landwirtschaftlich
genutzter Flachen Pramien zwischen 600
und 1400 DM je Jahr und Hektar.



