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Kann ein Transplantationsgesetz die
Organspende-Bereitschaft beeinflussen?

Deutschland habe immer noch kein Transplantationsgesetz. Fast zwei Jahrzehnte habe
Uneinigkeit iber die Gesetzgebungskompetenz geherrscht. Dabei brauche man drin-
gend Rechtssicherheit. Die Verabschiedung des Landergesetzentwurfes werde zur Ver-
sachlichung der Diskussion beitragen. Verbunden mit zusétzlichen MaBnahmen, zum
Beispiel einem von der SPD-Landtagsfraktion geforderten Informationskonzept, kénne
langfristig der notwendige gesellschaftliche Konsens erreicht werden. Darauf verweist
die SPD-Abgeordnete Annelie Kever-Henseler. Der CDU-Abgeordnete Wilhelm Riebni-
ger meint, eine gesetzliche Regelung kénne durchaus geeignet sein, die Bereitschaft zur
Organspende positiv zu beeinflussen. Diese kdnnte schon allein dadurch gesteigert wer-
den, daB eine gréBere Rechtssicherheit gegeben wére. Der Spender wére sicher, dal mit
seinen Organen kein MiBbrauch getrieben werden kénne. Der F.D.P.-Abgeordnete Heinz
Lanfermann unterstreicht, die Verabschiedung eines Transplantationsgesetzes sei
langst uberféllig. Man brauche dieses Gesetz, um eine gesicherte rechtliche Grundlage
fur die méglichen Spender, die Empfanger und insbesondere fir die bei einer Transplanta-
tion handelnden Arzte zu erhalten. Ein solches Gesetz musse auch einheitlich im ganzen
Bundesgebiet gelten. Die GRUNE-Abgeordnete Dr. Katrin Griiber nennt es beklagens-
wert, dafl es nach wie vor kein bundesdeutsches Transplantationsgesetz gebe. Verbindli-
che gesetzliche Rahmenbedingungen fir die Organtransplantation miBten endlich
geschaffen werden. Damit miisse verhindert werden, daB Menschen mit dem Verkaufvon
Organen Geld verdienten. Das Transplantationsgesetz dirfe aber nicht iiberwiegend
dazu dienen, die Bereitschaft zur Organspende zu steigern. (Seite 2)

Zahl der Ubergiinge steigt — Realschule Spitze
Vom Gymnasium in die Hauptschule

Die Ricklaufquoten von den weiterfihren-
den Schulen der Sekundarstufe | in die
Hauptschule nehmen zu. Das geht aus der
Antwort der Landesregierung auf eine
Kleine Anfrage der Stellvertretenden SPD-
Fraktionsvorsitzenden Brigitte Speth hervor.

Frau Speth hatte in ihrer Anfrage auf das
Beispiel der Stadt Disseldorf verwiesen, in
der seit einigen Jahren zu Beginn eines
Schuljahres die Zahl der Schilerinnen und
Schuler erhoben werde, die aus Realschule,
Gymnasium und Gesamtschule in die
Hauptschule wechselten. Die letzte Erhe-
bung vom 9. September 1993 mache deut-
lich, daB die Gesamtzahl der in die Haupt-
schule wechselnden gegeniber dem Schul-
jahr 1992/93 erneut um 10,8 Prozent ange-
stiegen sei. Sie habe am Stichtag bei 228
gelegen. Bezogen auf die Gesamtzahl liege
die Realschule mit 65 Prozent einsam an der
Spitze, gefolgt vom Gymnasium mit 23,5
und der Gesamtschule mit 11,5 Prozent.

Das Kultusministerium teilt mit, daB landes-
weit nach der Jahrgangsstufe 5 zu Beginn
des Schuljahres 1993/94 von der Realschule
832, vom Gymnasium 154 und von der Ge-

samtschule 166 (zusammen 1161) in die
Hauptschule Gibergegangen seien. Nach der
Jahrgangsstufe 6 seien mit 2573 sogar 2142
Realschiller, 265 Gymnasiasten und 166 Ge-
samtschuler Ubergewechselt,

Die Woche

im Landtag

Lastenausgleich

Unterschiedliche Wege zur Herstellung des

Familienlastenausgleichs wurden bei einer

Anhorung des Jugendausschusses erortert.
(Seite 3)

Kommunalreform

Der Landtag hat das Gesetz zur Anderung
der Kommunalverfassung verabschiedet.
Damit gilt die Kommunalreform insgesamt
als abgeschlossen. (Seite 4)

Jagdsport
Bei der Debatte (iber eine Novelle zum Lan-
desjagdgesetz wurde deutlich, daB hier-

zulande nicht sportlich® mit Pfeil
und Bogen Jagd auf Wild gemacht werden
darf. (Seite 9)
Sexualerziehung

Mit dem Rechtsgrundlagengesetz werden
Sexualerziehung und der Datenschutz in der
Schule auf eine rechtliche Basis gestellt.

(Seite 13)

Abschiebungen
Der Vorsitzende des Petitionsausschusses
und sein Stellvertreter wollen sich in der Tur-

kei Uber Folgen von Abschiebungen infor-
mieren. (Seite 15)

Technikfolgen

Auf Einladung des Ausschusses ,Mensch
und Technik" hat ein Gedankenaustausch
Uber Stand und Perspektive von Technikfol-
genabschatzung stattgefunden. (Seite 17)

Y

Eine gewichtige Entscheidung.

Zeichnung: Frank Cerny (WAZ)
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Von
Annelie Kever-Henseler

Deutschland hat immer noch
kein  Transplantationsgesetz.
Fast zwei Jahrzehnte herrschte
Uneinigkeit Uber die Gesetzge-
bungskompetenz. Dabei brau-
chen wir dringend Rechtssicher-
heit. Transplantationen gehéren
heute zum medizinischen Alltag.
Weit mehr Menschenleben
konnten gerettet werden; doch
die Bereitschaft zur Organspen-
de geht dramatisch zurlck.

Die anfangliche Bewunderung
technischer Méglichkeiten und
arztlicher Kunst verwandelt sich
zunehmend in MiBtrauen. Die
Medienberichterstattung  (iber
Organhandel! in der Dritten Welt
und skandalése Elnzelfille in
deutschen Kliniken (,Erlanger
Baby") tragt dazu bei. Die Angst
vor dem  ,Ausschlachten”
wachst.

Die unzweifelhafte Feststellung
des Todes ist ein zentraler Punkt
der Diskussion. Der Landerge-
setzentwurf sieht vor, daB der
Hirntod von zwei Arzten, die
nicht mit der Transpiantation be-
faBt sein durfen, unabhangig
voneinander festgestellt und do-
kumentiert werden muB. Hier

Von
Wilhelm Riebniger

Es ist keine Frage: Wir brau-
chen mehr Organspender, die
Nachfrage ist riesengroB, die
Wartezeiten von betroffenen
Patienten sind fast unzumutbar
lang, oft zu lang, um wirkungs-
voll Leiden zulindernundLeben
zu retten.

Grundsatzlich muf3 aber auch
sichergestelltwerden, daB ohne
eine verbindliche Erklarung des
Spenders selbst oder bei einem
Verstorbenen ohne die Zustim-
mung seiner Angehérigenkeine
Organe entnommen werden
durfen.

Eine gesetzliche Regelung
kann durchaus geeignet sein,
die Bereitschaft zur Organ-
spende positiv zu beeinflussen.
Diese koénnte schon allein da-
durch gesteigert werden, daB
eine gréBere Rechtssicherheit
gegeben ware, als das heute
der Fall ist. Der Spender wére
sicher, daB mit seinen Organen
kein MiBbrauch getrieben wer-
den kann, daB keine Geschéfte
damit gemacht werden, und
daB seine Spendenbereitschaft
als eine praktizierte Nachsten-
liebe anerkannt wird.

Offensiverenformation auf klarer Gesetzesgrundlage

Von
Heinz Lanfermann

Die Verabschiedung eines Trans-
plantationsgesetzes ist langst
Uberféllig. Wir brauchen dieses
Gesetz, um eine gesicherte recht-
liche Grundlage fiir die méglichen
Spender, die Empfanger und ins-
besondere fur die bei einer Trans-
plantation handelnden Arzte zu
erhalten. Ein solches Gesetz muB3
auch einheitlich im ganzen Bun-
desgebiet gelten. Deshalb muB3 —
wie die Verfassungskommission
vorgeschlagen hat — das Grund-
gesetz dahingehend geéandert
werden, daB der Bund die Gesetz-
gebungskompetenz fir diesen
Bereich erhélt.

Um eine mdglichst groBe Akzep-
tanz fir Organspenden zu errei-
chen, muB jeder mégliche Spen-
der sicher sein kénnen, daB so-
wohl sein Tod absolut sicher und
einwandfrei von einer ansonsten
nicht mit der Transplantation be-
schéftigten Stelle festgestelit und
auf keinen Fall gegen einenvorher
erklarten Willen gehandelt wird.
Wer sich zuvor mit einer Organ-~
entnahme einverstanden erklart
hat, sollte dies nicht nur durch
einen Spenderausweis, den man
nicht unbedingt immer mit sich
fihrt, sondern auch durch eine
hinterlegte Erkidrung in einer da-

Von
Dr. Katrin Griiber

Esistbeklagenswert, daB es nach
wie vor kein bundesdeutsches
Transplantationsgesetz gibt. Ver-
bindliche gesetzliche Rahmenbe-
dingungen fir die Organtrans-
plantation mussen endlich ge-
schaffen werden. Damit muf ver-
hindert werden, daB Menschen
mit dem Verkauf von Organen
Geld verdienen. InNRW wurdenin
zahlreichen Kliniken Hirnhaute
ohne Wissen der Angehdrigen
entnommen und an ein hessi-
sches Pharmaunternehmen ver-
kauft. Das ist ein Skandal.

Das Transplantationsgesetz darf
aber nicht lberwiegend dazu die-
nen, die Bereitschaft zur Organ-
spende zu steigern. Die Forde-
rung von Betroffenen, zum Bei-
spiel Nierenkranken, nach einer
erhdhten Spendenbereitschaft ist
mehr als verstandlich. Aber es
mussen auch die Rechte der po-
tentiellen  Organspender ge-
schutzt werden, auch wenn sie
keine Lobby haben und nicht na-
mentlich bekannt sind. Es darf
kein moralischer Druck auf sie
ausgelbt werden.

Es muB Ricksicht genommen
werden auf die schwierige Situa-
tion der Angehdrigen. Sie miissen
in der Klinik nicht nur mit dem na-

SPD: Wir brauchen
dringend Rechtssicherheit

CDU: Praktizierte
Nachstenliebe

F.D.P.: Tod sicher und
einwandfrei feststellen

GRUNE: Auf Angehérige
Riicksicht nehmen

ware eine exaktere Definition der
medizinischen Voraussetzun-
gen und der Qualifikation der
Arzte winschenswert.

Inder Frage, wer als Organspen-
der anzusehen ist, scheint die
Einigung auf einen Kompromif3
gelungen: Hat der Verstorbene
zu Lebzeiten weder ausdrick-
lich zugestimmt noch widerspro-
chen, werden die Angehdrigen
Uber die geplante Organentnah-
me informiert und kénnen inner-
halb einer Bedenkzeit Einspruch
erheben; gewiB eine schwere Si-
tuation fur Angehérige und Me-
diziner — doch die einzige M6g-
lichkeit, Transparenz und Ver-
trauen herzustellen.

Die Verabschiedung des Geset-
zes wird zur Versachlichung der
Diskussion beitragen. Verbun-
den mit zusatziichen Maf3nah-
men, z.8. einem von der SPD-
Landtagsfraktion in NRW gefor-
derten Informationskonzept,
kann langfristig der notwendige
geselischaftliche Konsenz er-
reicht und die Bereitschaft zur
Organspende erhéht werden.

Auf einer klaren gesetzlichen
Grundlage konnte auch eine of-
fensivere Aufklarung und Infor-
mation durch Krankenhéuser,
Arzte und andere erfolgen.

Durch ein Gesetzgebungsver-
fahren mit entsprechenden Pu-
blikationen kdnnten mehr Men-
schen dazu gebracht werden,
Uiber die Organspende nachzu-
denken und fir sich selbst eine
Entscheidung zu treffen. Der
heutige Mangel an Organen ist
nichtdurch eine allgemeine Ab-
lehnung der Spende bedingt,
sondern vielmehr durch Gleich-
glltigkeit und damit verbunde-
ne Unschiiissigkeit. Es missen
Anlasse festgeschrieben wer-
den, zu denen sich der Burger
zu entscheiden hat, dafir oder
dagegen. Esist sicherlich anzu-
nehmen, daB3 eine weitaus gro-
Bere Zustimmung erreicht wird,
als dies heute der Fall ist. Das
Beispiel Osterreichs zeigt, daB
mit Hilfe eines Gesetzes sich
die Zahl der Organspender er-
héhen 14Bt.

tenschutzrechtlich  gesicherten
Datenbank hinterlegen kdnnen.
Umgekehrt solite man aber auch
darliber nachdenken, ob die er-
klarte Ablehnung einer Organent-
nahme nichtebenso an einer zen-
tralen Stelle hinterlegt werden
kann, bei der vor jeder Organent-
nahme nachgefragt werden mus.
Eine solche doppelte Mdglichkeit,
sich zu Lebzeiten verbindlich zu
erklaren, wurde insgesamt die
Rechtssicherheit erhéhen, die
Diskussion versachlichen, Angste
nehmen und insgesamt zu einer
Erhéhung der Spendenbereit-
schaft flinren. In allen Gbrigen F&l-
len mussen die Angehérigen in
angemessener Zeit entscheiden;
ohne eine positive Erklarung darf
eine Organentnahme nicht még-
lich sein.

Wenn in diesem Sinne ein ver-
niinftiger Kompromi3 zwischen
den Winschen der betroffenen
Kranken einerseits und den Sor-
gen und Angsten der moglichen
Spender gefunden wird, wird ein
Transplantationsgesetz einen
groBen Fortschritt bedeuten und
zu mehr lebensrettenden Trans-
plantationen flihren.

henden Tod von Sterbenden fertig
werden, sondern sollen auch uber
deren Organe entscheiden und
dariber, ob die Sterbenden kinst-
lich am Leben gehalten werden
sollen, bis sie ihren ,Zweck", Or-
gane zu Ubertragen, erflllt haben.
Die automatische Organentnah-
me in dem Fall, daB die Sterben-
den zu Lebzeiten keinen Wider-
spruch eingelegt haben, ist auch
keine Losung. Ein fundierte Ent-
scheidung kann erst nach einem
grindlichen AbwégungsprozeB
geféllt werden.

Das Thema Organtransplantation
darf nicht zum Gegenstand einer
effekthaschenden und lautstark
gefihrten  Debatte  werden.
Gleichwoh! ist ein &ffentliches
Nachdenken Uber das Sterben,
den Tod und die Organspende
notwendig. Die Entscheidung, wie
weit die Technikin diesem Bereich
entwickelt werden soll, darf nicht
den Experten liberlassen werden,
die den Forschungszweck Uber
die Ethik stellen. Dazu bedarf es
der gesellschaftlichen Diskus-
sion; der Landtag kann dazu bei-
tragen, endlich diesen ProzeB an-
zustoBen.
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AusschuBBberichte — 3

Familienlastenausgleich:

wDerzeit profitiert
von Kindern,
wer keine hat*

Wege zu einem neuen Konzept fir den Fa-
milienausgleich erhofften sich die Parla-
mentarier bei der Anhérung des Ausschus-
ses fir Kinder, Jugend und Familie am 26.
Mai im Plenarsaal des Landtags. Unter Lei-
tung von Erich Heckelmann (SPD) fanden
Experten und Verbandsverteter Gelegen-
heit, ihre Vorstellungen von einer wirksamen
Forderung der Familien mit Kindern vorzu-
tragen, um, wie es in einem vom Landtag im
Januar verabschiedeten Beschiuf3 heift,
das Jahr der Familie 1994 zu einer Wende zu
nutzen, die nicht ldnger die Kosten der Kin-
dererziehung den Familien aufbirdet und
den Nutzen sozialisiert.

Als Sprecher der Landesarbeitsgemein-
schaft der Familienverbande war Alfons
Thesing skeptisch: Auch im Jahr der Familie
bleibe es im wesentlichen bei der Diskus-
sion; familienentlastende MaBnahmen seien
weder bei Bund, Léndern oder Gemeinden

Pro-Kopf-Einkommen aufmerksam. Setze
man es bei Kinderiosen oder Singles mit 100
Prozent an, so verringere es sich bei Fami-
lien mit zwei Kindern auf 49 Prozent. Weil
derzeit zu wenig flr einen finanziellen La-
stenausgleich flr Familien getan werde, er-
hdhe sich rapide die Zahl der Armen, beson-
ders in der Gruppe der Alleinerziehenden.
Steinhausen verlangte flr seine Spitzenor-
ganisation unter anderem, daB Familien
nicht langer wegen der Zahl ihrer Kinder so-
ziathilfebedlirftig werden durften, daf3 Ver-
sorgung, Erziehung und Bildung der Kinder
in der Familie als hohe gesellschaftliche Lei-
stung anzuerkennen sei; zudem solite das
bestehende System starker am Bedarf von
Kindern sich orientieren. Als letzten Punkt
nannte der Sprecher eine enge Verkn(pfung
des sozial gerechten Familienlastenaus-
gleichs mit MaBnahmen zur besseren Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf.

Rechtsanwalt Rolf Roennefahrt vom Bun-
desverband alleinerziehender Miitter und
Vater forderte den baldigen Beginn eines
schrittweisen Abbaus des Ehegatten-

splittings: Man misse endlich weg von der
einseitigen Bevorzugung kinderloser Ehen.
Daneben musse der Staat eine ganze Reihe
von SparmaBnahmen einleiten, um die dis-
kriminierende Situation von Familien zu
beenden. Scharf wandte sich der Sprecher
gegen ,Kunststiicke” bei der Berechnung

Unter der Leitung von Erich Heckelmann (SPD, in der rechten Bildmitte am Présidiumspult) sand die Anhé-

rung des Jugendausschusses im Plenarsaal des Landtags.

erkennbar. Selbst wenn man die Familie rein
wirtschaftlich betrachte, misse in sie inve-
stiert werden, damit (ber die Kinder die Zu-
kunft gesichert werden kann. Aber derzeit
bestehe die gesellschaftliche Leistung der
Familie vor allem darin, daB sie Verzicht (ibe,
etwa dadurch, daB der Staat sich nicht
scheue, daB vom Bundesverfassungsge-
richt angesprochene sozialkulturelle Mini-
mum besteuern, obwohl es nach Meinung
des BVG unversteuert bleiben misse. The-
sing unverblimt: ,Das ist Diebesgut des
Staates.” Familie durfe nicht zum ,Armuts-
risiko* werden, ein neues Familienlasten-
ausgleichsmodell m{sse verstandlich sein,
in seinen Leistungen dynamisch ausgestal-
tet werden und durfe nicht zur Verfiigungs-
masse des kommenden neuen Finanzaus-
gleichs zwischen Bund und Landern wer-
den.

Dr. Jorg Steinhausen von der Landesar-
beitsgemeinschaft der Spitzenverbande der
Freien Wohlfahrtspflege machte auf die emi-
nente Diskrepanz der durchschnittlichen

Foto: Schilte

des sozialkulturellen Existenzminimums
durch den Bundesfinanzminister. Das sei
nur die eine Seite der Kinderkosten, dieser
~Skandal" setze sich fort, so lange dabei die
Betreuungs- und Erziehungsleistung vallig
unberticksichtigt bieibe. Die Lage sei erst
dann zum besseren gewendet, wenn auch
einmal die Barunterhaltspflichtigen, in der
Regel die zahlenden Vater also, den Gang
zum Sozialamt antreten miiBten und nicht
immer nur die alleinerziehenden Miitter.

Noch deutlicher wurde der Heidelberger
Rechtsanwalt und Buchautor Dr. Jirgen
Borchert, der den bestehenden Familienla-
stenausgleich nicht nur als ,Etiketten-
schwindel“, sondern als Tauschung durch
den Staat beschrieb. Angesichts des Trans-
fersystems des Sozialstaats, der von Frauen
zu Mannern, von Armen zu Reichen und von
Familien zu Kinderlosen jahrlich Milliarden
verschiebe, sei das so, als holte er ,der Fa-
milie die Sau vom Hof und gibt ihr drei Kote-
letts zurlck”. Familienarmut sei l&ngst kein
randsténdiges Phdnomen mehr, sie ,explo-

diere“ und treffe in zunehmendem MaB die
gesellschaftliche Mitte, die Familie mit zwei
Kindern, einem Alleinverdiener und einem
Durchschnittsjahresgehalt von 60000 Mark.
Sein Fazit: Wenn das herrschende Transfer-
recht die Wahrheit sagen wirde, dann sei
dies so auszudrlcken: ,Familien werden ge-
zwungen, Kinderlosen jahrlich eine Luxus-
kreuzfahrt nach Hawaii zu bezahien.” Fur
mehr Steuergerechtigkeit verlangte er ein
~Familienrealsplitting” und in der Rentenre-
form die Gleichsetzung von Kindererziehung
und Beitragsleistung.

Die Steuer- und Verfassungsrechtlerin Pro-
fessor Dr. Gisela Frick schiug vor, im Steuer-
recht nicht langer von der Ehe, sondern von
der Familie auszugehen, von der Zusam-
men- sollte man bald zur Individualveranla-
gung kommen. Denn das bisherige System
halte die Frauen vom Arbeitsmarkt ab. Kin-
derbetreuungskosten muiBten von der
Steuer abgezogen werden kénnen; im Ubri-
gen sei Familiensplitting wie in Deutschiand
nur noch in Portugal und Irland Gblich.
sDerzeit profitiert von Kindern, wer keine
Kinder hat“, auf diese paradoxe Formel
brachte der SPD-Bundestagsabgeordnete
Michael Habermann den bestehenden La-
stenausgleich, der Familien nicht verfas-
sungsgemaB behandele. Sein Vorschlag
war, in der Sozialgesetzgebung eine ,Kin-
derlastenausgleichskasse” einzurichten.
Dabei gehe es um ein Solidarsystem fur Kin-
der, in das alle Einkommen beitragspflichtig
seien. Mit einem Umlagevolumen von rund
120 Milliarden Mark pro Jahr hétte diese Ein-
richtung mehr EinfluB auf die Familienpolitik
als derzeit alle Familienpolitiker.

Ohne Umschichtung von Mitteln zwischen
Familien und Kinderlosen sei keine Verbes-
serung der Familienfdrderung erreichbar,
betonte Ministerialdirigent Heinrich Sud-
mann aus dem Bundesministerium fir Fami-
lie und Senioren. Eine Neugestaltung des
Familienlastenausgleichs  erfordere  viel
mehr Geld, als heute dafir im Haushalt zur
Verfligung stehe. Es sei aber schwierig, da-
fur in dieser Gesellschaft eine Mehrheit zu
finden, betonte der Beamte. Nachdem die
Steuergerechtigkeit hergestellt sei, kdnne
das Kindergeldsystem differenziert gestaltet
werden. Der Verzicht auf das Ehegatten-
splitting allein sei mit seinen rund finf Milliar-
den Ersparnis nicht hinreichend; ,dafur
brauchen wir einen Zukunftsbeitrag, und fir
den brauchen wir politische Mehrheiten®.

Niedrigere Gaspreise

Im Durchschnitt um 40 bis 50 Mark wurden
die Gaspreise bei Einfamifienhdusern und
um bis zu zehn Prozent der Jahresgesamt-
kosten bei Mehrfamilienhdusern im Laufe
des letzten Halbjahres gesenkt. Das teilte
Wirtschaftsminister Ginther Einert dem
AusschuB fir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie jetzt mit, der im Oktober 1993
eine landesweite Uberpriifung veraniaBt
hatte.

Zunachst habe sich, so wird im AbschluB3be-
richt ausgefuhrt, bei 37 von den 128 Gasver-
sorgungsunternehmen (GVU) eine Abwei-
chung vom Durchschnittspreis nach oben
gezeigt. Nach weiteren Angaben seien noch
22 Gasversorger einer naheren Betrachtung
unterzogen worden. Neun sagten Preissen-
kungen zu. 13 GVU wurde die Erdffnung
eines kartellrechtlichen Verfahrens ange-
droht. Zum 1. April 1994 seien die Preisan-
passungen aller 22 GVU zugesagt worden.
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Landtag verabschiedete das Gesetz zur Anderung der Kommunalverfassung

Doppelspitze aus ehrenamtlichem Biirgermeister
und hauptamtlichem Stadtdirektor wird abgeschafft

Biirgerinnen und Biirger in Nordrhein-Westfalen werden ab 1999 ihre Birgermeister selbst wéahlen kénnen. Mit den Stimmen der SPD-
Mehrheit gegen die Stimmen der Oppositionsfraktionen von CDU, FD.P. und GRUNEN hat der Landtag das Gesetz zur Anderung der
Kommunalverfassung im Entwurf der Landesregierung (Drs. 11/4983) angenommen und in dritter Lesung verabschiedet. Der Gesetzent-
wurf der F.D.P.-Fraktion eines Ersten Selbstverwaltungsentwicklungsgesetzes (Drs. 11/2741) wurde abgelehnt. Ein EntschlieBungsantrag
der SPD (Drs. 11/7133) fand Zustimmung. Die sogenannte Doppelspitze aus ehrenamtlichem Birgermeister und hauptamtlichem Stadt-
direktor wird mit dem neuen Gesetz, das auch die Kommunaireform insgesamt abschlieBt, abgeschafft. Der neue hauptamtliche Biirger-
meister wird gleichzeitig Chef der Verwaltung. Die Entscheidung in allen Sachfragen bleibt jedoch grundsétzlich beim Rat. Uber Biirger-
begehren, Birgerentscheid und Einwohnerantrdge k6nnen Birger indessen kinftig bestimmte Angelegenheiten selbst entscheiden
oder eine Entscheidung des Rates erzwingen. Finanzbeschliisse bleiben davon unberiihrt. Gemeinden mit mindestens 5000 ausidndi-
schen Einwohnern miissen demnéchst Ausldnderbeiréte bilden. Stédte und Gemeinden ab 10000 Einwohner miissen eine Gleichstel-
lungsbeauftragte einstellen. Das Gesetz tritt am 17. Oktober, einen Tag nach den anstehenden Kommunalwahlen in Kraft.

Professor Dr. Friedhelm Farthmann (SPD)
Fraktionsvorsitzender, erklarte, ob gute oder
schlechte Kommunalpolitik gemacht werde,
hénge in erster Linie von den handelnden
Personen ab. Das System der Kommunal-
verfassung spiele dabei nur eine nachgeord-
nete Rolle. Trotzdem sei man der Meinung,
daf eine Reform der Kommunalverfassung
{iberféllig sei. Als Kritikpunkte fuhrte der Po-
litiker an, das Blrgermeisteramt, das nach
der Gemeindeordnung bisher noch ein Eh-
renamt sei, kdnne ehrenamtlich nicht mehr
wahrgenommen werden. Die Aufgaben des
Biirgermeisters seien heute so umfangreich,
daB eine echte berufliche Tatigkeit daneben
eine reine Fiktion sei. Die Aufgabenvertei-
lung zwischen Rat und Verwaltung sei oft
unklar. Zwischen Blrgermeister und Ge-
meindedirektor komme es gelegentlich zu
Schwierigkeiten und Reibungsverlusten.
DaB diese duale Spitze bisher einigermaBen
funktioniert habe, habe vielfach an den be-
teiligten Personen gelegen. Schwierigkeiten
habe es auch fiir den Rat gegeben. Denn
aus dem steuernden Rat sei hin und wieder
auch der gesteuerte Rat geworden. Schlief3-
lich sei die unmittelbare Beteiligung der Biir-
ger an der Gestaltung ihres unmittelbaren
Lebensbereiches in der Kommune nicht
méglich gewesen. Farthmann zog das Fazit,
die tatsachlich praktizierte Kommunalpolitik
habe sich von der geschriebenen Gemein-
deordnung mehr und mehr entfernt. Er wies
darauf hin, daB die Beseitigung der Doppel-
spitze und die EinfGhrung der Direktwahl in
seiner Partei kontrovers gewesen seien.
Aber der einzige und wirkliche AnstoB sei die
gelungene Mitgliederbefragung bei der Er-
mittlung des Parteivorsitzenden gewesen.
Anzunehmen, das habe etwas mit dem
CDU-Volksbegehren zu tun, sei absurd.

Dr. Helmut Linssen (CDU), Fraktionsvorsit-
zender, betonte, der Eindruck, daB die SPD-
Politiker sich nach wie vor fur wichtiger hiel-
ten als die Biirger, gerade dieser Eindruck
zwange sich heute, nach diesem vollig un-
zureichenden Reformentwurf, den die SPD
heute verabschieden wolle, immer noch auf.
Linssen sprach von einer Enttduschung, weil
der Entwurf halbherzig sei, weil er an wichti-
gen Stellen auf halbem Wege stehenbleibe.
Natdrlich hére es sich gut an, wenn in dem
Gesetzentwurf dem Wortlaut nach stehe,
daB den Kommunen keine neuen Aufgaben
libertragen werden dlirften, ohne daB zu-
gleich ein Ausgleich flr eventuelle finanzielle
Mehrbelastungen geschaffen werde. Aber
hier sehe die Realitdt im Lande mittlerweile
leider anders aus. Denn es gelinge doch im-

Die umfangreichen Aufgaben des Burgermeisters: v.l. Professor Dr. Friedhelm Farthmann (SPD), Dr. Helmut

Linssen (CDU) und Dr. Achim Rohde (FD.P).

mer weniger Kommunen, ihren Haushalt
auszugleichen und gleichzeitig allen gesetz-
lichen Verpflichtungen und Standards ge-
recht zu werden, die ihnen vom Land aufer-
legt wurden. ,Die Landesregierung und die
Mehrheitsfraktion verletzten ihre verfas-
sungsrechtliche Pflicht, den Kommunen eine
angemessene, ihren Aufgaben entspre-
chende Finanzausstattung zu gewahren®,
sagte der Politiker. immer noch wiirden die
Kommunen von der Landesregierung am
goldenen Ziigel der Zweckzuweisungen ge-
flhrt. Der Gesetzentwurf leiste keinen Bei-
trag zur Starkung der kommunalen Seibst-
verwaltung und mit der Demokratie in der
Gemeinde sehe es nicht viel besser aus. Der
SPD-Entwurf sei von einem tiefen MiBtrauen
gegeniber den Burgern sowohl bei den
Rats- wie auch bei den Birgermeisterwah-
len gepragt. Es sei fur die CDU vétlig inak-
zeptabel, daB mal die Birger, mal der Rat
den Birgermeister wahlen sollten. Ebenso
inakzeptabel sei fir die CDU die starre Kop-
pelung der Amtsperiode des Burgermeisters
an die Wahlperiode der Réate. Das werde der
eigensténdigen Rolle des Birgermeisters
nicht gerecht und degradiere ihn zum bloBen
ListenfGhrer seiner Partei bei den Ratswah-
len.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.), Fraktionsvorsit-
zender, meinte, er sei mit seinem Freund
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Helmut Linssen der Auffassung, daB diese
Gemeindeordnung maglichst schnell geén-
dert werden miisse. Alle bis auf die Grinen
seien der Auffassung gewesen, die alte Ge-
meindeordnung misse gedndert werden.
Der Innenminister habe das wunderbar auf
den Punkt gebracht, allerdings nicht durch-
gesetzt, mit den Worten: Politische Verant-
wortung und Kompetenz sollten Uberein-
stimmen. Nur in der neuen Figur des Blrger-
meisters, bei dem man nicht wisse, ob die
Bezeichnung eigentlich stimme, ob er nicht
besser ,Blrgerdirektor” oder ,Stadtmeister”
heiBen solle, sei beides jedenfalls nicht in
Ubereinstimmung gebracht worden. Rohde
gab ,Herrn Farthmann® véllig recht, daB die
Urwahl von Scharping das Ereignis gewesen
sei, das die SPD in besonderer Weise veran-
laBt habe, auf einmal der Urwahl ndherzutre-
ten. Aber dieser Gemeindeordnungsentwurf
kranke daran, daB noch zuviel Zépel drin
und zuwenig Scharping realisiert sei, weil die
SPD dem neuen Birgermeister keine Ur-
wah! gonne durch das Vermischen mit der
Kommunalwahl und damit im Prinzip der
Personlichkeitswahl keinen Gefallen tue,
weil das nur von der Kommunalwahl ge-
trennt zu unterschiedlichen Wahlereignissen
realisiert werden koénne. Der Politiker be-
kiagte ferner, daB funf Jahre fiir einen guten
Mann einfach zu wenig seien. Acht Jahre
ware richtig gewesen. Rohde vermutete, die
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SPD habe das getan, weil sie vor einer unab-
héngigen Personlichkeit an der Spitze des
Rates oder der Gemeinde Angst habe.

Barbel Hohn (GRUNE), Fraktionsspreche-
rin, bezeichnete die Konstellation der Ge-
meindeordnung als einen faulen Kompro-
mif3. Die CDU habe allerdings mit ihrem
Volksbegehren auch nichts anderes demon-
strieren wollen, als die SPD in die Knie zu
zwingen. Herausgekommen sei eine Ge-
meindeordnung, der man diesen erzwunge-
nen Kompromif} ansehe. Bei dieser Gemein-
deordnung stecke der Fehler im System,
weil sich die SPD nicht habe entscheiden
wollen. Denn entweder man fiihre eine Biir-
germeisterverfassung ein — das hatten CDU
und F.D.P. vorgeschlagen — oder man ent-
scheide sich fur eine Ratsverfassung — das
sei der Vorschlag der Griinen gewesen.
»~Aber das hier ist eine verschwommene
Konstruktion und Ubrigens der erste einma-
lige Feldversuch, bei dem an den Birgerin-
nen und Birgern in Nordrhein-Westfalen
ausprobiert wird, ob so ein Ding denn funk-
tioniert.” Frau HShn kritisierte, daB die Kom-
petenzen zwischen den verschiedenen Gre-
mien nicht klar getrennt wiirden. Im Konflikt-
fall kdnnen sich Rat und Blrgermeister ge-
genseitig blockieren. Alle diejenigen, die
sich unter dem direkt gewahlten Blrgermei-
ster eine Uber den Wolken schwebende
Uberparteiliche, fachkompetente Person
vorsteliten, wirden schnell feststellen, daf8
die angeblich starke Person durch das neue
System von zwei Seiten in die Zange ge-
nommen werde: einmal von der Allzustan-
digkeit des Rates und einmal durch den ge-
meinsamen Wabhltermin von Blrgermeister
und Rat, von der Partei selbst.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
rdumte ein, ein Gesetzeswerk von einem
solchen Gewicht sei nun einmal in manchen
Fragen ein KompromiB, den man miihsam
herbeifiihren misse. In der Frage der Bir-
germeisterwahl wolle er allerdings sagen,
daB er nach anfinglichem Zbégern davon
Uberzeugt sei, daB dies ein wichtiger, eigen-
standiger Weg in Nordrhein-Westfalen sei,
der die Fehler, die mit dem stiddeutschen
System verbunden seien, zu vermeiden su-
che. Es sei ganz selbstverstandlich, daB je-
der Blrger, jede Burgerin die Mdglichkeit
habe, sich um das Amt eines Blirgermei-
sters zu bewerben. Zur Position des Blrger-
meisters erklérte der Minister, wenn es jetzt
einen Konflikt gebe und der Biirgermeister
sachliche Griinde habe, an seiner Position
festzuhalten, dann frage er, wo dann wohl
der Rat bleibe, wo dann wohl die Fraktion
bleibe, wenn sie aus sachwidrigen Griinden
meine, den Blirgermeister dort entmachten
2u kdnnen und dieser sich dann an die Of-
fentlichkeit wende. Er sei doch derjenige,
der das alles in der Hand habe, der seinen
Apparat habe. Schnoor stellte fest: , Wir brin-
gen heute mit der Reform der Kommunalver-
fassung ein groBes Reformvorhaben dieser
Legislaturperiode zum AbschluB. Reden wir
dieses nicht klein! Denn das Ergebnis kann
sich sehen lassen.” Bei dieser Reform der
Kommunalverfassung gehe es um den letz-
ten Baustein einer Gesamtreform, nach der
Gebietsreform und nach der Funktionalre-
form. Er schloB: ,Wir geben unseren Kom-
munen mit diesem Gesetz einen neuen
rechtlichen Rahmen fir eigenverantwortli-
ches und wirksames Handeln und den Biir-
gerinnen und Biirgern mehr unmittelbare
Mitwirkungsméglichkeiten vor Ort.”

Rau (beide SPD).

Dr. Helmut Linssen (CDU) meinte, nach vier
Jahren habe er eigentlich zum erstenmal er-
kannt, daB dieser Innenminister eigentlich
der groBte SPD-Parteisoldat sei, den es
gebe. Er habe wider besseres Wissen und
gegen eigene Ansichten standig die eigene
Meinung so geandert, wie der Parteitag es
jeweils gewollt habe. Die CDU bleibe dabei:
Diese Reform sei ein Reférmchen. ,Wir sa-
gen lhnen, daB wir in dem wesentlichen
Punkt, ndmlich den Mitwirkungsrechten der
Biirger bei der Direktwahl des Burgermei-
sters, mit Ihnen nicht Ubereinstimmen und
die enge Koppelung dieser Wahl an die
Kommunalwahl nicht mitmachen.“

Ministerprisident Johannes Rau (SPD) er-
kldrte, er habe an der Debatte dieses The-
mas vor allen Dingen innerhalb seiner Partei
intensiv teilgenommen, und er habe im
Laufe der letzten zehn Jahre Positionen ver-
treten, bei denen ihm mancher Kompromif
schwergefallen sei. ,Ich selber habe zu An-
fang gesagt: Ich bin gegen die Doppelspitze.
Aber ich hatte Zweifel, was die Direktwahl
anging, weil ich Lander kenne, in denen es
eine Direktwahi gibt, die dazu fihrt, das alle
politischen Parteien in ihrer Substanz tan-
giert und gefdhrdet werden”, sagte Rau.
Deshalb habe er mitgesucht nach einem
Weg, der dieses Spannungsverhaltnis, von
dem er glaube, daf es in der Kommunalpoli-
tik sein musse, aufrechterhalte. Das ge-
schehe mit diesem Gesetzentwurf auf eine
nach seiner Uberzeugung angemessene
Weise. Der Ministerprasident bekréftigte fer-
ner, daB eine Amtszeit von fiinf Jahren rich-
tig sei. Er bestritt nicht, daB viele Argumente
der Opposition auch ihr Gewicht héitten. Er
erganzte: ,Es war ein schwerer Weg auch fiir
die SPD — richtig! Eine politische Partei, die
so diskussionsfreudig ist wie die SPD, die
eine solche kommunale Verankerung hat
wie die SPD, die tut sich mit einem solchen
Reformwerk sehr schwer.”

Dr. Achim Rohde (F.D.P.) sagte in einem
weiteren Beitrag, man kénne nicht fir eine
Urwabh! sein, die ja das Prinzip der selbstén-
digen Legitimation darstelle, und diese Ur-
wahl als Wabhl flir eine Persdnlichkeit mit der
Wahl fir den Rat mischen. Damit tue man
weder der Wahl des Burgermeisters noch

Spannungsverhéitnis in der Kommunalpolitik: v.Il. Bérbel H6hn (GRUE ), Dr. Herbert Schnoor und Johannes
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der Wahl des Rates einen Gefallen. Was die
innere Verfassung angehe, so tue man auch
dem Rat keinen Gefallen, wenn man seine
Rechte nicht gegeniiber den Rechten der
Personlichkeit abgrenze. ,Das haben Sie
nicht getan.” Deswegen bleibe die F.D.P. bei
ihrer Aussage: ,Es war eine halbherzige Re-
form, eine typische Reform ,Made in NRW".*

Barbel Hshn (GRUNE) wandte sich mit den
Worten an den Ministerprasidenten, er habe
damals mit einer hervorragenden Idee fir
die Bundesebene, namlich mit der Direkt-
wah! des SPD-Vorsitzenden, die SPD bun-
desweit aus einem tiefen Loch gehoit. Damit
habe er gleichzeitig die SPD in NRW in eine
riesige Zwickmuhle gebracht. Frau Hoéhn fol-
gerte: ,Das hétten Sie hier einfach deutlich
machen mussen, weil darin namlich das
Problem bei der Direktwahl besteht: Entwe-
der immer Direktwahl oder nie Direktwahi bei
diesen Personen. Deswegen waren sie
plétzlich in der Zwickmiihle.“

Europapolitik

Im Beitrag des CDU-Abgeordneten Norbert
Gilties bei der Beratung des Tagesord-
nungspunktes ,Nordrhein-Westfalens Zu-
kunft in Europa“ am 5. Mai hat sich bei der
redaktionelien Zusammenfassung des Tex-
tes eine Unstimmigkeit ergeben. Deshalb
hier noch einmal die entscheidende Pas-
sage im Redebeitrag des CDU-Politikers:
+Wir als CDU, die wir uns ja nicht ohne Grund
,Die Europapartei’ nennen, begriiBen es
sehr, daB die Landesregierung die euro-
paische Einigung als sehr vorteilhaft fur die
Biirger in Nordrhein-Westfalen wertet. Und,
wenn wir nicht wiiBten, daB alles, was in der
Europapolitik vom Anfang bis Maastricht
und Edinburgh maBgeblich durch die Union
und ihre Kanzler bestimmt worden ware,
kénnte man auf die Idee kommen, die Ent-
wicklung sei das ausschlieBliche Verdienst
der Landesregierung. Wissen Sie, so nach
dem Motto: ,Wenn die Sonne in Europa
lacht, dann hat's die SPD gemacht. Fihist
Du Dich dort mal nicht wohl, dann war’s der
Kohl*.
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Neue Gemeindeordnung (l1): Experimentierklausel und Wirtschaftstaitigkeit

Steuerung kommunaler Aufgaben durch politische Riéte

In zweiter Lesung verabschiedete der Landtag am 4. Mai die gednderte Kommunalverfas-
sung, die unter anderem die Direktwahl hauptamtlicher Birgermeister bei gleichzeitigem
Verzicht auf die in NRW bisher amtierende ,Doppelspitze “ der kommunalen Fiihrung vorsieht
(Bericht in der vorigen Ausgabe). Nachstehend SchiuB3 des Plenarberichts, Beratungsblock
~Experimentierklausel — wirtschaftliche Betétigung*”.

Edgar Moron (SPD) erklarte die Experimen-
tierklausel als neue Méglichkeit der Kommu-
nen, auf Antrag beim Innenminister in be-
stimmten Rechtsbereichen Ausnahmen zu
erlassen. Versuchsweise sollten drei Jahre
lang Steuerungsmodelle und moderne Ver-
fahren der Kommunal- und Verwaltungsfiih-
rung erprobt werden kénnen, etwa Senio-
renbeirdte, Kinderparlamente, Leistungen
zur  Gleichstellung, Dritte-Welt-Partner-
schaften.

Franz-Josef Britz (CDU) trat daf(ir ein, daB
die 6ffentliche Hand sich auf Kernaufgaben
beschranke und Aufgaben soweit wie mdg-
lich privatisiere. Die CDU meine keine
Scheinprivatisierung, wobei die 6ffentliche
Hand private Unternehmen ais alleinige Ei-
gentimerin grinde. Nach strenger Prlifung
solle die Gemeinde selbst entscheiden, ob
sie Wirtschaftstatigkeit im Eigenbetrieb oder
als private Gesellschaft organisiere. Einen
Vorrang flr den Eigenbetrieb und eine Ge-
nehmigungspflicht fir die Aufsichtsbehérde
lehne sie ab, die Anzeigepflicht sei ausrei-

chend. Im Konzern Stadt miisse der urge-
wiéhlte hauptamtliche Blrgermeister die Ge-
meinde an erster Stelle vertreten. Kommu-
nalverwaltung sei ganz neu zu definieren.
Das Dienstrecht musse disponibel sein. Bei
der SPD wichen 6ffentliche Erklarungen und
Handeln deutlich voneinander ab. Damit
verpasse der Landtag diese Chance.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) warf dem In-
nenminister vor, die wirtschaftliche Betéti-
gung der Kommunen seit Monaten zu regle-
mentieren und zu knebeln. Die SPD-Vor-
schldge seien dagegen lobenswert, gingen
aber nicht weit genug. Die 6ffentliche Pro-
duktion sei im Schnitt doppelt so teuer wie
das private Angebot, zitierte er einen Mittel-
standspolitiker. Die Kommunen miBten be-
weisen, besser und leistungsfahiger zu sein.
Beim Experimentieren solle das Anzeigen
mit Sechswochen-Widerspruchsfrist flr den
Innenminister gentigen.

Barbel Hohn (GRUNE) warf der F.D.P. Wild-
westmanieren vor und hielt ihr Berichte (ber

besseres und billigeres Wirtschaften durch
Offentlich-Rechtliche vor. Bei Privatbetrie-
ben liefen Blirgerproteste ins Leere. Die gro-
Ben Parteien séBen in den Aufsichtsgre-
mien, die Grinen wirden ausgehakt. Das
sei Aushohlen sozialer und Okologischer
Rechte. Die Griinen bevorzugten den Eigen-
betrieb. Der SPD-Vorschlag verhindere das
Schlimmste.

Friedrich Hofmann (SPD) erlauterte, die
Gemeinden sollten vor unibersehbarem fi-
nanziellem Risiko geschitzt, aber auch zu
EinfluB und Kontrolle der Unternehmen ver-
pflichtet werden. Der 6ffentliche Zweck solle
berlicksichtigt werden. Beteiligungsberichte
soliten der Transparenz und Stand-
ortbestimmung dienen. Vorrang fir den Ei-
genbetrieb brauche es nicht zu geben, den
Kommunen kénne die Einzelprifung ber-
lassen werden. Das Gesetz schaffe die
Grundlagen flir die kommunale Steuerung
der 6ffentlichen Aufgaben durch die politisch
verantwortlichen Réte.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
sprach sich fiir die Freiheit der Gemeinde
beim Abwagen von Wirtschafisinteressen
und gegen die Kommunalaufsicht bei wirt-
schaftlicher Betatigung aus.

Drei Fraktionen gegen geteilte Gewerbeaufsicht

SPD: Es geht nicht nur um Technik

Den CDU-Antrag ,Gewerbebeaufsicht in eine Hand“ (Drs. 11/5581) lehnte die SPD-Mehrheit
nach der Aussprache am 5. Mai ebenso ab wie eine EntschlieBung der Griinen (Drs. 11/
5694), der CDU und F.D.P. zustimmten. Darin weisen die Antragsteller auf den Auftrag des
Ausschusses fiir die Verwaltungsstrukturreform hin; flr andere Ressorts und fiir das Parla-
ment sei nicht nachvoliziehbar, dal3 das Umweltministerium ohne dessen Beachtung seine
Vorstellungen durchsetze. In ihrer mit der Mehrheit angenommenen EntschlieBung (Drs. 11/
5713) tritt dagegen die SPD fiir die konsequente Fortflihrung ,der Entwickiung zukunftsori-
entierter und effektiver Behérdenstrukturen” ein.

Siegfried Jankowski (SPD) zitierte aus dem
neuen Arbeitsschutzrahmengesetz des
Bundes, Arbeitsschutz beinhalte auBer Un-
faliverhiitung und Gesundheitsschutz auch
menschengerechte Gestaltung der Arbeit.
Arbeitsschutz sei heute umfassend, ein
wichtiger Wirtschaftsfaktor, der auch (ber
die Leistungskraft eines Unternehmens ent-
scheide. Der Staat kbnne die Verantwortung
dafir nicht Ubernehmen, die Arbeitgeber
seien verantwortlich. Mit der neuen Organi-
sation sei NRW auf dem richtigen Weg. Um-
weltschutz sei ein eigensténdiger Bereich.
Der Arbeitsschutzverwaltung sei fur wichtige
Vorarbeiten, dem verstorbenen Gruppenlei-
ter Dr. Fischbach fur die bedeutende Reform
zu danken.

Wilhelm Krémer (CDU) hielt die Zerschia-
gung der Einheit flr nicht plausibel, die von
der Unternehmensberatung vorgeschlagene
Wirtschaftsbehorde fir begriiBenswert. Mi-
nister Mintefering hatte auf dem Weltkon-
greB far Arbeitsschutz 1990 in Hamburg er-
fahren koénnen, wie wichtig Fachieuten die
Einheit sei. Der SPD-Kollege Jansen sei
auch davon Uberzeugt, da Umweltschutz

am Arbeitsplatz anfange. Jahrelange ver-
dienstvolle Arbeit hochqualifizierter Fach-
krafte in den Gewerbeaufsichtsamtern
werde ungerecht gewertet. Betriebs- und
Buirgernéhe gingen verloren. Nicht mehr um
Beratung und Betreuung gehe es, sondern
um die effektive Uberwachung der Betriebe.
Durch die neue Dezernentenebene entstehe
der Eindruck von Selbstbefassung. Die CDU
halte die Trennung fur verhangnisvoll und
fordere erneut die Einheit von Arbeits- und
Immissionsschutz.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) bezog sich auf
das dem Gutachten entgegengesetzte Han-
deln der Landesregierung, das angesichts
allgemeiner Verwaltungsreform niemandem
klarzumachen sei. Auch die SPD habe keine
Uberzeugenden Grinde. Lanfermann zi-
tierte ein Schreiben des Umweltamts Kéin an
die Stadtverwaltung Niederkassel, Bauan-
trage kunftig sowohl an das Staatliche Amt
flir Arbeitsschutz als auch an das staatliche
Umweltamt K&In zu richten. Das miisse die
SPD nachdenken lassen.

Dr. Katrin Griiber (GRUNE) trug aus einer
EU-Richtlinie vor, ein betrachtlicher Anteil

der jahrlich zehn Millionen arbeitsbedingten
Gesundheitsschaden werde durch chemi-
sche Arbeitsstoffe verursacht. Durch Ver-
meiden konne ein Teil der jéhrlichen Kosten
von zehn Milliarden ECU eingespart werden.
Gegen Privatisierung von Arbeitsschutz
wehrten sich die Griinen. Die Kontrolle sei
eine staatliche Aufgabe. Unter der Zerschla-
gung werde der Arbeitsschutz leiden. Durch
die EntschiieBung wollten die Grinen errei-
chen, daB erst nach der Parlamentsent-
scheidung Uber die Leitlinie umstrukturiert
werden dirfe. AuBerdem bertrage das
Land entgegen erklarter Absichten, nach
unten zu verlagern, kommunale Aufgaben
auf staatliche Amter. Es vermittie den Ein-
druck, lasche Genehmigungen soliten
schnell erteilt werden, Kontrolle sei nicht er-
wunscht.

Umweltminister Klaus Matthiesen (SPD)
hielt alle Argumente flir ausgetauscht. Die
Trennung sei bereits umgesetzt. Die groBe
Reform habe groBe Zustimmung, aber auch
Kritik gefunden. Entscheidend sei, ob die
Reform gelinge. In den neuen Amtern gebe
es hohe Motivation und Leistungsbereit-
schaft. In der Mehrzah! der Bundeslander
werde die zukunftsorientierte Regelung
praktiziert.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) zitierte Graf
Lambsdorff: ,Wenn Sie einen Sumpf trok-
kenlegen wollen, dirfen Sie damit nicht die
Frosche beauftragen.”

Wolfram Kuschke (SPD) erwiderte, viele
Beflirchtungen der Personalréte und der Be-
schaftigten seien nicht aufgetreten. In bei-
den Bereichen erledigten leistungsfahige
Mitarbeiter mehr als nur ihr Pflichtpensum.
Auf sie einzupriigeln wie Lanfermann, weise
er zurick.
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Sozialpolitiker sehen Vorteile fiir 350 000 Pflegebediirftige in NRW

Pflegeversicherung soll Rehabilitation voranbringen

Hermann-Josef Arentz (CDU) hielt die Pfle-
geversicherung fir einen Sieg fir den So-
Zialstaat und fir den Beweis, daB dessen
Weiterentwicklung durch Umbau zu be-
werkstelligen sei. Es sei dank Blim und der
SPD auch ein Sieg fir die Konsensfahigkeit
der demokratischen Parteien. In NRW profi-
tierten davon 350000 Schwer- und
Schwerstpfegebedurftige, und zwar 100000
in Heimen und 250000 durch ambulante
Leistungen. Die CDU wolie vor der Sommer-
pause {ber die Auswirkungen, auch auf Ar-
beitsplatze, informiert werden. AuBerdem
solle entschieden werden, welchen Feiertag
die Landesregierung zu streichen vor-
schlage. Der Personalschiussel in den So-
zialstationen solle auf 1:1750 verbessert
werden. Bei Tages- und Kurzzeitpflege sei
NRW mit 2100 Platzen Entwicklungsland.
Der Mindestbedarf liege bei 11000. Ein Son-

Der CDU-Antrag ,Voraussetzungen fiir die Umsetzung der Pflegeversicherung in NRW
schaffen“ (Drs. 11/ 7088) wurde nach der Aussprache am 5. Mai zur Beratung an die Aus-
schisse fiir Soziales, Kommunalpolitik und Haushalt iberwiesen. Die Sprecher der Fraktio-
nen lobten nach der in Bonn erzielten Einigung uber die Pflegeversicherung den ,Sieg fir die
Konsensféhigkeit der demokratischen Parteien“. Minister Miintefering erlduterte, bei der sta-
tiondren Pflege gehe es nur um die pflegebedingten Kosten, und die Priifung von Pflegebe-
durftigkeit durch den Medizinischen Dienst sei eine Schnittstelle im neuen System.

halte er den BuBtag fur gesignet, demnachst
werde es um einen zweiten Feiertag gehen
mussen. Nutznie3er seien nur zum Teil die
Pflegebedurftigen und vor allem die Ge-
meinden. Der Staat solle mdglichst wenig,
freie Trager eine Menge tun. Beim dem Rie-
senmarkt, der einiges regeln werde, komme
im CDU-Antrag die private Ebene zu kurz.
Es gebe schon Existenzgriindungen im Pfle-
gebereich. Angesichts des wachsenden
Markts miisse es private Investitionen ge-
ben.

Mit ihre Antrag, die Bonner Pflegeversicherung im Lande NRW umzusetzen, beschéftigte die CDU den Landtag, v.I. Hermann-Josef Arentz (CDU), Wolfram Kuschke

(SPD), Heinz Lanfermann (FD.P), Daniel Kreutz (GRUNE), Minister Franz Miintefering (SPD).

derprogramm sei notwendig. Die Wartelisten
bei Pflegeheimen seien groBer als die Zahl
der Platze, nur im Rheinland fehlten 10500.
Zum Vorrang flr Pravention und Rehabilita-
tion muBten Angebote vernetzt werden.

Wolfram Kuschke (SPD) stimmte in einigen
Punkten zu und hielt kontinuierliche Bericht-
erstattung bis zum 1. Juli 1996 firr ange-
bracht. Zur Zeit wirden die Pflegekassen
gegriindet. Antrdge kdnnten vor der Som-
merpause nocht nicht erfaBt werden. Zur
Streichung eines Feiertages miisse es in al-
len Bundeslandern kommen. Bei der Umset-
zung des Landesaltenplanes entspreche der
Umfang der Privaten Dienste in Sozialstatio-
nen schon jetzt dem Angebot der Wohl-
fahrtsverbdnde. Wegen des Mangels an
Fachkraften miisse das Altenpflegegesetz
schnell verabschiedet werden. Ein Ausbau
bei Tages- und Kurzzeitpflege sei notwen-
dig. Standards in Pflegeheimen abzusen-
ken, sei kaum vorstellbar. Zu mehr Vernet-
zung gebe es die Modeliprojekte Sozialge-
meinde und Wohnen flir dltere Menschen.

Heinz Lanfermann (F.D.P.} hielt den CDU-
Antrag fir kollegiale Zusammenarbeit zwi-
schen Opposition und Regierung fur gut,
weil er auf Erfahrungen abstelle. Das Besitz-
standsdenken beim Thema Feiertag sei ein
Trauerspiel. Ohne Ansprache in der Fraktion

Daniel Kreutz (GRUNE) sah bei Struktur
und Finanzierung der beschlossenen Pfle-
geversicherung ganz andere Interessen flr
durchgesetzt als die der Pflegebedurftigen.
Die Finanzpolitiker hatten die meisten Ko-
sten auf die Versicherten abgewalzt. Die Ar-
beitgeber wiirden aus der Mitverantwortung
entlassen, die Kosten allein den Arbeitneh-
mern aufgeblrdet. Die hohe Einstiegs-
schwelle fir Pflegeleistungen gefahrde all-
tagliche Lebenshilfen und schlieBe fast eine
halbe Million Menschen von Leistungen aus.
Die Satze fur stationare Pflege lagen viel ho-
her. Die Differenz und Selbstkosten fiir Un-
terbringung und Verpflegung seien mit Wit-
wenrenten von 1200 Mark nicht zu bezahlen.
Auch bei héuslicher Schwerstpflege seien
die Leistungen viel zu gering. Unbezahlte
Frauenarbeit werde weiter die Basis bleiben.
Gezielte Marktdffnung werde Raum zum Ab-
bau von kommunalen Zuschiissen schaffen.
Die Pflegekassen seien gleichzeitig Kosten-
tréger und verantwortlich fir die Qualitat. Die
Grlnen gében sich fiir Irrwege nicht her.

Sozialminister Franz Miintefering (SPD)
versicherte, es solle beim Vorrang der hdus-
lichen Pflege bleiben. Die hduslichen Pflege-
dienste wilrden als Rentenversicherungs-
zeiten angerechnet wie Kindererziehung.
Die SPD habe auch fiir mehr Wahl| zwischen
Geld- und Sachieistungen sowie fiir Kurz-

zeitpflege gestritten. Die Leistungen seien
keine angemessene Bezahlung, stabilisier-
ten aber die Situation fir Téchter und
Schwiegertdchter. Bei stationdrer Pflege sei
es nur um die pflegebedingten Kosten ge-
gangen. Der Vorrang Reha vor Pflege und
die Prifung durch den Medizinischen Dienst
sei eine ganz wichtige Schalt- und Schnitt-
stelle im System. Anders als der F.D.P.-Red-
ner halte er Pflegebediirftigkeit nicht fir eine
zwangslaufige Folge alternder Gesellschatt.
Es sei vom Machbaren eine ganze Menge

Fotos: Schélte

erreicht worden. Das Land bleibe fiir Pla-
nung und Fdrderung zustindig. Es werde
ein Landespflegeausschuf3 gebildet, in dem
alle Betroffenen an einem Tisch sdBen. Bis
zur Sommerpause werde er noch nicht viel
sagen koénnen. Der zweite Feiertag stehe
nicht zur Disposition. Alle Zahlen deuteten
darauf hin, daB eine zweite Streichung nicht
erforderlich sei. 1995/96 geh es um die
Finanzierung von Investitionen aus erspar-
ten Kosten.

Flughafen erweitert
sein Zentralgebaude

Die Flughafen Disseldorf GmbH (FDG) hat
mit einem Festakt den Erweiterungsbau des
Zentralgeb3dudes, das sogenannte Zentral-
gebaude Ost, erdffnet. Der neue, siebenge-
schossige Bau dient mit seinen zusatzlichen
20 Check-in Schaltern der Passagierabferti-
gung. Er enthalt eine hochmoderne automa-
tisierte Gepécksortierhalle, ein neues Si-
cherheitssystem mit der Moglichkeit der
hundertprozentigen Gepéackkontrolle und
dringend erforderlichen Bulroraum fiir Kun-
den der Flughafengeselischaft. Die Gesamt-
kosten des Baus betragen rund 67 Millionen
Mark. Die Inbetriebnahme ist fur Ende Mai
vorgesehen.
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Miill als ,,Politgold“

Ein Abfallkatalog
solite landesweit

abgestimmt werden

Die Fraktion der CDU sieht die im Mérz die-
ses Jahres erstellte 4. Auflage des ,Rah-
menkonzepts zur Planung von Sonderab-
fallbehandlungsanlagen* bereits als iiber-
holt an. Sie fordert in ihrem Antrag (Drs. 11/
7089), der am 5. Mai 1994 einstimmig an den
AusschuB fir Umweltschutz und Raumord-
nung uberwiesen wurde, landesweite ein-
heitliche Ldsungswege fir eine wirksame
Sonderabfaliwirtschaftspolitik.

Dr. Annemarie Schraps (CDU) wies darauf
hin, daB das 4. Rahmenkonzept keine Pla-
nungsgrundlage sei, da es die Sonderabfall-
situation nicht klar umfasse und darstelle. Es
zeige nicht die Entstehung und die Entwick-
lung der Abfallstrome. So sei entgegen den
AuBerungen des Umweltministers die Zahi
der produktionsspezifischen Abfalle zwi-
schen 1987 und 1990 nicht zuriickgegangen,
sondern von 30 auf 35 Millionen Tonnen ge-
stiegen. Sie forderte deshalb landesweite
jahrtiche Erhebungen auf der Basis des seit
1978 existierenden Begleitscheinverfahrens.
Hierfiir gebe es lander(ibergreifend das ge-
meinsame Rechnerprogramm ,ASIS", an
dem sich NRW nicht beteilige. Die RP-Gren-
zen mufBten miteinander vernetzt sein, so
daB eine landesweite Abstimmung des ge-
samten Abfallkatalogs gewéhrleistet sei.

Donata Reinecke (SPD) stellte als ,Sonder-
berichterstatterin fur Sondermull* ironisch
fest: ,Die CDU ist sondermuillstichtig. Sie hat
schon in der letzten Debatte ihren Fortset-
zungsroman angekiindigt. In dieser Foige
horen Sie, wie die blonde Sondermiillerin,
Frau Dr. Schraps, Sondermdill zu Politgold zu
spinnen versucht. Wahrenddessen zahlt in
ihrem Auftrag der brave Landmann Kruse
die Gulleabfalimengen zum Sondermdll und
setzt, ob ihrer Papiermengen entsetzt, diese
verzweifelt in Brand. Sofort zur Stelle ist der
tapfere Feuerwehrmann Kuhl, der vorsichts-
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Vergniigen an der Lektiire, Vergniigen bei der Rede: Donata Reinecke (SPD).

halber noch etwas Ol ins Feuer gieBt, damit
das Ldschen lohnt. Der wehrhafte Recke Mat-
thiesen versucht fir die Landesregierung al-
ler Mengen- und Katastrophenmeldungen
Herr zu werden, wahrend das grine Mann-
lein Mai hin und her hiipft, sich den Bart rauft
und ruft: ich will meinen Sondermill thermo-
selektieren.”

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) beflrwortete
landesweit einheitliche Ldsungswege fur
eine wirksame Sonderabfallwirtschaftspoli-
tik. Er wies auf die Probleme kleinerer und
mittlerer Unternehmen hin, eine funfjahrige
Entsorgungssicherheit nachzuweisen, wenn
die Entsorgungskapazitaten fehlten.

Gerd Mai (GRUNE) meinte, daB das Kon-
zept hinsichtlich der Datenlage verbesse-
rungswirdig sei. Unternehmen und Gewer-
betreibende miiBten Abfallbilanzen erstel-
len, auf deren Grundlage man ein vollkom-
menes Daten- und Mengengeriist, also In-
put- und Outputstrédme, erfassen konnte.
Das Umweltstatistikgesetz bediirfe auf Bun-
desebene einer Novellierung, weil zur Zeit
nur alle drei Jahre eine Umfrage erhoben
wiirde.

Korrektur vermifit

Fischziichter und
Naturschiitzer in
Beirat gewiinscht

Der Gesetzentwurf der Landesregierung
zur Anderung des Fischereigesetzes (Drs.
11/6198) ist am 5. Mai 1994 in seiner vom
AusschuB fir Landwirtschaft, Forsten und
Naturschutz beschlossenen Fassung (Drs.
11/7109) in zweiter Lesung von SPD und
FD.P. gegen die Stimmen von CDU und
Grine verabschiedet worden. Der Ent-
schlieBungsantrag der SPD-Fraktion (Drs.
11/7134) wurde ebenfalls angenommen,
wéhrend ein Anderungsantrag der CDU
(Drs. 11/7152) keine Zustimmung fand.

Gilinter Meyer zur Heide (SPD) machte dar-
auf aufmerksam, daB die Hegeplane nicht
vollstdndig aus der von den Anglern aufge-
brachten Fischereiabgabe finanziert werden
kénnten. In der Zusammensetzung des Bei-

Fortsetzung Seite 20

Teilzeitarbeit darf nicht ausschlieBlich Domine der Frau sein

Der Antrag der CDU-Fraktion, , Teilzeitoffen-
sive im éffentlichen Dienst — Landesregie-
rung muB mit gutem Beispiel vorangehen*
(Drs. 11/7086), der am 5. Mai 1994 im Ple-
num beraten wurde, ist einstimmig an den
AusschuB fir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les, an den Haushalts- und FinanzausschuB3
sowie an den AusschuB fir Frauenpolitik
Uberwiesen worden. Ausléser des Antrags
waren Arbeitszeitstudien, in denen Wege
aufgezeigt wurden, wie bis zu zwei Millionen
Arbeitsplédtze geschaffen werden kénnten.

Hermann-Josef Arentz (CDU) verwies auf
die neueste McKinsey-Studie sowie auf die
1SO-Arbeitszeitstudie, die im Auftrag der
Landesregierung fiir das Sozialministerium
angefertigt wurden. Diese zeigten, daB zwi-
schen ein und zwei Millionen neue zusétzli-
che Arbeitsplatze geschaffen werden kénn-
ten, sofern die Wiinsche nach Teilzeitarbeit
bei Vollzeitarbeitnehmern durch eine intelli-
gente Arbeitszeitorganisation erfuilt wirden.
Er forderte Flexibilitat bei der Bestimmung
von Tages-, Wochen-, Jahres- und Lebens-
arbeitszeiten. Das von der Bundesregierung
verabschiedete Programm zur Foérderung

der Teilzeitarbeit in der Bundesverwaitung
sowie das von ihr verabschiedete 11. Gesetz
zur Anderung der dienstrechtlichen Vor-
schriften im 6ffentlichen Dienst, das noch in
Landesrecht umgesetzt werden musse,
seien Dbeispielhaft. Die Landesregierung
sollte mit den Arbeitgebern, Gewerkschaften
und der Arbeitsverwaltung gemeinsam eine
Offensive fir mehr Teilzeitarbeitsplatze
auch in der privaten Wirtschaft starten.

Jiirgen Jentsch (SPD) bemerkte, daB fast
90 Prozent Frauen oft aus privaten Griinden
die Mdglichkeit der Teilzeitarbeit wahrnéh-
men, wahrend die Manner daflir nur in einem
geringen Umfang zu begeistern seien. Es
seien die Familien, die teils wegen der unge-
rechten steuerlichen Behandlung durch den
Staat, teils aus materiellen Griinden, den fle-
xiblen Arbeitszeiten kritisch gegeniberstun-
den. Tariflich abgesicherte, flexible Arbeits-
zeiten sollten zur gesellschaftlichen Norma-
litat werden. Er raumte jedoch ein, daB es
keine Flexibilitit um jeden Preis geben
dudrfe. Deshalb lehnte er eine Zwangsflexibi-
lisierung ab, wie sie im Saarland praktiziert
werde.

Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.) betonte,
daB Teilzeitarbeit nicht ausschlieBlich eine
Doméne der Frauen sein duirfe. Es konne
nicht angehen, daB Frauen Teilzeitarbeit
praktizierten, wahrend die Méanner die Kar-
riere machten. Die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf sei ein zentrales Anliegen sowohl
der Frauen- als auch der Ménnerpolitik des
Landes. Andererseits soliten die Blirger wis-
sen, daB mit der Teilzeitarbeit ein geringerer
Vergltungsanspruch verbunden sei, der
sich im Rentenalter negativ auswirken
kénnte. .

Gisela Nacken (GRUNE) befand, daB ange-
sichts der Massenarbeitslosigkeit nicht das
Beschiéftigungspotential von Teilzeitarbeit,
sondern das der Arbeitszeitverkirzung kon-
sequenter genutzt werden sollte. Die Bun-
desregierung habe in ihrem Arbeitszeitge-
setz mit dem Mittel der Flexibifisierungs-
moglichkeiten die Arbeitszeit verlangert. Da-
mit versaume sie, der freien Wirtschaft ver-
bindliche Vorgaben zu machen. Sie wies
darauf hin, daB die Diskrepanz zwischen in-
dividuell gewunschter und betrieblich er-
mdglichter Teilzeitarbeit im wesentlichen in
der freien Wirtschaft anzutreffen sei.
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Nicht wie in Amerika

Keine Jagd
mit Pfeil
und Bogen

Der Gesetzentwurf der Landesregie-
rung (Drs. 11/6197) zur Anderung des
Landesjagdgesetzes ist in der vom Aus-
schuB far Landwirtschaft, Forsten und
Naturschutz beschlossenen Fassung
und BeschluBempfehlung (Drs. 11/7108)
in zweiter Lesung bei zwei Stimmenthal-
tungen von den Fraktionen der SPD,
CDU und FD.P. gegen die GRUNEN an-
genommen worden. Ein Antrag der
F.D.P. wurde abgelehnt.

Johannes Gorlas (SPD) freute sich (iber die
gelungene Arbeit an dieser Gesetzesno-
velle, da sie die EG-Vogelschutzrichtlinie
und die Anderung des Bundesjagdgesetzes
berlcksichtige. Er befand jedoch energisch,
daB der aus Amerika stammenden Sportart,
mit Pfeil und Bogen auf die Jagd zu gehen,
in NRW ein Riegel vorgeschoben werden
misse. Wahrend sich das Schalenwild vor
Pfeil und Bogen bereits in Schutz wihnen
dirfe, gebe es flir andere Wildarten noch
keine Regelung. Die untere Jagdbehérde
misse fUr die Genehmigung des AbschuB-
plans einheitlich zustandig sein. Das Privileg
der staatlichen Forstverwaltung bei der
AbschuBplan-Genehmigung fir Schalenwild
sei abzuschaffen. Er beméangelte die feh-
lende Kontrolle, ob der im AbschuBplan vor-
gesehene AbschuB wirklich erfolge. Vor al-
lem bei weiblichem Schalenwild sei der An-
reiz zur Planerfiillung wegen der fehlenden
Trophée nicht sehr groB.

Walter Neuhaus (CDU) sah keinen grofien
Handlungsbedarf fiir die Anderung des Lan-
desjagdgesetzes. Dies habe die Anhdrung
der kommunalen Spitzenverbande und an-
derer Interessenverbande gezeigt. Er unter-
strich die einstimmige Auffassung des Aus-

Me ungsauétausch in einer Pause zwischen zwei Debatten. Johannes Rau (SPD), der, nachdem Roman Her-

zog die Wahl um das Amt des Bundesprasidenten gewonnen hat, weiterhin Ministerprdsident in Nordrhein-
Westfalen bleibt, und Reinhold Trinius (SPD, links im Bild), der am 10. Juni seinen 60. Geburtstag begeht,
haben sich fiir einige Minuten im Plenum zusammengefunden (siehe auch Seite 24).

schusses, hinsichtlich einer Verwaltungs-
vereinfachung die Zusténdigkeiten von der
unteren Jagdbehérde wahrnehmen zu las-
sen. Das Ziel miisse eine einheitliche und
groBflachige Wildbewirtschaftung sein. Es
gehe nicht an, daB bei einer Gesamtjagdfla-
che von 3.301000 Hektar fir drei Prozent
Staatsjagd, etwa 100000 Hektar, Ausnah-
men erfolgten.

Friedel Meyer (F.D.P.) forderte die Anhd-
rung von Sachkundigen im Landesjagdver-
band. Eine unterstiitzende Beratung zu den
Themen Forsten und jagdiiche Belange
wlrde der Mehrheitsfraktion gut zu Gesicht
stehen. Die Jager-Jagdabgabe durte nicht
die Kosten der oberen Jadbehérde finanzie-
ren. Daflr miBten allgemeine Haushaltsmit-
tel verwendet werden.

Dr. Michael Vesper (GRUNE) vermiBte eine
Diskussion Uber die Jagd in ihren Grundfe-

sten. Fur ein Gesetz, das den Zustand der
Landschaft mitbestimme, sehe er einen wei-
tergehenden Novellierungsbedarf. Das Lan-
desjagdgesetz pflege Anachronismen, die
die dkologischen Anforderungen verfehlten,
Nicht die naturlichen Feinde regulierten die
Beutetiere, sondern die Menge der Beute-
tiere Ube dieses Verhalten aus. Ein vermehr-
tes Auftreten von Mausebussarden impli-
Ziere zum Beispiel ein gutes Mausejahr. Der
von der Jagd reklamierte Notstand von
Uberpopulation einzelner Arten sei hausge-
macht.

Umweltminister Klaus Matthiesen (SPD)
hielt dagegen, daB die aktiven Jager unter
den Abgeordneten ,Herrn Dr. Vesper” ein-
mal in den Wald mitnehmen miiBten, um ihm
das Notwendige beizubringen. Er halte es
flr ein gutes Gesetz und zeigte sich erfreut
dartiber, daB drei Fraktionen zustimmten.

Jugendhilfe libernimmt Friihforderung behinderter Kinder

Die Frihtérderung behinderter Kinder ge-
hérte bisher zur Leistungskategorie der So-
zialhilfe. Ab 1. Januar 1995 soll aufgrund des
neuen Kinder- und Jugendhilfegesetzes
des Bundes dafir die Jugendhilfe zustédndig
sein. Aufgrund der BeschluBempfehiung
des Ausschusses fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales und Angelegenheiten der Vertrie-
benen und Fliichtlinge (Drs. 11/7021} ist der
Antrag der CDU-Fraktion (Drs. 11/5264),
#Frihférderung behinderter Kinder gehért in
eine Hand", einstimmig angenommen wor-
den. Der Anderungsantrag der Griinen (Drs.
11/56460), die Jugendhilfe zu beauftragen,
die Verantwortung fir alle Kinder zu tiber-
nehmen, wurde mit den Stimmen der SPD-
Fraktion und der CDU-Fraktion entgegen
den Stimmen der FD.P-Fraktion abgelehnt.

Vera Dedanwala (SPD) wies auf die Zielvor-
stellung ihrer Fraktion hin, die Trennung zwi-
schen behinderten und nichtbehinderten
Kindern und Jungendlichen zu tberwinden.
Allerdings gebe es das Problem der Kleinst-
kinder. Hier bereite es oft Schwierigkeiten,
eine seelische von einer geistigen Behinde-
rung zu unterscheiden. Deshalb misse die
Grundférderung in der Hand der Sozialhilfe

bleiben. ,,Wir wollen den Eltern, die die seeli-
sche Belastung eines behinderten Kindes
haben, nicht noch einen SpieBrutenlauf zwi-
schen den Behdrden zumuten in der Frage,
wer flir die Behinderung des Kindes zustan-
dig ist®, sagte sie.

Georg Gregull (CDU) unterstrich die Ab-
grenzungsprobleme sowohl fir Sauglinge
und Kleinkinder als auch zwischen geistiger
und seelischer Behinderung. In fachlicher
Hinsicht sei es sinnvoll, die Fdrderung in
einer Hand zu belassen. Es gehe nicht an,
ein Zusténdigkeitsgerangel auf dem Riicken
der Betroffenen auszutragen. Insbesondere
far die Friherkennung und Friihférderung,
die wesentlich in der Behindertenpolitik
seien, nehme der ganzheitliche Ansatz
einen wichtigen Stellenwert ein. Obwohl er
eine Uberweisung in den Zustandigkeitsbe-
reich der Jugendhilfe befiirworte, stiinde die
Rechtslage diesem Ansatz entgegen.

Beate Schetfler (GRUNE) betonte die Wich-
tigkeit des CDU-Antrages, weil eine Tren-
nung zwischen geistig und seelisch behin-
derten Kindern fast unmdglich sei. Zielvor-
stellung ihrer Fraktion sei es, nicht zwischen

gesunden und behinderten Kindern zu un-
terscheiden, sondern alle Kinder in den Ver-
antwortungsbereich der Jugendhilfe anzu-
siedeln. Der Antrag ihrer Fraktion appelliere
an die Landesregierung, dafiir Sorge zu tra-
gen, auf Bundesebene in diesem Bereich et-
was zu bewegen.

Ruth Witteler-Koch (F.D.P.} begriiite die-
sen Antrag, obwohl er ,in Konsequenz der
Novellierung des KJHG als Vorlage der Lan-
desregierung vom Sozialministerium hétte
kommen missen. Die Jugendhilfe mdisse
langfristig fur die Férderung zusténdig sein.
Sie beflrwortete damit den Antrag der Grii-
nen.

Sozialminister Franz Miintefering (SPD)
verdeutlichte, daB die Landesregierung das
Landesrecht zur Regelung des Tatbestan-
des so gebrauche, wie es im Landtag einver-
nehmlich gefordert worden sei. Die Behin-
derten dirften nicht kiinstlich aufgeteilt wer-
den, so daB weiterhin die Sozialhilfetréager
zustandig seien. Auf Dauer miUsse es jedoch
eine Losung geben, die das Ganze im Ju-
gendhilfebereich blndele. Dazu sei eine Ge-
setzesanderung auf Bundesebene erforder-
lich.
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Bauen und Naturschutz

Versiegelungsabgabe
wird wieder aufgehoben

In der Aussprache iiber Gesetzentwiirfe von
CDU und FD.P. zur Anderung des Land-
schaftsgesetzes (Drs. 11/7097 und 11/7095)
am 5. Mai kindigte Umweltminister Klaus
Matthiesen (SPD) an, die neue Versiege-
lungsabgabe werde wieder aufgehoben, da
die anderen Bundeslénder sich der Einfih-
rung in NRW nach dem Investitionserleich-
terungs- und Wohnbaulandgesetz des Bun-
des nicht angeschlossen hétten. Kinftig
werden fir die mit dem Hausbau verbunde-
nen Eingriffe in die Natur Ausgleichsleistun-
gen (Ersatzfldchen) nur bei neuen Bebau-
ungsplénen féllig. Bei Genehmigungen auf-
grund alter Bebauungspléne oder im Innen-
bereich braucht keine Versiegelungsab-
gabe gezahlt zu werden. Die Anderungsent—
wiirfe von CDU und FD.P. wurden in die Aus-
schuBberatung berwiesen.

Friedel Meyer (F.D.P.) kritisierte die von der
Landesregierung geforderte Versiegelungs-
abgabe, die pro Quadratmeter 25 Mark be-
tragen soll. ,Ein Hausherr, der mit Grinfla-
che, Terrasse, Vorplatz, Garage und Zufahrt
Uber 290 Quadratmeter verfligt, misse als
Sonderausgabe flr Versiegelung 7250
Mark bezahlen”, beklagte er. Ein Unterneh-
mer, der Arbeitsplatze schaffen will, habe flr
Fabrikhalle und Parkplatze bei insgesamt
2500 Quadratmetern 62 500 Mark hinzublat-
tern. Er wies darauf hin, daB das Investi-
tionserleichterungs- und Wohnbaulandge-
setz des Bundes den Mangel an Wohnun-
gen, Arbeitsplatzen und InfrastrukturmaB-
nahmen beheben sollte.

Eckhard Uhlenberg (CDU) skizzierte den
komplizierten Vorgang des Baugenehmi-
gungsverfahrens: Mit dem Bauantrag miisse
ein Lageplan mit dem Nachweis der Fla-
chenversiegelung und einer Flachenberech-
nung vorgelegt werden. Die Baubeschrei-
bung sei um die Aussage ,Beabsichtigte
Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen“ zu er-
ganzen. Dies stiinde der Absicht der Bun-
desregierung, das Baugenehmigungsver-
fahren zu vereinfachen, kraB entgegen. Er
verwies in diesem Zusammenhang auf die
Presseerklarung der Ministerin fir Wohnen
und Bauen, Ise Brusis. Sie habe die Bauauf-
sichtsbehorden angewiesen, die Entschei-
dung Uber die Versiegelungspauschale im
Baugenehmigungsverfahren auszusetzen,
bis der Landtag entschieden habe.

Johannes Gorlas (SPD) verdeutlichte, daB
Bebauungen im unbeplanten Innenbereich
ab dem 1. Mai 1993 bundesrechtlich kein
Eingriff in Natur und Landschaft seien. Somit
entfielen Ausgleichs~ oder ErsatzmaBnah-
men. Der AniaB fiir eine kritische Uberpru-
fung der Novelle sei ein Schreiben des Land-
kreistages vom 22. Marz 1994 gewesen, in
dem auf Anwendungsprobleme, Beurtei-
lungs- und Abgrenzungsschwierigkeiten,
mangelnde Kontrolimdglichkeiten sowie auf
den personellen Mehraufwand hingewiesen
werde. Er gestand, die Schwierigkeiten im
Gesetzesvollzug nicht gesehen zu haben.

Siegfried Martsch (GRUNE) (bte Kritik an
dem in den Landtag eingebrachten Sturm
der Entrustung wegen der 25 Mark Versie-
gelungsabgabe pro Quadratmeter. Dies sei
nur ein halbes bis ein Prozent der Bau-
summe. Im Gegensatz zu den Finanzie-

rungskosten fir einen Kredit, an dem die
Banken verdienen, handele es sich dabei
um ,Peanuts”. Deshalb forderte er die Lan-
desregierung auf, diese als Ubergangsrege-
lung bestehen zu lassen und schnell zu einer
~verniiftigen Novellierung des Landschafts-
gesetzes insgesamt” zu kommen.

Umweltminister Klaus Matthiesen (SPD)
erlauterte, daB das Wohnbaulandgesetz des
Bundes die Lander erméachtige, eine Geld-
leistung fur Vorhaben im nichtbeplanten
baulichen Innenbereich einzufiihren. NRW
sei bisher das einzige Bundesland, das
diese Geldleistung eingefiihrt habe. Er be-
dauerte, daB dies zu einer Benachteiligung
der Bauherrn in NRW fiihre. Die Chancen
der Strukturverbesserung in NRW wdirden
dadurch gemindert. Eine Aufhebung der
Versiegelungsabgabe sehe das Land als ein
Stlick materieller Gerechtigkeit an, um die
Chancengleichheit wiederherzustellen.

Wenig Information
tiber Verkaufe

von Landesvermogen

Der CDU-Antrag ,Landesbeteiligungen*”
(Drs. 11/7094) wurde nach der Ausspra-
che am 6. Mai in direkter Abstimmung
abgelehnt.

Winfried Schittges (CDU) begriindete
den Antrag seiner Fraktion mit dem
Wunsch, endlich wissen zu wollen, wo es
langgehe mit VerduBerung von Landes-
beteiligungen. Durch die Presse wiirden
immer wieder Absichten laut, ohne daB
etwas passiere. Die Landesanteile bei
der Deutschen Pfandbrief- und Hypo-
thekenbank betrligen 2,8, bei den Flug-
hafen 32 und an den Messen 25 Millio-
nen Mark. Unter Vermdgensaspekten
sei NRW im Vergleich zu Bayern ein ar-
mes Land.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
antwortete, das Kabinett habe am 3. Mai
grundsatzlich entschieden, was zur Dis-
position stehe und was nicht. Er beob-
achte sehr genau den Markt und die In-
teressenten. Es handele sich um Einzel-
maBnahmen nach sauberen Verhand-
lungen, an denen der Landtag in der
konkreten Phase beteiligt werde, nicht
plenar, sondern im AusschuB.

Rudolf Wickel (F.D.P.) beméngelte,
trotz des Friedensangebots der CDU
habe der Ausschul3 immer erst Kenntnis
aus der Zeitung bekommen. Kiinftig
solle er mindstens gleichzeitig informiert
werden. Der AusschuB stehe gemein-
sam dahinter, aber das Verfahren, bei
Verkaufen die Gelder gleich wieder aus-
zugeben, solle kiinftig gedndert werden.

Reinhold Trinius (SPD) bezog sich auf
den Minister, weshalb der Antrag abzu-
lehnen sei.

Barbel H6hn (GRUNE) sah ebenfalls zu
wenig Transparenz und zéhlte die Krite-
rien der Granen auf: keine Verschlechte-
rung der sozialen Situation der Beschaf-
tigten, ein glinstiger Zeitpunkt fir Verau-
Berungen, keine &ffentlichen Auftrdge an
die WestLB. Die CDU fordere nur einen
Bericht, dem stimmten die Grunen zu.

AuBerplanmiBige Ausgabe

Dortmunder Dioxin-AusstoB

Fir Gber- und auBerplanméBige Ausgaben
mit Betrdgen Uber 50000 Mark im vierten
Quartal 1993 (Vorlage 11/2783) erteilte der
Landtag am 6. Mai dem Finanzminister.

Lothar Hegemann (CDU) begriindete die
ungewdhnliche Aussprache (ber die Vor-
lage mit Ausgaben fur eine Reihenuntersu-
chung der Dortmunder Bevdlkerung nach
dem Dioxin-Austritt aus einer Sinteranlage.
Ein Mitarbeiter des Finanzministeriums
habe die Mittel zunéchst verweigert, dann
sei vom Gesundheitsministerium Gefahren-
abwehr als Begriindung nachgereicht wor-
den. Der Gesundheitsminister habe sich
Haushaltsmittel am Parlament vorbei er-
schlichen.

Reinhold Trinius (SPD) bemerkte, der Dio-
xin-AusstoB sei nicht vorhersehbar gewe-
sen. Nach Bekanntwerden seien CDU-Politi-
ker Uber die Dérfer und durch die Wohnvier-
tel gezogen und hatten auf Gefahrdung auf-
merksam gemacht. Wegen der Unruhe hat-
ten die Mittel bewilligt werden miissen.

Rudolf Wickel (F.D.P.) hielt den Freitag-
nachmittag fir keine geeignete Zeit zur Pro-
filierung und lehnte die Zustimmung zu den
auBerplanmasigen Ausgaben ab.

Bérbel Hohn (GRUNE) hielt die Gesund-
heitsuntersuchungen fir notwendig und
miBbilligte das Verhalten des Gesundheits-
ministeriums. Umwelt- oder Gesundheitsmi-
nisterium zdgen den Finanzminister Uber
den Tisch, je nachdem, welches gerade be-
troffen sei.

Staatskanzleiminister Wolfgang Clement
(SPD) bestatigte fiir den abwesenden Ge-
sundheitsminister die Darstellung des SPD-
Sprechers, wonach Offentliche Beunruhi-
gung die Untersuchungen notwendig ge-
macht habe. Der Haushaltsausschu3 habe
sich nur mit den finanztechnischen Ablaufen
befaft.

Lothar Hegemann (CDU) verlangte Namen
von CDU-Fraktionsmitgliedern, die die Be-
vOlkerung beunruhigt haben sollten. Erneut
seien Haushaltsmittel unter falschen Vor-
aussetzungen beantragt worden.

Bérbel Hohn (GRUNE) wiederholte, durch
Anderung der Mittelbegriindung sei der Fi-
nanzminister wieder auf alte Art mit Haus-
haltsmitteln umgegangen.

Reinhold Trinius (SPD) forderte die Opposi-
tion auf, sich einer Wertung zu enthalten und
begriindete die Untersuchungen mit Sorgen
und Zweifeln von Eltern.

Staatsminister Woifgang Clement (SPD)
hielt die offentliche Debatte fur effektiv nicht
fair. Im Dortmunder Rat wirden heute noch
Untersuchungen gefordert, was die CDU
und die Grinen im Landtag mit dem Haus-
haltsrecht zu unterlaufen versuchten.

Bérbel Hohn (GRUNE) wies den Vorwurf
einer Bewertung zuriick und warf Clement
Tatsachenverdrehung vor.

Leo Dautzenberg (CDU), Vorsitzender des
Haushalts- und Finanzausschusses, wies in
einer personlichen Erklarung darauf hin, daB
sich der Haushaltsausschuf3 eingehend mit
der Begriindung fur die UberplanméaBige
Ausgabe befaft habe.
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CDU fordert mehr
Flexibilitit in
der Wohnungspolitik

Mehr Flexibilitat im sozialen Wohnunigsbau
und mehr Ricksichtnahme auf die unter-
schiedlichen Familiensituationen fordert die
CDU in ihrem Antrag (Drs. 11/7066), den der
Landtag Anfang Mai an den federfihrenden
AusschuB fiir Stadtebau und Wohnungswe-
sen Uberwiesen hat.

Regina van Dinther (CDU) verlangte mehr
Aufmerksamkeit auf die oft aussichtslose Si-
tuation wohnungssuchender alleinerziehen-
der Eltern; die Lage alleinerziehender Miitter
habe sich auf dem Wohnungsmarkt dra-
stisch verschlechtert. Zudem hétten sie An-
spruch nur auf sehr kleine Sozialwohnun-
gen, die aber absolute Mangelware seien.
Das Wuppertaler Modeliprojekt, das der
Bund unterstiitze, sei beispielhaft und
kdnnte in viel mehr Kommunen autgegritfen
werden. Wenn auch die Finanzen nicht mehr
Uippig fléssen, so kénne doch durch phanta-
sievolleren Einsatz der Mittel und durch eine
Vernetzung der Losungsansitze vieles er-
reicht werden.

Brigitta Heemann (SPD) meinte, die CDU
habe erkannt, da3 es an der Zeit sei, auf den
fahrenden Zug aufzuspringen. Es gebe nicht
nur in Wuppertal, sondern auch an anderen
Orten, wie im Rahmen des IBA-Parks, Pro-
jekte. Das Bauministerium gebe auch Gel-
der fiir innovatives Bauen. Insgesamt habe
man den Eindruck, die CDU habe einen Auf-
hénger gesucht, um zu einem Rundum-
schlag ausholen zu kénnen. Die ,gute” Bau-
ministerin brauche die AnstdBe nicht, um ak-
tiv zu werden. Dennoch stimme die SPD der
Uberweisung zu.

Ruth Witteler-Koch (F.D.P.) fragte ebenfallis
nach dem Sinn des Antrags, zumal die SPD
mit ihrer Aktion ,Frauengerechtes Planen
und Bauen“ auf dem richtigen Wege sei.
Wenn man die einzelnen Punkte des CDU-
Antrags ansehe, dann bleibe letztendlich
nicht vie! librig.

Gisela Nacken (GRUNE) fand, so einfach
kénne man es sich nicht machen; der Antrag
setze sich positiv von anderen wohnungspo-
litischen Antragen ab, die ansonsten aus der
CDU-Fraktion kdmen. Die Idee des Antrags
sei im Ansatz sehr gut: ,Es hat eine solche
Diskussion unter so einem Aspekt in diesem
Hause zur Wohnungspolitik noch nie gege-
ben.” Der Antrag solite im Verlauf der Aus-
schuBberatungen weiterentwickeit werden.

Bauministerin lise Brusis (SPD) sah in den
Forderungen des CDU-Antrags eine Unter-
stlitzung dessen, was die Landesregierung
seit 1990 in der Wohnungspolitik im Hinblick
auf veranderte Familienstrukturen und im
Hinblick auf die besonderen Bedirfnisse der
Frauen betreibe. Zudem vermisse sie ein
Wort zur Situation der alten Menschen im
Lande. Es sei nicht richtig, den Eindruck zu
erwecken, als sei es allein die Bundesregie-
rung, die auf diesem Gebiet etwas unter-
nehme. Sie sei fiir den Antrag dankbar, weil
er sie in ihren Bemihungen unterstiitze und
die Moglichkeit gebe, im Wohnungsbau lber
qualitative Aspekte zu diskutieren; bisher
habe vor allem das Quantitative im Vorder-
grund gestanden.

Novelle des LRH-Gesetzes geht in die dritte Lesung

Streitpunkt:
Das geplante
»GroBe Kollegium*

In zweiter Lesung (eine dritte wird auf An-
trag der CDU-Fraktion folgen) hat der Land-
tag am 6. Mai mit den Stimmen der SPD und
gegen das Votum von CDU, FD.P. und Grii-
nen das Gesetz zur Anderung des Gesetzes
uber den Landesrechnungshof (LRH) Nord-
rhein-Westfalen (Entwurf der SPD-Fraktion,
Drs. 11/6029) und in Verbindung damit das
Gesetz zur Neuordnung der staatlichen Fi-
nanzkontrolle (Entwurf der Landesregie-
rung, Drs. 11/6167) verabschiedet.

Walter Grevener (SPD) fiihrte an, in NRW
seien die Mitglieder eines Senats, ,also drei
Personen mit der Mehrheit von zwei Perso-
nen“, berechtigt, lber die Beitrdge zum
LRH-Jahresbericht zu entscheiden und dem
Landtag Angelegenheiten von besonderer
Bedeutung vorzulegen — das gebe es in an-
deren Landern nicht. Das fihre dazu, daB
der Jahresbericht des NRW-LRH ,eine ein-
heitliche Struktur der Finanzkontrolle ver-

hilse” solle nur verschieiert werden, daB das
Kollegium politisch besetzt sei. Gerade eine
Politisierung des LRH wolle die CDU nicht;
sie befiirchte, daB der Entwurf nicht verfas-
sungsgemans sei und wirde ihn auch dies-
bezuglich Uberprifen lassen.

Dr. Horst-Ludwig Riemer (F.D.P.) fand es
richtig, weil es sich beim LRH um eine staat-
liche Gemeinschaftseinrichtung handele,
um Gemeinsamkeit zu ringen: Zusammen
mit dem LRH (be das Parlament die Kon-
trolle in diesem Staat aus, und die musse ob-
jektiv sein und dirfe nicht politisch erfolgen.
Das neue Gesetz sei keine Reform, sondern
bloBe ,Umkrempelei“. Man kbénne dartiber
reden, das Vorschlagsrecht des LRH auf
eine breitere Ebene zu stellen; wenn dies
gewollt werde, mifBten alle LRH-Mitglieder
an der Entscheidung beteiligt werden. Es
gehe um die Neuorganisation einer der
wichtigsten Staatsfunktionen; Kontrolle sei
ein sensibler Bereich geworden, da musse
man Sensibilitdt entwickeln und durfe nicht
den Eindruck erwecken, es gehe wieder ein-
mal nur um bloBen Machterhalit.

Dr. Manfred Busch (GRUNE) sah den ,b6-
sen Schein“, daB auf diesem Weg Unstim-

Kontroverse Auffassungen bis in die dritte Lesung (v.1.): Walter Grevener (SPD), Helmut Diege! (CDU), Dr.
Horst-Ludwig Riemer (FD.P.), Dr. Manfred Busch (GRUNE) und Finanzminister Heinz Schieufer (SPD).

missen laBt". Im Entwurf der SPD werde die
Entscheidung, die bisher drei Mitgliedern
des Senats vorbehalten war, nun von sieben
Mitgliedern des LRH getroffen; damit werde
die Entscheidung auf eine breitere Grund-
lage gestellt. Grevener: ,Dieses GroBe Kol-
legium ist keine Revisionsinstanz, sondern
zustandig flr die Berichte an den Landtag,
wobei das Initiativrecht des jeweils fir das
Priifgebiet zustédndigen Mitglieds des LRH in
keiner Weise eingeschrankt wird.“ Bei die-
sem Gremium handele es sich um ein Be-
schiuBorgan.

Helmut Diegel (CDU) meinte, man gewinne
aus dem SPD-Entwurf den Eindruck, der
LRH habe etwas Verbotenes getan und solle
an die Kette gelegt werden — mit Maulkorb.
Mit ihrem Entwurf wolle die SPD ein wesent-
liches Prinzip des LRH abschaffen, daB
namlich jeder der fiinf Senate wie bisher in
der Lage ist, bestimmte Sachverhalte zu
priifen, selbstandig zu entscheiden und sie
dem Landtag zuzuleiten. ,In dieser Endkon-
sequenz sind Sie nicht mehr bereit, die bis-
herige Arbeit des LRH zu unterstiitzen.” Das
von SPD gewolite GroBe Kollegium verdiene
seinen Namen nicht, wenn es nicht mit alien
15 Mitgliedern des LRH, wie dies seine Frak-
tion wolle, besetzt sei. Mit dieser ,Wort-

Fotos: Schélte

migkeiten zwischen LRH einerseits und Lan-
desregierung und SPD-Fraktion anderer-
seits ausgerdumt werden sollen, indem man
den LRH ,einmauere”. Der LRH werde auf
Dauer in den Parteienstreit hineingezogen.
Die SPD wolle zwei Klassen von Richtern im
LRH schaffen, diejenigen, die die Arbeit ma-
chen und die, die Uber die Berichte zu ent-
scheiden haben.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD) sah
esals zuldssig an, dafl der Landtag einen Ge-
setzentwurf der Landesregierung &andere,
etwa dadurch, da nach dem Willen der SPD
die beiden Gesetzentwiirfe zu einem Artikel-
gesetz zusammengefaBt werden, das die Fi-
nanzkontrolle erheblich verstarke. Der Mini-
ster bezeichnete es als Uberlegenswert, ob
ein 15kdpfiges Gremium noch zu sachge-
rechten Entscheidungen kommen kbnne.
Daher glaube man, daB man mitdem Grof3en
Kollegium auf dem Weg sei, der wirklich mehr
Effizienz in die Kontrolle bringe.

Walter Grevener (SPD) wertete die beiden
Entwirfe als Einheit. Wenn man dies akzep-
tiere, ,dann kann kein Zweifel daran beste-
hen, daB insgesamt eine Starkung der Fi-
nanzkontrolle stattfindet”. Seine Fraktion
stimme der dritten Lesung zu.
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Griine fordern fiir NRW Fiinfjahresprogramm ,,Soziale Betriebe*

Die Schaffung eines Férderprogramms ,So-
ziale Betriebe“ als zukunftsweisendes In-
strument zur Bekdmpfung der Erwerbslo-
sigkeit steht im Mittelpunkt eines Antrags
von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Drs. 11/
7092), den der Landtag am 5. Mai an den fe-
derfihrenden ArbeitsausschuB3 zur weiteren
Beratung dberwies.

Daniel Kreutz (GRUNE) sah sich aufgrund
der Entwicklung der Erwerbslosenzahlen an
SWeimarer Szenarien" erinnert und forderte
entschlossene politische Initiativen. Darum
sollte das seit drei Jahren in Niedersachsen
mit Erfolg erprobte Modell sozialer Betriebe
auch in NRW nutzbar gemacht werden. Die
offentliche Forderung zusatzlicher Beschaf-
tigung in sozialen Betrieben finanziere Arbeit

statt Arbeitslosigkeit, ohnen einen zweiten
Arbeitsmarkt minderer Giite zu schaffen,
mache SchiuB mit dem Umstand, daB bei
Millionen Arbeitslosen eine Menge gesell-
schaftlich sinnvoller Arbeit liegenbleibe und
sei in der Lage, zusatzliche Dauerarbeits-
platze zu schaffen — zu normalen tariflichen
und versicherungsrechtlichen Bedingungen.
In NRW sollten die nachsten flnf Jahre je bis
zu 50 solcher Betriebe mit insgesamt 1000
Beschaftigten aufgebaut werden; das sei
gemessen am bisherigen Landesprogramm
LAktive Arbeitsmarktpolitik* viel, an der Di-
mension der Langzeitarbeitslosigkeit aber
immer noch ,klaglich®.

Hermann Jansen (SPD) bezeichnete den
von den Grlinen vorgeschlagenen Weg, so-

Senioren weg vom ,kulturellen Katzentisch*

Den CDU-Antrag ,Altenkultur férdern: De-
mographischer Wandel verlangt kufturpoliti-
sche Initiativen des Landes” (Drs. 11/7049)
hat der Landtag am 6. Mai an den federfiih-
renden KulturausschuB iiberwiesen.

Professor Dr. Renate Méhrmann (CDU)
forderte von der Landesregierung, den de-
mographischen Wandel mit kulturpolitischen
Initiativen zu begleiten, um den Graben zwi-
schen den Aktivititswiinschen einer zuneh-
menden Zahl alterer Menschen und ihrer
Verwirklichung zu schlieBen. Diese Gruppe
saBe allzuoft am ,Katzentisch des Kulturbe-
triebs”. Bisher gebe es in diesem Bereich al-
lenfalls ,kulturpolitische Krimel“. Das werde
sich auf Dauer rdchen — nicht zuletzt bei
den Kosten flr Alten- und Pflegeheime.

Karl Schultheis (SPD) vermochte dem An-
liegen im wesentlichen zuzustimmen, es
mulsse aber zurlckgewiesen werden, die
Landesregierung habe den demographi-
schen Umbruch und die Konsequenzen dar-
aus nicht erkannt: Politik fur itere Menschen
sei einer der Schwerpunkte auch unter er-
schwerten finanziellen Bedingungen. Die er-
wiinschte Férderung von Seniorenprogram-
men dirfe nicht zu neuen und zusatzlichen
Ausgaben flihren, sondern miisse ins beste-
hende Angebot aufgenommen werden.

Wolfram Dorn (F.D.P.) sah es nicht als Auf-
gabe des Staates an, die Inhalte der Kultur-
politik zu bestimmen, sondern die Wege zu

Kunst und Kultur zu ebnen, die Bedingungen
fir die freie Entfaltung kultureller und kiinst-
lerischer Initiativen zu sichern. Fur seine
Fraktion kénne er nur die Forderung unter-
stltzen, daB die finanziellen Leistungen des
Landes im Kulturbereich nicht abgebaut
werden dlrften — die Kirzung von 900000
Mark bei den Zuschissen an Bibliotheken im
Lande sei ein schlechtes Beispiel, die radi-
kale Kirzungspolitik der Bonner Minister
Waigel und Kanther ein ,miserables Unter-
fangen”.

Brigitte Schumann (GRUNE) sah das Bild
des ,fidelen Alten* zu sehr im Vordergrund
des CDU-Antrags. Bei der offiziellen Alten-
politik stehe immer noch zu sehr Altenhilfe
im Vordergrund — und die bedeute allzuoft
Entmiindigung. In einer solchen Situation
kdnne keine kulturelle Teilhabe stattfinden.
So gesehen werde man Uber den Antrag in
der weiteren Beratung hinausgehen mds-
sen.

Stadtentwicklungsminister Franz-Josef
Kniola (SPD) definierte Seniorenkulturarbeit
vor allem als Kommunikation zwischen aite-
ren Menschen und zwischen den Generatio-
nen. Sie sei weder Kaffeekrdnzchen noch
Bastelgruppe im Altersheim. Sie sei in erster
Linie ,Alltagskultur, deren Vielfaltigkeit auf
dem freiwilligen Engagement von aktiven
Burgerinnen und Birgern beruht’. Sie
musse zielgerichtet erfolgen und dirfe nicht
aufgesetzt sein.

Ziale Betriebe ab 1995 als Landesprogramm
zu beschlieBen, als ,Uberlegenswerten Bei-
trag zu einer aktiven Arbeitsmarktpolitik®.
Die Achillesferse der sozialen Betriebe sei
der Ubergang von subventionierter zu nicht
mehr subventionierter Arbeit; in zwei Jahren
werde sich in Niedersachsen zeigen, ob
diese Einrichtungen am Markt bestehen
konnen; in der Vergangenheit hatten ledig-
lich zehn Prozent der dort Beschaftigten den
Sprung in den ersten Arbeitsmarkt ge-
schafft, betonte Jansen. Wenn sich dies
auch fir NRW herausstelle, dann werde es
keine Alternative zur aktiven Eingliederung
von Arbeitslosen in den regularen Arbeits-
markt sein kénnen.

Helmut Harbich (CDU) warnte davor, einen
zweiten Arbeitsmarkt mit staatlicher Dauer-
subvention zu erdffnen; das habe erhebliche
Auswirkungen auf den ersten Arbeitsmarkt
und vermindere die Bereitschaft des Mittel-
stands, solche erwerbslosen Menschen auf-
zunehmen. Die Politik kénne namlich allen-
falls die Rahmenbedingungen fur neue Ar-
beitspldtze schaffen. Wer aber Wachstum
nicht wolle, der werde Arbeitslosigkeit nie
beseitigen, sondern immer nur an den
Symptomen  herumkurieren.  Dennoch
stimme die CDU der Uberweisung zu.

Marianne Thomann-Stahl (F.D.P.) spitzte
zu: ,Es hat keinen Zweck, den Blirgern Steu-
ergelder abzukndpfen, damit irgendwelche
Leute Produkte herstellen, die kein Mensch
haben will. Genau nichts anderes wollen Sie
némlich erreichen.” Ihre Fraktion wolle die
Uberweisung nicht, weil sich die Diskussion
Uber den Antrag nicht lohne.

Sozialminister Franz Miintefering (SPD)
widersprach: Die Diskussion lohne sich
schon. Die sozialen Betriebe hétten Vor- und
Nachteile, in ihnen kdnnten zielgerichtet be-
sonders schwer zu vermitteinde Personen
aufgenommen werden, sie beséBen eine re-
gionale strukturpolitische Komponente. Aber
sie benétigten auch relativ hohe staatliche
Subventionen und héatten den Nachweis des
Gelingens des Ubergangs in den ersten Ar-
beitsmarkt noch nicht erbracht. Beim ihm,
Mintefering, Uiberwdgen die Zweifel, da3 die
sozialen Betriebe eine Lésungsmdglichkeit
in unserer wirtschafts- und finanzpolitischen
Situation sein kdnnten.

Gesetzentwurf als
uiberholt abgelehnt

In zweiter Lesung hat der Landtag am 5. Mai
das Gesetz zur Anderung des Fliichtlings-
aufnahmegesetzes (Entwurf der CDU-Frak-
tion Drs. 11/2395) abgelehnt, mit dem die
50prozentige Kostenerstattung des Landes
fir De-facto-Fliichtlinge festgeschrieben
werden sollte. Ein EntschlieBungsantrag der
Grinen (Drs. 11/2070) fand ebenfalls keine
Mehrheit.

Edgar Moron (SPD) sagte unter Hinweis auf
das neue Auslandergesetz, daB die Entwick-
lung Gber den Entwurf hinweggegangen sei.
Da der Bund jetzt die volie Kompetenz habe,
bestimmten Bevdlkerungsgruppen aus dem
Ausland ein Aufenthaltsrecht zu gewéhren,
miusse er die 50 Prozent iibernehmen, das
Land kdnne das nur begrenzt. Weil sich
durch den Zeitablauf die gesetzlichen Rege-

lungen gedndert haben, hatte man es be-
graBt, wenn die CDU ihren Entwurf zurick-
gezogen hatte.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) stimmte dem
Anliegen des Antrags grundsatzlich zu und
lehnte ab, daB die Gemeinden nach wie vor
die Leidtragenden sein sollten, ,weil Land
und Bund sich nicht einigen®.

Heinrich Meyers (CDU) wies darauf hin, daB
die Frage der Hilfe fiir De-facto-Flichtlinge
nach wie vor aktuell sei; da solle sich das
Land unter Hinweis auf den Bund nicht aus
seiner Verantwortung herausmogeln. Flr
den Fall, daB die Problematik nicht im Innen-
ausschuB behandelt werden soll, kiindigte er
einen neuen Antrag seiner Fraktion an.

Daniel Kreutz (GRUNE) sah das Anliegen
des CDU-Antrags als berechtigt an; es wi-
derspreche jeder Logik, daB es eine Kosten-
erstattungsregelung fir den Asylbereich,

nicht aber fir De-facto- und Blrgerkriegs-
flichtlinge gebe. Der Verweis auf Bonner
Versaumnisse, den die SPD zu Recht gebe,
dirfe nicht dazu fihren, daB das Land seine
eigenen Versdumnisse ,ad infinitum zu La-
sten der Kommunen und Fliichtlinge verlan-
gert®.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
machte darauf aufmerksam, daB die im
Land NRW getroffene Regelung zur Kosten-
erstattung von keinem anderen Bundesland
nachvollzogen worden sei, sie sei auch von
vornherein befristet gewesen, wie vom
Landtag beschlossen. Der CDU-Entwurf sei
in der Sache Uberholt. Wenn die Fraktion
initiativ werden wolle, dann sollte sie sich auf
die Bereiche Blrgerkriegsflichtlinge und
Asylbewerber konzentrieren. Uber den im
Entwurf gehenden Personenkreis (Ostblock-
angehorige, Tamilen, Libanesen und Yesi-
den) lohne sich keine groBe Debatte mehr.
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CDU zog Uberschrift zuriick, konnte aber ihren Antrag nicht retten

sKinder risten auf“ wurde zum Reizwort

Die CDU hatte im Plenum mit ihren bei-
den Antrégen ,Kinder riisten auf — Ge-
walit an Schulen wird zum Problem* so-
wie ,Gewalt an Schulen — Landesregie-
rung zum Handeln aufgefordert” (Drs.
11/4380 und 5403) wenig Erfolg. Mit den
Stimmen von SPD und Griinen wurden
beide Antrdge abgelehnt. Bei der ersten
Abstimmung enthielt sich die FD.P, bei
der zweiten stimmte sie mit der CDU fir
das Papier. Kritik rief bei den ablehnen-
den Fraktionen vor allem die Formulie-
rung ,Kinder risten auf” hervor, so da
die CDU gleichsam in letzter Minute der
Debatte die Uberschrift noch anderte.
Das brachte den beiden Antrdgen nicht
mehr Punkte ein.

Jarka Pazdziora-Merk (SPD) erklarte, wenn
die SPD heute die CDU-Antrége ablehne,
dann nicht, weil man das Gewaltphanomen
an den Schulen verniedliche, ,sondern weil
wir die Sprache ihrer Antrdge ablehnen und
uns auch mit den Inhalten teilweise nichtein-
verstanden erkldren kdnnen“. Wer von einer
LAufriistung” der Kinder spreche, zeige, daf3
er nichts dazugelernt habe. Im Unterricht
sollten verstarkt wertorientierte Fragen und
Problemstellungen aufgegriffen werden, da-
mit die Kinder lernten, ihre Umwelt sensibler
zu betrachten und eigensténdig Urteile zu
bilden.

Manfred Kuhmichel (CDU) erwahnte noch
einmal die Forderungen der CDU, wonach
der zunehmenden Gewalt von Schillern un-
verziglich mit aflen dafiir zu Gebote stehen-
den Mitteln zu begegnen sei, das Verantwor-
tungsgeflihl von Schilern und Lehrern fiir
ihre Schule gestéarkt werden und die Schule
sich auf ihren Erziehungsauftrag zuriickbe-
sinnen musse. Mit der Ablehnung der CDU-
Antrage wurden diese Forderungen in un-
verantwortlicher Weise abgeschmettert.

Ruth Witteler-Koch (F.D.P.) betonte, es ma-
che sie betroffen, wenn haufig einfach auf
die Medien verwiesen werde, denn die Me-
dien allein seien es nicht, die zu Gewalt in
der Schule flhrten. Sie verwies darauf, man
misse ein groBes Desinteresse bei jungen
Menschen an dem wahrnehmen, was um sie
herum geschehe. Sie seien zu echten Kon-
sumenten hinsichtlich dessen geworden,
was um sie herum ablaufe. ,Das heiBt, es
muB unser Ansatz auf allen Ebenen sein,
hier etwas konkret im Verbund mit der
Schule zu tun, Jugend zu aktivieren und sich
auch mit der Jugend auseinanderzusetzen.”

Brigitte Schumann (GRUNE) sagte zu dem
Antrag ,Kinder riisten auf“, wie an der Uber-
schrift schon erkennbar sei, sei der Antrag
der Versuch, Sindenbdcke fir die eigene
verfehite Politik zu finden. Sie bleibe dabei,
Kinder seien die ungeeignetsten Sinden-

bocke, die man fir die Gewaltph&nomene
heranziehen kdnne. Die Ara Kohl sei die gei-
stige und politische Wegbereiterin fir die
Entsolidarisierung der Gesellschaft, fur die
Ausgrenzung von immer mehr gesellschaft-
lichen Gruppen und fir ein verbreitetes
Klima von sozialer Kalte und Gewalt.

Kultusminister Hans Schwier (SPD) sagte,
,,daB wir uns Uber unterschiedliche politische
Lager hinweg zumindest darin einig gewor-
den sind, der Gewalt in all ihren Erschei-
nungsformen insbesondere in der Schule
mit geeigneten Mitteln, die wir immer wieder
neu suchen und die wir nie total und absolut
finden werden, entgegenzutreten. Wir
méchten Lehrern, Eltern und Schiilern deut-
lich machen, daB sie in der Abwehr von Ge-
walt nicht alleinstehen und daB wir ihnen hel-
fen werden.” Der Minister lie8 aber keinen
Zweifel daran, es werde keine gewaltfreie
Schule geben. Es werde erst recht keine ge-
waltfreie Schule geben in einer gewaltbe-
setzten Umwelt.

Manfred Kuhmichel (CDU) bot an, ,wenn
die Uberschrift des Antrages so weh tut”, in
der Uberschrift dieses Reizwort ,Kinder ri-
sten auf” zu streichen und den Antrag ,Ge-
walt an Schulen wird zum Problem* zu Gber-
schreiben.

Bei der folgenden Abstimmung wurde die-
ser Antrag abgelehnt.

Sexualerziehung
und Datenschutz
in den Schulen
bekommen eine
Rechtsgrundiage

Der Landtag hat gegen die Grinen mit den
Stimmen von SPD, CDU und F.D.P.in zweiter
Lesung das Rechtsgrundlagengesetz ver-
abschiedet. Mit ihm sollen Sexualerziehung
und Datenschutz in der Schule auf eine
rechtliche Basis gestellt werden (Drs. 11/
6617 und 7082).

Brigitte Speth (SPD) erklarte, es sei ange-
nehm, im Schulbereich einmatl Uber ein
Thema zu sprechen, bei dem es zwischen
den Fraktionen grofien Konsens gegeben
habe. ,Hinter dem Namen ,Rechtsgrundla-
gengesetz’ verbergen sich schulgerechte
Anderungen vor allem in zwei zentralen Be-
reichen.” Das eine sei die Sexualerziehung
in der Schule, und das zweite sei der Daten-
schutz in der Schule. Die Richtlinien fiir Se-
xualerziehung s&hen auch einen Bereich
vor, der vorher nicht da gewesen sei. Dabei
gehe es um den sexuellen MiBbrauch von
Kindern. Sie denke, daB man in dem Zusam-
menhang die Kenntnis der Expertinnen vor
Ort einbeziehen sollte, um zu einer guten
Umsetzung der Richtlinien insbesondere im
Bereich der Lehrerfortbildung zu kommen.

Beatrix Philipp (CDU) erlauterte, die Um-

setzung im Schulbetrieb habe deutlich im
Mittelpunkt der gesamten Beratungen ge-
standen. Zweifel seien dan eigentlich an
den kritischen Punkten dort festzustellen ge-
wesen, wo die padagogische Sicht im Vor-
dergrund gestanden habe, so etwa bei der
Frage, ob der gute aite Lehrerkalender nicht
sinnvollerweise von einem Computer abge-
16st werden misse. Dies scheine zur Ar-
beitsvereinfachung fir die Unterrichtenden
doch sehr sinnvoll zu sein.

Andreas Reichel (F.D.P.) meinte, auch
wenn es eine Weile gedauert habe, kénne

Der griechische Generalkonsul in Nordrhein-Westfalen mit Sitz in Dortmund, Dr. Pantelis Carcabassis, ist von
Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe im Lanndesparlament empfangen worden.

jetzt eine moderne Datenverarbeitung an
Schulen stattfinden, ohne daB damit Unsinn
getrieben werde. ,Wir begruBen, daB aus-
driicklich vorgesehen ist, keine Verhaltens-
daten an Schulen festzuhalten.”

Brigitte Schumann (GRUNE) sagte, wie der
DGB und die GEW, so kritisierten auch die
Griinen grundsatzlich, daB man dem Kultus-
minister mit der Verabschiedung des Geset-
zes eine Ermachtigung ausstelle, chne die
Rechtsverordnung zu kennen, die das We-
sentliche regele und die Verfahrensweisen
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Mit Trauer und Bestirzung hat der nord-
rhein-westfélische Landtag Kenntnis vom
Tode des DGB-Vorsitzenden und ehemali-
gen Landtagsabgeordneten Heinz-Werner
Meyer erhalten. Landtagsprasidentin Inge-
borg Friebe hat Arbeit und Verdienste des
Gewerkschaftsfihrers und Politikers in
einem Nachruf gewdrdigt.

Nachruf

Der Landtag Nordrhein-Westfalen trauert
um Heinz-Werner Meyer. Er ist erschittert
Uber den plétzlichen Tod des DGB-Vorsit-
zenden, der von 1975 bis 1985 dem nord-
rhein-westfdlischen Landesparlament in
der SPD-Fraktion angehdrte und in mehre-
ren Ausschiissen engagiert mitgearbeitet
hatte.

Schmerz und Trauer dber den Tod Heinz-
Werner Meyers verbinden sich mit tiefem
Respekt vor seinen Leistungen und seinem
Wirken fur die deutsche Demokratie und
fiir die Gewerkschaftsbewegung. Der Ein-
satz von Heinz-Werner Meyer fir die Inter-
essen der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer war gekennzeichnet durch Reali-

Landtag trauert um Heinz-Werner Meyer

tatssinn, Verlaslichkeit und Hartnéackigkeit.
Er wuBte sehr genau, fir wen er sich enga-
gierte. Als Berglehrling begann er im Alter
von 16 Jahren im Bergbaugebiet um Ka-
men auf der Schachtanlage Monopol. 1954
wurde er Hauer. Als Vorsitzender der IG
Bergbau und Energie hat er entscheidend
mitgeholfen, den unvermeidlichen Struk-
turwandel bei den Bergwerken fir die
Kumpel sozialvertraglich zu gestalten. Als
Vorsitzender des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes hat Heinz-Werner Meyer
seit 1990 tatkraftig dessen organisatori-
sche und programatische Erneuerung an-
gepackt. Um die Reform abzuschlieBen,
wollte er in Klirze nochmals fir den Vorsitz
des DGB kandidieren.
Sein Einsatz fir die parlamentarische De-
mokratie war beispielhaft, sein FleiB und
sein Engagement ein Vorbild fur alle.
Durch seine Arbeit hat er mitgeholfen, den
sozialen Frieden in Deutschland zu bewah-
ren. Unser Mitgeflihl gehért seiner Familie.
Der Landtag Nordrhein-Westfalen verneigt
sich vor Heinz-Werner Meyer

Ingeborg Friebe

Prasidentin des Landtags

Nordrhein-Westfalen

Keine Uberleitung
von Altlehrimtern

Gegen die Stimmen von CDU, FD.P. und
Grinen hat der Landtag den CDU-Gesetz-
entwurf eines Lehrerausbildungsgesetzes
(Drs. 11/5432 und 6896) in dritter Lesung
abgelehnt. Die Mehrheit war der Auffas-
sung, der Uberleitung von Altlehrdmtern
stiinden rechtliche Griinde sowie Kosten-
grinde entgegen.

Annelie Kever-Henseler (SPD) bezeich-
nete eine Lésung des Problems der Uberlei-
tung von Altlehramtern als nicht mdéglich.
Dem stiinden rechtliche und besoldungs-
rechtliche Hindernisse entgegen. Vor allem
aber stinden dem die Kosten entgegen.
Man habe ausgerechnet, ,es wiirde uns 25
Millionen Mark im Jahr kosten®. Das gebe
der Haushalt nicht her.

Norbert Giltjes (CDU) betonte, man bleibe
dabei: das Ziel des CDU-Gesetzentwurfes
sei es, Chancengleichheit und Gerechtigkeit
fur die Lehrerinnen und Lehrer herzustelien
und sie gegeniiber den Kolleginnen und Kol-
legen aus anderen Bundeslandern sowie
aus den europaischen Nachbarlandern nicht
zu benachteiligen.

Andreas Reichel (F.D.P.) hielt dem Kultus-
minister vor, er wiirde rechtliche Einwénde
nur vorschieben. Die F.D.P. sei der Auffas-
sung, daB3 das Anliegen der CDU-Fraktion
zustimmungsfahig sei. Man solle nicht dieje-
nigen, die das Pech hatten, in einem fal-
schen Zeitraum in einer Ausbildung gewe-
sen zu sein, Aufstiegschancen verwehren.

Brigitte Schumann (GRUNE) sagte: ,Ich
denke, esist gut, daB wir diese dritte Lesung
gefordert haben.“ Weil immer deutlicher
werde, wie peinlich der Sachverhalit sei, daB
Unrecht Unrecht bleiben musse hier im
Land, nicht weil tatsachlich Bundesrecht im

Spiel sei, das hier verletzt wiirde, wen man
der Regelung Folge leistete, sondern weil es
an den Kosten scheitere.

Kultusminister Hans Schwier (SPD)
meinte, das deutsche Besoldungsrecht sei
nun wahrlich nicht an einer Stelle aufzubre-
chen und damit zu neuen Ufern und zur gro-
Ben Gerechtigkeit zu bewegen. DaB bei uns
ein Mensch nach seiner Ausbildung bezahit
werde und nicht unbedingt und unentwegt
nach seiner Tatigkeit — weil manche Tatig-
keiten auch nicht so schdn vergleichbar
seien —, das gebe es nicht nur in der Schule,
sondern mit sehr viel gréBeren Unterschie-
den auch an vielen anderen Stellen.

Sexualerziehung...
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der Datenverarbeitung konkretisiere. ,Wenn
Sie sich hier einmi(itig entmiindigen lassen
und sagen, der wird das schon machen, das
ist alles in Ordnung, weil wir spéater die
Rechtsverordnung bekommen, die noch ge-
nehmigungspflichtig ist, ist das lhre Sache.”
Aber die Grinen kénnten einem Gesetz von
solcher Bedeutung keine Zustimmung ge-
ben.

Kultusminister Hans Schwier (SPD) indes-
sen unterstrich, es gebe tatsachlich eine Zu-
stimmung des Ausschusses zu einem Ge-
setz, das an zwei Stellen Erfordernisse auf-
grund von Entscheidungen des Bundesver-
fassungsgerichtes, und zwar zur Sexualer-
ziehung aus dem Jahre 1977 und zum Da-
tenschutz aus dem Jahre 1983 vollziehe.
Zum Datenschutz und zur Kritik der Grinen
sagte der Minister, alles was man Uber einen
Menschen aufschreibe, von dem er nicht
mochte, daB andere es erflihren, sei zumin-
dest aufgeschrieben und deswegen von ir-
gendwem lesbar und auch miBbrauchbar.
Damit dies aber strafbar werde, ,deswegen
machen wir diese Gesetzesnovelle®.

Fremdsprachen in
Berufsschule nur
im Wahlunterricht

Fremdsprachlicher Unterricht in der Berufs-
schule kannn nur im Wahlunterricht ange-
boten werden. Darauf hat Kultusminister
Hans Schwier (SPD) bei der Beratung des
CDU-Antrages ,Fremdsprachen in der Be-
rufsausbildung: Landesregierung soll Emp-
fehlungen der deutschen Wirtschaft Folge
leisten“ hingewiesen. Der Unions-Antrag
wurde mehrheitlich abgelehnt (Drs. 11/4683
und 7081).

Hans Frey (SPD) meinte, man konne sich im
Grunde mit all diesen Dingen einverstanden
erklaren, wenn nicht die gewaltige FuBange!
in diesem Antrag festzustellen wére. Und
zwar bestehe sie ganz simpel darin, daB die
CDU erklare, der zusétzliche Fremdspra-
chenunterricht in der Berufsschule solle zu-
satzlich zu den Dingen, die alle jetzt schon
vorhanden seien, in zwdlf Stunden mit abge-
handelt werden. ,,Sie miissen mir mal erklg-
ren, wie das méglich sein soll, wie Sie in
zwolf Stunden Berufsschule noch zusétzlich
diesen qualitativ hochwertigen Unterricht
draufpacken wollen.“

Dr. Hans Horn (CDU) meinte, niemand
konne die Tatsache leugnen, daf die Sache,
um die es in dem Antrag gehe, durch die
Prozesse, die Wirtschaft und Industrie ge-
genwartig in Deutschiand zu bewaltigen hat-
ten, nur noch dringender geworden sei.
Wenn der Wirtschaftsstandort Deutschland
attraktiv und im internationalen Geflecht
konkurrenzféhig bleiben solle, dann sei un-
bestritten, daf dazu verbesserte berufliche
Qualifikationen, einschlieBlich der sprachli-
chen, breiter Kreise gehbrten.

Joachim Schultz-Tornau (F.D.P.) meinte
zum Antrag in der Sache, in der eigentlichen
StoBrichtung sei das gut formuliert. Die For-
mulierung stamme ja von den Spitzenver-
banden der deutschen Wirtschaft, die sich
etwas dabei gedacht hitten, wie junge Men-
schen in Zukunft ausgestattet sein miBten.
Zur eigenen Anregung fligte er an, auch im
berufsbildenden Schulwesen sollte man
daruber nachdenken, ob dort nicht ebenfalls
im Modell bilinguale Angebote mdglich
seien.

Brigitte Schumann (GRUNE) wies darauf
hin, da3 gerade in der Folge der neugeord-
neten Berufe erhebliche Schwierigkeiten bei
sehr vielen Berufsschulerinnen und Berufs-
schllern bestlinden, die duale Ausbildung
erfolgreich zu absolvieren. , Diesem Problem
miissen wir uns erst einmal stellen, bevor wir
sagen, wir tun noch ein Schaufelchen drauf.”
Das tue der CDU-Antrag nicht. Der ignoriere
das. Bei Sprachen in der beruflichen Ausbil-
dung stimme man dem Ansatz des Kultus-
ministers als Angebote und freiwillige Lei-
stungen im Wahlpflichtfach zu.

Kultusminister Hans Schwier (SPD) be-
tonte: ,,Das fremdsprachliche Unterrichtsan-
gebot schlicht in den Pflichtunterricht zu
Ubernehmenn geht nicht.“ Der berufsbezo-
gene Pflichtunterricht hebe namlich strikt auf
Prufungsanforderungen ab, die durch bun-
deseinheitliche Vorgaben festgelegt seien,
und die er auf Landesebene nicht verdndern
konne. Ein zusétzlicher fremdsprachlicher
Unterricht in der Berufsschule kénne nur im
Wabhlunterricht angeboten werden. ,,Und das
tun wir.”
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In einer von der F.D.P. beantragten Aktuellen
Viertelstunde im Haushalts- und Finanzaus-
schuBB trug Staatssekretdr Dr. Karl-Heinz
Bentele am 26. Mai aktuelle Zahlen zur regio-
nalisierten Steuerschétzung vor. Den nach
RechnungsabschluB noch ermittelten Uber-
und auBerplanméBigen Ausgaben 1992 mit
Betrdgen bis zu 50 000 Mark, insgesamt wei-
teren 502 Millionen Mark (Drs. 11/6955)
stimmte der AusschuB3 ohne ldngere Aus-
sprache gegen die Stimmen der CDU und
der FD.P. bei Abwesenheit der Griinen zu.
Die Beratung des CDU-Antrags ,Teilzeitof-
fensive im 6ffentlichen Dienst “wurde geméaB
Empfehlung des Unterausschusses Perso-
nal vertagt, um das 11 Dienstrechts-
dnderungsgesetz und das 2. Gleichstel-
lungsgesetz des Bundes abzuwarten und
deren Auswirkungen in die Beratungen ein-
zubeziehen. AnldBlich der 22. Anmeldung
zur Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der Agrarstruktur und des Kistenschutzes
traten die Fraktionen einmiitig fir den Abbau
von Mischfinanzierungen zwischen Bund
und Léndern ein.

Von einem Einnahme-Riickgang in Hohe von
21 Milliarden Mark bei Bund, Landern und
Gemeinden in den ersten vier Monaten 1994
berichtete Staatssekretdr Dr. Karl-Heinz
Bentele in der Aktuellen Viertelstunde. Nach
den neuen Steuerschétzungen kénnten im
gesamten Jahr die alten Bundeslander mit
einer Steigerungsrate von 2,6, die neuen
Lander mit einem Plus von 13,7 Prozentrech-
nen. Der NRW-Haushaitsansatz mit einem
Volumen von 63,9 Milliarden Mark bleibe rea-
listisch. Bei der Lohnsteuer wirkten sich der
Rickgang ubertariflicher Zahlungen und der
Beschaftigung aus. Bei der Umsatz- und bei
der Zinsabschlagsteuer entwickeie sich die
Situation gut. Ende Mai werde der Finanzmi-
nister dem Kabinett einen Nachtragshaus-
halt fir 1994 vorlegen.

Die von Rudolf Wickel (F.D.P.) befiirchteten
weiteren EinnahmeeinbuBen durch Verlust-
rlicktrége konnte der Staatssekretér rechne-
risch nicht bestatigen. Hartmut Schauerte
(CDU) hielt die Aufhebung der Haushalts-
sperre flr ein falsches Signal im Hinblick auf
die Beratungen des Haushalts 1995 und ver-
mutete mangeinden Sparwillen. Die Ankin-
digung der Aufhebung in der Presse einen
Tag vor der AusschuBsitzung sei bedauerlich
und lasse fairen Umgang mit dem Parlament
vermissen. Im Binnenklima stimme etwas
nicht, wenn Fraktionen und Ausschiisse nicht
ernstgenommen, sondern . der schnelle Weg
in die Presse” gewahlt werde.

Die Zahl der von der CDU bereits beim Ter-
minbeginn der Haushaltssperre beanstan-
deten Beférderungen zwischen dem 5. und
dem 25. Januar 1994 bezifferte Bentele auf
6304, das betreffe 2,6 Prozent aller Beam-
ten. AuBer Regelbeférderungen habe es
einen Beftrderungsstau sowie zwei Land-
tagsbeschlisse mit der Folge erheblicher
Hohergruppierungen gegeben.

Die zur Mitberatung liberwiesenen CDU-An-
trage ,Verfalldatum fir Zuwendungen des
Landes“ und ,Umsetzen der Pflegeversiche-
rung in NRW* lehnte die AusschuBmehrheit
ab. Zwar wurden, berichtete Hermann Jan-
sen (SPD) aus dem federflihrenden Aus-
schuB, finanzielle Auswirkungen durch die
Pflegeversicherung erwartet, diese seien je-
doch noch nicht bezifferbar. Der Finanzmini-
ster konne héchstens Uber den Stand der
Verhandlungen mit den anderen Bundeslan-
dern berichten. Von einem Vertreter des So-
zialministeriums wurde auf den AusschiuB

Haushaltsausschuf

Nachtragshaushalt 94
am 31. Mai im Kabinett

der Finanzierung von investiven Kosten im
Rahmen der neuen Pflegevergutungen fir
die Sozialstationen und auch fiir die statio-
nare Pflege hingewiesen.

Anlaslich der von der Landesregierung beim
Bund angemeldeten NRW-MaBnahmen zum
22. Rahmenplan flr die Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes” sprachen sich Hartmut
Schauerte (CDU) und Reinhold Trinius (SPD)
namens ihrer Fraktionen daflr aus, Mischfi-
nanzierungen zwischen Bund und Landern
auf das Unverzichtbare zu beschrinken,
auch um die Kompetenzen der Lander zu
starken. Nach Artikel 91 a des Grundgeset-
zes wirkt der Bund ,,bei der Erflllung von Auf-

Stérungen im Binnenklima* vermerkte die CDU-Fraktion im Haushalts- und FinanzausschuB in einer von der

gaben der Lander mit, wenn diese ... fir die
Gesamtheit bedeutsam sind und die Mitwir-
kung des Bundes zur Verbesserung der Le-
bensverhaltnisse erforderlich ist“. Als solche
Gemeinschaftsaufgaben sind im Grundge-
setz aufgezéhlt: Ausbau und Neubau von
Hochschulen einschlieBlich der Hochschul-
kliniken, Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur, Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kistenschutzes. Staatsse-
kretar Bentele erklarte, nach der Deutschen
Einheit hatten vor allem die flinf neuen Lan-
der Interessse an weiterer Mischfinanzie-
rung.

Ohne Diskussion passierte die Vorlage Gber
den aktuellen Schuldenstand des Landes
NRW (Vorlage 11/2988) den AusschuB. Sie
weist zum Stichtag 31. Marz 1994 eine Ver-
schuldung von 116,5 Milliarden Mark aus. Er-
lauternd weist der Finanzminister auf Trans-
ferleistungen des Landes in Héhe von 3,7
und auf Zins- und Tilgungsleistungenin Héhe
von 13 Milliarden Mark fiir den Fonds Deut-
sche Einheit hin.

.

F.D.P.beantragten Aktuellen Viertelstunde zur Aufhebung der Haushaltssperre am Vortag durch den Finanzmi-
nister, wenn Fraktionen und Ausschisse des Parlaments nicht mehr ernstgenommen, sondern ,der schnelle
Weg in die Presse “gewéhit werde. Staatssekretér Dr. Karl-Heinz Bentele (5.v.1., oben) berichtete in dervon Leo
Dautzenberg (CDU, 6.v.1.,oben) geleiteten Sitzung am 26. Mai von 6 304 Beférderungen in den ersten Januar-

wochen vor Beginn der Haushaltssperre.
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Petitionsausschub

Knipschild und Rohe
priifen Folgen von
Abschiebung in Tiirkei

Der PetitionsausschufB behandelte in der von
Karl Knipschild (CDU) geleiteten Sitzung am
24. Mai unter anderem die zahireichen Ein-
gaben von Auslandern, die abgeschoben
werden sollen. Aufgrund unterschiedlicher
Auskinfte Gber das Schicksal von abgewie-
senen Asylbewerbern in ihrer Heimat wollen
sich Vorsitzender Karl Knipschild (CDU) und
sein Stellvertreter Hans Rohe (SPD) im Juni
flinf Tage lang in der Turkei selbst informie-
ren. Von AusschuBmitgliedern wurde ihnen
vor allem die Situation minderjéhriger Perso-
nen und alleinstehender oder alleingelasse-
ner Frauen nach der Abschiebung in die Tir-
kei nahegelegt. Auch das Kurdenproblem
sollen die beiden Abgeordneten behandein.

Dabei geht es um die Frage, ob aus Deutsch-
land abgeschobene kurdische Asylsu-
chende in anderen Teilen der Turkei Repres-
salien zu beflirchten haben.

In der ietzten Plenarwoche debattierte der
Landtag in einer von den Grunen beantrag-
ten Aktuellen Stunde tiber den Fall des 13jah-
rigen Halbwaisen Muzaffer Ucar aus Kdln,
den die Stadtverwaltung mit Hinweis auf die
Gesetzeslage ausweisen will. Dagegen gab
es Widerstand bei CDU und Griinen sowie
aus der Bevolkerung (siehe auch vorige Aus-
gabe).

Hans Dieter Schwarze, von 1968 bis 1973
Intendant des Westfalischen Landesthea-
ters in Castrop-Rauxel, ist 67jahrig in Nie-
derbayern gestorben. Der in Munster gebo-
rene Schwarze war als Schauspieler, Regis-
seur, Intendant und Schriftsteller tatig; unter
seiner Leitung wurde das Westfalische Lan-
destheater zum Inbegriff fUr kritisch-realisti-
sches Theater im Umfeld der 68er Jahre.
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AusschuB fiir Verwaltungsstrukturreform

56 Vorschriften sollen wegfallen
Auftrag ,.Verwaltungspolitisches Leitbild*

Mit dem Stand der Umsetzung der gutachterlichen Vorschidge zur Uberprifung von Sach-
und Personalstandards in Vorschriften des Landes, soweit sie den kommunalen Bereich be-
treffen, befaBte sich der AusschuB fir Verwaltungsstrukturreform unter Leitung seines Vor-
sitzenden Ulrich Schmidt (SPD) am 25. Mai. Nachdem das Innenministerium den Ausschuf3
zum Jahresbeginn bereits darliber unterrichtet hatte, auf welche Weise sie auf die Vor-
schldge der Firma Mummert +Partner reagiert hat, wollte der Ausschul3 nunmehr wissen, ob
fir den Wegfall bestimmte Vorschriften aufgehoben, zur Reduzierung geeignete Standards
inzwischen entsprechend verschlankt und die von der Landesregierung zur Beibehaltung
bestimmten Vorschriften noch einmal auf ihre ,gédnzliche oder teilweise“ Entbehrlichkeit

uberpriift wurden.

Staatssekretar Wolfgang Riotte (Innenmini-
sterium) teilte mit, daB von den in der Zu-
standigkeit des LLandes erlassenen 203 Vor-
schriften, die gutachterlich untersucht wur-
den, nach den Vorstellungen der Landesre-
gierung 90 Bestimmungen beibehalten wer-
den, 56 wegfallen und 39 reduziert werden
sollen. Die verbleibenden 18 Vorschriften
wiirden derzeit noch Gberpruift. Mit einer ab-
schlieBenden Berichterstattung hierzu sowie
zu den Pauschalierungsvorschiagen der
Gutachter werde die Landesregierung zum
Ende des laufenden Jahres noch einmal be-
richten. Hinsichtlich der Vorschriften, die
wegfallen oder reduziert werden sollen, be-
fande sich der BeschiuB der Landesregie-
rung in der Umsetzungsphase, teilweise wa-
ren die zum Wegfall bestimmten Vorschrif-
ten bereits aufgehoben, in einigen Fallen
miisse der Landtag noch beteiligt werden.
Der Sprecher der Fraktion der CDU, Heinz
Paus, wollte wissen, ob die im Gutachten
formulierten Ziele von der Landesregierung
Ubernommen oder anders bewertet wurden.
Daraufhin nahm Staatssekretédr Riotte zu
den sieben Empfehlungen des Gutachtens
zum generellen Abbau vorhandener Stan-
dards sowie zur Verhinderung neuer kom-
munaler Standards wie folgt Stellung:

1. Die Empfehlung, Einzelférderungen soll-
ten verstarkt durch pauschale Forde-
rungsmodelle ersetzt werden, wurden
von der Landesregierung Ubernommen,
auch hinsichtlich der fachbezogenen
Pauschalierungen. Das Ziel sei eine Re-
duzierung der Verwendungsnachweise.

2. Auch die Empfehiung, auf alle kommuna-

len Personalstandards zukinftig zu ver-
zichten, werde im Prinzip befolgt, be-
stimmte Qualifikationsmerkmale sollten
jedoch beibehalten werden.

3. Die Gutachter empfehlen, den Verbind-

lichkeitsgrad von Vorschriften oder von
Teilen erneut zu deklarieren. Wenn nicht
unbedingt erforderlich, sollten verbindli-
che Vorschriften in QOrientierungshilfen
umgewandelt werden. Das innenministe-
rium sieht bei wegfallenden Vorschriften
vor, daB an ihre Stelle ggf. unverbindliche
Orientierungshilfen treten kénnen.

Darin sehen Heinz Paus und Dr. Achim
Rohde (F.D.P.) die Gefahr, durch eine
Hintertlr wieder zur Vorschrift mit ver-
bindlichem Charakter zurlckzukehren.
»Orientierungshilfen dirfen auch nicht
durch Einzelfallentscheidungen wieder
zur Normierung fiihren®, so Heinz Paus.
Staatssekretar Riotte will dem AusschuB

In der Néhe von Warschau fihrte eine Delegation des Landesjugendrings NRW Gespréche mit 6rtlichen Ver-
treterinnen und Vertretern von Jugendverbdnden und des Jugendwerks, der Stddte Warschau und Krakau
und des polnischen Ministeriums fir Jugend, Kultur und Sport Gber den 1989 eingeleiteten deutsch-polni-
schen Jugendaustausch. An der Reise nahmen Familien- und Sozialpolitiker des Landtags und zusténdige
Beamte des NRW-Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales teil. AnldBlich von Besuchen der Konzen-
trations- und Vernichtungslager Auschwitz und Birkenau fand ein Meinungsaustausch Uber die Bedeutung
von Gedenkstéttenfahrten im Rahmen des Jugendaustauschs und (ber kinftige Méglichkiten der finanziellen
Férderung statt. V.I. Horst Winter, Geschéftsfiihrer der Sportjugend NRW im Landesjugendring, Karin Hussing
(CDU), Senator fur Jugend und Sport Jan Mulak, Heinz Hilgers (SPD), Beate Scheffler (GRUNE) und Dr. Albert
Harms (Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales). Foto: Jan Breuer

zum Jahresende eine Ubersicht (iber sol-
che Orientierungshilfen geben, schlieft
im (brigen nicht aus, daB einige Vor-
schriftren sowohl Orientierungs- als auch
Regelungscharakter erhalten werden.

4. Die Empfehlung, die Geltungsdauer neu
zu erlassender Vorschriften zeitlich zu
befristen, werde befolgt.

5. Vor dem ErlaB verbindlicher kommunaler
Standards sind die zu erwartenden Ko-
sten sowie sonstige absehbare Auswir-
kungen fir die Kommunen mit anzuge-
ben.

6. Beim ErlaB neuer die Kommunen betref-
fender Vorschriften — auch von Verwal-
tungsvorschriften — sind die kommuna-
len Spitzenverbande frlihzeitig zu beteili-
gen. Entsprechende Abfragen sollen vor
dem ErlaB3 beabsichtigter Regelungen er-
folgen.

7. Ubernommen wurde auch die Empfeh-
lung, Bestandsverzeichnisse Uber alle
Gesetze, Verordnungen und Verwal-
tungsvorschriften nach Ressorts getrennt
zu erstellen und zu fihren. Winschens-
wert sei eine den gesammelten Schul-
rechtsvorschriften vergleichbare Zusam-
menfassung. Die Umsetzung der Emp-
fehlung Nr. 7 sei jedoch Angelegenheit
der Ressorts.

Johannes Pflug, Sprecher der SPD-Frak-
tion, begriiBte den vorgesehenen Wedfall
von 56 Vorschriften. Er hélt jedoch eine Pri-
fung fir notwendig, ob nicht weitere der 90
zum Beibehalt vorgeschlagenen Vorschrif-
ten zum Wegfall geeignet sind.
Auf die Frage von Dr. Achim Rohde (F.D.P.),
wie denn zuklnftig das Entstehen neuer
Standards verhindert werden kénne, wies
Staatssekretéar Riotte auf das neu eingerich-
tete Verfahren zum ,Standard Controlling“
hin. Wenn es Meinungsverschiedenheiten
Uber die Neueinfihrung von Standards zwi-
schen Fachressorts und den kommunalen
Spitzenverbanden gebe, werde ein neu ein-
gerichteter ,Arbeitsstab Standard-Control-
ling“ mit der Angelegenheit befaBt. Die Ar-
beitsgruppe sei mit Vertretern des Innenmi-
nisteriums, des Finanzministeriums und der
Staatskanzlei besetzt. Die kommunalen
Spitzenverbéande hatten in jedem Stadium
auch noch nach der Verdffentlichung von
Vorschriften die Moglichkeit, diese Clearing-
Stelle anzurufen. .
Frau Dr. Katrin Grilber (GRUNE) gab zu be-
denken, welche Auswirkungen der Wegfall
von Standards, z.B. die Fortbildung der Le-
bensmittelkontrolleure, haben wird. Es sei
der Wille aller Fraktionen, die Verwaltung
solle effizienter werden. Dies sei ohne Fort-
bildungsmaBnahmen nicht denkbar. Ferner
kdnne es in Einzelfallen sinnvoll sein, auch
neue Standards zu setzen, so beispiels-
weise im Baurecht. SchlieBlich wollte sie
wissen, auf welche Weise die Landesregie-
rung sicherstellt, daB Erlasse bei den nach-
geordneten Behdrden bekannt und durch-
gesetzt werden.

Insofern setzt das Innenministerium nach

den Ausfiuhrungen seines Staatssekretars

auf die Verwaltungskraft der Gemeinden,
denen man Spielrdume lassen sollte, selbst
dariber zu befinden, auf welche Weise mehr

Effizienz erreichbar sei. Es bedrfe nicht zu-

letzt auch hinsichtlich des Verantwortungs-

bewuBtseins der Verwaltungen nicht Gberall

der Flrsorge des Landes. .

.30 16st sich der Konflikt durch Ubernahme

der Verantwortung seitens der Kommunen

und Gemeinderate“, scherzte Dr. Achim

Rohde. (wird fortgesetzt)
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Arbeitskreis Technikfolgen NRW besuchte Ausschuf Mensch und Technik

In politisches BewuBtsein gehen TA-Erkenntnisse noch zu langsam ein

Der AKTAB wurde 1992 auf Anregung des
Ausschusses ,Mensch und Technik® vom
Ministerium fur Wissenschaft und For-
schung initiiert. Seine Mitglieder sind Hoch-
schullehrer/innen aus unterschiedlichen
Wissenschaftsdisziplinen. Der Arbeitskreis
will die Forschungsaktivitaten zur Technik-
folgenabschatzung und -bewertung (TA) in
NRW kontinuierlich erfassen (eine erste Do-
kumentation liegt bereits vor: ,Technikfol-
gen” Forschung. Dokumentation 1892, hrsg.
vom MWF) und ihre Vernetzung aufbauen.
Schwerpunkte und Arbeitsprogramm flir das
laufende Jahr sieht der AKTAB in: 1. der
Ubersetzung wissenschaftlicher Ergebnisse
in politische Entscheidungen; 2. der exem-
plarischen Diskussion der o0.g. Frage am
Komplex Gentechnik und 3. in der Doku-
mentation der TA-Aktivitdten in Nordrhein-
Westfalen durch eine breit angelegte empiri-
sche Erhebung, bei der insbesondere der
Bereich der Hochschullehre spezifiziert wer-
den soll. Das Arbeitsprogramm des AKTAB
spiegelt die SchluBfolgerungen aus einem
im Dezember '93 veranstalteten Workshop
wider: 1. Transparenz von TA-Transfer; 2. In-
tegration von TA in universitare Ausbildung;
3. Arenen flr TA-Transfer.

Die Diskussion konzentrierte sich auf Fragen
zum Stand der TA-Aktivitaten in Nordrhein-
Westfalen und zu den Umsetzungsproble-
men: Wie sind diese zu erklaren? Wie kann
der Transfer von Forschungsergebnissen in
die politischen Entscheidungen erreicht wer-
den? Griinde fur die Vermittlungsdefizite
zwischen Politik und Wissenschaft sehen die
Teilnehmer/innen der Gesprachsrunde in
der wissenschaftlichen Sprache (,,Unlesbar-
keit* der Forschungsberichte) ebenso wie in
den unterschiedlichen Betrachtungsper-
spektiven von Wissenschaft und Politik. Wis-
senschaftliche Studien zur Technikfolgenab-
schatzung sind auf die Vorwegnahme tech-
nologischer Entwicklungslinien (iber einen
langeren Zeithorizont gerichtet, wahrend
Politik sich i.d.R. an kurzfristigen Zeitstran-
gen orientiert. So wird kritisiert, TA-Studien
fanden nur dann Berlicksichtigung, wenn sie
der Legitimation politischer Entscheidungen
dienen, d.h., wenn die Ergebnisse opportun
sind.

Politikberatung

Die Wirkungen der Studien sind oft eher indi-
rekt und nicht organisiert. Manche Entwick-
lungen, z.B. die Bildung von Netzwerken
und die Orientierung unternehmerischer
Strategien und gesellschaftlicher Diskussio-
nen an ganzheitlichen Zusammenhéngen,
lassen die Ausbildung eines allgemeinen
TechnikfolgenbewuBtseins vermuten. Stu-
dien zur Technikfolgenabschatzung werden
auch von der Industrie initiiert und durchge-
fahrt. Die Motivation fir anwendungsorien-
tierte TA-Studien geht jedoch oft auf einen
groBen Leidensdruck (Legitimationspro-
bleme aufgrund von Reizthemen, Umwelt-
problematik, strukturelle Probleme bestimm-
ter Branchen) zuriick.

Die Gesprachsrunde sah bei der Politikbera-
tung in der Bundesrepublik groBe Defizite;
zentral war deshalb der Aspekt der Ver-
schrankung des wissenschaftlichen und po-

Die Vorsitzende des Ausschusses ,Mensch und Technik®, Dr. Katrin Griiber (GRUNE), hatte
am 5. Mai Vertreter des Arbeitskreises Technikfolgenabschétzung und -bewertung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (AKTAB), den Leiter der Abteilung Sozialvertrdgliche Technikge-
staltung am Institut fir Arbeit und Technik, Gelsenkirchen, und die Mitglieder des Ausschus-
ses zu einem Gedankenaustausch Uber den Stand und die Perspektive von Technikfolgen-
abschétzung und -bewertung in Nordrhein-Westfalen eingeladen. Der Arbeitskreis Technik-
folgenabschétzung und -bewertung stellt im wissenschaftlichen Bereich ein Novum dar:
seine Mitglieder messen der interdisziplindren Zusammensetzung und Arbeitsweise fir die

Wissenschaftskultur groBe Bedeutung bei.

litischen Prozesses. Eine notwendige Vor-
aussetzung wird in der engeren Kommuni-
kation gesehen. Wie lassen sich die Ergeb-
nisse differenzierter wissenschaftlicher Ana-
lysen (z.B. von TA-Studien) besser biindein
und den politischen Entscheidungstrager/
innen ais Meinungsbildungs- und Entschei-
dungsfindungshilfe effektiver vermitteln? Als
einen ersten Schritt in diesem Sinne haben
der AKTAB und der Ausschuf3 ,Mensch und
Technik" verabredet, den wechselseitigen
Austausch zu intensivieren, um die Kommu-
nikationsbasis zu verstetigen und die Infor-
mationsvermittiung zu verbessern. Des wei-
teren will der Arbeitskreis anregen, da dem
AusschuB ,Mensch und Technik” von seiten
der Wissenschaft kurze und verstandliche
Zusammenfassungen von TA-Forschungs-
entwlrfen und -ergebnissen zur Verfligung
gestellt werden.

Der Arbeitskreis Technikfolgenabschétzung
und -bewertung betonte die herausragende

Bedeutung des Ausschusses ,Mensch und
Technik“ auf parlamentarischer Ebene und
war der Ansicht, daB dem AusschuB3 in dem
VerschrankungsprozeB die wichtige Auf-
gabe zukommt, als Vermittler zwischen den
Bereichen Politik und Wissenschaft zu wir-
ken und ihre Kommunikation zu férdern. Fr
die konkrete parlamentarische Arbeit be-
deutet das z.B., daB der AusschuB auf die
Initierung von TA-Aktivitdten, deren For-
schungsgegenstand und -fragestellung von
vornherein einen Umsetzungsteil enthdlt,
hinwirkt. Dariiber hinaus sieht der AKTAB
eine Funktion des Ausschusses darin, daB
er bei der Vernetzung von Innovationsver-
blinden Ubergreifend und vermittelnd agiert
und dafir Sorge tragt, daB das Parlament
selbst aktiv Studien zu neuen technologi-
schen Entwicklungsstrangen nachfragt und
vergibt und dadurch eine starkere Unabhan-
gigkeit von den informationen der Regierung
und der Verwaltung gewinnt.

Zum Gedankenaustausch beim Ausschuf8 Mensch und Technik im Landtag: der Arbeitskreis Technikfolgenab-

schétzung und -bewertung des Landes NRW und der zustdndige Abteilungsleiter am Institut fir Arbeit und
Technik; r. Wolfram Kuschke (SPD, stellvertretender Vorsitzender), 4.v.r. Dr. Katrin Griiber (GRUNE, Vorsitzende

des Ausschusses Mensch und Technik).

Foto: Schélte

Leitlinien zur Regionalisierung des OPNV

Zur Umsetzung der Bahnstrukturreform und
zur Regionalisierung des Offentlichen Per-
sonennahverkehrs (OPNV) legte Verkehrs-
minister Franz-Josef Kniola (SPD) dem Ver-
kehrsausschuB Leitlinien vor (Vorlage 11/
2983) und kindigte den Referentenentwurf
fiir ein Landesregionalisierungsgesetz nach
der Sommerpause an.

Von funf kommunaipolitisch relevanten An-
gelegenheiten der Europaischen Union hielt
der Vertreter des Innenministeriums beim
Vortrag im Ausschuf fiir Kommunalpolitik
am 25. Mai vor allem die Auswirkungen von

EG-Recht auf den OPNV fir bedeutsam. Zur
Regionalisierung des Schienenpersonen-
nahverkehrs hoffe NRW auf einen Vorschlag
der nachsten Finanzministerkonferenz im
Juni zum Thema Querverbund.

Nach einer Umfrage des Verkehrsministers
vom Januar 1994 haben sich Gebietskérper-
schaften, Spitzenverbande, Verkehrsge-
werbe und Fraktionen flir Zweckverbande
beim regionalen Schienenpersonenverkehr
ausgesprochen. Pflichtverbande fir alle
Aufgaben des OPNV und die gesetziiche
Festschreibung des Raumzuschnitts wiirden
dagegen einhellig abgelehnt.
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Hellersen forscht und bietet Sportverletzten gute Behandlungsmoglichkeiten

In das Krankenhaus fir Sportverletzte Hel-
lersen (Lidenscheid) hatte Landessport-
bund-Schatzmeister Josef Bowinkelmann
im Namen der Sporthilfe e.V. den Sportaus-
schuBB des Landtags eingeladen, hier seine
46. Sitzung abzuhalten, die unter Leitung
von Hans Rohe (SPD) stattfand. Doch zuvor
ging es um ein anderes Thema: Den verein-
ten Unmut der ,Sportfraktion” hatte sich der
Vorsitzende des Beirats bei der Obersten
Landschaftsbehérde des Landes NW, Pro-
fessor Dr. GerB, durch ein Schreiben an den
Vorsitzenden des Landtagsausschusses flir
Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz
zugezogen. Im Zusammenhang mit der No-
vellierung des Landschaftsgesetzes hatte
er sich gegen die Aufnahme der Sportorga-
nisation in die Landschaftsbeirdte gewanat
und dabej behauptet, mit den Sportvertre-
tern kdme ,eine Gruppe in die Beirdte, der
zwar eine dsthetische Landschaft als Ku-
lisse angenehm sein mag, die aber ihr ei-
gentliches Ziel — die Sportausibung —
auch in einer toten Landschaft erreichen
kann. Der Sport wére in diesem Sinne ein
Fremdkérper in den Beirdten, der deren
Funktionsféhigkeit in Frage stellen kénnte*.

Unter Hinweis auf den LandtagsbeschiuB
vom 17. November 1989 (Drs. 10/4785) so-
wie den Bericht der Landesregierung vom
10. Méarz 1992 wies der Vorsitzende des
Sportausschusses diese Einschatzung
energisch zuriick. Die Vertretung des Sports
in den Landschaftsbeirdten muBte noch
nicht einmal zwangslaufig nur auf der Nut-
zerseite erfolgen. Er halte den Sport fir
einen Nutzer, dessen Belange untrennbar
mit der Funktionsfahigkeit der Landschaft
verbunden sei. ,Es stellt sich doch sehr die
Frage, ob es sachgerecht und verhéltnisma-
Big ist, daB zum Beispiel andere Vereinigun-
gen der Nutzer in den Beirdten vertreten
sind, nicht aber die groBte Nutzergruppe, die
durch die Sportorganisationen vertreten
wird.“

Auch Michael Ruppert (F.D.P.) kritisierte, die
sintellektuelle Anspruchslosigkeit* der Be-
grindung, aus der Sportfeindlichkeit hin-
durchschimmere. Dr. Reiner Klimke (CDU)
wies darauf hin, gerade Sport sein in vielfalti-
ger Weise mit der Landschaft verbunden.
Bei Sport als dffentlichem Belang, den man
darliber hinaus auch und gerade in die Lan-
desverfassung aufgenommen habe, miisse
stets abgewogen werden. Er gehdre deshalb
in die Beirdte. Uwe Herder (SPD) zeigte
gleichfalls Unversténdnis Uber Professor
Gerf}’ Auffassung. Als ,dumme Aussage“
stufte er den Passus ,Sportausiibung auch
in einer toten Landschaft“ ein. In der nach-
sten Sitzung wird sich der Sportausschuf
erneut mit der Angelegenheit befassen, da
der Vertreter des Ministeriums flir Umwelt,
Raumordnung und Landwirtschaft nach An-
sicht des Ausschusses nur unzureichend
Stellung beziehen konnte.

Im Mittelpunkt der AusschuBsitzung stand
der Bericht des LSB-Vizeprasidenten Karl-
Heinz Krause Uber Aufgaben und Einrich-
tungen des Krankenhauses fir Sportver-
letzte, dem sich eine Besichtigung der wich-
tigsten Einrichtungen anschlof.

Das Krankenhaus flr Sportverletzte ist eine
Einrichtung der Sporthilfe e.V.-Sozialwerk
des Landessportbundes Nordrhein-Westfa-
len. Das Krankenhaus in Hellersen wurde
1970 errichtet. 1978 konnte ein Erweite-

rungsbau in Betrieb genommen werden.
Heute verfiigt das Krankenhaus (ber 306
Betten. In der Klinik werden nicht nur Sport-
ler/innen, sondern auch Verletzte und
Kranke aus dem Bereich der Orthopéadie des
Markischen Kreises versorgt. 30 Prozent der
Patienten kommen aus diesem Kreis, 40 aus
dem Sportbereich des Landes Nordrhein-
Westfalen und weitere 30 Prozent aus dem
Bundesgebiet und anderen européischen
Landern. Zur Zeit habe das Krankenhaus
einen Auslastungsgrad von rund 90 Prozent
erreicht. Eine Patientenwarteliste weise der-
zeit rund 80 Voranmeldungen aus. Der Pfle-
gesatz betragt 301,19 Mark je Tag und Pa-
tient und wird jahrlich zwischen dem Kran-
kenhaus und den Kassenvertretungen neu
ausgehandelt. Gegeniber anderen Kran-
kenhausern, so Krause weiter, sei dieser
Satz als sehr niedrig zu bezeichnen. Neben
einer wirtschaftlichen Fiihrung sei das auch
darauf zurlickzufiihren, daB Hellersen eine
Fachklinik und kein sogenanntes Aligemein-
krankenhaus sei. Die Patienten werden in
Zwei-/Vierbettzimmern untergebracht.

Bei einer Gesamtzahl von 336 Beschéaftigten
betrug das jahrliche Finanzvolumen des

stark geworden. Das Krankenhaus sei aber
bemuht, diesem Druck durch wirtschaftli-
ches Handeln zu begegnen. Fir die Zukunft
werde es jedoch absehbar sein, daB das
Krankenhaus auch einer starkeren Forde-
rung bedarf als bisher. Aus dem Etat der
Sporthilfe werde jedes Jahr ein Betrag von
500000 Mark flir Forschungszwecke bereit-
gestellt. Diese wissenschaftliche Forschung
finde in enger Zusammenarbeit mit der
Freien Universitat Berlin, der Sporthoch-
schule Kéln und mit der Fachhochschule
Osnabrick statt. Sie diene auch dazu, Er-
kenntnisse zur Verbesserung von Heilver-
fahren bei Sportverletzungen zu erzielen.
Nicht zuletzt Uber die von der Sporthilfe
durchgefiihrte Forschung habe das Haus
wertvolle Erkenntnisse fur die Behandiung
von Sportverletzungen gewonnen. Zur Zeit
wiirden Uberlegungen angestellt, ein medi-
zinisches Institut zu grtinden, in das die For-
schungsarbeiten, etwa auch die Untersu-
chungen fur Kader-Bereiche, Ubernommen
werden sollten.

Im Rahmen der vielfaltigen landesweiten Ak-
tionen Sport und Gesundheit des Kultusmi-
nisteriums und des Landessportbundes

Mitglieder des Sportausschusses bei einer wissenschaftlichen Demonstration in der Forschungsabteilung

des Krankenhauses fiir Sportverletzte in Hellersen. In der ersten Reihe (v.r.): Dr. Reiner Klimke (CDU, steliver-
tretender Vorsitzender), Hans Rohe (SPD, Vorsitzender des Sportausschusses), Horst Jécker, Klaus-Dieter
Stallmann (beide CDU), Josef Bowinkelmann (Verwaltungsdirektor) und Charlotte Kann (SPD). In der zweiten
Reihe (v.r.): Anne-Hanne Siepenkothen, Heinz-Hellmich van Schewick (beide CDU) und Uwe Herder (SPD).

Wirtschaftsplanes rund 34,5 Millionen Mark.
Das Krankenhaus teiit sich im medizinisch-
fachlichen Bereich in die Abteilungen Chirur-
gie, Orthopédie, Anasthesie und Rehabilita-
tion auf. Daneben werde eine sogenannte
Schmerztherapie betrieben. Im Haus befin-
den sich vier Operationsséle, Labor-, Ront-
genabteilung, zwei Schwimmbecken, zwei
Gymnastikhallen sowie weitere Rdume fir
TherapiemaBnahmen.

Das Sportkrankenhaus Hellersen habe in
der Vergangenheit durch die Solidargemein-
schaft von ca. 4,5 Millionen Mitgliedern aus
Mitgliedsbeitragen Gelder fir Investitionen
bereitgestellt. Dadurch seien auch in der
Vergangenbheit nur in seltenen Fallen 6ffent-
liche Gelder in Anspruch genommen wor-
den. Aufgrund des Kostendampfungseffekts
des Gesundheitsstrukturgesetzes sei auch
der Druck auf das Sportkrankenhaus — trotz
gleichbleibend hoher Auslastung — sehr

stelite Joachim Sommer (LSB) das Pro-
gramm ,,Sport und Gesundheit im Landes-
sportbund NW e.V.“ vor. Ziel des Programms
sei es, gesundes Sporttreiben flr alle zu er-
reichen, und zwar im Verein. Das Konzept
gehe davon aus, Gesundheit beruhe auf
dem individuellen Umgang mit den persénli-
chen Mdglichkeiten einerseits und den ge-
sellschaftlichen Bedingungen andererseits.
Sport kénne mit seinen unterschiedlichen
Formen und Inhalten Teilbereiche der Ge-
sundheit wesentlich stutzen. Die Umsetzung
soll in drei Bereichen erfolgen: sportartbezo-
gene Angebote, aligemeiner Breitensport,
Sport zur Krankheitsbewéltigung bzw. -ver-
meidung sowie themenorientierte Bewe-
gungsprogramme.

Der Landessportbund Nordrhein-Westfalen
hat im Marz 1990 beschlossen, modellhaft
die Einrichtung von FitneB-Studios in flnf
Turn- und Sportvereinen zu férdern. Zur Si-
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tuation und Einschatzung der Perspektiven
dieser Einrichtungen nahm der Sportaus-
schuBB abschlieBend einen Erfahrungsbe-
richt von Michael Heise (LSB) entgegen. Mo-
dellvereine waren dabei Turner und Ballspie-
ler Bocholt 1907 e.V., Freie Turn- und Sport-
vereinigung ,,Ost” e.V., Bielefeld, Turnverein
Ratingen e.V., Blinder Turnverein Westfalia
von 1862 e.V. und der Turn- und Sportverein
von 1993 Kachtenhausen e.V.

Der LSB gewéhrte eine finanzielle Unterstit-
zung von 50000 Mark je Verein. Diese ver-
pflichten sich, auf der Basis der Fitne3-Kon-
zeption des LSB die Einrichtung und Organi-
sation ihres FitneB-Studios umzusetzen.
Aufgrund der Auswertung des Versuchs er-
fillten die Vereine die geforderten baulichen
Voraussetzungen. Die Gesamtausstattun-
gen hatten sowohl einem hohen Standard
als auch den unterschiedlichen Bedirfnis-
sen der Nutzer/innen entsprochen. Durch-
schnittlich seien Investitionen von 300000/
600000 Mark getatigt worden, die auch die
Eigenarbeit von Vereinsmitgliedern ein-
schliele.

Die Angebote der Modellvereine machten
deutlich, daB die Anspriiche im FitneBbe-
reich weitgehend, auch ohne ein spezielles
FitneB-Studio, erfillt werden kénnten. Dabei
werde auch deutlich, daf3 die FitneB-Ange-
bote sich nicht auf eine Sportart, eine Bewe-
gungsgrundform oder einen einzigen Kondi-
tionsaspekt reduzierten. Die Modellvereine
hatten mitihrem Studiobetrieb ihr FitneB-An-
gebot erweitert und bewiesen, daB Vereine
in der Lage sein konnen, die Bedurfnisse
und Erwartungen unter Berlicksichtigung
unterschiedlicher Motivlagen potentieller
Mitglieder zu erfillen. Der Auslastungsgrad
werde als sehr gut bezeichnet, so daf unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten der Stu-
diobetrieb als erfolgreich zu bewerten sei.
Organisation und Durchfihrung des Betrie-
bes stellten umfangreiche Anspriiche und
sportspezifische Kenntnisse an die haupt-
amtlichen Sportlehrer/innen und Ubungslei-
ter/innen. Alle Studios beschéftigten eine bis
zwei hauptamtliche Sportfachkréfte. Dar-
Uber hinaus seien mehrere Ubungsleiter/in-
nen auf Honorarbasis beschaftigt worden.
Der Erfolg der Studios verbinde sich mit der
Anzahl und der Qualifikation der Mitarbeiter/
innen.

Da die Modellstudios in den Sportvereinen
finanziell gesichert erscheinen, stelle sich
bei der Férderung weiterer Studios nicht un-
bedingt die Frage der finanziellen Unterstit-
zung durch den LSB. Qualifizierte Beratung,
Informationsmaterialien, Vermittiung von
Fachberatern und Firmen sowie die Aus-
und Fortbildung von Mitarbeitern/innen
seien eine wichtige Hilfestellung fir die Turn-
und Sportvereine, die der Landessportbund
leisten miisse. Turn- und Sportvereine, die
ein FitneB-Studio einrichten bzw. einrichten
wollten und die Empfehlungen des LSB im
Hinblick auf StudiogréBe, Gerateauswahl,
Angebotsformen und Qualifikation von Mit-
arbeitern/innen berlcksichtigten, kdnnten
ein Zertifikat erhalten, das auch unter Of-
fentlichkeitsgesichtspunkten des LSB inter-
essant wéare (anerkanntes FitneB-Studio des
Landessportbundes Nordrhein-Westfalen).
In der Diskussion erinnerte der Ausschuf-
vorsitzende Hans Rohe daran, Ausgangsba-
sis sollte gewesen sein, daB sich mehrere
Vereine auf der Ebene der Stadt-/Kreis-
sportbunde zusammenschlieBen, um ge-
meinsam ein FitneB-Center zu erdffnen und
zu betreiben. Er halte nichts davon, so Rohe
weiter, wenn immer mehr kommerzielle Fit-

Abstimmungsmarathon in Sachen Personalvertretung

Mitbestimmung nicht
iiber absolut
notwendiges Mab
hinaus ausweiten

Uber mehr als 170 Anderungsantrage zur
Novellierung des Landespersonalvertre-
tungsgesetzes (LPVG) hatte der AusschuB3
fir Innere Verwaltung unter Leitung seines
Vorsitzenden Egbert Reinhard (SPD) in
einer Klausursitzung Ende April zu befinden.
Der weitaus gréBte Anteil dieser Ande-
rungsantrage wurde von der Fraktion BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN eingebracht und aus
dem von ihr selbst vorgelegten Gesetzent-
wurf sowie zahireichen Ergdnzungsantré-
gen hierzu entnommen.

Der Sprecher der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Daniel Kreutz, betonte — wie
schon tags zuvor im AusschuB fir Kommu-
nalpolitik Barbel Hohn —, die zahlreichen
Anderungsvorschldge zum LPVG seien wei-
testgehend angelehnt an Forderungen des
DGB. Im {ibrigen entsprachen sie den von
den Gewerkschaften und sonstigen Interes-
senvertretungen in der vom AusschuB
durchgefuhrten Anhérung erhobenen For-
derungen und Winschen.

Der innenpolitische Sprecher der SPD-Frak-
tion, Stefan Frechen, bemerkie zu diesen
Vorschlagen, Teile der SPD-Fraktion hatten
viel Verstandnis fiir eine ganze Reihe dieser
Forderungen, jedoch nicht die Zustimmung
der Gesamtfraktion erhalten. Fraktionsmei-
nung sei, daB eine Ausweitung von Mitwir-
kung und Mitbestimmung im &ffentlichen
Bereich Uber das absolut notwendige MaB
hinaus angesichts der Bestrebungen nach
einer Reform des &ffentiichen Dienstrechts,
einer Umorganisation der 6ffentlichen Ver-
waltung sowie unter finanziellen Aspekten
nicht weiter vertretbar sei.

Die Fraktion der CDU, die das von der SPD-
Fraktion beantragte Initiativrecht des Perso-
nalrats in mitbestimmungspflichtigen Ange-
legenheiten auch auf einzelne Beschaftigte
bezogen ablehnte, wollte auch die im Regie-
rungsentwurf vorgesehene Schaffung neuer
Mitbestimmungstatbestidnde bei Organisa-
tionsuntersuchungen und strukturellen Ver-
anderungen in den Dienststellen nicht mit-
tragen. Diesen Vorschlag lehnte sie gemein-
sam mit der SPD-Fraktion ab.

Noch restriktiverer Art waren die Antrage der
Fraktion der F.D.P. Nach ihrer Auffassung
werden Handlungsfahigkeit der politischen
Vertretung und der Dienststellenleiter und
deren Entscheidungen weitestgehend durch
zu weit gehende Mitbestimmungsrechte der
Personalvertretungen schwerwiegend be-
eintrachtigt. Wo Effektivitat der Verwaltun-
gen durch extensive Beteiligungsrechte ge-
mindert werden oder diese den notwendigen
technischen Wandel in der Verwaltungsar-
beit verhindern, sollen diese Rechte be-
schnitten oder zuriickgenommen werden.
Als beschlossene Anderungen gegeniiber
dem Regierungsentwurf — abgesehen von

nefB-Studios wegen groBen Zulaufs aus dem
Boden schédssen und die Vereine auBen vor
blieben. Er empfahl dem LSB, die Organisa-
tionsstrukturen dber die Sportbiinde aufzu-
ziehen, wobei es begriBenswert ware, wenn
auch Krankenkassen mitziehen wirden.

der Verldngerung der Amtszeit der Perso-

nalrdte um ein weiteres Jahr —, soweit sie

auf Antragen der SPD-Fraktion beruhen,
sind beispielsweise zu nennen:

B Unabhangig vom Umfang ihrer Freistel-
lung erhalten Personairatsmitglieder die
Uiblichen Reisekosten bei Dienstreisen zu
Personalratssitzungen.

W Es wird klargestelit, daB Beamte in der
Schulaufsicht bei den Bezirksregierun-
gen bei der Dienststelle wahlberechtigt
sind, der sie angehéren (§ 10 Abs. 5).

B Bei Streitigkeiten uber den Bestand eines
Beschaftigungsverhiltnisses ruht die
Mitgliedschaft im Personalrat bis zur
Rechtskraft der Entscheidung (§ 27 Abs.
2).

B Es wird klargestellt, was unter der ,regel-
maBigen Arbeitszeit” der Personalrats-
mitglieder zu verstehen ist und daB auf
Antrag des Personalrats Teilfreistellun-
gen alternativ neben Vollfreistellungen
méglich sind (§ 47).

B Die Regelungen zum Beteiligungsverfah-
ren bei Kiindigungen und Aufhebungs-
vertragen werden in einer neuen Vor-
schrift zusammengefaBt (§ 72 a).

B Dem gestiegenen Stellenwert des Ar-
beitsschutzes und der Unfallverhiitung in
der Arbeit der Personalrate wird Rech-
nung getragen (§ 77).

B Zum Vierteljahresgesprach (§ 63) kann
der Dienststellenleiter fur Personal- und
Organisationsangelegenheiten  zustan-
dige Beschéftigte hinzuziehen. Die von
der SPD beantragte Fassung bezog sich
zunachst nur auf die fir Personalangele-
genheiten zustdndigen Beschaftigte,
wurde jedoch auf Vorschiag der CDU-
Fraktion ausgeweitet. Das gleiche soll fur
die Erdrterungsgesprache gem. § 66
Abs. 2 gelten.

M Das von der SPD-Fraktion zur Abstim-
mung gestellte, im Regierungsentwurf
vorgesehene ,Einzelinitiativrecht* wurde
gegen die Stimmen der Fraktionen der
CDU und der F.D.P. beschlossen.

B Den AusschluB des Verfahrens vor der
Einigungsstelle sieht der Gesetzentwurf
der Landesregierung fur Unstimmigkei-
ten im Zusammenhang mit Organisa-
tionsuntersuchungen und strukturellen
Veranderungen der Dienststellen vor.
Diese Vorschrift ist im — beschlossenen
- Antrag der SPD-Fraktion nicht enthal-
ten, der Vorschlag der Landesregierung
somit entfalien. Auch die Aufnahme der
letztgenannten Tatbestande in den Kata-
log der Mitbestimmungsrechte wurde ab-
gelehnt.

24 Anderungsantrage bezogen sich auf den

Mitbestimmungskatalog (§ 72). Soweit die

F.D.P.-Fraktion im Interesse einer effekti-

veren und sparsamer arbeitenden Verwal-

tung die Mitbestimmung zu begrenzen
suchte, wurden ihre Antrége mit den Stim-
men der Fraktionen der SPD, der CDU und

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN abgelehnt. Die

Antrage der GRUNEN zieften auf eine quali-

tative Weiterentwicklung der Mitbestim-

mung. Sie wurden aus den bereits genann-
ten Grinden von den anderen Fraktionen
abgelehnt.

Der AusschuBB geht davon aus, daB Mitte

Juni die 2. Lesung der Gesetzentwiirfe

durchgefihrt und das novellierte Landesper-

sonalvertretungsgesetz danach von der

Landesregierung verkindet werden kann.
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Trotz Abwehrbollwerk und zeitweilig gutem Spiel

Niederlage im Rheinstadion

Auch das mit mehr als hundertjéhriger Fuf3-
ballerfahrung fundierte Abwehrbollwerk aus
Hans Kraft und Hans Kern konnte die 2:4-
Niederlage des FC Landtag gegen die EIf
der Landesstelle Unna-Massen im Diissel-
dorfer Rheinstadion nicht verhindern. Trotz
der besseren Spielaniage der Landesstelle
war es ein vermeidbarer Punktverlust flir den
FCL. Denn der hatte, nachdem er einen 0:2-
Riickstand aufgeholt hatte, in dieser Phase
des Spiels den Sieg durchaus verdient ge-
habt. Es war ein Match mit sehr unterschied-
lichen Spielanteilen. Die Anfangsphase be-
stimmte eindeutig der FCL; der Landesstelle
gelang es kaum, die Mittellinie zu Uberque-
ren. Dann aber schossen die beiden brand-
gefahrlichen Sturmspitzen aus Unna-Mas-
sen, glanzend eingesetzt von ihrem Mittel-

Schonvermogen

Die Landesregierung hat die Kleine Anfrage
des CDU-Landtagsabgeordneten Ridiger
Goldmann, ob die Anrechnung von Perso-
nenkraftwagen als Vermdgen bei Sozialhil-
feleistung grundsétziich rechtmdsig sei, mit
Ja beantwortet. Die Mdglichkeit einer Son-
derregelung flir Spataussiedler gegenliber
anderen Sozialhilfeempfangern sehe die
Landesregierung grundsatzlich nicht (Drs.
11/7055).

feldregisseur, den Zwei-Tore-Vorsprung
heraus. Die Mannschaft der Landesstelle
sah schon wie der sichere Sieger aus, zumal
sie sich noch weitere hochkarétige Torchan-
cen erarbeitete, aber an ihrer eigenen Ver-
spieltheit, am Aluminium oder an dem routi-
niert das Tor hiitenden René Markgraf schei-
terte.

Noch vor der Pause gelang dem FCL durch
Stephan Thermer der AnschluBtreffer. Das
Spiel wogte nun hin und her. Mal geriet der
FCL schwer unter Druck und schien mit sei-
nen Kréften schon am Ende, dann aber —
Mitte der zweiten Halbzeit — nahm er das
Heft wieder festin die Hand und drangte, an-
getrieben von Jirgen Cosse und Rudi Schu-
macher, mit Vehemenz auf den Ausgleich.
Den erzielte schlieBlich Wolfgang Stang
nach einer Musterkombination Gber Cosse
und Hallwass. Jetzt hatte der FCL Oberwas-
ser, jetzt verhinderte nur der Pfosten seinen
Fuhrungs- und wahrscheinlichen Siegtreffer.
Ein Konter brachte schliellich das Verder-
ben. Der RechtsauB3en der Landesstelle war
aus stark abseitsverddchtiger Position
durchgebrochen und wurde im FCL-Straf-
raum von den Beinen geholt. Den félligen
Elfmeter verwandelte der Gefoulte selbst.
Nochmals mobilisierte der FCL alie seine
Kréfte, entbléBte seine Deckung und muBte
kurz vor Abpfiff den spielentscheidenden
vierten Gegentreffer hinnehmen.

Landespressegesetz

in erster Lesung hat der Landtag am 5. Mai
den Entwurf des Gesetzes zur Anderung
des Landespressegesetzes NW (Gesetz-
entwurf der Landesregierung, Drs. 11/7013)
beraten und an den HauptausschuB (ber-
wiesen. Hans Kern (SPD) versprach sich
von der Verlangerung der Verjahrungsfrist
bei der Verbreitung von Kinderpornos und
Gewalt von jetzt sechs Monaten auf drei be-
ziehungsweise finf Jahre eine positive Wir-
kung auf dem Weg zur gesellschaftlichen
Achtung dieser Erscheinung. innenminister

Dr. Herbert Schnoor (SPD) bat in seiner
Einbringung um Zustimmung fur den Ge-
setzentwurf. Ruth Hieronymi (CDU) be-
griiBte MaBnahmen gegen ausufernde Ge-
waltdarstellung auch in Videos und Compu-
terspielen, die in der Freizeitgestaltung von
Kindern und Jugendlichen einen immer brei-
teren Raum einndhmen. Fiir Ruth Witteler-
Koch (F.D.P.) war die vertdngerte Verjah-
rungsfrist auch unter dem Gesichtspunkt der
Abschreckung erforderlich. Bérbel HOhn
(GRUNE) hielt die Frist fir eher noch zu ge-
ring: Zehn Jahre wéren durchaus angemes-
sen.

Uber die vielfiltige Medienlandschaft in Nordrhein-Westfalen hat sich vor kurzem eine Delegation des Tsche-

chischen Medienrats informiert. Vizepréasident Dr. Hans-Ulrich Klose (3.v.l.) empfing die von Vertretern der
Landesanstalt flr Rundfunk begleiteten Géste zu einem Gedankenaustausch im Landtag. Auf dem Bild von
rechts Dr. Oldrich Tomek, Vorsitzender des tschechischen Medienrats, Dr. Gerhard Rodding, erster stellvertre-
tender LfR-Direktor, Dolmetscherin Dr. Blanka Schwarzerové, Klose, Medienratsmitglied Hanus und Dr. Jirgen

Brautmeier (LfR).

Sondersitzung des
Landesparlaments

Auf Antrag von 89 Abgeordneten der
Fraktion der CDU und 13 Abgeordneten
der Fraktion der F.D.P. ist der Landtag zu
einer Sondersitzung am Mittwoch, 1.
Juni, um 9.30 Uhr einberufen worden.
Auf der Tagesordnung stehen die The-
men ,Keine Freigabe von Rauschgiften
in Nordrhein-Westfalen“ sowie ,Finan-
zielle Bevorzugung von Arbeitnehmern
in der Stahlindustrie durch Subventionen
der SPD-Landesregierung schafft Unge-
rechtigkeit in Nordrhein-Westfalen®. Die
Einberufung des Landtags erfolgt ge-
maB Artikel 38 Absatz 4 der Landesver-
fassung.

Ingenieurgesetz

Der Landtag hat die zweite Novelle zum In-
genieurgesetz im Entwurf der Landesregie-
rung nach der BeschluBempfehlung des
Wirtschaftsausschusses ohne Debatte in
zweiter Lesung einstimmig verabschiedet
(Drs. 11/6259). *

Fischziichter...
Fortsetzung von Seite 8

rats fur das Fischereiwesen beim Ministe-
rium vermiBte er eine Korrektur: Auf die bei-
den Beirat-Vertreter der Landwirtschafts-
kammern kénne verzichtet werden. Repra-
sentanten der Fischziichter und der Natur-
schutzverbande sollten ihre Stelle einneh-
men.

Wilhelm Kromer (CDU) hielt es fir unab-
dingbar, daB selbstandige Fischereirechte
bei Veranderungen von Gewéssern auf-
rechterhalten wirden. Ansonsten erwecke
es den Eindruck ,enteignungsahnlicher Ein-
griffe”. Er machte den Vorschlag, die Aus-
ubung der Fischereirechte an kinstlichen
und stehenden Gewassern wahrend der er-
sten zwei Jahre nach ihrer Entstehung ruhen
Zu lassen. Es sei nicht vertretbar, die Angler
in unangemessener Weise bei der Aufstel-
lung und Umsetzung von Hegeplanen zu be-
lasten.

Friedel Meyer (F.D.P.) meinte, daB die
Landwirtschaftskammern im AusschuB nicht
vertreten sein m{Bten, um eine staatliche
Kontrolle von 70 Prozent zu vermeiden. ,Wir
wollen das privat lassen, was privat ist",
sagte er.

Dr. Michael Vesper (GRUNE) gab zu beden-
ken, daB das Gesetz nicht den 6kologischen
Anforderungen genlige. NRW verpasse die
Chance auf eine richtungweisende Geset-
zesgrundlage. Die Bindung des Landesfi-
schereigesetzes an die Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege seien
unverzichtbar. Er kritisierte den Minister, bei
den Vorbereitungen zur Novellierung des
Landesfischereigesetzes die Naturschutz-
verbande nicht konsultiert zu haben.

Umweltminister Klaus Matthiesen (SPD)
begriifte die Finanzierung von Hegeplanen
aus der Fischereiabgabe, die Zusammen-
setzung des Fischereibeirats sowie die Ein-
ziehungsmdoglichkeit von Fischereischeinen.
Bei RenaturierungsmaBnahmen versichere
das Land, bestehende Angelmdglichkeiten
von Anglervereinen oder Genossenschaften
zu erhalten oder an anderer Stelle zu erset-
zen.
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Personalien

Bodo Hombach, sozialdemokratischer
Landtagsabgeordneter aus Mulheim an der
Ruhr, ist vom Arbeitskreis Wirtschaft der
SPD-Landtagsfraktion  einstimmig zum
neuen Vorsitzenden und damit wirtschafts-
politischen Sprecher der Fraktion gewahit
worden. Der 41jdhrige Hombach, derzeit
Vorsitzender des Parlamentarischen Unter-
suchungsausschusses | und seit 1990 Mit-
glied des Landtages, ist Nachfolger von
Ernst-Otto Stiiber, der bei der Kommunal-
wahl im Herbst 1994 in Bochum fiir das Amt
des Oberbirgermeisters kandidiert. Fir den
Rest der Wahlperiode beabsichtigt Hom-
bach, Geschaftsfihrer des Preussag Han-
deishauses, seinen Schwerpunkt sowohl bei
struktur- als auch arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen zu setzen und die Politik der
Landesregierung durch internationale Kon-
takte zur Férderung wirtschaftlicher Aktivita-
ten nachhaltig zu unterstiitzen.
*

Manfred Hemmer ist neuer Vorsitzender
des Arbeitskreises Verkehr der SPD-Land-
tagsfraktion. Der 57jahrige Abgeordnete der
SPD fir den Wahlkreis Hamm [, der dem
nordrhein-westfdlischen Landtag seit Mai
1980 angehort, war bislang bereits stellver-
tretender Arbeitskreisvorsitzender und 1ost
Karl Bése ab, der die Funktion des ver-
kehrspolitischen Sprechers aus beruflichen
Grinden zur Verfiigung gestelit hatte. Zum
Stellvertreter Hemmers wébhlte der Arbeits-
kreis den Bielefelder Heinz Hunger.

*
Friedemann Wenck ist von den hauptamtli-
chen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
SPD-Landtagsfraktion bei der turnusmaBi-
gen Neuwahi des Betriebsrates erneut zum
Vorsitzenden gewahlt worden. Seine Stell-
vertreterin Renate Schad wurde ebenfalls
bestatigt. Als neues Betriebsratsmitglied
wurde Hans-Peter MaaBBen gewihit.

*

Reiner Priggen (40), Dipl.-Ing. Maschinen-
bau, ist neuer Landessprecher des BUND-
NIS '90/DIE GRUNEN. Der in Aachen woh-
nende und dort in der Kommunalpolitik ak-
tive Mitarbeiter des grinen Landtagsabge-
ordneten Gerd Mai setzte sich auf der Lan-
desdelegiertenkonferenz am 7. und 8. Mai
1994 gegen seinen Konkurrenten Michael
Breitkopf-Seiger durch. Neue Landesspre-
cherin wurde Barbara Steffens (32). Sie ist
Biologisch-Technische Assistentin, wohnt in
Muilheim an der Ruhr und war vorher Politi-
sche Geschéftsflihrerin des Landesverban-
des der Granen.

Elsbeth Rickers, von 1970 bis 1985 als
CDU-Abgeordnete Mitglied des nordrhein-
westfalischen Landtags, ist von Papst Jo-
hannes Paul Il. mit dem Silvester-Orden aus-
gezeichnet worden. Frau Rickers erfuhr die
hohe pépstliche Ehrung aufgrund ihrer Ver-
dienste um den Aufbau einer lebendigen
Caritasarbeit in den Gemeinden. Sie erhielt
den Orden aus den Handen von Erzbischof
Johannes Joachim Degenhardt. Elsbeth
Rickers ist die erste Frau aus dem Erzbistum
Paderborn, der der 1841 von Papst Gregor
XVI. gestiftete Silvester-Orden verliehen
wurde. %

Dr. Georg Linden, Leitender Oberstaatsan-
walt in Aachen, ist an seine frlihere Wir-
kungsstétte zurlickgekehrt. Linden hat im
nordrhein-westfilischen Justizministerium

Dr. Helmut Linssen
Spitzenkandidat der CDU

Die CDU Nordrhein-Westfalens wird mit ih-
rem Fraktionsvorsitzenden im Dusseldorfer
Landtag, Dr. Helmut Linssen, in den Land-
tagswahlkampf 1995 gehen. In einer landes-
weiten Mitgliederbefragung erhielt der Issu-
mer Abgeordnete, der seinen Wahlkreis
Kleve | immer direkt gewinnen konnte, fast
60 Prozent der abgegebenen Stimmen. Sein
Mitbewerber um das Amt des Spitzenkandi-
daten, der Parlamentarische Staatssekretar
im Bundesbildungsministerium Dr. Norbert
Lammert, kam auf knapp 40 Prozent.

Der nordrhein-westfalische Landesverband
hatte als erster Landesverband der CDU
eine derartige Befragung zur Person des
Spitzenkandidaten durchgefiihrt. 88 000 der
Uber 210000 Mitglieder — das entspricht
einer Quote von etwa 44 Prozent — nahmen
daran teil und gaben ihre Stimmen entweder
per Brief oder in einem der Wahllokale in den
Kreisverbanden ab.

Dieser Wahl war ein mehrere Wochen langer
Vorstellungsmarathon vorangegangen, in
dem sich die beiden Kandidaten in den acht
Bezirksverbanden sowie auf sieben weite-
ren Parteiveranstaltungen vorgestellt hatten.
+In der Presse wurde Linssen und Lammert
zwar vorgehalten, sie seien bei ihren Auftrit-
ten in einem ,Meer der Harmonie' versun-
ken, bei den rund 5000 Zuhorern ist dieser
,Wettstreit auf die sanfte Art' aber offenbar
gut angekommen®, urteilte die Deutsche
Presseagentur in einem Bericht iber das
Auswahlverfahren.

Der heute 51jahrige Oppositionsfihrer Lins-
sen studierte nach dem Abitur und einer

Dr. Helmut Linssen (CDU)

kaufmannischen Lehre Wirtschafts- und So-
Zialwissenschaften an den Universitaten
Hamburg und Miinchen. Dem Kaufmannsdi-
plom folgte die Promotion zum Dr.rer.pol.
Sein politischer Werdegang: 1972 Eintritt in
die CDU, ab 1975 Ratsmitglied der Stadt
Geldern, 1979 bis 1980 stelivertretender Vor-
sitzender der Ratsfraktion.

Seit Mai 1980 vertritt Dr. Linssen den Wahl-
kreis Kleve | im Landtag. In seiner zweiten
Legislaturperiode ab 1985 war er zunachst
umweltpolitischer Sprecher der Fraktion, ab
1987 stellvertretender Fraktionsvorsitzender
und gleichzeitig — bis 1991 — Generalsekre-
téar der NRW-CDU. Den Fraktionsvorsitz der
CDU im Landtag (ibernahm er im Mai 1990.
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Kinder sind ém vergangenen Mittwoch in den F.D.P.-Fraktionssaal eingezdgen und haben ihn als ,Spielzim-

mer“mit Beschlag belegt. Der Grund: Die Grinen veranstalteten im Landtag ein Meeting iiber Kinderpofitik.
Viele Teilnehmerinnen und Teilnehmer hatten ihre Kleinen mitgebracht. Sie muBten betreut werden, wéhrend

sich ihre Mdtter und Véter rhetorisch fiir sie ins Zeug legten.

Foto: Schélte

als Gruppenleiter die Fachaufsicht Uber die
19 Staatsanwaltschaften im Land dbernom-
men. x

Dr. Adolf Franke ist vom Verwaltungsrat der
Westdeutschen Landesbank Girozentrale
(WestLB) mit sofortiger Wirkung zum or-
dentlichen Mitglied des Vorstandes bestellt
worden. Franke ist als Vorstandsmitglied mit
zustandig fir die Division Konzernsteuerung
und den Zentralbereich Beteiligungen. Er
war seit 1990 als Generalbevollméachtigter
und Geschéftsbereichsleiter Konzernsteu-

erung zustdndig fur Konzernentwicklung,
Konzerncontrolling und -organisation, Infor-
mationsmanagement und Bilanzen.

*

Roland Mehring, TUrmer der Minsterschen
St. Lambertuskirche, geht nach 33 Jahren in
den Ruhestand. Das Amt des dienstéltesten
Turmers Europas, 298 Stufen Uber der nach
den Kriegszerstdrungen wiedererstandenen
Altstadt, soll erneut besetzt werden — mit
einem TUrmer oder, wie es zum ersten Mal in
der Ausschreibung heiBen wird, einer Tiir-
merin.
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Franzosisches System
ist beispielhaft

Fachleute der SPD-Landtagsfraktion haben
jetzt Uber die Ergebnisse eines zweitdgigen
Informationsbesuches in Frankreich berichtet,
den sie zur Vorbereitung einer von der SPD
beantragten Landtags-Anhérung zur Reform
des Familienlastenausgleichs in der Bundes-
republik durchgeflhrt haben. Zum Ergebnis
erklarte der familienpolitische Sprecher der
SPD-Landtagsfraktion, Heinz Hilgers, der
auch Président des Kinderschutzbundes ist:
wFamilienpolitik hat in Frankreich einen

wesentlich héheren Stellenwert als bei uns.”
Der Rickgang des Lebensstandards durch
die Geburt von Kindern sei in Frankreich
wesentlich geringer als in der Bundesrepublik.
Die SPD-Abgeordneten Erich Heckelmann,
der Vorsitzender des zusténdigen Landtags-
ausschusses ist, und Bernd Flessenkemper
wiesen zum Vergleich darauf hin, daB in der
Bundesrepublik sogar normal verdienende
Familien mit Kindern oftmals zu Sozialhil-
feempfangern wirden, wahrend durch das
relativ hohe Kindergeld in Frankreich der
Lebensstandard der Familien gesichert sei
und es kaum ein Wohlstandsgefalle zu Kinder-
losen gebe. Entscheidende Vorteile des fran-
zdsischen Systems seien u. a. die Dynamisie-
rung der familienpolitischen Leistungen, die
Aufbringung der Mittel durch eine Mischfinan-
zZierung aus Beitragen und Steuern sowie die

Einfachheit des Verfahrens, weil alle Familien-
leistungen an einer Stelle beantragt und aus-
gezahlt werden. Familienverbande, Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber seien an der Festle-
gung der familienpolitischen Leistungen in
einem Verwaltungsrat beteiligt.

Heinz Hilgers erlauterte, da durch einen
Antrag der SPD im nordrhein-westfélischen
Landtag die Diskussion angestoBen werden
misse zur Freistellung des Existenzmini-
mums von Steuern und zu einem einheitlichen
Kindergeld. Es sei ein familienpolitischer
Skandal, daB weit (ber 1,2 Millionen Kinder
von Sozialhilfe leben und es nach (ber vier
Jahrzehnten Bestehen der Bundesrepublik
noch immer nicht gelungen sei, durch einen
umfassenden und gerechten Familienlasten-
ausgleich die Benachteiligung von Familien
mit Kindern zu verringern.

Drogen-Alleingang von NRW
miBachtet Karlsruher Urteil

Die von Landes-Justizminister Krumsiek
(SPD) erlassenen vorlaufigen Richtlinien
zum ,Hasch-Urteil* des Bundesverfas-
sungsgerichtes haben der justizpolitische
Sprecher der Fraktion, Dr. Hans-Ulrich
Klose, und der Sozialexperte Hermann-
Josef Arentz, scharf kritisiert. Zugleich kin-
digte Arentz ein ,bundesweites Blndnis der
drogenpolitischen Vernunft“ an. Das habe
man auf dem Treffen flihrender Sozialpoliti-
ker von CDU und CSU in Bund und Landern

in Schwerin beschlossen. ,In den Landtagen
werden wir vor dem nordrhein-westfalischen
Kurs warnen und mit allen Mitteln versu-
chen, ihn zu verhindern.”

Dr. Klose bezeichnete das Vorgehen des
Justizministers als offene MiBachtung des
Karlsruher Urteils. ,Die Richter haben aus-
dricklich festgelegt, daB sich die Lander auf
eine gleichlautende Auslegung und Hand-
habung des Urteils einigen soliten. Doch das
hat die SPD-Landesregierung nicht daran
gehindert, hier vorschnell und ohne Ruck-
sicht auf Verluste Pfiécke einzuschiagen,
indem sie nicht nur Cannabis-Produkte frei-
geben will, sondern sogar die Grenzen der
Legalitat bis zu den harten Drogen wie
Heroin, Kokain und Amphetaminen aufwei-
chen will. Dieser Alleingang ist in keinster
Weise durch Karlsruhe gedeckt. Die Erlaub-

nis, weiche Drogen konsumieren zu durfen,
ist schon schlimm genug. Dies nun auch auf
andere Rauschgifte auszuweiten, ist der
néchste Schritt in die absolut falsche Rich-
tung dieser sozialdemokratischen Drogen-
politik in NRW.“

Fir Eltern, Lehrer und Drogenberater
bedeute diese erweiterte Rauschgiftfreigabe
einen schweren Schiag fir alle Bemilhungen
um Pravention und Therapie, so Arentz. ,Sie
geraten in Erklarungsnotstand, wenn sie
einerseits vor der Einnahme von Rauschgift
und den schlimmen Folgen warnen, ande-
rerseits aber der Konsum durch das Dussel-
dorfer Ministerium legalisiert ist. thre Arbeit
wird durch den Krumsiek-VorstoB untermi-
niert, indem Polizei und Staatsanwalt von
oberster Stelle zum Weggucken aufgefor-
dert werden.“

Schonzeit zu Ende: NRW
mub wieder regiert werden

Nach der Bundespréasidentenwahl forderte die
F.D.P.-Landtagsfraktion die Landesregierung
auf, wieder die Z(gel in die Hand zu nehmen.
~NRW muf3 wieder regiert werden” heifit es in
einem Antrag zur nachsten Plenarsitzung. Das
Land brauche eine Landesregierung, die wieder
handlungsfahig wird, um NRW im nationalen
und internationalen Wettbewerb nicht noch wei-
ter ins Hintertreffen geraten zu lassen.

Die Landesregierung muB3 nach Ansicht der
F.D.P. den Wirtschaftsstandort Nordrhein-

Westfalen sichern und ausbauen. Sie muB ihre
einseitige Politik zu Gunsten der Montanindu-
strie, der GroBunternehmen und nur einer
Region andern in eine Politik der Chancen-
gleichheitfiir alle Branchen, alle Unternehmens-
gréBen, alle Regionen und alle Arbeitnehmer.
Die Landesregierung muB endlich ein Konzept
zur Verringerung der horrenden Staatsverschul-
dung von mittlerweile mehr als 122 Milliarden
Mark erarbeiten. Die Zeit der standigen Schul-
denmacherei zu Lasten der folgenden Genera-
tionen ist moralisch nicht mehr zu verantworten.
Schon heute verpulvert die Landeskasse jeden
Tag rund 22 Millionen Mark allein fir Zinsen.
Die Landesregierung muB endlich entschlossen
die organisierte Kriminalitidt in unserem Land
bekdmpfen. Weder neue Drogenrichtlinien noch
der Eierdieb- oder der Bagatell~-Erla3 kénnen
kaschieren, daB das organisierte Verbrechen in

Nordrhein-Westfalen immer mehr Oberhand
gewinnt. Die Polizei ist nicht der Sozialhelfer fur
alle Lebenslagen, sondern der verldngerte Arm
des Staates zum Schutze der Gemeinschaft vor
Verbrechen.

Weiter mahnt die F.D.P.-Landtagsfraktion
Handlungsbedarf an in den Feldern:

B Schulreform

B Leistungsféhigkeit der Universitaten

B Verwaltungsstrukturreform

B Verkehrsinfrastruktur

B Energiepolitik.

Das Land braucht jetzt ein schnelles Signal, daB
in NRW wieder regiert wird. Am besten fangt die
Landesregierung bei sich selbst an und flhrt
eine groBe Kabinettsreform durch.

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen.

Landesregierung zieht
Eltern tiber den Tisch

Seit Anfang dieses Jahres werden in 19 Kinder-

garten in NRW sogenannte Nachmittags-
Schnupperkurse fur Kinder, die noch keinen
reguléren Kindergartenplatz haben, angeboten.
Die Maf3nahme hat den Zweck, ,,auf unkonven-
tionelle Weise mdglichst vielen Kindern die
Chance fur die Aufnahme in einen Kindergarten
zu geben, auch wenn es nur zweieinhalb oder
drei Stunden am Nachmittag sind”, so Minister
Muntefering am 10. Mérz.

Was als unkonventionelle Art, zuséatzliche Kin-
dergartenplatze zu schaffen, vorgestellt wurde,

erweist sich inzwischen als plumpe Masche,
Eltern in die Tasche zu greifen. Fir die zwei bis
dreiNachmittags-Betreuungsstunden sollen die
Eltern, die mit dem Versprechen auf bevorzugte
Behandlung bei der Vergabe eines regularen
Kindergartenplatzes gelockt wurden, den vollen
Kindergartenbeitrag zahlen, ohne allerdings mit
der Einldsung des Versprechens rechnen zu
kdénnen.

Im AusschuB fiir Kinder, Jugend und Familie am
25. November 1993 hatten alle Fraktionen des
Landtags den Minister aufgefordert, fur das
Angebot der zusétzlichen Nachmittagsbetreu-
ung nur einen geringen und pauschalierten
Elternbeitrag zu erheben. Minister Miintefering
begrundet die Erhebung des vollen Beitrages
damit, daB die Kindergartengrupen am Nach-
mittag kleiner seien und ,damit intensiver auf
das einzelne Kind eingegangen werden kann®“.
Beate Scheffler, kinder- und jugendpolitische

Sprecherinder Grinen, erklarte dazu: ,\Wennes
nicht so unverschamt wére, ware es wirklich
kurios: Mit der Begrindung muBte Minister
Muntefering den Kindergartenbeitrag in stadti-
schen Kindergérten sofort senken, da dort mehr
Kinder pro Erzieherin betreut werden als in den
Kindergéarten der freien Trager. Es kann doch
woh! nicht angehen, daf3 die Landesregierung
dicke Studien Uber die soziale Lage von Fami-
lien mit Kindern erstellen 1aBt und standig deren
Abstieg in Armut, Obdachlosigkeit und Sozial-
hilfe beklagt, auf der anderen Seite aber mit
plumpen Tricks den Eltern zuséatzlich Geld aus
der Tasche zieht. Ich fordere den Minister auf,
die schon kassierten Elternbeitrage fir die
Nachmittagsbetreuung an die Eltern zurickzu-
zahlen und héchsten einen Beitrag von 30 Mark
pro Monat einzubehalten. Das hat auch der kin-
derpolitischer Sprecher der SPD-Fraktion Hil-
gers vorgeschiagen.
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KommunalausschuB fiir
Experten-Anhorung zum
Stellen-Management

Zum CDU-Antrag ,Mehr Gestaltungs-
spielraum fir die Kommunen — Stellen-
obergrenzenverordnung abschaffen!*
(Drs. 11/6991) im AusschuB fir Kommu-
nalpolitik (mitberatend) am 25. Mai regte
Reinhard Wilmbusse (SPD) eine ge-
meinsame Anhérung mit dem federfih-
renden Haushalts- und FinanzausschuBB
zu weiteren Anderungen des Offent-
lichen Dienstrechts im Hinblick auf eine
NRW-Initiative im Bundesrat an. Staats-
sekretdr Wolfgang Riotte (Innenministe-
rium) sagte den Bericht der Landesre-
gierung Uber personalwirtschaftliche
Spielrdume und kommunale Kernaufga-
ben zu.

Bei der Beratung der beiden CDU-Antra-
gen Burokratie-Abbau und Abschaffung
der Stellenobergrenzen sprach sich Al-
bert Leifert dafir aus, den Behdrden die
Verantwortung fir Anordnung, Gestal-
tung und Finanzierung in einer Hand zu
geben. Barbel H6hn (GRUNE) befiirch-
tete bei der Privatisierung offentlicher
Aufgaben, soziale und Umweltstandards
wirden unter den Tisch fallen. Michael
Ruppert (F.D.P.) sagte unter Bezug auf
Wahlplakate, Arbeit werde nicht im
offentlichen Dienst, sondern nur durch
unternehmerische Kraft entstehen. Rein-
hard Wilmbusse (SPD) hielt den CDU-
Vorschlag, sémtliche Vorschriften flinf
Jahre lang auszusetzen, fir nicht prakti-
kabel. Die SPD lehne den Antrag ab.

Das Zitat. . .

Wissen Sie, es gibt Leute, die einem den
Riicken stérken wollen, und dann stellt man
fest, sie treten einem rein. Da habe ich eine
gewisse Lebenserfahrung.”

Kultusminister Hans Schwier (SPD) bei der
Aussprache (ber den CDU-Antrag zu
Fremdsprachen in der Berufsausbildung.
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Die Mobilisierung gesellschaftlicher Ge-
genmacht ist fir Daniel Kreutz die zentrale
politische Triebfeder: Mobilisierung gegen
Armut, Arbeitslosigkeit und eine Umvertei-
lung von unten nach oben. Der Abgeord-
nete von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sieht
sich als radikaler Interessenvertreter fir
die Schwachen der Gesellschaft.

Der 1954 in Recklinghausen geborene
Pariamentarier knipft in seinem politi-
schen Engagement an das politische Wir-
ken seiner GroBvéter an. Wahrend er seine
Eitern und ihr Umfeld als Lehrer eher als
kleinbdrgerlich charakterisiert, seien die
GroBvéter ,waschechte Proletarier“gewe-
sen: Der eine Arbeiterrat in Recklinghau-
sen, der andere KPD-Funktiondr. Trotz
eines angefangenen Studiums der Ger-
manistik und Philosophie in Kéin wollte
Daniel Kreutz selbst nie Lehrer werden,
die stédndige ,Disziplinierung von Kindern*
habe er nicht aushalten wollen. Deshalb
brach er sein Studium vorzeitig ab und liel3
sich zum Maschinenschlosser umschulen.
In einem kleinen Sondermaschinenbetrieb
wurde er schnell Betriebsratsvorsitzender.
Politisiert wurde Daniel Kreutz Anfang der
siebziger Jahre durch die Spéatwirkungen
von Vietnamkrieg und Bildungsnotstand.
Er engagierte sich in der ,Gruppe interna-
tionaler Marxisten®, einer trotzkistischen
Splittergruppe, in der er bis zum ZK-Sekre-
tér aufstieg. Er selbst habe schon damals
die Auseinandersetzung mit der SPD als
Lwichtigster Strémung in der real existie-
renden  Arbeiterbewegung“ gesucht;
andere K-Gruppen hétten unsinniger-
weise versucht, den Kapitalismus mit
sozialistischer Propaganda zu erschiagen;
den realen DDR-Sozialismus empfand er
als Begrédbnis der eigenen linken Ideale.
In der Griindungsphase der Griinen arbei-
tete Kreutz in einer Leverkusener Biirger-
initiative und versuchte insbesondere,
Gewerkschafter gegen Atomanlagen zu
mobilisieren. Die neue Partei lehnte er
anfangs ab, da sie versucht habe, iiberpar-
teiliche Burgerbewegungen zu vereinnah-
men. Doch als die Grinen ein wirtschaftli-
ches Umbauprogramm jenseits des
Systemdualismus aus Kapitalismus und
Kommunismus*® zu entwerfen begannen,
wurde die Partei fir ihn attraktiv, 1986
wurde Daniel Kreutz Mitglied und unver-
zuglich Sprecher der Landesarbeitsge-
meinschaft ,Griine und Gewerkschaften®.
Um nicht nur in der Partei, sondern auch in
der Arbeitnehmervertretung politisch ,ern-
ster genommen* zu werden, lieB sich
Daniel Kreutz 1990 in den Disseldorfer
Landtag wéhlen. Seitdem wird er hdufig zu
Podiumsdiskussionen eingeladen. Im
Landtag arbeitet er im SozialausschuB.
Dort ist die SPD, die sich gern als ,Partei
der kleinen Leute“ présentiere, fir den
Grinen-Abgeordneten der zentrale politi-
sche Gegner: Gerne weist Kreutz auf die
steigende Zahl von Milliondren auch in
Nordrhein-Westfalen hin; die SPD tue
zuwenig gegen die ,Bonner Umverteilung
von unten nach oben’, wirke mit am Abbau

Daniel Kreutz (GRUNE)

von Sozialleistungen und passe sich dem
allgemeinen Rechtsruck in der Gesell-
schaft an.
In seinem radikalen Engagement flir sozial
Schwache, Arbeitslose, Behinderte und
Fliichtlinge sieht sich der Abgeordnete oft
als einsamer Rufer in der Wiiste. Selbst in
der eigenen Fraktion gilt er als LinksauBen.
Seine erniichternde Bilanz nach beinahe
vier Jahren Parlamentsarbeit: In der politi-
schen Diskussion zéahle selten das bes-
sere Argument, es gehe vielmehr um bloBe
Machtpolitik. Kreutz ist fest davon uber-
zeugt, daf3 gerade SPD-Politiker héufig
seinen sozialpolitischen Argumenten fol-
gen; doch die meisten wirden schlieBlich
aus Loyalitét zur Landesregierung gegen
ihre Uberzeugung abstimmen. )
Daniel Kreutz sieht sich selbst als ,Uber-
zeugungstéter; er sagt, was er denkt.
Akribisch arbeitet er Gesetzesentwiirfe
durch und zeigt sozialpolitische Spiel-
rdume auf. Auch lber die eigene Fraktion
hinaus sind seine Fachkenntnisse durch-
aus geschétzt, doch vielen gilt er in seiner
oft radikalen Kritik nicht als politikfahig. Er
selbst verweist nicht chne Stolz darauf,
stets das gemacht zu haben, was er fir
richtig hélt, sich nicht falschen Sachzwaén-
gen untergeordnet zu haben.
An materiellen Erfoigen seiner parlamen-
tarischen Arbeit fallt ihm nur wenig ein; da
sei mal die eine oder andere Drogenhilfe-
einrichtung auf seine Initiative hin gerettet
worden, und aus der Forderung eines Les-
ben- und Schwulenreferats sei eine Lan-
desférderung fir den nordrhein-westféli-
schen Schwulenverband herausgesprun-
gen; immerhin sei sein Biiro inzwischen
eine anerkannte Hilfsadresse fir zahirei-
che Minderheiten. Trotz aller Frustration
will Daniel Kreutz auch 1995 erneut fir
den Landtag kandidieren. Er winscht sich
eine rot-griine Koalition, und da werde er
aufpassen, daB sich ,die Grinen von den
Sozis nicht {iber den Tisch ziehen lassen”.
Richard Hofer

(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrét
der Woche“ist Text eines jeweiligen Gast-
autors und muB nicht immer mit der Mei-
nung der Redaktion tbereinstimmen)
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Geburtstagsliste
vom 1. bis 13. Juni 1994

. Dr. Herbert Schnoor (SPD), 67 J.

. Ernst Walsken (SPD), 47 J.

. Manfred Lucas (SPD), 51 J.

. Hermann Kampmann (CDU), 56 J.

. Peter Bensmann (CDU), 52 J.

. Dr. Bernhard Kasperek (SPD), 42 J.
. Reinhold Trinius (SPD), 60 J.

. Manfred Bruckschen (SPD), 56 J.
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Wahl des Bundesprisidenten

Rau gratulierte
als erster

Der Président des Bundesverfassungs-
gerichts und Vorsitzende des Ersten Se-
nats, Professor Dr. Roman Herzog, ist
am 23. Mai 1994 im Berliner Reichstag
zum siebten Bundesprésidenten der
Bundesrepublik Deutschland gewahit
worden. Im dritten Wahlgang der Bun-
desversammlung setzte sich der von der
CDU/CSU vorgeschlagene Jurist mit
Unterstiitzung der F.D.P. gegen den
SPD-Bewerber, den nordrhein-westfali-
schen Ministerprasidenten Dr.h.c. Jo-
hannes Rau durch. Auf Herzog entfielen
696 Stimmen, far Rau sprachen sich 605
Wahiménner und Wahlfrauen aus. Ro-
man Herzog tritt als erster gewdahlter ge-
samtdeutscher Prasident am 1. Juli die
Nachfolge des jetzigen Bundesprasi-
denten Dr. Richard von Weizsécker an.
Johannes Rau gratulierte ihm nach der
Wahl als erster. Noch am Wahlabend
versprach der Dusseldorfer Regierungs-
chef, bei der Landtagswahl im Mai 1995
als nordrhein-westfélischer Spitzenkan-
didat seiner Partei wieder anzutreten.

Reinhold Trinius (SPD), Landtagsabgeord-
neter, begeht am 10. Juni seinen 60. Ge-
burtstag. Der stellvertretende SPD-Frak-
tionsvorsitzende und Finanzexperte ist ge-
lernter Philologe. Er hat nach dem Abitur
1952 Geschichte und Deutsch in Halle an der
Saale, Miinster und Tibingen studiert und
1960 das erste sowie 1962 das zweite
Staatsexamen abgelegt. Seit 1960 war er im
Schuldienst, zuletzt als Oberstudiendirektor.
Der SPD gehért der Politiker aus Porta West-
falica seit 1961, dem Landtag seit 1970 an. In
der achten und neunten Wahlperiode war er
auch stelivertretender Vorsitzender des
Ausschusses fiir Wissenschaft und For-
schung. Seit 1978 ist Trinius stellvertreten-
der Vorsitzender des SPD-Bezirks Ostwest-
falen-Lippe. Er gehort ferner der Gesell-
schaft fir christlich-jlidische Zusammenar-
beit sowie Amnesty International an und ist
Vorstandsmitglied der Evangelischen Pfle-
geanstalt Wittekindshof und Haus Neuland.
Der Abgeordnete ist verheiratet und hat drei
Kinder. *

Professor Dr. Hartmut von Hentig, Griinder
und langjahriger wissenschaftlicher Leiter
der Bielefelder Reformschulprojekte, hat fir
sein herausragendes padagogisches Enga-
gement den mit 20000 Mark dotierten Co-
menius-Preis 1994 erhaliten.

Raum fir Aufkieber (Postvertrieb)

Leistungsschau im Erlebnisgarten

Landesgartenschau Paderborn: 171 Tage lang vereinen sich in diesem Sommer fir die Besucher auf 42 ha
Natur, Kultur und gértnerische Leistungsschau zu einem einzigartigen Erlebnisgarten. Die Landesgarten-
schau ist sicher das wichtigste Ereignis der 90er Jahre fiir Paderborn und Umgebung. Sie bietet aber auch
uber ihre Dauer hinaus eine Reihe bleibender, qualitativer Verbesserungen fir Mensch und Natur: Mit dem
Anlegen des 42 ha groBen Landesgartenschau-Geldndes wird nicht nur eine einheitliche, das Stadtzentrum
Paderborns mit dem Lippesee verbindende Naherholungs- und Grinfidchenzone geschaffen, sondern auch
eine historische und landschaftliche Bereicherung, die in Nordrhein-Westfalen ihresgleichen sucht. Die Lan-
desgartenschau erwartet Hunderttausende von Besuchern aus Paderborn und der umliegenden Region, aber
auch aus ganz Nordrhein-Westfalen, Teilen Hessens und Niedersachsens, aus Thiringen und den Niederlan-
den. lhnen présentiert sich Paderborn als Einkaufsstadt im Grinen. Denn nach dem Riickbau der temporéren
Einrichtungen bleibt das gesamte Gartenschaugeldnde als Naherholungsgebiet fir die Bevbikerung erhalten.
Vom Paderquellgebiet iiber die Heinz-Nixdorf-Aue, den Padersee bis zum Lippesee in Sande erstreckt sich
durch Paderborn ein durchgehender Gringiirtel. Er wird nach einem Einkaufsbummel oder einem Konzertbe-
such, nach dem Kirchgang oder auch ,,eben mal so“zur Entspannung nach dem Arbeitstag oder am Wochen-
ende zur Erholung einladen und damit zur Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitét der Paderstadt beitra-
gen. Das ist ein gewichtiger Faktor fiir Unternehmen und Betriebe, Arbeitskréfte in der Paderstadt zu halten
oder in sie holen zu kénnen. Der Bekanntheitsgrad Paderborns wird sich gerade durch die Landesgarten-
schau weit iber die Region hinaus erhéhen. Auch Uber die Dauer der Gartenschau hinaus kann sich Pader-
born als moderne, neuen Strémungen aufgeschiossene GroBstadt prasentieren, in der das Menschliche den-
noch nicht zu kurz kommt. Eine Hauptattraktion der Landesgartenschau ist das SchloB Neuhaus mit Gréfte,
SchioBwache, Marstall, Reithalle und vor allem dem barocken Bliitenparterre. 20000 Buchsbaumpflanzen bil-
den eine 2,8 km lange Hecke, die das rekonstruierte Parterre prégen. Mit dem Bau dieses ,Parterre a
l'angloise“ wird die Wiederherstellung historischer Gartenelemente nach der Rekonstruktion der Gréfte und
der historischen Lindenalleen am Schio3 Neuhaus vollendet. Ein klassisches ,Rasenparterre “, wie es am Neu-
hduser SchloB entstand, ist in keinem anderen erhaltenen oder wiederersteliten historischen Garten in Mittel-
europa zu finden. In den Gartenbildern der Almeaue stellen die gértnerischen Berufsverbénde eindrucksvoll
ihr Kbnnen zum Thema ,Garten in der Aue — Aue im Garten*“ unter Beweis. Mit allen Sinnen genieBen und
erleben kann der Besucher dort auch im ,Garten der Sinne*, der die Natur durch Fithlen, Tasten, Schmecken
und Riechen begreifbar macht. Die Partnerstédte Paderborns, Bolton, Le Mans, Belleville, Pamplona, Przemys!
und Berlin-Tempelhof als Partner des Kreises prdsentieren sich am Haupteingang mit auBBergewdhnlichen
Gdrten. In den Streuobstwiesen wird der Besucher auf die Spuren westfalischen Brauchtums gefihrt. Ein Blin-
denhochbeet mit den am Wegrand zu findenden 70 Kréutern des Krautbundes bringt die Pflanzen auch Seh-
behinderten nahe, und die Ausstellungsbeitrdge der Erwerbsgértner werden ebenso das Interesse der Besu-
cher wecken wie der Medizinalgarten oder der Garten der Gartenbauvereine. Acht Kinstler aus dem rhei-
nisch-westfélischen Raum prdgen mit ihren Skulpturen das kinstlerische Erscheinungsbild der Landesgar-
tenschau Paderborn. Die Arbeiten nehmen die Frage nach dem Verhéitnis des Menschen zu Natur und
Umwelt auf und stellen jeweils einen besonderen Aspekt dieser Grundfrage dar. Ganze 2600 Programm-
punkte umfaBt der Veranstaltungskalender Landesgartenschau.



