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Was bringt der Verfassungsrang
dem Sport?

Der Sport habe in Abwégung zu anderen Rechtsglitern einen héheren Stellenwert erhal-
ten. In Zeiten leerer Kassen werde vorrangig bei den kulturstaatlichen Aufgaben gekurzt.
Das wiiBten alle. Eine ausdrlickliche Verfassungsnorm zugunsten des Sports fiihre hof-
fentlich dazu, daBB sowohl das Land als auch die Stadte und Gemeinden den Sporthaus-
halt nicht Gberproportional beanspruchten. Das erkldrt der SPD-Abgeordnete Uwe Her-
der. Der CDU-Abgeordnete Leonhard Kuckart bekréftigt, der Verfassungsrang des

groBen geselischaftlichen Bedeutung des Sports fiir den Menschen gerecht. Richtig ver-
standen kénne er so als standiger Appell zu einer zukunftsorientierten, umweltschutzge-
rechten Sportpolitik genutzt werden, die die Einstellung zum Sport iberhaupt nachhaltig
prdagen wirde. Der F.D.P.-Abgeordnete Michael Ruppert betont, seine Fraktion habe
Bedenken zurlickgestellt, weil die Verfassungserganzung dem Sport auch eine wichtige
Argumentationshilfe biete, etwa bei den Diskussionen um Nachbarschaftsklagen, die sich
jain letzter Zeit hauften, weil sich jemand beispielsweise von dem Lérm einer Tennisan-
lage oder eines FuBballplatzes beldstigt fihle. Der Griinen-Abgeordnete Gerd Mai erin-
nert daran, die Grinen im Landtag hétten beizeiten davor gewarnt, den Sport als neues
Staatsziel in die Landesverfassung aufzunehmen. Hinter den Bestrebungen, dem Sport
Verfassungsrang einzurdumen, stiinden vor allem die Beweggrtinde, in Konfliktféllen den
verfassungsméBigen Vorrang des Umweltschutzes zu beseitigen. (Seite 2)

Sports unterstreiche die Kompetenz des Landes gegeniber dem Bund und werde der

Clement weist CDU-Kritik an Verlusten zuruick
VOX erreicht Einschaltquoten

Der private Fernsehsender VOX mit seiner
Redaktion habe entgegen vielen Verdffentli-
chungen zum Ende des letzten Jahres die
Einschaltzahlen erreicht, die von den Ge-
sellschaftern vorgegeben worden seien.
Diese Mitteilung machte Staatskanzleimini-
ster Wolfgang Clement (SPD) in der Frage-
stunde des Landtags.

bewege.

In einer Mundlichen Anfrage hatte die CDU
Auskunft Uber die hohen Verluste von VOX
verlangt, die von der stellvertretenden Frak-
tionsvorsitzenden Ruth Hieronymi anhand
von Presseberichten mit 600 Millionen Mark
beziffert wurden. Clement bezeichnete
diese Angaben als  falsch". Was zur Zeit
uber VOX veréffentlicht wiirde, sei zum Teil
yhaarstraubend". Er rdumte ein, daB Unter-
nehmen dieser Gattung Anlaufverluste hat-
ten, sei klar.

Die Frage des stellvertretenden CDU-Frak-
tionsvorsitzenden Lothar Hegemann, ob
sich das VOX-Programm nach den amerika-
nischen Serien, vierter AufguB, die heute ge-
zeigt wirden, von anderen noch erheblich
abhebe, beantwortete der Minister mit Ja. Er

Rahmensprengend

gehe davon aus, daB sich VOX nach wie vor
im Rahmen der von der Landesanstalt fir
Rundfunk definierten und erteilten Lizenzen

Die Woche

im Landtag

Fliichtlinge
Die Landesregierung hat Vorwiirfe der CDU,
die Kommunen bei der Versorgung von
Flichtlingen im Stich zu lassen, in einer
Aktuellen Stunde zuriickgewiesen. (Seite 4)

Landschaftsgesetz

Der Regierungsentwurf zur Novelle des
Landschaftsgesetzes stand im Mittelpunkt
einer Anhdrung des Landwirtschaftsaus-
schusses. (Seite 8)

Lauschangriff

Der AbwéagungsprozeB Uber den ,groBen
Lauschangriff* kann nicht im Landesparla-
ment, sondern muf in Bonn geflhrt werden.
Darauf einigte sich der InnenausschuB.
(Seite 10)
Sozialbindung
Die Landesregierung will auf dem Verhand-
lungswege versuchen, die Sozialbindung
des Schlosses Lipsa in Brandenburg sicher-
zustellen. (Seite 12)

FuBballbilanz

Der FC Landtag zieht Bilanz: An die alte
Starke konnte angekniipft werden. Hohe-
punkt der Saison 1993 war der erneute
Gewinn des Heinrich-Heine-Cups.

(Seite 12)
Votum

Bei der Wahl zur Deutschen Nationalver-
sammlung vor 75 Jahren gaben trotz Unru-
hen die Deutschen ein Votum fur die parla-
mentarische Demokratie ab. (Seite 13)

Zeichung: R. Candea (Rheinische Post)
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e WORT UND WIDERWORT

Viele hundert Sportvereine vermitteln soziale Werte

Von
Uwe Herder

Wer erwartet hat, flir die Sportverei-
ne und -verbdnde trete nun eine
neue sorgenfreie Zeit an, der wird
vielleicht enttéuscht sein. Die Aus-
wirkungen, die sich aus der Staats-
zielbestimmung ergeben, sind sehr
viel indirekter und realisieren sich
zum Teil erst langfristig.

Zunachst einmal haben wir deutlich
gemacht, wie wichtig der Sport fiir
unser Gemeinwesen ist. Spiel, Be-
wegung, FitneB, sportliches -Mitein-
ander und sportlicher Wettkampf tra-
gen ganz erheblich dazu bei, daf3 wir
uns kérperlich und psychisch woh!
fithlen; die vielen hundert Sportver-
eine in unserem Land vermitteln
wichtige soziale Werte und Verhal-
tensweisen. Das gilt es anzuerken-
nen und zu sichern.

Daruber hinaus hat der Sport in Ab-
wagung zu anderen Rechtsgutern
einen héheren Stellenwert erhalten.
Bei zukunftigen Gesetzgebungsver-
fahren, in der Rechtsprechung und
bei Verwaltungsentscheidungen
mussen die Interessen des Sports
starker beriicksichtigt werden als
noch vor einem Jahr.

In Zeiten leerer Kassen wird vorran-
gig bei den kulturstaatlichen Aufga-
ben gekirzt, das wissen wir alle.

Von
Leonhardt Kuckart

Auf Initiative der CDU-Land-
tagsfraktion hat der Landtag
von Nordrhein-Westfalen im
November 1992 Sport als
Staatszielbestimmung in unse-
rer Landesverfassung festge-
schrieben, woraus sich Konse-
quenzen fir Gesetzgebung,
Rechtsprechung, kommunale
Selbstverwaltung und Landes-
behérden ergeben soliten.

Staatszielbestimmung bedeu-
tet ndmlich gesetzgeberischen
Handlungsauftrag und normati-
ve Richtlinie zu dessen Ausfiih-
rung. Dabei sind die Belange
des Sports mit anderen 6ffent-
lichen und privaten Belangen
abzuwdgen. Sie bedeutet
Richtschnur flr die Rechtspre-
chung, fir die gerichtliche
Uberprifung von Planungs-
und Ermessensentscheidun-
gen der Verwaltungen. Staats-
zielbestimmung ist aber auch
Handlungsauftrag und Abwa-

Von
Michael Ruppert

Eswar sicher ein stolzer Augen-
blick, als der Landtag im Herbst
1992 dem Sport als Staatsziel
einen Platz in der Landesver-
fassung einrdumte. Nach
eineinhalbjahriger  intensiver
Debatte ist der Staat nun auch
durch seine Verfassung aufge-
fordert, wegen der positiven ge-
sellschaftlichen Auswirkungen
den Sport zu pflegen, zu entwik-
keln und auszubauen.

Die F.D.P. hat es sich allerdings
nicht leicht gemacht mit ihrer
Zustimmung, weil der Sportund
die Sportausiibung im Grund-
gesetz der Bundesrepublik und
auch in der Landesverfassung
durch eine ganze Reihe von Be-
stimmungen, etwa (iber die freie
Entfaltung der Personlichkeit
oder das Vereinswesen, schon
geschutzt ist. Und nichts wiirde
dem Sport weniger dienen als
eine Leerformel in der Verfas-
sung, die falsche Erwartungen
weckt, die am Ende nicht zu er-
fullen sind.

Von
Gerd Mai

Die Grinen im Dusseldorfer Landtag
haben beizeiten davor gewarnt, den
Sport (die ,,schonste Nebensache der
Welt") als neues Staatsziel in die Lan-
desverfassung aufzunehmen. Zum
einen konnen die hohen Erwartungen
auf hdhere finanzielle Zuschisse, die
von vielen Sportfunktionaren mit der
neuen Staatszielbestimmung verbun-
den waren, aufgrund enger werdender
Finanzspielraume und den damit ver-
bundenen, notwendigen politischen
Schwerpunkisetzungen nur  ent-
tauschtwerden. Zum anderen standen
hinter den Bestrebungen, dem Sport
Verfassungsrang einzurdumen, vor al-
lem die Beweggriinde, in Konfliktfallen
den verfassungsmaBigen Vorrang des
Umweltschutzes zu beseitigen. Vielen
Sportmanagern war der Erfolg der Um-
weltbewegung, nach jahrelangen
Kampfen die Verankerung des Um-
weltschutzes als Staatsziel in der Lan-
desverfassung erreicht zu haben, ein
Dorn im Auge. So beklagte Professor
Stern in einem Gutachten im Auftrag
des Landessportbundes das ,verfas-
sungsrechtliche Stufenverhdlitnis zwi-
schen dem Sport und dem Schutz der
natlrlichen Lebensgrundlagen” und
forderte, den ,fUr den Sport unglnsti-
gen und geféhrlichen Zustand” durch
die Aufnahme des Sportsindie Verfas-
sung zu beseitigen.

SPD: Sport hat einen hoheren
Stellenwert erhalten

CDU: Aufwertung des
Sports gerecht werden

E.D.P: Sport gleichwertig
neben anderen Staatszielen

GRUNE: Konservative Strukturen
werden festgeschrieben

Eine ausdriickliche Verfassungs-
norm zugunsten des Sports fhrt —
so hoffe ich — dazu, daB3 sowohl das
Land als auch die Stadte und Ge-
meinden den Sporthaushalt nicht
liberproportional beanspruchen.

Der Sport gehort in die Landesver-
fassung, nicht, wie manchmal disku-
tiert, in das Grundgesetz. Der Bund
ist ausschlieBlich fur die Férderung
des Spitzensports zusténdig, die
Kulturhoheit liegt bei den Landem.
Dem Sport hat es gutgetan, daB die
Kompetenz fast ausschlieBSlich bei
den Léndern liegt. So konnte sich
beispielsweise der Breitensport zu
dem entwickeln, was er heute ist, zu
einem Sport fir jedes Alter, Ge-
schlecht und Portemonnaie.

Das Land hat mit der Verfassungs-
anderung die Verpflichtung zur Pfle-
ge und Férderung des Sports Uber-
nommen, die Gemeinden werden
hierzu ebenfalls herangezogen. Es
gibt jedoch keinen Anspruch auf ein-
zelne ForderungsmafBnahmen. So
kann kein Verein aufgrund der Ver-
fassungsanderung " jetzt den Bau
einer Sportantage einfordern.
Insgesamt bin ich nach anfénglicher
Skepsis heute um so mehr davon
(iberzeugt, daB der Sport in Nord-
rhein-Westfalen von unserer Ent-
scheidung profitiert hat und auch in
Zukunft profitieren wird.

gungs- und Auslegungshilfe fiir
die kommunale Verwaltung, die
die Belange des Sports mit de-
nen der Umwelt in ihren planeri-
schen Entscheidungen verein-
baren sollte.

Der Verfasssungsrang des
Sports unterstreicht auBerdem
die Kompetenz des Landes ge-
geniiber dem Bund und wird der
groBBen geselischaftlichen Be-
deutung des Sports flir den
Menschen gerecht. Richtig ver-
standen kénnte er so als standi-
ger Appell zu einer zukunfts-
orientierten, umweltschutzge-
rechten Sportpolitik genutzt
werden, die die Einstellung zum
Sport Uberhaupt nachhaltig
pragen wiirde.

Ob die SPD-Landesregierung
diese Méglichkeit jedoch hinrei-
chend nutzt, ist fraglich. Daher
wird die CDU-Landtagsfraktion
in Form einer Grofien Anfrage
Rechenschaft darlber fordern,
ob und wie sie der Aufwertung
des Sports durch seinen Ver-
fassungsrang in Nordrhein-
Westfalen gerecht wird.

Denn niemand im Sport darf er-
warten, daB mitdem Augenblick
dieser Verfassungsanderung
die finanziellen Subsidien fir
den Sport beim Land oder den
Gemeinden {ppiger flieBen
oder daraus ein Anspruch ent-
steht. Wir haben aberim Verlauf
der Diskussion solche Beden-
ken zurlickgestelit, weil die Ver-
fassungserganzung dem Sport
auch eine wichtige Argumenta-
tionshilfe bietet — etwa bei den
Diskussionen um Nachbar-
schaftsklagen, die sich ja in
letzter Zeit haufen, weil sich je-
mand beispielsweise von dem
Larm einer Tennisanlage oder
eines FuBballplatzes beldstigt
fuhit. Oder bei den Haushalts-
konsolidierungsdiskussionen,

die gegenwartig Giberall gefihrt
werden und die nicht einseitig
zu Lasten des Sports ausgehen

darfen. Es ist sicher fur den
Sport von Nutzen, da3 wirihnin
seiner gesellschaftlichen Be-
deutung auch in dieser Weise
anerkannt haben und daB er
nun gleichgewichtig neben an-
deren Staatszielen steht.

Fur die Griinen hat der Schutz der na-
tirlichen Lebensgrundiagen gerade in
Konfliktfallen weiterhin Vorrang vor
den Sportbedurfnissen. Mit Hinweis
auf das neue Staatsziel fordern Sport-
politiker von CDU und SPD schon jetzt
eine weniger restriktive Genehmi-
gungspraxis flir Golfplatze und andere
umweltbeeintrachtigende Sportarten.

Der Verfassungsrang fur den Sport
ganz allgemein schadet vor allem dem
Gesundheits- und Breitensport, indem
die jetzigen konservativen Strukturen
festgeschrieben werden. So wie die
Jugendiichen heute lieber unorgani-
siert Streetbasketball spielen und
Skateboard fahren, statt im Verein an
Reck und Barren zu turnen, so muB
sich auch die Sportférderung dndern:
Ich habe flir meine Fraktion vorge-
schlagen, daB, in Anlehnung an die
Schweizer Landesverfassung, Land
und Gemeinden ihre verfassungsmé-
Bige Aufgabe darin sehen sollten,
~wohnungsnahe Gelegenheiten fir
Bewegung, Spiel und Freizeitsport zu
schaffen®.

Wir brauchen keine Verfassungsbe-
stimmung fir eine allgemeine Férde-
rung des Sports, die vom Motor- bis
zum Profisport reicht. Wir brauchen
vielmehr die Sicherung von vielféltigen
Spiel- und Sportméglichkeiten um die
Ecke durch die Gemeinden und das
Land — dies fehlt uns und unseren be-
wegungshungrigen Kindern in den
Stadten am meisten!
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Aus dem Plenum — 3

SPD-Vorschlige gegen sozialen Abstieg der Familie durch Kinder

Der SPD-Antrag ,Kinder diirfen nicht
zum sozialen Abstieg der Familien fih-
ren: Flr eine wirksame Férderung der
Familien mit Kindern“ (Drs. 11/6520)
fand bei der Aussprache im Plenum am
20. Januar wohlwollende Unterstiitzung
seitens der Opposition. Heinz Hilgers
(SPD) forderte zu einer gemeinsamen
Anstrengung fiir gerechtere Verteilung
im Jahr der Familie auf. Antonius Risen-
berg (CDU) meinte, statt von ,Lasten*
solle besser von ,Familienleistungsaus-
gleich* gesprochen werden. Ruth Witte-
ler-Koch (FD.P) trug das liberale Kon-
zept von ,Negativsteuer” und ,Biirger-
geld“ vor. Beate Scheffler (GRUNE)
sprach sich fir die Abschaffung des
Ehegattensplitting aus. Sozialminister
Franz Mintefering begriiBte den SPD-
VorstoB fiir eine Landerinitiative im Bun-
desrat. Die CDU-EntschlieBung, ein Lan-
deserziehungsgeld einzufihren, fand
keine Mehrheit.

Heinz Hilgers (SPD) erklérte, im Internatio-
nalen Jahr der Familie hatten viele Familien
in Deutschland wirtschaftliche Probleme.
Kinder bedeuteten zunehmend sozialen Ab-
stieg. Das Steuer- und Familienrecht sei der
Entwicklung nicht angepafit worden. Ein
Kernsatz aus Karlsruhe bedeute, da3 der
Staat die Mehrkindfamilie zugunsten der
Kinderiosen ausbeute und ihr die Anerken-
nung verweigere. Ein Single mit Sportwagen
und Luxuswohnung genieBe ein hdheres
Prestige als eine kinderreiche Mutter. Das
Kind eines Spitzenverdieners sei diesem
Staat zweieinhalbmai soviel wert wie das
Kind eines Durchschnittsblrgers. 1,2 Millio-
nen Kinder mdBten von Sozialhilfe leben und
bildeten den hochsten Anteil der Empfénger
von Sozialhilfe sowie der Obdachlosen. Die
SPD schlage vor, den Familienlastenaus-
gleich umzustelien, und sei fiir verschiedene
Modelle offen. Ohne Begrenzung des Ehe-
gattensplittings sei das nicht finanzierbar.
Der SPD gehe es um eine Umverteilung von
Kinderlosen zu Kinderreichen.

Antonius Riisenberg (CDU) duBerte Uber-
einstimmung mit der Zielrichtung und der
Beschreibung der Tatbestiande. Jedoch sei
die Behauptung falsch, durch die Politik der
Bundesregierung habe sich die Lage der Fa-
milien dramatisch verschlechtert. Fir Kin-
dergeld und Freibetrdge seien die Bundes-
mittel um mehr als das Doppelte auf 38 Mil-
liarden Mark gestiegen. Unsoziale Taten der
Sozialdemokraten seien wieder riickgéngig
gemacht worden. Gerichtsurteile bezdégen
sich auch auf die Regierung Schmidt. Die
Abschaffung der Kinderfreibetrége bei ein-
heitlichem Kindergeld und des Ehegatten-
splitting lehne die CDU ab. Trotz schwieriger
Finanzlage hatten andere Bundeslénder ein
Landeserziehungsgeld eingefihrt. Riisen-
berg sprach vom Familien,lei-
stungs“ausgleich durch ein steuerfreies Exi-
stenzminimum und gestaffeltes Kindergeld
nach Kinderzahl und Einkommen. Das Land,
aber auch die Tarifpartner und die Kommu-
nen stiinden ebenso wie der Bund in der
Pflicht. Familie sei die kleinste Demokratie
im Herzen der Gesellschaft.

Ruth Witteler-Koch (F.D.P.) stimmte der
SPD-Forderung zu, gemeinsam den Fami-
lienlastenausgleich zu andern. Die F.D.P.

Hilgers fiir Begrenzung von Ehegattensplitting

wolle darliber hinaus die Besteuerung
grundlegend reformieren. Bei hohen Lohnen
solle der Biirger Steuern bezahlen, bei ge-
ringem ein Birgergeld erhalten. Die bisher
40 Anlaufstellen fir 90 verschiedene Hilfear-
ten kénnten nicht richtig sein. Das Biirger-
geld gewahrleiste das Existenzminimum,
wie vom Verfassungsgericht gefordert. In
das System sollten bisherige staatliche Lei-
stungen und Steuerfreibetrage eingebunden
werden. Den Sozialneid zu schiren, halte
sie fUr unertréglich, sagte die Rednerin zur
SPD. Dem geénderten SPD-Antrag kénne
die F.D.P. zustimmen, nicht aber der Be-
griindung. Beim Landeserziehungsgeld der
CDU fehle der Deckungsvorschlag. Das
Ehegattenspilitting bringe heute nicht nur die
Verdoppelung des Freibetrags, sondern er-
heblichen Vorteil, da ein GroBteil der Bevol-
kerung in die Steuerprogression hineinge-
wachsen sei. Dieser Vorteil kdnne bei fast

Ulrich Schmidt
appelliert an
alle Fraktionen

Zu Beginn der ersten Landtagssitzung
im neuen Jahr am 20. Januar hat Land-
tagsvizeprasident Ulrich Schmidt einen
Appell an alle Abgeordneten mit folgen-
dem Wortlaut gerichtet:

,» 1994 ist auch ein Jahr der Wahlen. Die
Wahlkdmpfe werden sich in Zukunft
aneinanderreihen, auch in unserem
Land. Es besteht sicher die Gefabhr,
daB im Eifer des Gefechts die unter-
schiedlichen politischen Auffassun-
gen so hart aufeinanderprallen, daB
der sonst iibliche demokratische Stil
méglicherweise in Mitleidenschaft ge-
Zogen wird. ich méchte deshalb an Sie
alle, an alle Fraktionen appellieren, in
den bevorstehenden politischen Aus-
einandersetzungen Fairne3 walten zu
lassen und trotz aller Differenzen im
parlamentarischen Umgang miteinan-
der in dem politischen Gegner hier im
Hause auch den Mitmenschen zu se-
hen.“

Riisenberg fordert Familienleistungsausgleich

Fir eine Fbrderung kinderreicher Eamlllen: v.l. Heinz Hilgers (SPD), Antonius Risenberg (CDU), Ruth Witteler-
Koch (FD.P), Beate Scheffler (GRUNE) und Sozialminister Franz Miintefering (SPD).
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23000 Mark liegen. Deshalb pladiere sie fiir
eine obligatorische Individualbesteuerung
bei Eheleuten.

Beate Scheffler (GRUNE) bemerkte, zum
Jahr der Familie gehore auch die Verantwor-
tung flr kroatische Flichtlinge, die ab Mai
abgeschoben werden soliten. Wer sich
heute fir Kinder entscheide, miisse im Ver-
gleich zu einem Doppelverdienerehepaar in
20 Jahren auf etwa eine Million Mark ver-
zichten. Das seien Verdienstausfélle des
Partners und Kosten der Kinder. In NRW
kénne auch die SPD nicht auf GroBtaten zu-
rickblicken, sondern habe die Kindergar-
tenbeitréage seit 1990 um bis zu 100 Prozent
angehoben. Der CDU hielt sie eine Licke
beim Erziehungsgeld von eineinhalb Jahren
vor. Trotz Anerkennung von Erziehungszei-
ten bleibe die Altersarmut weiblich. Nur 29
Prozent der familienpolitischen Leistungen
1986 seien rein kinderbezogen gewesen, 72
Prozent dagegen ehebezogen. Die Griinen
wollten die unsinnigen Ehesubventionen von
neun Milliarden Mark jahrlich beenden. Beim
SPD-Antrag hielten die Grinen das Einbe-
ziehen der Tarifpartner in Uberlegungen zu
einem gerechten Ausgleich fiir problema-
tisch.

Franz Miintefering (SPD), Sozialminister,
dankte fiir den SPD-Antrag, dessen Thema
nicht parteipolitisch diskutiert werden solle.
Der Familie gehe es in Deutschland im inter-
nationalen Vergleich gut, sie sei jedoch zu-
gunsten anderer Politikbereiche zu kurz ge-
kommen: beim Einkommen, Berufschan-
cen, Renten. Arbeitszeiten seien nicht fami-
lienfreundlich, Wohnungen zu teuer. Wenig
kinderfreundlich gehe es im Verkehr zu. Der
SPD-Antrag lasse Platz flr einen offenen
Dialog, das sei gut. Familienpolitik diirfe
nicht so verzettelt werden wie bisher. Bei den
Kindergartenbeitrdgen werde nach Einkom-
men differenziert. Die von der CDU vertei-
digten Freibetrdge wirkten in der Steuerpro-
gression ungerecht. Ein einheitliches Kin-
dergeld ohne Freibetrdge wére sozialer.
Obere Einkommen kénnten fir eine be-
stimmte Zeit von Kindergeldzahlung ausge-
nommen werden, untere etwas mehr be-
kommen. Der Minister sagte Ergebnisse sei-
ner Bemiihungen um das Anliegen des
SPD-Antrags fir den Herbst und eine mog-
lichst breite Meinungsbildung zu.
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CDU: Land 148t Kommunen bei der Versorgung von Fliichtlingen im Stich

Bund soll mit
Liandern tiber
Kostenbeteiligung
Gespriche fiihren

Die Landesregierung hat den von der CDU-
Opposition erhobenen Vorwurf zuriickge-
wiesen, sie lasse die Kommunen bei der
Versorgung von Flichtlingen im Stich und
halse den Stéddten und Gemeinden die Ko-
sten auf. Innenminister Dr. Herbert Schnoor
(SPD) wies in der von der CDU beantragten
Aktuellen Stunde des Landtags am 20. Ja-
nuar diesen Vorwurf zurtick: Die Kommunen
wiirden durch die monatliche Pauschale
von 380 Mark nicht schlechter gestellt, son-
dern kdmen schneller als bisher an ihr Geld.

Heinz Paus (CDU) hielt der Landesregie-
rung vor, sie habe jahrelang wider besseres
Wissen verniinftige Lésungen in der Asylpo-
litik blockiert und damit Politik auf dem Rik-
ken der Kommunen betrieben. Das sei auch
zu Lasten der hier lebenden Auslander ge-
gangen, ergénzte Paus, weil es wegen der
Blockade einer realistischen Asylpolitik zu
einer massiven Verschlechterung des politi-
schen Klimas fir Auslander gekommen sei.
DaB nun nach wie vor den Kommunen zuge-
mutet werde, daB sie die Hauptlast im Asyl-
bereich zu tragen haben, ,ist ein weiteres
Glied in der Kette politischer Fehlleistungen
der Landesregierung®, die weiterhin die Ko-
sten der verfehlten Asylpolitik auf die Kom-
munen abwalzen wolle. Weiterhin trigen
Stadte und Gemeinden trotz gegenteiliger
Versprechungen die volle Last bei den Blir-
gerkriegsflichtlingen, indem sich die Lan-
desregierung weigere, die zugesagten 50
Prozent der Kosten zu tragen. In Baden-
Wirttemberg und Bayern wiirden doppelt so
hohe Pauschalen gezahlt, und nach Schat-
zung des Landessozialministers betriigen
die monatlichen Kosten pro Asylbewerber
1000 Mark. In dieser Frage werde die CDU
nicht lockeriassen.

Irmgard Schmid (SPD) widersprach dem
Vorwurf, das Land bereichere sich auf Ko-
sten der Kommunen; aber hier gehe es um
Steuergeld, mit dem sparsam umzugehen
sei. Im Ubrigen befinde man sich in der Frage
mit den Kommunalen Spitzenverbanden

Die Leistungen des Landes fiir die Asylsuchenden im Blickfeld (v.l.): Heinz Paus (COU), rmgard Schmid (SPD),

noch in der Erdrterung. Anstatt auf das Land
zu weisen, misse daran erinnert werden,
daB der Bund sich weigere, seiner Verpflich-
tung fur die Unterbringung von Blrger-
kriegsflichtlingen nachzukommen und mit
den Léndern uber einen Bundesanteil zu
verhandeln: ,Hier muB auch endlich die Zu-
sage im Asylkompromif3 eingelést werden.”

Michael Ruppert (F.D.P.) wandte ein, die
von der Landesregierung vorgeschlagene
Finanzierung decke bei weitem nicht die
Last der Kommunen ab; sie sollten mit
einem zweistelligen Millionenbetrag im Re-
gen stehengelassen werden. Wie bei der Ar-
beitslosenhilfe misse ein zweiter Griff —
nach dem Bund diesmal seitens des Landes
— in die leeren Stadtkassen verhindert wer-
den. Die geplante pauschalierte Erstattung
miissen den tatsachlichen Kosten entspre-
chen, betonte Ruppert.

Roland Appel (GRUNE) bezeichnete das
Asylbewerberleistungsgesetz als ,Asylbe-
werberdiskriminierungsgesetz®. Mit diesem
Gesetz wiirden die Menschenrechte der hier
lebenden Fliichtlinge auch materiell verletzt.
Das Land sollte endlich auf dem ErlaBweg
eine Klarung herbeifiihren und sich dabei die
Regierung von Niedersachsen zum Vorbild
nehmen. Es sei bedauerlich, wie in der der-
zeitigen politischen Situation wieder mit
Flichtlingen umgesprungen werden kdnne.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
nannte Appels Rede unertraglich und wies
die Behauptung der CDU zurlck, die Lan-
desregierung lasse die Kommunen im Stich.
Im Gegenteil: Mit der Pauschalierung werde
angestrebt, daB die Kommunen schneller zu
ihrem Geld kdmen. Weil das entscheidende
Gesprach mit den Kommunaten Spitzenver-
banden erst noch gefiihrt werde, sei dies
eine Debatte zur falschen Zeit und mit dem
falschen Thema. Der Jahresbetrag von
4560 Mark sei von Gutachtern errechnet
worden und werde zu einem bestimmten
Stichtag fur jeden in der Gemeinde lebenden
Asylbewerber oder Angehorigen gezahit. Er
gelte unabhéngig davon, wie lange sich der
Bewerber in der Gemeinde aufhalte. Man
wolle eine Losung mit weniger Blrokratie
und seinen Verpflichtungen nachkommen,
betonte der Minister.

Albert Leifert (CDU) titulierte das Land mit
Blick auf seine Verpflichtungen fir die Kom-
munen als ,saumigen Zahler”, der seine
Zinskasse auf dem Buckel der kleinen
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Michael Ruppert (FD.P,), Roland Appel (GRUNE) und Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD). Fotos: Hertgen

Stidte und Gemeinden entlasten wolle.
Wenn Rheinland-Pfalz pro Person und Mo-
nat 717 Mark erstatte, dann kénnten die 380
Mark in NRW nicht die Vollerstattung der Ko-
sten fir die Stadte und Gemeinden sein; der
Pauschalierung in dieser Form werde man
nicht zustimmen. Vor einem haiben Jahr
habe man beschlossen, daB das Land die
Halfte der Kosten flr Blrgerkriegsflichtlinge
Ubernehme: ,Bis heute in Nordrhein-West-
falen Fehlanzeige.“

Reinhard Wilmbusse (SPD) bezeichnete es
als Folge von Pauschalierungen, daf8 es
nicht nur Kommunen gebe, die Vorteile, son-
dern auch solche, die Nachteile hatten.
Wahrend die einen schwiegen, erhdben die
anderen laut ihre Stimme, um sich zu bekla-
gen. Das werde aber immer so sein, wenn
von der Spitzabrechnung auf die Pauscha-
lierung (ibergegangen werde. Darliber
musse sich die CDU im klaren sein, wenn sie
sich zum Abbau von Birokratie fur Pauscha-
lierungsl@sungen einsetze.

Karin Hussing (CDU) stellte fir die Stadt
Herne mit ihrer Arbeitslosenquote von rund
15 Prozent fest, daB sie keine zusatzlichen
Belastungen mehr verkraften konne, ,die
vorgesehene Jahrespauschale von 4560
Mark pro Person fiir alle Leistungen ist unter
Beriicksichtigung der realen Kosten véllig
unzureichend“. Sie wirde den Etat dieser
Stadt mit zusatzlichen 17 Millionen Mark zu-
satzlich belasten, und das sei véllig untrag-
bar. Es komme nur die volle Kostenerstat-
tung fir Asylbewerber und geduldete
Kriegs- und Burgerkriegsfilichtlinge fiir die
Kommunen in Betracht.

Heinrich Meyers (CDU) forderte die Lan-
desregierung auf, den Gemeinden unver-
ziglich die noch ausstehenden Betrédge
auszuzahlen und sie nicht mit der Mitteilung
des Regierungsprasidenten abzuspeisen,
daB ihm fir die Zahlung eines weitergehen-
den Abschlags ausreichende Haushaltsmit-
tel nicht zur Verfligung gestelit worden
seien. Es gehe um nichts anderes als
darum, den gesetzlichen Auftrag den Ge-
meinden gegenliber zu erfillen.

Michael Ruppert (F.D.P.) hielt nichts davon,
daB Bund und Land so lange in der Frage
der Blirgerkriegsfilichtlinge Schwarzer Peter
spielen, ,bis dieser Schwarze Peter in der
Tasche der Kommunen bleibt“. Das Land
solle seine zugesagte Leistung erbringen,
dann kdnne es auch auf andere zeigen und
von ihnen Leistungen verlangen.

Bérbel H6hn (GRUNE) kritisierte, in der De-
batte sei bisher zu wenig deutlich geworden,
daB es dabei um Menschen gehe. Die Gri-
nen seien auch nach wie vor dagegen, da
Satze unterschritten wiirden, die erst ein
menschenwirdiges Leben méglich mach-
ten. Sie sagte einen Wettlauf der Kommunen
voraus, im Bereich der Filichtlinge moglichst
viel einzusparen. thre Fraktion werde darum
die Pauschalierung nicht mitmachen.

innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
rdumte ein, es werde mit den Spitzenver-
banden Uber die Erstattung von Leistungen
fur Asylbewerber gesprochen, das Gebiet
der Burgerkriegsflichtlinge bedurfe noch
der Regelung. Hier miisse der Bund klipp
und klar sagen, ob er bereit sei, mit den Lan-
dern (iber seine finanzielie Beteiligung zu re-
den, wie er dies urspriinglich erklart habe.
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SPD, CDU und F.D.P.
fiir Ausbau und
Koordinierung der
Entwicklungsarbeit

Die drei Fraktionen der SPD, CDU und F.D.P.
haben in einem gemeinsamen Antrag zum
Ausbau und zur Koordinierung der Entwick-
lungszusammenarbeit zum Ausdruck ge-
bracht, daB es im AusschuB den erklérten
Wunsch aller Fraktionen gegeben habe, zu
Gemeinsamkeiten in der Frage der Entwick-
lungsarbeit zu kommen, wie der CDU-Abge-
ordnete Norbert Giltjes bei der Begriindung
des Antrages am 20. Januar feststelite. Er
bedauerte, dal3 die Griinen leider kurz vor
Ende der Verhandlungen den Ausstieg voll-
zogen und einen eigenen Antrag vorgelegt
hétten. Dieser Antrag, der sich fir eine Poli-
tik der globalen Entwicklung durch gerechte
Wirtschaftsordnung einsetzte, wurde abge-
lehnt, der gemeinsame Antrag angenom-
men (Drs. 11/6521; 11/6399).

Norbert Giltjes (CDU) erklarte, der gemein-
same Antrag schreibe die wesentiichen For-
derungen der drei Fraktionen zusammen
und zeige, daB es doch weite Strecken der
Gemeinsamkeit gebe. Der Antrag fordere
eine Neuordnung und den Ausbau der Ent-
wicklungszusammenarbeit und daB die Mit-
telvergabe sich an durchschaubaren Krite-
rien und groBtmoglicher Wirkung orientiere
sowie eine Konzentration auf regionale
Schwerpunkte anzustreben sei. Des weite-
ren fordere er, daB die Bekdmpfung der Ar-
mut durch Hilfe zur Selbsthilfe erfolgen
misse. Die MaBnahmen zwischen den ein-
zelnen Ressorts der Landesregierung miif-
ten intensiver abgestimmt werden. Zuletzt
werde die Forderung erhoben, daB alle ent-
wicklungspolitischen Aktivitdten zwischen
den verschiedenen Bundesldndern mit der
Bundesregierung und der Européischen
Union besser zu koordinieren wéren.

Reinhold Hemker (SPD) betonte, die Lan-
despolitik sprenge schon jetzt dank beson-
derer Initiativen in NRW in Kooperation mit
vielen engagierten Menschen vor Ort den
bisherigen Rahmen einer falschen Entwick-
lungshilfepoalitik, auch die ,Engfiihrung” auf
eine Entwicklungspolitik, die die globalen
Fehlentwicklungen und Fehlplanungen
kaum bericksichtige. Er sehe hier grofie
Aufgaben, vorwiegend auch auf Bundes-
und auf EG-Ebene. Entwicklungspolitik
miiBte eigentlich langst der Vergangenheit
angehdren. Letztendlich komme es darauf
an, Entwicklungszusammenarbeit auf allen
Ebenen und in allen Bereichen der Politik in
der einen Welt als Prinzip anzuerkennen.

Dr. Horst-Ludwig Riemer (F.D.P.) unter-
strich, man habe es mit neuen Schwierigkei-
ten in der Entwicklungshilfepolitik zu tun. Es
sei klar, wenn es jemandem gut gehe, dann
empfinde er wesentlich starker den morali-
schen Druck, zu helfen. Wenn er in Schwie-
rigkeiten sei, die Bundesrepubiik im Hinblick
auf das, was man fiir Ostdeutschland und
Osteuropa zu tun habe, gerate die Entwick-
lungshitfepolitik sehr schnell aus dem Blick-
feld. Deswegen sei es gut, daB hier von alien
Fraktionen die Initiative ergriffen worden sei,
eine Bestandsaufnahme zu machen. Es
bleibe aber klar festzustellen, daB der Bund
fir die Entwicklungshilfepolitik zusténdig
sei.

Studentinnen und Studenten des Fachbereichs‘Arch/tektur der Fachhochschule Dﬁéseldoif haben mit ihrem

Lehrer, dem Architekten, Maler und Bildhauer Thomas Kesseler, den Landtag entdeckt. In einer laufenden
Lehrveranstaltung befassen sich der Dozent und die Fachhochschiiler mit dem Thema Mensch und architek-
tonischer Raum. Die jungen Leute haben bereits in verschiedenen der Offentlichkeit zugénglichen Rédumen,
wie der Lambertuskirche und dem SchioB Benrath, in der Landeshaupstadt gezeichnet. Es ging dabei immer
um die Erfassung des perspektivischen Raums und die Beobachtung, wie der Mensch in diesem Raum
erscheint. Zum AbschiuB wurde am 18. Januar mit dem Zeichenstift im Landesparlament gearbeitet.
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Bérbel Hohn (GRUNE), Fraktionsspreche-
rin, sagte, die sogenannten entwickelten
Staaten muBten sich entwickeln hin zu einer
nachhaltigen Gesellschaft, die den Bedrf-
nissen der heute lebenden Menschen ge-
recht werde. Erfolgreiche Entwicklungspoli-
tik misse deshalb beim Umbau des Wirt-
schaftens in den Landern des Nordens, ,hier
bei uns in Nordrhein-Westfalen®, ansetzen.
Erst der 6kologische Umbau der Industrie-
lander in Verbindung mit einer neuen solida-
rischen Weltwirtschaft kénne auch den
Staaten des Nordens selbst einen Ausweg
aus ihrer eigenen entwicklungspolitischen
Sackgasse eréffnen.

Staatskanzleiminister Wolfgang Clement
(SPD) hielt daraufhin den Griinen vor, der
Unterschied zwischen ihnen ,und uns*” sei ja
nicht, ,daB wir nicht wiiBten, daB wir unser
Verhalten in der industrialisierten Welt an-
dern missen. Der Unterschied ist, daB sie es
bedingungslos fordern, und daB lhre Ant-
wort, wie Sie hier formulieren, jedenfalis
meines Erachtens, chaotisch ausfallen
muB.” Der Minister betonte weiter, das Pro-
blem sei, ,,daB wir zu wenig tun kénnen, und
daB wir in unserer Ordnung auch sagen
missen: Das ist zunachst einmal Aufgabe
der Bundesregierung und zunédchst einmal
eine Aufgabe der Europdischen Union, und
wir sind dabei Helfershelfer.”

Erganzungsschulgesetz

Der Landtag hat eine Novelle zum Schulord-
nungsgesetz, Schulpflichtgesetz und Er-
satzschulfinanzierungsgesetz in zweiter Le-
sung ohne Debatte angenommen. Der Ge-
setzentwurf wurde an den AusschuB fir
Schule und Weiterbildung zurlickiberwie-
sen, weil nach BeschluBfassung im Aus-
schuB zur zweiten Lesung noch Anderungen
im Gesetzestext erforderlich waren. Im Alte-
stenrat war daher eine dritte Lesung des Ge-
setzentwurfs vereinbart worden (Drs. 11/
5311; 11/6373).

Anderung des

Auslianderrechts

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN hat
die Landesregierung aufgefordert, auslén-
dische Ehegattinnen und -gatten ein eigen-
stédndiges Aufenthaltsrecht in der Bundes-
republik zu gewéhren. Der Antrag (Drs. 11/
6584) wurde in die AusschuBBberatung lber-
wiesen.

Marianne Hiirten (GRUNE) verlangte, das
Auslandergesetz misse so gedndert wer-
den, daB auslandischen Ehegattinnen eine
vom Fortbestand der Ehe und sozialen Ver-
héltnissen unabhingige, eigenstandige Auf-
enthaltserlaubnis gewéhrt werde. Sonst
werde dies Gesetz zum ,Machtmittel in der
Hand von Mannern gegen ihre Frauen®.

Brigitta Heemann (SPD) sah ebenfalls
Handlungsbedarf darin, den Mannern, ,die
ihre Frauen als Objekt und Ware betrachten,
den Kniippel Auslandergesetz aus der Hand
zu nehmen*.

Karin Hussing (CDU) ergénzte, auch die
Bundesfrauenministerin trete fiir die Ande-
rung des Ausléndergesetzes in dieser Frage
ein. Der grine Antrag gehe aber zu weit.

Ruth Witteler-Koch (F.D.P.) sah eine Be-
schéftigung mit dem Ausidndergesetz eben-
falls als notwendig an und hoffte, daf3 auch
fir die hier geborenen Kinder entspre-
chende Regelungen zu finden seien.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
sah die begriindete Chance fiir ein eigen-
standiges Aufenthaltsrecht der Ehegatten.
Die Regierung habe einen eigenen Vor-
schlag zur Anderung eingebracht, {iber den
der Bundesrat in Kiirze debattieren werde.
Die Griinen wollten ein eigenstandiges Auf-
enthaltsrecht, ,véllig losgeitst von einer Be-
standszeit der Ehe”. Daflir aber werde es
weder in Bundesrat noch Bundestag eine
Mehrheit geben. Es sei aussichtsreicher, in
unmittelbaren Hartefallen etwas zu tun, als
zu versuchen, die Grundlinien des Auslan-
derrechts zu andern.
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Dammeyer: AusschuB der Regionen Europas vor Konstituierung

Karlsruher Maastricht-Urteil schrinkt Briisseler Befugnisse ein

Im UnterausschuB Europapolitik des Hauptausschusses berichtete am 19. Januar Dr. Man-
fred Dammeyer (SPD) tiber den Stand der Einrichtung des Ausschusses der Regionen in Eu-
ropa, dem er als Vertreter des NRW-Landtags angehért. Staatskanzleiminister Wolfgang Cle-
ment (SPD) erléuterte das Urteil des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) zu den Maastrich-
ter Vertrdgen uber die Europdische Union (EU), mit dem sich alle Fraktionen sehr zufrieden
&uBerten. Es beuge weiteren Kompetenzaushbéhlungen vor, erklédrte UnterausschuBvorsit-

zender Jirgen Blssow (SPD).

Alle Regionen der Européischen Union hat-
ten inzwischen ihre Mitglieder benannt, be-
richtete Dr. Dammeyer, und die gesamte Mit-
gliederliste liege allen Regierungen vor. Dem
nachsten EU-Ministerrat, den Agrarmini-
stern, obliege am 24. Januar die férmliche
Anerkennung. Bis zur danach falligen Kon-
stituierung des Ausschusses der Regionen
(AdR-EU) misse noch liber die Geschéfts-
ordnung verhandelt werden. Flur das Amt
des ersten Présidenten gebe es eine Mehr-
heit flr den von den deutschen Mitgliedern
unterstiitzten belgischen Vertreter der Re-
gion Flandern, van den Brande.

Die Bundesrepublik Deutschland entsendet
24 ordentliche Mitglieder und ebenso viele
Stellvertreter. Davon werden 21 aus den
Bundesléndern und drei aus den Kommu-
nen entsandt. Unter den ordentlichen Mit-
gliedern befindet sich als einzige Frau die
Ministerin Christine Lieberknecht aus Thii-
ringen. Aus NRW gehdren dem ersten AdR-
EU Ministerprasident Rau und Dr. Dam-
meyer an, ihre Stellvertreter sind Minister
Ciement und Landtagsabgeordneter Nor-
bert Giltjes (CDU).

Dr. Dammeyer nahm als NRW-Vertreter be-
reits an der Jahreshauptversammiung der
Regionen Europas Anfang Dezember in Sit-
ges bei Barcelona teil. Er berichtete von Auf-
nahmewtinschen aus Regionen von Nicht-
EU-Mitgliedstaaten, vor allem aus Mittel-
und Osteuropa, die sich dabei auch auf be-

reits anlaufende Partnerschaftsprojekte be-
riefen.

Von der Versammlung in Sitges wurde der
Entwurf einer Geschéftsordnung fir den
AdR-EU beraten, den die Staatskanzlei als
EG-Vorlage (11/236) den Landtagsaus-
schiissen zugeleitet hat. Danach soll das
189 Mitglieder umfassende Plenum des
AdR-EU sechsmal jéhrlich in Briissel tagen.
AuBerdem sind zunéchst fiinf Fachkommis-
sionen vorgesehen:

% Regionen/Wirtschaft/Finanz/Steuern
* Raumplanung/Stadt-Land/Verkehr
* Umwelt

% Soziales/Verbraucher/Zivilschutz

* Kultur/Bildung/Jugend.

In den Ausschissen und in der Vollver-
sammlung kénnen sich die Mitglieder und
ihre Stellvertreter von einem Sachverstandi-
gen begleiten lassen, der allerdings weder
Rede- noch Stimmrecht haben soll. Fir die
Reisekosten der EU-Reprdsentanten aus
dem NRW-Parlament wurde im Haushalt
1994 des Landtags ein eigener Titel einge-
richtet.

In der Praambel zum AdR-EU-Entwurf er-
regte die ,Beteiligung der regionalen und lo-
kalen Gebietskérperschaften“ das MiBfallen
des Unterausschusses. Jirgen Blssow
(SPD) meinte, die Gleichstellung lokaler In-
teressen wirde das Regionalvertretungsan-
liegen ad absurdum flihren. Marianne Paus

(CDU) fragte nach der Stérke der kommuna-
len Reprdsentanz, und ihr Kollege Georg
Gregull warnte vor unibersichtiichen Struk-
turen, die den Blrgern nicht mehr vermittelt
werden konnten.

Das BVerfG-Urteil vom Oktober 1993, das
die Maastrichter Vertrage zur EU bestatigt,
jedoch zentralistischen und demokratisch
nicht ausreichend legitimierten Beschliissen
vorbeugt, wurde von den Fraktionsspre-
chern einhellig begriBt. Es mache, wie Mini-
ster Clement erklart habe, das Subsidiari-
tatsprinzip justiziabel und starke die féderale
Struktur sowie das nationale Parlament. Die
von deutschen Bedenken begleitete Wah-
rungsunion sei kein Automatismus, sondern
zur Not durch einen parlamentarischen Akt
aufhebbar.

Erich Heckelmann (SPD) begruBte ,als
Uberzeugter Europaer”, daf8 es keine Aus-
héhlung der Landerkompetenzen mehr ge-
ben solle. Norbert Gilties (CDU) hielt den
neuen Begriff ,Staatenverbund“ fir einen
vernlnftigen Ausweg aus der Diskussion
Uber Bundesstaat oder Staatenbund und er-
bat einen Bericht tiber Deregulierung in der
EU. Dr. Ludwig Riemer (F.D.P.) nannte das
Urteil weise und sehr politisch; ein ,homoge-
nes europdisches Staatsvolk” als Voraus-
setzung fir die Union sei jedoch illusionar.
Bérbel Hohn (GRUNE) wies auf Sprachpro-
bleme und Informationsliicken iber européi-
sches Denken hin. Minister Clement kiin-
digte einen Entwurf der Staatskanzlei fir
eine europdische Grundordnung an und be-
merkte, zwischen dem Europagedanken im
Lande und bei der Brisseler EU gebe es
derzeit wenig Gemeinsames. Jirgen Bus-
sow wandte sich gegen falsche Euphorie
und trat angesichts des bisher Erreichten flr
mehr Gelassenheit ein.

Kommunalpolitiker: Jetzt keine Neuwahlen

Vorschaltgesetz zur Kommunalreform

In der von Dr. J6rg Twenhéven (CDU) geleiteten Sitzung des Ausschusses flir Kommunalpoli-
tik am 19. Januar ging es vor allem um Auswirkungen der geédnderten BeschluBlage nach
dem SPD-Landesparteitag auf die Beratungen zur Gemeindereform. Der Entwurf eines Vor-
schaltgesetzes der SPD-Fraktion sollte gewdhrleisten, daB bis zur Verabschiedung der Re-
form keine Neuwahlen mehr erfolgen, um das Inkrafttreten der Direktwahl nicht bis weit in
das nédchste Jahrhundert hinein zu verzégern.

Nach dem ParteitagsbeschiuB der SPD zur Direktwahl der Biirgermeister kam Bewegung in die Beratungen

der Kommunalpolitiker iber Reformen der Gemeindeordnung, vorn r. Vorsitzender Dr. Jérg Twenhdfen (CDU),

gegenuber die Mitglieder der drei Oppositionsfraktionen.
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Am letzten Freitag debattierte das Plenum
bereits das Vorschaltgesetz, das inzwischen
als interfraktioneller Entwurf zur ersten Le-
sung eingebracht worden war.

Reinhard Wilmbusse (SPD) stellte in der
AusschuBberatung fest, tber die Abschaf-
fung der Doppelspitze bei den Kommunen
seien sich bis auf Teile der Griinen alle Frak-
tionen einig. AuBerdem bestehe Einigkeit
dartber, daf3 die neue Kommunalverfassung
noch vor der Sommerpause verabschiedet
werden solle. Noch vor dem inkrafttreten des
Vorschaltgesetzes, das fir den 4. Marz vor-
geschlagen werde, sollten keine neuen
Hauptverwaltungsbeamten mehr gewéhit
werden, um die Doppelspitze nicht zu ver-
langern und die Direktwahl der Blirgermei-
ster nicht zu verzogern. Albert Leifert (CDU)
legte Wert auf die Bezeichnung ,,Blrgermei-
ster* flr die Direktwahl. Michael Ruppert
(F.D.P.) bemerkte, seine Fraktion stimme
einem ,neutralen” Vorschaltigesetz zu.
Beate Scheffler (GRUNE) machte die Posi-
tion ihrer Fraktion vom Parteitag abhangig.
Fiir die Hauptarbeit, die Anderung der Kom-
munalverfassung mit vielen weiteren Einzel-
heiten, wollen sich die AusschuBmitglieder
bis zur Verabschiedung durch das Plenum
vor der Sommerpause ausreichend Zeit
nehmen. Im Herbst 1994, wahrscheinlich im
Oktober, werden in Nordrhein-Westfalen
Stadt-, Kreis- und Gemeinderéte neu ge-
wabhlt (weiterer Bericht folgt).
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Far den Deutschen Sparkassen- und Giro-
verband hielt Reinfrid Fischer den Entwurf
flr geglickt und verabschiedungsreif nach
einigen Modifikationen. Sparkassen seien
+Wirtschaftsunternehmen in  kommunaler
Tragerschaft”, keine Unternehmen der Kom-
munen. Die Abschaffung der Mustersatzung
fihre zu mehr Birokratie. Er warnte drin-
gend davor, das Budget an die Zustimmung
des Verwaltungsrats zu binden, Kenntnis-
nahme reiche aus. Von angeblichen Steuer-
vorteilen kénne keine Rede sein. Die Spar-
kassen seien bisher der gréBte Steuerzahler
im Kreditgewerbe gewesen. In den neuen
Bundesldndern habe sich die Angebots-
breite durch die Sparkassen bewéhrt.
WestLB-Vorstandsvorsitzender Friedel
Neuber nahm zu den fiir die Landesbank
wichtigen Vorschriften Stellung. Das Nor-
mieren der ,Anstaltslast” berurteilte er posi-
tiv: die objektive Verpflichtung der Trager zur
Ausstattung der Landesbank mit den fir ih-
ren Auftrag erforderlichen Mitteln. Die neuen
Beteiligungsmadglichkeiten an anderen Lan-
desbanken und &ffentlich-rechtlichen Unter-
nehmen kdnnten zur Leistungssteigerung
beitragen. Eine vorgezogene Anderung der
erleichterten Beteiligung wére hilfreich. Mitte
Februar trete die WestLB als Gewahrstrager
bei der Kieler Landesbank ein.

»Nur big ist nicht beautiful”, meinte Dr. Man-
fred Scholle (Landschaftsverband Westfa-
len-Lippe) zu einer moglichen Fusion der
beiden Sparkassenverbande und beflrch-
tete ein Ubergewicht des rheinischen zum
Nachteil des westfdlischen Teils. Den
zwangsweisen Zusammenschiu lehnte er
ab. Als Sachwalter westfélischer Interessen
behalte er sich die juristische Prifung von
Grinden fur eine Zwangsfusion vor, die am
besten ganz enffiele. Beide Verbande hatten
die optimale Gr&8e erreicht.

In der ersten Fragerunde der Abgeordneten
erhielt Hartmut Schauerte (CDU) auf seine
Fragen nach kommunalen Pflichten und
Rechten die Antwort, die Sparkassen-Erlose
seien keine Verfugungsmasse fiir kommu-
nale Haushalte. Reinhold Trinius (SPD)
wollte wissen, wie andere Bundeslander bei
Satzung und Verbandsorganisation verfah-
ren und was ein Zustimmungs- von einem
BeschluBorgan unterscheide. Die ,zustim-
mende Kenntnisnahme* des Budgets durch
den Verwaltungsrat wurde daraufhin als
«rheinische Lésung” bezeichnet. Karl Meu-
lenbergh (CDU) sprach die Situation im Kreis

Damit die Sparkassen im Europdischen Binnemarkt, bildlich gesprochen, nicht ,absaufen®, wie hier beim
Weihnachtshochwasser buchstéblich die Zweigstelle Bundeshaus der Sparkasse Bonn, soilen sie ,Wirt-
schaftsunternehmen der Gemeinden“ werden.

Sparkassen als Wirtschaftsunternehmen (II)

Westfalen: ,,Nur big ist nicht beautiful

Von einem gelungenen KompromiB beim Anderungsentwurf der Landesregierung zum
Sparkassengesetz NRW war bei der Anhérung des Haushalts- und des Wirtschaftsaus-
schusses am 14. Januar im Landtag ebenso die Rede wie von Wettbewerbsverzerrung zu-
gunsten des Offentlich-rechtlichen Sektors der Kreditwirtschaft. Nachstehend der zweite Teil

Landesumweltamt

Das neue Landesumweltamt wird weniger
Organisationseinheiten aufweisen als jede
der in ihr aufgehenden groBen Dienststellen
alleine. Darauf macht das Umweltministe-
rium in seiner Antwort auf eine Kleine An-
frage der CDU-Abgeordneten Dr. Annemarie
Schraps aufmerksam. (Drs. 11/6556).

Schrottfahrzeuge

Das Abstellen von Schrottfahrzeugen im
offentlichen StraBenraum hat erheblich zu-
genommen. In seiner Antwort auf eine Kleine
Anfrage des SPD-Abgeordneten Jirgen
Thulke teilt das Verkehrsministerium mit,
nach Schétzungen ldgen die Zuwachsraten
zwischen 30 und {ber 100 Prozent (Drs. 11/
6554).

des Berichts iber die Anhérung.

Aachen an: ob die erlaubte Geschéftstatig-
keit in ,auslandischen benachbarten Ge-
meinden” nicht besser als Region auszule-
gen sei.

Fir den Westdeutschen Handwerkskam-
mertag sah Geschéftsfiihrer Klaus Schloes-
ser durch Verlagerung der Aufsicht auf das
Finanzministerium die mittelstindische
Komponente der Sparkassen beeintrachtigt.
Verstérkte Konzentrationsbefugnisse fir die
WestLB seien weder erforderlich noch wiin-
schenswert.

Dr. Theo Wolsing (Verbraucher-Zentrale
NRW) trat fir ein Mindestkonto auf Gutha-
benbasis fir Arbeitslose und Sozialhil-
feempfénger ein, da bereits jetzt 60 bis
100000 Verbraucher in NRW kein Girokonto
mehr hétten und deren wirtschaftliche
Schwierigkeiten dadurch wiichsen. AuBer-
dem hielt er die Mitfinanzierung der Schuld-
nerberatung durch die Sparkassen ange-
sichts der konsumorientierten Kredit-Vorfi-
nanzierungen flr angezeigt.

Dr. Moritz Linzbach (Freie Wohlfahrtsver-
bande) hielt die Gemeinwohiverpflichtung im

Sparkassengesetz von Rheinland-Pfalz fir
sehr fortschrittlich. Die Gesetzesdnderung
sei eine gute Gelegenheit, die Trager zur
Mitfinanzierung der Schuldnerberatung und
zur Flhrung eines Girokontos auf Gutha-
benbasis fiir sozial Schwache zu verpflich-
ten.

Professor Dirk Schmidt (Mainz) hielt eine
Privatisierung der WestLB angesichts ihrer
Funktionen als Sparkassenzentralbank,
Staatsbank, Kommunalbank, Hypotheken-
bank, Bausparkasse, Geschaftsbank, Inter-
ventionsbank mit Forderaufgaben fir nicht
angezeigt. Die Sparkassen benétigten ein
starkes Verbundinstitut, das national und in-
ternational wirksam sei. Die Miteigentimer-
stellung des Landes NRW werde allerdings
immer problematischer, die Alleintrager-
schaft der Sparkassen empfehlenswert.
Unzureichende Mitbestimmungsregelungen
im neuen Gesetz seien, so sagte Rolf Finger
(Deutsche Angestelltengewerkschaft) nicht
mehr zeitgemaB. Mit mindestens zwei Sitzen
sollten Arbeitnehmer im Vorstand und im
HauptausschuB vertreten sein.

w“_ #

Eine vereinigte Opposition auf der Regierungsbank hatten die Finanzwirtschaftler bei der Anhérung zum
Sparkassengesetz im Blick, vorn v.l.: Hagen Tschoeltsch und Rudolf Wickel (FD.P.), Dr. Manfred Busch
(GRUNE), Rudoif Take (Fraktionsreferent) neben Hartmut Schauerte (CDU), auf dem Platz des Ministerprési-
denten leider nicht im Bild, dahinter weitere Mitglieder der CDU-Fraktion. Foto: Hertgen
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Kommunale Seite: Landschaftsbeirite storen den Verwaltungsvollzug

Als Sprecher der Kommunalen Spitzenver-
bande votierte Dr. Alexander Schink fur die
ortsnahe Erledigung naturschitzerischer
Aufgaben; in den Augen seines Verbandes
habe sich die Struktur der Landschaftsbe-
hdrden, insbesondere die Eingliederung der
Unteren Landschaftsbehérden in die Ebene
der Kreise und kreisfreien Stadte, grund-
sétzlich bewahrt. Die personelle und finan-
zielle Ausstattung sei landesweit unter-
schiedlich; angesichts der zunehmenden fi-
nanziellen Probleme sei zusatzliches Perso-
nal nicht zu erwarten. Das Land musse
darum seinen finanziellen Verpflichtungen
bei der Férderung von Landschaftsplanen
im vollen Umfang nachkommen. Schink for-
derte im weiteren, das Ziel einer flichendek-
kenden Landschaftsplanung zu Uberden-
ken. Die Landschaftsbeirate in der jetzigen
Form seien durchaus verzichtbar: Das Wi-
derspruchsrecht wirke sich verfahrenshem-
mend aus, oft genug fiihrten die haufig ent-
tauschten Erwartungen der Mitglieder der
Naturschutzbeirate zu nicht unerheblichen
Spannungen zwischen den Verwaltungen
und Beiraten. Auch die Einflihrung einer
Verbandsklage hielten die Kommunalen
Spitzenverbande fiir entbehrlich, weil sie zu
weiteren Verfahrenshemmnissen fihre, die
Verwaltungsgerichte belaste und die
Rechtssicherheit beeintréachtige.
Hans-Jlrgen Kleimann von den beiden
Landwirtschaftsverbédnden des Landes be-
zifferte die Kosten fir die Umsetzung einer
flachendeckenden Landschaftsplanung auf
1,5 Milliarden Mark; das sei ,nicht darstell-
bar". In Konsequenz seiner Forderung, die
Sozialpflichtigkeit des Eigentums nicht wei-
ter auszudehnen, verlangte der Sprecher, in
den Beiraten miBten die Grundstiickseigen-
tUmer hinreichend reprasentiert sein. An
dem vorliegenden Entwurf monierte Klei-
mann, er trage der Gleichrangigkeit von
Land- und Forstwirtschaft nicht ausreichend
Rechnung, behandle vorrangig den unbe-
siedelten und vernachlassige auf diese
Weise den besiedelten Raum. Den Befir-
wortern der Verbandsklage unterstellte er,
sie wollten in Wirklichkeit mehr, namlich die
Verlagerung gesetzgeberischer Kompetenz
von den Parlamenten auf die Gerichte.

Fir den Waldbauernverband mit seinem
Sprecher Philipp Prinz zu Saim stand auf3er
Frage, daB eine ordnungsgemaBe Forstwirt-
schaft Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege beachtet und erreicht. In
Hinblick auf die beabsichtigte Flachendek-
kung riet er, Naturschutz und Landschafts-
pflege ,mehr schwerpunktmaBig zu handha-
ben“, den Konsens mit den Grundstticksei-
gentiimern zu suchen, Naturschutz nicht zu
thren Lasten zu erzwingen, sondern in
~Kommunikation und Dialog“ den Konsens
zu erreichen! Der Sprecher regte an, das in-
strument der vertraglichen Regelung starker
im Gesetz zu verankern und den Vertrags-
naturschutz ausdriicklich in den Gesetzent-
wurf aufzunehmen. Wie sein Vorredner
lehnte er die Verbandsklage ab, um die par-
lamentarische Kontrolle nicht zu schwéachen
und sprach sich fiir die Beibehaltung der
Beirate aus.

Im Gegensatz zum Vertreter der Kommuna-
len Spitzenverbdnde stelite Professor Dr.
Wolfgang GerB vom Naturschutzbund
Deutschland fest, Naturschutz kdnne nicht
sinnvoll kommunal betrieben werden. Die

Gleich drei Gesetzesnovellen standen im
Mittelpunkt einer éffentlichen Anhérung des
Ausschusses fir Landwirtschaft, Forsten
und Naturschutz am 17. Januar. AusschuB3-
vorsitzender Heinrich Kruse (CDU) leitete
die Sitzung, auf der die Sachverstdndigen
Gelegenheit fanden, ihre Stellungnahmen
zu den von der Landesregierung vorge-
schlagenen Anderungen von Landschafts-
(Drs. 11/6196), Landesjagd- (Drs. 11/6197)
und Landesfischereigesetz (Drs. 11/6198)
abzugeben.

Naturschutzbehdrden sollten Teil der Lan-
desverwaltung werden: Eine ,neue* LOLF
sei als Landesoberbehdrde mit Weisungs-
befugnis gegentiber nachgeordneten Stel-
len einzurichten. Was die Zusammenset-
zung der Beirate anbelange, so miBten hier
die Vertreter des Naturschutzes die Mehr-
heit haben, die Rechte der Beirate seien auf-
zuwerten, um das Engagement der Biirge-
rinnen und Blrger weiter zu erhalten. Der
zweite Sprecher des Naturschutzes, Dr. Mi-
chael Harengerd vom Bund fur Umwelt- und
Naturschutz, nannte die GroBe Allianz ge-
gen die Verbandsklage ,bemerkenswert”;
sie verkenne, daB NRW eines der letzten
Bundeslander sei, das dieses Instrument
einfiihren wolle. Wenn es Verzbégerungen
gebe, dann sei dies Schuld der planenden
Behorden, stellte Harengerd klar und
wandte sich gegen ,Angst vor etwas mehr
Rechtsstaatlichkeit”. Bedenken auBerte der
Sprecher gegen eine ,Pauschalprivilegie-
rung” von Land- und Forstwirtschaft; statt
dessen sollte der Gesetzgeber lieber prazi-
sieren, was unter ,,ordnungsgemaBer” Land-
und Forstwirtschaft zu verstehen sei. Die
Naturschutzverbdnde gingen, ergénzte Willi
Kurt Erdmann von der Landesgemeinschaft
Naturschutz und Umwelt, weiterhin von der

Hétte nichts dagegen, wenn die Landschaftsbeiréte
aufgeldst wiirden: Dr. Alexander Schink, Sprecher
der Kommunalen Spitzenverbdnde bei der Anhé-
rung des Landwirtschaftsausschusses zu den
Novellen von Landschafts-, Landesjagd- und Lan-
desfischereigesetz unter der Leitung von Heinrich

Kruse (CDU, im Bildhintergrund). Foto: Hertgen

Flachendeckung in der Landschaftsplanung
aus. Seine Organisation begriiBe grundsétz-
lich die Absicht, Natur und Landschaft noch
starker zu schiitzen.

Heinz Herker, Sprecher des Gartenbaus im
Lande, drickte seine Uberzeugung aus,
eine funktionierende Landwirtschaft und als
dessen Teil der Erwerbsgartenbau garan-
tierten erst den Schutz der Kulturlandschaft.
Wenn es ein Vollzugsdefizit bei der Aufstel-
lung von Landschaftsplanen gebe, dann
liege das vor allem an der Flut von Einspru-
chen, die nur einzuddmmen sei, wenn die
vor Ort Betroffenen maglichst friih an der
Aufstellung solcher Plane beteiligt wiirden;
auch die Beauftragung ortsnaher Planungs-
buros kénne zur Beschleunigung beitragen.
Die Tatigkeit der Beirate werde positiv gese-
hen, ihre Wirksamkeit sei bei paritatischer
Besetzung aber noch zu verbessern. Sie
sollten in Verwaltungsentscheidungen még-
lichst friih einbezogen werden und nicht erst
dann, wenn keine Eingriffsméglichkeit mehr
bestehe.

Die Kritik an der schleppenden Erarbeitung
von Landschaftspldnen vermochte Helga
Sager von den beiden Landesimkerverban-
den nicht zu teilen: Hier gebe es sicher An-
laufschwierigkeiten, und wenn von den 383
méglichen Planen erst 88 im Lande rechts-
kréaftig geworden seien, dann misse man
auch bedenken, daB immerhin 200 Pléane vor
dem AbschluB stiinden. Sachverstand und
Kooperation zeichneten die Beirate aus, fuhr
sie fort. Weil sie viele Auseinandersetzun-
gen vorwegndhmen, seien sie notwendig
und sinnvoll. Die Einfiihrung der Verbands-
klage sei nicht unbedingt notwendig, erklarte
Sager, den Problemen kénne man mit oder
ohne Verbandsklage beikommen. Es sei
aber so, daB die Verbandsklage die Rege-
lungsdichte erhdhe sowie Planungen und
Verfahren zumindest verzégern kdnne.

Im Vollzugsdefizit bei der Landschaftspla-
nung sah der Sprecher des Landesjagdver-
bandes, Heinz Ferdinand Boeckmann, ein
Indiz fir die mangeinde Akzeptanz des Ge-
setzes. Die Vorschriften des Gesetzes wir-
den zu weit ausgelegt, es fehle an einer aus-
reichenden Entschadigungsregelung. Auch
er verlangte, die Landschaftsplanung auf
wirklich schitzenswerte Bereiche zu be-
grenzen und den Vertragsnaturschutz ge-
setzlich zu regein. Zudem sollte im Interesse
der Straffung der Fassung der gesetzlichen
Grundvorschriften das Betretungsrecht auf
Wege beschrankt werden, um den Druck auf
viele Arten im Bereich von Feldrainen, Odfl4-
chen, Ufergrundstiicken und Waldgebieten
zu begrenzen. Die Beiréate seien sinnvoll und
zweckmaBig, sie seien aber nicht paritatisch
besetzt, weil den in Paragraph 29 des Bun-
desnaturschutzgesetzes genannten Ver-
banden ein Ubergewicht zuerkannt worden
sei. Die Einflihrung der Verbandsklage halte
der Landesjagdverband fiir entbehrlich, kam
Boeckmann zum SchluB: Wer sich in seinen
eigenen Rechten beeintréchtigt sehe, dem
stehe der Klageweg offen.

*

.Landtag intern“ setzt den Bericht Uber die
Stellungnahmen dieser Anhorung fort. In der
nachsten Ausgabe stehen die Novelle zum
Landesjagdgesetz und das Gesetz zur An-
derung des Fischereigesetzes im Mittel-
punkt.
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Risikobewertung bei technischen Anlagen

Storfall-Folgen als Kostenfaktoren
fiir Produkthaftung und Versicherung

Uber Probleme und Méglichkeiten der Risikobewertung bei umweltgefdhrdenden Anlagen
informjerte Professor Wolfgang Kriiger (Wuppertal) am 14. Januar den AusschuB ,,Mensch
und Technik®. Vor drei Jahren hatte der von Dr. Katrin Griber (GRUNE) geleitete Ausschu3
einen Versicherungsexperten und den Technischen Uberwachungsverein Rheinland zum
Thema ,Sicherheit und technische Risiken in der Industriegeselischaft” angehért.

+Die Risikobewertung gehdrt zu den schwie-
rigsten Problemen auf dem Grenzgebiet von
Okonomie und Technik®, leitete Professor
Wolfgang Kriiger seinen Vortrag ein. Schon
der Begriff Risiko miisse prézisiert werden:
als Kombination aus Eintrittswahrscheinlich-
keit und SchadensausmaB. Besonders im
Bereich der Umweltschiaden sei es nicht
leicht zu erkennen, welcher Schaden ge-
meint sei und wie das AusmaB des Scha-
dens gemessen werden solle.

Das Abschatzen der Eintrittswahrscheinlich-
keit erfordere an sich eine hinreichend grofle
Zahi von Storfallen und deren genaue
Kenntnis. Umweltbelastendes Anlagenver-
sagen komme jedoch zum Gliick nur selten
vor.

»Hat man eine Vorstellung von dem AusmaB
einer denkbaren Verénderung und von de-
ren Eintrittswahrscheinlichkeit, beginnt das
Bewertungsproblem*, fuhr Kriger fort und
betonte, es komme bei jeder Risikobewer-
tung entscheidend auf die Bewertung an.
Die Schwierigkeiten vermehrten sich, wenn

man es mit Mehrfachschaden zu tun habe,
etwa mit der Belastung mehrerer Umwelt-
medien: Luft, Boden und Wasser.

Um die im Umwelthaftungsgesetz vorgese-
hene Versicherung fiir Umweltschaden
tiberhaupt kalkulierbar zu machen, werde im
Fachbereich Sicherheitstechnik der Bergi-
schen Universitit Wuppertal seit einigen
Jahren an Methoden zur Messung konomi-
scher Konsequenzen aus Sicherheitsman-
geln gearbeitet. Dazu wirden mehrere
Schritte empfohlen.

Zunéchst werde in einem ,worst case sce-
nario” die héchste Schadensdimension er-
mittelt. Dann wiirden Gefdhrdungskiassen
und Mengenkategorien gebildet. Mit Hilfe
von ,Wertpradikatskalen® kénnten Luft-,
Wasser- und Bodengeféhrdungen kombi-
niert werden.

Bei den Anlagen sei auf der Basis von zwei
Kategorien: Ausfallwahrscheinlichkeit und
Wirksamkeit von SchutzmaBnahmen eine
Skala von Sicherheitspradikaten erarbeitet
worden.

Signal an Wissenschaft und Wirtschaft

Landesinitiative Bio- und Gentechnologie

Uber die Konsequenzen der Bonner Novellierung des Gentechnikgesetzes fir NRW lieB sich
der AusschuB ,Mensch und Technik“am 14. Januar vom Umwelt- und vom Wirtschaftsmini-

sterium informieren.

Die Novelle stelle, so fuhrte der Vertreter des
Wirtschaftsministeriums aus, ein klares Si-
gnal der Politik an Wissenschaft und Wirt-
schaft fir den Technologiestandort Deutsch-
land dar. NRW werde Vorhaben weiter und
varstarkt férdern. In der ersten Halfte dieses
Jahres sei mit einer Landesinitiative Bio-
und Gentechnologie zu rechnen. Alle Betei-
ligten soliten durch glaubwirdiges Handein
die Akzeptanz dieser in der Offentlichkeit
noch umstrittenen Technologie verbessern.
Zur Vorgeschichte wurde ausgefihrt:

Im Zusammenhang mit der Diskussion um
den Industrie- und Technologiestandort
Deutschland hduften sich vom Jahre 1991
an Vorhaltungen aus Wissenschaft und
Wirtschaft, daB das im Jahre 1990 erlassene
Gentechnikgesetz ein entscheidendes Hin-
dernis fur die Nutzung und Weiterentwick-
lung der Bio- und Gentechnologie in der
Bundesrepublik darstelle. Verwiesen wurde
auf langwierige Genehmigungsverfahren mit
héufigen Fristiiberschreitungen, aufwendige
Priifungen auch flr gentechnische Arbeiten
mit denen nachgewiesenermafen kein Si-
cherheitsrisiko verbunden sei, sowie auf
eine ausufernde Blrokratie bei der Uberwa-
chung gentechnischer Anlagen. Unter die-
sen Randbedingungen kénne gentechni-
sche Forschung nicht effektiv weitergefithrt
und gentechnische Produktionsanlagen
nicht erfolgreich betrieben werden. Immer
mehr Unternehmen, insbesondere die ohne-
hin international agierenden GroBunterneh-

men der Chemie, wiirden deshaib gentech-
nische Produktionsanlagen und For-
schungsstétten vorzugsweise in den USA, in
Japan oder in Landern der EG errichten. Als
weitere Konsequenz wiirden auch immer
mehr junge Wissenschaftler in diese Lander
abwandern.

Die Prifung dieser Argumentation ergab,
daB das deutsche Gentechnikrecht keines-
falls die einzige Ursache fur das Zuriickfal-
len der Bio- und Gentechnologie in unserem
Lande darstellte. Ein wesentlicher Grund fir
die ungleich groBere Anzahl kieiner gen-
technischer Firmen in den USA liegt z.B. in
der dort einfacheren Kapitalbeschaffung
(,Risikokapital*). Gleichwoh! zeigte die Ana-
lyse der mit dem Gentechnikgesetz ge-
machten Erfahrungen, daB die Genehmi-
gungsverfahren in der Tat ohne Verminde-
rung des Sicherheitsstandards gestrafft wer-
den konnten.

Da die Landesregierung die Bio- und Gen-
technologie als eine Schliisseltechnologie
bewertet, die in naher Zukunft vermutlich
viele Bereiche der Technik und der indu-
striellen Produktion in vergleichbarem Aus-
maB umgestalten wird, wie es die Computer-
technik in den vergangenen Jahrzehnten
getan hat, muBten MaBnahmen ergriffen
werden, um die Rahmenbedingungen fir die
Bio- und Gentechnologie in unserem Lande
zu verbessern. Sie setzte sich deshalb ent-
schieden fur eine Novellierung des Gentech-
nikgesetzes ein.

or Wolfgang Kriger stelite eine Umwelt-
Risiko-Skala vor.

Das Verfahren erlaube eine relativ einfache
und reproduzierbare Bewertung. Um von der
Risikobewertung einer Anlage zur Tarifie-
rung zu kommen, werde noch an der Ent-
wicklung von ,Umgebungsklassen” gearbei-
tet, mit deren Hilfe auch die Immissionen er-
fa3t werden sollen.

Praktische Auswirkungen

Zu den Auswirkungen der Novelle des Bun-
des zum Gentechnik-Gesetz fiir die Betrei-
ber fihrte das Umweltministerium im Aus-
schuB ,Mensch und Technik“ aus:

1. Erstzulassung gentechischer Anlagen zu
gewerblichen Zwecken in der Sicher-
heitsstufe 1 nicht mehr durch ein Geneh-
migungsverfahren, sondern durch ein
Anmeldeverfahren;

2. Erleichterung des Anhorungsverfahrens
bei Freisetzungen;

3. Verkirzung der Verwaltungsverfahren
durch drastische Fristverkiirzungen;

4. Verfahrenskirzung durch Wegfall der ob-
ligatorischen Beteiligung der Zentralen
Kommission fiir die Biologische Sicher-
heit (ZKBS) in bestimmten Féllen;

5. Keine Verwaltungsgebiihren fiir gemein-
niitzige Betreiber (leider konnte die Be-
freiung von den um ein Vielfaches hé-
heren Kosten fir die ZKBS-Beteiligung
nicht durchgesetzt werden).

Auswirkungen der Neufassung des GenTG

auf die Arbeit der Behdrden sind:

1. Der Wedfall der obligatorischen Beteili-
gung der ZKBS fordert von den Behorden
besonderen Sachverstand und die Uber-
nahme zusétzlicher Verantwortung.

2. Die extreme Verkurzung der Entschei-
dungsfristen fordert von den Behdrden
héchste Sachkompetenz und redundante
personelle Besetzung, um Fristiber-
schreitungen zu vermeiden. Da Verzoge-
rungen bei der Einholung einer Stellung-
nahme der ZKBS nicht zur Fristunterbre-
chung fihren, muB die Behdrde in einem
solchen Falle sogar zunachst einen ab-
schlagigen Bescheid erlassen.

3. Auch andere Behdrden, die im Rahmen
gentechnischer Projekte beteiligt sind,
missen ihre bau-, wasser-, abfallrechtli-
chen und sonstigen Genehmigungen in-
nerhalb der gleichen Fristen erteilen.

4. Sicherheitsrelevante Informationen, die
bisher von der Anmelde- bzw. Genehmi-
gungsbehdrde Uber Antragsunterlagen
erhoben wurden, missen nun durch die
Uberwachungsbehdérde selbst eingeholt
werden.
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Iinnenausschuf will mit Landespersonalvertretungsgesetz in Klausur gehen

Landespressegesetz soll bis 1995 gedndert werden

Finf Gesetzesinitiativen will das Innenmini-
sterium bis zum Ende der laufenden Legis-
laturperiode noch auf den Weg in den Land-
tag bringen
B Anderung des Landespressegesetzes
B Ausflihrungsgesetz zum Asylbewerber-
leistungsgesetz
B Anderung dienstrechtlicher Vorschriften
8 Anderung des Ordnungsbehérdengeset-
zes sowie .
B ein Gesetz zur Uberleitung alterer Polizei-
beamter in den gehobenen Dienst.
Méglich wéren noch drei weitere Gesetzes-
vorlagen, die jedoch von vorherigen Ent-
scheidungen auf hdheren Verwaitungs- und
Gesetzgebungsebenen innerhalb der Bun-
desrepublik und Europas abhdngen. Dies
teilte Staatssekretar Wolfgang Riotte (Innen-
ministerium) vor dem AusschuB fiir Innere
Verwaltung in seiner ersten Sitzung des
neuen Jahres mit.
AusschuBvorsitzender Egbert Reinhard
(SPD) zeigte sich am Ende der Sitzung er-
freut dariiber, daB es gelungen war, von 16
Tagesordnungspunkten die Uberaus groBte
Zahl erledigt zu haben. Die Frage, in wel-
chem Zeitrahmen die dem Ausschuf3 noch
zur Beratung vorliegenden Gesetzentwdirfe
und Antrage erledigt werden kénnen, stellte
er ebenfalls zur Diskussion. In diesem Zu-
sammenhang beschloB der AusschuB3, zu
den ihm vorliegenden Anderungsentwirfen
zum Landespersonalvertretungsgesetz
Ende April eine zweitdgige Klausurtagung
durchzufiihren.
Abgeschlossen wurde vom AusschuB die
Mitberatung zu dem
B Gesetz zum Datenschutz im Gesund-
heitswesen, Gesetzentwurf der Landes-
regierung
B Gesetz Uber den freien Zugang zu Infor-
mationen {ber die Umwelt (Umweltinfor-
mations- und Akteneinsichtsrechtsge-
setz fur das Land Nordrhein-Westfalen),
Gesetzentwurf der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN und zu dem
B Gesetz zur Anderung des Besoldungsge-
setzes fiir Nordrhein-Westfalen.
Mit letzterem Gesetzentwurf beabsichtigte
die Fraktion der CDU die Abschaffung der
Ministerialzulage in Nordrhein-Westfalen.
Stefan Frechen, Sprecher der SPD-Land-
tagsfraktion, halt das Ziel des Gesetzent-
wurfs zwar fiir erwdgenswert, vertritt aber
die Auffassung, daB eine solche Regelung
mdglichst bundeseinheitlich getroffen wer-
den sollte. Offensichtlich dachte die Bun-
desregierung jedoch derzeit nicht an die Ab-
schaffung der Ministerialzulage.
Auch der Sprecher der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN, Roland Appel, stimmte
der Grundintention zu. Nach seiner Auffas-
sung gehort diese Einzelfrage jedoch in den
Rahmen der grundsatzlichen Erdrterungen
zur  Weiterentwickiung des 6ffentlichen
Dienstrechts auf Bundesebene. Den Hin-
weis des innenpolitischen Sprechers der
CDU-Landtagsfraktion, Heinz Paus, auf die
im Saarland schon getroffene Regelung
wollte Heinz Lanfermann (F.D.P.) nicht gel-
ten lassen. Die nordrhein-westfdlische Si-
tuation sei mit der im Saarland nicht ver-
gleichbar. Im (ibrigen erscheine es sinnvol-
ler, Uber notwendige Reformen innerhalb
des dffentlichen Dienstes insgesamt zu dis-
kutieren.

Abgelehnt wurde auch der Antrag der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, die Lan-
desregierung aufzufordern, die gesetzliche
EinfUhrung eines ,Lauschangriffs” durch
Richtmikrophone und Abhérwanzen durch
verdeckte Ermittler oder in Wohnungen zum
Zwecke der Strafverfolgung sowie eine An-
derung des Grundrechts auf die Unverletz-
lichkeit der Wohnung zu verhindern.

Die CDU-Fraktion hétte zwar nichts gegen
die Einflihrung eines erweiterten Lauschan-
griffs, aber ein von ihr eingebrachter ent-
sprechender Gesetzentwurf wurde — wie
berichtet — schon abgelehnt. Nach Auffas-
sung der SPD-Fraktion hat sich damit der
Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN erledigt. Edgar Moron (SPD) verwies
auf die véllig unterschiedlichen Meinungen,
die von den Bonner Fraktionen — auch in-
nerhalb derselben — vertreten wiirden. Auch
die SPD wiirde unter sehr eng zu fassenden
Bedingungen der Einflihrung des ,groBen
Lauschangriffs“ zustimmen. Um fur Nord-
rhein-Westfalen Klarheit zu schaffen, solle
der AusschuB jetzt jedoch den Antrag der
GRUNEN-Fraktion ablehnen. Diesem An-
trag schioB sich auch Heinz Paus an. Die
Schwierigkeiten in Bonn seien bekannt, das
Thema sei dort aber noch nicht abgeschlos-
sen. Auch fur seine Partei, so Heinz Lanfer-
mann, sei die Diskussion duBerst schwierig,
wenngleich der Bundesparteitag mehrheit-
lich einer Einflihrung des ,groBen Lauschan-
griffs* gegeniiber offen gewesen sei. Der
AbwagungsprozeB kdnne jedoch nicht hier,
er misse in Bonn zu Ende gedacht werden.
Abgelehnt wurde auch ein Antrag der Frak-

Professor Dr-ing. Heinrich Wilhelm Gudenau (Bild)
vom Institut fir Eisenhittenkunde der Rheinisch-
Westfélischen Technischen Hochschule (RWTH)
Aachen stand am 14. Januar dem Parlamentari-
schen UntersuchungsausschuB Il unter dem Vorsitz
von Maria Theresia Opladen (CDU) zur Verfligung,
um als Sachversténdiger dber den SinterprozeB bei
der Stahlherstellung Auskunft zu geben. Dabei
zeigte sich der Professor erschrocken uber den
hohen DioxinausstoB der Dortmunder Sinteranlage
der Firma Krupp Hoesch, der bis 49 Nanogramm
betragen habe. Er kénne Herkunft und Entstehung
solcher Dioxinmengen noch nicht erkléren, meinte
Gudenau, das miisse in Zusammenarbeit mit der
Industrie geklért werden. Nach Gudenau wurden
vom AusschuBB zwei Beschdftigte der Firma Krupp
Hoesch AG als Zeugen vernommen. Foto: Hertgen

tion der F.D.P. zur ,verstarkten Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitat“ durch Bereit-
steliung freisetzbarer Kapazitaten an Perso-
nal- und Sachausstattung des Verfassungs-
schutzes des Landes Nordrhein-Westfalen
fir die Bekdmpfung der organisierten Krimi-
nalitat oder Ubertragung solcher Aufgaben
auf den Verfassungsschutz.

Daf jedoch der nordrhein-westfélische Ver-
fassungsschutz im Landervergleich nicht
gerade Uppig ausgestattet ist, verdeutlichte
ein zu Sitzungbeginn durch den Leiter der
Verfassungsschutzabteilung erstatteter Be-
richt Uber die Entwicklung rechtsextremisti-
scher Aktividten im vergangenen Jahr.
Nicht nur diese Entwicklung, so Stefan Fre-
chen, sei maBgebend flir seine Fraktion zur
Ablehnung des F.D.P.-Antrages, sondern
auch die Forderung, der Verfassungsschutz
solle kriminalpolizeiliche Aufgaben Uberneh-
men. Das letzte Argument lieB die Fraktion
der CDU nicht gelten, insoweit wirde sie
dem Antrag der F.D.P. zustimmen. Die Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN verweigerte
ihre Zustimmung zum Antrag wegen der
darin zum Ausdruck gebrachten Tendenz,
eine Vermischung der Aufgabenwahrneh-
mung durch Organe des Verfassungsschut-
zes und Polizei in Kauf zu nehmen.
Abgelehnt wurde ferner ein Antrag der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, das Merk-
mal ,Ausldnder” aus der Kriminalstatistik zu
entfernen. Die antragstellende Fraktion halt
dieses Merkmal flir diskriminierend. Bisher
fehle auch eine Uberzeugende Darstellung,
daB dieses Merkmal je eine préventive Aus-
wirkung gehabt habe. Durch eine undifferen-
zierte Statistik mit diesem Merkmal wiirde
der Eindruck verstarkt, Ausléander seien
Uiberproportional kriminell. Die anderen
Fraktionen betonten die Notwendigkeit der
Beibehaltung dieses Merkmals. Heinz Paus
glaubt jedoch, daB bestimmte Entwickiun-
gen nur dann gestoppt werden kdnnten,
wenn die Daten differenzierter erhoben und
dargestellt wirden. Fir Edgar Moron steht
ebenso fest, daB auf die statistischen Daten,
die in der bewihrten Weise erhoben werden,
nicht verzichtet werden kénne. Eine starkere
Differenzierung der Kriminal- und Urteilssta-
tistik fur den Auslander-Anteil hielt er jedoch
fir notwendig und schioB nicht aus, daf die
SPD-Fraktion hierzu bei der Debatte Uber
den Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN im Plenum noch einen Entschlie-
Bungsantrag vorlegen werde, der sich inso-
weit an die Landesregierung richten und
auch eine gemeinsame Handhabung der
Bundeslander zum Ziel haben solle.

Zu den Beratungsgegenstanden, die noch
einmal vertagt wurden, gehorte unter ande-
rem ein Antrag der Fraktion der F.D.P. zur
~Neugliederung des Katastrophenschutzes
in Nordrhein-Westfalen“, Die F.D.P. hdlt eine
Umstrukturierung des Katastrophenschut-
zes unter anderem mit dem Ziel flr notwen-
dig, den zustandigen Behorden die Moglich-
keit zu geben, Katastrophenschutzeinheiten
noch unterhalb der Katastrophenschutz-
schwelle bei GroB-Schadenslagen einzuset-
zen. Ein einheitliches Hilfeleistungssystem
zur Schadensbekdampfung im Friedens- wie
im Verteidigungsfall miisse zur Verflgung
gestellt werden. Stellvertretender AusschuB3-
vorsitzender Klaus Stallmann (CDU) schiug
vor, eine Bundesinitiative abzuwarten.
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Vor 75 Jahren fand die Wahl zur Deutschen Nationalversammlung statt

Unruhen und Gewalttatigkeiten uberschatteten
erstes Votum fiir parlamentarische Demokratie

Am 19. Januar 1919 waren 36,7 Millionen
Wabhlerinnen und Wéhler aufgerufen, von ih-
rem demokratischen Recht Gebrauch zu
machen und die Deutsche Nationalver-
sammlung zu wéahlen. Erstmals durften
Frauen wahlen. Das Bismarcksche Mehr-
heitswahlrecht war durch ein Verhéltnis-
wahlrecht ersetzt, das Wahlalter von 25 auf
20 Jahre gesenkt worden.

Der Erste Weltkrieg war beendet: das Waf-
fenstillstandsabkommen am 11. November
1918 in Compiegne unterzeichnet worden.
Kaiser Wilhelm Il. hatte abgedankt.

,Das Alte und Morsche, die Monarchie ist
zusammengebrochen. Es lebe das Neue! Es
lebe die Deutsche Republik!“ Mit diesen
Worten hatte der Sozialdemokrat Philipp
Scheidemann am 9. November 1918 die Re-
publik ausgerufen und das Tor zur parla-
mentarisch-demokratischen  Regierungs-
form aufgestoBen. Die Massen hatten sich
erhoben, um den Krieg zu beenden und um
andere, bessere politische Verhéltnisse her-
zustellen. Uberall entstanden Arbeiter- und
Soldatenréte. Es war eine revolutionare Si-
tuation. Die Sozialdemokraten Ebert, Schei-
demann und Landsberg und die unabhangi-
gen Sozialdemokraten Haase, Dittmann,
Barth bildeten als provisorische Regierung
den Rat der Volksbeauftragten.

Die Wochen vor der Wahi zur Nationalver-
sammlung waren Uberschattet von schwe-
ren Unruhen und gewalttatigen Auseinan-
dersetzungen. Demokratische, reaktionare
und revolutiondre Kréfte prallten aufeinan-
der. Es gab, gerade auch im Lager der Ar-
beiterparteien SPD, USPD und KPD, véllig
gegensétzliche Vorstellungen Gber den
Weg, den die Republik einschiagen sollte:
Sozialistische Republik oder parlamentari-
sche Demokratie. Dahinter lauerte, gestitzt
auf das Offizierskorps der Reichswehr, die
Reaktion, die nur kurzfristig durch die politi-
schen Umwaélzungen geschockt war und da-
nach strebte, die alte autoritdre Ordnung
wiederherzustellen.

Vor allem in Berlin kam es Anfang Januar zu
blutigen StraBenkdmpfen. Truppen der
Reichswehr schlugen den ,Spartakusauf-
stand" nieder. Am 15. Januar 1919 wurden
Rosa Luxemburg und Karl Liebknecht von
Soldaten ermordet. AnschlieBend kam es in
vielen Teilen Deutschlands zu Streiks, Auf-
standen, Ausschreitungen, zur Bildung von
Raterepubliken und ihrer brutalen Nieder-
knUppelung durch Reichswehr und Frei-
korps.

Der Rat der Volksbeauftragten, aus dem die
Unabhangigen Sozialisten bereits Ende De-
zember 1918 wegen SchieBereien zwischen
revolutiondren Soldaten und Truppen der
Gardekorps und wegen uniberbriickbarer
politischer Differenzen zu den Mehrheitsso-
Zialdemokraten ausgeschieden waren, hatte
die vordringlichen Ziele formuliert:

Die Nationalversammiung vorbereiten und
ihre ungestorte Tagung sicherstellen, die Er-
nadhrung sichern, die Sozialisierung in die
Hand nehmen, Arbeit schaffen, Arbeitslose
unterstitzen, die Hinterbliebenenfiirsorge
ausbauen, die Volkswehr mit allen Mittein
férdern, den Frieden so schnell und so giin-
stig wie méglich herbeifiihren.

Bei einer Wahlbeteiligung von 82,7 Prozent
erielt die SPD Uber elf Millionen Stimmen
und wurde mit 37,9 Prozent deutlich die
starkste Partei. Die USPD, die eine még-
lichst schnelle Umwandlung des kapitalisti-
schen Klassenstaates in die sozialistische
Gesellschaft wolite, konnte lediglich 7,6 Pro-
zent der Stimmen erringen, obwohl die KPD
an der Wabhl nicht teilgenommen hatte.
Auch die ,blirgerlichen” Parteien hatten sich
neu formiert. Aus der fritheren Fortschrittli-
chen Volkspartei und Teilen der Nationalli-
beralen Partei war die Deutsche Demokrati-
sche Partei entstanden. Sie trat flr die Auf-
rechterhaltung des Privateigentums und fir
eine Wirtschaftsordnung ein, ,die das Inter-
esse des einzelnen am Erwerb lebendig halt
und ihn zu héchster Tatigkeit anspornt”. Die
DDP erhielt 18,5 Prozent der Stimmen. Die
Nationalliberale Partei hatte sich in Deut-
sche Volkspartei umbenannt. Sie woilte sich
der Einflihrung der Republik nicht versagen,
lehnte jedoch ,jede geschichtswidrige Kritik
an den ruhmreichen Leistungen und Uber-
lieferungen der deutschen Monarchie” ab.
Die Deutschnationale Volkspartei, in der sich
die Deutsche Reichs- und die Deutschkon-
servative, die Christlichsoziale und die
Deutschvélkische Partei zusammenge-
schlossen hatten, war davon Uberzeugt,
»dafB auch in der neuen demokratischen Ver-
fassung Deutschlands eine monarchistische
Spitze als ein Uber den Parteien stehender
personlicher Faktor der Stetigkeit des politi-
schen Lebens, der geschichtlich gewachse-
nen Eigenheit unseres Volkes wie der politi-
schen ZweckmaBigkeit entspricht”. Das Pri-
vateigentum wollten die Deutschnationalen
gegeniber den geplanten Eingriffen der So-
zialdemokratie schitzen. Fir die Deutsch-
nationale Volkspartei stimmten 10,3 Prozent
der Wahler. Das Zentrum, das sich fur kurze

Zeit Christliche Volkspartei nannte, sprach
sich fUr die grundsatzliche Erhaltung der auf
persénlichem Eigentum beruhenden Privat-
wirtschaft aus. Nach dem Solidaritatsprinzip
sollte diese aber dem Gesamtwohl der Ge-
sellschaft untergeordnet bleiben. Gemein-
sam mit der Bayerischen Volkspartei er-
reichte das Zentrum 19,7 Prozent der Stim-
men.

Insgesamt waren die burgerlichen Parteien
starker als die SPD. Zusammengenommen
aber hatten die Wahlen zur Nationalver-
sammlung vom 19. Januar 1919 ein Votum
fur die parlamentarische Demokratie ge-
bracht. SPD, DDP und Zentrum bildeten am
13. Februar die neue Regierung. Sehr
schnell aber erwies sich, auf welch instabiler
Grundlage die erste deutsche Demokratie
existierte.

Zu viele Schlisselpositionen in Wirtschaft,
offentlicher Verwaltung, Justiz, Presse und
Reichswehr waren mit Anhdngern der alten
Ordnung besetzt. Von Beginn an setzten die
Feinde der Demokratie die Legende vom
DolchstoB zur Diskreditierung der Weimarer
Republik ein. In die gleiche Richtung Zielte
die Beschimpfung der Politiker, die den Ver-
sailler Friedensvertrag unterzeichnet hatten,
als , Verzicht-“ und ,Erfullungspolitiker. Not
und Elend, Arbeitslosigkeit und Inflation ka-
men hinzu. Putschversuche, gewaltige Un-
ruhen, politische Morde lieBen die Republik
nicht zur Ruhe kommen. Als es schien, als
habe die Weimarer Republik endlich auBen-
wie innenpolitisch FuB gefaBt, trieb die Welt-
wirtschaftskrise Ende der 20er Jahre den
Nazis die Massen in die Arme. 1933, nach
knapp 14 Jahren, war die Weimarer Republik
am Ende. Die Nazis errichteten eine Dik-
tatur, die Millionen von Menschen systema-
tisch ermordete und die Welt in einen furcht-
baren Krieg stirzte. H. 2.

Bei einem Besuch der Rheinisch-Westfélischen Technischen Hochschule (RWTH) Aachen hat sich der Wis-

senschaftsausschuB tber die Situation der Lehre an dieser 37 000 Studierende zéhlenden Hochschule infor-
miert. Dabei machten die Sprecher der RWTH deutlich, daB fir Aachen das vom Wissenschaftsministerium
(MWF) vorgelegte Programm ,Qualitét der Lehre“ nicht notwendig sei: Die Hochschule betreibe dies seit Jah-
ren; das Programm habe auch auf die Professorenschaft eher demotivierend gewirkt. Von studentischer Seite
wurde moniert, daBB das Programm ohne Geld fiir zusdtzliches Personal und Sachmittel nicht umzusetzen sei.
Diese Aussagen wurden in der anschlieBenden Diskussion von AusschuBmitgliedern kritisch hinterfragt. —
Unser Bild zeigt v.r.n.1.: Rudolf Apostel (SPD), Mantred Heinemann, Professor Dr. Horst Posdorf (beide CDU),
AusschuBvorsitzender Joachim Schultz-Tornau (FD.P.), Dr. Hans Kraft (SPD) und MWF-Ministerialdirigent Dr.

Kdchenhoff.



12 — AusschuBBberichte/Forum

Landtag intern — 25. 1. 1994

Sozialbindung fiir Schio3
soll erhalten bleiben

Nur ,im Ernstfall“ will die Landesregierung von der Moglichkeit Gebrauch machen, anné-
hernd zwei Millionen Mark vom Landkreis Senftenberg in Brandenburg zuriickzufordern, die
das Land Nordrhein-Westfalen zur Restaurierung des Schlosses Lipsa aufgewendet hat. Der
Landkreis hatte das SchloB, nachdem die Gelder aus NRW geflossen waren, an einen priva-
ten Kéufer, die Familie Hillebrand, verduBert. Vor dem HauptausschuB3 unter der Leitung sei-
nes Vorsitzenden Reinhard Grétz (SPD) erklérte Staatskanzleiminister Wolfgang Clement
(SPD), die Landesregierung wolle sich erst einmal intensiv darum bemdihen, Nachbesserun-
gen im Kaufvertrag zwischen dem Landkreis Senftenberg und jener Familie zu erreichen, die
den eigentlichen Zweck der Zuwendung, némlich die Wohn- und Lebensverhéitnisse alter
Menschen im Alten- und Altenpflegeheim SchioB Lipsa dauerhaft zu verbessern, sicherstel-

len sollen.

Er hoffe unverdndert, daB der Kéufer von
SchloB Lipsa sich dazu auch bereit erklart,
meinte Clement in einer Aktuellen Vierte!-
stunde des Hauptausschusses auf Antrag
der CDU-Fraktion. Der Landesregierung
liege inzwischen ein Textvorschiag zu einer
Zusatzvereinbarung vor, ,den wir sorgfaltig
darauf prufen, ob damit der Zweck unserer
Zuwendung sichergestellt wird“, sagte der
Minister. Nach einem ,hoffentlich erfolgrei-
chen AbschluB der Verhandlungen® will er
den Landtag unterrichten. Solite der Weg
Uber die Zusatzvereinbarung nicht méglich
sein, sah Clement zwei rechtliche Mdglich-
keiten, um doch noch zum Ziel zu kommen,
schrankte jedoch ein: ,Sie sind beide natir-
lich nicht véllig problemfrei.“ Zum einen sei
zwar der Kaufvertrag, der der Genehmigung
der Aufsichtsbehdrden bedlrfe, seinerzeit
vom Innenministerium des Landes Branden-
burg genehmigt worden, allerdings, ohne
daB dieses Ministerium hinreichend Kennt-
nis gehabt habe, dafBl éffentliche Mittel so-
wohl des Landes NRW als auch des Landes
Brandenburg fiir das Objekt bewilligt worden
waren. Man habe deshalb das Innenministe-
rium gebeten, die Moglichkeiten eines Wi-
derrufs seiner kommunalaufsichtlichen Ge-
nehmigung zu prufen. Die zweite Moglich-
keit umschrieb der Minister mit der Ruickfor-
derung der NRW-Zuwendung, sollte die ver-
tragliche Absicherung der Sozialbindung
des Alten- und Altenpflegeheims nicht beab-
sichtigt sein oder nicht erreicht werden.

Der gesamte Vorgang stieB bei der CDU-
Opposition auf Kiritik. Die stelivertretende
CDU-Fraktionsvorsitzende Ruth Hieronymi
betonte, die Verhandlungen Uber ,diesen
ungewdhnlichen Verhandlungsgang“, was
den Informationsstand der beteiligten 6ffent-
lichen Stellen angehe, zége sich schon Gber

ein halbes Jahr hin. In Anbetracht der Fehler,
die beim VertragsabschluB vorgekommen
seien, sei das eigentlich ein Fall, bei dem die
offentliche Hand mit gréBter Entschieden-
heit und Schnelligkeit hatte reagieren miis-
sen. Dabei stehe das Land NRW am Ende
der Kette.

Der CDU-Fraktionsvorsitzende Dr. Helmut
Linssen wollte wissen, ob denn nicht Vor-
kehrungen getroffen worden seien, um den
Verwendungszweck sicherzustellen, etwa
durch Eintrag ins Grundbuch.

Wolfgang Clement verwies darauf, die
Rechtsgrundiage sei der Zuwendungsbe-
scheid. Im Gbrigen klassifizierte er den Her-
gang insgesamt mit der Feststellung: Atem-
beraubend. Das habe auch etwas mit dem
Aufbau der neuen Lander zu tun. Wahrend
der Kreis Senftenberg mit der NRW-Landes-
regierung Uber weitere Zuwendungen ver-
handelt habe, seien gleichzeitig Gesprache
mit dem Kéufer gefiihrt worden. Der Staats-
kanzleiminister schioB: ,Ich meine, wenn Sie
das nachvollziehen, dann merken Sie, daB
das viel mit der Unerfahrenheit in kommuna-
ler Verwaltung zu tun hat.*

Dr. Hermann Butzer, Bochumer Wissen-
schaftler, hat den neugeschaffenen Wissen-
schaftspreis des Deutschen Bundestages
1993 erhalten. Butzer, der sich den Preis mit
einem anderen Wissenschaftler teilen muB,
bekam die Auszeichnung fur seine rechts-
wissenschaftliche Dissertation zum Thema
Jmmunitdt von Abgeordneten®. In seiner Ar-
beit versucht er nachzuweisen, daf die im-
munitatsregelung auch heute noch ihre Da-
seinsberechtigung besitzt. Der Wissen-
schaftspreis des Deutschen Bundestages
wurde im Dezember erstmals vergeben. Er
ist mit 10000 Mark dotiert.

FC Landtag
zZieht Bilanz
fiir 1993: An
alte Starke

angekniipft

Die Saison 1993 war fiir den FC Landtag mit
30 Spielen hart und strapaziés. Erfreulicher-
weise konnte der FCL nach der verkorksten
Saison 1992 im vergangenen Jahr wieder an
seine alte Stérke anknipfen und sowoh/ das
Punktekonto mit 33:27 als auch das Torver-
héltnis mit 85.79 positiv gestalten. Hbhe-
punkte der Saison waren der erneute Ge-
winn des Heinrich-Heine-Cups im ewig-jun-
gen Pokalschlager gegen die Professoren
der Universitdt Disseldorf, das der FCL
diesmal allerdings erst mit viel Gliick im Elf-
meterschieBen fir sich entscheiden konnte;
der iberraschende Sieg im Diisseldorfer
Hallenturnier, bei dem sich der FCL gegen
die Ressorts der Landesregierung durch-
setzte, sowie das Spiel gegen die japani-
sche Seniorenelf SOI (siehe Foto).

Den héchsten Sieg mit 10:1 errang der FCL
gegen die Mannschaft der Stadtrats- und
Kreistagsmitglieder in Euskirchen. Die def-
tigste Niederlage muBte er mit 4:16 gegen
die Alten Herren der SG 09 Wattenscheid
einstecken. Die folgenden Abgeordneten lie-
fen fir den FCL auf — ob bei Gluthitze, bei
stromendem Regen, bei seifigem Gelauf
oder glattem Parkett: Hans Alt-Klpers,
Bernd Brunemeier, Glnter Harms, Reinhold
Hemker, Uwe Herder, Hans Kern, Hans
Kraft, Hans-Joachim Kuhl, Giinter Langen,
Heinz Paus, Michae! Ruppert, Heinz-Hel-
mich van Schewick, Michael Vesper, Gerd
Waéchter.

Mehrere Verletzte

Leider hatte der FCL 1993 mehrere Verletzte
zu beklagen. Besonders hart traf es Ralf Ca-
simir, den ein mehrfach ladiertes Knie mona-
telang arbeitsunféhig machte.

Nach wie vor besitzt der FCL einen guten
Ruf und ist in ganz Nordrhein-Westfalen als
Spielpartner gefragt. Kreuz und quer reiste
die Mannschaft 1993 durch NRW: Minster,
KéIn, Wilfrath, Dortmund, Duisburg, Bo-
chum, Wuppertal, Neuenkirchen, Oberhau-
sen, Euskirchen, Volmarstein, Liidenscheid
und Bielefeld waren Stationen der parla-
mentarischen Ballkiinstier.

Spenden fur Schulen, Kindergéarten und die
Altenhilfe; FuBball gegen Ausldnderfeind-
lichkeit und fir ein friedliches Zusammenle-
ben zeigen, daB der FC Landtag sein fu8bal-
lerisches Kénnen ganz bewuBt auch zur Un-
terstiitzung anderer einsetzt. So soll es auch
1994 mit der bewahrten Vereinsspitze Uwe
Herder und Reinhold Hemker bleiben. Ein
Ausruhen gibt es nicht. Im Gegenteil: Zur
Steigerung des Spielniveaus ist im August
ein Wochenendtrainingsiager in der Landes-
sportschule Brandenburg geplant.

*

Gegen Seniorenelf SOI: v.l. die Abgeordneten Giin-
ter Langen, Dr. Michael Vesper, Hans Kern und Uwe
Herder.
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Verkiirzung der
Schulzeit strittig

Eine ganze Reihe von Themen standen auf
der Tagesordnung der Sitzung des Aus-
schusses fir Schule und Weiterbildung
(Vorsitzender Hans Frey, SPD) am 12. Ja-
nuar. — Wir setzen hiermit die Berichterstat-
tung aus der letzten Ausgabe von ,Landtag
intern“ fort.

Der Antrag der Fraktion der CDU und der
Fraktion der F.D.P. ,Schulzeit auf 12 Jahre
straffen — Ausbildungsqualitit sichern®
(Drs. 11/5224) bildete den letzten Tagesord-
nungspunkt der 47. Sitzung des Ausschus-
ses fur Schule und Weiterbildung am 12. Ja-
nuar. Besch berichtete, die Kultusminister
seien von den Ministerprasidenten beauf-
tragt worden, die mit der Verklrzung der
Schulzeit zusammenhéngenden Fragen zu
prufen. Uber die Dauer der Schulzeit werde
unter bildungspolitischen und nicht unter fi-
nanzpolitischen Aspekten zu entscheiden
sein. Die Qualitat des Abiturs miisse ge-
wihrleistet bleiben.

In der sehr engagiert gefiihrten Diskussion
regte Brigitte Schumann (GRUNE) die
Durchfiihrung einer offentlichen Anhérung
an, in die auch Fragen zur gymnasialen
Oberstufe aus inhaltlicher und organisatori-
scher Sicht einbezogen werden sollten.
Beatrix Philipp (CDU) machte deutlich, dem
Antrag lagen keine finanziellen, sondern rein
bildungspolitische  Gesichtspunkte  zu-
grunde. Sie pladierte daflr, den Ausgang
der Loccumer Gespréche bis Juni 1994 ab-
zuwarten und sich zwischenzeitlich mit den
Landerstellungnahmen zu befassen. Eine
Entscheidung Uber eine mdgliche &ffentliche
Anhdrung sollte erst dann getroffen werden.
Andreas Reichel (F.D.P.) erlauterte, das
Kernanliegen des Antrags sei nicht zu kir-
zen, sondern padagogisch begriindete Vor-
schlage fur eine zwdlfjahrige Schulzeit zu er-
arbeiten. Es gelte ebenso, eine volkswirt-
schaftliche Verbesserung zu erreichen
durch ein Bildungskonzept, das die Mittel fiir
Bildung effizienter einsetze. Entsprechende
Korrekturen miiBten deshalb schon in der
schulischen Phase einsetzen.

Dr. Manfred Dammeyer (SPD) hielt den an-
tragstellenden Fraktionen unter anderem
vor, das von Professor Heldmann zitierte
Konzept sei nicht auf die Problematik an-
wendbar. Der Antrag beinhalte genau nicht
das, was Heldmann zur ,Konzeption und
Straffung des Unterrichts” schreibe. Letzt-
lich unterstrich der Sprecher, flir SPD-Bil-
dungspolitiker und -politikerinnen gebe es
keine Uberzeugenden Argumente, weder
bildungs-, finanzpolitisch oder europapoli-
tisch, fir die Streichung des 13. Schuljahres.
Heinz Hilgers (SPD) betonte, wer die Proble-
matik ernsthaft diskutieren wolle, sollte
zuerst die Frage nach der Hochschulreform
stellen. Dort und nicht bei der Schule misse
angesetzt werden. Zudem bereite es ihm
Sorge, wenn die F.D.P. ,genausoviel Schuie
in weniger Jahren will“. Das komme einer Ar-
beitszeiterhdhung fir die Kinder gleich.
Brigitte Speth (SPD) meinte, die F.D.P. spre-
che von Ausbildungszeit, meine jedoch
Schulzeit. Darin sehe sie einen Wider-
spruch. Sie empfahl, die Ergebnisse der
GroBversuche aus anderen Bundeslindern
abzuwarten.

Quatle: Kanal-u. Wasserbavamt

RP-Grafik: Birbel Weiss

Das Hochwasser vom 24. Dezember 1993 kann in die Liste der ,Jahrhunderthochwasser* eingereiht werden.
Nur zweimal in diesem Jahrhundert war der Pegelstand héher, wie die Grafik ausweist, die die ,Rheinische
Post“ hat anfertigen lassen. Die Spitze des Hochwassers von 1926 auf der Zeichnung markiert gleichzeitig
den oberen Rand der Rheinuferpromenade in H6he des Landtags. Seit 1819 werden die Hochwassersténde

aufgezeichnet.

Fir das Landtagsgebaude bestand
beim ,,Jahrhunderthochwasser‘“ am
Heiligabend 1993 keine Gefahr

Das Kanal- und Wasserbauamt des Regierungsprasidenten Diisseldorf hat ermittelt, daB in
den vergangenen rund 200 Jahren der Hochwasserstand des Rheins am Pegel Disseldorf
nur fiinfmal héher gewesen ist als am Heiligabend 1993. Der am sogenannten Rheinknie ge-
legene neue Landtag war beim Hochwasser gegen Ende des vergangenen Jahres niemals
in Gefahr. In einem Gespréch mit ,Landtag intern“wies der fiir die Bauangelegenheiten des
Parlaments zusténdige Referent, Rolf Lenk, darauf hin, auch wéahrend der Bauzeit des Lan-
desparlaments in den 80er Jahren hétte es zu Gefdhrdungen durch Hochwassereinbrtiche
wie beim Schiirmannbau in Bonn wegen der umifangreichen VorsichtsmaBBnahmen und der

sténdigen Aufsicht nicht kommen kénnen.

Der Rhein erreichte seinen héchsten Was-
serstand 1926 mit einer Pegelhéhe von rund
11,10 Metern. Nach Angaben des Kanal- und
Wasserbauamtes beginnt die Pegelmes-
sung bei ihrem Nullpunkt auf einer Hohe von
24,48 tber Normalnull (NN).

Molenhohe

Die Molenhéhe der Rheinuferpromenade
am Landtagsgeb&dude entspricht mit ihrer
niedrigsten Héhe von 35,60 Metern einem
Pegelstand von 11,12 Metern. Damit hitte
das Hochwasser von 1926 die Hbhe der
Uterpromenade erreicht. Um aber in das Ge-
béude selbst eindringen zu kénnen, miaBten
vom Hochwasser Schwellenh6hen zwischen
36,62 Metern bei einem Pegsl von 12,14 Me-
tern sowie 37,66 bzw. 37,74 Metern erreicht
werden.

Bei den statischen Berechnungen flir den
neuen Landtag ist das zustandige Baubdliro
von einem ,Bemessungshochwasser” von
36,35 Metern lber Normalnull bei einem Pe-
gelstand von 11,87 Metern ausgegangen.
Die sogenannte Auftriebssicherheit ist bei
diesem Wasserstand gegeben, selbst wenn
das gesamte Garagenbauwerk des Land-
tags im Hochwasserbereich liegen sollte.
Auch geringfiigig hdhere Wasserstande
brachten fir das Gebaude im Hinblick auf
die Auftriebssicherheit keine Gefahr, da das

Wasserverdrangungsvolumen des Gebéau-
des oberhalb der Garage entscheidend ab-
nehmen und keine nennenswert hdheren
Auftriebskréfte entstehen wiirden.

In einer Analyse stellt Diplom-Ingenieur Lenk
abschlieBend fest, fur das Landtagsge-
bédude kritische Wasserhthen seien in den
vergangenen 200 Jahren nicht erreicht wor-
den.

Pohimann Vorsitzender
der Einigungsstelle

Willi Pohimann, Oberblrgermeister von
Herne, ehemaliger SPD-Landtagsabgeord-
neter und langjahriger Vorsitzender des In-
nenausschusses, ist von Landtagsprasiden-
tin Ingeborg Friebe sowie dem Vorsitzenden
des Personalrats im Landtag, Peter Geelen,
zum Vorsitzenden der Einigungsstelle bei
der Verwaltung des nordrhein-westfélischen
Landespariaments gewéhlt worden. Die Ei-
nigungsstelle hat die Aufgabe, in strittigen
Fragen zwischen Verwaltung und Personal-
rat einen tragfahigen Kompromi3 auszuhan-
deln. Dies gilt fiir alle MaBnahmen, die nach
dem Landespersonaivertretungsgesetz mit-
bestimmungspflichtig sind. Die Bestellung
Willi Pohlmanns zum Vorsitzenden der Eini-
gungsstelle gilt fir die Dauer der Wahlpe-
riode der Personalvertretung, voraussicht-
lich bis zum 30. Juni 1996.
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SPD-Fraktion

Ein groBer Schritt vorwarts
fiir Wind- und Sonnenenergie

Die SPD-Landtagsfraktion hat ein umfassendes
Konzept zur weiteren Férderung regenerativer
Energien und der rationellen Energienutzung
beschlossen. Die Sozialdemokraten forderten von
der Landesregierung u.a. die Weiterfiihrung des
REN-Programms ab 1994, den Ausbau einer fla-
chendeckenden Energieberatung im Lande, eine
Bundesratsinitiative zur Verbesserung des Strom-
einspeisegesetzes sowie neue Uberlegungen zur
Forderung der Warmeddmmung im Geb&udebe-
stand.

Wichtigster Bestandteil des Konzepts ist jedoch

die Unterstitzung einer kostengerechten Einspei-
severgutung fiir Solar- und Windenergie. Viele
Kommunen in NRW, u.a. auch die Stadt Aachen,
sind hierzu bereit. Die Landtagsfraktion unterstiitzt
diese kommunalen Initiativen ausdrlicklich. Sie bat
die Landesregierung als Strompreisaufsicht, eine
Obergrenze flr mégliche Tariferhdhungen durch
Energieversorgungsunternehmen vorzugeben, in
deren Rahmen die Kommunen und Versorgungs-
unternehmen dann selbst die Modalitaten zur For-
derung regenerativer Energien festigen konnen.
Ernst-Otto Stuber, wirtschaftspolitischer Sprecher
der SPD-Fraktion: ,,Wir wollen damit den Gemein-
den neue Handlungsspielrdume zur eigenstandi-
gen Férderung der regenerativen Energien geben.
Von diesem Handlungskonzept erwarte ich einen
groBen Schritt vorwarts flr die Wind- und Sonnen-
energie. Wir machen deutlich, daB das traditionelle
Energieland Nordrhein-Westfalen den Struktur-
wandel auf dem Energiesektor férdert und die gro-
Ben Marktchancen im Bereich neue Energietech-

nologien und sparsamer Energieverwendung kon-
sequent nutzt.” *

+Es gibt keinen Ersatz fir Europa“ — unter diesem
Leitsatz informierte Dr. Klaus Hansch, Spitzenkan-
didat der SPD bei der Wahl zum Europaischen Par-
lament, die SPD-Landtagsfraktion Gber die Vorbe-
reitungen zur Europawah! am 12. Juni 1994. Kritik
an Briisseler Beschliissen ist nach seiner Auffas-
sung im Einzelfall erlaubt und berechtigt. Die SPD
werde aber nicht versuchen, Stoiber und Brunner
mit ihrer Europaskepsis zu Gberholen, sondern fur
eine bessere Europapolitik werben. Dazu gehdre,
daB Europapolitik sich an den Themen orientiere,
die die Menschen das ganze Jahr Giber beschaftig-
ten. Mittelpunkt aller europaischen Aktivititen
miisse die Schaffung neuer Arbeitsplatze und die
Modernisierung der Wirtschaft sein. Nationale
Grenzen, Ubergreifender Umweltschutz und die
Bekampfung internationaler Kriminalitit seien wei-
tere zentrale Themen.

| ODU-Fraktion

Landtags-Verkleinerung:
SPD verweigert Zustimmung

,Mit ihrer Verschleppungstaktik im Hauptaus-
schuB des Landtags hat die SPD erreicht, daB
eine Verkleinerung des Parlaments auf 201
Abgeordnete nicht vor dem Jahr 2000 méglich
ist”, kritisierte die stellvertretende CDU-Frak-
tionsvorsitzende Ruth Hieronymi die abieh-
nende Haltung der SPD gegeniiber einem
Antrag der Christdemokraten, der durch eine
Neugliederung der Wahlkreise zu einer
Beschrankung der Landtagsmandate flhren
soll. ,Um diese Neuregelung noch fir die Wahl
im Mai des kommenden Jahres wirksam werden

zu lassen, hiétte unser Antrag spatestens im
Februarim Landtag verabschiedet werden mis-
sen.” Die SPD im HauptausschuB hétte jedoch
erklart, in der Sache kein Votum ihrer Fraktion zu
haben und deshalb im Ausschuf3 nicht entschei-
den zu kénnen. ,Mit ihrer Verschleppungstaktik
hat die SPD ein erschreckendes MaB an Burger-
ferne erkennen lassen”, so Frau Hieronymi.
Eine Neuordnung der Wahlkreise hatte ,unter
anderem auch den unhaltbaren Zustand been-
det, daB es Wahlkreise mit weniger als 80000
Einwohnern und andere mit mehr als 150000
Einwohnern gibt.“ Die SPD musse sich die Frage
gefalien lassen, ,weshalb sie den Menschen in
unserem Land eine gerechtere und biirgernahe
Neuregelung der Landtags-Wahlkreise bewuBt
vorenthalt”.

Sparkassen und Verbédnde nicht zur Fusion
zwingen

,Die Sparkassen in NRW miissen in die Lage
versetzt werden, wie normale Banken ohne Ein-
schrdnkungen und ohne Privilegien am
Geschéftsverkehr teilzunehmen®, kommen-
tierte der finanzpolitische Sprecher Hartmut
Schauerte die Plane der Landesregierung zur
Anderung des Sparkassen-Gesetzes. Er erteilte
anlaBlich einer Gffentlichen Anhérung des Land-
tags den Absichten der Landesregierung, die
Sparkassen und ihre Verbande zu Fusionen zu
zwingen, eine klare Absage: ,Fusionen darf es
nur aus rein wirtschaftlichen Griinden unter frei-
williger Mitwirkung der Beteiligten geben.” Seine
Fraktion halte auch die Beteiligung privater
Kapitalgeber an den Sparkassen flir sinnvoll:
sDabei muB es sich dann aber um echtes priva-
tes Kapital handeln, das nicht von Wettbewer-
bern stammen und einen 49%-Anteil nicht iber-
schreiten darf.”

F.D.P.-Fraktion |

Nachbesserung des SPD-Partei-
tagsbeschlusses notwendig

Die F.D.P. begriiBt die Entscheidung des
SPD-Landesparteitages zur Abschaffung
der Doppelspitze und Urwahl des Blirgermei-
sters. Lange genug hat sich die SPD der
Reform der Kommunalverfassung verwei-
gert. Im Unterschied zur SPD tritt die F.D.P.-
Landtagsfraktion jedoch fir Trennung der
Wahlen von Rat und Blirgermeister ein, um

unabhéngigen Personlichkeiten die Kandi-
datur zu erleichtern. Ob mit der von der SPD
vorgeschlagenen fiinfjahrigen Wahlperiode
Kandidaten gewonnen werden kénnen, die
bereit sind, ihren Beruf fir die Tatigkeit als
Bilrgermeister aufzugeben, kann bezweifelt
werden.

Erschwerend kommt fur die Amtsfiihrung
hinzu, daB von den finf Jahren Amtszeit nur
drei flr die Sacharbeit zur Verfligung stehen,
da ein Jahr fUr die Einarbeitung und ein Jahr
fur den Wahlkampf vonndten sein werden.
Der F.D.P.-Gesetzentwurf, der seit zwei Jah-
ren dem Landtag vorliegt, sieht Uber die
Direktwahl der Blirgermeister hinaus weitere

Mitwirkungsmdéglichkeiten fir den Wahler
vor, z.B. das Kumulieren und Panaschieren,
wie in Bayern und Baden-Wirttemberg
langst Ublich.

Es ist jetzt Sache des Landtages, dafir zu
sorgen, daf eine verniinftige Kommunaliver-
fassung herauskommt, die den Anforderun-
gen der Gemeinden und der kommunalen
Selbstverwaltung in schwierigen Zeiten ent-
spricht.

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen.

DIE GRUNEN-Fraktion |

Einert blockiert umwelt-
vertriigliche Energieversorgung

Die grune Fraktion kritisiert die Bilanz des REN-
Programms, die Wirtschaftsminister Einert am
Jahresanfang vorgestellt hat. Manfred Busch,
wirtschaftspolitischer Sprecher der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, stellt fest, daB eine
umweltvertragliche Energieversorgung in NRW
durch den Wirtschaftsminister blockiert wird.
Ohne Not hat er vor eineinviertel Jahren das
REN-Programm ausgesetzt und damit Tau-
sende von umweltbewuBten Antragstellern fru-
striert. Die kurzfristig versprochenen neuen

Richtlinien liegen nochimmer nicht vor; ein iber-
zeugendes Konzept flr die ,,neue” Art der Fér-
derung ist nicht erkennbar. Einert macht immer
noch Politik fir die groBen Energieversorger und
gegen die Umweit.

Innerhalb der Landesregierung konnte Einert
nicht einmal verhindern, daB Umweltminister
Matthiesen die Genehmigung neuer Windanla-
gen durchimmer abstrusere Anforderungen hin-
tertreibt.

Die Landesregierung hat ihre Gesamtausgaben
fur rationelle Energienutzung und erneuerbare
Energiequellen in den letzten zehn Jahren dra-
stisch zuriickgefahren. Waren es 1985 noch 200
Millionen Mark, so wurden 1994 gerade ca. 60
Millionen Mark bereitgestelit.

Die Gesamtbilanz des REN-Programms zeigt
eine lange Liste von Mangein — angefangen von
einer unzureichenden finanziellen Ausstattung

Uber konzeptionelle Schwachen mit der Kon-
zentration auf GroBanlagen bis zu einer blrokra-
tischen Umsetzung, die nur abschreckend wirkt.
Auch hat Einert die Einflihrung einer kostendek-
kenden Vergltung fir Stromeinspeisung aus
erneuerbaren Energiequellen in Aachen, damit
aber auch in vielen anderen interessierten Kom-
munen wie Krefeld und Wuppertal, unterbun-
den.

Die Forderung kommunaler Energiekonzepte
wurde inhaltlich ausgehéhlt und den Energie-
konzernen erhebliche EinfluBmdglichkeiten ver-
schafft. Seit der Ubernahme der Férderung
kommunaler Energiekonzepte ins Wirtschafts-
ministerium 1992 dlrfen Gutachten zu Strom-
netzibernahmen nicht mehr geférdert werden,
obwoh! gerade hier kommunale Gestaltungs-
spielrdume zur Energieeinsparung wirkungsvoll
genutzt werden kénnten.
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Johannes Rau mit
grofBer Mehrheit
als Vorsitzender
der SPD im Land
wiedergewahlit

Der Landesvorsitzende Johannes Rau ist
auf dem ordentlichen Landesparteitag der
SPD Nordrhein-Westfalen am 15. und 16.
Januar 1994 in Bielefeld mit 310 von 312
Stimmen wiedergewéhlt worden. Das ent-
spricht 99,4 Prozent der abgegebenen Stim-
men. Nur zwei Delegierte votierten mit Nein.
Schatzmeister wurde mit 281 von 307 ab-
gegebenen Stimmen Axel Horstmann.
Zu stellvertretenden Landesvorsitzenden
wihlte der Landesparteitag Gabriele Behler
mit 244 von 308 sowie Christoph Z6pel mit
254 von 308 Stimmen.

Bei der Wahl der Beisitzer wurden 309 Stim-
men abgegeben, von denen drei ungiiltig
waren. Gewahlt wurden (in alphabetischer
Reihenfolge): Franz-Josef Antwerpes, Mit-
teirhein, 203; Friedhelm-Julius Beucher, Mit-
telrhein, 155; Jirgen Bussow, Niederrhein,
150; Bodo Champignon, Westliches Westfa-
len, 201; Wolfgang Clement, Westliches
Westfalen, 244; Friedhelm Farthmann, Nie-
derrhein, 161; Hans Frey, Westliches West-
falen, 185; Gisela Gebauer-Nehring, Mittel-
rhein, 198; Reinhard Grétz, Niederrhein, 107;
Barbara Hendricks, Niederrhein, 228; Bern-
hard Kasperek, Westliches Westfalen, 178;
Ralf Krémer, Jusos NRW, 189; Hannelore
Ludwig, Ostwestfalen-Lippe, 188; lise Rid-
der-Melchers, Westliches Westfalen, 224;
Angelica Schwall-Daren, Westliches West-
falen, 222; Monika Simsh&user, Westliches
Westfalen, 212, und Marion Tiins, Westli-
ches Westfalen, 197.

*

Professor Dr. Manfred Bormann ist vom
Konvent einstimmig zum neuen Rektor der
Ruhr-Universitdt Bochum gewdhit worden.
Bormann, der seit 1975 den Lehrstuhl fur
Fachdidaktik der Physik an der Fakultat fiir
Physik und Astronomie innehat, ist der
neunte gewdahlte Rektor seit Grindung der
Hochschule. Er 16st Professor Dr. Wolfgang
MaBberg ab.
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Portriit der Woche

Er z&hlt zu den wenigen Abgeordneten
im Disseldorfer Landtag, deren Beruf
Landwirt ist: Karl Wegener aus dem
miinsteriandischen Liidinghausen. Und
noch seltener ist es, daB — wie der
geblrtige Gladbecker, sich jemand
neben der Bewirtschaftung eines Vier-
zig-Hektar-Hofes und der Ausiibung des
politischen Mandates auch noch in zahl-

reichen berufsstandischen Gremien_

vehement fir die Interessen der pro-
blembeladenen Landwirtschaft enga-
giert.

Eigentlich sollte der heute 59jdhrige
nach dem Willen der Eitern als fiinftes
Kind auf dem béauerlichen Anwesen gar
nicht Landwirt werden, doch es war sein
Wunschberuf. So verlieB Karl Wegener
nach dem sogenannten ,Einjéhrigen*”
das Gymnasium, absolvierte vorzeitig
die Gehilfenprifung und wurde schon
mit 23 Jahren Landwirtschaftsmeister.
Zwei Jahre zuvor war er bereits als Ver-
walter auf dem Hof angestellt worden,
den er heute noch als Pachtbetrieb
bewirtschaftet — das Anwesen ist ibri-
gens das Eiternhaus des Limburger
Bischofs Kamphaus.

Der Miinsterldnder trat 1961 in dje CDU
ein, nachdem die értlichen Christdemo-
kraten auf den Jungbauern aufmerksam
geworden waren und ihn fiir die dama-
lige Amtsvertretung Lidinghausen Land
nominiert hatten. Danach — bis zur Wahl
in den Landtag 1990, engagierte sich
Karl Wegener als Ratsvertreter und
Kreistagsmitglied, als Biirgermeister,
Fraktionsvorsitzender oder Mitglied der
Landschaftsversammiung  Westfalen-
Lippe in den verschiedensten Gremien.
Uberraschend, daB die Schwerpunkte
des Landwirts neben Raumordnung und
Planung die Finanzen waren. ,Ich hatte
immer ein gutes Verhéltnis zu Zahien
und fihite mich auch mitverantwortlich
fir Sparsamkeit in den G&ffentlichen
Haushalten.”

Mit stolzen 51,1 Prozent wurde der
Christdemokrat 1990 im Wahlkreis
Coesfeld | in das Landesparlament
gewdhit, wo er sich auch als ein Vertreter
der landwirtschaftlich gepragten Kreise
sieht. Die Fraktion berief ihn in den Haus-
halts- und FinanzausschuB sowie den
PetitionsausschuB. Angesichts immer
stdrker  schrumpfender finanzieller
Spielrdume macht sich Karl Wegener im
ersteren Parlamentsgremium fir eine

Karl Wegener (CDU)

Umstrukturierung der 6ffentlichen Lei-
stungen stark, zumal die Personalkosten
weiter steigen. ,Die Zeit des Verteilens
von guten Gaben ist vorbei.”
Als Landtagsabgeordneter und Landwirt
zugleich kémpft er natdrlich auch im
Parlament fir die bauerlichen Interes-
sen. So kritisiert er, daf3 die EG-Richtli-
nien mit ihren Erschwernissen, insbe-
sondere fur die Familienbetriebe, mit
wpreuBischer Griindlichkeit” in Nord-
rhein-Westfalen umgesetzt wirden —
«im Gegensatz zu anderen Ldndern*. Die
Folge: die Wettbewerbsverzerrungen
werden immer gréBer, und die Einkom-
mensbasis wird immer geringer. ,Wir
hédngen am Tropf der 6ffentlichen Hand,
was natdrlich die Motivation der Bauern
ldhmt.”
In den berufsstiandischen Gremien wer-
den sein Rat und jahrzehntelange Erfah-
rung geschétzt, ob als Vorsitzender des
Landwirtschaftlichen  Kreisverbandes
Coesfeld oder Vorsitzender des Haupt-
vereins Miinster, ob als Vorstandsmit-
glied des Westfélisch-Lippischen Land-
wirtschaftsverbandes oder der landwirt-
schaftlichen Sozialversicherungstrager.
Der Lidinghauser Abgeordnete, verhei-
ratet und Vater von sieben Kindern, ist
fest mit der bduerlichen Scholle verwur-
zelt und hiitet ldndliche Tradition. Auf
seinem Hof leben noch drei Generatio-
nen zusammen. Inzwischen eine Selten-
heit selbst auf dem Lande.

Jochen Jurettko

(Das namentlich gekennzeichnete ,Por-
trat der Woche*“ ist Text eines jewaeiligen
Gastautors und muB nicht immer mit der
Meinung der Redaktion ubereinstim-
men)
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Geburtstagsliste
Vom 26. Januar bis 8. Februar 1994

26.
28.
28.
29.
31.

. Stefan Frechen (SPD), 58 J.

. Franz Skorzak (CDU), 65 J.

. Karl Schultheis (SPD), 41 J.

. Hans Kern (SPD), 61 J.

. Johannes Gorlas (SPD), 60 J.

. Martin Stevens (SPD), 65 J.

. Gisela Meyer-Schiffer (SPD), 36 J.
. Franz-Josef Kniola (SPD), 51 J.
Leo Dautzenberg (CDU), 44 J.

. Heinrich Kruse (CDU), 48 J.

. Karl Wegener (CDU), 60 J.

. Siegfried Jankowski (SPD), 67 J.
. Franz-Josef Balke (CDU), 55 J.

. Dr. Horst Posdorf (CDU), 46 J.

*

Johannes Rau (SPD), nordrhein-westfali-
scher Ministerprasident, hat den Orden des
Heiligen Daniel erster Klasse der russisch-
orthodoxen Kirche erhalten. Erzbischof Lon-
gin uberreicht die Auszeichnung am 31. Ja-
nuar in Bonn.
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Franz Skorzak (CDU), Landtagsabgeordne-
ter aus Ahaus, begeht am 28. Januar 1994
seinen 65. Geburtstag. Skorzak hat nach
dem Schulbesuch zwei Lehren absolviert,
als Dreher und als Kfz-Schlosser. 1946 und
1948 legte er jeweils die Gesellenprifung ab.
1955 wurde er Gewerkschaftssekretar und
1963 Kreisvorsitzender des DGB in Ahaus.
Der CDU gehért der Jubilar seit 1949 an. Seit
1975 ist er Landrat im Kreis Borken. Franz
Skorzak, verheiratet und Vater von vier Kin-
dern, ist seit 1985 Mitglied des Landtags.
Ebenfalis seinen 65. Geburtstag begeht am
1. Februar 1994 der SPD-Abgeordnete Mar-
tin Stevens. Der Schwimmeister aus
Eschweiler hat nach der Schule Modelltisch-
ler gelernt und 1946 seine Gesellenpriifung
abgelegt. Ab 1972 wurde er Leiter der stadti-
schen Bader in Eschweiler. Von 1972 bis
1985 war er Personalratsvorsitzender der
Stadtverwaltung. Der SPD gehort Stevens
seit 1965 an. Im Kreistag Aachen ist er Vor-
sitzender des Jugendwohlfahrtsausschus-
ses. Seit 1985 ist er Mitglied des Landtages.
Martin Stevens ist verheiratet und hat vier
Kinder. Seinen 60. Geburtstag feiert am 31.
Januar 1994 der SPD-Abgeordnete Jo-
hannes Gorlas aus Essen. Gorlas hat nach
der mittleren Reife eine Lehre als Chemiela-
borant absolviert und 1954 die Gesellenpri-
fung abgelegt. Danach besuchte er die
Staatliche Ingenieurschule Essen und wurde
1958 zum Chemie-Ingenieur graduiert. Bis
1975 war er bei der Emschergenossenschaft
Essen tatig. Von 1983 bis 1989 leitete er als
Kreisvorsitzender den DGB in Essen. Der
Agrarfachmann seiner Fraktion ist seit 1957
Mitglied der SPD und seit 1975 Mitglied des
Landtages. Gorlas ist verheiratet und hat
zwei Kinder. Ebenfalls sein 60. Lebensjahr
vollendet am 5. Februar 1994 der CDU-Ab-
geordnete Karl Wegener. Der Landwirt-
schaftsmeister und selbstédndige Landwirt
aus Lidinghausen gehdrt seit 1961 der CDU
und seit 1990 dem Landtag an. Der Vater
von sieben Kindern ist Mitglied des Kreista-
ges Coesfeld und der Landschaftsver-
sammiung Westfalen-Lippe (siehe auch
Portrét auf Seite 15).

Raum fir Aufkleber (Postvertrieb)

in eine ,,Drehorgel-Compagnie* ist der SPD-Landtagsabgeordnete und Pfarrer Reinhold Hemker aus Rheine
(1) eingetreten. Sein Compagnon ist Arnold Hiisken (r.), in dessen Heimatstadt Greven hinldnglich als ,Spen-
denorgler* der Lebenshilfe bekannt. Beide haben schon seit Jahren viele Menschen als Leierkastenménner
erfreut. Reinhold Hemker ist mit seiner Orgel sogar einmal in den Landtag eingezogen. Aufgrund einer Wette
tingelte er nach seiner Wahi mit Orgel durch den Wahlkreis. Der Erl0s ging an einen guten Zweck. In die Dreh-
orgel-Compagnie, das ,Orgel-Duo Arnold und Reinhold“, hat Hemker seine alte, noch mechanische Hofbauer-
Orgel eingebracht, die er vor Jahren einmal als Geschenk von seiner Frau bekommen hatte. Hilsken stelite
seinen technischen Sachverstand und seine Gestaltungsideen fiir die schon etwas rampionierte Orgel bereit.
Mittlerweile gldnzt und klingt das Instrument wieder wie neu. Beide Musikanten wollen auBer fiir die Lebens-
hilfe und andere gemeinnitzige Organisationen verstérkt auch bei Familienfeierlichkeiten Mitbirgerinnen
und Mitbirger erfreuen. Reinhold Hemker beabsichtigt, auf die jeweilige Situation wie runde Geburtstage,
Hochzeiten, Jubilden usw. bezogene Texte beizusteuern. Foto: Almer



