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Kann die Landeshauptstadt Duisseldorf
vom Berlin-Umzug profitieren?

Die Bedeutung Diisseldorfs hdnge im wesentlichen von der Standortqualitét als Dienstlei-
stungs- und Produktionszentrum ab. Entscheidend werde sein, ob Diisseldorf seine Posi-
tion als internationaler AuBenhandelsplatz ausbauen kénne. Diese Entwicklung stelle sich
durch den Umzug der Bundeshauptstadt nach Berlin nicht automatisch ein, sondern

SPD-Abgeordnete Jiirgen Biissow. Der CDU-Abgeordnete Heinz Hardt betont, mit dem
Umzug ricke Dusseldorf stdrker als Landeshauptstadt und Wirtschaftszentrum in den
Mittelpunkt des Interesses in Nordrhein-Westfalen, das westliches Randland des Bundes-
gebietes werde. Mit allen Mitteln misse die Landesregierung verhindern, daB die Rhein-
schiene als Grenzregion in dem neuen Koordinatensystem Deutschlands verkiimmere.
Der FD.P-Abgeordnete Dr. Achim Rohde beantwortet die Frage mit einem klaren Ja.
Wenn die Bundesregierung ihre Amtsgeschéfte in Berlin aufnehme, werde sich die éffent-
liche Aufmerksamkeit in NRW wieder starker auf die Landeshauptstadt, vielleicht auch auf
die Landespolitik richten, so wie die Metropolen Stuttgart und Minchen sich heute schon
des vollen landespolitischen Interesses erfreuen kénnten. Der Griinen-Abgeordnete Dr.
Michael Vesper meint, dieser Umzug schade nicht nur Bonn, sondern auch dem Umfeld.
Kéin und Dusseldorf, ja, ganz Nordrhein-Westfalen wirden negative Auswirkungen zu
spuren bekommen. Weil der Umzug nichts bringe und nicht in die finanzpolitische Land-
schaft passe, miisse der neue Bundestag die Entscheidung vom Juni 1991 noch einmal
tberdenken. (Seite 2)

kénne auch durch neue Standortkonkurrenzen hervorgerufen werden. Das erklart der

Justizministerium: Stellen in Arizona zustandig

Staatsanwalte nicht nach USA

Das nordrhein-westfélische Justizministe-

rium hat die Reise einer Staatsanwadltin
und eines Staatsanwaltes in die USA abge-
lehnt, die erwirken sollten, daB das Todesur-
teil gegen ein deutsches Briiderpaar in eine
lebenslange Haftstrafe oder die Ausliefe-
rung an Deutschland ermdglicht werden
sollte.

Wie aus der Antwort des Ministeriums auf
eine Kleine Anfrage des CDU-Abgeordneten
Dr. Hans-Ulrich Klose hervorgeht, sind die
Bruder Rudi und Michael Apelt aus Dussel-
dorf vom Arizona Superior Court of Pinol
County wegen Mordes zum Tode verurteilt
worden, weil sie die Ehefrau von Michael
Apelt, die amerikanische Staatsangehorige
Cynthia Monkman, besonders grausam ge-
totet haben, um an eine Lebensversiche-
rung zu gelangen.

In der Antwort heiBt es, den gestellten
Dienstreiseantragen habe das Justizmini-
sterium nicht entsprechen konnen. Hierbei
seien der besondere Zeitaufwand und die
hohen Kosten dieser Reise von zwei Beam-
ten fur die Dauer von zehn Tagen in die USA
mit abgewogen worden. Darlber hinaus
seien die Umwandlung der Todesstrafe bzw.

die Auslieferung Entscheidungen, die die
zustandigen Stellen in den USA nach ihrem
Recht zu treffen hétten. Die Landesregie-
rung habe keine Moglichkeit, auf die Ge-
richte und Gnadenbehérden in den USA ein-
zuwirken (Drs. 11/6541).

Die Woche

im Landtag

Sparkassenfusion

Um eine neue Rechtsgrundlage flr die Spar-
kassen als kommunale Wirtschaftsunter-
nehmen ging es bei der Experten-Anhorung
des Haushalts- und des Wirtschaftsaus-
schusses. (Seite 3)

Zusammenarbeit

Heinz Ruhnau berichtete im Hauptausschuf3
tber die Zusammenarbeit von Landesregie-
rung und WestLB mit der russischen Region
Nishnij-Nowgorod. (Seite 4)

Lehrerarbeitszeit

Nach Auffassung des Kultusministeriums
gibt es fur den SchulausschuB keinen kon-
kreten AnlaB, sich mit der Frage der Lehrer-
arbeitszeit momentan zu befassen. (Seite 6)

Stiadtebauforderung

Die Fraktionen im AusschuB flir Stadtebau
und Wohnungswesen streben einen
gemeinsamen EntschlieBungsantrag zur

Stadtebauforderung an. (Seite 7)
Kostenanalyse
Ehe (Gesetze im Landesparlament

beschlossen werden, sollten die Kosten
analysiert werden, die bei Land, Kommunen
und Unternehmen entstehen. (Seite 12)

Werteinitiative

Immer mehr Abgeordnete und Personlich-
keiten des offentlichen Lebens unterstitzen
die ,\Werteinitiative“, die sich aus der Mitte
des Landtags gebildet hat. (Seite 13)

Zeichnung: Hanel (Kbiner Stadtanzeiger)

e
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WORT UND WIDERWORT

Neue Handlungsspielraume intelligent wahrnehmen

Von
Jurgen Blssow

Diusseldorf als politisches Zentrum Nord-
rhein-Westfalens stand immer im Schatten
der Bundeshauptstadt Bonn. Dusseldorf
spielte aber auch nicht die Rolle fir Nord-
rhein-Westfalen wie etwa Miinchen fiir Bay-
ern oder Hannover fir Niedersachsen. Denn
ein Charakteristikum fir Nordrhein-Westfa-
len sind seine vielen selbstbewuBten und
selbstandigen Stadte und Kreise.

Inwieweit die Position der Landeshauptstadt
gestarkt wirde, wenn die Bundeshauptstadt
Berlin funktioniert, hangt von mehreren Fak-
toren ab. Wenn es geldnge, den europai-
schen Regionalgedanken zu vitalisieren und
tatsdchlich im Handeln von Wirtschaft und
Politik zu verankern, dann wiirden die politi-
schen Zentren der Regionen gestarkt. Wenn
esdariiber hinaus zu einer tatsachlichen Be-
lebung des legislativen Fdderalismus nach
der Verfassungsreform im Bundestag kom-
men sollte, wiirden Stédte, in denen Parla-
mente und Landerregierungen ihren Sitz ha-
ben, an Ansehen gewinnen. Wenn es ferner
Parlamenten und Regierungen der Lander
geldnge, zwischen der europaischen und der
nationalen Ebene neue Handlungsspielrdu-
me intelligent und wirkungsvoll wahrzuneh-
men, wirden natirfich die Landeshaupi-
stadte gestdrkt. Kame es dagegen in
Deutschland zu einem neuen Zentralismus,
dann wiirden die Landeshauptstadie — wie
Uberhaupt der Féderalismus — einen Ge-
wichtsverlust erfahren.

Die Bedeutung Ddsseldorfs hdngt jedoch im
wesentlichen von der Standortqualitat als
Dienstleistungs- und Produktionszentrum

Von
Heinz Hardt

Die Auswirkungen des Umzugs
des Deutschen Bundestages und
Teilen der Bundesregierung von
Bonn nach Berlin sind erst dann
abzusehen, wenn der BeschluB
des Deutschen Bundestages vom
20. Juni 1991 in allen Teilen umge-
setzt wird. Uber Zeitpunkt und Ko-
sten des Umzugs kann sinnvoller-
weise erst dann entschieden wer-
den, wenn Kostenberechnungen
und Zeitplane fir die MaBnahmen
in Berlin ebenso wie fir die Bonner
Ausgleichsprojekte vorliegen.

Mit dem Umzug rickt Disseldorf
starker als Landeshauptstadt und
Wirtschaftszentrum in den Mittel-
punkt des Interesses in Nordrhein-
Westfalen, das westliches Rand-
land des Bundesgebietes wird. Mit
allen Mitteln muB die Landesregie-
rung verhindern, daB die Rhein-
schiene als Grenzregion in dem
neuen Koordinatensystem
Deutschlands verkiimmert. Ohne
die Bundeshauptstadt Bonn steht
NRW in direkter Konkurrenz zu den
grofen Flachenstaaten Baden-
Waurttemberg, Bayern, Hessen,
Sachsen und Niedersachsen, muB3
sich Dusseldorf mit den Kulturme-
tropolen  Minchen, Hamburg,
Stuttgart und Dresden messen.

Von
Dr. Achim Rohde

Zur Frage: Ja! Die ,Landes-
hauptstadt” Dusseldorf, aber
auch die NRW-Landespolitik
muBten immer mit Bonn teilen,
mit der Bundespolitik konkurrie-
ren. Bundeshauptstadt und
Bundespolitik, angesiedelt in
einem Bundesiand, heift folge-
richtig: Beachtungsdefizit fur
die Landeshauptstadt und Lan-
despolitiker. Sieht man sich
~Stuttgart* oder ,Miinchen" an;
der Unterschied zu Dusseldorf
ist augenscheinlich.

Wenn die Bundesregierung ihre
Amtsgeschéfte in Berlin auf-
nimmt, wird sich die dffentliche
Aufmerksamkeit in Nordrhein-
Westfalen wieder starker auf
die Landeshauptstadt, viel-
leichtauch auf die Landespolitik
richten, so wie die Metropolen
Stuttgart und Miinchen sich
heute schon des vollen landes-
politischen Interesses erfreuen
konnten.

Disseldorf hat die Chance, mit
dem Berlin-Umzug der Regie-

Von
Dr. Michael Vesper

Auf der ,Rheinschiene* von Bonn
Uber Koéin und Dusseldorf bis ins
westliche Ruhrgebiet herrscht ein
ausgewogenes Gleichgewicht, was
die Ansiedlung offentlicher, privater
und halbdffentlicher Institutionen
und Unternehmen angeht. Dissel-
dorf spielt in diesem Konzert die Rol-
le der Landeshauptstadt und, wie es
friher haufig hieB, des ,Schreib-
tischs des Ruhrgebiets”. Beides zu-
sammen macht seine Bedeutung
aus.

Bonn ware heute wohl nichts ande-
res als ein beschauliches kleines
Stadtchen in nordrhein-westfali-
scher Randlage, wére es nicht nach
Kriegsende aus heiterem Himmel
zur Bundeshauptstadt gemacht wor-
den. Es ist schon paradox, daf3 just
zu dem Zeitpunkt, als der Bund in
Bonn Provisorisches in Endgliltiges
zu Uberfihren begann, der alten
Hauptstadt Berlin der Vorzug gege-
ben wurde — ungeachtet der riesi-
gen Umzugskosten.

Die meisten Hoffnungen, die sich an
den UmzugsbeschluB vom 21. Juni
1991 knipften, haben sich als falsch
erwiesen. Das stellen mittlerweile
wie ich viele Beflurworter und Befiir-
worterinnen fest. Die Bevdlkerung
fragt immer lauter, ob wir es uns in

SPD: Standortqualitit wichtiger
als Dienstleistungszentrum

CDU: Diisseldorf riickt
stirker in Mittelpunkt

F.D.P.: Rheinland wird neues
Selbstwertgefiihl entwickeln

GRUNE: Am Rhein nicht in
Schmollwinkel zuriickzichen

ab. Entscheidend wird sein, ob Disseldorf
seine Position als internationaler AuBenhan-
delsplatz, als bedeutender Standort fiir die
Messe-, Mode-, Werbe- und Medienwirt-
schaft halten und ausbauen kann und es in
zunehmendem MaBe gelingt, High-Tech-
Produktionsstatten in Dusseldorf anzusie-
deln. Diese Entwicklungen stellen sich durch
den Umzug der Bundeshauptstadt nach Ber-
lin nicht automatisch ein, sondern kénnen
auch durch neue Standortkonkurrenten her-
vorgerufen werden.

Viele Markt- und Branchensegmente der
Landeshauptstadt sind auch in anderen
Stadten Deutschlands auBerhalb Nordrhein-
Westfalens priasent — sie kdnnten sich auch
in Berlin konzentrieren. Um den Wirtschafts-
standort Dusseldorf zu erhalten, braucht die
Landeshauptstadt in Zukunft verstarkt die
Begleitung der nordrhein-westfélischen
Landesregierung. Denn die Infrastrukturfra-
gen kénnen nur mit der Landesregierung zu-
sammen beantwortet werden. Beim Ge-
sprach mit der Disseldorfer Nachbarschaft
ist die Vermittlung der landesregierung
durchaus erwiinscht. Es ist also Aufmerk-
samkeit, VerantwortungsbewuBtsein und
Entscheidungsféhigkeit verlangt, wenn die
Landeshauptstadt Dusseldorf ihre Position
als wirtschaftliches, 6ffentliches und privates
Dienstleistungszentrum sowie als Standort
gewerblicher Produktion halten und verbes-
sern will. Eine Chance ist mit dem Haupt-
stadiwechsel allerdings verbunden, die auch
wahrgenommen werden sollte: Es kénnte ein
neues Kapitel der Beziehungen Nordrhein-
Westfalens zu seiner Landeshauptstadt und
umgekehrt aufgeschlagen werden.

Um diesem Wettbewerb standhal-
ten zu kénnen, hat die nordrhein-
westfélische Regierung die Pflicht,
sich stérker zu engagieren und In-
itiativen anzustoBien, um die Kul-
turlandschaft zu beleben. Sie ist
gefordert, einschneidende Refor-
men der Verwaltungsstruktur auf
den Weg zu bringen, um die Pro-
bleme des bevélkerungsreichsten
Bundeslandes zu bewiitigen.

Die Landeshauptstadt Disseldorf
kann vom Berlin-Umzug profitieren
— wenn Stadt und Land stérker zu-
sammenarbeiten. Seltene histori-
sche Gebaude wie das alte Stan-
dehaus dirfen nicht einer beliebi-
gen Nutzung Uberlassen werden,
sondern miissen ihren geschichtli-
chen Charakter wahren. Die geo-
graphische Nahe zu Brassel ist flir
Dusseldorf eine Chance, in einem
Europa der Regionen seine Eigen-
standigkeit mit seiner Region um-
zusetzen.

Die Landesregierung hat nun die
Aufgabe, den Verlust der Bundes-
hauptstadt Bonn durch neue Im-
pulse, durch Kreativitdt und Inno-
vationen in Wirtschaft, Kultur, Wis-
senschaft und Forschung aufzu-
fangen, Nordrhein-Westfalen und
die Landeshauptstadt Disseldorf
wettbewerbsfahig zu machen.

rung ein ganz neues Selbst-
wertgefuihl zu entwickeln. Das
ganze Rheinland wird ein neues
SelbstbewuBtsein entwickeln,
weil Berlin selbst ein anderes
BewuBtsein haben wird als
Bonn, ndmlich eine Briicke zwi-
schen Ost und West. Es liegt
daher in den Handen der Stadt-
véter von Dusseldort, des Par-
laments und der Regierung, aus
dieser Chance etwas zu ma-
chen.

Ein starkeres Landesinteresse
an der Landeshauptstadt wird
sich entwickeln mussen. Die
Anziehungskraft der Stadt als
Verwaltungs-, Handels- und
Dienstleistungszentrum  wird
deutlich zunehmen und der
Landeshauptstadt zu einer Ex-
pansion (Boom) verhelfen, auf
die man sich in Dusseldorf
rechtzeitig vorbereiten sollte.
Dann wird Disseldorf allerdings
nicht mehr in der Nadhe von
Bonn, sondern Bonn wieder in
der Nahe von Dusseldorf ange-
siedelt sein.

Zeiten knapper offentlicher Kassen,
in denen den Armsten die notwendi-
gen Mittel entzogen werden sollen,
Uberhaupt politisch und moralisch
leisten kbénnen, zig Milliarden fir
einen sachlich nicht erforderlichen
Umzug auszugeben.

Dieser Umzug schadet nicht nur
Bonn, sondern auch dem Umfeld.
Kéin und Disseldorf, ja ganz Nord-
rhein-Westfalen werden negative
Auswirkungen zu spuren bekom-
men. Weil der Umzug den Menschen
in den neuen Bundesléndern nichts
bringt, weil er nichtin die finanzpoliti-
sche Landschaft paBt, weil er 6ffent-
liches Geld bindet, das besser zu-
kunftsorientiert fur ékologische und
soziale Zwecke ausgegeben wirde
— aus all diesen Griinden muB der
neue Bundestag die Entscheidung
vom Juni 1991 noch einmal Gberden-
ken.

Trotzdem dlrfen wir uns beiderseits
des Rheins nicht in den Schmollwin-
kel zuriickziehen. Wenn der Bund
seine Verpflichtungen gegeniber
der Region einhdlt, kann aus dem
Schlechten noch viel Gutes erwach-
sen. Konzepte fiir eine dkologische
Modellregion Bonn und fiir die An-
siedlung neuer Einrichtungen liegen
vor. Sie miissen jetzt mit Volidampf
weiterentwickelt werden.
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Haushalts- und Wirtschaftspolitiker befragten Experten zu neuem Recht (I)

Fir den Stadtetag NRW begriiBte Sigmund
Wimmer grundsatzlich die Ziele der Geset-
zesdnderung. Auch ein modernes Ge-
schéftsrecht und professionelle Dienstlei-
stung muBten ihre Grenzen an der besonde-
ren gemeinwohlorientierten Verantwortung
der Sparkassen finden. Keinesfalls dirfe der
europdische Wettbewerb zum Ausverkauf
kommunaler Positionen fihren. In der neuen
Definition von Sparkassen als , Wirtschafts-
unternehmen der Gemeinden und Gemein-
deverbénde” schlage sich die Entwicklung
von ,Ersparungskassen” zu modernen
marktorientierten Finanzunternehmen mit
umfassender Angebotspalette nieder. Der
soziale offentliche Auftrag bleibe gewahrt.
Eine gesetzliche Verpflichtung zu Fusionen
sei nicht erforderlich. Die Umwandlung des
Kreditausschusses von einem Entschei-
dungs- zu einem Zustimmungsorgan werde
akzeptiert. Die Wahl des Vorsitzenden durch
den Verwaltungsrat sei nicht sachgerecht.
Fur das Budget, Uber das die Stadte intensiv
beraten wollten, solle eine zustimmende
Kenntnisnahme durch den Verwaltungsrat
vorgeschrieben werden. Fiir eine Rechtsver-
ordnung mit Vorgaben Uber den Inhalt des
Budgets gebe es keine Griinde.

Fir den NRW-Stédte- und Gemeindebund
sah Erster Beigeordneter Friedrich Wilhelm
Heinrichs in der Novelle das Regional- und
Verbundprinzip, die kommunale Bindung
und den offentlichen Auftrag gewahrleistet.
Den Auftrag zur Fusionsférderung halte der
Stadtebund fir verfehlt, er sei gegen das
Ausldsen einer zwangsweisen Fusionswelle.
Fiir eine gesetzliche Eilfallregelung sehe er
keine Notwendigkeit. Die Kompetenz des
Verwaltungsrats diirfe nicht ausgehohit wer-
den. Angesichts der Offnung des Binnen-
markts sei das eingeschrankte Universal-
prinzip zu beflUrworten. Zweckverbands-
sparkassen sollten nicht zur Disposition ge-
stellt werden. Der Schwellenwert fiir eine
Ausschiittung solle bereits bei sechs Pro-
zent festgelegt und die Gewahrtréger zur
Starkung des Eigenkapitals ermuntert wer-
den.

Die mit der Anderung beabsichtigte stirkere
Teilnahme der Sparkassen am Wettbewerb
wurde auch von Direktor Dr. Joachim Bauer
(NRW-Landkreistag) begriit. Mehr Eigen-
verantwortlichkeit der Kommunen solle je-
doch auch beim Satzungsrecht der Spar-
kassen gelten. Erhebliche Bedenken hétten
die Kreise gegen die vorgeschlagene Wahl
des Vorsitzenden des Kreditausschusses.
Der Hauptverwaltungsbeamte in dieser
Funktion, die ein hohes MaB an Neutralitét
und Vertraulichkeit voraussetze, habe sich
bestens bewahrt. Jede Tendenz von Politi-
sierung solle vermieden werden. Der Kredit-
ausschuB8 solle sein BeschluBrecht {iber
Kredite behalten. Der Genehmigungsvorbe-
halt des Regierungsprasidenten bei der Sat-
zung sei nicht sach- und zeitgemaf. Am
dffentlichen Wohl einer Fusion der beiden
Verbande durch Rechtsverordnung gebe es
erhebliche Zweifel.

Geschaéftsfithrer Jirgen Stein (NRW-Ban-
kenvereinigung) sagte, schon bei der Inve-
stitionsbank NW hatten sich die Privatban-
ken durch die Verquickung hoheitlicher und
wettbewerblicher Funktionen benachteiligt
gefhit. Die Privatbanken seien gezwungen,
die Geschaftsunterlagen ihrer Kunden bei
der WestLB vorzulegen. Daher habe es Vor-
behalte gegen die Inanspruchnahme éffent-

Vorziige und Schranken fiir die Sparkassen
beim freien Wirtschaften im Wettbewerb

In ganztédgiger Anhérung nahmen am 13. Januar Sprecher der kommunalen Spitzenver-
bénde, von Organisationen der Kreditwirtschaft, der Wirtschaft und der Verbraucher sowie
Experten des Bankwesens zu den Fragen der Finanz- und Wirtschaftspolitiker des Landtags
zum Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sparkassengesetzes und (iber
den ZusammenschluB der Sparkassen- und Giroverbénde (Drs. 11/6047) Stellung. Die Voten
der Sachversténdigen sollen, so teilte der Vorsitzende des Haushalts- und Finanzausschus-
ses Leo Dautzenberg (CDU) mit, in die abschlieBenden AusschuBberatungen am 24. Februar
eingehen, bevor das Plenum in der ersten Mdrzwoche das Gesetz verabschieden kann. Im
ersten Teil der Anhbrung ging es um eine neue Aufgabenbeschreibung der Sparkassen im
Wettbewerb des liberalisierten europdischen Finanzmarkts, um ein eingeschrénktes Univer-
salprinzip anstelle der bisherigen Aufgaben, um eine Mustersatzung, die Budgetkontrolle,
KreditausschuB und Fusionsférderung (weiterer Bericht foigt).

licher Mittel gegeben. Zwar sei in Verhand-
lungen mit dem Finanzminister ein tragféhi-
ger Kompromif3 im Interesse der Strukturfor-
derung zustande gekommen. Leider habe
es aber kein Verstandnis fiir die Wettbe-
werbsverzerrung durch die WFA-Eingliede-
rung mit einer Eigenkapitalzufiihrung von
5,9 Milliarden Mark gegeben, davon vier Mil-
liarden Mark Kernkapital erster Klasse. Die
Sparkassen seien seit Jahren die ertrags-
stérkste Gruppe der Kreditwirtschaft und
wirden durch das Gesetz der Sorge um Ei-
genkapital enthoben, was eine Ersparnis
bedeute. Die Bankenvereinigung hoffe auf
Erfolg ihrer Beschwerde bei der EG.

Fir den Bundesverband deutscher Banken
stellte Arnold Boos fest, der staatliche Auf-
trag der Sparkassen sei durch deren expan-
sive Auslegung ihres Auftrags praktisch be-
deutungslos geworden. Die Sparkassen
seien weit in Bersiche vorgedrungen, die frii-
her den privaten Kreditinstituten vorbehalten
gewesen seien. Es treffe nicht zu, daB nur
offentlich-rechtliche Institute die sichere
Versorgung der Bevdlkerung mit Bank-
dienstleistungen gewahrleisteten. Die Ban-
ken mischten sich nicht in die ordnungs- und
finanzpolitische Diskussion, etwa auch uber
die Postbank, ein. Sie wiirden aber Falle von
versuchter Ausnutzung von Wettbewerbs-
vorteilen aufgreifen. Die Entwurfsformulie-
rung ,.Sparkassen stérken den Wettbewerb*
sei verzichtbar.

Dr. Bernd Luthje (Verband &ffentlicher Ban-

&

vorn r.) zum Geburtstag.

ken) sah keine Vorteile fir den d&ffentlich-
rechtlichen Bankensektor, dagegen Nach-
teile bei der Eigenkapitalbeschaffung. Pri-
vatbanken kdnnten Einnahmen aus dem Ak-
tienhandel erzielen. Privates Kapital fur die
starkere Eigenkapitalbasis sei positiv zu be-
urteilen. Dafiir kdmen nachrangiges Haftka-
pital und GenuBscheinkapital in Frage. Die
WestLB als international tatige Universal-
bank belebe den Wettbewerb ais wirksamer
Gegenpol zu den GroBbanken. Eine Privati-
sierung von Sparkassen wirde dagegen
Machtkonzentrationen vorprogrammieren.
Eine privatisierte WestLB kénnte das Land
nicht in seine Strukturpolitik einbinden. lhre
Schwéchung laufe dem Landesinteresse
zuwider.

Johannes Fréhlings (Rheinischer Sparkas-
sen- und Giroverband) sprach sich wie die
kommunalen Spitzenverbénde fiir die Bei-
behaltung der Mustersatzung aus und hielt
den Auftrag zur Fusionsférderung fiir ent-
behrlich. Die Umwandlung des Kreditaus-
schusses von einem BeschluB- in ein Zu-
stimmungsorgan sei sachgerecht. Dessen
Vorsitzender solle wie bisher der Hauptver-
waltungsbeamte sein.

Ahnlich &uBerte sich Dr. Helmut KeBler
(Westfilisch-Lippischer Sparkassen- und
Giroverband) und lehnte eine zwangsweise
Vereinigung der beiden Verbdnde namens
des Vorstandes ab. Der entsprechende Pa-
ragraph im Entwurf sei ersatzlos zu strei-
chen (Fortsetzung in der nachsten Ausgabe).

Zur AusschuBanhdrung (ber Anderungen beim Sparkassenrecht waren Sachverstandige und Interessierte
so zahlreich erschienen, daB nur der Plenarsaal ausreichte. HaushaltsausschuBvorsitzender Leo Dautzen-
berg (CDU), der die AnhGrung leitete, gratulierte eingangs seinem Stellvertreter Robert Schumacher (SPD,

Foto: Hertgen
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Chancen fir NRW in RuBland: v.r. AusschuBvorsitzender Reinhard Grétz (SPD), Staatssekretér a.D. Heinz Ruh-
nau und Staatskanzleiminister Wolfgang Clement (SPD).

e

Foto: Hertgen

NRW muB sich mit vertretharen
Aufwendungen dauerhafte Position
auf dem russischen Markt sichern

Die wirtschaftliche Zusammenarbeit der
Westdeutschen Landesbank (WestLB) und
der Landesregierung mit der Region
Nishnij-Nowgorod in der Russischen F6de-
ration ist vom ehemaligen Staatssekretdr
Heinz Ruhnau am vergangenen Donnerstag
im HauptausschuB des Landtags langfristig
als zukunftstrachtiq gekennzeichnet wor-
den. Vor dem AusschuB unter der Leitung
seines Vorsitzenden Reinhard Grétz (SPD)
erklarte der mit der Koordination der Bemdi-
hungen beauftragte  Ex-Staatssekretdr,
Marktwirtschaft und Privatisierung seien in
RuBland nicht in kurzfristiger L6sung zu er-
reichen. Man miisse mit sehr viel Vorsicht
vorgehen, sei aber zu dem SchiuBB gekom-
men, ,daB Nichtstun die teuerste Ldsung
ist*.

Dabei Gibersah Ruhnau nicht die politischen
Schwierigkeiten. Er machte klar, daB, wer
6konomisch im russischen Raum titig
werde, noch auf 25 bis 30 Jahre politische
Begleitung brauche. Gefahren sah er im ato-
maren Potential auf militarischem Sektor so-
wie in den nuklearen Kraftwerken,; als groBte
Bedrohung indessen empfand er bei seinem
Statement im HauptausschuB das soziale
Konfliktpotential in RuBland. Wenn hier nicht
Kanalisierung erfolge, kdnne es zu einer gro-
Ben Emigrationswelle kommen.

Heinz Ruhnau erlauterte dann, warum die
Region Nishnij-Nowgorod, das friihere
Gorki, von den deutschen Partnern des Pi-
lotprojekts bevorzugt worden war. Die Res-
sourcen sollten auf eine bestimmte Region
konzentriert werden. Ruhnau lieB auch kei-
nen Zweifel daran, daB man den Wunsch
hatte, dahin zu gehen, ,wo noch keiner war".
Sich in einer Region zu engagieren, empfahl
sich nach seiner Auffassung, weil die Regio-
nen in RuBland stérker werden. Diese hatten
im UmbruchsprozeB Rechte bekommen, die
sie sich nicht mehr nehmen lassen wirden.
Dazu erlauterte er, finf Griinde hatten das

Gebiet Nishnij-Nowgorod reizvoll erscheinen

lassen:

B Die gute industrielle Ausriistung, weil das
Gebiet Rustungsregion gewesen sei,

B das geeignete Personal mit guter Fach-
und Ingenieurausbildung,

B die groBe Zahl von Forschungsinstituten,

B die nicht vorhandene industrielle Mono-
struktur

B sowie die hohe soziale Disziplin.

Ruhnau bezeichnete die junge Fihrungs-

riege in der Stadt an der Wolga als das ,,RuB-

land von morgen*.

Fehlendes Management

Der ehemalige Staatssekretar auBerte sich
ferner dazu, was von deutscher Seite aus
gemacht werden kénnte. Zum Beispiel gebe
es in RuBland keine rechtsstaatliche Verwal-
tung. Man misse helfen, eine solche aufzu-
bauen. Das kénne auch liber die Partner-
schaft der Stadt Essen mit Nishnij-Nowgo-
rod geschehen. Als problematisch kenn-
zeichnete er dariber hinaus die Infrastruktur
des Gebietes, etwa die Verkehrswege, so-
wie das fehlende Management. Zwar sei
hervorragend ausgebildetes technisches
Personal vorhanden, aber wenn man mit je-
mand Uber den Markt rede, ,versteht er das
nicht®.

Ruhnau betonte jedoch, man misse sich mit
vertretbaren Aufwendungen eine dauerhafte
Position auf dem russischen Markt mit sei-
nen 180 Millionen Einwohnern sichern. Auf-
gabe sei dabei, weltmarktfahige Produkte
sowie Joint-venture-Projekte zu ,identifizie-
ren“. Diesem Ziel soll nach Angaben des Ex-
Staatssekretars und ehemaligen Lufthansa-
Chefs ein 1993 organisierter Unternehmens-
dialog dienen, der im April dieses Jahres
fortgesetzt werde. Er beflrwortete weiter
Expertenaustausch und die Férderung deut-

Tirkische
Gouverneure
und Beamte
zu Besuch
im Landtag

Auf Einladung der Bundesregierung und
Uber die Bundesakademie fur 6ffentliche
Verwaltung als Organisator haben 16
Gouverneure und hohe Verwaltungsbe-
amte aus der Turkei 14 Tage lang die
Bundesrepublik bereist. Sie woliten sich
einen Uberblick Uber das deutsche
Rechts- und Verwaltungssystem ver-
schaffen. Einen Tag lang hielten sich die
tirkischen Gaste auch in Nordrhein-
Westfalen auf. Im Dilsseldorfer Innenmi-
nisterium informierten sie sich Uber Zu-
sténdigkeiten im Bereich der inneren Si-
therheit. Daran schloB sich ein Besuch
im nordrhein-westfalischen Landtag an,
wo die Delegation vom Direktor beim
Landtag, Heinrich A. GroBe-Sender,
empfangen wurde. Am Gesprach im
Parlament nahm auch der neue tirki-
sche Generalkonsul in Nordrhein-West-
falen, Omer Altug, teil.

scher Kultur. In der Sprachenhochschule in
Nishnij-Nowgorod entstehe zur Zeit ein
deutsches Zentrum. In der Stadt gebe es
auch eine sehr aktive deutsch-russische
Gesellschaft, die, wie ihre Partnergesell-
schaft in Essen, von einer Frau geleitet
wirde und gut voran kdme.

AbschlieBend betonte Heinz Ruhnau, Ziel
miisse sein, daB sich die nordrhein-westfali-
sche Wirtschaft in der Region Nishnij-
Nowgorod einen Namen mache. Die Russen
setzten groBe Hoffnungen auf die Zusam-
menarbeit mit Deutschiand.

Bei der Diskussion merkte Staatskanzleimi-
nister Wolfgang Clement (SPD) im Hinblick
auf das Pilotprojekt an, die Landesregierung
konzentriere sich auf Fortbildung und Zu-
sammenarbeit im Verwaltungsbereich. Die
stellvertretende CDU-Fraktionsvorsitzende
Ruth Hieronymi sagte: ,Wir haben be-
grenzte Ressourcen und riesige Aufgaben,
deshalb kommt der Koordination groBe Be-
deutung zu." Der F.D.P.-Fraktionvorsitzende
Dr. Achim Rohde zeigte sich interessiert
daran, wer méglicherweise aus dem priva-
ten deutschen Bereich als Projekttrager in
Nishnij-Nowgorod in Frage kdme.

Nach Auswertung der Abfallbegleitscheine
durch nahezu alle kreisfreien Stadte und
Kreise sind 1992 aus NRW in anderen Bun-
desldndern rund 165000 Tonnen Sonderab-
falle verbracht worden. Aus diesen Landern
sind in NRW rund 195000 Tonnen Sonder-
abfélle entsorgt worden. In das Ausland sind
1992 aus NRW rund 310000 Tonnen Son-
derabflle exportiert worden. Darunter fallen
rund 152000 Tonnen verunreinigte Boden,
die nach Behandlung in den Niederlanden
wieder nach NRW zuriickgebracht wurden.
Das geht aus der Antwort des Umweltmini-
steriums auf eine Kleine Anfrage der CDU-
Abgeordneten Dr. Annemarie Schraps her-
vor (Drs. 11/6553).
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AusschuBberatungen 1994:
Breite Themenpalette

Rund 160 Antrdge, Gesetzentwiirfe, Be-
richte und sonstige Vorlagen befinden sich
nach der neuesten Statistik zur Beratung in
den 22 Fachausschiissen des NRW-Land-
tags. Sieht man sich die parlamentarischen
Unterlagen nach den Initiatoren an, so er-
weist sich die NRW-Volksvertretung als Ort
einer recht aktiven Opposition. Hundert An-
trdge wurden von den drei Oppositionsfrak-
tionen eingebracht gegeniiber nur 14 von
der Mehrheitspartei. Und 24 von insgesamt
41 Gesetzentwiirfen stammen aus ihren
Reihen, wéhrend die Regierung 16 Gesetz-
entwirfe und die sie tragende Fraktion nur
einen vorgelegt hat, némiich einen Ande-
rungsentwurf zum Gesetz (iber den Landes-
rechnungshof.

In den Ausschissen voilzieht sich, so erklart
der Landtag seine Tatigkeit den Blrgern,
der groBte Teil der Parlamentsarbeit. ,Man
kann davon ausgehen, da8 in den Fachaus-
schiissen die auf diesem Gebiet besonders
erfahrenen Abgeordneten sitzen“, heiBt es
nach dem Hinweis auf die Hauptaufgabe der
Ausschisse, die Beratung der vom Plenum
Uberwiesenen ,Gegenstande” mit dem Er-
gebnis einer Stellungnahme in Form eines
Berichts.
Nach der vom AusschuBdienst der Land-
tagsverwaltung vorgelegten Ubersicht (iber
die vom Plenum Uberwiesenen Beratungs-
punkte befinden sich zur Zeit (Stichtag: 31.
Dezember 1993) fast 160 parlamentarische
Initiativen in den Fachausschiissen, darun-
ter 114 Antrage und 41 Gesetzentwirfe, wo-
bei es sich allerdings meist um Anderungen
bereits bestehender Gesetze handelt. Nicht
erfaBt sind Gro3e Anfragen und die Antwor-
ten der Regierung, die allerdings in der Re-
gel auch nur im Plenum debattiert werden.
DaB nur ein Gesetzentwurf von der Mehr-
heitsfraktion der SPD stammt, entspricht der
Ublichen Praxis, wonach sich ihre Initiativen
Uberwiegend in Regierungsentwiirfen nie-
derschiagen.
Erstaunlich ist dagegen der Eifer der drei
Oppositionsfraktionen CDU, F.D.P. und
GRUNE, den sie mit Hilfe ihrer Arbeitsstabe
beim Einstieg in die schwierige Materie der
Anderung gesetzlicher Vorschriften oder
des Entwurfs ganz neuer Gesetze aufge-
bracht haben. Zwdlf der zur Zeit in der Bera-
tung befindlichen Gesetzentwiirfe stammen
von der kleinsten Fraktion, den GRUNEN,
sieben von der F.D.P. und fiinf von der CDU.
Bei den meisten Entwirfen handelt es sich
um Anderungen bestehender Gesetze. Neu
sind der Entwurf fir ein Gesetz zur Herstel-
lung von Chancengleichheit fir Frauen und
Ménner (CDU) und ein Landes-Antidiskrimi-
nierungsgesetz (GRUNE), auBerdem ein
Gesetzentwurf zur Einflihrung des kommu-
nalen Volksentscheids (GRUNE). Neu ist
auch der VorstoB der Griinen, eine/n Aus-
landerbeauftragte/n NRW einzusetzen.
Héufigere Praxis als das Formulieren ge-
setzlich zu verankernder Vorschriften ist im
Parlamentsalitag das Ausarbeiten von An-
tragen, mit denen die Regierung zum Han-
dein aufgefordert wird. In Form eines An-
trags setzt sich auch die F.D.P. fiir eine/n
Auslénderbeauftragte/n ein. Bei den Antra-
gen liegt die groBte Oppositionsfraktion, die
CDU, mit derzeit 39 Initiativen knapp vor den
Fortsetzung Seite 8

Berufsbildungsbericht im Wirtschaftsausschuf§

»Ausgebildete teilzeitbeschaftigen“

In einer vom Griinen-Sprecher beantragten
Aktuellen Viertelstunde des Ausschusses
fir Wirtschaft, Mittelstand und Technologie
ging es am 12. Januar um die ,kostenge-
rechte Veergiitung fir Strom aus erneuerba-
ren Energien*. AuBerdem standen in der von
Loke Mernizka (SPD) und Dr. Jiirgen Schwe-
ricke (CDU) geleiteten Sitzung, an der auBer
Minister Ginther Einert und Staatssekretér
Hartmut Krebs auch zahireiche Beamte teil-
nahmen, der Berufsbildungsbericht 1993,
der Einsatz von Informationstechnik im Wirt-
schaftsressort, der SPD-Antrag ,Deutsche
Unternehmen miissen sich stdrker auf den
asiatischen Wachstumsmdrkten engagie-
ren“ und der Griinen-Antrag ,Atomwirt-
schaft muBB3 THTR-Stillegungskosten mittra-
gen“auf der Tagesordnung.

Gegen die einseitige Belastung der Haus-
haltskunden mit Kosten fiir Strom aus erneu-
erbaren Energien sprach sich Minister Einert
in seiner Stellungnahme zum Thema der Ak-
tuellen Viertelstunde aus, das er ansonsten
far wichtig hielt. Sonderabnehmer durften
nicht auBen vor bleiben. Mehr als 50 Prozent
der Kosten und 6000 Mark ZuschuB pro Ein-
heit zu den Investitionskosten kénnten vom
Land nicht erstattet werden. Einen Alterna-
tivpfennig bei den Gebuhren konne NRW im
Alleingang nicht erheben. So etwas musse
bundeseinheitlich vereinbart werden. SPD-
Sprecher Ernst-Otto  Stlber begrifBte
Einerts Entgegenkommen als ein Signat aus
NRW und als wichtige Ergdnzung des REN-
Programms. Er wies auf die Feststeliung im

Anhorung 10. Mirz:
Giiterverkehrszentren

Zur Beratung des CDU-Antrags ,Ver-
kehrspolitisches Handeln jetzt: Klare
Zielvorgaben fir die Errichtung von Gi-
terverkehrszentren in NRW* fiihrt der
VerkehrsausschuB am 10. Marz eine
offentliche Anhorung durch. AuBer re-
gional zustdndigen Bahnmanagern sol-
len die Unternehmer des Strafiengiiter-
verkehrs und die Speditionen angehort
werden.

P
Der Beauftragte fir

tiengesellschaft Deutsche Bahnen AG Ganther Lorenz (Mitte)tellte

Gutachten zur Preisaufsicht bei der Einspei-
sung regenerativer Energien nach dem
»Aachener Modell“ hin, auf das sich auch der
Minister stlitzte, wonach die kostengerechte
Forderung ein deutlich positives umweltpoli-
tisches Element sei, das aufgrund des gerin-
gen Anteils nicht gegen das Prinzip der
Preisglinstigkeit verstoBe. Antragsteller Dr.
Manfred Busch hielt die Férderung jedoch
fiir nicht ausreichend. Mit 50 Pfennigen
komme die Photovoltaik nicht voran. Ver-
braucherschutz spiele beim Kohlepfennig
auch keine Roile. Das Aachener Modell sei
wichtiger als das REN-Programm. Der Wirt-
schaftsausschuB will das Thema Stromer-
zeugung aus erneuerbaren Energien noch
eingehender gemeinsam mit dem Umwelt-
ausschuf3 beraten. Dazu soll, so bat Hagen
Tschoeltsch (F.D.P.), die Regierung Alterna-
tiven zum Einsatz von Mitteln in dieser Hohe
und, so schlug Laurenz Meyer (CDU) vor, die
kartellrechtlichen Konsequenzen der alter-
nativen, geférderten Einspeisung darstellen.
Bei der Aussprache (ber den Berufsbil-
dungsbericht 1993 befaBte sich der Wirt-
schaftsausschuB eingehend mit dem (ge-
genwartig ausgeglichenen) Verhaltnis von
Angebot und Nachfrage bei den Ausbil-
dungsplatzen sowie mit dem Schicksal von
jabrlich 38000 Abbrechern. Die Berichter-
statter der Fraktionen driickten ihre beson-
dere Sorge um junge Ausgebildete ohne Be-
schéftigung aus. Irmgard Schmid (SPD) trat
fir mehr Toleranz bei Ausbildern und fir
mehr Hilfestellung durch die Arbeitsverwal-
tung ein. Fritz Kollorz (CDU) hielt Teilzeitbe-
schéftigungen nach dem Ausbildungsab-
schluB fir besser als die starre Nichtiiber-
nahme bei Ausbildung (iber den eigenen Be-
darf hinaus. Das hohe Engagement der
Wirtschaft in den letzten Jahren wurde all-
seits anerkannt, ebenso die besonderen An-
strengungen des Landes im Rahmen des
dualen Systems.

Aus dem SPD-Antrag ,Deutsche Unterneh-
men miussen sich stirker auf den asiati-
schen Wachstumsmérkten engagieren* soll,
darauf verstandigten sich die Fraktionen im
Wirtschaftsausschuf3, moglichst ein gemein-
samer Antrag werden, mit dem unter ande-
rem flir mehr Koordination deutscher Aktivi-
taten auf diesen schwierigen Markten einge-
treten werden soll.

sich in der ersten Sitzung des neuen Jahres dem VerkehrsausschuB vor (1. Minister Franz-Josef Kniola, r. Vor-
sitzender Hans Jaax, SPD). Als Einstieg in eine ,offene und faire Zusammenarbeit“ gab Lorenz den Abgeord-
neten erste Informationen iber die Unternehmensstruktur. Niederlassungen befinden sich in Kéin, Dortmund
und Minster. Als Ziele der Privatisierung nannte er Kundenorientierung und Wirtschaftlichkeit. Foto: Hertgen
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Kontroverse um das Fach Politik im Unterricht an den Schulen

Mit einer von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN beantragten Aktuellen Viertel-
stunde zum Thema Arbeitszeitverldngerung
fir Lehrerfinnen hat der AusschuB fir
Schule und Weiterbildung unter Vorsitz von
Hans Frey (SPD) seine Arbeit nach der Weih-
nachtspause fortgesetzt. Wie KM-Staatsse-
kretdr Dr. Friedrich Besch feststelite, gebe
es keinen konkreten AnlaB fir den Aus-
schuB, sich mit der Frage der Lehrerarbeits-
zeit momentan zu befassen. Weder ein Be-
schiuB der Ministerprédsidentenkonferenz
noch ein Auftrag an die Sténdige Konferenz
der Kultusminister der Lédnder in der Bun-
desrepublik Deutschiand (KMK) lagen vor.
Die Ministerpréasidenten hétten lediglich
einen Meinungsaustausch tber die Themen
Arbeitszeit und Entlohnung mit Blick auf die
Tarifrunde 1994 im 6ffentlichen Dienst ge-
fihrt.

Ein gemeinsamer Antrag der Fraktionen von
SPD, CDU und F.D.P. zur Neufassung des
§ 25 Schulverwaltungsgesetz (Meinungs-
freiheit, Schilerzeitungen) setzte den
SchluBpunkt hinter den dritten und letzten
Beratungsdurchgang zu den Gesetzentwiir-
fen der Fraktion der F.D.P. ,Gesetz Uber die
Freiheit der Schilerpresse” (Drs. 11/1990)
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN ,Gesetz zur Verwirklichung der Mei-
nungs- und Pressefreiheit in Schulen (Ge-
setz zur Anderung des Schulverwaltungsge-
setzes des Landes Nordrhein-Westfalen)"
(Drs. 11/1992 Neudruck). Die antragstellen-
den Fraktionen sprachen sich grundsatziich
gegen ein Vertriebsverbot von Schiilerzei-
tungen auf dem Schulgrundstiick aus. Bei
schwerwiegenden VerstéBen gegen die Be-
stimmungen des Presserechts soll aber der
Schule die Méglichkeit erhalten bleiben, die
Probleme im Rahmen ihres Bildungs- und
Erziehungsauftrags aufzuarbeiten. Einzig
die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
wollte den Antrag nicht mittragen und ent-
hielt sich der Stimme.

Bei der Fortsetzung der Beratungen des
F.D.P.-Gesetzentwurfs , Zur Starkung der El-
ternrechte” (Drs. 11/1991) in Verbindung mit
dem Gesetzentwurf der Landesregierung
.Gesetz zur Anderung des Schulmitwir-
kungsgesetzes” (Drs. 11/3393) zeichnete

raditionellem Brauch haben Sternsinger der

Nac

sich eine Annaherung der unterschiedlichen
poIitischen Standpunkte ab, ohne daB be-
reits eine abschiieBende Entscheudung ge-
troffen wurde. Brigitte Schumann (GRUNE)
hielt mit Hinweis auf das Ergebnis der 6ffent-
lichen Anhérung vom 23. September den
MeinungsbildungsprozeB fiir noch nicht ab-
geschlossen und forderte das KM auf, die
Grundlagen fir mehr Demokratie und
Selbstverwaltung in den Schulen in ihren
Gesetzentwurf mit einzubeziehen. Andreas
Reichel (F.D.P.) sah eine groBe Linie ge-
meinsamer Positionen in beiden Entwiirfen.
Die Mehrheitsfraktion solite jedoch die prézi-
seren Formulierungen im F.D.P.-Papier
Ubernehmen. Zudem miiBte wegen des Un-
fallversicherungsschutzes und der Bildung
von Stadtschulpflegschaften noch verhan-
delt werden. Beatrix Philipp (CDU) erklarte,
auch ihre Fraktion sei der Ansicht, das
Thema sei noch nicht entscheidungsreif.

arrgemeihde St. Mar in in DUs.
im Landtag ihre Lieder gesungen und um Spenden fir soziale Zwecke gebeten. Empfangen wurden die
Sternsinger vom Direktor beim Landtag, Heinrich A. GroBe-Sender (2. v.I. oben).

Sport und Fitnefs

Peter Wenzel hat das erste Tischtennis-
turnier des Landtags Nordrhein-Westfa-
len am 22. Dezember 1993 gewonnen.
Das Mitglied des Besucherdienstes er-
wies sich in dem spannenden Wettbe-
werb als wahrer Meister des Zsliuloid-
béllchens und siegte verdient vor den
ubrigen neun Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern des Turniers. Seinen Titel wird
Wenzel schon an Ostern verteidigen
mussen. Dann wird es schwerer. Die
Konkurrenz schlaft zicht.

Im FitneBraum des Landtags wird seit
einigen Wochen unter Anleitung von
Sportstudenten dienstags, mittwochs
und donnerstags von 16 bis 18 Uhr an
modernen Sportgerdten trainiert. SpaB
an der Bewegung und kérperliche Fitnef3
sind das Ziel. Zwanzig Mitglieder zahit
der Klub mittlerweile, in dem Sport am
schénsten ist. Ansprechpartner ist der
Abgeordnete Uwe Herder. Interessenten
kénnen aber auch gleich einfach im Fit-
neBraum des Landtags vorbeischauen.

Foto: Hertgen

rf am Dreikdnigstag

Neben den von der F.D.P. genannten Punk-
ten misse auch noch (ber das Antragsrecht
des Schultragers nachgedacht werden.
Manfred Degen (SPD) unterstrich die Bereit-
schaft seiner Fraktion, die Verbesserungen
des Schulmitwirkungsrechts mit mdglichst
breiter Mehrheit vorzunehmen. Er zeigte
sich durchaus optimistisch, daB eine Ver-
standigung Uber ,technische Dinge" erreich-
bar sei.
Mit wechselnden Mehrheiten abgelehnt
wurde der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN ,Politische Bildung in den
Schulen sicherstellen” (Drs. 11/2298) und
der Antrag der Fraktionen von CDU und
F.D.P. ,Landesregierung versagt — Schul-
fach Politik fallt landesweit aus“ (Drs. 11/
5223). Beide Antrage laufen bei aller Unter-
schiedlichkeit in ihren Akzenten auf die
Frage hinaus, wie an den Schulen des Lan-
des die Versorgung mit Fachlehrerinnen und
Fachiehrern flir die Facher Politik und So-
zialwissenschaft verbessert werden kdnne.
Staatssekretar Besch flihrte hierzu aus, es
fehle fir das Fach Politik nicht die passende
Lehrbefahigung. Vielmehr sei von vornher-
ein geplant, fur das Unterrichtsfach Politik
die Fakultas Sozialwissenschaften vorzuse-
hen. Es gehe nur um gezielte Neueinstellun-
gen, von denen im letzten Verfahren 85 rea-
lisiert werden konnten.
Herbert Heidtmann (SPD) betonte, in NRW
habe die politische Bildung Verfassungs-
rang. Wie die KM-Vorlage 11/2558 doku-
mentiere, sei die Lage spurbar besser ge-
worden. Bei fast 50 Prozent aller Einstellun-
gen werde das Fach Politik beriicksichtigt.
Beatrix Philipp (CDU) hob hervor, es gebe
zwischen den Fraktionen keinen Dissens,
daB politische Bildung notwendig sei. Je-
doch sei die Einstellung von 85 Lehrkréften
mit der Lehrbefahigung Sozialwissenschaf-
ten in den Sek I- und Sek 1I-Schulen noch
nicht der groBe Schub. Politikunterricht falle
in unverantwortlich hohem Umfange aus
oder werde von fachfremden Kréften erteit.
Brigitte Schumann (GRUNE) kritisierte, die
Forderungen aus ihrem Antrag seien nicht
erfillt worden. Wenn die Landesregierung
den Verfassungsrang und die Stundentafeln
ernst nehmen wirden, dlrfte sich die ge-
genwaértige Situation anders darstellen. Be-
sonders Unterrichtsausfélle des Fachs Poli-
tik an Gesamtschulen mit ansonsten bester
Stellenausstattung, aber auch an Realschu-
len, fielen besonders auf.
,Grines Licht fir eine Gesamtschule in
Borkholzhausen und die Sicherung eines
wohnortnahen und vollstdndigen Bildungs-
angebots der Sekundarstufe | in idndlichen
Gemeinden“ lautet der Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Drs. 11/4298),
zu dem der Staatssekretéar (iber den aktuel-
len Sachstand berichtete. Nachdem alle
Versuche zu einer einvernehmlichen Lésung
zwischen den betroffenen Gemeinden tber
die Errichtung einer Gesamtschule erfolglos
waren, prife der Kreis, ob er zur Errichtung
verpflichtet sei. Das zu diesem Zweck in Vor-
bereitung befindliche férmliche Befragungs-
verfahren werde erst Ende April 1994
abgeschlossen sein. Brigitte Schumann
(GRUNE) befiirchtete, das Verfahren werde
unter anderem durch Standortdiskussionen
beim Kreis in die Ladnge gezogen. Auch sei
fur sie nicht erkennbar, daB der Kultusmini-
ster das Verfahren beschleunige.

(wird fortgesetzt)
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Nach einer einflihrenden Einleitung in die
wesentlichen Aussagen in der Antwort der
Landesregierung auf die GroBe Anfrage
durch Staatssekretar Joachim Westermann
vom Ministerium fiir Stadtentwicklung und
Verkehr gingen die Sprecher der Fraktionen
in einem ersten Ansatz auf die politischen
Aussagen des Berichts ein. Dabei betonte
Robert Schumacher von der SPD-Fraktion,
Mittelpunkt aller zukiinftigen Aktivitaten
musse sein, die Stadte im Revier so zu ent-
wickeln, daB die Wohnbevllkerung zu-
nehme. Er spreche wohl im Namen aller,
wenn er der Regierung fir die umfassende
Beantwortung Dank ausspreche. Fir Woli-
gang Jaeger (CDU), der vermutete, die
SPD-Fraktion habe die Regierung ,zum Ja-
gen getragen®”, stellte sich die Frage, ob sich
die Stddte und Regionen in Nordrhein-West-
falen anders und besser entwickelt hatten
als anderswo. Gisela Nacken fir die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN betonte, daB die
Internationale Bauausstellung sicherlich die
Vorzeigeprojekte der Landesregierung bein-
halte. Solche Modellprojekte verdienten es,
auf ganz Nordrhein-Westfalen (bertragen
zu werden. Hans-Joachim Kuhl von der
F.D.P.-Fraktion betonte, daB die Stadtebau-
férderung in der Vergangenheit nie grofl um-
stritten gewesen sei. In der Antwort der Lan-
desregierung fehle seiner Auffassung nach
die Hinwendung zu vernetztem Denken.
Minister Franz-Josef Kniola (SPD) betonte,
ihm komme es darauf an, die finanzielle
Kontinuitat der Stadtebaupolitik sicherge-
stellt zu sehen. Wenn dies gelinge, sei viel
fiir die Perspektiven der Stadterneuerungs-
politik erreicht. Kniola kiindigte an, daB das
Stadtebauférderungsprogramm 1994 in der
kommenden Woche vorgestellt werde. Ab-
schlieBend faBte Vorsitzender Volkmar
Schultz das Ergebnis der bisherigen Diskus-
sion wie folgt zusammen: In der nichsten
Sitzung Ende Januar werde die SPD-Frak-
tion den Entwurf einer gemeinsamen Ent-
schlieBung vorlegen, mit dem Ziel, dieses
wichtige Politikfeld flir die Zukunft abzusi-
chern. Dabei werde man dann auch den
CDU-Antrag abschlieBend behandeln kén-
nen. Was den F.D.P.-Antrag angehe, so
stelle sich die Frage, ob dieser Antrag nicht
besser zusammen mit der Landesbauord-
nung beraten werden solle.
In der Sitzung legte der Minister einen aktu-
ellen Sachstandsbericht zur Durchfithrung
der Stadtgespriache zur Aktivierung von
Bauland im Einzugsbereich der Haltepunkte
der Schiene vor. Seit Beginn der 90er Jahre
hat das Ministerium fiir Stadtentwicklung
und Verkehr zusétzliche Initiativen zur ver-
starkten Bereitstellung von Bauland in den
Stéadten und Gemeinden des Landes entfal-
tet. Dies betrifft zum Beispiel die Férderung
von Planungskonzepten fiir neue Wohnsied-
lungen, die Initiierung von stadtebaulichen
EntwicklungsmafBnahmen, die Unterstiit-
zung bei der Durchfihrung von Baullicken-
programmen sowie die Einfilhrung der
~Standortaufbereitung fir den Wohnungs-
bau“ in die Férderung, wodurch vor allem in-
nerstadtische Brachflachen fir den Woh-
nungsbau nutzbar gemacht werden sollen.
Bestandteil der Initiative sind die sogenann-
ten ,Stadtgesprache”, die der Aktivierung
von Bauftachen im Einzugsbereich von Hal-
tepunkten des schienengebundenen &ffent-
lichen Personennahverkehrs dienen. Ziel
der Gesprache ist es,
B einen Einblick in die Baulandreserven der
Gemeinden im Einzugsbereich der Halte-
punkte zu erhalten, Hemmnisse bei der

Auf Einladung der Bundestagsprésidentin Professor Dr. Rita Siissmuth hat eine polnische Delegation unter

Leitung des Marschalls des Sejm der Republik Palen, Dr. Jozef Oleksy (5.v.1.), die Bundesrepublik Deutsch-
land und dabsi den Landtag Nordrhein-Westfalen besucht. Im Landesparlament in Ddsseldorf wurden die
polnischen Géste in Vertretung der Landtagsprésidentin von Landtagsvizeprasident Ulrich Schmidt (3.v.r)

empfangen.

Foto: Hertgen

Gemeinsamer EntschlieBungsantrag
zur Stadtebauforderung als sozial
und wirtschaftlich vertrégliche
Stadtentwicklungspolitik angestrebt

Ein gemeinsamer EntschlieBungsantrag zur Stddtebauférderung als Instrument fiir eine
behutsame, 6kologisch, sozial und wirtschaftlich vertrdgliche Stadtentwicklungspolitik in
Nordrhein-Westfalen unter Beriicksichtigung der neuen Anforderung an die Siedlungs-
und Stadtentwickiung wird von den Fraktionen im AusschuB fir Stddtebau und Woh-
nungswesen angestrebt. Dies ergab eine stddtebauliche Debatte, die der Ausschul3 am
12. Januar 1994 unter Vorsitz von Volkmar Schultz (SPD) fihrte. Auf der umfangreichen
Tagesordnung standen neben der Antwort der Landesregierung auf die GroBe Anfrage
26 der Fraktion der SPD zur Stadt als Lebensraum (Drs. 11/6380) der Antrag der CDU-
Fraktion zu den Stédten der Zukuntt fiir Nordrhein-Westfalen (Drs. 11/5653) und der An-
trag der Fraktion der FD.P. zu drei Tochterstédten als Mustersiediungen (Drs. 11/6230).
Weitere Themen waren die Bestandsaufnahme zu gebietsbezogenen WohnumfeldmasB-
nahmen, die Zwischenbilanz zu Stadtverkehrsentwicklungsplédnen, stédtebauliche Ent-
wicklungsmaBnahmen, Aktivierung von Bauland an den Haltepunkten des OPNV und ein
Zwischenbericht Uber stddtebauliche Wettbewerbe.

Mobilisierung dieser Flachen zu erfassen
und Lésungsméglichkeiten zu entwickeln
sowie
W durch die kurzfristige Férderung von Pla-
nungsleistungen die Mobilisierung dieser
Flachen in Gang zu setzen bzw. zu forcie-
ren.
Die Stadtgesprdche wurden bisher mit 53
Gemeinden im Geltungs- oder Randbereich
des Verkehrsverbundes Rhein-Ruhr (VRR)
und mit 20 Gemeinden im Geltungs- oder
Randbereich des  Verkehrsverbundes
Rhein-Sieg (VRS) gefiihrt. Im Bereich des
VRS werden bis Mérz dieses Jahres weitere
18 Gespréache erfolgen. Im Anschiuf8 daran
werden die Gesprache bei der Verkehrsge-
meinschaft Lippe (VGL), Paderborn/Hoéxter
(VPD) und Minden/Ravensberg (MRV) wei-
tergefiihrt, um schlieBlich alle Gbrigen Ver-
kehrsgemeinschaften zu erértern.
Die bisherigen Ergebnisse der Gespréache

beim VRR und VRS lassen sich zur Zeit wie

folgt zusammenfassen:

B Teilgenommen haben bisher: 73 Stadte
und Gemeinden.

B Erdrtert wurden bisher: 115 Baugebiete,
in denen die Férderung von Planungs-
maBnahmen zur Forcierung einer Wohn-
bebauung in Aussicht gestelit wurde.

B Auf den angesprochenen Flachen kdn-
nen mittelfristig mehr als 80000 Wohn-
einheiten (WE) errichtet werden.

B Durch die Aufstellung von Bebauungs-
planen oder Durchfihrung von Umile-
gungsverfahren werden gegenwartig Fla-
chen fir mehr als 45000 WE erfaft, die
im Einzugsbereich von Haltepunkten lie-
gen.

M Die in Aussicht gestelite Férderung von
Planungsleistungen umfaBt zur Zeit 61
stidtebauliche Ideenwettbewerbe, 43
stddtebauliche Rahmenpldne und elf
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stadtebauliche Vertraglichkeitsuntersu-
chungen oder sonstige Gutachten.

B Die PlanungsmaBnahmen entsprechen
einem kurzfristig in Aussicht gesteliten
Fordervolumen in Hohe von deutlich
mehr als 10 Millionen Mark.

Von Stadt zu Stadt

Zur Beurteilung dieser zahlenméBigen Er-
gebnisse weist der Minister auf folgendes
hin:

B Die statistischen Daten beruhen auf den
Angaben der Stadte und Gemeinden. In
Einzelfallen wurde eine Umrechnung von
ha- oder Einwohnerangaben auf die An-
zahl méglicher WE vorgenommen. Da die
Kommunen sich sehr unterschiedlich mit
der Thematik befassen, kann ein An-
spruch auf Volistdndigkeit nicht erhoben
werden. In Einzelfallen (Disseldorf, Kdln,
Dortmund usw.) lagen sehr detaillierte
Studien zum Baulandpotential im Ein-
zugsbereich der Haltepunkte vor.

B Dai.d.R. nur Baugebiete mit mehr als 100
WE erfaBt wurden, dirfte das vorhan-
dene Flachenangebot flir Wohnungsbau-
vorhaben gréBer sein. Dies belegen z.B.
Daten aus Duisburg (3143 erfaBte WE zu
3430 gesamt). Baullicken fir Bauvorha-
ben mit wenigen WE sind hierbei eben-
falls unberticksichtigt.

W Das Baulandpotential im Einzugsbereich
der Haltepunkte stellt sich von Stadt zu
Stadt duBlerst unterschiedlich dar. So gibt
es Stadte und Gemeinden, bei denen
nach Aussage ihrer Vertreter alle verfiig-
baren Baulandreserven in den vergange-
nen Jahren mobilisiert worden sind (z.B.
Gelsenkirchen).

Auf der anderen Seite weisen Stadte in un-

mittelbarer Nahe der Haltepunkte eine Viel-

zahl von Flachenreserven auf (z.B. Bonn,

Bornheim, Dusseldorf, Kéin, Wuppertal), die

gelegentlich auch im gemeindlichen Besitz

sind. So verfigt z.B. die Stadt Solingen im

Einzugsbereich von Haltepunkten auf vier

Wt

Die Weiterentwicklung der Stadt vom Verkehrsraum der Vergangenheit in einen Lebensraum, der 6kologi-

Flachen (ber ein Uberwiegend in ihrem Be-
sitz befindliches Baulandpotential fiir mehr
als 700 WE.

B Bei der genannten Zahi von Wohneinhei-
ten ist zu beachten, daB die Verteilung
dieser Reserven auf die Gemeinden 4u-
Berst unterschiedlich ist. So schlagen vor
allem die angedachten Stadtteilerweite-
rungsmaBnahmen (z. B. Neuss-Allerheili-
gen mit Wohnraum fur 6 500 Menschen,
Meerbusch-Biderich mit Wohnraum fir
ca. 12000 Menschen) durch. Auch an-
dere glnstig gelegene Flachen (z.B. 80
ha in Willich, 73 ha in Kerpen) haben eine
herausragende GroBe, so daB sich die
Bildung von durchschnittlichen Bauland-
reserven an Haltepunkten verbietet.

B Mit der in Aussicht gestellten Férderung
von Rahmenplanungen und stadtebauli-
chen |deenwettbewerben soll auch er-
reicht werden, daf3 eine Verdichtung im
Umfeld der Haltepunkte erfolgt, wobei
dem die stidtebaulichen Qualitatserfor-
dernisse der Anlage | der Wohnungsbau-
forderungsbestimmungen 1984  zu-
grunde liegt. Dies gilt insbesondere fir
die landlichen Gemeinden, bei denen
noch vielfach eine flaichenzehrende Ein-
familienhausbebauung im Umfeld der
Haltepunkte erwogen wird. Eine Férde-
rung erfolgt in diesen Fallen unter der
Voraussetzung, daB eine kommunalpoli-
tische Willensbildung zu einer flachen-
sparenden Bauweise vorhanden ist.

Neben der Vereinbarung von konkreten

MaBnahmen wurden auch die Erfahrungen

und vorhandenen Hemmnisse bei der Mobi-

lisierung von Baulandreserven erdrtert.

Diese haben zu umfangreichen weiteren Er-

kenntnissen geflhrt.

Kommunalwahlgesetz

Der Landtag hat auf Antrag aller vier Fraktio-
nen in zweiter Lesung eine Anderung des
Kommunalwahlgesetzes beschlossen. Der
BeschluB erfolgte einstimmig (Drs. 11/
6349).

schen, sozialen und wirtschaftlichen Bedingungen geniigt, stand ganz vorn auf der Tagesordnung der letzten
Sitzung des Staddtebauausschusses. — Unser Bild zeigt Kbin von der Aussichtsplattform des Domes.

Foto: Kestner

Keine Tests
mit Leichen

Der AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit, Sozia-
les und Angelegenheiten der Vertriebenen
und Fllchtlinge befaBte sich in seiner Sit-
zung am 12. Januar 1994 unter der Leitung
des Vorsitzenden Bodo Champignon (SPD)
unter anderem auf Antrag von Vera Dedan-
wala (SPD) mit dem Thema ,Sicherheitser-
kenntnisse und ethische Grenzen bei Unfall-
tests mit Leichen”. Zu diesem Punkt berich-
tete die Vertreterin des Ministeriums flr Wis-
senschaft und Forschung, daB bei den Uni-
versitatskliniken des Landes Nordrhein-
Westfalen nachgefragt worden sei, ob derar-
tige Tests durchgefuhrt worden seien. Von
allen Universitétskliniken des Landes sei
mitgeteilt worden, daB in der Vergangenheit
solche Tests nicht vorgenommen worden
sind und auch kinftig nicht durchgefiihrt
werden. Diese Mitteilung wurde von den
AusschuBmitgliedern mit Befriedigung zur
Kenntnis genommen.

Breite Themenpalette...
Fortsetzung von Seite 5

Griinen mit 38 Antrédgen. Am langsten befin-
det sich der F.D.P.-Antrag fir eine Parla-
mentsreform in der Beratung, namlich seit
August 1990, seit dem Beginn der laufenden
elften Wahlperiode. Ebenfalls vom Beginn
der Wahlperiode stammt der CDU-Antrag
+Errichtung von BodenmeBnetzen“. Zum
Bodenschutz haben alle Fraktionen Initia-
tiven vorgelegt. DaB sie noch nicht erledigt
sind, hangt mit der Zustandigkeit des Bun-
des zusammen, dessen Rahmengesetzge-
bung auf sich warten lieB. Mehrere noch un-
erledigte Initiativen in Form von Gesetzent-
wiirfen und Antragen haben auch Anderun-
gen der Kommunalverfassung zum Gegen-
stand. Ursache der Verzdgerung ist die
schwierige, durch eine lebhafte Offentlich-
keit begleitete Meinungs- und Wiliensbil-
dung in den Fraktionen.

Neue, noch vor dem Jahresende 1993 ein-
gebrachte VorstéBe sind ein SPD-Antrag fur
starkeres Engagement deutscher Unterneh-
men auf asiatischen Wachstumsmarkten,
ein CDU-Antrag ,Wirkungsanalyse vor der
BeschluBfassung lGiber Gesetze", der F.D.P.-
Antrag ,Drei Tochterstadte als Mustersied-
lungen: neue Impulse fir den Stadtebau“
und der Griinen-Antrag ,Kein neues Nukle-
arprojekt im Forschungszentrum Jilich®. Fur
das ,Kulturgut Lesen“ setzt sich in einem
ebenfalls noch vor der Weihnachtspause
eingebrachten Antrag die CDU ein, die
F.D.P. fur die ,Privatisierung der Abwasser-
beseitigung”“. Gesetzentwurfe der Landes-
regierung aus dem letzten Quartal 1993 ha-
ben die Anderung des Landschaftsgeset-
zes, des Jagdgesetzes, des Fischereigeset-
zes zum Inhalt. Zum , Jahr der Familie 1994
befaBt sich die SPD-Fraktion eingehend mit
dem ,sozialen Abstieg der Familien* durch
Kinder und fordert eine Reform des steuerli-
chen Familienlastenausgleichs.

Um alle Dokumente parlamentarischen Wil-
lens in der laufenden Wahiperiode zu be-
handeln, bleibt den Landtagsabgeordneten
nur noch rund ein Jahr Zeit. Anfang néch-
sten Jahres beginnt der Wahlkampf, der
1995 mit der Wahl eines neuen NRW-Land-
tags endet.
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Fachleitungen fiir die Grundschule werden benachteiligt

Die Grtinen haben in einem Antrag Zula-
gen fur Fachleiterinnen und Fachleiter
im hoheren Dienst statt Befdrderungen
gefordert, unter anderem auch, um Be-
nachteiligungen der Fachleiterkréfte fir
die Grundschule auszurdumen. Kultus-
minister Hans Schwier machte darauf
aufmerksam, ein soiches Anliegen
scheitere an bundesrechtlichen Vorga-
ben (Drs. 11/6362).

Brigitte Schumann (GRUNE) meinte: ,Wir
vermissen bei dem obersten Dienstherrn die
Sorgfaltspflicht bei den Fachleiterinnen fir
die Grundschule, wahrend er in den anderen
Fallen sich vor die gymnasialen Fachleiter
und Fachleiterinnen stellt und sozusagen als
Begriindung dafir, warum sie mit dem A-15-
Amt ausgestattet werden missen, meint,
sonst bek@me er keine qualifizierten Leute.”
Da konne sie nur sagen: Mit den Grund-
schuliehrern und Grundschullehrerinnen
kénne man es offensichtlich machen.

Annelie Kever-Henseler (SPD) sagte, es
sei sicherlich richtig, daB die Fachleiter im
gehobenen Dienst, die nur eine Zulage von
100 Mark bis 150 Mark erhielten und diese
mit ihrer Entpflichtung auch verléren, gegen-
Giber den Fachleitern im héheren Dienst be-
nachteiligt seien. lhr sei immer wieder versi-
chert worden, daB auch der Finanzminister
und der Kultusminister diese Ungleichbe-
handlung sahen. Die Haushaltslage habe
aber eine Erhéhung der Zulage bzw. ihre
Ruhegehaltsfahigkeit leider nicht zugelas-
sen,

Norbert Gilties (CDU) betonte, die CDU
meine, daB das Amt des Fachleiters entwe-
der ein richtiges Beftrderungsamt fir alle
oder aber ein grundsatzlich mit einer Zulage
dotiertes Amt sein miisse. Die CDU habe
groBBe Sympathien fir eine Zulage, dann al-
lerdings fiir eine verniinftige. Denn die 100
oder 150 Mark empfinde er, fiir das, was ge-
fordert werde, als Zumutung.

Joachim Schultz-Tornau (F.D.P.) erklarte,
die F.D.P. halte Gberhaupt nichts davon, eine

Regelung, die sich im Bereich der Gymna-
siallehrer durchaus mit dem besonderen
Stellenwert des Fachieiters bzw. der Fachlei-
terin im Einklang wisse, hier nun in Frage zu
stellen und wieder abzuschaffen. Der rich-
tige Ansatz sei darUber zu reden, wie man
fur alle Schuiformen die Sache attraktiv ge-
stalten kdnne.

Kultusminister Hans Schwier (SPD) be-
richtete, die kritisierte unterschiedliche be-
soldungsrechtliche Bewertung der Fachlei-
terfunktionen stamme aus dem Jahre 1975.
Sie sei durch den Bundesgesetzgeber fest-
gelegt worden. Eines scheine ihm sicher zu
sein: Es kdnne nicht ernsthaft angenommen
werden, daB durch den Wegfalil der Beforde-
rungsméglichkeiten im héheren Dienst das
Interesse der Grundschuliehrerinnen und
-lehrer — im gehobenen Dienst befindlich —
steigen wirde. Wenn berhaupt, dann
kénne nur die Schaffung eines Beforde-
rungsamtes im gehobenen Dienst oder die
Erhéhung der Zulage diese Wirkung haben.
Dies scheitere jedoch an den bundesrechtli-
chen Vorgaben.

Keine
Diskriminierungen

Alle obersten Landesbehérden schlieBen
eine Diskriminierung von Schiilerinnen und
Schillern, die ihre Abschliisse nicht auf
Gymnasien erworben haben, aus. Ferner
habe das Innenministerium schulformbezo-
gene Diskriminierungen bei der Einstellung
von Bewerberinnen und Bewerbern in Kom-
munalverwaltungen nicht feststellen kén-

nen, auch nicht durch Nachfrage bei kom-
munalen Spitzenverbanden. Das teilt das Fi-
nanzministerium namens der Landesregie-
rung in seiner Antwort auf eine Kleine An-
frage der Grinen-Abgeordneten Brigitte
Schumann mit. Frau Schumann hatte von
JHinweisen® berichtet, wonach bei der Be-
setzung von Ausbildungsstellen des mittle-
ren Dienstes Gesamtschilerinnen und
-schiler gegeniiber Bewerbern vom Gym-
nasium nach Klasse 10 benachteiligt wiirden
(Drs. 11/5761).

Liarmschutz

Der Bundesverkehrsminister hat seine Zu-
stimmung zu einem larmtechnischen Ent-
wurf zum Larmschutz an der A2 im Bereich
Glitersloh-Spexard unter Hinweis auf eine
fehlende Rechtsgrundlage versagt. Die ab-
lehnende Entscheidung binde das Land
NRW, heif3t es in der Antwort des Verkehrs-
ministeriums auf eine Kleine Anfrage des
CDU-Abgeordneten Karl-Ernst Strothmann
(Drs. 11/6544).

Polizeibeamte
werden in hohere
Besoldungsgruppe
ubergeleitet

Der Landtag hat in zweiter Lesung ohne De-
batte dem Gesetzentwurf der SPD-Fraktion
zur Uberleitung von Polizeivollzugsbeamten
in die Besoldungsgruppe A 10 zugestimmt.
Bei der Einbringung hatte der SPD-Abge-
ordnete Stefan Frechen ausgefiihrt, der Ge-
setzentwurf sei notwendig, weil man einen
Teil der Polizeibeamten, die ein gewisses Al-
ter erreicht hatten, prifungsfrei in den geho-
benen Dienst Uberfiihren wolle. Der CDU-
Abgeordnete Klaus Stallmann betonte, der
Gesetzentwurf sei positiv zu sehen und des-
halb auch fiir die Polizeibeamtinnen und Po-
lizeibeamten im Land zu begriiBen. Die
F.D.P.-Abgeordnete Dagmar Larisika-
Ulmke kritisierte, es sei fur Polizisten, die
ordnungsgeméaB die Lehrgédnge absolviert
hétten, einfach nicht nachvollzienbar, daf
jetzt auf einmal &ltere Kollegen ohne Prii-
fung und ohne Lehrgénge befordert wiirden.
Der Griinen-Abgeordnete Roland Appel be-
zeichnete den Gesetzentwurf als sinnvoll,
wenn das damit angestrebte Ziel erreicht
werde.

Uecker-Kunstwerk im Landtag

Der international renommierte Disseldorfer Kiinstler Professor Giinter Uecker wird demndchst mit einem
eigenen Werk im Landtag Nordrhein-Westfalen vertreten sein. Damit werden die bereits vorhandenen Werke
anderer bedeutender Kiinstler ergénzt. Unser Bild zeigt die Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe zusammen
mit Gunter Uecker vor dem Kunstwerk, das demnéchst aufgestellt werden wird.
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CDU stimmte Griinen-EntschlieBung zu

Zwélf Staatliche Amter wachen ab April
tiber den Arbeitsschutz in den Betrieben

Das erste Gesetz zur Verwaltungsstrukturreform wurde vom Plenum am 15. Dezember 1993
in der vom AusschulB empfohlenen Fassung (Drs. 11/6374) in zweiter Lesung verabschiedet.
Die Grinen-EntschlieBung (Drs. 11/6499), der die CDU zustimmte, wurde von der SPD-Mehr-
heit bei Enthaltung der F.D.P. abgelehnt. In der Grinen-EntschlieBung wird der Aufspaltung
der Gewerbeaufsicht in Arbeits- und Immissionsschutz entgegen dem Votum der Gutachter
widersprochen. Weiter heif3t es darin, anstatt flacherer Hierarchien werde eine neue streng
hierarchisch gegliederte Organisation aufgebaut, die eigenverantwortliches Handeln der
Mitarbeiter verhindere. Auch greife die Neustrukturierung der Umweltverwaltung dem Auf-
trag des Ausschusses fiir Verwaltungsstrukturreform vor und erfasse nur die Mittelbehérden.

Ulrich Schmidt (SPD) sah einen Zwang zum
Handeln bei der Neuorganisation der Um-
weltverwaltung durch das Gutachten des Ar-
beitsstabs Aufgabenkritik mit erheblichen
Stellenreduzierungen. Statt bisher 51 Be-
hdrden und Einrichtungen werde es nur
noch 22 geben. Im wesentiichen gehe es um
die Neuorganisation des technischen Um-
weltschutzes und des Arbeitsschutzes.
Streitig sei besonders die Trennung von Ar-
beitsschutz und Immissionsschutz gewe-
sen. Zwdlf eigenstindige neue Staatliche
Amter fir Arbeitsschutz rekrutierten sich aus
den Arbeitsschutzabteilungen der 22 Staat-
lichen Gewerbeaufsichtsdmter und ndhmen
kinftig die Aufsicht Uber die Betriebe wabhr.
Die SPD halte im Gegensatz zu CDU und
Griinen die Trennung flr sinnvoll. Die pra-
ventiven Aufgaben eines umfassenden Ge-
sundheitsschutzes hatten in den letzten
Jahren an Umfang und Bedeutung zuge-
nommen. DGB, OTV, die Bundesanstalt fiir
Arbeitsschutz und die Ploentzke-Akademie
Dortmund begriiBten den verselbstandigten
Arbeitsschutz. Die Bundesanstalt halte die
derzeitige Gewerbeaufsicht fir {iberfordert
angesichts von européischen Vorgaben. Die
Kosten wirden kompensiert, sozialvertragli-
che Losungen gesucht. Die neue Struktur
entspreche einem modernen Gesundheits-
schutz unter sicherheitstechnischen, ar-
beitsmedizinischen und arbeitsphysiologi-
schen Gesichtspunkten.

Die Entstickung von Rauchgasen in Kraftwerken durch die GroBfeuerungsanlagen-Verordnung von 1983

Heinz Paus (CDU) kritisierte, der Umweltmi-
nister wolle Nagel mit Kopfen machen, bevor
die gesamte Reform auf den Weg komme.
Die wegfallenden Stellen waren auch im jet-
zigen System zu erwirtschaften gewesen.
Erheblicher Aufrdumbedarf im Bereich der
Umweltverwaltung sei festzustellen. Grund-
satzlich stimme die CDU Reformiiberlegun-
gen zu. FUr die Trennung von Arbeitsschutz
und technischem Umweltschutz gebe es
keine plausible Begriindung. Weil Sozial-
und Umweltministerien sich nicht einigen
kdnnten, werde die Bipolaritét bis nach un-
ten fortgesetzt. Am Beispiel der Neuorgani-
sation in der Region Ostwestfalen-Lippe
zeige sich Ortsferne, die nur zuséatzliche Ko-
sten bringe. Kontrolllicken seien vorpro-
grammiert. In der Anhérung sei die Konzep-
tion durch eine objektive Expertise zer-
pfllickt worden. Beim weiteren Sonderstrang
LAgrarordnung” héatten alle Bauchschmer-
zen. Der Griinen-EntschlieBung stimme die
CDU zu.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.), Fraktionsvorsit-
zender, zahlte zwei Schonheitsfehler auf:
Das Landesamt fir Agrarordnung werde lei-
der nicht beim Regierungsprasidenten an-
gesiedelt, und Arbeits- und Umweltschutz-
amter wlrden gespalten, statt sie zusam-
menzufihren. Die F.D.P. enthalte sich des-
halb, obwohl das Gesetz in die richtige Rich-
tung gehe.

stelite den Immissionsschutz innerhalb der Staatlichen Gewerbeaufsicht vor eine neue groBe Aufgabe. Das
abgebildete MeBsystem wurde fiir die Uberwachung der Umgebungsiuft des Ammoniak-Druckbehélters, des
Verdampferraumes und der Ammoniakleitungen in einem Kraftwerk installiert. Die MeBergebnisse werden
den Amtern gemeldet. Bis 1990 reduzierten die GroBfeuerungsaniagen der Gffentlichen Energieversorgung in
NRW ihren Stickstoff-Aussto3 um 360000 Jahrestonnen.

Dr. Katrin Griiber (GRUNE) hielt die Tren-
nung fir einen groBen Fehler. Letztendlich
gehe es wohl nur darum, daB die beiden Mi-
nister Matthiesen und Mintefering nachge-
ordnete Behérden héatten. Das habe mit
Macht, aber wenig mit zukunftsweisender
Politik zu tun. Durch die Umstrukturierung
sei die Umweltverwaltung seit Monaten
praktisch lahmgelegt. Nicht nur bei der Gen-
technik sei die Trennung der Belange kaum
moglich. Vorbeugender Umweltschutz ver-
meide die Entstehung von Umweltgiften.
Wegen mdglicher Interessenkonflikte sei
eine enge Verbindung nétig. Die Landesre-
gierung habe vor dem dramatischen Voll-
zugsdefizit kapituliert. Sie senke die Ansprii-
che und schwéche die Umweltverwaltung.
Sie sei nun verantwortlich fur Altlasten von
morgen und flr eine Hypothek kommender
Generationen. Schon heute musse ein Funf-
tel des Sozialprodukts fur die Reparatur 6ko-
logischer Folgekosten ausgegeben werden.
Bei der Umstrukturierung sei modernen Re-
geln des Verwaltungsaufbaus nicht Rech-
nung getragen worden. Statt Abflachen von
Hierarchien habe das neue Landesamt fiir
Umwelt zwei Prasidenten, Abteilungsleiter,
Gruppenleiter, Dezernenten, also mehr Ebe-
nen. Die Wege wiirden langer. Effiziente
Kontrolle werde nicht mehr gewolit.

Haushaltsquartal I1/1993

Nach Datenabsturz
muBte EG-Primie
fiir Rinderziichter
zuriickgezahlt werden

Uber- und auBerplanméBigen Ausgaben mit
Betrdgen (ber 50000 Mark im zweiten
Quartal 1993 stimmte das Plenum am 10.
Dezember 1993 zu. Vom Finanzministerium
waren flr den Zeitpunkt 1. April bis 30. Juni
1993 Haushaltsiberschreitungen im Ge-
samtbetrag von 25,4 Millionen Mark vorge-
legt worden (Vorlage 11/2481). Die durch
verspéteten Antrag erforderliche Riickzah-
lung einer EG-Pramie fir Rindfleischerzeu-
ger in Héhe von 517 000 Mark sah die CDU
nicht als unvorhersehbar an. Wegen der
fortgeschrittenen Zeit verzichteten die Red-
ner der F.D.P. und der Griinen auf das Wort.

Heidi Berger (SPD) verwies auf die einge-
hende Beratung im Haushaltsausschuf3 und
bedauerte die durch einen Datenabsturz im
Rechenzentrum des Landes verursachte
Ruckzahlung einer EG-Sonderpramie flr
Rindfleischerzeuger in Hbéhe von 517000
Mark an Brussel.

Marianne Paus (CDU) erlauterte, durch den
Datenabsturz habe die Sonderpréamie erst
verspétet beantragt werden konnen. Wegen
Uberschreitens der Antragsfrist habe das
Geld zurickgezahlt werden miissen. Das sei
im September bekanntgeworden, als noch
genligend Zeit gewesen sei, diesen Posten
im Haushalt einzubringen. Die Ausgabe sei
daher vorhersehbar gewesen. Die CDU
lehne daher die Vorlage ab.
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Liberale wollen Ende des Kompetenzgerangels im Katastrophenschutz

Die F.D.P-Fraktion verlangt eine Neuglie-
derung des Katastrophenschutzes in NRW.
Uber einen entsprechenden Antrag (Drs.
11/6366) beriet der Landtag am 10. De-
zember vergangenen Jahres.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) verlangte,
daf Katastrophenschutzeinheiten auch bei
GroBleinsdtzen ,unterhalb der Kata-
strophenschutzschwelle” eingesetzt wer-
den sollten. Kooperation (ber Kreisgren-
zen hinweg und Kommunikationsmittel
sollten verbessert und modernisiert wer-
den. Zu lberlegen sei auch eine ,Ver-
schmelzung® der verschiedenen Dienste.
Das standige Kompetenzgerangel solite
ein Ende haben.

Irmgard Schmid (SPD) dankte ausdriick-
lich den im Katastrophenschutz tatigen eh-
renamtlichen Helfern im Lande. lhrem , teil-
weise verstandlichen Frust’ sollite aber
nicht mit einer Ausweitung des Aufgaben-
felds begegnet werden. Wo Verbesserun-
gen erforderlich seien, werde man die SPD
an der Seite der F.D.P. finden.

Klaus Stalimann (CDU) hielt es nicht flr
den richtigen Zeitpunkt, jetzt im Lande
einen Alleingang zu starten; der Bundes-

Dank an die ehrenamtlichen Helfer
und Zusage von Verbesserungen

tag sollte erst seine fir das Frihjahr ange-
kindigte Neukonzeption des Kata-
strophenschutzes vorlegen. Seine Fraktion
sei gegen vorschnelle Beschliisse und
halte MaBnahmen unter dem Oberbegriff
~verschmelzung der Dienste” fur absolut
falsch.

Roland Appel (GRUNE) bezeichnete das
Anliegen, den Katastrophenschutz funk-
tionsfahig zu halten, als durchaus sinnvoll
und berechtigt; dariber werde im Aus-
schufB} ausfuhrlich zu beraten sein. Auf der
praventiven Seite kénne durchaus mehr
getan werden; so seien zum Beispiel Kata-
strophenschutzplane nicht nur aufzustel-
len, sondern auch zu verdffentlichen.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
réumte Defizite und Handlungsbedarf ein.
Die zbgerliche Haltung des Bundes sei
nicht mehr zu verantworten, darum ,kim-
mern wir uns jetzt nicht mehr um den Bund,
sondern gehen eigene Wege"“. Es diirfe
das Kapital der Ehrenamtlichen nicht ver-
spielt werden, ,wir miissen endlich dazu
kommen, daB die ehrenamtlichen Helfer
nicht nur immer (iben, Gben, tiben, sondern
daB sie auch einmal eingesetzt werden
dirfen”,

Die immer komplexeren Abldufe bei GroBbrénden
(hier ein Archivbild) erfordern ein zunehmendes
MaB an Kooperation.

Private PC bei Polizei:
MiBt Regierung
des Landes mit
zweierlei MaB?

Der Landtag hat Mitte Dezember vergange-
nen Jahres einen Antrag abgelehnt, mit dem
die FD.P-Fraktion den Einsatz privater
Computer fir dienstliche Zwecke im Be-
reich der Polizei ermdglichen wollte (Drs. 11/
6068).

Manfred Lucas (SPD) teilte mit, daB spéate-
stens 1995 alle Wachen mit Personalcompu-
tern (PC) ausgestattet sein werden. Die Zahl
der privat genutzten PC auf den Polizei-
dienststellen sei im Ubrigen vernachlissig-
bar, das hatten Nachfragen ergeben. Beim
Datenschutz berge der Umgang mit PC —
ob aus Absicht oder Ungeschicklichkeit —
ein hohes Risiko; da genlge es nicht, daB
der betreffende Beamte eine zusétzliche
Unterschrift leiste.

Heinrich Meyers (CDU) sah angesichts der
wichtigen Vernetzung zur Daten- und Text-
Ubertragung die Polizei des Landes nach wie
vor in einer miBlichen Lage: Damit solle
Ende dieses Jahres begonnen werden,
~wenn insgesamt gerade einmal 25 Prozent
der Polizei mit Informationstechnik ausger(i-
stet ist“. Wenn die CDU den Antrag aus Da-
tenschutzgriinden ablehne, so begriBe sie
andererseits, daB die Liberalen auf die véllig
unzureichende EDV-Ausstattung aufmerk-
sam gemacht haben.

Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.) hielt das
Datenschutzargument, auf das mit ,flam-

»Antrige sind durch den Zeitablauf iiberholt*

Zwei Antrdge der CDU-Fraktion zur Ver-
besserung der polizeilichen Arbeit
(Drsn. 11/1341 und 11/2525) sind auf
Empfehlung des Innenausschusses
Mitte Dezember vergangenen Jahres
vom Plenum abgelehnt worden.

Stefan Frechen (SPD) meinte, die Antrage
aus dem Jahr 1991 seien durch den Zeitab-
lauf im wesentlichen (berholt; zum einen
seien wichtige Punkte in das Drei-Saulen-
Modell aufgenommen worden, zum anderen
habe die Landesregierung 4000 Beamtin-
nen und Beamte aus dem mittieren in den
gehobenen Dienst (iberfiihrt; daneben habe
es Nachschlisselungen und Beférderungen
gegeben. Die Neuorganisation der Polizei
sei in vollem Gange. Sie werde Mitte dieses
Jahres voraussichtlich abgeschlossen sein.

Heinz Paus (CDU) hielt im Gegensatz dazu
die Antrége seiner Fraktion flir nicht erledigt.
Er flhrte die einzelnen Felder an, in denen
sich nichts oder nur wenig bewegt habe,
etwa in Sachen Neuorganisation, flichen-
deckendem EDV-Einsatz, Ausbildung und
Funktionsbewertung. Der CDU-Antrag zur

CDU sieht
weiter erheblichen
Handlungsbedarf

Neuorganisation sei nach wie vor aktuell,
»auch wenn er mehr als zwei Jahre alt ist. Es
fehlt die Gesamtkonzeption; sie muB auf den
Tisch des Hauses.”

Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.) zog im Na-
men ihrer Fraktion den F.D.P.-Entschlie-
Bungsantrag zurlick: Er sei aber ,nicht erle-
digt infolge brillanter und hervorragender Ar-
beit des Innenministers und der Regierung,
sondern einfach aufgrund der langen Lauf-
zeit".

Roland Appel (GRUNE) sah die Antrége als
erledigt an, wenn ihnen auch in Details, etwa
beim Personaifehlbestand im Bereich der
EDV-Kommunikationstechnik, zuzustimmen
sei. Seiner Fraktion fehle zudem die Aufié-
sung der Bereitschaftspolizei und die Off-
nung der Fachhochschule fir &ffentliche
Verwaltung.

mender Rede" hingewiesen werde, firr vor-
geschiitzt. Es gebe namlich ein Schreiben
des Finanzministers, wonach dieser nichts
dagegen habe, da — etwa von Finanzbe-
amten — privateigene automatische Einrich-
tungen dazu genutzt werden, mit Hilfe von
Textverarbeitungsprogrammen  Schreiben
zu fertigen. Auch der Datenschutzbeauf-
tragte habe keine Bedenken, wenn diese
Einrichtungen zur Erledigung dienstlicher
Aufgaben benutzt wiirden. Das sei ,Messen

mit zweierlei MaB" innerhalb der Landesre-
gierung. .

Roland Appel (GRUNE) fand den Einsatz
solcher Geréte ,,ohne entsprechende Siche-
rungsmechanismen, Betriebsvereinbarun-
gen oder Dienstanweisungen, die ein
HoéchstmaB an Datenschutz und Datensi-
cherheit herstellen, Gberhaupt nicht diskuta-
bel”. Darum sei seine Fraktion dafiir, den
F.D.P.-Antrag abzulehnen, der ihm wie ein
»Trojanischer Nixdorf* vorkomme.
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Vertreter von Banken aus der russischen Region Njschni Nowgorod unter der Leitung des stellvertretenden

Parlamentsvorsitzenden der Region, D. Bednjakow (Mitte), haben den Landtag besucht und mit dem Vorsit-
zenden des Haushalts- und Finanzausschusses, Leo Dautzenberg (1), ein Gesprédch mit dem Schwerpunkt
LOffentlich-rechtliches und privates Bankenwesen* gefiihrt. An dem Treffen nahm auch der SPD-Haushalts-

experte Reinhold Trinius (7. v.r.) teil.

Foto: Schiiler

Vor dem Beschluf3
liber Gesetze
Analyse der Kosten

JFir mehr Wirtschaftlichkeit in der Verwal-
tung: Wirkungsanalyse vor BeschluBfas-
sung uUber Gesetze“ hief8 ein CDU-Antrag,
den der Landtag einstimmig an den Aus-
schuB fir Verwaltungsstrukturreform (ber-
wiesen hat (Drs. 11/6159).

Franz-Josef Britz (CDU) erklarte zum Ge-
setzgebungsverfahren des Landtags, man
halte es unbedingt fir notwendig, daf3 vor
BeschluBfassung uber Gesetze der Landtag
sich so umfassend wie mdglich Uber die
mdglichen Folgen seiner Entscheidung in-
formiere. Dies gelte fir das Entstehen von
Kosten bei Land, Kommunen, betroffenen
Unternehmen, privaten Haushalten und son-
stigen Institutionen.

Manfred Degen (SPD) sagte, in ihrem An-
trag habe die CDU-Fraktion gefordert, daf
sich auch der Gesetzgeber starker als bisher
in die Pflicht nehme — eine Forderung, die
nachhaltig unterstrichen werden musse.
LAuch wir sollten wirtschaftlicher miteinan-
der umgehen, vor allen Dingen auch wirt-
schaftlicher mit unserer Ressource, mit der
Zeit", betonte der Abgeordnete.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.), Fraktionsvorsit-
zender, unterstrich, sicherlich sei es notwen-
dig, solche Controlling-Verfahren einzufih-
ren, wobei man sich dar(iber im klaren sei,
daB das nicht nur fir neue Gesetze gelte,
wie die CDU vielleicht meine. Das gelte na-
turlich in besonderer Weise flr alte Gesetze,
und das gelte in ganz besonderer Weise flir
die Umsetzung von Gesetzen, also fiir das
eigentliche Verwaltungshandeln.

Dr. Katrin Grilber (GRUNE) wollte den An-
trag mehr als Appell begreifen, daB, bevor
Gesetze erlassen wirden, eine genaue Auf-
stellung Uber die Kosten zu erstelien sei. In
ihren Augen sei allerdings ein ungelostes
Problem die Berechnungsgrundiage. Nicht
alle Folgen oder Schaden seien namlich di-
rekt quantifizierbar. Trotzdem muBten diese
zumindest geschatzt werden.

Finanzminister Heinz SchieuBler (SPD) be-
kraftigte, Kostentransparenz und Wirkungs-
analyse wolle die Landesregierung nach-
driicklich. Genauso wichtig sei aber wohl,
daB man sich ein wenig ansehen musse,
was es bereits an Instrumenten gebe. Man
habe eine Landeshaushaltsordnung. In ihr
sei festgelegt, wie die Instrumente aussa-
hen. Gleichwohl sehe er, daB diese In-
strumente nicht immer genutzt wiirden.

Joachim Westermann, Staatssekretar im
Ministerium fir Stadtentwickiung, Wohnen
und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfa-
len und friherer SPD-Landtagsabgeordne-
ter, ist vom Aufsichtsrat der Flughafen Dis-
seldorf GmbH (FDG) einstimmig zum Vorsit-
zenden dieses Gremiums gewahit worden.
Westermann gehért dem Aufsichtsrat der
FDG bereits seit November des Jahres an
und wurde auBerdem zum Vorsitzenden des
Finanzausschusses gewéhit. Joachim We-
stermann war 15 Jahre fir die SPD Mitglied
des Kreistages Hochsauerlandkreis und
zehn Jahre lang, bis 1990, Mitglied des
Landtags, wo er unter anderem als wirt-
schaftspolitischer Sprecher seiner Fraktion

auftrat. Im Aufsichtsrat des Flughafens ist
Westermann Nachfolger von Dr. Heinz
Nehrling, der sein Mandat Ende Oktober
1993 niedergelegt hatte.

Nikolaus Brender, Moderator des ARD-
.Weltspiegel“, wurde zum 1. Januar 1994
neuer Chefredakteur Fernsehen des West-
deutschen Rundfunks Kéin (WDR) fir den
Programmbereich Politikk und Zeitgesche-
hen. Der WDR-Verwaltungsrat stimmte
einem entsprechenden Vorschlag von Inten-
dant Friedrich Nowottny zu. Brender 16ste
Fritz Pleitgen ab, der als Hdérfunk-Direktor
des WDR die Nachfolge von Manfred Jenke
antrat.

Kein Patient wurde in
Nordrhein-Westfalen
im Notfall abgewiesen

In Nordrhein-Westfalen hat es nach Anga-
ben von Gesundheitsminister Franz Munte-
fering (SPD) bislang keinen Fall gegeben,
daB Patienten im Notfall bei Krankenh&usern
abgewiesen wurden. Keinem Kranken sei
nach seinem Wissen die notwendige statio-
nare Behandlung verweigert worden, sagte
er in einer Fragestunde des Landtags. Das
nordrhein-westfélische Krankenhausgesetz
lege fest, daB Notfallpatienten sofort in je-
dem Krankenhaus aufgenommen und erst-
versorgt werden miBten. Nur bei weniger
dringenden Fallen diirfe die Aufnahme zu-
riickgestellt werden, wenn es medizinisch
vertretbar sei. Danach richteten sich die
Krankenhduser. Mlntefering kritisierte, daf
einzelne Kliniken spektakular die Offentlich-
keit gesucht hatten, um auf ihre finanziellen
Probleme aufmerksam zu machen, statt zu-
vor mit dem Gesundheitsministerium zu
sprechen. Der Minister antwortete damit auf
eine Dringliche Anfrage des SPD-Abgeord-
neten Wolfram Kuschke zu: ,Hilfsleistungs-
pflicht der Arzte und Krankenh&user®.

Fur AuB3enpolitik ist
der Bund zustandig

Die Griinen haben liber ihre Sprecherin Bri-
gitte Schumann in ihrem Antrag (Drs. 11/
6243) die Forderung erhoben, die Bundes-
regierung solle die Zusammenarbeit mit der
iranischen Regierung beenden. In der De-
batte wies die SPD-Abgeordnete Helga Gie-
Belmann darauf hin, der Landtag von NRW
sei nicht das zustandige Gremium. Grund-
satzlich falle die AuBenpolitik in den Zustén-
digkeitsbereich des Bundes. Fir die CDU
machte Dr. Hans-Ulrich Klose darauf auf-
merksam, es seien humanitdre Grinde ge-
wesen, die zu einer Begegnung des irani-
schen Informationsministers Fallahin bei
Bundeskanzieramtsminister Schmidtbauer
gefuhrt hatten. Der F.D.P.-Abgeordnete
Wolfram Dorn unterstrich, der Abbruch von
Beziehungen habe in der Politik nie positive
Entscheidungen erreichen kénnen. Innenmi-
nister Dr. Herbert Schnoor (SPD) teilte
Dorns Auffassung, wonach diejenigen, die
noch Uber Kontakte und Beziehungen zum
Iran verfugten, diese nutzen sollten.

Gefahrguttransporte

Der Landtag hat auf Empfehlung des Innen-
ausschusses ohne Aussprache den CDU-
Antrag ,Gefahrentransporte auf den StraBen
Nordrhein-Westfalens — Konzept zum ef-
fektiveren Einsatz der Polizei bei der Kon-
trolle von gefahrlichen Gitern auf der
StraBe” (Drs. 11/2695) fir erledigt erklart.

Ausbauprogramm

Weil er in die Haushaltsberatungen mit ein-
gegangen ist, hatte der AusschuB fir Kinder,
Jugend und Familie empfohlen, den Gri-
nen-Antrag auf Finanzierung von Plétzen fur
Kinder unter drei Jahren und Hortplatzen
aus Mitteln des Ausbauprogrammes fir erle-
digt zu erklaren. Das Plenum folgte der Be-
schluBempfehlung ohne Debatte (Drs. 11/
5594).
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Das groB3ere Deutschland ist kein Puppenhaus mehr

Cora Stephans politische Sittengeschichte liber den Betroffenheitskult

Die Autorin selbst wird es zugeben: lhre
Analyse des Zustandes der Befindlichkeiten
in Westdeutschland zwischen dem 68er
Jahr und dem Jahr der Wende 1989 sowie in
dem vereinigten groBeren Deutschland nach
jener Jahresmarke ist ganz schén pole-
misch. Indessen hat Polemik ein Gutes — sie
verdeutlicht. Wie in einem Spiegel, der
Sichtbares groBer werden lant, halt Cora
Stephan den Deutschen die Merkmale ihrer
Betroffenheit vor. Das belegt sich, etwa unter
der Uberschrift ,Die goldenen 80er”, wie
folgt: ,In den 80er Jahren kam der Bundes-
republik Deutschland die Politik abhanden.
Sowenig Staat war nie — es schien ja auch
nicht viel zu regieren zu geben.“ Das soll si-
cher nicht nur eine Sottise gegen die dama-
lige politische Kilasse sein, sondern richtet
sich an den Biirger, an , die alte Bundesrepu-
blik, ein Puppenhaus im Wohlstandstango,
bevilkert von Marchenprinzen, Quoten-
frauen und Peaceniks”. Im Kapitel ,Revolte
und Jugendkuitur halt die Verfasserin dem
Leser, der sich so oder so an die 68er Bewe-
gung, an die 70er und vor allem 80er Jahre
erinnert, vor die Nase: ,Die westdeutschen
neuen Mittelschichten mit ihrem Hang zur
hohen Moral und zum schlechten Gewissen
kamen ganz gut klar mit dem genufBvollen
Leben einerseits und der auf den Klassen-
kampf, die Dritte Welt oder ,die Gefangenen'
verweisenden konsumkritischen Anklage
andererseits.”

Ja, und dann trat die ebenso bejubelte wie
beklagte Wende ein. Das gréBer gewordene

Land loste bei manchem Nachbarn Sorgen
aus, der dem kosmopolitischen Deutschen
nicht traute. Bése Vorkommnisse der jling-
sten Zeit und die Bilder glatzképfiger Ju-
gendhorden haben schon einmal Gedanken
aufleben lassen, da seien wieder jene am
Werk, ,die alle naselang irgendwo einmar-
schieren wollen®. Doch Cora Stephan raumt
damit auf, und sie ist eine gute Analytikerin.
Am besten 1aBt man sie selbst zu Wort kom-
men. Sie stellt fest: ,Tatsachlich haben wir
im Osten wie im Westen nach 1989 keines-
wegs eine Riickkehr zum ,Nationalrausch’
erlebt, sondern im Gegenteil — beide Teile
Deutschiands leiden unter einem Verlust von
Kohasion: Eine hilflose politische Kultur rea-
giert darauf mit allgemeiner Moralisierung:
der Blrger wird zur Ordnung gerufen, der
Burger ruft sich selbst zur Ordnung. Daraus
1aBt sich nichts ableiten und auch nichts
schlieBen: noch nicht einmal auf die niedrige
Moral der Birger, hiichstens auf ein hohes
Niveau des Moralisierens.”

Dann folgt ein Satz, aus dem man schlieen
kann, warum die Frankfurter Rundfunkjour-
nalistin und Essayistin den Versuch dieses
mit lockerer Hand und scharfem Verstand
verfaf3ten Buches unternommen hat: ,Diese
Aufforderung zur Moral mit ihrem Idealbild
des andauernd entriisteten und standig en-
gagierten Blrgers entwertet das Politische.”
Das erscheint ihr wohl auch am wichtigsten
nach dem Abschied von der alten Bundesre-
publik. Frau Stephan hat entschieden etwas
gegen den ,,Schmollwinkel linker GewiBhei-

Unterstiitzung fiir Werteinitiative

Die Werteinitiative, die sich aus der Mitte des
nordrhein-westfélischen Landtags gebildet
hat, wird von immer mehr Abgeordneten al-
ler Fraktionen unterstiitzt. In die aktualisierte
Liste der Unterzeichnenden haben sich noch
im Dezember 1993 aus dem Landtag die Ab-
geordneten Hermann-Josef Arentz (CDU),
Birgit Fischer (SPD), Wolfram Kuschke
(SPD), Gerd Mai (GRUNE), Gisela Nacken
(GRUNE), Ministerprasident Johannes Rau
(SPD), Landtagsvizeprasident  Ulrich
Schmidt, Joachim Schultz-Tornau (F.D.P.)
und Dr. Michael Vesper (GRUNE) eingetra-
gen. Unterstitzt wird dieser Aufruf, fur den
die stellvertretende Landesvorsitzende der
SPD in NRW, Gabriele Behler, die Landtags-
abgeordneten Heidi Busch (CDU), Andreas
Reichel (F.D.P.), Generalsekretar seiner
Parteiin NRW, Beate Scheffler (GRUNE) so-
wie die Journalistin llona Wuschig verant-
wortlich zeichnen, ferner von zahlreichen
Persdnlichkeiten des o&ffentlichen Lebens.
Die Werteinitiative will eine Werteerziehung
im Geiste der Aufkldrung als Grundiage der
Demokratie. Die derzeitige &ffentliche De-
batte werde falsch geflhrt. Eine Verstandi-
gung Uber Grundwerte sei unverzichtbar,
und péadagogisches Handeln misse sich
von den Ideen der Aufklérung leiten lassen.
Dartiber hinaus muiBten Erwachsene Werte
vorleben und erfahrbar machen. Wer keine
Orientierung biete, vernachldssige Kinder.

~Auf laissez-faire und Verzicht auf Erziehung
mogen sich manche Erwachsene zurlickzie-
hen: Ich-Stérke kann so nicht aufgebaut,
Identitat nicht entwickelt werden“, heiBt es.
Die Unterzeichnenden schlieBen mit der
Forderung: ,Wir haiten eine neue Wertede-
batte fir geselischaftlich notwendig.”

Rund 2,4 Millionen Passagiere haben in den
ersten zehn Monaten 1993 den internationa-
len Flughafen Koin/Bonn als Start- und Ziel-
flughafen zu 41 Bestimmungsorten im In-
und Ausland genutzt. Das bedeutet einen
Zuwachs um 5,9 Prozent. Das bisher beste
Verkehrsergebnis wurde aber im Ferienflug-
verkehr mit 885000 Urlaubsreisenden und
einem Zuwachs von 17 Prozent erzielt.

Linienflugverkehr

Die in Disseldorf beheimatete Fluggesell-
schaft LTU stellt nach Angaben der Flugha-
fen Dusseldorf GmbH alle Ziele nach Spa-
nien, in die Turkei, nach Tunesien, Portugal,
Zypern und Malta von Charter- auf Linienbe-
trieb um. Das bedeutet, daf3 auch Fracht und
Post beférdert und Flugscheine anderer Ge-
sellschaften akzeptiert werden.

ten“. Sie schlieBt ihr Votum fiir die Demokra-
tie und klare politische MaBstabe mit der Er-
kenntnis, die wie eine Maxime formuliert ist:
JAnkommen in der Gegenwart ist ein
schmerzhafter ProzeB der Desillusionierung
Uber die eigene GréBe — GrdBe sowohl im
bdsen wie auch im guten. Jenseits der Gran-
diositét beginnt das, was Politik heiBt: das
wenig grandiose Rechnen mit dem dem
Mdéglichen angesichts des Nétigen.*  e.h.

(Cora Stephan, Der Betroffenheitskult —
Eine politische Sittengeschichte, Rowohit-
Berlin 1993, geb., 191 Seiten, 29,80 Mark)

Stichworte tiber
Hochschulreform

~Hochschulreform von A—2Z" heiBt eine
Broschiire, die das Ministerium flir Wis-
senschaft und Forschung des Landes
Nordrhein-Westfalen  herausgegeben
hat. In einem Vorwort stellt Wissen-
schaftsministerin Anke Brunn fest, diese
Broschure sei fiir alle gedacht, die sich
Uber die Hochschulreform im allgemei-
nen und iiber die gesetzlichen Anderun-
gen im Hochschulbereich des Landes im
besonderen informieren mdchten. Sie
richte sich gleichermaBen an Studie-
rende, Mitarbeiter und Professoren. An-
laB fir diese Information sei das am 3.
August 1993 in Kraft getretene ,Gesetz
zur Anderung hochschulrechtlicher Vor-
schriften”. Die Broschiire soll demnach
alle Interessierten in die Lage versetzen,
sich besonders Uber aktuelle ,Reiz-
worte“, und was dahinter steht, zu infor-
mieren. Darunter fallen kontrovers dis-
kutierte Begriffe wie Regelstudienzeit,
Eckdatenverordnung, Starkung der De-
kane, studentische Veranstaltungskritik,
Lehrbericht usw. Um dem Leser die not-
wendigen Informationen schnell und ein-
fach zugénglich zu machen, wurde dar-
auf verzichtet, in einem durchgehenden
Text die Ziele der gesetzlichen Anderun-
gen darzustellen. Statt dessen bietet die
Broschiire ein ausflhrliches Stichwort-
verzeichnis. Durch Querverweise bei
den einzelnen Stichworten ist es auBer-
dem einfach, zusammenhéngende The-
men zu erkennen.

Jurassic Park

Alterskontrollen von Kindern bei der Vorfiih-
rung des Films ,,Jurassic Park" durch das Ki-
nopersonal haben sich nach Angaben der
Landesregierung in NRW teilweise probie-
matisch gestaltet. in ihrer Antwort auf eine
Kleine Anfrage des SPD-Abgeordneten Jiir-
gen Jentsch weist sie darauf hin, Eltern, die
ihre Kinder begleiteten, seien mit Alterskon-
trolle und Abweisung nicht einverstanden
gewesen. Sie hatten die Ansicht vertreten,
selbst entscheiden zu kénnen, welchen Film
ihre Kinder sehen diirften.
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SPD-Fraktlon

SPD: Diskriminierungsverbot
zugunsten behinderter Menschen

Die SPD-Landtagsfraktion fordert das Ver-
bot, Behinderte zu benachteiligen, in die
neue Bundesverfassung aufzunehmen. In
einem Antrag, der dem Landtag zur Beratung
vorgelegt werden soll, bedauert die SPD, da3
die Gemeinsame Verfassungskommission
ein  Diskriminierungsverbot  zugunsten
Behinderter abgelehnt hat. Ein solcher
BeschiuB ware nach ihrer Ansicht aber ein
bedeutender Beitrag zur Integration, sozia-
len Absicherung und Verbesserung der

rechtlichen Stellung behinderter Menschen
gewesen. Entscheidend sei, das BewuBtsein
flir die Belange der Behinderten zu scharfen.
Sollte der Bundestag endguiltig ein Diskrimi-
nierungsverbot  zugunsten  Behinderter
ablehnen, soll nach dem Willen der SPD-
Landtagsfraktion der Landtag eine entspre-
chende Verankerung in der Landesverfas-
sung prifen.

Die SPD-Landtagsfraktion hofft, daB die
Opposition den Antrag unterst(tzt. ,,Die CDU
sollte in Dusseldorf nicht den gleichen Fehler
wie in Bonn machen®, sagte der sozialpoliti-
sche Sprecher der SPD-Landtagsfraktion,
Wolfram Kuschke. ,Behinderte missen ein
selbstbestimmtes Leben fuhren konnen.
Dies allerdings setzt Gleichberechtigung vor-
aus.” Wolfram Kuschke verwies in diesem
Zusammenhang auf die zahlreichen

Benachteiligungen, die Behinderte taglich
erfahren. Er wies auch auf die Gewaltakte
gegen Behinderte hin. Weiterhin erwéhnte er
die aktuelle Rechtsprechung. Dies alles
zeige, daB eine echte Integration behinderter
Menschen noch lange nicht gelungen sei.
Auch wenn ein Benachteiligungsverbotin der
Verfassung in der Realitat nicht alle Pro-
bleme I6sen kdnne, so sei es doch ein Signal
zur BewuBtseinsbildung. Das Vorhanden-
sein vergleichbarer Normen in den Landes-
verfassungen der neuen Bundeslédnder
Brandenburg, Sachsen und Sachsen-Anhalt
oder in auslandischen Verfassungen, z.B.
Spanien, Griechenland, Kanada, bestérke
die SPD in ihren Uberlegungen zugunsten
einer ausdrucklichen Verankerung dieses
Benachteiligungsverbots fiir behinderte Mit-
birgerinnen und Mitblrger.

o CDUeFra'ktioh

Matthiesen ist mit seinem
Entsorgungsmodell gescheitert

Das nordrhein-westfalische Lizenzmodell
von Landes-Umweltminister Matthiesen
(SPD) fiir die Abfallentsorgung ist nach
Uberzeugung der CDU-Landtagsfraktion ge-
scheitert. ,Ein GroBteil der Sonderabfille,
auf die dieses Modell extra zugeschnitten
war, wird illegal exportiert, statt Uber das
Lizenzmodell umweltgerecht entsorgt zu

werden”, kritisiert die umweltpolitische Frak-
tionssprecherin Dr. Annemarie Schraps.
~Selbst Minister Matthiesen hat hier sein Ver-
sagen eingestanden, wenn er nun ein Gute-
siegel fur Mullentsorger sowie einen Haf-
tungsfonds gegen sogenannte schwarze
Schafe in dieser Branche einfihren will.“
Das bisherige Modell in NRW sieht vor, daB
Unternehmen nur gegen Zahlung eines Ent-
geltes eine Lizenz fir die Behandlung oder
Ablagerung von Sonderabféllen erhalten.
»Das hat sich aber als Flop erwiesen. Ver-
mehrt werden Falle bekannt, wonach Firmen
den Abfall in andere Lander exportiert
haben“, so Frau Dr. Schraps.

Bislang sei man davon ausgegangen, daf
das zusténdige Landesamt flir Wasser und
Abfall vor Ausstellung einer Lizenz auch die
Qualifikation und Seriositdt der Unterneh-
men Uberprift habe. ,Doch das war nicht der
Fall. Damitkiinftig &hnliches ausgeschlossen
wird, muB Matthiesen nun klipp und klar dar-
stellen, nach welchen Kriterien er kiinftig das
von ihm geplante ,Gltesiegel fir Entsor-
gungsunternehmen’ vergeben will“, so die
CDU-Umweltexpertin abschlieBend.

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen.

 F.D.P.-Fraktion

Pressefreiheit auch fiir
Schiilerzeitungen gesichert

Mit den Stimmen von SPD, CDU und F.D.P.
werden das Schulverwaltungsgesetz und
die Aligemeine Schulordnung so verandert,
daB zukinftig Vertriebsverbote fir Schiler-
zeitungen ausgeschlossen sind und das
Grundrecht von Pressefreiheit auch fir
Schilerzeitungen gesichert ist. Das
beschioB der LandtagsausschuB fur Schule
und Weiterbildung auf Initiative der F.D.P.-
Landtagsfraktion.

Schiuilerzeitungen stehen danach auBerhalb
der Verantwortung der Schule, eine Zensur
findet nicht statt, und sie unterliegen
ausschlieBllich dem Presserecht sowie den
aligemeinen gesetzlichen Bestimmungen.
WillkklirmaBnahmen sind somit ausge-
schlossen, und das Verhéltnis von Schullei-
tung zur Schilerschaft bei Streitigkeiten
Uber den Inhalt einer Schilerzeitung wird
nicht mehr unnétig belastet.

Damit finden Liberalisierungsbemihungen
der F.D.P.-Landtagsfraktion einen erfolgrei-
chen AbschluB, die bereits 1986 nach einem
fraktionsinternen Hearing mit Schilerpres-
severbanden und Nachwuchsjournalisten
mit einem Antrag eingeleitet wurden und
1990 in einen Gesetzentwurf mindeten.

Ziel der F.D.P.-Initiative war es, daB Schu-
lerredakteure lernen sollen, die volle Ver-
antwortung flir die Herausgabe ihrer Pro-
dukte zu ibernehmen — ein wichtiges Ele-
ment, an der Schule demokratische Grund-
regeln zu lernen.

Bei VerstoBen gegen die Schranken der
Pressefreiheit sollten vorrangig pédago-
gische MaBnahmen greifen. Schwerwie-
gendes, strafrechtsrelevantes Fehlverhalten
wird den Staatsanwalt zum Eingreiten zwin-
gen.

Dies ist als Sanktionsandrohung auch not-
wendig, um demagogische extremistische
Beitrdge, die gegen gesetzliche Bestim-
mungen verstoBen, nach Méoglichkeit zu
vermeiden.

" DIE GRUNEN-Fraktion

Regierung muB Diskriminierung
von Obdachlosen beenden

Die Landesregierung soli unverziglich die
rechtswidrigen und diskriminierenden Praktiken
bei der Sozialhilfegewédhrung an Obdachiose
beenden. Dies fordert die Fraktion des BUND-
NIS 90/GRUNE als Konsequenz aus den neuen
Erkenntnissen der Wohlfahrtsverbéande Uber
den Umgang mit Wohnungsiosen in NRW. Die-
ser Umgang bei der Sozialhilfegewahrungspra-
xis zeichne sich danach durch eine ,erschrek-
kend weite Kluft zwischen Rechtsnorm und
Rechtswirklichkeit” aus. Durch einen Antrag will
die griine Fraktion hier eine Anderung bewirken.

Eine Umfrage der Arbeitsgemeinschaft der Spit-

zenverbande der Freien Wohlfahrtspflege bei

den Sozialdmtern hat unter anderem ergeben:

B Mehr als ein Drittel der Amter kirzen
Obdachlosen willkurlich die Sozialhilfe. Im
Extremfall reichen die Kirzungen bis zu
Uber 50 Prozent.

B Die Hohe der Hilfe weist gravierende Unter-
schiede auf. Es wurden elf (1) unterschied-
lich hohe Tagessatze fir Wohnungslose
zwischen acht und 17 Mark ermittelt.

B Unter MiBachtung der héchstrichterlichen
Rechtsprechung, derzufolge grundsatzlich
ein Anspruch auf Barleistung besteht,
gewahrt jeder zehnte Sozialhilfetrdger nur
Sachleistungen.

W Fast ein Drittel der Sozialhilfetrager befri-
sten die Hilfe zum Lebensunterhalt fir Woh-
nungslose, so daf die Betroffenen zwangs-
weise zum nachsten ortlichen Trager der

Sozialhilfe geschoben werden (,vertrei-

bende Hilfe®).
Die Umfrageergebnisse offenbaren grofe Infor-
mationsliicken der Landesregierung. Die hatte
auf zwei Anfragen des sozialpolitischen Spre-
chers der grinen Landtagsfraktion, Daniel
Kreutz, geantwortet, es seien ,keine Trager der
Sozialhilfe bekannt, die die Sozialhilfe fur
Obdachlose regelméBig kirzen. MaBnahmen
sind nicht erforderlich.”
Kreutz: ,Bisher wollte die Landesregierung von
den rechtswidrigen und diskriminierenden Prak-
tiken nichts wissen. Dem héchsten Organ der
NRW-Wohlfahrtsverbénde wird sie nun glauben
miussen. Es besteht dringender Handlungsbe-
darf, um Wohnungslosen zu ihrem Recht zu ver-
helfen — durch ministerielle Empfehlungen zur
Gestaltung der Sozialhilfegewahrungspraxis
und notfalls durch die Einschaltung der Kommu-
nalaufsicht des Innenministers.*
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Wohnungen in NRW

In Nordrhein-Westfalen habe die Zahl der
jahrlich fertiggesteliten Neubauwohnungen
nicht zuletzt durch die Auflage eines mittelfri-
stigen, wesentlich erhéhten staatlichen For-
derprogramms erheblich gesteigert werden
kénnen: Vom Tiefpunkt im Jahr 1988 mit
40000 Wohnungen auf rund 75 700 Wohnun-
gen im Jahr 1992. Auch 1993 habe sich eine
nochmalige Steigerung auf deutlich Gber
80000 Wohnungen abgezeichnet. Darauf
verweist die Landesregierungin ihrer Antwort
auf die GroBBe Anfrage 22 der SPD-Fraktion
zur Wohnungspolitik in NRW. Kritisch merkt
die Landesregierung indessen an, seibst die-
ses Ergebnis bleibe jedoch splirbar hinter der
aligemein — allein fir die Befriedigung der
laufenden Nachfrage nach Wohnraum —
notwendig erachteten jahrlichen Neubaurate
von mindestens 100000 Wohnungen zurlick.
Trotz einer anndhernden Verdoppelung der
Fertigstellung sei der Mangel an Wohnungen
nicht beseitigt. Betroffen seien vor allem so-
zial schwache Bevélkerungskreise, Familien
mit Kindern, einkommensschwichere Haus-
halte, in zunehmendem MaBe aber auch Be-
zieher mittlerer Einkommen. Fr diese Bevdl-
kerungsgruppen sei immer weniger Wohn-
raum verfligbar. Gerade die ehemals preis-
glnstigen Mietwohnungsbesténde in den In-
nenstédten, insbesondere die um die Jahr-
hundertwende entstandenen Mietshauser,
wirden nach Modernisierung und Verkauf
vermehrt von kaufkraftigen Bevolkerungs-
schichten genutzt. Auch der Sozialwoh-
nungsbestand habe sich trotz aller Anstren-
gungen erheblich verringert und werde weiter
abnehmen. Die Wohnungsnot sei damit vor
allem ein die Ballungsraume und hier be-
stimmte soziale Gruppen in zunehmendem
Umfang betreffendes Problem, weniger eine
Frage der aligemeinen quantitativen Woh-
nungsversorgung (Drs. 11/6518).

Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung, Helmuth
Koegel-Dorfs, sowie der Leiter des Katholi-
schen Biiros, Augustinus Henckel-Donners-
marck, laden zur nachsten Landtagsan-
dacht im Landesparlament ein. Die Andacht
findet am Donnerstag, 3. Februar 1994, um
9.15 Uhr im Raum E 3 Z 04 des Landtagsge-
baudes statt.
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Portrit der Woche

An den Fraktionssitzungen kénne er aber
nicht teilnehmen, hatte er seinen Genossen
gesagt, denn zur gleichen Zeit wiirde der Kir-
chenchor proben, und da miisse er eben hin.
Das war 1969, Reinhard Wilmbusse war
gerade in den Stadtrat von Lemgo gewéhit
worden, zwei Jahre spéter war er bereits Biir-
germeister, und vom Kirchenchor war keine
Rede mehr.

Zur Kommunalpolitik kam der gelernte
Rechtspfleger eher zuféllig. 1965, am Tag der
fir die SPD verlorenen Bundestagswahi, trat
er in die Sozialdemokratische Partei ein. Der
Bedarf an geselischaftlichen Reformen sei so
groB gewesen, meint er, daB er sich einfach
engagieren mubBte. Vier Jahre spéter lieB er
sich von den Genossen Uberreden, fiir den
Stadtrat zu kandidieren. Es wurde jemand
gesucht, der sich mit dem Baurecht aus-
kannte. Mit der ausdriicklichen Zusicherung,
nur zu den Sitzungen des Bauausschusses
erscheinen zu missen, lieB sich Wilmbusse
wéhlen.

Das Ergebnis ist bekannt. Der Lemgoer
gehért mittlerweile zu den profiliertesten
Kommunalpolitikern in Nordrhein-Westfalen.
1975 kandidierte er erstmals fiir den Landtag,
inzwischen hatte er eingesehen, daB nicht
nur der Kirchenchor, sondern auch sein Beruf
als Rechtspfleger unter der zeitlichen Bean-
spruchung durch die Kommunalpolitik litt: Er
machte die Politik zu seinem Beruf.

Aber die ersten Jahre in Disseldorf verliefen
anders als er sich das gedacht hatte. Er hétte
sich gern vor allem mit der Kommunalpolitik
beschiéftigt, doch daraus wurde nichts. Er
kam in den Ausschuf3 fir Kommunalpolitik,
doch die Fraktion wollte den Parlamentsneu-
ling gleich zum justizpolitischen Sprecher
machen. Und da der JustizausschuB und der
fir Kommunalpolitik gleichzeitig tagten, ent-
schied sich Wilmbusse schweren Herzens
zundchst fiir die Rechtspolitik.

Nach der Landtagswahl 1980 wurde er dann
aber doch der Mann fir Kommunalpolitik in
der SPD-Fraktion und ist es bis heute.

Fast alle Entscheidungen des Landtags hét-
ten mehr oder weniger direkte Auswirkungen
auf die Kommune, sagt Reinhard Wilmbusse,
das mache die Verknipfung der Arbeit in
Ddasseldorf mit dem Amt des Birgermeisters
seiner Heimatstadt so reizvoll.

Und als Biirgermeister habe er auch seine
Meinung zur gegenwdértigen Kommunalver-
fassung verédndert, meint er riickblickend.
Anfang der 70er, als sich die nordrhein-west-
félische SPD zum ersten Mal mit der Abschaf-
fung der kommunalen Doppelspitze befaBte,
war er noch auf der Seite der Gegner. Mitte
der 80er aber hétte er sich schon den Befiir-
wortern angeschlossen. Als der Landespar-
teitag im Dezember 1991 in Hagen gegen die
Abschaffung der Doppelspitze und die
JUrwahl“ des Birgermeisters entschied,
gehdrte Reinhard Wilmbusse neben Innenmi-
nister Herbert Schnoor zu den Verlierern.

Die kommunale Doppelspitze entspreche
nicht den Erfordernissen der tdglichen Praxis,
sagt Wilmbusse, deshalb muBte sie trotz des
zunéchst anderslautenden Parteibeschius-
ses Uber kurz oder lang kommen:

Denn die rein ehrenamtiiche Tétigkeit des
Birgermeisters sei eine Fiktion, wenn man es
ernst mit der Aufgabe in seiner Stadt meine.
AuBerdem sei auch der Kommunalwahi-
kampf in den vergangenen Jahren immer
mehr personenorientiert gefiihrt worden. Die
Spitzenkandidaten fiir das Amt des Biirger-

Reinhard Wilmbusse (SPD)

meisters seien herausgestellt worden, ohne
daf dies mit ihrer tatsdchlichen Kompetenz
tibereinstimme. Birgermeister und Ratsmit-
glieder seien bei der Kontrolle der Verwaltung
zudem oft iberfordert. Wer das ,Sagen“ habe
in einer Kommune, der solle auch ,den Buk-
kel hinhalten*, solle sich dem Votum der
Bevilkerung stellen. Insofern sind die Forde-
rungen nach einer Urwahl des Biirgermei-
sters fir Wilmbusse auch Forderungen nach
einer Demokratisierung der Kommunalpolitik.
Den Hauptkritikpunkt an der Urwahl in der
eigenen Partei, die Befiirchtung, daB sich die
vom Volk gewéhiten Stadtoberhdupter zu
~Sonnenkdnigen*  entwickeln  kénnten,
mdchte er durch eine Kopplung der Wahizeit
von Birgermeister und Stadtparlament ent-
kréften.

DaB sich die SPD nach einigem Hin und Her
auf einem neuen Landesparteitag im Januar
nun doch fir die Abschaffung der Doppel-
spitze und fur die Urwahl entschied, erfillt
den Ostwestfalen mit einiger Genugtuung.
Sicherlich habe dabei auch die Drohung der
Opposition mit einem Volksbegehren eine
Rolle gespielt, sagt Reinhard Wilmbusse.
SchiieBlich wisse man nie, wie ein solches
Volksbegehren ausgehe, deshalb solle man
als Partei lieber selbst das Heft in der Hand
halten.

Bedauerlich findet er, daB bei der 6ffentlichen
Diskussion uber Doppelspitze und Urwahl
andere, fiir ihn ebenso wichtige Aspekte der
neuen Kommunalverfassung weitgehend
unter den Tisch fallen, etwa die Méglichkeit
des Blrgerantrags und -entscheids in den
Kommunen und die neuen Rahmenbedin-
gungen fir die wirtschaftliche Betétigung der
Stédte.

Diese neuen Rahmenbedingungen kann
Reinhard Wilmbusse nach der néchsten
Kommunalwahl ausprobieren. Denn fiir den
Rat in Lemgo und fir das Amt des Biirgermei-
sters wird er noch einmal antreten, ein letztes
Mal. In Dusseldorf sei allerdings fir ihn 1995
SchiuB, sagt der 61jdhrige. Teilweise bis zu
24 Stunden pro Woche im Zug von Lemgo an
den Rhein, das sei doch allméhlich etwas
anstrengend. Und auf dhnliche Zusagen wie
zu Beginn seiner politischen Karriere (s.0.)
wirde sich in Diisseldorf wohl niemand ein-
lassen. Ralf Kapschack

(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrét
der Woche“ ist Text eines jeweiligen Gast-
autors und muB nicht immer mit der Meinung
der Redaktion (bereinstimmen)
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Geburtstagsliste
Vom 19. bis 23. Januar 1994

19. 1. Dr. Hans-Jiirgen Lichtenberg
(fraktionslos), 54 J.

19. 1. Karl-Heinz Rusche (SPD), 53 J.

20. 1. Hermann-Josef Arentz (CDU), 41 J.

23. 1. Gabriele Gorcitza (SPD), 42 J.

*

Andreas Reichel (F.D.P.), Landtagsabge-
ordneter und Generalsekretar seiner Partei
in Nordrhein-Westfalen, ist Vater geworden.
Seine Frau Daniela brachte im Krankenhaus
KéIn-Holweide eine Tochter zur Welt. Die El-
tern gaben ihr den Namen Rebecca.

*

Dr. Hermann Eich, jahrzehntelang Chefre-
dakteur der ,Westdeutschen Zeitung®, vor-
mals , Dusseldorfer Nachrichten®, hat seinen
80. Geburtstag begangen. Eich hat in seiner
aktiven Zeit die Zeitungen aus dem Verlag
W. Girardet entscheidend mitgepragt und
war maBgeblich an der Zusammenflhrung
der Objekte aus den Hausern Wuppertal und
Dusseldorf beteiligt. Als Kommentator er-
warb er sich einen Ruf, der weit Gber die Re-
gion und die Landesgrenzen hinausging.
Hermann Eich wurde 1913 in Neuwied gebo-
ren. Er promovierte 1938 in Berlin zum Dr.
phil. Dort begann er auch seine Redakteurs-
laufbahn beim ,,Berliner Tageblatt”.

Forderung von Familien
beim nachsten Plenum
auf der Tagesordnung

Mit der Férderung der Familien mit Kindern
auf Antrag der SPD will sich der Landtag
bei seiner nachsten Plenarsitzung befassen.
Am Donnerstag, 20. Januar, stehen ferner
auf Antrag der Griinen die Themen, Woh-
nungslose bei der Gewahrung von Sozial-
hilfe nicht zu diskriminieren, sowie Umbau
der Industriegeselischaft und Ausbau der
Entwicklungszusammenarbeit auf der Ta-
gesordnung. In Verbindung damit soll auf
Antrag von SPD, CDU und F.D.P. auch tiber
Ausbau und Koordinierung der Entwick-
lungszusammenarbeit beraten werden. Die
Debatte Uber ein Diskriminierungsverbot zu-
gunsten Behinderter und ihre Gleichstellung
schlieBt sich an. Mit dem Lehrermangel,
dem Entwurf der Landesregierung eines Er-
ganzungsschulgesetzes, einem Stickstoff-
Emissionskataster, dem Lernen fir Leben in
multikultureller Gesellschaft, Kraft-Warme-
Kopplung, Dioxinminderung, Partnerschaft
mit Oberschlesien, Aufenthaltsrecht flr aus-
landische Ehepartner sowie einem Lander-
abkommen beschéftigt sich der Landtag
weiter. Am Freitag, 21. Januar, steht fachge-
rechter Sportunterricht auf CDU-Antrag im
Programm. Die Tagesordnungspunkte
«Freie selbstbestimmte Schulen®, ,Frauen-
kultur®, ,Keine Arbeitszeitverlangerung fir
Lehrkrafte* und ,Sparsamer Wasserver-
brauch” folgen. Eine Fragestunde sowie
zwei aktuelle Stunden komplettieren die
zweitagige Tagesordnung im Monat Januar.

Raum fir Aufkleber (Postvertrieb)

Tausend Jahre ,und ein biBchen mehr“ist sie alt, die ehemalige Hansestadt im Westfélischen, deren Ein-
fluB im Mittelalter von der Ostsee bis zum Mittelmeer und von Amsterdam bis St. Petersburg reichte: Soest,
das heutige Mittelzentrum mit 43 000 Einwohnern. Wer durch die engen Gassen und Winkel geht, fir den wer-
den die Jahrhunderte lebendig. Schon die Rémer machten hier Rast. Kaiser, Kénige, Firsten und Erzbischéfe
folgten nach. Handelsherren kamen Uber die alte HandelsstraBe Hellweg. Heute wissen die Biirger das Erbe
der Ahnen behutsam zu wahren. Die Zerstérungen des Krieges sind ausgerdumt. Historische Gebédude in dem
mittelalterlichen, wallumsdumten Stadtkern werden zu neuen Zwecken genutzt. Zwei Sehenswirdigkeiten
sollte der Gast bei seinem Besuch in Soest nicht versdumen: das Osthofentormusuem im letzten erhaltenen
Stadttor, das eine Sammiung von 35000 Armbrustbolzen aus dem 13. bis 16. Jahrhundert enthélt, sowie das
beriihmte ,Westfdlische Abendmahl*, ein Kirchenfenster der Wiesenkirche (im Bildhintergrund). Dieses
Mosaik stellt das Abendmahi Jesu mit seinen Jingern dar, allerdings auf westfélisch. Auf der Tafel sind Pum-
pernickel, Schinken und Bier erkennbar.



