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Vorwort

,Eine Entschuldung der 6ffentlichen Haushalte gleicht dem Kampf gegen Windmuhlen*
- so der emeritierte Professor fur Public Management, Dietrich Budaus. Tatsachlich ist
Nordrhein-Westfalen von einem Abbau der Landesschulden noch weit entfernt. Dennoch
ist die Entschuldung des Landeshaushalts anzugehen, um die staatlichen Gestaltungs-
spielraume zu vergroflern und die Generationengerechtigkeit der Haushaltswirtschaft

sicherzustellen.

Ein erster wichtiger Schritt in diese Richtung ist, die Schuldenbremse spéatestens ab
2020 einzuhalten und somit den Landeshaushalt grundsatzlich ohne neue Kredite zu
finanzieren. Neben einer im Vordergrund stehenden Ausgabensenkung gilt es daher, die
aktuelle Sondersituation mit historisch niedrigen Zinsen und hohen Steuereinnahmen zu

nutzen, um die Haushaltskonsolidierung deutlich voranzubringen.

Das Leitbild der Generationengerechtigkeit erfordert aber auch, den Vermoégensverzehr
dauerhaft auszugleichen. Mit jedem weiteren Aufschub notwendiger Sanierungs- und
Modernisierungsmafinahmen potenzieren sich der Nachholbedarf und die mit ihm ver-
bundenen Haushaltsbelastungen. Bei allen Sparbemuhungen ist daher eine niedrige In-
vestitionsquote die zweite Hypothek fur die Zukunftsfahigkeit des Landes, die es im Blick

Zu halten gilt.

Der Jahresbericht 2015 zeigt konkrete Moglichkeiten auf, wie effektives und effizientes
Verwaltungshandeln erreicht und finanzielle Ressourcen eingespart bzw. wirtschaftlicher
eingesetzt werden kdnnen. Zudem werden Vorschlage unterbreitet, wie das Land seine

Einnahmen erhdhen konnte.

Vor diesem Hintergrund sind nicht nur die gepruften Stellen, sondern alle Behérden und
Einrichtungen des Landes aufgerufen, die Feststellungen und Empfehlungen des Landes-
rechnungshofs auszuwerten und entsprechende Schlussfolgerungen fur ihre Bereiche zu

ziehen.
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Als Kostenwachter des Steuerzahlers fordert der Landesrechnungshof mit seinem Jahres-
bericht den notwendigen Dialog in der Offentlichkeit (iber die nachhaltige Finanzierung
und Organisation des Landes und dessen Leistungen. Zugleich bildet der Jahresbericht

die Grundlage des parlamentarischen Verfahrens zur Entlastung der Landesregierung.

Mein Dank gilt allen Mitgliedern, Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Landesrech-
nungshofs sowie der sechs Staatlichen Rechnungsprifungsamter flr ihren engagierten
und verantwortungsvollen Einsatz. Dartiber hinaus danke ich den Mitgliedern des Land-
tags und der Landesregierung fur die intensive und konstruktive Auseinandersetzung mit

unseren Beitragen.

Diisseldorf, im August 2015

Die Prasidentin des Landesrechnungshofs Nordrhein-Westfalen
Prof. Dr. Brigitte Mandt
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Vorwort
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Grundsatzliche Bedeutung des Jahresberichts

Der Landesrechnungshof (LRH) legt dem Landtag gemafd Art. 86 Abs. 2 Satz 2
der Verfassung fir das Land Nordrhein-Westfalen in Verbindung mit § 97 Abs. 1
der Landeshaushaltsordnung (LHO) seinen Jahresbericht vor, den er auch der
Landesregierung zuleitet. Darin fasst er das Ergebnis seiner Prufungen aus dem
Geschaftsjahr 2014 zusammen, soweit es flr die Entlastung der Landesregie-
rung von Bedeutung sein kann.

Im Jahresbericht werden insbesondere

e Feststellungen des LRH zu der vom Finanzminister dem Landtag im Dezem-
ber 2014 vorgelegten Haushaltsrechnung 2013 und

* bedeutende Ergebnisse aus Prufungen der Haushalts- und Wirtschaftsfuh-
rung des Landes im Geschaftsjahr 2014 und fraherer Jahre durch den LRH
selbst sowie durch die sechs Staatlichen Rechnungsprufungsamter, die seine
Prifungstatigkeiten unterstiitzen und erganzen,

zusammengefasst.

Verallgemeinerungen in Bezug auf die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der
einzelnen Verwaltungen kénnen weder aus den im Jahresbericht enthaltenen
Beitragen noch daraus hergeleitet werden, dass Prifungsergebnisse nicht zu ei-
ner Darstellung in diesem Bericht geflihrt haben.

Der unterschiedliche Umfang der Beanstandungen in den einzelnen Bereichen
erklart sich sowohl daraus, dass der LRH nach seinem Ermessen die Prifung be-
schranken und Rechnungen ungeprift lassen kann (§ 89 Abs. 2 LHO), als auch
daraus, dass die Schwerpunkte, die der LRH flr seine Prifungen setzt, regelma-
Big neu bestimmt werden.

Parlamentarische Behandlung des Jahresberichts

Der Jahresbericht des LRH bildet die wesentliche Grundlage fur die Entschei-
dung des Landtags Uber die Entlastung der Landesregierung nach § 114 Abs. 2
LHO. Hierzu Uberweist der Landtag zunachst den Jahresbericht zur Beratung an
den Ausschuss flr Haushaltskontrolle. Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle
erOrtert die einzelnen Prifungsergebnisse in grundsatzlich 6ffentlichen Sitzun-
gen und fasst hierzu Beschllsse. Aus diesen Einzelbeschllssen erarbeitet der
Ausschuss fur Haushaltskontrolle eine Beschlussempfehlung an den Landtag.
Auf der Basis dieser Empfehlung entscheidet der Landtag Uber die Entlastung
der Landesregierung.

Inhaltliche Schwerpunkte des Jahresberichts

Der Jahresbericht 2015 gliedert sich in zwei Komplexe:
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Teil A bietet eine umfassende Einordnung des Landeshaushalts in qualitativer,
quantitativer und zeitlicher Dimension. Er befasst sich zunachst mit den Fest-
stellungen zur Haushaltsrechnung 2013. Daruber hinaus enthalt er zahlreiche
Details und Analysen zu den Einnahmen und Ausgaben sowie Erlauterungen
zur Entwicklung des nachgewiesenen Landesvermogens, der Kreditaufnahme
und des Schuldenstands. Um Tendenzen besser darstellen zu kdonnen, wird die
erwartete Entwicklung in kommenden Jahren in die Betrachtung miteinbezo-
gen. Erstmalig finden sich auch in diesem Teil des Jahresberichts textlich her-
vorgehobene Leitsatze, in denen zentrale Aussagen zusammengefasst und den
einzelnen Kapiteln vorangestellt werden.

Teil B gewahrt einen Uberblick (iber wesentliche Priifungsergebnisse des LRH.
Sie geben Hinweise, wo und wie im Einzelfall gespart bzw. ein wirtschaftlicher
Einsatz finanzieller Ressourcen erreicht sowie Verwaltungshandeln effektiv und
effizient gestaltet werden kann. Zudem werden Mdéglichkeiten fir Einnahme-
steigerungen aufgezeigt. Anhand des Beispiels von drei Jahresberichtsbeitra-
gen (siehe Beitrage Nr. 6, 9 und 20) wird verdeutlicht, dass es sich lohnt, The-
men erneut aufzugreifen, die bereits Gegenstand friherer Prifungen waren.
Diese , Follow-up-Prifungen® zeigen, dass fruhere Empfehlungen des LRH nicht
oder nur unzureichend umgesetzt wurden.

Teil A - Feststellungen zum Landeshaushalt

Wie in den vergangenen Jahren steht die Haushaltskonsolidierung weiterhin im
Fokus, da die im Grundgesetz verankerte Schuldenbremse ndher rlckt. Spates-
tens ab 2020 ist der Landeshaushalt grundsatzlich ohne Einnahmen aus Kredi-
ten auszugleichen.

Die glnstige wirtschaftliche Lage - mit einem erneuten Zuwachs bei den Steu-
ereinnahmen - und die fortdauernde Niedrigzinsphase erleichterten erneut die
notwendige Konsolidierung des Landeshaushalts. In 2014 konnte die Nettoneu-
verschuldung auf rd. 2,3 Mrd. € und damit um rd. 28 v. H. gegenuber 2013 zu-
ruackgefuhrt werden. Trotz dieser positiven Tendenz wurden neue Schulden aufge-
nommen, womit die Gesamtschulden des Landes mit rd. 142,1 Mrd. € am Ende
des Haushaltsjahres 2014 einen neuen Hochststand erreicht haben. Deshalb
gilt es, die von der Landesregierung eingeleitete Ruckfihrung der Nettoneuver-
schuldung auch in den kommenden Jahren konsequent fortzusetzen. Angesichts
der Unsicherheiten der kunftigen wirtschaftlichen Entwicklung sowie einer mogli-
chen Erhohung des Zinsniveaus ist dabei vor allem eine strikte Ausgabendisziplin
erforderlich.

Den Gesamthaushalt dominieren zwei grofe Ausgabenblocke, und zwar die
Transfer- und die Personalausgaben.

Allein die Transferausgaben, also die Zuweisungen und Zuschusse an Dritte (an-
dere offentliche Aufgabentrager, Privatpersonen und Unternehmen), machen mit
rd. 31,7 Mrd. € rd. 51 v. H. der bereinigten Ausgaben aus. Eine Reduzierung dieser
Ausgaben kommt jedoch nur in einem sehr eingeschréankten Umfang in Frage, da
es sich groftenteils um gebundene Finanzmittel handelt; unter anderem werden
Mittel des Bundes und der EU durch das Land an die Kommunen weitergereicht.
Die Transferausgaben umfassen aber als Folge der Ausgliederungen aus dem
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Landeshaushalt zudem die Zuweisungen an Hochschulen, Universitatsklinika
und Landesbetriebe. Konsolidierungen in diesen Bereichen kdnnten Spielrdume
flr SparmaBnahmen bezogen auf den Landeshaushalt eroffnen.

Groflere Potenziale fir eine Haushaltskonsolidierung konnte der zweite grofRe
Ausgabenblock bieten: Die Personalausgaben einschlieflich der Versorgungsbe-
zige und Beihilfen lagen 2014 bei rd. 23,1 Mrd. € und beanspruchten damit
mehr als ein Drittel des Landeshaushalts.

Ein signifikanter Stellenabbau in der Landesverwaltung kénnte zu deutlich re-
duzierten Personalausgaben fihren und damit einen spurbaren Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung leisten. Ein Stellenabbau betrifft jedoch nur die aktiv
Beschéftigten. Davon unabhangig sind zunachst die Ausgaben fur die Pensions-
berechtigten zu sehen. Diese Problemstellung wird dadurch verstarkt, dass auf-
grund der hohen Einstellungszahlen in den 1970er- und 1980er-Jahren die Zahl
der Pensionsberechtigten in den kommenden Jahren deutlich ansteigen wird.
Hinzu kommt, dass als Folge der demografischen Entwicklung, die Personalaus-
gaben von einer abnehmenden Zahl an Steuern entrichtenden Burgerinnen und
Burger getragen werden mussen.Ob und inwieweit ein Stellenabbau gewunscht
ist, hangt letztlich entscheidend davon ab, welche Leistungsanforderungen an
die Landesverwaltung gestellt werden.

Abschlieffend soll im Zusammenhang mit der Konsolidierung des Haushalts noch
ein Aspekt angesprochen werden: Bestandteil einer nachhaltigen Haushaltswirt-
schaft ist, dass das Infrastrukturvermdgen fur kinftige Generationen bewahrt
und bedarfsgerecht ausgebaut wird. Dauerhaft unzureichende Investitionen fuh-
ren zu einem stetigen Abbau dieses Infrastrukturvermdgens und stellen damit
fUr die 6ffentlichen Haushalte ebenso ein Risiko dar wie die 6ffentliche Verschul-
dung. Deshalb ist auf die Investitionsquote des Landes hinzuweisen, die im Jahr
2014 mit rd. 8,4 v. H. den niedrigsten Wert seit Uber 20 Jahren aufwies. Ihre
weitere Entwicklung ist kritisch zu beobachten.

Teil B - Priifungsergebnisse aus dem Bereich der Landesregierung

Der Jahresbericht 2015 konzentriert sich in Teil B auf eine Auswahl wesentlicher
Prifungsergebnisse aus den verschiedenen Ressorts, die fur die Entlastung der
Landesregierung durch den Landtag von Bedeutung sein kdnnen.

Sparen und wirtschaftlicher Einsatz finanzieller Ressourcen

Die Prufung der Finanzaufsicht in den Spielbanken (siehe Beitrag Nr. 23) be-
legt, dass bestimmte Aufgaben und Ziele mit einem merklich geringeren Perso-
nalaufwand erfullt werden kdnnen. Die Follow-up-Prifung des Landespolizeior-
chesters NRW (siehe Beitrag Nr. 9 und zur friheren Prufung Beitrag Nr. 14 im
Jahresbericht 2005) macht darlber hinaus die Vorteile einer Vollkostenrechnung
transparent, weil Kostenklarheit und -bewusstsein geférdert werden und damit
zu einem wirtschaftlichen Einsatz finanzieller Ressourcen beigetragen wird. Dies
zeigt auch die Prufung der Chemischen und Veterinaruntersuchungsamter (sie-
he Beitrag Nr. 19): Das Land beteiligt sich seit Jahren an der Finanzierung der
Amter, ohne dass der tatsachliche Finanzbedarf bekannt ist.
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Die Priifung eines Landesclusters (siehe Beitrag Nr. 14) ist ein Beispiel dafur,
dass finanzielle Mittel hatten gespart werden kdnnen, wenn die Projektziele so-
wie deren Umsetzungsschritte fortlaufend kritisch hinterfragt worden waren: Ob-
wohl bei dem Landescluster mit einer dreijahrigen Anschubfinanzierung ab dem
Jahr 2008 geplant wurde, wird es noch heute aus Landesmitteln finanziert.

Dass es durch VerstofRe gegen vergaberechtliche Bestimmungen zu unnétigen
Kosten kommen kann, belegt die Priifung der Errichtung eines Forschungsge-
baudes fiir Klinische Medizin am Universitatsklinikum Essen (siehe Beitrag
Nr. 17).

Zudem lassen sich nicht erforderliche Ausgaben vermeiden, wenn Prozesse op-
timiert werden und die Wirtschaftlichkeit des Handelns fortlaufend betrachtet
wird, wie die Priifung der Ersten Abwicklungsanstalt (siehe Beitrag Nr. 21)
aufzeigt.

Eine der zentralen Feststellungen der Prifung der Zuschiisse an Hochschulen
im Rahmen des Hochschulmodernisierungsprogramms (siehe Beitrag Nr. 16)
ist, dass nach den zwischen den Beteiligten abgeschlossenen Modernisierungs-
vereinbarungen 76 v. H. der Mittel fUr Ersatzneubauten vorgesehen waren, ob-
wohl deren Wirtschaftlichkeit nicht nachgewiesen war.

In der Prifung der Eigentumsforderung im Rahmen der sozialen Wohnraumfor-
derung (siehe Beitrag Nr. 18) stellte sich heraus, dass einzelne Haushalte gefor-
dert wurden, die bereits Uber Wohneigentum oder ein hohes Vermdgen verfugten.
Zudem hatten mehr als die Halfte der gepruften Behdrden keine Obergrenzen
fur die Angemessenheit der Kosten fur Wohnraum festgelegt - unterschiedliche
Regelungen im Einzelfall waren die Folge. Ahnlich verhalt es sich bei der Vergabe
der leistungsorientierten Bezahlung an Hochschulen des Landes (siehe Bei-
trag Nr. 15). Nur wenige Hochschulen haben Regelungen Uber die Vergabe von
Leistungspramien und -zulagen sowie die dafir mafRgeblichen Kriterien erlassen.
Dies ist eine Ursache daflr, dass zum Teil unwirtschaftlich hohe Zahlungen ge-
leistet wurden. Hinweise auf Schwachen im Verwaltungsvollzug belegt auch die
Prafung des Innovationsfonds des Landes NRW (siehe Beitrag Nr. 13), weil For-
derungen nicht nach einheitlichen Regeln erfolgten und in sehr unterschiedlicher
Weise abgewickelt wurden.

Auch komplexe und fehleranfallige Verfahren fihren zu finanziellen Nachteilen fur
das Land, wie die Follow-up-Prifung der Erstattung von Fahrgeldausfallen fiir
die unentgeltliche Beforderung schwerbehinderter Menschen (siehe Beitrag
Nr. 20 und zur friheren Prufung Beitrag Nr. 26 im Jahresbericht 2004) feststellt.

Effektives und effizientes Verwaltungshandeln

Zu einem effektiven und effizienten Verwaltungshandeln gehort, dass gesetzliche
Vorgaben vollstandig eingehalten werden. Die Prifung der Bestellung von Ab-
schlusspriifern (siehe Beitrag Nr. 8) verdeutlicht, dass dies bei der Wahl des Ab-
schlussprufers durch landesbeteiligte Unternehmen nicht immer der Fall war. Zu-
dem wurden die Méglichkeiten einer Abschlussprafung nicht voll ausgeschopft.
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Des Weiteren ist auch die Beachtung untergesetzlicher Vorgaben sicherzustellen.
In dem Beitrag Quantitative Vorgaben fiir die Unterrichtserteilung an offentli-
chen Realschulen und Gymnasien (siehe Beitrag Nr. 12) wird belegt, dass die
Mehrzahl der Realschulen und Gymnasien in NRW in ihren Stundenplanen die
Vorgaben des Ministeriums flr Schule und Weiterbildung hinsichtlich des zu er-
teilenden Unterrichts nicht einhalt.

Die Uberprifung, ob die Voraussetzungen fiir Beteiligungen des Landes weiterhin
vorliegen, ist eine Daueraufgabe der Beteiligungsverwaltung, wie beispielsweise
die Prufung der Beteiligung des Landes an der Koelnmesse GmbH (siehe Bei-
trag Nr. 22) dokumentiert.

Genauso ist sicherzustellen, dass die mit Gesetzen intendierten Ziele umgesetzt
werden. So wird in dem Jahresberichtsbeitrag zur Anwendung des Transparenz-
gesetzes (siehe Beitrag Nr. 7) durch landesbeteiligte Unternehmen festgestellt,
dass die Information der Offentlichkeit optimiert werden kann.

Auch ressortibergreifende Ansatze sind in Betracht zu ziehen, um ein effektives
und effizientes Verwaltungshandeln zu verwirklichen. Die Follow-up-Prafung zu
den IT-Strukturen in der Landesverwaltung (siehe Beitrag Nr. 6 und zur friheren
Prafung Beitrag Nr. 41 im Jahresbericht 2006) ist hierfur ein Beispiel.

Einnahmen des Landes erhohen

Die Prifung der Bearbeitungsqualitat in den Erbschaft- und Schenkungsteuer-
stellen (siehe Beitrag Nr. 24) gibt substanzielle Schwachen im Verwaltungsvoll-
zug wieder, die zu erheblichen Ausfallen auf der Einnahmenseite des Landes in
Hohe von 14,7 Mio. € fihrten.

Die Prifung der Vernichtung und Verwertung von Schriftgut in der Justiz (siehe
Beitrag Nr. 10) gibt Hinweise auf ein nahezu kostenfreies Verfahren, bei dem so-
gar nennenswerte Erlése erzielt werden kdnnen.

Ein weiterer Ansatz zur Steigerung der Einnahmen des Landes ist es, zu prifen,
an welchen Stellen Dritte an Kosten des Landes beteiligt werden kbénnen. Hierfur
steht die Prafung der Beteiligung des Bundes an den Kosten eines Landesjus-
tizgebaudes (siehe Beitrag Nr. 11). Das Land hat die laufenden Kosten des Ge-
baudes bislang alleine getragen, obwohl es Uberwiegend fur die Gerichtsbarkeit
des Bundes genutzt wird.

Auch fir diesen Teil B des Jahresberichts gilt, dass die wesentlichen Aussagen zu
den Prufungsergebnissen in Form von Leitsatzen den einzelnen Beitragen voran-
gestellt sind.

Eine Zusammenfassung aller Leitsatze findet sich auf den Seiten 9 bis 18 des
Jahresberichts.
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Priffungsverfahren und Auswirkungen der Priifungstatigkeit

Die Prifungen des LRH gliedern sich in verschiedene Phasen. Es beginnt mit der
Prafungsplanung. Daran schlieen sich ortliche Erhebungen bei den gepriiften
Stellen an. In der Regel werden die festgestellten Sachverhalte in einer Schluss-
besprechung vorgestellt und mit der gepruften Stelle erortert. Einen ersten Ab-
schluss findet das Prufungsverfahren mit der Mitteilung des Prifungsergebnis-
ses an die zustandige Stelle. Anschlieflend hat die geprufte Stelle Gelegenheit,
auf die Mitteilung zu erwidern.

Der LRH kann keine Weisungen erteilen, um seine Prifungsergebnisse zu vollzie-
hen. Er sucht deshalb den Dialog mit den gepruften Stellen und Aufsichtsbehor-
den, um durch Argumente zu Uberzeugen.

Auf dieser Grundlage entstehen dann die Beitrage, die in den Jahresbericht auf-
genommen werden. Falls Ergdnzungen zu den Sachverhalten oder abweichende
Auffassungen vorgetragen worden sind, kommt dies in den Beitrdgen zum Aus-
druck. Soweit ein Prufungsverfahren noch nicht abgeschlossen ist, ist dies eben-
falls im Beitrag vermerkt.

Der LRH sieht in der jahrlichen Vorstellung des Jahresberichts nicht lediglich eine
gesetzliche Pflicht, sondern auch eine Mdaglichkeit, seine Ergebnisse zu prasen-
tieren.

Die finanziellen Auswirkungen der Prufungstatigkeit des LRH sind nur in der ge-
ringeren Zahl der Falle eindeutig zu bestimmen. Insbesondere Ergebnisse von
Organisations- und Systemuntersuchungen sowie Vorschlage zu optimierten
Verwaltungsablaufen bzw. zu Personaleinsparungen lassen sich nicht oder noch
nicht sofort beziffern. Nicht exakt quantifizierbar sind daneben die eher indirek-
ten Auswirkungen der Prufungstatigkeit. Durch den Austausch untereinander re-
agieren Behorden haufig auf die Prufungsfeststellungen und Vorschlage des LRH,
auch wenn sie gar nicht selbst gepruft wurden.

Entscheidungszustandigkeit

Der LRH ist ein Organ der Finanzkontrolle mit einem verfassungsrechtlich ge-
wahrleisteten Prifungsrecht. Seine Mitglieder genieRen den Schutz richterlicher
Unabhangigkeit.

Der LRH entscheidet in Kollegien.

Das Grofse Kollegium, bestehend aus den Abteilungsleitungen, entscheidet ge-
mafd § 8 Abs. 1 Buchstabe a) des Gesetzes Uber den Landesrechnungshof NRW
(LRHG) Uber den Jahresbericht nach § 97 LHO. Gemafd § 8 Abs. 2 LRHG treten
hierbei die Ubrigen Mitglieder der nach der Geschaftsverteilung jeweils zustan-
digen Prifungsabteilung mit Sitz und Stimme zu dem Grofien Kollegium hinzu.

Den einzelnen Beitragen des Jahresberichts liegen jeweils die Entscheidungen
eines Kleinen Kollegiums zugrunde, mit denen das Prifungsergebnis der gepruf-
ten Stelle mitgeteilt wurde.
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Zusammensetzung der Abteilungen

Die Abteilungen waren wahrend der Beratungen Uber den Jahresbericht wie folgt

besetzt:

Abteilung I

Prasidentin
Ltd. Ministerialrat
Ltd. Ministerialrat

Abteilung Il
Direktor beim LRH
Ltd. Ministerialrat
Ltd. Ministerialratin
Abteilung Il
Direktor beim LRH
Ltd. Ministerialrat
Ltd. Ministerialratin
Abteilung IV
Vizeprasident

Ltd. Ministerialrat
Ltd. Ministerialratin
Abteilung V
Direktor beim LRH

Ltd. Ministerialrat
Ltd. Ministerialrat

Prof. Dr. Mandt

Kisseler
Jorasch

Dr. Lascho
Pfeifer
Susallek

Jahnz
Wurms
Porrmann

Clouth
Zelljahn
Kampschulte

Dr. Hahnlein
Welzel
Krantz

(Vorsitzende)

(Vorsitzender)

(Vorsitzender)

(Vorsitzender)

(Vorsitzender)
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7 Leitsatze

Als Kurzinformation werden nachfolgend die Inhalte des Jahresberichts in Form
von Leitsatzen wiedergegeben:

1 Haushaltsrechnung 2013

Der Landesrechnungshof hat die Haushaltsrechnung 2013 gepriift. Ab-
weichungen zwischen den in der Haushaltsrechnung und den in den Bii-
chern aufgefiihrten Betragen haben sich nicht ergeben. Die Einnahmen
und Ausgaben waren - soweit gepriift - ordnungsgemaf3 belegt. Druck-
und Darstellungsfehler wurden durch das Finanzministerium bereinigt.

Die im Haushalt 2013 veranschlagten Globalen Mehreinnahmen wurden
nicht erzielt. Dagegen wurden die etatisierten Globalen Minderausgaben
volistandig erwirtschaftet.

2 Einnahmen und Ausgaben

Die Steuereinnahmen des Landes haben im Jahr 2014 mit rund 46,4 Mil-
liarden € bei einem Zuwachs von rund 3,9 vom Hundert gegeniiber dem
Vorjahr einen neuen Hochstwert erreicht. Gleichwohl ist nicht sicher,
ob die in der Mittelfristigen Finanzplanung bis 2018 prognostizierten
Betrage tatsachlich realisiert werden. Dies hiangt im Wesentlichen von
der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung ab.

Zum bisherigen Riickgang der Nettoneuverschuldung hat die Zinsent-
wicklung erheblich beigetragen. Die Zinsausgaben liegen in 2014 trotz
weiter ansteigenden Schuldenstands um rund 1,2 Milliarden € unter de-
nen des Haushaltsjahres 2008 mit der bisher hochsten Zinsbelastung.
Die Transferausgaben sind inzwischen auf rund 31,7 Milliarden € ange-
wachsen und haben damit die Personalausgaben von rund 23,1 Milliar-
den € deutlich iiberschritten. Der iliberwiegende Teil der Transferausga-
ben geht an die Kommunen. Die in der Finanzplanung 2014 bis 2018
dargestellten Personalausgaben beriicksichtigen noch nicht die volistan-
dige Anpassung der Besoldungs- und Versorgungsbheziige fiir die Jahre
2013 und 2014. Wirksame Einsparungen bei den Personalausgaben sind
nicht ohne eine Verringerung des Stellenbestands zu erreichen. Die In-
vestitionsquote des Landeshaushalts weist mit rund 8,4 vom Hundert
den geringsten Stand seit iiber 20 Jahren auf.

3 Vermogen

Der mit der Haushaltsrechnung vorgelegte kamerale Vermégensnach-
weis enthélt keine iiber das Grundvermégen und die Darlehensforderun-
gen hinausgehenden Verméogenspositionen. Das erfasste Vermogen ist
nicht mit seinem Verkehrswert angesetzt. Sonderverméogen und Riickla-
gen weisen einen Vermégenszuwachs um rund 1,3 Milliarden € auf.
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4 Kreditaufnahme und Schuldenstand

Die derzeitige Regelverschuldungsgrenze der Landesverfassung wird auch
im Haushalt 2015 deutlich unterschritten. Nach der Planung liegt die Net-
toneuverschuldung mit rund 1,9 Milliarden € unter den eigenfinanzierten
Investitionen von rund 4,3 Milliarden €. Dennoch hat die Verschuldung mit
rund 142,1 Milliarden € am Ende des Haushaltsjahres 2014 einen neuen
Hochststand erreicht.

Bis 2018 soll die Nettoneuverschuldung bis auf rund 0,7 Milliarden € ab-
gebaut werden. Zwar erscheint damit die Einhaltung der Schuldenbrem-
se in 2020 méglich. Jedoch beruht der Abbau zum Teil auf einem einma-
ligen Sondereffekt (Wegfall der Zufiihrungen an die Versorgungsriicklage
ab 2018); zudem enthalten die Planungen Risiken (z. B. Entwicklung
der Steuereinnahmen, Ausgaben fiir die Abwicklung der ehemaligen
WestLB AG und Personalausgaben). Eine strengere Haushaltskonsolidie-
rung bleibt daher geboten.

5 Tatigkeit des Stabilitatsrats

Der Stabilitiatsrat hat in seiner Sitzung am 15.12.2014 erneut festge-
stellt, dass dem Land Nordrhein-Westfalen keine Haushaltsnotlage
droht. Die Beurteilung des Stabilitatsrats lasst jedoch nur bedingt Riick-
schliisse auf die finanzielle Situation des Landes und dessen Weg zur
Einhaltung der Schuldenbremse zu. Der Landesrechnungshof hat beim
Finanzministerium MafSnahmen zur Verbesserung der Aktualitiat der vom
Stabilitatsrat herangezogenen Daten und Berichte angeregt.

6 IT-Strukturen in der Landesverwaltung

Der Landesrechnungshof hatte bereits im Jahr 2005 die IT-Strukturen in
der Landesverwaltung untersucht und dazu die Landesregierung beraten.
In den Jahren 2013 und 2014 fiihrte er erneut Erhebungen zur Entwick-
lung der IT-Strukturen in der Landesverwaltung durch. Dabei hat er fest-
gestellt, dass die seit dem Jahr 2006 beschlossenen Ziele der Landesre-
8ierung nur teilweise erreicht wurden.

Sowohl hinsichtlich der IT-Strukturen als auch im Hinblick auf den Ein-
satz des zentralen Dienstleisters IT.NRW sollten vermehrt ressortiiber-
greifende Ansatze verfolgt werden.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofs ist es daher unter anderem er-
forderlich, den Chief Information Officer als den IT-Beauftragten der Lan-
desregierung in seinen Aufgaben und Befugnissen zu starken, eine ver-
bindliche IT-Strategie zu verabschieden sowie das gesetzliche Regelwerk
zu modernisieren.
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9

Anwendung des Transparenzgesetzes

Ziel des Transparenzgesetzes ist es, dem besonderen Informationsan-
spruch der Offentlichkeit bei 6ffentlichen Unternehmen Rechnung zu
tragen. Dies gilt insbesondere auch fiir die Frage, welche Vergiitungen
Vorstiande und Geschaftsfiihrer sowie die Mitglieder von Aufsichtsgremi-
en in offentlichen Unternehmen fiir ihre Tatigkeit erhalten.

Die Querschnittspriifung hat Moglichkeiten zur Optimierung der Informa-
tion der Offentlichkeit aufgezeigt. Das Finanzministerium und die weite-
ren betroffenen Ministerien sind bereit, den Feststellungen des Landes-
rechnungshofs Rechnung zu tragen.

Bestellung von Abschlusspriifern

Die Querschnittspriifung hat gezeigt, dass es bei den Verfahren zur Be-
stellung des Abschlusspriifers bei landesbeteiligten Unternehmen des
privaten Rechts Optimierungsmoglichkeiten gibt. Die Abschlusspriifung
bietet vielfaltigse Moglichkeiten zur Kontrolle des Unternehmens. Der
Landesrechnungshof hat bei seiner Priifung den Eindruck gewonnen,
dass der Blick vor allem auf das Testat des Abschlusspriifers gerichtet
ist. Diese Fokussierung fiihrt jedoch dazu, dass die Maglichkeiten, die
eine Abschlusspriifung bietet, nicht voll ausgeschopft werden.

Der Landesrechnungshof hat Empfehlungen zum Verfahren zur Bestel-
lung der Abschlusspriifer gegeben. Das Finanzministerium beabsichtigt,
diese bei der kiinftigen Uberarbeitung der Hinweise fiir die Verwaltung
von Beteiligungen des Landes zu beriicksichtigen.

Landespolizeiorchester NRW

Der Landesrechnungshof hat das Landespolizeiorchester NRW gepriift.
Anders als bei einer friiheren Priifung zugesagt und entgegen der gel-
tenden Erlasslage war dort immer noch keine Vollkostenrechnung einge-
fiihrt. Dies trug dazu bei, dass die Kostenangaben in den Jahresberich-
ten des Orchesters viel zu niedrig waren. Bei der Beantwortung einer
Anfrage des Effizienzteams wurden die Kosten des Orchesters ungleich
realistischer (2.825.000 € statt 49.000 € fiir das Jahr 2012) angegeben,
lagen aber immer noch unter den vom Landesrechnungshof ermittelten
Kosten in Hohe von 3.162.000 €. Ferner hat der Landesrechnungshof
- auch gestiitzt auf eine Landerumfrage - angeregt, die Personalstirke
des Orchesters zu liberdenken.

In seiner Stellungnahme weist das Ministerium fiir Inneres und Kom-
munales darauf hin, dass fiir eine Vollkostenrechnung im betriebswirt-
schaftlichen Sinn keine geeigneten Instrumente zur Verfiigung gestan-
den hétten. Bis zur Einfiihrung von EPOS.NRW wiirde ab sofort eine
Kostenbetrachtung eingefiihrt, die sich an der des Landesrechnungshofs
orientiere. An der Personalstirke des Landespolizeiorchesters will das
Ministerium indes festhalten.
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10 Vernichtung und Verwertung von Schriftgut in der Justiz

In der Landesjustizverwaltung wurden fiir die Vernichtung und Verwer-
tung von Schriftgut sowohl justizeigene Kréfte eingesetzt als auch Fremd-
firmen beauftragt. Der Landesrechnungshof hat in einer landesweiten
Querschnittspriifung die bei beiden Verfahrensweisen anfallenden Aus-
gaben ermittelt und dabei festgestellt, dass die Fremdvernichtung von
Schriftgut erheblich giinstiger war als dessen Eigenvernichtung.

Vor diesem Hintergrund hat der Landesrechnungshof das Justizministe-
rium gebeten, die Einfiihrung eines landesweiten, zentralen Verfahrens
der Vernichtung und Verwertung von Schriftgut zu priifen. Er hat dabei
auch auf ein in der Landesfinanzverwaltung bereits vor Jahren eingefiihr-
tes Modell einer zentralen, nahezu kostenfreien Fremdvernichtung hin-
gewiesen, bei dem nennenswerte Erlose erzielt werden.

Das Justizministerium hat hierzu mitgeteilt, es stehe einer Vergabe die-
ser Entsorgungsleistung grundsatzlich aufgeschlossen gegeniiber. Der-
zeit wiirden diesbeziiglich ressortiibergreifende Moglichkeiten gepriift.

11 Beteiligung des Bundes an den Kosten eines
Landesjustizgebaudes

Seit 2004 verfiigt das Oberlandesgericht Diisseldorf iiber ein besonders
gesichertes Prozessgebaude, in welchem weit iiberwiegend und in den
letzten Jahren ausschlief3lich Staatsschutz-Strafsachen der Generalbun-
desanwaltschaft verhandelt wurden. Der Bund hatte sich an den Erstel-
lungskosten dieses Gebaudes zu rund 44 vom Hundert beteiligt.

Der Landesrechnungshof hat laufende Kosten dieses Gebaudes in Hohe
von jahrlich mehr als vier Millionen € ermittelt, die bislang allein vom
Land getragen wurden. Auf seine Anregung hin hat das Justizministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen das Bundesministerium der Justiz und
fiir Verbraucherschutz um eine Beteiligung des Bundes an den laufenden
Kosten fiir dieses Gerichtsgebaude gebeten. Das Bundesministerium hat
eine derartige finanzielle Beteiligung des Bundes bislang abgelehnt.

12 Quantitative Vorgaben fiir die Unterrichtserteilung
an offentlichen Realschulen und Gymnasien

Der Landesrechnungshof ist bei seiner Priifung der Frage nachgegan-
gen, ob die offentlichen Realschulen und Gymnasien die verbindlich
vorgeschriebenen quantitativen Vorgaben fiir die Unterrichtserteilung
(Gesamtwochenstundenzahl und Wochenstundenrahmen) beachtet ha-
ben. Untersucht wurden die Sekundarstufen I von 508 Gymnasien mit
jeweils zwei Altersjahrgangen iiber fiinf Jahre und von 507 Realschulen
mit einem Altersjahrgang iiber sechs Jahre. Betrachtungszeitraum waren
die Schuljahre 2007/2008 bis 2012/2013.
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Die weitaus iliberwiegende Zahl der Gymnasien (67 vom Hundert bezogen
auf beide Altersjahrgiange) und der Realschulen (76 vom Hundert) hatte
die fiir den jeweiligen Bildungsabschnitt festgeschriebene Gesamtwo-
chenstundenzahl nicht erteilt.

Das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung hat die Feststellungen
im Wesentlichen bestatigt und erklart, der aufgezeigten vielschichtigen
Problematik werde nur durch ein Mafinahmenbiindel und auch nicht
kurzfristig beizukommen sein.

13 Innovationsfonds des Landes NRW

Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass bei Kooperationsprojek-
ten im Rahmen des NRW Ziel 2-Programms 2007 - 2013 (Européischer
Fonds fiir Regionale Entwicklung - EFRE) die einschlagige Forderrichtli-
nie fiir Forschung, Innovation und Technik fiir Kooperationspartner aus
dem Bereich der Hochschulen und Forschungseinrichtungen nicht ange-
wendet wurde. Er sieht es als unabdingbar an, dass alle Zuwendungsbe-
scheide fiir ein Kooperationsprojekt nach Mafdgabe einer einheitlichen
Forderrechtsgrundlage ergehen.

Die Bearbeitungszeiten sowohl im Antragsverfahren als auch bei den
Mittelabrufen waren insgesamt nicht zufriedenstellend. Nur rund 1 vom
Hundert der Mittelabrufe konnte antragsgemaf3 ausgezahlt werden. Der
Landesrechnungshof hat empfohlen, Losungen zu entwickeln, mit denen
die Bearbeitungszeiten insgesamt verkiirzt und die Zuwendungsempfan-
gerinnen und -empfanger besser in die Lage versetzt werden, sachlich
richtige und volistiandige Mittelabrufantrage zu stellen.

Soweit die Ausgaben fiir Stammpersonal von Hochschulen projektbezo-
gen gefordert werden, miissen die Hochschulen die eingesparten Betra-
ge anderweitig fiir Hochschulzwecke einsetzen. Der Nachweis hierzu war
nur unzureichend erbracht.

14 Prufung eines Landesclusters

Der Landesrechnungshof hat die Finanzierung eines Landesclusters im
Rahmen der Forschungs- und Innovationsférderung durch das Ministeri-
um fiir Innovation, Wissenschaft und Forschung gepriift.

Hierbei stellte er fest, dass die zunéachst fiir drei Jahre geplante Anschub-
finanzierung des Landesclusters nach sieben Jahren immer noch fortge-
fiihrt wurde. Ein Konzept zur Reduzierung der Landesfinanzierung wurde
zwar erarbeitet, jedoch war nicht erkennbar, dass durch dessen Umset-
zung die Finanzierung durch das Land tatsachlich dauerhaft und nach-
haltig zuriickgefiihrt wurde.

Zudem waren die Organisation des Landesclusters und die Gestaltung
der dortigen Rechtsbeziehungen nicht frei von méglichen Interessenkol-
lisionen. Ferner fehlite es bei der Durchfiihrung oftmals an der gebotenen
Transparenz.
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15 Leistungsorientierte Bezahlung an Hochschulen des Landes

Der Landesrechnungshof hat zusammen mit den Staatlichen Rech-
nungspriifungsamtern Diisseldorf und Miinster die Gewéahrung von Leis-
tungszulagen und Leistungspramien sowie von einmaligen Zahlungen im
Drittmittelbereich (leistungsorientierte Bezahlung) an Bedienstete der
Hochschulen gepriift.

Hierbei hat sich gezeigt, dass nur wenige Hochschulen Regelungen iiber
das Verfahren zur Vergabe der leistungsorientierten Bezahlung und die
hierfiir maf3geblichen Kriterien erlassen hatten. Nur durch solche Rege-
lungen aber kann die leistungsorientierte Bezahlung zu der angestrebten
Effizienzsteigerung beitragen und kann die Gefahr negativer Begleitef-
fekte begrenzt werden.

Weiter wurde festgestellt, dass die besondere Leistung als maf3igebliche
Voraussetzung fiir die Gewahrung der leistungsorientierten Bezahlung
haufig nicht hinreichend dokumentiert war. Die gesetzlich definierten be-
tragsmafligen Hochstgrenzen bei Leistungspramien und -zulagen fiir Be-
amtinnen und Beamte wurden in verschiedenen Einzelfallen iiberschrit-
ten. Bei den Tarifbeschaftigten wurden Leistungspramien und -zulagen
aufgrund fehlender tarifvertraglicher Begrenzungen teilweise in unwirt-
schaftlicher Hohe gewabhrt. In einigen Féallen wurden Leistungszulagen
aus sachfremden Griinden gezahit.

Der Landesrechnungshof hat den Hochschulen empfohlen, zur Einfiih-
rung und Ausgestaltung der leistungsorientierten Bezahlung hochschul-
eigene verbindliche Regelungen aufzustellen. Bis zur Einfiihrung dieser
Regelungen sollten die Hochschulen auf die Anwendung der leistungsori-
entierten Bezahlung verzichten.

16 Zuschiisse an Hochschulen im Rahmen des Hochschul-
modernisierungsprogramms

Der Landesrechnungshof hat die Modernisierungsvereinbarungen mit
den Hochschulen fiir den Teil des Hochschulmodernisierungsprogramms
(2009 - 2015) in Hohe von zwei Milliarden € gepriift, mit dem Sanierungs-
und Modernisierungsmafinahmen finanziert werden soliten. Dabei hat er
festgestellt, dass nach den zwischen den Beteiligten abgeschlossenen
Modernisierungsvereinbarungen 76 vom Hundert der Mittel fiir Ersatzneu-
bauten vorgesehen waren, obwohl deren Wirtschaftlichkeit nicht nachge-
wiesen war.

Durch die vom Land gezahlten Bestandsmieten refinanziert der Bau- und
Liegenschaftsbetriecb NRW seinen am Hochschulmodernisierungspro-
gramm zu tragenden Anteil nicht in der vorgesehenen Hohe von 40 vom
Hundert, sondern von durchschnittlich 78 vom Hundert. Er belastet damit
den Landeshaushalt zusatzlich.
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Die von den Hochschulen nach der Modernisierung an den Bau- und Lie-
genschaftsbetrieb NRW zu zahlende Miete sollte nicht nach pauschalen
Berechnungsgrundlagen, sondern fiir jeden Einzelfall mit Hilfe der beim
Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW eingesetzten Methode fiir Investiti-
onsrechnungen ,Volistandiger Finanzplan“ berechnet werden.

Zu dem Gesamtkostenrahmen des Hochschulmodernisierungsprogramms
von zwei Milliarden € fallen zusatzlich Bauzeitzinsen von mindestens
159 Millionen € an, die das Land iiber entsprechend erhohte Mieten finan-
zieren muss.

Uber die konkrete Umsetzung des sogenannten Open-Book-Verfahrens,
das als wesentliches Instrument fiir eine Kostentransparenz und Kosten-
kontrolle sorgen solite, konnte zwischen Hochschulen und Bau- und Lie-
genschaftsbetrieb NRW seit 2009 kein Konsens erzielt werden.

In einer zweiten Stufe (2016 - 2020) ist geplant, nochmals bis zu drei Milli-
arden € fiir weitere Modernisierungsmafinahmen an Hochschulen zur Ver-
fiigung zu stellen.

17 Errichtung eines Forschungsgebaudes fiir Klinische Medizin
am Universitatsklinikum Essen

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Diisseldorf hat im Rahmen der
Priifung der Errichtung eines Forschungsgebaudes fiir Klinische Medizin
am Universitatsklinikum Essen eine Reihe von Verstéfien gegen vergabe-
rechtliche Bestimmungen festgestellt. Ferner wurden vom Ministerium fiir
Innovation, Wissenschaft und Forschung fiir die Ersteinrichtung des For-
schungsgebidudes zu hohe Kosten genehmigt. Der Landesrechnungshof
hat das Ministerium gebeten, die Riickforderung von Zuschussmitteln we-
gen der vergaberechtlichen Verstofie zu priifen.

Das Ministerium hat erst zu einem Teil der vergaberechtlichen Feststellun-
gen eine Stellungnahme abgegeben. Die Bemerkungen des Landesrech-
nungshofs zur Berechnung der genehmigungsfahigen Ersteinrichtungskos-
ten will es zukiinftig beachten.

18 Eigentumsforderung im Rahmen der sozialen
Wohnraumforderung

Bei der Forderung selbst genutzten Wohnraums war nicht sicherge-
stellt, dass ausschliefllich die gesetzlich festgelegte Zielgruppe beriick-
sichtigt wurde. Bewilligungsbehérden priiften aufgrund einer ministeri-
ellen Vorgabe nicht, ob die Antragstellenden bereits angemessen mit
Wohnraum versorgt waren. Weiterhin blieb iiberwiegend ungepriift, ob
eine Forderung aufgrund des vorhandenen Vermégens ungerechtfertigt
ware.

Die Gesamtkosten fiir das zu fordernde Objekt miissen angemessen sein.
Dennoch hatte mehr als die Halfte der gepriiften Bewilligungsbehorden
hierfiir keine Obergrenzen festgelegt.
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19 Chemische und Veterinaruntersuchungsamter

Das Land beteiligt sich seit Jahren an der Finanzierung der Chemi-
schen und Veterinaruntersuchungsamter, ohne dass deren tatsachlicher
Finanzbedarf bekannt ist. Seitens des Landes wird unter den derzeit
bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen keine Méglichkeit gese-
hen, die Entgelte an den tatsachlichen finanziellen Bedarf der Untersu-
chungsamter anzupassen.

Ein einheitliches Leistungsspektrum bei den Untersuchungsamtern ist
derzeit nicht gegeben. Der Landesrechnungshof hat das Ministerium
gefragt, wie ohne eine solche Vereinheitlichung ein gleichmafliger Aufga-
benvollzug im Land sichergestellt wird bzw. werden soll.

Er hat ferner vorgeschlagen, durch die Erhebung von Gebiihren fiir Leis-
tungen der Untersuchungsamter im Rahmen der regelmafiigen amtli-
chen Lebensmitteliiberwachung dem Prinzip einer verursachergerechten
Lastentragung zu entsprechen. Das Ministerium ist derzeit mit entspre-
chenden konzeptionellen Uberlegungen befasst.

20 Erstattung von Fahrgeldausfallen fiir die unentgeltliche
Beforderung schwerbehinderter Menschen

Fiir die unentgeltliche Beforderung schwerbehinderter Menschen im o6f-
fentlichen Personennahverkehr werden den Verkehrsunternehmen die
daraus resultierenden Fahrgeldausfalle auf Antrag erstattet. Hierfiir wur-
den fiir das Jahr 2011 rund 99,7 Millionen € ausgezahlt. Fiir das Jahr
2012 wurden bislang rund 84,2 Millionen € ausgezahit.

Das Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales hat stichprobenwei-
se Uberpriifungen der Erstattungsverfahren vorgenommen. Dadurch ha-
ben sich allein fiir das Jahr 2012 die Erstattungszahlungen des Landes
an Verkehrsunternehmen um rund 15 Millionen € verringert.

Nachdem der Landesrechnungshof das Erstattungsverfahren bereits fiir
die Jahre 1999 bis 2003 untersucht hatte, hat er es nunmehr ausgehend
von den Uberpriifungen des Ministeriums erneut gepriift. Er hat dabei
festgestellt, dass es nach wie vor komplex, fehleranfallig, manipulierbar
und schwer nachpriifbar ist.

Der Landesrechnungshof halt Anderungen des Erstattungsverfahrens
weiterhin fiir erforderlich und hat verschiedene Maf3nahmen zu dessen
Anpassung und Verbesserung angeregt.
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Erste Abwicklungsanstalt

Der Landesrechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
,Erste Abwicklungsanstalt“ gepriift.

Er hat festgestellt, dass mit der aktuellen Struktur des Unternehmens er-
hebliche finanzielle Nachteile im Bereich der Umsatzsteuer einhergehen.

Das Vergiitungssystem der Anstalt fiir ihre Beschiftigten weicht von der
in der Finanzbranche iiblichen Praxis ab. Es fehlen erfolgs- und leistungs-
orientierte Gehaltsbestandteile; sie werden zumindest teilweise durch
héhere Grundvergiitungen kompensiert.

Zur Optimierung des Abwicklungsprozesses hat der Landesrechnungshof
insbesondere empfohlen, getroffene Verkaufsentscheidungen genauer
zu evaluieren, um den weiteren Abbauprozess zu optimieren. Zudem soll-
te die Kreditkompetenzordnung der Anstalt mit Blick auf die Rechte des
Verwaltungsrats angepasst werden.

Beteiligung des Landes an der Koelnmesse GmbH

Das Land ist seit 40 Jahren an der KoelInmesse GmbH zu 20 vom Hundert
beteiligt. Der Landesrechnungshof hat zusammen mit dem Staatlichen
Rechnungspriifungsamt Koln die Beteiligung des Landes an der Koeln-
messe GmbH gepriift und festgestellt, dass die gesetzlichen Vorausset-
zungen fiir die Beteiligung des Landes nicht (mehr) vorliegen. Er sieht
vor diesem Hintergrund keinen Raum, die Beteiligung an der Koelnmesse
GmbH weiterhin zu halten.

Der Landesrechnungshof hat das beteiligungsverwaltende Wirtschafts-
ministerium auch gebeten zu iiberpriifen, ob die gesetzlichen Vorausset-
zungen fiir die gleich hohe Beteiligung des Landes an der Messe Diissel-
dorf GmbH noch gegeben sind.

Finanzaufsicht in den Spielbanken

Die Spielbanken unterliegen in Nordrhein-Westfalen der Finanzaufsicht
durch die Finanzverwaltung. Mit der Wahrnehmung dieser Aufgabe sind
in den vier Spielbanken des Landes fast 100 Bedienstete der Finanzver-
waltung betraut.

Der Landesrechnungshof hat die Organisation und Durchfiihrung der Fi-
nanzaufsicht untersucht. Er ist der Ansicht, dass den gesetzlichen Vorga-
ben auch mit merklich weniger Personal nachgekommen werden kann.

Das Finanzministerium hat zur Priifung der Umsetzung der Vorschlage
des Landesrechnungshofs eine Arbeitsgruppe eingesetzt, in der Bediens-
tete des Finanzministeriums, der Oberfinanzdirektion sowie der fiir die
Spielbanken zustandigen Finanzamter vertreten sind.
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24 Bearbeitungsqualitat in den Erbschaft- und
Schenkungsteuerstellen

Der Landesrechnungshof hat in sechs Finanzamtern die Bearbeitungs-
qualitiatinden Erbschaft-und Schenkungsteuerstellen gepriift. Das finan-
zielle Ergebnis der Priifung betragt bislang rund 14,7 Millionen €.
Davon entfallen rund 5,7 Millionen € auf nachtraglich vereinnahmte
Mehrsteuern.

Insbesondere durch eine gesteigerte Nutzung der in elektronischer Form
zur Verfiigung stehenden Informationen kann die Bearbeitungsqualitat
noch weiter gesteigert werden.

Der Landesrechnungshof hat dem Finanzministerium Vorschldge zur Ver-
besserung von Arbeitsablaufen und zur Steigerung der Bearbeitungsqua-
litat unterbreitet, denen das Finanzministerium weitestgehend gefolgt ist.
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Haushaltsrechnung 2013

Der Landesrechnungshof hat die Haushaltsrechnung 2013 gepriift. Ab-
weichungen zwischen den in der Haushaltsrechnung und den in den Bii-
chern aufgefiihrten Betrdagen haben sich nicht ergeben. Die Einnahmen
und Ausgaben waren - soweit gepriift - ordnungsgemaf belegt. Druck-
und Darstellungsfehler wurden durch das Finanzministerium bereinigt.

Die im Haushalt 2013 veranschlagten Globalen Mehreinnahmen wurden
nicht erzielt. Dagegen wurden die etatisierten Globalen Minderausgaben
volistandig erwirtschaftet.

Der Finanzminister hat die Haushaltsrechnung 2013 nach Art. 86 Abs. 1 der Ver-
fassung fur das Land Nordrhein-Westfalen (LV) und § 114 Abs. 1 der Landeshaus-
haltsordnung (LHO) mit Schreiben vom 18.12.2014 dem Landtag vorgelegt;1 die
Haushaltsrechnung ist dem Landesrechnungshof (LRH) ebenfalls zugegangen.

Der Haushalt 2013 wurde mit dem Haushaltsgesetz (HG) vom 21.03.2013 (Ge-
setz-und Verordnungsblatt fur das Land Nordrhein-Westfalen - GV. NRW. - S. 156)
festgestellt und durch das Nachtragshaushaltsgesetz (NHG) vom 03.12.2013
(GV. NRW. S. 690) geandert. Der Nachtragshaushaltsplan 2013 schliefSt in Ein-
nahmen und Ausgaben jeweils ausgeglichen ab mit 60.439.530.800 €.

Der LRH hat die vorgelegte Haushaltsrechnung 2013 gepriift.

Inhalt der Haushaltsrechnung

In der Haushaltsrechnung sind die aufgekommenen Einnahmen und geleisteten
Ausgaben den Ansatzen des durch den Nachtrag geanderten Haushaltsplans un-
ter Berlcksichtigung der Haushaltsreste und der Uber- und auferplanmafigen
Ausgaben sowie der Vorgriffe gegenlbergestellt.

Die Haushaltsrechnung enthalt

e die Gesamtrechnung (§ 81 LHO),

¢ den kassenmafigen Abschluss (§ 82 Nr. 1 LHO) mit der Finanzierungsrech-
nung zum kassenmafigen Abschluss (§ 82 Nr. 2 LHO) sowie

¢ den Haushaltsabschluss (§ 83 LHO).

Der kassenmafige Abschluss und der Haushaltsabschluss sind erlautert.

Die Haushaltsrechnung 2013 enthalt die in § 85 Abs. 1 Nrn. 1-5 LHO aufge-
fiihrten Ubersichten, insbesondere - in der Anlage Ill - die Ubersicht tber die
Jahresabschliisse der sechs Landesbetriebe i. S. v. § 26 LHO2 und des wie ein
Landesbetrieb behandelten Sondervermdgens ,Bau- und Liegenschaftsbetrieb
NRW*“ (BLB NRW).

1 Drucksache (Drs.) 16/7671.
2 Finanzbericht 2015, Nr. 5.2 Landesbetriebe (Drs. 16/6501, S. A 48 ff.).
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Flr die Jahresabschlisse der Landesbetriebe und des BLB NRW erteilten die
Abschlussprifer uneingeschrankte Testate.

In der Anlage | der Haushaltsrechnung 2013 sind die Uberplanmafigen und
auflerplanmafigen Ausgaben einschliefllich der Haushaltsvorgriffe zusammenge-
stellt und begrindet. Der Nachweis Uber das Vermdégen und die Schulden nach
Art. 86 Abs. 1 Satz 2 LV ist in der Anlage VI dargestellt. Wegen der Einzelheiten wird
auf die Haushaltsrechnung mit Abschlussbericht und Anlagen Bezug genommen.

Haushaltsabschluss

Das kassenmafige Jahresergebnis 2013 gemafd § 82 Nr. 1 Buchstabe ¢ LHO ist
mit Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben i. H. v. jeweils 60.090.030.379,36 € ausge-
glichen.3

Unter Einbeziehung der aus dem Vorjahr Ubertragenen sowie der in das folgende
Haushaltsjahr zu Gbertragenden Haushaltsreste ergibt sich folgendes Bild:

Tabelle 1

RechnungsmaiBiges Jahresergebnis des Haushaltsjahres 2013
nach § 83 Nr. 2 Buchstabe d LHO

KassenmaRiges Jahresergebnis

zuziiglich Unterschiedsbetrag der aus dem Haushaltsjahr 2012

libertragenen Einnahme- und Ausgabereste sowie der in das
Haushaltsjahr 2014 zu iibertragenden Einnahme- und Ausgabe-
reste:

aus dem Haushaltsjahr 2012 Ubertragene

Einnahmereste 291.301.181,49 €

aus dem Haushaltsjahr 2012 ibertragene

Ausgabereste 1.490.233.912,28 €

Saldo der aus dem Haushaltsjahr 2012

libertragenen Haushaltsreste AR ) G

in das Haushaltsjahr 2014 zu Ubertragende

. 367.607.374,20 €
Einnahmereste

in das Haushaltsjahr 2014 zu Ubertragende
Ausgabereste

Saldo der in das Haushaltsjahr 2014
zu libertragenden Haushaltsreste AL R G

Unterschiedsbetrag aus den Salden der Haushaltsreste -75.829.769,27 €
RechnungsmaRiges Jahresergebnis -75.829.769,27 €

Das rechnungsmafige Jahresergebnis 2013 nach § 83 Nr. 2 Buchstabe d LHO
i. H. v. -75.829.769,27 € ist die Differenz zwischen den in das Haushaltsjahr
2014 zu Ubertragenden und den aus dem Haushaltsjahr 2012 Ubertragenen
Haushaltsresten.4

1.642.369.874,26 €

3 Haushaltsrechnung 2013, Band |, Kassenabschluss gemafd § 82 Nr. 1 LHO (S. 38).
4 Haushaltsrechnung 2013, Band |, Haushaltsabschluss gemafd § 83 LHO (S. 38).
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Die Gesamtbetrage der Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben des Haushalts 2013
mit 60.090.030.379,36 € Ubersteigen die entsprechenden Werte des Haushalts
2012 mit 58.418.889.807,61 € um jeweils 1.671.140.571,75 € bzw. rd. 2,9 v. H.

Gegliedert nach den Hauptgruppen (HGr.) stellen sich das Haushalts-Soll und das
Haushalts-Ist fir 2013 sowie die Abweichungen voneinander wie folgt dar:

Tabelle 2
Soll-/Ist-Einnahmen und -Ausgaben des Haushaltsjahres 2013 (in Mio. €) *

T ¢ Haushalts-
auptgruppen
Soll ** Ist

Einnahmen

Abweichungen

Einnahmen aus Steuern und
0 steuerahnlichen Abgaben sowie 45.049,6 44 .865,2 -184,4
EU-Eigenmittel

Verwaltungseinnahmen, Einnahmen

1" aus Schuldendienst und dgl. T RIS ot
Einnahmen aus Zuweisungen und

2 Zuschissen mit Ausnahme flr 7.387,3 180,8
Investitionen
Einnahmen aus Schuldenaufnahmen,

3 aus Zuweisungen und Zuschussen fur 5.028.3 4718.9 -309,4

Investitionen, besondere
Finanzierungseinnahmen

Ausgaben

4 Personalausgaben 22.726,7 22.207 1 -519,6

Sachliche Verwaltungsausgaben,

2 Ausgaben fiir Schuldendienst AL LB o
Ausgaben fiir Zuweisungen und

6 Zuschiisse mit Ausnahme fir 25.167,6 25.206,7 39,1
Investitionen

7 Baumalnahmen 206,4 175,1 -31,3

8 Sonstige Ausgaben fiir Investitionen 5.460,6 5.015.4 4452

und InvestitionsférderungsmaRnahmen

Besondere Finanzierungsausgaben 105,3 876,9 771,6

9

* Haushaltsrechnung 2013, Band I, Abschnitt IV, Nr. 3 Gesamtdarstellung der Einnahmen, S. 10,
und Abschnitt V, Nr. 7 Gesamtlberblick Uber die Ausgaben, S. 14. Differenzen durch Rundungen. -
** Durch Umsetzungen von Haushaltsmitteln im Haushaltsvollzug hat sich das Haushalts-Soll der
jeweiligen Ausgabehauptgruppen gegenuber dem Nachtragshaushaltsplan 2013 verandert. Die
Summe der Ausgabesollbetrage blieb insgesamt jedoch unverandert.
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Abweichungen vom Haushaltsplan

Nach der Haushaltsrechnung belaufen sich die Haushaltsiberschreitungen im
Haushaltsjahr 2013 auf insgesamt 5.503.947,18 €. Von dem Gesamtbetrag der
Uberschreitungen entfallen auf Haushaltsvorgriffe 2.897.257,78 €, auf Uber-
planmaRige Ausgaben 2.605.664,40 € und auf auBerplanmafige Ausgaben
1.025,00 €. In der Anlage | zur Haushaltsrechnung sind die Haushaltsuberschrei-
tungen im Einzelnen aufgefihrt und begriindet.5

Der Anteil der Uberschreitungen an dem gesamten Soll-Haushaltsvolumen be-
tragt im Haushaltsjahr 2013 rd. 0,01 v. H. In den beiden Vorjahren bewegte sich
der Anteil mit rd. 0,01 v. H. im Haushaltsjahr 2011 und rd. 0,02 v. H. im Haus-
haltsjahr 2012 auf einem ahnlich niedrigen Niveau.

Der Landtag hatte auf die Quartalsmeldungen des Finanzministers Uber- und au-
Berplanmagige Ausgaben i. H. v. 3.379.525,00 € fur das Haushaltsjahr 2013 ge-
nehmigt, von denen im Haushaltsvollzug 2.412.379,54 € tatsachlich tUber- bzw.
auflerplanmagig verausgabt wurden. Im Rahmen der Aufstellung der Haushalts-
rechnung 2013 sind weitere Haushaltsuberschreitungen i. H. v. 3.091.567,64 €
- darunter Vorgriffe i. H. v. 2.897.257,78 € - ermittelt worden, die dem Landtag
zur Genehmigung vorgelegt worden sind.6

Sofern bis zum Ende eines Haushaltsjahres fur einen bestimmten Zweck veran-
schlagte Ausgaben nicht geleistet werden, kdnnen unter bestimmten Vorausset-
zungen Mittel auch Uber das Haushaltsjahr hinaus als Ausgabereste fur diesen
Zweck verfugbar gehalten werden. Ferner kdnnen bei Einnahmen, die bis zum
Ende eines Haushaltsjahres nicht aufgekommen sind, mit deren Eingang im
nachsten Haushaltsjahr aber fest gerechnet werden kann, Einnahmereste gebil-
det werden.

Diese aus Ansatzunterschreitungen hervorgehenden Haushaltsreste haben im
Haushaltsjahr 2013 gegenlUber dem Vorjahr sowohl auf der Ausgabenseite als
auch auf der Einnahmenseite zugenommen. So stiegen die Einnahmereste von
rd. 291,3 Mio. € auf rd. 367,6 Mio. € und die Ausgabereste brutto betrachtet,
d. h. ohne Abzug der Haushaltsvorgriffe, von rd. 1.501,3 Mio. € auf
rd. 1.645,3 Mio. €. Die Nettoausgabereste erhohten sich von rd. 1.490,2 Mio. €
im Haushaltsjahr 2012 auf rd. 1.642,4 Mio. € im Haushaltsjahr 2013.7 |hr Anteil
am Volumen des Haushaltssolls nahm von rd. 2,5 v. H. auf rd. 2,7 v. H. zu.

Erwirtschaftung der Globalen Mehreinnahmen bzw. der Globalen Minder-
ausgaben

Im Haushaltsplan 2013 wurden bei Kapitel 20 020 Titel 371 10 Globale Mehr-
einnahmen zum Ausgleich der Schlusssummen i. H. v. 648.700 € veranschlagt,
die mit dem Nachtragshaushaltsplan auf 499.700 € verringert wurden. Ferner
wurden im gleichen Kapitel bei Titel 371 20 ,Globale Mehreinnahmen in allen
Einzelplanen” i. H. v. 160.000.000 € etatisiert. Damit enthielt der Haushalt
2013 Globale Mehreinnahmen i. H. v. insgesamt 160.449.700 €. Der Gesamt-

5 Haushaltsrechnung 2013, Band |, Anlage |, S. 135 bis 145.
6 Vorlage 16/2903.
7 Die genauen Betrage der Einnahme- und Ausgabereste konnen der Tabelle 1 entnommen werden.
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haushalt wies im Ergebnis unter Berlcksichtigung der unter dem Ansatz ge-
bliebenen Einnahmen aus der Nettokreditaufnahme Mindereinnahmen i. H. v.
rd. 171.602.768 € auf. Demzufolge sind im Vollzug des Haushalts 2013 keine Mehr-
einnahmen aufgekommen, um die veranschlagten Globalen Mehreinnahmen zu
decken. Den Mindereinnahmen stehen nach Aussage des Finanzministeriums
(FM) jedoch entsprechende Minderausgaben gegenliber.8

Die im Haushaltsplan 2013 veranschlagten Globalen Minderausgaben betrugen
in den jeweiligen Einzelplanen rd. 3,9 Mio. € bei der HGr. 4, rd. 24,6 Mio. € bei
der HGr. 5 und rd. 241,6 Mio. € bei den Ausgaben aller Hauptgruppen. Diese ver-
anschlagten Globalen Minderausgaben von zusammen rd. 270,1 Mio. € wurden
im Haushaltsvollzug erwirtschaftet. Darlber hinaus verblieben bei den Personal-
ausgaben des Jahres 2013 Minderausgaben i. H. v. rd. 280,4 Mio. € und bei den
Ausgaben der HGr. 5 bis 9 Minderausgaben i. H. v. rd. 597,3 Mio. €, mithin insge-
samt rd. 877,7 Mio. €, die zur Erwirtschaftung der zentral im Einzelplan 20 ver-
anschlagten und auf alle Ausgaben bezogenen Globalen Minderausgaben i. H. v.
rd. 547,5 Mio. € herangezogen werden konnten. Die veranschlagten Minderaus-
gaben i. H. v. insgesamt rd. 817,6 Mio. € wurden somit vollstandig erwirtschaftet.9

Kreditermachtigungen fiir 2013 und Kreditaufnahmen

Nach Art. 83 Satz 1 LV sind Kreditaufnahmen nur aufgrund gesetzlicher Ermach-
tigung zulassig. Kreditermachtigungen bestehen flir den Landeshaushalt und fur
das Sondervermdgen BLB NRW.

Die sich aus § 18 LHOi.V.m. § 2 Abs. 1 und 2 HG 2013 unter BerUcksichtigung der
Anderungen durch das NHG 2013 ergebenden Kreditermachtigungen und deren
Inanspruchnahme stellen sich nach der Haushaltsrechnung 2013 wie folgt dar:10

Tabelle 3
Inanspruchnahme der Kreditermachtigungen 2013 (in Mio. €)
Fortgeltende Kreditermachtigung fiir das Haushaltsjahr 2013 4.801,7

Kreditermachtigung zur Deckung der Ausgaben des Haushaltsplans

2013 (nach § 2 Abs. 1 HG 2013 i. V. m. Art. 1 NHG 2013) 34915

Kreditermachtigung zur Tilgung von im Haushaltsjahr 2013 fallig werden-
+ den Krediten (nach § 2 Abs. 2 Satz 1 HG 2013 und Nr. 4.2 der Finanzie- 18.506,2
rungsubersicht zum HG 2013 i. V. m. Art. 1 NHG 2013)

Kreditermachtigungen zur Anschlussfinanzierung (von vorzeitig getilgten
+ Darlehen sowie von in 2013 fallig werdenden kurzfristigen Krediten des 1.301,3

Haushaltsjahres 2012 nach § 2 Abs. 2 Satz 2 Nrn. 1 und 2 HG 2013)
28.100,7

H Gesamtkreditermachtigung fiir das Haushaltsjahr 2013 (Hochstbetrag)

.. Gesamtkreditaufnahme fur das Haushaltsjahr 2013 23.121 1
H Verbleibende Kreditermachtigung fiir das Haushaltsjahr 2013 4.979,6
.. in Abgang gestellt 0,0

4.979,6

H Fortgeltende Kreditermiachtigung fiir das Haushaltsjahr 2014

8 Haushaltsrechnung 2013, Band |, Abschnitt IV, Nr. 4.3 Globale Mehreinnahmen, S. 11.
9 Drs. 16/7671 und Haushaltsrechnung 2013, Band |, Abschnitt V, Nr. 8 Einsparungen/veran-
schlagte Minderausgaben, S. 15 ff.
10 Haushaltsrechnung 2013, Band I, Abschnitt IV, Nr. 4.2 Berechnung der Gesamtkreditermach-
tigung fur 2013 und der fur 2014 fortgeltenden Kreditermachtigung am Kreditmarkt, S. 11.
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Von den Sondervermdgen des Landes verflgte der BLB NRW 2013 uber eine
gesetzlich verankerte Krediterméachtigung. Der BLB NRW war ermachtigt, zur
Deckung der eigenfinanzierten Investitionen Kredite bis zur Hohe von rd. 768
Mio. € aufzunehmen (§ 26 Abs. 1 Satz 1 HG 2013). Daruber hinaus war das FM
ermachtigt, dem BLB NRW unter bestimmten Voraussetzungen eine zusatzliche
Kreditaufnahme bis zur Héhe von 100 Mio. € fir weitere Investitionen zu gestat-
ten (§ 26 Abs. 1 Satz 2 HG 2013). Im Jahr 2013 betrug die Nettokreditaufnahme
des BLB NRW 505 Mio. €.11

Feststellung gemaf’ Artikel 86 Absatz 2 Satz 1 der Verfassung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen und § 97 Absatz 2 Nr. 1 der Landeshaushaltsordnung

GemaR § 97 Abs. 2 Nr. 1 LHO wird mitgeteilt, dass die in der Haushaltsrechnung
und die in den Buchern aufgefuhrten Betrage, soweit geprift, Ubereinstimmen
und die gepriften Einnahmen und Ausgaben ordnungsgeman belegt sind. Druck-
und Darstellungsfehler in der Haushaltsrechnung 2013 wurden durch das FM
bereinigt.

Einnahmen und Ausgaben

Die Steuereinnahmen des Landes haben im Jahr 2014 mit rund 46,4 Mil-
liarden € bei einem Zuwachs von rund 3,9 vom Hundert gegeniiber dem
Vorjahr einen neuen Hochstwert erreicht. Gleichwohl ist nicht sicher, ob
die in der Mittelfristigen Finanzplanung bis 2018 prognostizierten Be-
trage tatsachlich realisiert werden. Dies hangt im Wesentlichen von der
weiteren wirtschaftlichen Entwicklung ab.

Zum bisherigen Riickgang der Nettoneuverschuldung hat die Zinsent-
wicklung erheblich beigetragen. Die Zinsausgaben liegen in 2014 trotz
weiter ansteigenden Schuldenstands um rund 1,2 Milliarden € unter de-
nen des Haushaltsjahres 2008 mit der bisher héchsten Zinsbelastung.
Die Transferausgaben sind inzwischen auf rund 31,7 Milliarden € ange-
wachsen und haben damit die Personalausgaben von rund 23,1 Milliar-
den € deutlich iiberschritten. Der iliberwiegende Teil der Transferausga-
ben geht an die Kommunen. Die in der Finanzplanung 2014 bis 2018
dargestellten Personalausgaben beriicksichtigen noch nicht die vollstan-
dige Anpassung der Besoldungs- und Versorgungsheziige fiir die Jahre
2013 und 2014. Wirksame Einsparungen bei den Personalausgaben sind
nicht ohne eine Verringerung des Stellenbestands zu erreichen. Die In-
vestitionsquote des Landeshaushalts weist mit rund 8,4 vom Hundert
den geringsten Stand seit liber 20 Jahren auf.

Im Folgenden soll die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben innerhalb des
Landeshaushalts Uber die letzten Jahre verdeutlicht werden. Dabei wird auch das
zuletzt abgeschlossene Haushaltsjahr 2014, flr das noch nicht Rechnung gelegt
worden ist, einbezogen.

11 Die Nettokreditaufnahme stellt die Differenz zwischen den in den Haushaltsrechnungen 2012
und 2013 in der Anlage VI a nachgewiesenen Schuldenstanden dar.
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Die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben sind von rd. 56.013,2 Mio. € im Haushalts-
jahr 2011 auf rd. 62.345,7 Mio. € im Haushaltsjahr 2014 angestiegen. Nach
HGr. unterteilt, haben sie sich wie folgt entwickelt:

Tabelle 4
Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben (in Mio. €)

Haushaltsjahr

2012 2013 2014

insgesamt *

* Differenzen durch Rundungen.

Die meisten Einnahmen erhélt das Land weiterhin aus Steuern, steuerahnli-
chen Abgaben sowie EU-Eigenmitteln (HGr. 0); sie nahmen von 2011 bis 2014
um rd. 5.294,4 Mio. € bzw. rd. 12,8 v. H. zu.12 Die Verwaltungseinnahmen, Ein-
nahmen aus Schuldendienst und dgl. (HGr. 1) stiegen von 2011 bis 2014 nur
leicht an. Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen mit Ausnahme fur
Investitionen (HGr. 2) erhéhten sich dagegen im Vergleichszeitraum deutlich von
rd. 6.100,4 Mio. € auf rd. 8.811,0 Mio. € und damit um rd. 44,4 v. H. Merk-
lich zurickgegangen sind hingegen die Einnahmen aus Schuldenaufnahmen

12 Von 2010 bis 2013 lag die Steigerungsspanne noch bei rd. 6.686,0 Mio. € bzw. rd. 17,5 v. H.
(siehe Jahresbericht 2014, Abschnitt A, Nr. 3.1, S. 28).
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und aus Zuweisungen und Zuschussen fir Investitionen sowie die besonderen
Finanzierungseinnahmen (HGr. 3). Sie nahmen im Vergleich der Jahre 2011 mit
rd. 5.597,0 Mio. € und 2014 mit rd. 3.773,3 Mio. € um rd. 32,6 v. H. ab.

Bei den Ausgaben nahmen die Personalausgaben (HGr. 4) im Zeitraum von
2011 bis 2014 um rd. 1.990,6 Mio. € und damit um rd. 9,4 v. H. zu. Die
sachlichen Verwaltungsausgaben und die Ausgaben flur Schuldendienst
(HGr. 5) waren dagegen rucklaufig. Die Ausgaben fur Zuweisungen und Zu-
schisse mit Ausnahme fir Investitionen (HGr. 6) stiegen im Vergleichszeitraum
von rd. 21.527,8 Mio. € um rd. 5.695,4 Mio. € auf rd. 27.223,2 Mio. € und
damit um rd. 26,5 v. H. In den betrachteten Jahren waren die Bauausgaben
(HGr. 7) weiter auf niedrigem Niveau und die sonstigen Ausgaben flr Investiti-
onen und Investitionsforderungsmafinahmen (HGr. 8) durchgehend ricklaufig.
Die besonderen Finanzierungsausgaben (HGr. 9) nahmen im Vergleich der Jah-
re 2011 und 2014 zu.

Das FM hat erklart, dass ein grofer Teil der Ausgaben des Landes aufgrund be-
stehender gesetzlicher und vertraglicher Verpflichtungen durch den Haushaltsge-
setzgeber Uiberhaupt nicht oder nur begrenzt gestaltbar ist.13

Nach der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs flr das Land NRW (VerfGH)
zur Anpassung der Besoldung und Versorgung 2013/201414 hat das FM am
01.07.2014 eine haushaltswirtschaftliche Sperre nach § 41 LHO erlassen. Die
haushaltswirtschaftliche Sperre galt bis zur Verkiindung des NHG 2014 am
19.11.2014. Das FM erklarte in seiner Pressemitteilung zum Abschluss des
Haushalts 2014, dass das veranschlagte Einsparziel der Haushaltssperre von
100 Mio. € deutlich Ubertroffen worden sei.15 Auch ohne die genaue Beziffe-
rung der Auswirkungen der Haushaltssperre bleibt aber festzuhalten, dass der
Einsparanteil gemessen am Ausgabevolumen des vollzogenen Haushalts i. H. v.
rd. 62.345,7 Mio. € gering ausfallt.16

Die in der Haushaltsrechnung dargestellten Einnahmen und Ausgaben umfassen
auch Kredit- und Rucklagenbewegungen, haushaltstechnische Verrechnungen
sowie Uberschiisse und Fehlbetrdge aus Vorjahren. Werden diese besonderen
Finanzierungsvorgange herausgerechnet, ergeben sich die ,bereinigten Einnah-
men“ und die ,bereinigten Ausgaben“17, die nachfolgend fiir die vergangenen
vier Jahre ermittelt wurden:

13 Vorlage 16/1780. In dieser Vorlage hat das FM einige der gestaltbaren und nicht gestaltbaren
Ausgaben des Haushalts 2014 aufgefihrt.

14 Siehe hierzu nachstehende Ausfuhrungen zu Nr. 2.4.

15 Pressemitteilung des FM vom 16.01.2015 ,Haushaltsabschluss 2014: NRW kommt mit
900 Millionen weniger an neuen Krediten aus*”
(www.fm.nrw.de/presse/2015_01_16_haushaltsabschluss.php).

16 Stellungnahme (LRH) 16/2206, S. 11.

17  Zu den Grinden und dem Ermittlungsschema siehe auch Drs. 16/8012, S. 5.



=
]
2
©
o0
(7}
=
<
S
=
=
=
)
£
K —
®©
=
£
(L]

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen ¢ Jahresbericht 2015

Tabelle 5

Bereinigte Ist-Einnahmen und bereinigte Ist-Ausgaben (in Mio. €) *

Haushaltsjahr 2011 m 2013 2014

Berelnlgte Ist-Einnahmen * 52 837,0 54 73,8 56 768,5| 59.912,8

* Differenzen durch Rundungen.

Aus der Gegenuberstellung der bereinigten Einnahmen und der bereinigten Aus-
gaben ergibt sich der Finanzierungssaldo. Er liefert Anhaltspunkte dafur, inwie-
weit der Haushalt im Ergebnis durch Kreditaufnahmen und Rucklagenentnahmen
finanziert ist (bei einem Finanzierungsdefizit) oder durch ihn Kredittilgungen und
Rucklagenzufuhrungen finanziert werden (bei einem Finanzierungslberschuss).

Rechnet man die in den bereinigten Ausgaben enthaltenen Zinsausgaben heraus
und stellt die so ermittelten Primarausgaben den bereinigten Einnahmen gegen-
Uber, ergibt sich der Priméarsaldo.18 Er weist darauf hin, inwieweit der Landes-
haushalt ohne Kredit- und Ricklagenbewegungen und ohne die Zinsbelastung
ausgeglichen ist.

Der Finanzierungssaldo und der Primarsaldo haben sich seit 2004 wie folgt ent-
wickelt:

18 Die hier angefihrte Erlauterung des Priméarsaldos entspricht im Ergebnis der des FM. In der
Vorlage 16/2628 hat das FM erklart, dass der Primarsaldo durch Addition der Zinsausgaben
zum Finanzierungssaldo ermittelt wird.
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Abbildung 1
Ist-Finanzierungs- und Ist-Primérsaldo 2004 bis 2014 (in Mrd. €)

m Finanzierungssaldo ® Primarsaldo

4,0

2,0

0,0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Der fortwahrende negative Finanzierungssaldo zeugt von der chronischen Unter-
deckung des Landeshaushalts. Zwar ist er von 2009 bis 2014 von rd. 5,6 Mrd. €
bis auf rd. 1,9 Mrd. € um rd. 3,7 Mrd. € zurlckgegangen. Doch auch in wirtschaft-
lich guten Zeiten ist es bislang nicht gelungen, einen Finanzierungsiberschuss
zu erzielen. Deutschland verzeichnet seit 2010 positive Wachstumsraten des
preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts (BIP).19

Anders als der Finanzierungssaldo ist der Primarsaldo seit 2011 positiv. Die Pri-
maruberschusse deuten darauf hin, dass das Land ohne die anfallenden Zins-
ausgaben bzw. die Schuldenlast in der Lage ware, seinen Haushalt ohne Kredit-
aufnahmen und Rucklagenverzehr auszugleichen. Dass sich der Primarsaldo von
2009 bis 2014 nur um insgesamt rd. 2,7 Mrd. € und nicht im gleichen Maf3e wie
der Finanzierungssaldo verbessert hat, liegt am Rickgang der Zinsausgaben.

Im Folgenden werden die wichtigsten Einnahmen und Ausgaben des Landes-
haushalts ggf. unter Einbeziehung der Mittelfristigen Finanzplanung naher be-
trachtet. FUr das Haushaltsjahr 2015 wurden - soweit nicht anders ausgefihrt -
die Daten des am 20.03.2015 beschlossenen Nachtragshaushalts verwendet.20

Einnahmen aus Steuern
Die Steuereinnahmen haben sich in den letzten Jahren stetig erhoht. Der Arbeits-

kreis ,Steuerschatzungen“ geht in seiner bis 2019 reichenden Prognose vom
Frihjahr dieses Jahres davon aus, dass Bund, Lander und Gemeinden mit wach-

19 Siehezuden Daten des BIP: Friihjahrsprojektion der Bundesregierung vom 22.04.2015. Seiner
auf den Stand von Juli 2014 abstellenden Mittelfristigen Finanzplanung bis 2018 hatte das
FM noch andere Daten zur Entwicklung des BIP zugrunde gelegt (Finanzplanung 2014 bis
2018, Nr. 1.1 Gesamtwirtschaftliche Entwicklung in Deutschland, Drs. 16/6501, S. 1 ff.).

20 Zum Zeitpunkt der Fertigstellung des Abschnitts A dieses Jahresberichts hatte der Landtag
noch nicht abschlieBend Uber den Entwurf des 2. NHG 2015 (Drs. 16/8650) entschieden,
weshalb die Daten nicht in die haushaltsjahrvergleichenden Betrachtungen einbezogen wurden.
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senden Steuereinnahmen rechnen kénnen. In der Steuerschatzung spiegle sich
die erfreuliche wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland wider. Die Steuerein-
nahmen sollen sich von rd. 666,5 Mrd. € im Jahr 2015 auf rd. 768,7 Mrd. € im
Jahr 2019 erhéhen.21

Die Steuerentwicklung differenziert nach Bund, Landern, Gemeinden und EU
stellt sich seit 2011 wie folgt dar:

Abbildung 2
Steuereinnahmen des Bundes, der Lander, der Gemeinden und der EU (in Mrd. €) *
m Lohnsteuer mveranl. Einkommensteuer
m Sonstige m Korperschaftsteuer
m Steuern vom Umsatz Gewerbesteuer
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* Ergebnisse des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen”: 2011 und 2012 - Ist-Werte - nach 143. Sit-
zung vom 05. bis 07.11.2013. 2013 und 2014 - Ist-Werte - sowie 2015 bis 2019 - Schatz-Werte
- nach 146. Sitzung vom 05. bis 07.05.2015. Abkurzungen der Legende: FDE = Fonds ,Deutsche
Einheit” und Fin.Ausgl. = Finanzausgleich.

Die Steuereinnahmen des Bundes nach Abzug der EU-Finanzierung und Zu-
weisungen an die Lander (z. B. Energiesteuer, Kfz-Steuer-Kompensation und
Erganzungszuweisungen) haben von 2011 mit rd. 248,0 Mrd. € bis 2014 auf
rd.270,7 Mrd.€ zugenommen. Bis 2019 wird ein Anstiegaufrd. 326,3 Mrd. € erwar-
tet. Die Vorjahresveranderungsraten bewegen sich im Prognosezeitraum zwischen
3,2 v. H. und 4,6 v. H. Die Spanne liegt damit weitgehend Uber der aller Lander
mit nur 3,3 v. H. und 3,8 v. H. Die Steuereinnahmen der Lander einschlieflich der
Bundeszuweisungen und Gewerbesteuerumlagen von den Gemeinden beliefen
sich im Jahr 2011 auf rd. 224,3 Mrd. € und im Jahr 2014 auf rd. 254,3 Mrd. €; sie
sollen nach der Schatzung in 2019 rd. 302,0 Mrd. € betragen. Auch bei den Ge-
meinden ist ein merklicher Anstieg der um die Gewerbesteuerumlagen bereinigten
Steuereinnahmen zu verzeichnen, und zwar von rd. 76,6 Mrd. € im Jahr 2011 auf
rd. 87,6 Mrd. € im Jahr 2014. Mit jahrlichen Steigerungsraten zwischen 3,0 v. H.

21 Pressemitteilung des Bundesministeriums der Finanzen vom 07.05.2015 Uber die Ergebnisse
der 146. Sitzung des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen“ vom 05. bis 07.05.2015 in Saar-
bricken nebst Anlagen (www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/
Finanzpolitik/2015/05/2015-05-07-PM19-Steuerschaetzung.html).


www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Pressemitteilungen/Finanzpolitik/2015/05/2015-05-07-PM19-Steuerschaetzung.html

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen e Jahresbericht 2015

und 4,2 v. H. werden fur 2019 rd. 104,8 Mrd. € prognostiziert. Die aus den Steu-
ereinnahmen des Bundes finanzierten Einnahmen der EU (Eigenmittel aus Mehr-
wertsteuer und Bruttonationaleinkommen) einschliellich der Zblle stiegen von
rd. 24,5 Mrd. € im Jahr 2011 auf rd. 31,0 Mrd. € im Jahr 2014. 2019 sollen diese
rd. 35,5 Mrd. € betragen.

Von den Gemeinschaftsteuern sind wegen ihres hohen Aufkommens fur den
Bund und die Léander vor allem die Steuern vom Umsatz und zusatzlich auch fur
die Gemeinden die einkommensabhangigen Steuerarten Lohnsteuer und veran-
lagte Einkommensteuer bedeutsam. Im Jahr 2014 vereinnahmten aus diesen
Steuerarten der Bund rd. 199,4 Mrd. €, die Lander rd. 181,2 Mrd. € und die Ge-
meinden rd. 36,1 Mrd. €.

Die Bundessteuern, wie z. B. Energie-, Tabak- und Versicherungsteuer und der
Solidaritatszuschlag, betrugen im Jahr 2014 rd. 101,8 Mrd. €. Die allein den
Landern zustehenden Steuern (z. B. Grunderwerb- und Erbschaftsteuer) sind mit
rd. 17,6 Mrd. € im Jahr 2014 vergleichsweise gering. Die Gemeindesteuern des
Jahres 2014 i. H. v. rd. 57,7 Mrd. € setzten sich vornehmlich aus der Gewerbe-
steuer (rd. 43,8 Mrd. €) und der Grundsteuer B (rd. 12,3 Mrd. €) zusammen.
Jedoch werden auf die Gewerbesteuereinnahmen der Gemeinden Umlagen u. a.
allgemein flr den Bund und die Lander, aber auch zur Finanzierung des Fonds
,Deutsche Einheit“ erhoben, weshalb den Gemeinden von den vereinnahmten
Gewerbesteuern im Jahr 2014 nur rd. 36,6 Mrd. € netto verblieben.22

Die im Haushalt des Landes NRW verbuchten Steuereinnahmen betrugen 2013
rd. 44,7 Mrd. € und haben im Jahr 2014 mit rd. 46,4 Mrd. € einen neuen Hochst-
wert erreicht.23 lhre Entwicklung stellt sich gegliedert nach einzelnen Steuerar-
ten wie folgt dar:

22 Dieverwendeten Daten sind den Ergebnissen der 143. und der 146. Sitzung des Arbeitskreises
L~Steuerschatzungen” entnommen.

23 Die langfristige Entwicklung der Steuereinnahmen ab 1980 ist in der Stellungnahme des LRH
an den Landtag NRW vom 16.10.2014 dargestellt (Stellungnahme 16/2205, S. 5).
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Tabelle 6

Steuereinnahmen des Landes NRW *

* 2011 bis 2014: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2014 nach Kassenabschluss.
2015: Soll-Werte nach Nachtragshaushaltsplan. 2016 bis 2018: Soll-Werte nach Finanzplanung
2014 bis 2018 (Drs. 16/6501). Differenzen durch Rundungen. - ** Anteil der Steuereinnahmen
an den bereinigten Ausgaben in v. H.

Die hohen Vorjahresveranderungsraten bei den insgesamt vereinnahmten Steu-
ern des Landes der Jahre 2011 und 2012 mit rd. 8,1 v. H. und rd. 5,7 v. H. flach-
ten im Jahr 2013 auf rd. 2,9 v. H. ab und stiegen 2014 wieder auf rd. 3,9 v. H. In
der aktuellen Finanzplanung24 wird fir die Jahre 2015 bis 2018 mit Verande-
rungsraten zwischen 3,5 v. H. und 4,1 v. H. pro Jahr gerechnet. Bis 2018 soll die
Steuerfinanzierungsquote stetig bis auf rd. 80,1 v. H. bei einem Steueransatz
von rd. 54,7 Mrd. € ansteigen. Zum Vergleich: In 2011 wurden rd. 73,6 v. H. der
bereinigten Ausgaben durch die rd. 41,1 Mrd. € Steuereinnahmen finanziert. Zu
berlcksichtigen ist aber, dass die nach Redaktionsschluss der Mittelfristigen
Finanzplanungam 11.07.2014 bekannt gewordenen Anderungen bei den Steuer-
einnahmeerwartungen nichtzu einer Fortschreibungder Planungsergebnisse bis
2018 geflihrt haben.25 Nach Angaben des FM ist die Prognose fir den mittel-
fristigen Zeitraum eher als eine Tendenzaussage anzusehen, die lediglich unter

24 Finanzplanung 2014 bis 2018, Nr. 2.5.1.1 Steuereinnahmen (Drs. 16/6501, S. 31 f.). Die in
der Tabelle 6 zu den Haushaltsjahren 2015 und 2016 aufgeflhrten Veranderungsraten
weichen von den in der Finanzplanung aufgeflhrten Veranderungsraten ab, da die Jahre
2014 und 2015 auf anderen bzw. aktuelleren Datengrundlagen beruhen.

25 In der zum HG 2015 abgegebenen Stellungnahme vom 16.10.2014 an den Landtag NRW
hat der LRH erklart, dass es zur Beurteilung der Einhaltung der Schuldenbremse wiinschens-
wert wéare, wenn die Planungsergebnisse der Jahre 2016 bis 2018 fortgeschrieben werden
wirden. Erst dann kénnte auch beurteilt werden, ob die zu hohen Steuererwartungen fur die
Jahre 2016 bis 2018 durch héhere Zuweisungen des Bundes und aus dem Landerfinanzaus-
gleich oder geringere Ausgaben kompensiert werden kdnnten (Stellungnahme 16/2205, S. 6).
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ganz bestimmten Voraussetzungen und Bedingungen gilt und deren absolute
Hohe sich z. B. schon dann andert, wenn das Aufkommen im Basisjahr zu hoch
oder zu niedrig prognostiziert wurde.26

Der Landesgesetzgeber hat den Grunderwerbsteuersatz zum 01.01.2015 von
5,0 v. H. auf 6,5 v. H. - also um 30,0 v. H. - erh6ht.27 Die Ankiindigung dieser
Steuersatzerh6hung dirfte - neben den weiterhin niedrigen Zinsen fur Investiti-
onskredite und fur alternative Geldanlagen - mitursachlich fur die in 2014 noch-
mals erhéhten Einnahmen bei der Grunderwerbsteuer sein.28

Das FM legte den in der vorstehenden Tabelle aufgefuhrten Steueransatzen fur
die Jahre 2016 bis 2018 die Ergebnisse des Arbeitskreises ,Steuerschatzun-
gen“ vom Mai 2014 zugrunde. Da das bundesweite Ergebnis dieser Schatzung
geringfugig unter der davorliegenden Schéatzung lag, wurden die Steueransat-
ze fur die Jahre 2016 und 2017 im Vergleich zur vorangegangenen Finanzpla-
nung leicht abgeschmolzen.29 In dem Entwurf des 2. NHG 2015 wurden die
Ergebnisse der Mai-Steuerschatzung 2015 berucksichtigt und damit die Erho-
hung der Steueransatze um 360 Mio. € auf rd. 48,5 Mrd. € begriindet.30 Trotz
der Ansatzverringerungen fir die Finanzplanungsjahre 2016 bis 2017 und der
Ansatzerhdhung fur 2015 liegen die jahrlichen Steigerungsraten der Steuerein-
nahmen des Landes NRW in diesen Planungsjahren Uber den vom Arbeitskreis
L~Steuerschatzungen” im Mai 2015 fur die Lander prognostizierten Raten von
3,3 v. H. bis zu 3,8 v. H.31

Transfereinnahmen

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschussen (Transfereinnahmen) sind
nach den Steuereinnahmen die zweitgrofte Einnahmequelle des Landes. Die
aus dem offentlichen Bereich stammenden Zuweisungen machen dabei den gro-
Beren Anteil aus.

Ihre Entwicklung in den letzten drei Jahren (Ist-Ergebnisse) und im Haushaltsjahr
2015 (Prognose) ist nachstehend dargestellt: 32

26 Finanzbericht 2015, Nr. 3.5 Zuverlassigkeit der Schatzergebnisse in NRW (Drs. 16/6501, S. A 25).

27 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die Festsetzung des Steuersatzes fiir die Grunder-
werbsteuer vom 18.12.2014 (GV. NRW. S. 954).

28 Zur Entwicklung des Grunderwerbsteueraufkommens siehe Drs. 16/8606 und Vorlage
16/2546.

29 Finanzplanung 2014 bis 2018, Nr. 2.5.1.1 Steuereinnahmen (Drs. 16/6501, S. 32).

30 Drs. 16/8650, S. 2 und 23.

31 Zur Tragweite moglicher Abweichungen von unterschiedlichen Einschatzungen vgl. nachste-
hende Ausfuhrungen zu Nr. 4.4.

32 DieHaushaltsstellen einschliefllich der Zweckbestimmungen der Transfereinnahmen mit Betra-
gen Uber 100 Mio. € wurden im Jahresbericht 2014, Abschnitt A, Nr. 3.4.2, S. 33 ff., einzeln
aufgeflhrt.
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Tabelle 7
Transfereinnahmen (in Mio. €) *

Ist Ist Ist Soll

Obergruppen 2012 2013 2014 2015

. Transfereinnahmen insgesamt 8.272,2 | 8.965,5 | 10.151,3| 10.735,8

* |Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fir 2014 nach Kassenabschluss. Soll-Werte 2015
nach Nachtragshaushaltsplan. Differenzen durch Rundungen.

Die allgemeinen (nicht zweckgebundenen) Zuweisungen aus dem o6ffentlichen
Bereich (OGr. 21) enthalten u. a. die Bundeserganzungszuweisungen und die Ein-
nahmen aus dem Landerfinanzausgleich. Die Bundeserganzungszuweisungen
erhohten sich von rd. 225,0 Mio. € im Haushaltsjahr 2013 auf rd. 516,7 Mio. €
im Haushaltsjahr 2014. Die Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich stiegen
in diesen Jahren von rd. 516,7 Mio. € auf rd. 904,6 Mio. €. Im Haushaltsplan
2015 sind 560,0 Mio. € Bundeserganzungszuweisungen und 1.040,0 Mio. €
Zuweisungen von anderen Landern nach Art. 107 Abs. 2 des Grundgesetzes
(GG) veranschlagt. Aufgrund der Erkenntnisse aus der Steuerschatzung vom
Mai 2015 sollen mit dem 2. NHG 2015 die Einnahmeansatze bei den Bun-
deserganzungszuweisungen um 80,0 Mio. € auf 480,0 Mio. € und beim Lander-
finanzausgleich um 120,0 Mio. € auf 920,0 Mio. € reduziert werden.33

Der LRH hat in seiner Stellungnahme34 an den Landtag NRW zum HG 2015 da-
rauf hingewiesen, dass sowohl die Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich
(im engeren Sinne) als auch die Einnahmen aus Bundeserganzungszuweisungen

33 Drs. 16/8650, S. 23 f.
34 Stellungnahme 16/2205, Antwort auf Frage 3, S. 8 f.
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abhangig sind von der Finanzkraft des Landes NRW im Vergleich zum Lander-
durchschnitt. Die Planung der Einnahmen aus dem Landerfinanzausgleich bzw.
aus Bundeserganzungszuweisungen fur den gesamten Zeitraum der Mittelfristi-
gen Finanzplanung lasst darauf schliefen, dass bis 2018 von einer unterdurch-
schnittlichen Finanzkraft Nordrhein-Westfalens ausgegangen wird.

In diesem Zusammenhang ist aber darauf hinzuweisen, dass die horizontale
Steuer- bzw. Finanzkraftangleichung zwischen den Landern nicht nur durch den
Landerfinanzausgleich im engeren Sinne erfolgt, sondern auch durch die vorge-
lagerte Umsatzsteuerverteilung. In der Finanzplanung beziffert das FM die auf
NRW entfallenden Belastungen beim Umsatzsteuerausgleich fur die Jahre 2014
bis 2018 auf jahrlich rd. 2,5 Mrd. € bis rd. 2,9 Mrd. €.35 Der Landeshaushalt wiir-
de sich ohne Landerfinanz- und Umsatzsteuerausgleich insgesamt verbessern.
Bei der anstehenden Reform des Finanzausgleichs der Lander fordert das FM,
die Umverteilungen durch Umsatzsteuer- und Landerfinanzausgleich in einem
horizontalen Ausgleichselement abzubilden und die strukturwandelbezogenen
Lasten in den Ballungsraumen des Ruhrgebiets und der Rheinschiene im Lan-
derfinanzausgleich besonders zu berlicksichtigen.36

Neben den allgemeinen Zuweisungen sind die sonstigen Zuweisungen aus dem
offentlichen Bereich (OGr. 23) wegen ihres Volumens von besonderer Bedeutung.
Hierzu zahlen u. a. die Zuweisungen der Regionalisierungsmittel des Bundes zur
Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevolkerung mit Verkehrs-
leistungen im oOffentlichen Personennahverkehr (Kapitel 09 110 Titel 231 10:
rd. 1.150,3 Mio. € im Haushaltsjahr 2014) sowie die Beteiligungen des Bun-
des an den Leistungen fur Unterkunft und Heizung nach dem Sozialgesetzbuch
Zweites Buch (Kapitel 11 025 Titel 231 10: rd. 1.130,7 Mio. € im Haushaltsjahr
2014) und an den Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung nach dem Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch (Kapitel 11 025 Titel 231 20:
rd. 1.443,0 Mio. € im Haushaltsjahr 2014). Diese Einnahmen sind jedoch zweck-
gebunden. Sie kbnnen - genauso wie viele andere Einnahmen aus Zuweisungen
und Zuschussen - nicht zur Senkung der Nettoneuverschuldung eingesetzt wer-
den. Aufgrund dieser ,durchlaufenden Haushaltsposten“ steigt das Haushalts-
volumen des Landes; das Land kann aber Uber diese Mittel nicht frei verfligen.37

Einnahmen aus Kredit- und Darlehensgeschaften

Die im Haushalt des Landes veranschlagten Einnahmen aus Schuldenaufnah-
men sind tendenziell racklaufig. Sie nahmen im Vergleich der Jahre 2011 mit
rd. 3.167,6 Mio. € und 2014 mit rd. 2.425,2 Mio. € - trotz eines vorubergehen-
den Anstiegs im Jahr 2012, der u. a. durch die Beteiligung an der Portigon AG
mit 1.000,0 Mio. € bedingt war - um rd. 23,4 v. H. ab. SchlieBlich erzielt das
Land Einnahmen aus Darlehensruckflissen und aus der Inanspruchnahme von
Gewahrleistungen sowie Zinseinnahmen. Die Entwicklung stellt sich wie folgt dar:

35  Finanzplanung 2014 bis 2018, Nr. 2.5.1.2 Ubrige Einnahmen (Drs. 16/6501, S. 33 f.).

36 SieheJahresbericht2014, AbschnittA,Nr.3.4.2,S.36.Zurkiinftigen Anderungder Bund-Lander-
Finanzbeziehungen bzw. des Landerfinanzausgleichs und des Solidaritatszuschlags haben
die Fraktionen der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, die Fraktion der CDU und die Fraktion
der FDP Antrage in den Landtag eingebracht (Drs. 16/8103, 16/1911 und 16/8202). Ein
gemeinsamer Anderungsantrag (Drs. 16/8822) fand in der Sitzung des Haushalts- und Finanz-
ausschusses am 02.06.2015 die Zustimmung der Fraktionen der SPD, CDU und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN.

37 Siehe hierzu nachstehende Ausfuhrungen zu Nr. 2.7.
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Tabelle 8

Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, Darlehensriickfliissen und Gewahrleistungs-
inanspruchnahmen sowie Zinsen *

Darlehensriickfliisse
und Einnahmen aus
Schuldenaufnahmen der Inanspruchnahme Zinseinnahmen

Haus-

haltsjahr vloe?s(t;ue:;i:r-
in Mio. €

3.167,6 595,5 178,8
3.836,4 607,3 159,1
3.313,6 604,7 141,6
2.425,2 610,4 124,6
2.083,0 628,5 11,5
1.529,0 643,0 98,0
1.443,0 659,0 85,0

828,0 666,0 70,0

* 2011 bis 2014: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fur 2014 nach Kassenabschluss.
2015: Soll-Werte nach Nachtragshaushaltsplan. 2016 bis 2018: Soll-Werte nach Finanzplanung
2014 bis 2018 (Drs. 16/6501). Differenzen durch Rundungen.

Die tendenzielle Zunahme bei den Darlehensrickflissen und die Abnahme bei
den Zinseinnahmen sind im Wesentlichen durch das Annuitatendarlehen fir den
BLB NRW begriindet. Das Darlehen wurde als Wertersatz fiir die Uberlassung des
Grundvermdgens des Landes vereinbart. Ursprunglich hat es zum 01.01.2001
nominal rd. 6.154,0 Mio. € betragen. Aufgrund dieses Darlehens zahlte der
BLB NRW an das Land von 2001 bis 2013 insgesamt rd. 7.634,1 Mio. € fur Zin-
sen, Finanzierungsanlastung und Tilgungen (pro Jahr zwischen rd. 517,3 Mio. €
und rd. 750,7 Mio. €). Im Haushaltsjahr 2014 vereinnahmte das Land
rd. 122,7 Mio. € Zinsen und rd. 414,6 Mio. € Tilgungen (Kapitel 12 700 Titel 161
00 und 182 10). Der derzeitige jahrliche Kapitaldienst von rd. 537,3 Mio. € soll
bis 2019 fortgefluhrt werden. Die Schlusszahlungen werden 2020 fallig. Aus dem
Annuitatendarlehen wird der Landeshaushalt aller Voraussicht nach ab 2021 kei-
ne Einnahmen mehr erzielen. Deshalb durften die Darlehensrickfllisse in den
Jahren 2020 und 2021 deutlich zurlickgehen.38

Ferner erhalt das Land Darlehensrickflisse von der NRW.BANK aufgrund von Til-
gungen aus Wohnraumférderdarlehen. Diese Mittel sind fir den Schuldendienst
an den Bund bestimmt. Sie betrugen 100,3 Mio. € im Haushaltsjahr 2014; fur
das Haushaltsjahr 2015 werden 98,7 Mio. € erwartet.39

38 Zur Entwicklung des Annuitatendarlehens flr die Jahre 2001 bis zum 1. Halbjahr 2014 siehe
nachstehende Ausfihrungen zu Nr. 4.3 und fir die Jahre 2014 bis 2020 Vorlage 16/2229,
S. 14.

39 Siehe Erlauterungen zu Kapitel 20 610 Titel 181 00 im Haushaltsplan 2014 und Vorlage
16/2202, S. 33 f.
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Personalausgaben

Die Personalausgaben (einschliellich der Versorgungsbezige und Beihilfen) wei-
sen Uber den Zeitraum der vergangenen vier Jahre bis zum Ende der aktuellen
Finanzplanung eine steigende Entwicklung auf:

Tabelle 9

Gesamtpersonalausgaben im Landeshaushalt *

Haus-
GEUSELT

* 2011 bis 2014: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fiir 2014 nach Kassenabschluss.
2015: Soll-Werte nach Nachtragshaushaltsplan. 2016 bis 2018: Soll-Werte nach Finanzplanung
2014 bis 2018 (Drs. 16/6501). Differenzen durch Rundungen. - ** Anteil der Personalausgaben
an den bereinigten Ausgaben in v. H. - *** Anteil der Personalausgaben an den Steuereinnahmen
inv. H.

Die in der Tabelle aufgefuhrten Ausgaben fir das Personal beziehen sich aus-
schlieflich auf die im Landeshaushalt veranschlagten Mittel. Die Personalausga-
ben von aus dem Landeshaushalt ausgegliederten Einheiten sind nicht erfasst.

Die Personalausgabenquote des Landes NRW hat in den vergangenen zwanzig
Jahren einen ahnlichen Verlauf genommen wie die der Flachenlander West. Die
Personalausgaben der Flachenlander West und Nordrhein-Westfalens nehmen
im Vergleich zu der Landergesamtheit und den Flachenlandern Ost einen deut-
lich hGheren Anteil an den bereinigten Ausgaben ein.

Einnahmen und Ausgaben
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Abbildung 3

Personalausgabenquoten der Léander *
Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Ausgaben in v. H.

« «= < Flachenlander West = = = Fl|ichenlander Ost
e | dnder insgesamt Nordrhein-Westfalen
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* Finanzberichte 2002 (Drs. 13/1401), 2007 (Drs. 14/2301) und 2015 (Drs. 16/6501) jeweils aus
der Tabelle ,Personalausgabenquoten des Bundes und der Lander in v. H.“

Die Personalsteuerquote des Landes NRW liegt seit 2006 knapp unter dem
Durchschnitt der Flachenléander West; damit werden in NRW prozentual weniger
Steuereinnahmen fur die Personalausgaben im Landeshaushalt gebunden.

Abbildung 4
Personalsteuerquoten der Lander *
Anteil der Personalausgaben an den Steuereinnahmen in v. H.
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* Finanzberichte 2002 (Drs. 13/1401), 2007 (Drs. 14/2301) und 2015 (Drs. 16/6501) jeweils aus
der Tabelle ,Personalsteuerquoten des Bundes und der Lander in v. H.“

Bei der Bewertung der beiden Diagramme sind allerdings die Verlagerung von
Aufgaben aus den Kernverwaltungen, die nicht einheitlichen Kommunalisierungs-
grade sowie die in unterschiedlicher Hohe anfallenden Versorgungsausgaben zu
berucksichtigen. Letztere sind in den neuen Landern geringer.
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Um die entsprechenden Belastungen fur den nordrhein-westfalischen Landes-
haushalt zu verdeutlichen, werden zunachst die Bezlige, Nebenleistungen40 und
Beihilfen fur aktive Bedienstete und im Weiteren die Bezlge und Beihilfen fir
Versorgungsempfangerinnen und -empfanger thematisiert. Eine differenzierte
Betrachtung der Personalausgaben hilft auch bei der Beurteilung personalwirt-
schaftlicher MaBnahmen wie z. B. Stellen(bestands)veranderungen durch Aufga-
benverdnderungen, Umstrukturierungen oder eine Anderung der regelmaRig zu
leistenden Arbeitszeit, die unmittelbaren Einfluss auf die Ausgaben flr aktive Be-
dienstete haben. Auf die Versorgungsausgaben wirken sich solche MaSnahmen
i. d. R. erst langfristig aus.

Mit dem Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetz 2013/2014 vom
16.07.201341 wurden nur die (Versorgungs-) Beziige fiir Beamtinnen und Beam-
te der Besoldungsgruppen A 2 bis A 10 entsprechend dem Ergebnis der Tarifver-
handlungen um insgesamt rd. 5,6 v. H. und der Besoldungsgruppen A 11 und
A 12 um insgesamt rd. 2,0 v. H. erhoht. Der VerfGH hat entschieden, dass diese
Regelungen mit Art. 4 Abs. 1 LV i. V. m. Art. 33 Abs. 5 GG unvereinbar sind, soweit
die Bezlge der Besoldungs- und Versorgungsempfanger der Besoldungsgruppen
A 11 bis A 16 sowie der Besoldungsordnungen B, C, H, R und W betroffen sind.42
Am 05.11.2014 beschloss der Landtag NRW das Gesetz43, mit dem die bisher
festgesetzten Grundgehaltssatze ab der Besoldungsgruppe A 11 und der ande-
ren Besoldungsordnungen angehoben wurden. Aufgrund der z. T. rickwirkenden
Erhdhung der Dienst- und Versorgungsbezuge fur die Jahre 2013 und 2014 wur-
den im Nachtragshaushaltsplan 2014 zusatzliche Ausgaben i. H. v. 433 Mio. €
etatisiert.44

40 Zu den Nebenleistungen zahlen z. B. Aufwandsentschadigungen und Dienstbekleidungszu-
schusse.

41 Gesetz zur Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige 2013/2014 sowie zur Anderung
weiterer dienstrechtlicher Vorschriften im Land Nordrhein-Westfalen vom 16.07.2013
(GV. NRW. S. 486).

42  Urteil vom 01.07.2014 (VerfGH 21/13).

43 Gesetz zur Anderung des Besoldungs- und Versorgungsanpassungsgesetzes 2013/2014
Nordrhein-Westfalen vom 11.11.2014 (GV. NRW. S. 734).

44  Bei Kapitel 20 020 Titel 461 11 erfolgte eine zentrale Veranschlagung der Personalmehraus-
gaben infolge des Anderungsgesetzes.
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Beziige, Nebenleistungen und Beihilfen fiir aktive Bedienstete

Die Bezlge, Nebenleistungen und Beihilfen fur aktive Bedienstete stellen sich fur
die Jahre 2011 bis 2014 und fur den Zeitraum der aktuellen Finanzplanung wie
folgt dar:

Tabelle 10

Beziige, Nebenleistungen und Beihilfen fiir aktive Bedienstete *

* 2011 bis 2014: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fur 2014 nach Kassenabschluss.
2015: Soll-Werte nach Nachtragshaushaltsplan. 2016 bis 2018: Soll-Werte nach Angaben des FM
(Drs. 16/6925 und Vorlage 16/2229, Anlage 6). Differenzen durch Rundungen. - ** Hierunter
sind die Beihilfen erfasst, die nicht an Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger
und dgl. geleistet werden.

Die fur die Jahre 2016 bis 2018 aufgefuhrten Bezuge und Nebenleistungen be-
rucksichtigen nicht die Folgewirkungen der nachtraglichen Anpassung der Dienst-
und Versorgungsbezuge fur 2013/2014, da eine Aktualisierung der Mittelfristi-
gen Finanzplanung nicht vorgenommen wurde.45 Die ab 2015 zu erwartenden
Haushaltsmehrbelastungen wurden auf rd. 483 Mio. € pro Jahr beziffert.46

45 Der LRH hat in seiner Stellungnahme vom 16.10.2014 an den Landtag NRW anlasslich der
offentlichen Anhérung des Haushalts- und Finanzausschusses am 23.10.2014 zum HG 2015
darauf hingewiesen, dass die Mittelfristige Finanzplanung durch die mit Erganzungsvorlagen
vorgenommenen Anderungen in einigen Bereichen (iberholt ist (Stellungnahme 16/2205,
erster Punkt der Zusammenfassung, S. 2).

46 Drs. 16/6688, S. 2.
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Das FM hat in einer Erganzungsvorlage zum Entwurf des HG 2015 erklart, diese
strukturellen Mehrausgaben in den Jahren 2015 bis 2017 durch Einsparungen
von jeweils 160 Mio. € bei den Personalausgaben kompensieren zu wollen, um
im Jahr 2018 die vorgesehene Nettoneuverschuldung von rd. 700 Mio. € zu er-
reichen. Aus diesem Grund wurden die Personalausgaben gegenuber dem Haus-
haltsplanentwurf 2015 im Ergebnis (nur) um 323 Mio. € anstatt um 483 Mio. €
erhéht.47 Die bislang in der Mittelfristigen Finanzplanung nicht bericksichtig-
ten Personalmehrausgaben verteilen sich auf die Bezlge der aktiven und der
im Ruhestand befindlichen Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und
Richter. Die am 20.05.2015 zwischen der Landesregierung und Vertretern von
Gewerkschaften und Verbanden getroffene Vereinbarung zur Erhéhung der Be-
soldungs- und Versorgungsbezlge fur die Jahre 2015 und 2016 konnte in der
Finanzplanung 2014 bis 2018 nicht berlicksichtigt werden.48 Es bleibt abzuwar-
ten, wie sich diese Anpassung der Besoldungs- und Versorgungsbezlge auf die
Finanzplanung 2015 bis 2019 auswirken wird und ob die urspringlich angekin-
digten Einsparungen bei den Personalausgaben realisiert werden, um die Mehr-
ausgaben bis 2018 auszugleichen.

Die ZufUhrungen an das Sondervermodgen ,Versorgungsriucklage des Landes
NRW* (nachstehend bezeichnet mit ,Versorgungsricklage*) berechnen sich nach
den Ist-Ausgaben fur Besoldung und Versorgung des jeweiligen Vorjahres und
einem bestimmten Vomhundertsatz. Nach zwischenzeitlicher Aussetzung erhoht
sich der Vomhundertsatz seit 2013 wieder, weshalb die Zufihrungen an die ,Ver-
sorgungsrucklage” sowohl bei den unter den Bezlgen verbuchten (Gr. 424) als
auch bei den unter den Versorgungsbezigen verbuchten Ausgaben (Gr. 434, sie-
he Tabelle 11) starker zunehmen.49 Der Riickgang bei den Ausgaben fiir Bezlige
und Nebenleistungen von 14.777,1 Mio. € im Jahr 2017 auf 14.545,0 Mio. € im
Jahr 2018 ist durch die in 2017 vorgesehene letztmalige Zufihrung an das Son-
dervermdgen ,Versorgungsriicklage“ begriindet.50 Uber Beginn, Hohe und Dauer
der Ablieferung des Sondervermogens hat der Gesetzgeber im Jahr 2017 zu ent-
scheiden. Die Ablieferungen dirfen frilhestens ab dem 01.01.2018 erfolgen.51

Die Entwicklung der Bezuge fur die Beamtinnen und Beamten, Richterinnen und
Richter sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wird nicht allein durch Be-
soldungsanpassungen und Tariferhdhungen beeinflusst, sondern auch durch die
Anzahl der (besetzten) Stellen und deren Wertigkeiten. Wie die Entwicklung seit
1995 zeigt, ist die Stellenanzahl des Landes insbesondere in den letzten acht
Jahren nicht nennenswert gesunken.

47  Schreiben des FM vom 02.09.2014 an die Prasidentin des Landtags NRW (Drs. 16/6710).

48 Das Gesprachsergebnis zwischen der Landesregierung und Vertretern von Gewerkschaften
und Verbanden zur Besoldungserhéhung kann auf den Internetseiten des FM abgerufen werden
(www.fm.nrw.de/presse/anlagen/20150520_vereinbarung.pdf).

49 Siehe Jahresbericht 2014, Abschnitt A, Nr. 3.4.4.1, S. 40 f.

50 Vorlage 16/2229, Anlage 6, S. 6. Zur Gesamtauswirkung des Wegfalls der ZufUhrungen an
das Sondervermoégen ,Versorgungsricklage“ siehe auch Stellungnahme des LRH vom
16.10.2014 an den Landtag NRW anlasslich der 6ffentlichen Anhérung des Haushalts- und
Finanzausschusses am 23.10.2014 zum NHG 2014 (Stellungnahme 16/2206, dritter Punkt
der Zusammenfassung, S. 2).

51 §7Abs.2und3desGesetzeszurErrichtungvon Fondsfurdie Versorgungin Nordrhein-Westfalen
(Versorgungsfondsgesetz - EFoG) vom 20.04.1999 (GV. NRW. S. 174), zuletzt gedndert durch
Art. 6 des Gesetzes vom 20.12.2007 (GV. NRW. S. 750).
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Abbildung 5

Anzahl der Stellen fiir Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter
sowie Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer insgesamt *
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* 1995 bis 2001 nach Vorlagen 14/206 und 14/395; 2002 bis 2015 nach jeweiligem Haushaltsplan.

Die Stellenreduzierung von 2013 nach 2014 erfolgte Uberwiegend im Bereich
Schule und war im Wesentlichen durch einen Sondereffekt begriindet.52 Die
Stellenubersicht zum beschlossenen Haushaltsplan 2015 sieht eine Reduzie-
rung des Bestandes um 376 Stellen - d. h. um rd. 0,1 v. H. - auf 284.207 Stel-
len vor.53 Diese Stellenanzahl wurde durch den am 20.03.2015 beschlossenen
Nachtragshaushalt fur 2015 wieder erhoht. Wegen der veranderten Sicherheits-
lage wurden 25 zusatzliche Planstellen fur den Verfassungsschutz und 120 zu-
satzliche Einstellungsermachtigungen fur Polizeianwarterinnen und Polizeian-
warter bereitgestellt.54 Mit einem zweiten Nachtrag zum Haushaltsplan 2015
soll der Stellenbestand um 807 weitere Stellen auf insgesamt 285.039 Stellen
erhoht werden. Diese Stellenbestandsausweitung wird im Wesentlichen mit der
zunehmenden Zahl an Asylbewerberinnen und Asylbewerbern begrindet, mit der
ein Mehrbedarf an Planstellen fur die Versorgung, Bildung und Betreuung der
Fllchtlinge verbunden sei.55

Die Verteilung des Stellenbestandes auf die Ressorts (Einzelpléne) stellt sich
nach dem Haushaltsplan 2015 wie folgt dar:

52 Siehe Jahresbericht 2014, Abschnitt A, Nr. 3.4.4.1, S. 41. Der Sondereffekt beruht auf einer
Absetzung von Stellen, die ab dem Schuljahr 2014/2015 nicht mehr zum Ausgleich fir die
Rickgabe der Vorgriffsstunde bendtigt werden.

53 Haushaltsplan 2015, Anlage 6.1, S. 90 f.

54  Pressemitteilungen des FM ,Nachtragshaushalt 2015: Landesregierung starkt Polizei und
Verfassungsschutz“ vom 24.02.2015 (www.fm.nrw.de/presse/2015_02_24_NachtragHH_
Polizei.php) und ,Landtag beschlieft Nachtragshaushalt 2015“ vom 20.03.2015 (www.
fm.nrw.de/presse/2015_03_20_Nachtragshaushalt.php). NHG 2015 vom 25.03.2015
(GV. NRW. S. 298).

55 Pressemitteilung des FM vom 12.05.2015 ,Land stellt 180 Millionen Euro und 792 Stellen fur
die Bildung und Betreuung von Flichtlingen bereit* (www.fm.nrw.de/presse/2015_05_12_
Nachtragshaushalt.php) und Drs. 16/8650, S. 1 f., 17, 21 und 24.


www.fm.nrw.de/presse/2015_02_24_NachtragHH_Polizei.php
www.fm.nrw.de/presse/2015_03_20_Nachtragshaushalt.php
www.fm.nrw.de/presse/2015_03_20_Nachtragshaushalt.php
www.fm.nrw.de/presse/2015_05_12_Nachtragshaushalt.php
www.fm.nrw.de/presse/2015_05_12_Nachtragshaushalt.php
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Abbildung 6
Anzahl der Stellen fiir Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter sowie
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nach Einzelplanen, Haushaltsplan 2015

Ministerium fiir Arbeit, L -
Integration und Soziales; M|n|ster|um fur W|rt§chaft,
Energie, Industrie,

. e N . . 0,
Ministerium fiir 1.080; 0.4% Mittelstand und Handwerk;
Inneres und 991; 0,3%

Kommunales;
55.983; 19,7%

Justizministerium;

32.360: 11.4% Ministerium fiir Innovation,
. N G

Wissenschaft und Ministerium fiir

1F grasrh(l; 290/ Gesundheit, Emanzipation,
Finanzministerium; e Pflege und Alter;
' 481;0,2%

28.872; 10,2%

Ministerprasidentin;
430, 0,2%

\_ Landesrechnungshof;
421;0,1%
Ministerium fiir Familie,

Kinder, Jugend, Kultur und

Ministerium fir
~Ubrige Klimaschutz, Umwelt,
~ Einzelplane; | andwirtschaft, Natur-und
14.649; 5,2% Verbraucherschutz;
3.003; 1,1%

Sport;
407;0,1%
Ministerium fiir Bauen,
Ministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung Landtag;
Schule und und Verkehr; 355;0,1%
Weiterbildung; 6.241; 2,2% .
152.343; 53,6% — Allgemeine
Finanzverwaltung;
9;0,0%

Das Personal wird vor allem in Schulen, Polizeidienststellen, Gerichten und
Staatsanwaltschaften, Justizvollzugseinrichtungen und Finanzamtern eingesetzt.
Das FM hat mit Verweis auf die im Vergleich zu anderen Landern sehr hohe Sied-
lungsdichte Nordrhein-Westfalens erklart, dass die Zahl der notwendigen Stellen
in diesen Bereichen nicht mit der Gré3e eines Landes sinkt, sondern mit der Dich-
te der Stadtbevolkerung und den damit einhergehenden soziodemografischen
Strukturen ansteigt.56 Jedoch kann - ungeachtet der besonderen Bedeutung der
dort erledigten Aufgaben fur das Gemeinwohl in den staatlichen Kernbereichen
Bildungswesen, offentliche Sicherheit und Ordnung, Rechtsschutz und Finanz-
verwaltung - eine signifikante Reduzierung der Personalausgaben nur gelingen,
wenn der Stellenbestand auch in diesen personalintensiven Ressorts nennens-
wert zuriickgefiihrt wird. Uber die angekiindigten zusétzlichen Einsparungen
bei den Personalausgaben von jahrlich 160 Mio. € bis 2017 zur Erreichung der
2018er-Planungswerte hinaus, sind jedoch weitere Sparanstrengungen notwen-
dig, um in 2020 einen ohne Krediteinnahmen ausgeglichenen Haushalt vorlegen
zu kénnen.

Der Landtag hat zur Bewertung der Tragfahigkeit der o6ffentlichen Haushalte in
NRW unter den Bedingungen der Schuldenbremse und des demografischen
Wandels in der Dekade 2020 bis 2030 eine Enquetekommission eingesetzt.57

Als Folge der hohen Einstellungszahlen in den 1970er und 1980er Jahren ver-
flgt das Land NRW heute Uber eine in groRen Teilen dltere Belegschaft.58 Am
30.06.2013 wies das aktive Personal des Landes folgende Altersstruktur auf:

56 Drs. 16/8012,S.5f.

57 Drs. 16/2133 und Plenarbeschlussprotokoll 16/25.

58 Zur Entwicklung der Altersstruktur der Beamtinnen und Beamten des Landes NRW siehe
Jahresbericht 2014, Abschnitt A, Nr. 3.4.4.1, S. 42 f.
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Abbildung 7
Aktives Personal des Landes am 30.06.2013 *
nach Altersgruppen in Jahren

m Beamtinnen und Beamte, Richter/-innen m Arbeitnehmer/-innen

63 und mehr
61-63
59 -61
57-59
55-57
53-55
51-53
49 -51
47 -49
45- 47
43-45
41-43
39-41
37-39
35-37
33-35
31-33
29-31
27-29
25-27
23-25
21-23
unter 21

20.000 15.000 10.000 5.000 0 5.000 10.000

Vollzeitbeschiftigte Teilzeitbeschiftigte

* Anlage zu Drs. 16/8155: Personal der 6ffentlichen Verwaltung in NRW 2013 - IT.NRW.

Das durchschnittliche Pensionseintrittsalter im Jahr 2014 lag bei 62,81 Jahren.
Dies durfte die verhaltnismaRig geringere Anzahl der Uber 62-jahrigen Beamtin-
nen und Beamten sowie Richterinnen und Richter erklaren, wobei zu beachten
ist, dass u. a. fUr Polizei- und Justizvollzug besondere Altersgrenzen fir den Ein-
tritt in den Ruhestand gelten.59

In den kommenden Jahren wird Uberdurchschnittlich viel Personal aus dem ak-
tiven Dienst ausscheiden. Hierin liegt eine Chance, durch Stellenabbau in relativ
kurzer Zeit die Personalausgaben flr die aktiven Bediensteten zu reduzieren.

59 Drs. 16/8155.
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Beziige und Beihilfen fiir Versorgungsempfangerinnen und -empfanger

Die Entwicklung der Bezlge und Beihilfen flr Versorgungsempfangerinnen und
-empfanger ist in der nachstehenden Ubersicht dargestellt:

Tabelle 11

Beziige und Beihilfen fiir Versorgungsempfanger/-innen *

* 2011 bis 2014: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fur 2014 nach Kassenabschluss.
2015: Soll-Werte nach Nachtragshaushaltsplan. 2016 bis 2018: Soll-Werte nach Angaben des FM
(u. a. Drs. 16/6925 und Vorlage 16/2229, Anlage 6). Differenzen durch Rundungen.

Wie die Bezuge fur die aktiven Bediensteten ist auch die Entwicklung der Versor-
gungsbezige durch die nachtragliche Besoldungs- und Versorgungsanpassung
2013/2014 und durch den Wegfall der Zufihrungen an die Versorgungsricklage
in 2018 gekennzeichnet. Die Versorgungsbezuge steigen jedoch starker an. So
betrug die Steigerungsrate von 2011 nach 2014 bei den Bezligen einschlieflich
der Nebenleistungen rd. 5,9 v. H. und bei den Versorgungsbezigen rd. 17,6 v. H.
Dies liegt zum einen an der héherwertigeren Versorgungsstruktur und zum ande-
ren an der zunehmenden Zahl der Versorgungsberechtigten.60 Die Zahl der Ver-
sorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger belief sich im Jahr 2013
auf rd. 179.600 Personen, fur die Versorgungsausgaben i. H. v. rd. 5,9 Mrd. € zu
entrichten waren. Bis zum Jahr 2027 wird ein Anstieg auf rd. 229.700 Personen
erwartet. Erst danach soll die Zahl der Versorgungsempfangerinnen und Versor-
gungsempfanger leicht zurickgehen. Fur das Jahr 2040 werden etwa 226.700
Personen mit Versorgungsanspriichen prognostiziert.61

60 Vorlage 16/1649.
61 Siehe Finanzplanung 2014 bis 2018, Nr. 2.5.2.1 Personalausgaben (Drs. 16/6501, S. 39 f.)
und Jahresbericht 2014, Abschnitt A, Nr. 3.4.4.2, S. 45.

Einnahmen und Ausgaben
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Ebenfalls von der Entwicklung der Anzahl der Versorgungsberechtigten gepragt,
aber durch die steigende Lebenserwartung und den medizinischen Fortschritt
besonders beeinflusst, sind deren Beihilfeausgaben. Sie liegen Uber denen flr
die aktiven Bediensteten und steigen dynamisch an. lhre Steigerungsrate betrug
von 2011 nach 2014 rd. 18,1 v. H. Das FM hat die durchschnittlichen Beihilfeauf-
wendungen pro Beihilfeberechtigten fir das Jahr 2013 ermittelt. Sie betrugen
fur aktive Bedienstete 2.341 € und fUr Versorgungsempfangerinnen und Versor-
gungsempfanger 5.659 €. Das Beihilferecht ist nach den Angaben des FM unter
BerUcksichtigung der beamtenrechtlichen Firsorgepflicht u. a. an die Regelun-
gen der gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung angelehnt.62 Durch die
Fursorgepflicht durfte der Gestaltungsspielraum des Landes in diesem Bereich
eingeschrankt sein.

Als Folge der insgesamt starker ansteigenden Ausgaben fUr die Versorgungsbe-
rechtigten nimmt auch das Verhaltnis der Ausgaben fir Bezlge und Beihilfen fir
diesen Personenkreis (sog. Versorgungsleistungen) zu denen fur aktive Bediens-
tete deutlich zu. Lag dieses Verhaltnis im Haushaltsjahr 2002 noch bei 30/100,
befindet es sich aktuell bei etwa 50/100. Den vergleichsweise rasanten Anstieg
verdeutlicht auch die langfristige Entwicklung des Anteils der Versorgungsleistun-
gen an den gesamten Personalausgaben:

Abbildung 8

Anteil der Versorgungsleistungen an den Gesamtpersonalausgaben (in v. H.) *
34,0

32,0

30,0

28,0

26,0

24,0

22,0

20,0

18,0

160 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

* 1994 bis 2014: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fur 2014 nach Kassenabschluss.

Die vom Gesetzgeber zur Gegensteuerung getroffenen Mafnahmen, mit denen
vor allem versucht wurde, kostendampfende Reformen aus dem Bereich der ge-
setzlichen Rentenversicherung auf die Beamtenversorgung zu Ubertragen, konn-
ten die Entwicklung nicht aufhalten. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang
die schrittweise Anhebung der Regelaltersgrenze fur den Eintritt in den Ruhe-
stand auf 67 Jahre und die Absenkung des Hdchst-Versorgungsniveaus ahnlich
der sogenannten ,Riester-Treppe” aus der Rentenanpassungsformel der gesetz-
lichen Rentenversicherung.63

Die Vorsorgemafinahmen der Mittelansparungen in den Sondervermogen ,Ver-
sorgungsrucklage” und ,Versorgungsfonds® wirken sich erst mittel- bis langfris-
tig aus. Die Bestéande der Sondervermogen betrugen Ende des Jahres 2013

62 Drs. 16/6559.
63 Stellungnahme 16/1754, S. 3.
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2.5

rd. 4,4 Mrd. € (Versorgungsricklage) und rd. 2,0 Mrd. € (Versorgungsfonds).64
Nach einer Vorlage des FM wird - ausgehend von einem Ansparbetrag i. H. v.
rd. 7,9 Mrd. € sowie einer schrittweisen Auflésung der Versorgungsrucklage
ab dem Jahr 2021 auf der Grundlage einer entsprechenden Entscheidung des
Gesetzgebers - von einer jahrlichen Entlastung des Landeshaushalts i. H. v.
rd. 600 Mio. € ausgegangen. Damit konnten lediglich die Spitzen der Versor-
gungslasten in den Jahren mit einer Uberaus hohen Anzahl an Versorgungs-
berechtigten abgemildert werden. Demgegenuber soll der ,Versorgungsfonds*
dazu dienen, ab 2035 dauerhaft 70 v. H. der laufenden Versorgungsbezlge
zu bedienen. Diese Deckung bezieht sich jedoch nur auf die Versorgungsaus-
gaben derjenigen Beamtinnen und Beamten sowie Richterinnen und Richter
des Landes, deren Dienstverhaltnis zum Land nach dem 31.12.2005 begrin-
det worden ist.65 Die Zufiihrungsbetrage sollen nach der aktuellen Finanzpla-
nung bis zum Jahr 2018 bis auf 900 Mio. € ansteigen.66 Zum einen erhéht
jede Neueinstellung eines Besoldungsberechtigten den Personenkreis, fur den
Zufihrungen zu leisten sind.67 Zum anderen muss der Zufihrungsbetrag bei
einer linearen Erhohung der Besoldung entsprechend angepasst werden.68
Im abgeschlossenen Haushaltsjahr 2014 betrugen die Zufuhrungen noch
rd. 510,4 Mio. €.69 Weil sie unter den besonderen Finanzierungsausgaben
(HGr. 9) etatisiert sind, gehen sie nicht zu Lasten der Personalausgaben. Sie
sind insbesondere keine investiven Ausgaben. Die ZufUhrungen bleiben bei der
Ermittlung des Finanzierungssaldos unberlicksichtigt.70

Ausgaben aus Kredit- und Darlehensgeschaften

Ungeachtet der fortdauernden Kreditaufnahme sind die Zinsausgaben (OGr. 56
und 57) weiter rucklaufig. Sie fielen von rd. 4.333,4 Mio. € noch im Jahr 2011
auf rd. 3.575,8 Mio. € im Jahr 2014. Ursachlich flr den deutlichen Rickgang um
rd. 17,5 v. H. ist die Zinsentwicklung auf dem Kreditmarkt.

Als Konsequenz aus der fortwahrenden Nettokreditaufnahme werden nur den
offentlichen Bereich betreffende Schulden effektiv getilgt; diese Tilgungen be-
wegen sich zwischen 100 und 200 Mio. € pro Jahr. Nettotilgungen an den Kre-
ditmarkt erfolgen dagegen nicht. Bei den Ausgaben fur Darlehensvergaben und
Inanspruchnahmen aus Gewahrleistungen machen sich die in 2011 und 2012
geleisteten Zahlungen i. H. v. rd. 255,4 Mio. € und rd. 113,4 Mio. € aus der
Garantie bemerkbar, die die Risiken aus der Ubertragung eines Portfolios struk-
turierter Wertpapiere der ehemaligen WestLB AG auf die Zweckgesellschaft
~Phoenix“ (sog. Phoenix-Garantie) absichert.71

64 Siehe Jahresbericht 2012, Abschnitt A, Nr. 2.10, sowie Finanzplanung 2014 bis 2018,
Nr. 2.5.2.1 Personalausgaben (Drs. 16/6501, S. 40 ff.).

65 Stellungnahme 16/1754, S. 26 f.

66 Finanzplanung 2014 bis 2018, Nr. 2.5.2.1 Personalausgaben (Drs. 16/6501, S. 41).

67 8§ 15Abs.1Satz1i.V.m. § 14 EFoG.

68 § 15 Abs. 1 Satz 2 EFoG.

69 Kapitel 20 020 Titel 919 10.

70 Siehe vorstehende Ausfuhrungen zur Ermittlung der bereinigten Ausgaben und des Finanzie-
rungssaldos unter Nr. 2.

71 Siehe Kapitel 20 610 Titel 871 30 der Haushaltsrechnungen 2011 und 2012 und Jahres-
bericht 2014, Abschnitt B, Nr. 20.2.1.
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Die Ausgaben flr Zinsen, Tilgungen, Darlehensvergaben und Inanspruchnahmen
aus Gewahrleistungen sowie der Anteil der Zinsausgaben fur Kreditmarktmittel
an den bereinigten Einnahmen und den bereinigten Ausgaben haben sich wie
folgt entwickelt:

Tabelle 12

Ausgaben fiir Tilgungen, Darlehensvergaben und Gewahrleistungsinanspruchnahmen
sowie Zinsen *

Darlehensver- Anteil der Zinsausgaben an
gaben und Kreditmarkt an den
Tilgungs-  Inanspruch- Zins-
Haus- ausgaben nahmenaus  aysgaben
haltsjahr Gewabhr- bereinigten  bereinigten
leistungen Einnahmen Ausgaben
in Mio. € inv. H.
137,5 5152 4.333,4 8,2 7,8
128,5 389,6 4.140,7 7,6 71
140,1 322,9 3.936,4 6,9 6,6
128,1 281,5 3.575,8 6,0 5,8
151,6 389,7 3.390,3 58 588
146,0 410,0 3.645,0 57 5,6
141,0 405,0 3.885,0 5,8 5,8
136,0 405,0 4.230,0 6,2 6,2

* 2011 bis 2014: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fir 2014 nach Kassenabschluss.
2015: Soll-Werte nach Nachtragshaushaltsplan. 2016 bis 2018: Soll-Werte nach Finanzplanung
2014 bis 2018 (Drs. 16/6501). Differenzen durch Rundungen.

In der Finanzplanung 2014 bis 2018 werden ab 2015 steigende Zinsausgaben
zugrunde gelegt. Sie sollen im letzten Finanzplanungsjahr rd. 4.230 Mio. € be-
tragen. Nach den Ausfihrungen des FM liegt den Ansatzen die Annahme zugrun-
de, dass die durchschnittliche Verzinsung neu aufgenommener festverzinslicher
Haushaltskredite von rd. 1,5 v. H. im Jahr 2013 bis auf 3,5 v. H. im Jahr 2017 und
4,0 v. H. im Jahr 2018 ansteigt. Dass die Ansatze erneut unter denen der voran-
gegangenen Mittelfristigen Finanzplanung liegen, wird mit dem weiterhin extrem
niedrigen Zinsniveau begrundet, das dem Land bei seiner gesamten (Brutto-)
Kreditaufnahme, d. h. bei der Nettokreditaufnahme und bei den nicht im Haus-
halt veranschlagten Kreditaufnahmen fur Umschuldungen, zugutekommt. In den
vergangenen Jahren konnten bei den Umschuldungen fallige Schuldscheine und
Anleihen durch niedriger verzinsliche Papiere ersetzt werden, sodass seit 2008
trotz wachsendem Schuldenstand die Zinsausgaben Jahr fur Jahr zurickgegan-
gen sind. Erhoht sich das Zinsniveau, wird in Bezug auf die Umschuldungen dann
der gegenteilige Effekt eintreten, weshalb trotz sinkender Nettoneuverschuldung
die Zinsausgaben gegen Ende des Finanzplanungszeitraums sogar mit wachsen-
der Dynamik steigen kénnten.72

72 Finanzplanung 2014 bis 2018, Nr. 2.5.2.3 Zinsausgaben (Drs. 16/6501, S. 43).
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Im Hinblick auf méglicherweise steigende Zinssatze hat das FM seine vorsich-
tige Planung betont. Die mittelfristige Zinsentwicklung sei kein Haushaltsrisiko,
sondern stelle einen erheblichen Risikopuffer dar, der in einer soliden Haus-
haltsplanung unerlasslich sei.”3 Verbleibt es weiterhin bei dem derzeitig nied-
rigen Zinsniveau, dirfte sich der nach der Finanzplanung erwartete Anstieg der
Zinsausgaben nicht realisieren. Insoweit sind hier Haushaltsverbesserungen zu-
mindest kurzfristig moglich. Ein erheblicher Anteil des bisherigen Rlckgangs der
Nettoneuverschuldung ist auf die Zinsentwicklung seit 2008 zurUckzufihren;
er beruht nicht auf umgesetzten Konsolidierungsmaf3nahmen. Allein der nomi-
nell zu verzeichnende Ruckgang der Zinsausgaben von 2008 bis 2014 betrug
rd. 1.240 Mio. €.

Der dennoch relativ hohe Anteil der allein auf die Zinsen entfallenden Ausgaben
an den bereinigten Gesamtausgaben (Zinslastquote) wird bei einem Vergleich
des Landes NRW mit dem Durchschnitt der Gbrigen Lander ersichtlich.

Abbildung 9

Zinslastquoten der Lander *
Anteil der Zinsausgaben fir Kreditmarktmittel an den bereinigten Ausgaben in v. H.
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* Finanzberichte 2002 (Drs. 13/1401), 2007 (Drs. 14/2301) und 2015 (Drs. 16/6501) jeweils aus
der Tabelle ,Zinslastquoten des Bundes und der Lander in v. H.“

Die Zinslastquote des Landes NRW ist - wegen der Entwicklung der Zinsaus-
gaben - zwar weiterhin ricklaufig. Sie liegt aber immer noch deutlich Uber den
Durchschnittswerten der Flachenlander.

Im Hinblick auf die im Vergleich zu anderen Landern hohe Zinsbelastung hat das
FM fur NRW bei der Verteilung der Solidarmittel gefordert, dass die Solidarge-
meinschaft auch strukturwandelbezogene Zinslasten aus Altschulden gemein-
sam tragen solle.74

73 Pressemitteilung des FM vom 16.01.2015 ,Haushaltsabschluss 2014: NRW kommt mit
900 Millionen weniger an neuen Krediten aus” (www.fm.nrw.de/presse/2015_01_16_haus.
haltsabschluss.php).

74 Pressemitteilung des FM vom 24.03.2014 ,NRW pocht auf gerechtere Verteilung und Trans-
parenz im neuen Landerfinanzausgleich” (www.fm.nrw.de/presse/2014_03_24_Symposium-
LFA.php). Vgl. im Ubrigen auch nachstehende Ausfithrungen zu Nr. 4.1.
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Sachliche Verwaltungsausgaben

Die sachlichen Verwaltungsausgaben (OGr. 51 - 54) haben sich in den vergange-
nen drei Jahren trotz der Steigerungen bei den Mieten und Pachten sowie den
Ausgaben zur Bewirtschaftung der Grundsticke und Gebaude insgesamt nur ge-
ringflugig verandert. Sie stiegen von rd. 2.532,3 Mio. € im Haushaltsvollzug des
Jahres 2012 auf rd. 2.597,6 Mio. € im Haushaltsvollzug des Jahres 2014 und
damitum rd. 2,6 v. H.

Die Entwicklung der sachlichen Verwaltungsausgaben stellt sich wie folgt dar:

Tabelle 13
Sachliche Verwaltungsausgaben (in Mio. €) *

Ist Ist Ist Soll

O ST ARSI 2012 | 2013 | 2014 | 2015

* |st-Werte nach Haushaltsrechnungen und fur 2014 nach Kassenabschluss. Soll-Werte 2015
nach Nachtragshaushaltsplan. Gruppenausweisung, sofern Betrage tber 100 Mio. €.
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2.7

Transferausgaben

Die Transferausgaben sind der grofite Ausgabenblock im Landeshaushalt. Sie
umfassen Zuweisungen und Zuschusse des Landes an Dritte (andere 6ffentliche
Aufgabentrager, Privatpersonen und Unternehmen) und beinhalten sowohl frei-
willige als auch gesetzlich festgelegte Leistungen.

Tabelle 14

Transferausgaben *

Transfer- Veranderung Anteil_ an Gl Anteil_ an Gl
ausgaben zum Vorjahr b_erelmgten bereinigten
Einnahmen Ausgaben
in Mio. € inv. H.
26.713,2 5,2 50,6 47,9
27.663,7 3,6 50,7 47,6
29.625,7 7,1 52,2 50,0
31.719,3 7,1 52,9 513
32.839,5 83 52,8 51,5
33.338,0 1,5 51,8 51,2
34.421,0 3,2 51,8 51,3
34.758,0 1,0 50,9 50,9

* 2011 bis 2014: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fur 2014 nach Kassenabschluss.
2015: Soll-Werte nach Nachtragshaushaltsplan. 2016 bis 2018: Soll-Werte nach Finanzplanung
2014 bis 2018 (Drs. 16/6501). Differenzen durch Rundungen.

Die Transferausgaben sind seit dem Jahr 2011 standig - teils mit hohen Stei-
gerungsraten von bis zu 7,1 v. H. - angestiegen. lhre Entwicklung zeigt auch
fir den Haushalt 2015 und den Zeitraum der Mittelfristigen Finanzplanung
eine weiterhin steigende Tendenz. Die Anteile der gesamten Transferausgaben
an den bereinigten Einnahmen und den bereinigten Ausgaben haben auch im
abgeschlossenen Haushaltsjahr 2014 die 50-Prozent-Marke Uberschritten. Die
Transferausgaben umfassen allerdings als Folge der Ausgliederungen aus dem
Landeshaushalt auch die Zuweisungen an Hochschulen, Universitatsklinika und
Landesbetriebe. Etwaige Konsolidierungserfolge bei diesen ausgegliederten Ein-
heiten, die weiterhin der Aufsicht des Landes unterliegen, kdnnten zu geringeren
Transferausgaben fuhren.

Den weitaus groften Anteil der Transferausgaben erhalten jedoch die Ge-
meinden und Gemeindeverbande. Aus dem Steuerverbund wird den Kommu-
nen im Landeshaushalt 2015 eine verteilbare Finanzausgleichsmasse i. H. v.
rd. 9.668,3 Mio. € zur Verfligung gestellt.75 Zudem sind im Haushalt 2015 wei-
tere Zuweisungen des Landes an die Gemeinden und Gemeindeverbande i. H. v.
rd. 10.268,9 Mio. € nach MafRigabe des Landeshaushalts veranschlagt. Diese
Ausgaben an die Kommunen tragt das Land jedoch nicht allein. Von den veran-

75 Siehe hierzu Anlage 1 zum Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes
Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2015
(GFG 2015) vom 18.12.2014 (GV. NRW. S. 933).
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schlagten Mitteln entfallen knapp 5.600,1 Mio. € auf das Land, rd. 4.488,1 Mio. €
auf den Bund und etwa 180,6 Mio. € auf die EU.76 Das Land reicht im Hinblick
auf die Zuweisungen des Bundes und der EU nur fremde Mittel weiter. Es kann
Uber diese Gelder nicht frei verfiigen.77

Die Transferausgaben, nach den einzelnen OGr. unterteilt, stellen sich fur die
letzten drei Jahre (Ist-Ergebnisse) und fur das Haushaltsjahr 2015 (Soll-Werte)
wie folgt dar:78

Tabelle 15

Transferausgaben nach Obergruppen (in Mio. €) *
Oberarupben Ist Ist Ist
grupp 2012 2013 2014

Transferausgaben insgesamt 27.663,7 | 29.625,7 | 31.719,3| 32.839,5

* Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fir 2014 nach Kassenabschluss. Soll-Werte 2015
nach Nachtragshaushaltsplan. Differenzen durch Rundungen.

Eine hohe Steigerung von 2012 nach 2014 haben die sonstigen zweckgebun-
denen Zuweisungen an den oOffentlichen Bereich erfahren (OGr. 63). Hier macht
sich vor allem die starkere Beteiligung des Bundes an den Leistungen der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung bemerkbar. Die Mittel werden an
die Gemeinden und Gemeindeverbande weitergeleitet. Die Beteiligung des Bun-
des stieg von rd. 490,7 Mio. € in 2012 auf rd. 1.443,0 Mio. € in 2014. Der Bund
hat die Kosten flr diese Leistungen nunmehr vollstédndig ibernommen.79

76 Drs. 16/7890, Anlage 1.

77 Siehe hierzu vorstehende Ausfuhrungen zu Nrn. 2 und 2.2.

78 Die Haushaltsstellen einschlieflich der Zweckbestimmungen der Transferausgaben mit
Betragen Uber 300 Mio. € wurden im Jahresbericht 2014, Abschnitt A, Nr. 3.4.7, S. 50 ff.,
einzeln aufgefihrt.

79 Siehe Erlauterungen zu Kapitel 11 025 Titel 633 20 im Haushaltsplan 2014.
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Die bereits angesprochenen Zuweisungen des Landes an die Kommunen haben
bis in die jungere Vergangenheit hinein - wegen gerichtlicher Entscheidungen
(z. B. Einheitslasten) oder aufgrund politischer Entscheidungen (z. B. Starkungs-
pakt Stadtfinanzen) - zu héheren Haushaltsbelastungen des Landes gefiihrt.80

Hinzu kommt, dass sich 72 Stadte und Gemeinden mit einer vor dem VerfGH er-
hobenen Verfassungsbeschwerde gegen ihren durch eine Solidaritatsumlage erho-
benen Finanzierungsbeitrag wehren.81 Durch die Solidaritdtsumlage sollen abun-
dante82 Kommunen insgesamt rd. 775,5 Mio. € der Konsolidierungshilfen des
Starkungspakts finanzieren. Sollten die Regelungen zur Solidaritdtsumlage nicht
Bestand haben, konnten auf das Land weitere finanzielle Belastungen zukommen.

Investitionen

Die Ausgaben fiir Investitionen83 haben sich im Haushaltsvollzug von 2011 bis 2013
rucklaufig entwickelt. Von 2013 nach 2014 blieben sie mit rd. 5,2 Mrd. € nahezu
unverandert. 2015 sollen die Investitionsausgaben auf etwa 5,7 Mrd. € steigen und
danach bis 2018 auf einem Niveau zwischen 5,8 und 6,0 Mrd. € verbleiben.

Tabelle 16

Investitionsausgaben *

Investi- Investi-
sonstige tions- tionszu- .
Bau e . ” . Investi-
Investitio- zuweisun- schisse ins- .
maR- " . tions-
: nahmen €N (OGr. gen offentl. sonstige gesamt quote **
haltsjahr 81-87) Bereich  Bereiche
(OGr. 88) (OGr. 89)
in Mio. € inv. H.
207,8 781,0 3.532,8 1.652,6 6.174,3 11,1
186,8 1.730,5 2.371,0 1.623,1 5.911,3 10,2
175,1 596,4 2.527,1 1.891,9 5.190,4 8,8
197,3 497,2 2.518,5 1.977,6 5.190,6 84
252,5 7251 2.628,8 2.103,3 5.709,7 9,0
279,0 743,0 2.632,0 2.178,0 5.832,0 8,9
290,0 724,0 2.700,0 2.228,0 5.942,0 8,9
279,0 679,0 2.752,0 2.162,0 5.872,0 8,6

* 2011 bis 2014: Ist-Werte nach Haushaltsrechnungen und fir 2014 nach Kassenabschluss.
2015: Soll-Werte nach Nachtragshaushaltsplan. 2016 bis 2018: Soll-Werte nach Finanzplanung
2014 bis 2018 (Drs. 16/6501). Differenzen durch Rundungen. - ** Anteil der Investitionsausga-
ben an den bereinigten Ausgaben in v. H.

80 Hinsichtlich der Einzelheiten zu beiden Themenkomplexen siehe Jahresbericht 2014, Abschnitt A,
Nr. 3.4.7, S. 55 f. Die aktuellen Erstattungsbetrage aus der Abrechnung der Einheitslasten kbnnen
der Finanzplanung 2014 bis 2018, Nr. 4.2 Einheitslasten (Drs. 16/6501, S. 61 f.), entnommen
werden.

81 Pressemitteilung des VerfGH vom 08.12.2014 ,Verfassungsbeschwerde gegen Solidaritatsum-
lage eingegangen“ (www.vgh.nrw.de/pressemitteilungen/2014/17_141208/index.php) und Vorla-
ge 16/2542, dort S. 6 f. der als Anlage beigefligten Verfassungsbeschwerde vom 05.12.2014.

82 Eine Kommune gilt als abundant, wenn die Steuerkraftmesszahl die Ausgangsmesszahl Ubersteigt.
Die Messzahlen werden nach Maf3gabe der jeweiligen Gemeindefinanzierungsgesetze ermittelt.

83 Es findet der haushaltsrechtliche Investitionsbegriff Anwendung. Dieser umfasst die in § 13 Abs. 3
Satz 2 LHO aufgefiihrten Ausgaben. Hierzu zahlen insbesondere keine Ausgaben flr Bildung, Kinder-
betreuung und Sicherheit.
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Die im Vergleich zu den anderen Jahren hoheren Betrage fur sonstige Investiti-
onen (OGr. 81-87) beruhen in den abgeschlossenen Haushaltsjahren 2011 und
2012 auf der Ubernahme der stillen Einlage des Finanzmarktstabilisierungsfonds
in die frihere WestLB AG (jetzt Portigon AG) i. H. v. 1 Mrd. € durch das Land (nur
2012) und auf den Inanspruchnahmen aus der Phoenix-Garantie.84 Wie die vo-
rangegangene enthalt auch die aktuelle Finanzplanung 2014 bis 201885 keine
Ausgabenansatze mehr fur diese Inanspruchnahmen, weil die finanziellen Auswir-
kungen nicht belastbar zu prognostizieren seien. Das am Jahresende 2013 noch
bestehende Gesamtrisiko des Landes aus der Phoenix-Garantie belief sich nach
der Finanzplanung auf 3,23 Mrd. €. Der Mittelbestand des Sondervermdgens
»Risikoabschirmung WestLB AG* valutierte zum 31.12 2013 bei rd. 869 Mio. €.86

Die im Haushaltsjahr 2011 angefallenen héheren Ausgaben flr Investitionszu-
weisungen an den &ffentlichen Bereich (OGr. 88) betreffen Mafinahmen des sog.
Konjunkturpakets 11.87

Die Investitionen des Landes bewegen sich trotz der zu verzeichnenden Preisstei-
gerungen seit 20 Jahren auf nominell etwa gleichem Niveau. So betrugen sie im
Jahr 1994 rd. 5.127,6 Mio. € und liegen im Jahr 2014 bei rd. 5.190,6 Mio. €.
Die Investitionsquote sank in dieser Zeit von rd. 12,6 v. H. auf rd. 8,4 v. H. und
hat damit den niedrigsten Wert seit Gber 20 Jahren erreicht. Die Investitionsta-
tigkeit von zwischenzeitlich aus dem Landeshaushalt ausgelagerten Bereichen,
wie Hochschulen, Universitatsklinika, Landesbetrieben und BLB NRW, bleibt bei
der Ermittlung der Investitionsquote allerdings unberticksichtigt, soweit sie nicht
durch (Investitions-) Ausgaben des Landes finanziert wird.

Die Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshofe des Bun-
des und der Lander hat sich im Herbst 2014 mit der Entwicklung der Investitions-
ausgaben von Bund und Landern befasst und kritisch darauf hingewiesen, dass
das derzeitige Niveau der offentlichen Investitionsausgaben unzureichend sei
und zu einem dauerhaften realen Vermégensverzehr zu fihren drohe. Das Un-
terlassen von Investitionen sei fur die 6ffentlichen Haushalte ebenso ein Risiko
wie die 6ffentliche Verschuldung.88 Ahnliches teilte auch die Ministerprasidentin
des Landes NRW zum Investitionsprogramm des Bundes mit. Sie betonte, dass
dringend mehr investiert werden musse, um fur die Zukunft vorzusorgen. Die In-
frastruktur durfe nicht weiter auf Verschleis gefahren werden. Das Investitionspro-
gramm des Bundes sieht bis 2018 u. a. einen kommunalen Investitionsfonds von
3,5 Mrd. € fir finanzschwache Kommunen, eine Erh6hung der Investitionen in
die Verkehrsinfrastruktur und die digitale Infrastruktur um 4,5 Mrd. € und weitere
Investitionen von bis zu 1,2 Mrd. € fir Manahmen aus dem Nationalen Aktions-
plan Energieeffizienz vor.89 Der Anteil fir die NRW-Kommunen aus dem Investi-
tionsfonds fiir finanzschwache Kommunen soll rd. 1.125,6 Mio. € betragen.90

84 Siehe Jahresbericht 2014, Abschnitt A, Nr. 3.4.8, S. 56 f., sowie hinsichtlich der Inanspruch-
nahmen vorstehende Nr. 2.5.

85 Finanzplanung 2014 bis 2018, Nr. 2.5.2.5 Investitionen und Nr. 2.4.1 Finanzwirtschaftliche
Zielsetzung (Drs. 16/6501, S. 27 und S. 45).

86 Siehe Jahresbericht 2014, Abschnitt B, Nr. 21.

87 Kapitel 20 100 Titel 884 10 und 884 20 (Zuweisungen an das Sondervermogen ,Zukunftsin-
vestitions- und Tilgungsfonds NRW*). Siehe hierzu Jahresbericht 2013, Abschnitt A, Nr. 3.4.7.

88 Siehe Pressemitteilung des Landesrechnungshofs Brandenburg vom 30.09.2014 ,Niveau der
offentlichen Investitionsausgaben unzureichend” (www.Irh-brandenburg.de/media_fast/
6096/Pressemitteilung%20Investitionsausgaben.pdf).

89 Siehe Pressemitteilungen der Ministerprasidentin und des Innenministers zum neuen Investitions-
programm des Bundes vom 03.03.2015 (https://land.nrw/sites/default/files/asset/document/
statement_ministerraesidentin_kraft_zum_neuen_investitionspaket_des_bundes.pdf und www.mik.
nrw.de/presse-mediathek/aktuelle-meldungen/aktuelles-im-detail/news/innenministerjaeger-be
gruesst-finanzpaket-des-bundes-ein-wichtiger-schritt-zur-dringend-gebotenen.html).

90 Drs. 16/8650, S. 2 und 17.


http://www.lrh-brandenburg.de/media_fast/6096/Pressemitteilung%20Investitionsausgaben.pdf
http://www.lrh-brandenburg.de/media_fast/6096/Pressemitteilung%20Investitionsausgaben.pdf
http://www.mik.nrw.de/presse-mediathek/aktuelle-meldungen/aktuelles-im-detail/news/innenminister-jaeger-begruesst-finanzpaket-des-bundes-ein-wichtiger-schritt-zur-dringend-gebotenen.html
http://www.mik.nrw.de/presse-mediathek/aktuelle-meldungen/aktuelles-im-detail/news/innenminister-jaeger-begruesst-finanzpaket-des-bundes-ein-wichtiger-schritt-zur-dringend-gebotenen.html
https://land.nrw/sites/default/files/asset/document/statement_ministerraesidentin_kraft_zum_neuen_investitionspaket_des_bundes_1.pdf
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Vermogen

Der mit der Haushaltsrechnung vorgelegte kamerale Vermégensnach-
weis enthélt keine iiber das Grundvermégen und die Darlehensforderun-
gen hinausgehenden Vermoégenspositionen. Das erfasste Vermogen ist
nicht mit seinem Verkehrswert angesetzt. Sondervermégen und Riickla-
gen weisen einen Vermogenszuwachs um rund 1,3 Milliarden € auf.

Das Vermdgen des Landes NRW stellt sich wie folgt dar:

Tabelle 17

Vermogen Nordrhein-Westfalens *

Verande- Verande-

A. Vermoégen rung rung Erlauterungen
zum zum
Vorjahr Vorjahr
inv. H. inv. H.

Anschaffungs- oder Herstellungs-
werte nach Angaben des FM
(Verwaltungs- und Finanzver-
maogen)

Grundvermdégen des
Landes (ohne Landesbe- 731,4 -0,1 728,3 -0,4
triebe)

Forderungen des Landes
+ aus Darlehen und ahnli- 902,6 -8,0 854,4 -5,3 Nennwerte der Forderungen
chen Rechtsgeschaften

Vermogen des Landes
NRW

(soweit im Vermogens-
nachweis gemaR § 86
LHO aufgefiihrt)

weiteres Verdnde- Verande- .
B. " rung rung Erlauterungen
Vermégen - -
Vorjahr Vorjahr
inv. H. inv. H.
Vermdégen der Landesbetriebe 10.879,8 1,0 11.041,8 15 nach den Bilanzen der testierten

einschlieRlich BLB NRW Jahresabschlisse

Kapitalvermdgen der Sonder-
vermdgen (ohne BLB NRW) 6.667,3 13,6 7.948,5 19,2
und Ricklagen

Bestéande am Ende des Rech-
nungsjahres

Anteil des Landes am Nennkapi-
17.559,3 1,0 17.571,9 0,1 tal einschlieBlich Beteiligungsver-
waltungsgesellschaft zum 31.12.

Nominalwert der
Beteiligungen

* Die Vermogensaufstellung ergibt sich - mit Ausnahme der Beteiligungen und des Sondervermogens
~Versorgungsricklage” fur 2013 - aus den nachfolgend aufgefihrten Anlagen zu den Haushaltsrechnun-
gen 2012 und 2013: Anlage Il (Band |, S. 139 ff. bzw. S. 147 ff.), Anlage Il (Band I, S. 155 ff. bzw. 163
ff.), Anlage VI b (Band I, S. 150 ff. bzw. S. 158 ff.), Anlage VI ¢ (Band I, S. 154 bzw. S. 162). Der Bestand
des Sondervermdogens ,Versorgungsriicklage* am Ende des Rechnungsjahres 2013 basiert auf ergan-
zenden Angaben des FM (vgl. Finanzbericht 2015, Nr. 5.3 Kapitalvermogen, Drs. 16/6501, S. A 52).
Beim Sondervermégen ,Zukunftsinvestitions- und Tilgungsfonds NRW* wurde der Geldvermdgensbe-
stand ohne Kreditverbindlichkeiten bertcksichtigt. Das Vermdgen zu den Beteiligungen ist erfasst in
den Finanzberichten 2014 und 2015, jeweils Nr. 5.4 Beteiligungen (Drs. 16/3801 und Drs. 16/6501,
S. A 57 ff. bzw. A 56 ff.). Die Aufstellung enthélt die unmittelbaren Beteiligungen des Landes und der Betei-
ligungsverwaltungsgesellschaft an privatrechtlichen Unternehmen i. S. d. § 65 LHO. Uber das aufgefiihrte
Forderungsvermdgen hinaus hat das Land weitere Forderungen gegenlber dem teilrechtsfahigen Son-
dervermdgen BLB NRW (2012: 3.553,8 Mio. € und 2013: 3.146,3 Mio. €) und der NRW.BANK in einem
Nachrangdarlehen (2012: 2.082,9 Mio. € und 2013: 1.982,2 Mio. €), siehe Finanzberichte 2014 und
2015, jeweils Nr. 5.3 Kapitalvermogen (Drs. 16/3801 und 16/6501, S. A 54 bzw. S. A 53). Diese Forde-
rungen sind in den Haushaltsrechnungen 2012 und 2013 weder in der Anlage Il noch in der Anlage VI ¢
besonders aufgefuhrt; sie werden daher hier nur nachrichtlich erwahnt. Differenzen durch Rundungen.
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Die deutliche Erhdhung des Kapitalvermoégens bei Sondervermédgen und Ruck-
lagen von Ende 2012 bis Ende 2013 um rd. 1.281,2 Mio. € bzw. rd. 19,2 v. H.
beruht hauptsachlich auf den Zufihrungen an die Sondervermégen ,Versor-
gungsricklage“ und ,Versorgungsfonds“ i. H. v. insgesamt rd. 1.165,3 Mio. €.91

Es wird ausdrucklich darauf hingewiesen, dass das nachgewiesene Vermogen
nicht mit seinem Verkehrswert angesetzt ist. So kdnnen z. B. die Anschaffungs-
oder Herstellungswerte beim Grundvermdgen und der Nominalwert bei den Be-
teiligungen Uber oder unter den aktuellen Marktwerten liegen; bei der Veraufle-
rung von Forderungen vor Falligkeit ist demgegenuber wegen der marktublichen
Abzinsung nur der unterhalb des Nennwerts liegende Gegenwarts- oder Barwert
zu erzielen.

Der Vermdgensnachweis92 zur Haushaltsrechnung enthalt im Ubrigen keine An-
gaben zu dem Uber das Grundvermdgen und die Forderungen aus Darlehen und
ahnlichen Rechtsgeschaften des Landes hinausgehenden Vermdgen. In einem
kameralen Haushalt ist die Darstellung der aktuellen Vermdgenswerte aufgrund
der darin nicht vorgesehenen Angaben zum Werteverzehr nicht ohne Weiteres
moglich. Die in NRW angelaufene Umstellung des kameralen Haushalts auf die
Integrierte Verbundrechnung (EPOS.NRW) soll kunftig die Voraussetzungen fur
eine einheitliche Angabe der Vermogenswerte des Landes nach den Grundsatzen
des Handelsgesetzbuchs schaffen.93

91 Siehe hierzu vorstehende Ausfihrungen zu Nr. 2.4.
92 Haushaltsrechnung 2013, Band |, Anlage VI, S. 155 ff.
93 Siehe Jahresbericht 2014, Abschnitt A, Nr. 4.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen e Jahresbericht 2015

4

4.1

Kreditaufnahme und Schuldenstand

Die derzeitige Regelverschuldungsgrenze der Landesverfassung wird auch
im Haushalt 2015 deutlich unterschritten. Nach der Planung liegt die Net-
toneuverschuldung mit rund 1,9 Milliarden € unter den eigenfinanzierten
Investitionen von rund 4,3 Milliarden €. Dennoch hat die Verschuldung mit
rund 142,1 Milliarden € am Ende des Haushaltsjahres 2014 einen neuen
Hochststand erreicht.

Bis 2018 soll die Nettoneuverschuldung bis auf rund 0,7 Milliarden € ab-
gebaut werden. Zwar erscheint damit die Einhaltung der Schuldenbrem-
se in 2020 méglich. Jedoch beruht der Abbau zum Teil auf einem einma-
ligen Sondereffekt (Wegfall der Zufiihrungen an die Versorgungsriicklage
ab 2018); zudem enthalten die Planungen Risiken (z. B. Entwicklung
der Steuereinnahmen, Ausgaben fiir die Abwicklung der ehemaligen
WestLB AG und Personalausgaben). Eine strengere Haushaltskonsolidie-
rung bleibt daher geboten.

Im Folgenden soll die Entwicklung der Kreditaufnahme und des Schuldenstands
naher betrachtet werden.

Kreditaufnahme

Die Schuldenaufnahme des Landes am Kreditmarkt (Bruttokreditaufnahme)
lasst sich entsprechend ihrer Verwendung in Kreditaufnahmen zum Zwecke der
Kredittilgung (Umschuldungen) und zur Finanzierung der Ausgaben des Landes-
haushalts (Nettokreditaufnahme) gliedern. Die Nettokreditaufnahme entspricht
der Summe aller Einnahmen aus Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt abzug-
lich der geleisteten Tilgungsausgaben an den Kreditmarkt. Hierbei bleiben evtl.
Schuldenaufnahmen und -tilgungen im 6ffentlichen Bereich unbericksichtigt.

Die Entwicklung der Kreditaufnahme seit 1994 zeigt folgendes Bild:

Abbildung 10
Kreditaufnahme - Ist-Ergebnis — (in Mrd. €) *
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* Differenzen durch Rundungen.
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Uber die Umschuldungen hinausgehende Kreditaufnahmen sind weiterhin Be-
standteil der Haushalts- und Finanzplanung. Die Nettokreditaufnahme betrug im
Jahr 2014 rd. 2.425,2 Mio. € und im Jahr davor rd. 3.313,6 Mio. €. Sie konnte da-
mit um rd. 888,4 Mio. € abgebaut werden. Die Landesregierung beabsichtigt, die
Kreditaufnahme in den Folgejahren weiter zu reduzieren. Im Nachtragshaushalt
2015 hat sie eine Nettokreditaufnahme von rd. 2.083,0 Mio. € eingeplant, die
nach dem Entwurf des 2. NHG 2015 auf 2.078,0 Mio. €94 verringert werden soll.
Nach der aktuellen Finanzplanung soll die Nettokreditaufnahme weiter abgesenkt
werden, und zwar auf rd. 1.528,8 Mio. € im Jahr 2016, auf rd. 1.443,4 Mio. €
im Jahr 2017 und auf rd. 828,2 Mio. € im Jahr 2018. Bei der Einbringung des
Haushaltsentwurfs fur 2015 hat der Finanzminister das Spannungsfeld zwischen
offentlicher Aufgabenerflllung und notwendiger Haushaltskonsolidierung betont.
Die Schuldenbremse mit ihrem Zwang zur Konsolidierung stehe im Grundgesetz
und gelte. Demgegenlber stiinden die Qualitat der Infrastruktur und die Aus-
gaben fir Bildung, Betreuung, 6ffentliche und soziale Sicherheit, die ebenfalls
wichtige GroRen flr die Zukunftsfahigkeit des Landes seien.95

Die fortdauernde Kreditaufnahme ist nach Auffassung des FM auch durch den aus
Landesmitteln finanzierten Strukturwandel im Ruhrgebiet und anderen Regionen
Nordrhein-Westfalens sowie die Verpflichtungen des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs begrindet. Seit 1950 habe NRW rd. 62 Mrd. € in den horizontalen Finanz-
ausgleich (Umsatzsteuerausgleich und Landerfinanzausgleich) eingezahlt. In 2014
habe NRW rd. 2,3 Mrd. € in den Umsatzsteuerausgleich geleistet und Zuweisungen
i. H. v. rd. 0,9 Mrd. € aus dem Landerfinanzausgleich im engeren Sinne erhalten.
Damit sei NRW mit rd. 1,4 Mrd. € erneut Nettozahler gewesen.96

Die Nettokreditaufnahme je Einwohner des Landes NRW stellt sich im Vergleich
mit den Durchschnittswerten der Lander wie folgt dar:

Abbildung 11
Nettokreditaufnahme der Lander (in € je Einwohner) *
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* Finanzberichte 2002 (Drs. 13/1401), 2007 (Drs. 14/2301) und 2015 (Drs. 16/6501) jeweils
aus der Tabelle ,Nettokreditaufnahme des Bundes und der Lander in € je Einwohner*.

94 Drs. 16/8650, S. 5 und 15.

95 Siehe Kreditfinanzierungsplane zum NHG 2015 und zur Finanzplanung 2014 bis 2018
(Drs. 16/6501, S. 83) und Einbringungsrede des Finanzministers ,Landeshaushalt 2015 -
Im Spannungsfeld zwischen offentlicher Aufgabenerflllung und notwendiger Haushaltskon-
solidierung” zur Sitzung des Landtags am 10.09.2014 (www.fm.nrw.de/presse/anlagen/Ein-
bringungsrede_-_Kopie.pdf).

96 Siehe Jahresbericht 2014, Abschnitt A, Nr. 5.1 und Drs. 16/8016, 16/8017, 16/8019 sowie
Vorlagen 16/2897, 16/2898 und vorstehende Ausfiihrungen zu Nr. 2.2 zum Landerfinanz-
und Umsatzsteuerausgleich.


www.fm.nrw.de/presse/anlagen/Einbringungsrede_-_Kopie.pdf
www.fm.nrw.de/presse/anlagen/Einbringungsrede_-_Kopie.pdf
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Bei der Nettokreditaufnahme je Einwohner liegt NRW seit dem Jahr 2003 stets
- teilweise nur geringflgig, in den letzten beiden betrachteten Jahren jedoch
merklich - Gber dem Durchschnitt der Flachenlander West und der Lander insge-
samt. Die Flachenlander Ost weisen seitdem noch geringere Nettokreditaufnah-
men je Einwohner auf; seit 2007 liegen diese sogar Uberwiegend im negativen
Bereich. Eine negative Nettokreditaufnahme bedeutet, dass mehr Schulden ge-
tilgt als ggf. aufgenommen worden sind.

Die Vergleichsbetrachtung bezieht sich lediglich auf die Nettokreditaufnahme
der Landerhaushalte und schliefft Ausgliederungen aus den Haushalten nicht
ein. So hat beispielsweise das Sondervermdgen BLB NRW von den in den Haus-
haltsgesetzen seit 2001 erteilten Ermachtigungen zur Kreditaufnahme Gebrauch
gemacht.97 Bei einer Gesamtbetrachtung wirde diese die Kreditaufnahme des
Landes NRW entsprechend erhéhen.

Nachstehend sind die jahrlichen Nettokreditaufnahmen des BLB NRW bis 2013
und dessen Nettokreditaufnahme im 1. Halbjahr 2014 dargestellt. Diese bertck-
sichtigennurdie Kreditaufhahmen und Kredittilgungendes BLBNRW, nichtaberdie
Tilgungen des Landesdarlehens.98

Abbildung 12
Nettokreditaufnahme des BLB NRW (in Mio. €) *
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* Nettokreditaufnahme = Kreditaufnahmen ./. Kredittilgungen (ohne Tilgung des Landesdarle-
hens). Gerundete Werte.

97 Hinsichtlich der Krediterméchtigung des BLB NRW siehe Ausfihrungen zu Nr. 1.5.
98 Hinsichtlich des Landesdarlehens siehe Ausfihrungen zu Nr. 2.3.
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Regelverschuldungsgrenze und Nettoneuverschuldung

Nach den derzeitigen Landesregelungen durfen Einnahmen aus Krediten ent-
sprechend den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts in der
Regel nur bis zur Hohe der Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausga-
ben fur Investitionen in den Haushaltsplan eingestellt werden (Art. 83 Satz 2 LV,
§ 18 Abs. 1 Satz 1 LHO). Ausnahmen davon sind nur zulassig zur Abwehr einer
Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts (§ 18 Abs. 1 Satz 2 LHO).
Von dieser Ausnahmemoglichkeit hatte der Gesetzgeber zuletzt bei der Haus-
haltsaufstellung fur das Jahr 2011 Gebrauch gemacht. Seit 2012 unterschreitet
die Nettoneuverschuldung in den Haushaltsplanungen die Ausgaben fur die an-
rechenbaren Investitionen.

Der bereits in den Vorjahren zu beobachtende Trend, wonach die Ist-Werte der
Nettoneuverschuldung die Planungsdaten (zum Teil erheblich) unterschreiten,
setzt sich ebenfalls in den Haushalten 2013 und 2014 fort. So unterschritten
die Ist-Werte der Nettoneuverschuldung die Planungswerte in den Haushalts-
jahren 2011 mit rd. 1.789,7 Mio. €, 2012 mit rd. 556,2 Mio. € und 2013 mit
rd. 176,3 Mio. € sowie 2014 mit rd. 896,3 Mio. €. Im Hinblick auf die Nettoneu-
verschuldung konnten die Haushalte besser vollzogen werden, als es die (Nach-
trags-) Haushaltsplane vorgesehen hatten.

Nachstehend ist die Regelverschuldungsgrenze fur die Jahre 2013 und 2014
nach den Planungen und im Haushaltsvollzug sowie fur den Nachtragshaushalts-
plan 2015 und fur die Finanzplanungsjahre 2016 bis 2018 berechnet:

Tabelle 18

Berechnungen zur im Regelfall maximal zuldassigen Kreditermachtigung
(Regelverschuldungsgrenze) nach Art. 83 Satz 2 LV *

e T T I T A

(Nachtrags-) Haushaltsplan (Soll)/ Finanz- | Finanz- | Finanz-
Haushaltsvollzug (Ist) planung|]planung| planung
in Mio. €

Investitionsausgaben nach den

5.672,5 5.190,4 5.664,8 5.190,6 5.709,7 5.832,0 5.942,0 5.872,0
HGr. 7 und 8

Zuweisungen, Zuschisse und
/. Beitrage fur Investitionen nach 1.373,7 1.397,4 1.318,6 1.340,3 1.412,0 1.339,0 1.330,0 1.332,0
den OGr. 33 und 34

= anrechenbare Investitionen 42988 37930 43462 3.850,3 4.297,7 44930 4.612,0 4.540,0
(Regelverschuldungsgrenze)

.. Nettoneuverschuldung ** 3.349,8 3.173,5 3.1934 2297,1 19314 13824 1.302,1 691,9

Unterschreitung (+)/
Uberschreitung (-) der 949,0 3.848,1
Regelverschuldungsgrenze

inv. H.

Unterschreitung (+)/

Uberschreitung (-) der . 16,3 40,3 71,8 84,8
Regelverschuldungsgrenze in v. H.

der anrechenbaren Investitionen

* Differenzen durch Rundungen. 2016 bis 2018: Soll-Werte nach Finanzplanung 2014 bis 2018
(Drs. 16/6501). - ** Nettoneuverschuldung = Schuldenaufnahmen bei Gebietskérperschaften,
Sondervermoégen und gebietskorperschaftlichen Zusammenschlissen sowie am Kreditmarkt (OGr.
31 und 32) abzgl. Tilgungsausgaben an Gebietskdrperschaften, Sondervermoégen und gebietskor-
perschaftliche Zusammenschliisse sowie an Kreditmarkt (OGr. 58 und 59).
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Nach den bis 2018 bestehenden Planungen ist - im Hinblick auf die im Jahr
2020 in Kraft tretenden Bestimmungen der grundgesetzlichen Schuldenbrem-
se - eine schrittweise Reduzierung der Nettoneuverschuldung beabsichtigt. Dies
kann nach Ansicht des FM nur durch das Zusammenspiel von gezieltem Sparen,
Zukunftsinvestitionen und angemessenen Einnahmen vorangetrieben werden.

Zur Erschliefung vorhandener Effizienzpotenziale hatte die Landesregierung
ein Effizienzteam eingesetzt, das von Marz 2011 bis Ende Juli 2014 tatig war.
Aufgrund dessen Empfehlungen sollten die Ausgaben dauerhaft um 214 Mio. €
- aufwachsend bis zum Jahr 2018 - verringert werden. Die héchsten Einspa-
rungen wurden mit 145 Mio. € auf Forderprogramme und mit 53 Mio. € auf die
landeseigenen Betriebe entfallen.99

Uber das Jahr 2018 hinausgehende weitere Zieldaten zur Rickfiihrung der Net-
toneuverschuldung bis auf ,null“ im Jahr 2020 sind nicht bekannt. Eine in 2014
erfolgte Gesetzesinitiative zur Vorlage einer verbindlichen Finanzplanung bis
2020, die der LRH u. a. im Hinblick auf bestehende Regelungen in anderen Bun-
desléandern begriift hatte, blieb ohne Erfolg.100 Eine spezielle Planung des Uber-
gangszeitraums verliert zunehmend an Bedeutung. Die nachste Finanzplanung
wird bereits bis 2019 reichen - also dem letzten Jahr, in dem die Lander gemaf
Art. 143d Abs. 1 Satz 3 GG vom regelmafigen Krediteinnahmeverbot zur Haus-
haltsfinanzierung (Art. 109 Abs. 3 GG) nach MafRgabe der geltenden landesrecht-
lichen Regelungen abweichen durfen -; sie ist nach § 31 LHO spatestens mit
dem Entwurf des Haushaltsgesetzes 2016 vorzulegen.

99 Finanzplanung 2014 bis 2018, Nrn. 2.4.1 Finanzwirtschaftliche Zielsetzung und 3.5 Effizienz-
team (Drs. 16/6501, S. 26 ff. und 55 f.), Pressemitteilung des FM vom 04.03.2015 ,Ein-
sparungen von 214 Millionen Euro jahrlich durch das Effizienzteam* (www.fm.nrw.de/presse/
2015_03_04_Effizienzteam.php) und Vorlage 16/2730.

100 Drs. 16/4824, Stellungnahme 16/1757, Drs. 16/7363 sowie Plenarbeschlussprotokoll
16/73.


http://www.fm.nrw.de/presse/2015_03_04_Effizienzteam.php
http://www.fm.nrw.de/presse/2015_03_04_Effizienzteam.php
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Schuldenstand

Die Schulden des Landes NRW in den Jahren 2013 und 2014 stellen sich ent-
sprechend der vom FM in der Haushaltsrechnung vorgenommenen Gliede-
rungl01 wie folgt dar:

Tabelle 19

Staatsschulden Nordrhein-Westfalens

Ende Kalen- Ende Veranderung de Kalen- Ende Veranderung
deriahr Haushalts- zum deriahr Haushalts- zum
I jahr * Vorjahr ** ) jahr * Vorjahr **

e [ [ nvn | mwoe [ wee | nen |

Kreditmarktschulden 1351893 137.5235 25  137.9300 139.9487 18
+ ﬁ:lrt‘;’r']de” Bl s 22749 22749 58 21468 21468 56

Schulden des Landes
NRW Fkk
(soweit in der Schuldeniibersicht

gemaB Art. 86 LV aufgefiihrt)

Eventualverbindlich-

N Veranderung
keiten

zum Vorjahr
inv. H.

Veranderung
zum Vorjahr
inv. H.

Burgschaften 2.008,9 -14,6

Fir 2014 lagen die Daten zum
Zeitpunkt der Aufbereitung dieser
Tabelle noch nicht vor.

+ Rickburgschaften 989,1 -16,8

Garantien und sonstige Gewahr-

leistungsverpflichtungen e Sk

Eventualverbindlichkeiten des

Landes NRW ***

(soweit in der Schuldeniibersicht e
gemaR Art. 86 LV aufgefiihrt)

weitere Schulden Verénderung Veranderung
zum Vorjahr zum Vorjahr
inv. H. inv. H.

Fir 2014 lagen die Daten zum
8.970,7 1,6 Zeitpunkt der Aufbereitung dieser
Tabelle noch nicht vor.

Schulden der Landesbetriebe ein-
schlieBlich BLB NRW ****

Schuldenstand des Sondervermdgens
LZukunftsinvestitions- und Tilgungs- 567,8 -11,1 496,7 -12,5
fonds NRW" *****

nachrichtlich Veranderung Veranderung
zum Vorjahr zum Vorjahr
inv. H. inv. H.

Verbindlichkeiten der EAA gegen-
Uber Kreditinstituten und sonstigem 50.772,7 -30,2 45.268,9 -10,8
Kreditmarkt

* Die Betrage beziehen sich auf das abgeschlossene Haushaltsjahr unter Einbeziehung des sogenann-
ten ,Auslaufzeitraums*” bis zum Abschluss der Biicher gemafd § 76 LHO. - ** Bei haushaltsjahrbezoge-
ner Betrachtung. - *** Differenzen durch Rundungen. - **** Abweichend zur Darstellung in der Haus-
haltsrechnung wird hier nicht allein der Kreditschuldenstand des BLB NRW nachgewiesen, sondern
analog zur Vermogensaufstellung das Fremdkapital sémtlicher Landesbetriebe nach den Bilanzen der
testierten Jahresabschlisse. Ermittelt aus den Bilanzsummen abzg|. Eigenkapital und - soweit vorhan-
den - Sonderposten. Eine Herausrechnung der Verbindlichkeiten der Landesbetriebe gegenlber dem
Land NRW erfolgte nicht. - ***** Anteil des Landes am Kapitaldienst betragt 58,16 v. H.

101 Die Datensind der Haushaltsrechnung 2013, Band |, Anlagen Vlaund Ill, S. 156 f. und S. 163 ff.
sowie der Anlage 3 zur Vorlage Uber den Kassenabschluss 2014 (Vorlage 16/3055) ent-
nommen.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen e Jahresbericht 2015

Im Weiteren werden die unter A. und B. aufgefiihrten Schulden und Eventual-
verbindlichkeiten des Landes sowie die in den Schulden der Landesbetriebe
enthaltenen Kredit- und Darlehensschulden des BLB NRW Uber einen langeren
Zeitraum naher betrachtet.

Die nachstehende Abbildung zeigt die Entwicklung der Verschuldung und der Zins-
ausgaben des Landeshaushalts Uber den Zeitraum der letzten 20 Jahre:

Abbildung 13
Schuldenstand und Zinsausgaben (in Mrd. €) *
= andere Schulden (bei 6ffentlichen Haushalten)
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* Schuldenstand am Ende des Haushaltsjahres. Differenzen durch Rundungen.

Der weit Uberwiegende Teil der Schulden wurde am Kreditmarkt aufgenommen.
Die Schulden bei den 6ffentlichen Haushalten sind weiterhin ricklaufig. Aus dem
Vergleich der Jahre 1994 und 2014 ist ersichtlich, dass die Kreditmarktschul-
den des Landes erheblich angestiegen sind; sie haben sich von rd. 59,0 Mrd. €
auf rd. 139,9 Mrd. € mehr als verdoppelt. Die an den Kreditmarkt geleisteten
Zinsausgaben blieben in dem Vergleichszeitraum hingegen relativ konstant. Sie
sind im Zuge der Finanzmarktkrise mit der Folge des inzwischen sehr gunstigen
Kreditmarktzinssatzes - auch fur Anleihen des Landes - seit 2008 sogar gesun-
ken102, obwohl die Kreditmarktschulden angestiegen sind. Die im vergangenen
Haushaltsjahr angefallenen Zinsausgaben liegen mit rd. 3,6 Mrd. € sogar um
rd. 0,2 Mrd. € unter denen des Haushaltsjahres 1994.

Erhdht sich das Zinsniveau, zu dem sich das Land refinanziert, dauerhaft um nur
1,0 v. H. wirde dies langfristig bei dem bisher erreichten Schuldenstand Mehr-
ausgaben von uber 1,4 Mrd. € pro Jahr nach sich ziehen. Auf lange Sicht reduziert
nur ein erheblicher Abbau der Gesamtverschuldung die Zinsbelastung. Geringere
Zinsausgaben schaffen finanzielle Gestaltungsmoglichkeiten.

102 Ausfihrungen zu Nr. 2.5.



Kreditaufnahme und Schuldenstand

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen ¢ Jahresbericht 2015

Die nachstehende Ubersicht veranschaulicht die l&ndergruppenvergleichende
Entwicklung des Schuldenstands je Einwohner:

Abbildung 14
Schuldenstand der Lander (in € je Einwohner) *
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* Finanzberichte 2002 (Drs. 13/1401), 2007 (Drs. 14/2301) und 2015 (Drs. 16/6501) jeweils aus
der Tabelle ,Schuldenstand des Bundes und der Lander in € je Einwohner*.

Bei der Entwicklung des Schuldenstands je Einwohner liegt NRW seit dem Jahr
1994 stets Uber den Durchschnitten sowohl der Flachenlander als auch der Lan-
der insgesamt.

Die in der Haushaltsrechnung des Landes nachgewiesenen Eventualverbindlich-
keiten umfassen Blrgschaften, Rickbirgschaften, Garantien und sonstige Ge-
wahrleistungsverpflichtungen.103 Die Entwicklung der Eventualverbindlichkeiten
sowie der Einnahmen und Ausgaben aus bzw. fir Gewahrleistungsinanspruch-
nahmen, jeweils bezogen auf den Landeshaushalt, zeigt seit 1994 folgenden
Verlauf:

103 Haushaltsrechnung 2013, Band |, Anlage VI a, S. 157.
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Abbildung 15

Eventualverbindlichkeiten sowie Einnahmen aus und Ausgaben fiir Gewahrleistungs-
inanspruchnahmen (in Mrd. €) *

= Biirgschaften und Rickburgschaften
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* Differenzen durch Rundungen.

Die dargestellten Einnahmen und Ausgaben umfassen Ruckflisse und andere
Einnahmen aus der Inanspruchnahme sowie Ausgaben fur die Inanspruchnahme
aus Blrgschafts- und Gewahrvertragen oder anderen ahnlichen Zwecken dienen-
den Vertragen. Dariber hinaus im Zusammenhang mit Eventualverbindlichkeiten
aufkommende Gebuhren und sonstige Einnahmen sind in der Abbildung ebenso
wenig erfasst wie anfallende Bearbeitungsentgelte oder anteilige Burgschafts-
entgelte des Bundes. Die Gegenuberstellung der Einnahmen und Ausgaben zeigt
deutlich, dass der Landeshaushalt durch Eventualverbindlichkeiten belastet wird.
Die in den Jahren 2011 und 2012 zu verzeichnenden hdheren Ausgaben beru-
hen auf den Inanspruchnahmen aus der Phoenix-Garantie, deren urspringliche
Haftungssumme 5 Mrd. € betrug.104 Der Landeshaushalt erhélt insoweit Zufih-
rungen aus dem Sondervermogen ,Risikoabschirmung WestLB AG“.105 Die Even-
tualverbindlichkeiten werden trotz der Inanspruchnahmen nicht geringer, weil die
Burgschaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen im Kapitalbuch des
Landes mit ihren urspringlichen Haftungssummen erfasst sind. Sie werden erst
nach Beendigung des Vertrags aus dem Kapitalbuch ausgetragen.106

104 Siehe Jahresbericht 2014, Abschnitt B, Nr. 20.2.1, und Jahresbericht 2010, Abschnitt A,
Nrn. 6.3 und 6.4.

105 Siehe hierzu vorstehende Ausfiihrungen zu Nrn. 2.5 und 2.8.

106 § 6 des Gesetzes zur Regelung des Schuldenwesens des Landes Nordrhein-Westfalen vom
18.11.2008 (GV. NRW. S. 721) und Nr. 8 i. V. m. Nr. 5.3 des Runderlasses des FM vom
31.08.2009(SV1.000-22-1D2),LandesschuldbuchundKapitalbuchfliirNordrhein-Westfalen*
(Ministerialblatt NRW 2009 S. 427).
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Die aufgeflihrten Eventualverbindlichkeiten beinhalten nicht das Haftungsrisiko
des Landes fur Verbindlichkeiten des BLB NRW, das sich aus § 3 Abs. 3 des Bau-
und Liegenschaftsbetriebsgesetzes107 i. V. m. mit den jahrlichen Haushaltsge-
setzen ergibt. Wie bereits ausgefuhrt, hat der BLB NRW seit seiner Grindung im
Jahr 2001 Kredite aufgenommen, flr die das Land haftet. Er tilgt seitdem aber
auch das aus der einstigen Grundvermogensubertragung resultierende Landes-
darlehen.108 Der sich aus den Kreditschulden und aus dem Landesdarlehen er-
gebende Gesamtschuldenstand des BLB NRW hat sich wie folgt entwickelt:

Abbildung 16
Schuldenstand des BLB NRW (in Mio. €) *
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* Differenzen durch Rundungen.

Der Gesamtschuldenstand hat seit der Grindung bis zum 30.06.2014 von
rd. 6.154 Mio. € auf rd. 7.635 Mio. € - also um rd. 1.481 Mio. € - zugenom-
men. Der Zunahme bei den Kreditschulden i. H. v. rd. 4.694 Mio. € stand eine
Abnahme bei der Landesschuld i. H. v. rd. 3.213 Mio. € gegenuber. An die Stelle
der Landesschuld treten insoweit die Kreditschulden. Seit 2010 bewegt sich der
Schuldenstand relativ konstant zwischen 7,4 und 7,7 Mrd. €. In einem vom FM
erstellten Eckpunktepapier zur Neuausrichtung des BLB NRW wurde ausgefuhrt,
dass der BLB NRW nach Tilgung des Landesdarlehens voraussichtlich jahrliche
Bauinvestitionen i. H. v. rd. 650 Mio. € ohne Nettokreditaufnahme finanzieren
kdnne. Eine hohere Bautatigkeit sei ab 2020 nicht ohne Weiteres mdoglich, da
die Schuldenbremse auch fir den BLB NRW gelte. Die Struktur des BLB NRW sei
insbesondere im Hinblick auf die in der Landesverfassung zu verankernde Schul-
denbremse erneut zu prifen.109

107 Gesetz zur Errichtung eines Sondervermégens ,Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes
Nordrhein-Westfalen/Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW* vom 12.12.2000 (GV. NRW.
S. 754), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16.03.2010 (GV. NRW. S. 184).

108 Siehe hierzu vorstehende Ausfiihrungen zu Nrn. 1.5, 2.3 und 4.1.

109 Siehe S. 16 und 29 des der Vorlage 16/2453 anliegenden Eckpunktepapiers und Vorlage
16/2875.
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4.4

Verschuldungssituation

Die stetigen neuen Kreditaufnahmen haben den Schuldenstand des Landes in
besorgniserregende Hohen steigen lassen. Zu einem Abbau des Schuldenstan-
des ist es bisher noch nicht gekommen. Andere Teile des Gesamtstaates erwirt-
schaften dagegen schon heute Finanzierungsuberschusse. Nach aktualisierten
Ergebnissen des Statistischen Bundesamtes betrug der Finanzierungsuber-
schuss des Staates in der Gesamtheit im Jahr 2014 rd. 18,0 Mrd. €. Bund, Lan-
der, Gemeinden und Sozialversicherungen zusammen haben damit im dritten
Jahr in Folge einen Finanzierungsiiberschuss erzielt.110

Das Land hat bis heute keine Regelung getroffen, mit der die Schuldenbrem-
se fur NRW ausgestaltet wird. Jedoch wurde am 11.07.2013 eine ,Kommission
zur Reform der Nordrhein-Westfalischen Verfassung (Verfassungskommission)*
eingesetzt. Diese hat zur konkreten Umsetzung der grundgesetzlichen Schulden-
bremse in der Landesverfassung sowie zu den rechtlichen Rahmenbedingungen
und Gestaltungsspielraumen bei Aufnahme einer Schuldenbremse in die Lan-
desverfassung Rechtsgutachten eingeholt und am 20.04.2015 eine o6ffentliche
Anhoérung von Sachverstandigen durchgeflihrt.111 Nahezu alle Sachverstandige
empfehlen, die Schuldenbremse in der Landesverfassung zu verankern und in
Ausfihrungsgesetzen zu konkretisieren. Jedoch verdeutlichen die Ausfuhrun-
gen der Sachverstandigen die unterschiedlichen Moglichkeiten, die Art. 109
Abs. 3 GG und 143d Abs. 1 GG auszulegen und die Schuldenbremse landesspezi-
fisch eng oder weit zu gestalten. Auch haben die Prasidentinnen und Prasidenten
der Rechnungshofe des Bundes und der Lander bereits auf ihrer Herbstkonfe-
renz 2014 davor gewarnt, die Schuldenbremse zu lockern und Auswege flr die
Erfillung offentlicher Aufgaben auferhalb der 6ffentlichen Haushalte zu eroff-
nen.112 Das Zinsrisiko, die Abhangigkeit vom Kreditmarkt und die Bewahrung
der finanziellen Handlungsfahigkeit kommender Generationen gebieten es, die
Verschuldung des Landes nicht standig weiter zu erhdhen.

Zur Beurteilung, ob sich das Land auf einem Weg zur Einhaltung der Schulden-
bremse befindet, kann zurzeit nur auf die Entwicklung der Nettoneuverschuldung
abgestellt werden. Aus der nachstehenden Abbildung lasst sich die Entwicklung
der Nettoneuverschuldung und der Umschuldungen entnehmen:113

110 Siehe Pressemitteilung Nr. 062 vom 24.02.2015 des Statistischen Bundesamtes. Bei den
Ergebnissen handelt es sich um Daten in der Abgrenzung des Europaischen Systems Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 2010. Auf deren Grundlage wird die Entwicklung
der Haushaltslage in den EU-Mitgliedstaaten Uberwacht (vgl. www.destatis.de/DE/Presse
Service/Presse/Pressemitteilungen/2015/02/PD15_062_813.html).

111 Informationen 16/249 und 16/250 sowie Gremiumprotokoll 16/12.

112 Siehe Pressemitteilung des Landesrechnungshofs Brandenburg vom 30.09.2014 ,Einhaltung
der Schuldenbremse” (www.Irh-brandenburg.de/media_fast/6096/Pressemitteilung%20
Schuldenbremse.pdf).

113 Zu den Grinden fur die Darstellung der beiden Abbaulinien siehe Jahresbericht 2014,
Abschnitt A, Nr. 5.4.


https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2015/02/PD15_062_813.html
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2015/02/PD15_062_813.html
http://www.lrh-brandenburg.de/media_fast/6096/Pressemitteilung%20Schuldenbremse.pdf
http://www.lrh-brandenburg.de/media_fast/6096/Pressemitteilung%20Schuldenbremse.pdf
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Abbildung 17

Neuverschuldung (in Mrd. €) o _ _
mmmmm Schuldenaufnahme in Hohe der Tilgung ** (bis 2014)
mmmmm Nettoneuverschuldung
Abbaulinie 2009

Abbaulinie 2011

224
186 183 151
16,8
17,0
5,6 -
d il i 5 i
11 [ 1,4 51, TP

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
HHR*HHR* HHR* HHR* HHR* HHR* HHR* HHR* HHR*KaAb"NHPI* FPI* FPI* FPI*

30,0

24,8

25,0

23,1 231

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0

* HHR = Haushaltsrechnung, KaAb = Kassenabschluss, NHPI = Nachtragshaushaltsplan 2015, FPI =
Finanzplanung 2014 bis 2018. Differenzen durch Rundungen. - ** Schuldenaufnahme in Hohe der
Tilgung = nicht veranschlagte Tilgungen + (veranschlagte) Tilgungsausgaben an Kreditmarkt (OGr. 59)
+ (veranschlagte) Tilgungsausgaben an Gebietskérperschaften, Sonderverméogen und gebietskorper-
schaftliche Zusammenschlisse (OGr. 58).

Von dem Jahr 2009114, in dem die Auswirkungen der Finanzmarktkrise auf den
Landeshaushalt besonders spurbar waren, bis zum Jahr 2014 konnte die Netto-
neuverschuldung von rd. 5,6 Mrd. € auf rd. 2,3 Mrd. € um rd. 3,3 Mrd. € abge-
baut werden. Beglnstigt wurde dieser Rickgang durch erhebliche Zuwachse
bei den Steuereinnahmen - sie sind von rd. 38,5 Mrd. € auf rd. 46,4 Mrd. €
um rd. 7,9 Mrd. € angestiegen - und die Abnahme bei den Zinsausgaben um
rd. 1,0 Mrd. € von rd. 4,6 Mrd. € auf rd. 3,6 Mrd. €. Ferner ist das nominel-
le Investitionsvolumen im Landeshaushalt im Vergleich der beiden Jahre mit
rd. 5,1 Mrd. € in 2009 und rd. 5,2 Mrd. € in 2014 nahezu unverandert geblie-
ben, wodurch der Landeshaushalt (zumindest kurzfristig) real entlastet wurde.
Vor allem die glinstige Steuer- und Zinsentwicklung haben es dem Land bisher
ermoglicht, die Nettoneuverschuldung zu reduzieren. Es ist keineswegs sicher,
dass sich diese Entwicklungen bis 2020 und daruber hinaus fortsetzen werden
und die Einhaltung einer restriktiven Schuldenbremse ein ,Selbstldufer” wer-
den wird.

114 In der aktuellen Finanzplanung stellt das FM die Entwicklung der Nettoneuverschuldung von
2009 an dar, vgl. Finanzplanung 2014 bis 2018, Nr. 2.4.1 Finanzwirtschaftliche Zielsetzung,
Abbildung 15 (Drs. 16/6501, S. 27).
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Nach den derzeitigen Planungen soll die Nettoneuverschuldung auf rd. 0,7 Mrd. €
in 2018, d. h. ausgehend von dem in 2014 erzielten Ergebnis um rd. 1,6 Mrd. €,
reduziert werden. Damit erscheint die Einhaltung der Schuldenbremse in 2020
moglich zu sein, zumal dem Land noch ein ,Ubergangsjahr* verbleibt. Es ist
jedoch bei der Beurteilung der Konsolidierungsleistung zu beachten, dass die be-
absichtigte Ruckflhrung der Nettoneuverschuldung von 2017 nach 2018 i. H. v.
rd. 0,5 Mrd. € auf dem Wegfall der Zufihrungen an die Versorgungsrucklage, also
einem einmaligen Sondereffekt, beruht. Stiegen die Steuereinnahmen ab 2014
nur um ein Prozent weniger, wirde dies eine Lucke im Etat von rd. 0,5 Mrd. €
pro Jahr, d. h. bis 2018 eine Licke von rd. 2 Mrd. €, aufreien, die Uber den
Steuerverbund auch die Kommunen trafe. Zudem mussen die zusatzlichen Ein-
sparungen von rd. 160 Mio. € pro Jahr bei den Personalausgaben noch umge-
setzt werden, um die geplante Nettoneuverschuldung in 2018 zu erreichen. Im
Ubrigen sind auch kiinftig angemessene Tarif-/Besoldungs-/Versorgungsanpas-
sungen und Uberproportional steigende Versorgungsleistungen zu finanzieren.
Zwar kdénnten - je nach Entscheidung des Gesetzgebers im Jahr 2017 - zusatzli-
che Mittel aus der Versorgungsricklage bereitgestellt werden, die die Einhaltung
der Schuldenbremse ab 2020 erleichtern wirden. Jedoch sollten diese Mittel
erst bzw. vermehrt dann eingesetzt werden, wenn auf den Landeshaushalt die
hochsten Versorgungsausgaben zukommen, d. h. Mitte der 2020er Jahre. Des
Weiteren mussen die dynamisch steigenden Zufuhrungen an den Versorgungs-
fonds aus dem Haushalt finanziert und die ab 2020/2021 wegfallenden Zinsein-
nahmen und Darlehensrickflisse vom BLB NRW i. H. v. insgesamt rd. 0,5 Mrd. €
pro Jahr kompensiert werden. Uberdies beriicksichtigt die geplante Nettoneuver-
schuldung keine Uber die Mittel im Sondervermogen ,Risikoabschirmung WestLB
AG“ hinausgehenden Ausgaben flr Inanspruchnahmen aus der Phoenix-Garantie
und evtl. weitere Zahlungen aus der Abwicklung der ehemaligen WestLB AG.

Der LRH ist deshalb der Auffassung, dass trotz des bisher erreichten und fur
die Zukunft dargestellten Abbaus der Nettoneuverschuldung die Haushalte der
kommenden Jahre weiterhin streng konsolidiert werden mussen, bis tatsachlich
die ,schwarze Null“ erreicht ist. Bei strikter Ausgabendisziplin ware natulrlich
eine Starkung der Einnahmeseite aufgrund einer verbesserten Finanzausstat-
tung durch die Neugestaltung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen zu begrufien.
Jedoch warnt der LRH davor, auf Haushaltsverbesserungen zu setzen, deren Ein-
tritte ungewiss sind. Dies gilt insbesondere fur solche Verbesserungen, fur die die
Entscheidungskompetenz nicht allein beim Land liegt.
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Tatigkeit des Stabilitatsrats

Der Stabilitatsrat hat in seiner Sitzung am 15.12.2014 erneut festge-
stellt, dass dem Land Nordrhein-Westfalen keine Haushaltsnotlage
droht. Die Beurteilung des Stabilitatsrats ldasst jedoch nur bedingt Riick-
schliisse auf die finanzielle Situation des Landes und dessen Weg zur
Einhaltung der Schuldenbremse zu. Der Landesrechnungshof hat beim
Finanzministerium Mafinahmen zur Verbesserung der Aktualitit der vom
Stabilitatsrat herangezogenen Daten und Berichte angeregt.

Seit seiner Konstituierung im Jahr 2010 obliegen dem Stabilitatsrat die ihm nach
Art. 109a GG i. V. m. dem Stabilitatsratsgesetz115 zugewiesenen Aufgaben. Hier-
zu zahlt u. a. die regelméRige Uberwachung der Haushalte des Bundes und der
Lander. Die Uberwachung erfolgt insbesondere anhand festgelegter Kennzahlen,
deren Bestimmung auf einheitlichen Annahmen beruht. Zu diesem Zweck haben
die Lander jahrlich Berichte an den Stabilitatsrat zu Gbersenden.116

Die NRW betreffende Berichterstattung fur die Jahre seit 2010 flhrte jeweils zu
der Feststellung des Stabilitdtsrats, dass dem Land keine Haushaltsnotlage droht.
Die zuletzt fir die Sitzung am 15.12.2014 vom FM vorgelegte Ubersicht zu den die
Jahre 2012 bis 2018 betreffenden Kennziffern zeigt folgende Ergebnisse auf:

Tabelle 20

Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung des Landes NRW *

Aktuelle Haushaltslage b Finanzplanung (FPl.)
er-

I N T e I I
I e i ] s T T
6  -93 -55 5 1

-151 -9 9 17

Struktureller
Finanzierungssaldo **

Schwellenwert  -231 -192 -286  nein -386 -386 -386 -386  nein

Landerdurchschnitt -31 8 -86
Kredutil*rlanuerungs- 45 26 25 1,4 03 0,1 0,5
quote
Schwellenwert 4,7 4,0 4,4  nein 8,4 8,4 8,4 8,4 nein

Landerdurchschnitt 1,7 1,0 1,4
Zins-Steuer-Quote *** 9,0 8,2 7,4 6,9 6,8 7,0 7,3

Schwellenwert 11,4 10,4 10,6 nein 11,6 11,6 11,6 11,6 nein
Landerdurchschnitt 8,2 7,4 7,5

Schuldenstand ** 7.407 7.633 7.778 7.895 7.983 8.065 8.112

Schwellenwert 8.875 8.929 9.051 hein 9.251 9.451 9651 9.851 hein
Landerdurchschnitt 6.827 6.869 6.962

Auffilligkeit
im Zeitraum
Ergebr.us 3 Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
Kennziffern

* Stabilitatsbericht 2014 des Landes NRW, Seite 3, Tabelle 1. - ** € je Einwohner. - *** |n v. H.

115 Gesetz zur Errichtung eines Stabilitatsrates und zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen
(Stabilitatsratsgesetz - StabiRatG - vom 10.08.2009, BGBI. | S. 2702, geandert durch Art. 2
des Gesetzes vom 15.07.2013, BGBI. | S. 2398).

116 Zum Inhalt der Kennziffern siehe Jahresbericht 2014, Abschnitt A, Nr. 5.6, FuSnote 74.
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Auch die in der Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung auf Basis
einheitlicher Annahmen aufgezeigten Werte zur Beurteilung der Haushaltslage
fihrten in allen Jahren zu der Feststellung des Stabilitatsrats, dass eine Haus-
haltsnotlage nicht droht.

Die nachfolgenden Grafiken vermitteln einen Uberblick tber die auf Kennzahlen
bezogene Stellung Nordrhein-Westfalens:

Abbildungen 18 bis 21

Struktureller Finanzierungssaldo Kreditfinanzierungsquote (in v. H.) *
(in € je Einw.) *
Durchschnitt Ldnder e Schwelle Lander e Durchschnitt Lander e Schwelle Lander
@  Nordrhein-Westfalen @ Nordrhein-Westfalen
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* Zusammenfassende Ubersicht (iber die Beschliisse des Stabilititsrats zur Haushaltsiiberwachung
gemaRl § 3 Stabilitdtsratsgesetz, Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung im
Stabilitatsrat (Berichtsjahr 2014), 10. Sitzung des Stabilitétsrats am 15.12.2014.

Bereits im letztjahrigen Jahresbericht hat der LRH Anmerkungen zu den einzel-
nen Kennzahlen gemacht. In der Gesamtbetrachtung lasst sich feststellen, dass
NRW bei jeder Kennzahl und in jedem Jahr des Zeitraums , aktuelle Haushaltsla-
ge” - mit Ausnahme der Zins-Steuer-Quote im Jahr 2014 - schlechter ist als der
Durchschnitt der Lander. Dennoch gilt das Land in diesem Zeitraum als unauffal-
lig, da die Schwellenwerte einen Aufschlag (Puffer) enthalten. Weil die Bewertung
nicht anhand fester Bezugsgroéfien, sondern durch eine grofizlgige landerverglei-
chende Betrachtung erfolgt, sollte aus der Feststellung des Stabilitatsrats, dass
einem Land keine Haushaltsnotlage droht, nicht geschlossen werden, dass es

Tatigkeit des Stabilitatsrats
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keine finanziellen Probleme héatte und seinen Haushalt nicht konsolidieren muss-
te. Auf die kunftige Einhaltung der grundgesetzlichen Schuldenbremse lassen die
Kennziffern ohnehin nur bedingt Rickschlisse zu.117

Im Hinblick auf die Vorgaben der Schuldenbremse fur die Lander hat nunmehr
auch der Beirat des Stabilitatsrats die Empfehlung geaufiert, nachvollziehba-
re und transparente Vorausplanungen bis 2020 zu erstellen. Dabei sei zu be-
riicksichtigen, dass etwaige Uberschiisse der Gemeinden oder bei den Vorsor-
gerucklagen keine fortbestehenden Defizite in den Kernhaushalten der Lander
kompensieren sollten, da diese isoliert auszugleichen seien. Standardisierte
Szenario-Berechnungen fur alle Lander mit einem einheitlichen Datenstand und
einheitlichen Annahmen konnen dabei nach Auffassung des Beirats hilfreich
sein.118

Nicht nur die Beurteilung der Haushaltslage - vor allem im Hinblick auf die Ein-
haltung der Schuldenbremse - liefie sich aus Sicht des LRH verbessern, sondern
auch die Aktualitat der vom Stabilitatsrat verwendeten Daten und Berichte. Bei-
spielsweise basierte die Bewertung des Stabilitatsrats im Dezember 2014 auf
partiell Uberholten und glnstigeren Daten. Deshalb hat der LRH beim FM eine
verbesserte Datenaktualitat angeregt.

Das FM verwies darauf, dass nach der Geschaftsordnung des Stabilitatsrats die
Stabilitatsberichte von Bund und Landern bis ,spatestens Mitte Oktober” des
laufenden Jahres vorzulegen seien und NRW abweichend zu einigen anderen
Landern nur Daten verwenden wurde, die bei Redaktionsschluss Gegenstand ei-
nes Kabinettbeschlusses gewesen seien. Daher hatten die neuen Daten nicht
mehr in den Stabilitatsbericht eingearbeitet werden kénnen. Zudem hatten Al-
ternativberechnungen ergeben, dass auch bei Berlcksichtigung der aktuelleren
Haushaltsdaten die Schwellenwerte fur die Feststellung einer Haushaltsnotlage
in den Jahren 2014 und 2015 nicht Gberschritten worden waren. Des Weiteren
basiere die Schwellenwertberechnung auf einer Landerabfrage zum 30.04. eines
Jahres. Neuere Haushaltsdaten durften die Lander bei ihrer Kennziffernberech-
nung zwar verwenden. Da diese jedoch nicht mehr in die Schwellenwertberech-
nung einflieBen wirden, kénnten sich deshalb Verzerrungen im Landervergleich
ergeben. Eine vom LRH vorgeschlagene Regelung, nach der die verwendeten
Daten am Beratungstag z. B. nicht alter als sechs Wochen sein sollten, wirde
aus grundsatzlichen Erwagungen abgelehnt. Die Geschéaftsordnung des Stabili-
tatsrats sehe einen fixen Termin fUr die spateste Vorlage der Stabilitédtsberichte
vor, der eine angemessene Beratung der Berichte und eine Erarbeitung von Be-
schlussempfehlungen fur die Sitzung des Stabilitatsrats gewahrleiste.

Nach Auffassung des LRH kénnen die dargestellten Regelungen und Verfah-
rensablaufe nicht sicherstellen, dass die aktuellsten verwendbaren Haushaltsda-
ten auch Grundlage der Entscheidung des Stabilitatsrats fur die Beurteilung der
Haushaltslage von Bund und Landern sind.

117 Siehe hierzu Jahresbericht 2014, Abschnitt A, Nr. 5.6.

118 Zweite Stellungnahme des Beirats des Stabilitatsrats vom 08.12.2014 zur ,Einhaltung der
Obergrenze fir das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit nach § 51 Absatz 2
HGrG*, S. 22 f. Die Stellungnahme kann auf den Internetseiten des Stabilitatsrats abgerufen
werden (www.stabilitaetsrat.de/DE/Beschluesse-und-Beratungsunterlagen/20141215_10.
Sitzung/Sitzung20141215_node.html).


http://www.stabilitaetsrat.de/DE/Beschluesse-und-Beratungsunterlagen/20141215_10.Sitzung/Sitzung20141215_node.html
http://www.stabilitaetsrat.de/DE/Beschluesse-und-Beratungsunterlagen/20141215_10.Sitzung/Sitzung20141215_node.html
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IT-Strukturen in der Landesverwaltung

%= Der Landesrechnungshof hatte bereits im Jahr 2005 die IT-Strukturen in

6.1

6.2

6.2.1

der Landesverwaltung untersucht und dazu die Landesregierung beraten.
In den Jahren 2013 und 2014 fiihrte er erneut Erhebungen zur Entwick-
lung der IT-Strukturen in der Landesverwaltung durch. Dabei hat er fest-
gestellt, dass die seit dem Jahr 2006 beschlossenen Ziele der Landesre-
8ierung nur teilweise erreicht wurden.

Sowohl hinsichtlich der IT-Strukturen als auch im Hinblick auf den Ein-
satz des zentralen Dienstleisters IT.NRW sollten vermehrt ressortiiber-
greifende Ansiétze verfolgt werden.

Nach Ansicht des Landesrechnungshofs ist es daher unter anderem er-
forderlich, den Chief Information Officer als den IT-Beauftragten der Lan-
desregierung in seinen Aufgaben und Befugnissen zu starken, eine ver-
bindliche IT-Strategie zu verabschieden sowie das gesetzliche Regelwerk
zu modernisieren.

Priifungsgegenstand

Der Landesrechnungshof (LRH) hat in den Jahren 2013 und 2014 die Entwicklun-
gen der IT-Strukturen in der Landesverwaltung seit dem Jahr 2006 untersucht.
Gegenstand der Prifung war die Umsetzung der Entscheidungen der Landesre-
gierung zur Neustrukturierung der Informationstechnik in der Landesverwaltung.
Dabei bezog der LRH alle Ministerien und die Staatskanzlei sowie Information
und Technik NRW (IT.NRW) als zentralen IT-Dienstleister in die Sachverhaltser-
mittlung ein.

Ausgangslage
Beratung der Landesregierung im Jahr 2005

Der LRH hatte bereits im Jahr 2005 die IT-Strukturen in der Landesverwaltung
untersucht und dazu eine Beratung der Landesregierung vorgenommen, die
auch dem Landtag bekannt gemacht worden war119. Dabei empfahl der LRH im
Wesentlichen

e die Novellierung des Gesetzes Uber die Organisation der automatisierten Da-
tenverarbeitung (ADVG NW),

e die Zusammenlegung des Landesamtes flr Datenverarbeitung und Statistik
(LDS) mit den Gemeinsamen Gebietsrechenzentren zu einem gemeinsamen
Rechenzentrum,

e die Reduzierung der Anzahl der Fachrechenzentren und

* die Eingliederung aller IT-Betriebszentren in das gemeinsame Rechenzentrum,

119 Jahresbericht 2006, Beratungsbeitrag Nr. 41.
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6.2.2

e die Erstellung und Umsetzung einer ressortlbergreifenden IT-Strategie sowie

* die Einrichtung eines Gremiums fir IT-Fragen unterhalb des Kabinetts, das
Entscheidungen fur die Landesverwaltung treffen kann.

Die Landesregierung stimmte im Grundsatz den Empfehlungen des LRH zu und
hat zur Umsetzung dieser Zielvorstellungen mehrere Entscheidungen flr eine
Neustrukturierung der IT in der Landesverwaltung getroffen.

Entscheidungen der Landesregierung zur IT-Neustrukturierung

Mit Entscheidungen aus den Jahren 2006, 2009 und 2013 beschloss die Lan-
desregierung eine Neustrukturierung der IT in der Landesverwaltung und verab-
schiedete konkrete Umsetzungsmafnahmen.

Hiermit verfolgte die Landesregierung das Ziel, durch eine Zentralisierung und
Vereinheitlichung der IT die Effizienz zu erhdhen, die Kosten der Aufgabener-
fallung zu reduzieren sowie die Qualitdt der Dienstleistungen zu steigern. Die
IT-Strukturen in der Landesverwaltung sollten vereinheitlicht, Doppelentwicklun-
gen fur vergleichbare Fachaufgaben vermieden und der Verbund der eingesetz-
ten IT-Verfahren gewahrleistet werden.

Im Wesentlichen beschloss die Landesregierung folgende Mafnahmen:

« Uberarbeitung der entsprechenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften des
Landes, um die Koordinierung und Steuerung effizienter zu gestalten,

e Erstellung einer IT-Strategie des Landes,

e Zusammenfihrung des LDS mit den Gemeinsamen Gebietsrechenzentren
Hagen, KoIn und Mulnster sowie den Fachrechenzentren und zahlreichen
IT-Betriebszentren bei den Fachbehdrden (§ 7 ADVG NW) in ein zentrales ge-
meinsames Rechenzentrum,

e Einrichtung eines IT-Beauftragten der Landesregierung als Chief Information
Officer (CIO),

o Uberleitung der Fachverfahren, die in den Rechenzentren oder [T-Betriebs-
zentren betrieben wurden, ab dem 01.01.2011 auf IT.NRW und

* Feststellung weiterer Optimierungspotenziale hinsichtlich der Systemumge-
bungen (z. B. IT-Plattformen120) bei IT.NRW.

Von der Eingliederung in ITNRW waren ausgenommen

e die IT-Verfahren der Steuerverwaltung, die weiterhin in einem Rechenzentrum
der Finanzverwaltung betrieben werden,

¢ die IT-Verfahren der Gerichte und Staatsanwaltschaften einschlieflich Buiro-
anwendungen, die in einer zentralen Betriebsstelle der Justiz geblindelt wer-
den kdnnen, sowie

120 Der Begriff umfasst die technische Basis, auf der Anwendungsprogramme ausgefthrt und
entwickelt werden kénnen (z. B. Betriebssysteme, Datenbanksysteme und Hardwarekompo-
nenten).
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* der Betrieb und die Betreuung der lokalen Arbeitsplatzinfrastruktur (z. B. Ge-
rate und Netzwerk) einschliefllich der Office-Anwendungen.

Prifungsfeststellungen
Einsetzung eines Chief Information Officers

Der im Jahr 2006 getroffenen Entscheidung, ein Konzept zur Einrichtung eines
CIO zu erstellen, schlossen sich mehrjahrige Diskussionen zwischen den Res-
sorts an. Zum 01.11.2013 ernannte die Landesregierung einen CIO. Die Funktion
ist als Stabsstelle im Ministerium flir Inneres und Kommunales (MIK) eingerichtet
und mit der Besoldungsgruppe B 8 im Rang unterhalb der Staatssekretadrsebene
eingestuft.

Der CIO soll nach der Entscheidung der Landesregierung aus dem Jahr 2013
auf der Grundlage einer mit den Ressorts abzustimmenden IT-Strategie deren
Umsetzung koordinieren, Open- und E-Government weiterentwickeln sowie das
Land auf Bundesebene im IT-Planungsrat vertreten. Eine weitere Konkretisierung
seiner Rechte und Zustandigkeiten sollte nach den damaligen Uberlegungen u. a.
auf dem Wege bilateraler Gesprache zwischen Ressorts und CIO herbeigefthrt
werden.

Erstellung einer IT-Strategie des Landes

Seit 2011 liegen detaillierte und auf Arbeitsebene abgestimmte Vorarbeiten zu
einer landesweiten IT-Strategie vor. Die Verabschiedung einer IT-Strategie als ver-
bindliches Rahmenkonzept fur die Umsetzung von IT-Vorhaben ist bislang jedoch
nicht erfolgt.

Novellierung des ADVG NW

Die zur effizienteren Koordinierung und Steuerung angestrebte Uberarbeitung der
zur IT ergangenen Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Landes war bis zum
Zeitpunkt des Abschlusses der Erhebungen des LRH nicht erfolgt. Insbesondere
das ADVG NW befand sich unveréandert auf dem Stand des Jahres 2005. Weder
eine Anpassung an die IT-Neustrukturierung noch eine Verankerung gesetzlicher
Handlungsauftrage zu deren Umsetzung wurden bislang vorgenommen.

Zusammenlegung der Rechenzentren, Fachrechenzentren und dezentralen
Betriebszentren

In der Folge der Entscheidungen der Landesregierung wurde zum 01.01.2009
der zentrale Dienstleister ITNRW durch die Zusammenlegung des LDS und der
drei Gemeinsamen Gebietsrechenzentren gegriindet. Die Fachrechenzentren der
Ressorts sowie die dezentralen Betriebszentren blieben weitgehend bestehen. Im
Bereich der Justiz war ein neues Fachrechenzentrum (,zentrale Betriebsstelle®)
geplant.
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6.3.5

6.3.6

6.3.7

6.3.8

Uberleitung des Betriebs der Fachverfahren

Im Jahr 2010 wurden durch einen externen Gutachter insgesamt 777 Fachver-
fahren identifiziert, die in ihrem technischen Betrieb - bei fortbestehender fachli-
cher Verantwortung der Ressorts - grundsétzlich fiir eine Uberleitung auf ITNRW
geeignet waren. 224 Fachverfahren, die flr eine Zentralisierung das grofite Wirt-
schaftlichkeitspotenzial besafien, sollten bis Ende 2014 verlagert werden. Nach
einer Validierung der Abstimmungsprozesse im Jahr 2012 verstandigten sich die
Ressorts auf einen neuen Vorschlagsprozess. Eine verbindliche jahresubergrei-
fende Anmeldung und Planung der Uberzuleitenden Verfahren war nicht mehr
vorgesehen. Nunmehr konnten die Ressorts selbst die fiir eine Uberleitung vor-
zusehenden Fachverfahren vorschlagen. Von den grundsétzlich fir eine Uberlei-
tung geeigneten 777 Fachverfahren wurden bis Ende 2013 insgesamt 44 Verfah-
ren (rd. 6 v. H.) zu IT.NRW Uberfuhrt.

Konsolidierung der IT-Plattformen

Um die angestrebte Konsolidierung der IT-Plattformen zu erreichen, erstellte
ITNRW eine Liste mit den bei IT.NRW betriebenen Systemumgebungen (Be-
triebssysteme, Datenbanksysteme, Hardwarekomponenten etc.). ITNRW unter-
teilte diese nach Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten in zuklnftig weiter zu nut-
zende, zuklUnftig abzulésende sowie neutrale Plattformen. Ziel dabei war, die
Zahl der verschiedenen Plattformen deutlich zu reduzieren und damit Entwick-
lungs-, Wartungs- und Betreuungsaufwand zu verringern. Der Interministerielle
Arbeitskreis fur Automation stimmte der Liste zu. Diese war flr die Ressorts
nicht verbindlich.

Infrastrukturdienstleistungen

Der Betrieb von dezentralen IT-Verfahren und dezentraler Infrastruktur verblieb
nach den Entscheidungen der Landesregierung aus den Jahren 2006 und 2009
in der Zustandigkeit der Ressorts. Hierzu zahlten das jeweilige lokale Netz, die
Endgerate am Arbeitsplatz, Bliroanwendungen sowie Einzelplatzanwendungen.
Es stand den Ressorts frei, hierfir auf Dienstleistungen von IT.NRW zurlckzugrei-
fen oder diese in Eigenleistung zu erbringen. Soweit die Ressorts von einer Be-
auftragung von IT.NRW absahen, nannten diese gegentber dem LRH als Grund
hierfur u. a. die Hohe der Kosten. Der LRH hat hierzu i. d. R. keine Wirtschaftlich-
keitsbetrachtungen vorgefunden. Zudem hat der LRH festgestellt, dass in den
Ressorts vielfach keine genauen Aufzeichnungen zu den entstandenen Personal-
und Sachkosten im Bereich der IT vorlagen.

Dienstleister IT.NRW

Bei IT.NRW ist es in der Vergangenheit aufgrund von Kapazitatsengpassen ver-
einzelt zur Ablehnung von Auftrédgen der Ressorts gekommen. Ursache hierfur
war u. a. der hohe Personalaufwand, der durch die Vielfalt verschiedener und
parallel betriebener IT-Systeme bei IT.NRW entstand.
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Im Jahr 2013 hat sich die Landesregierung gleichwohl darauf verstandigt, dass
ITNRW einen allgemeinen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung in Hohe von
rd. 10 Mio. € erbringen soll. Vergleichbare Kosteneinsparziele bei den IT-Stellen
der Ressorts sind dem LRH nicht bekannt geworden.

Bewertungen

Der LRH begrifdt die in den Entscheidungen der Landesregierung aus den Jahren
2006, 2009 und 2013 konkret benannten Manahmen und die darin zum Aus-
druck kommende Grundentscheidung der Landesregierung, die vom LRH im Jahr
2005 empfohlene IT-Neustrukturierung umzusetzen. Er halt die im Beratungsbe-
richt 2005 geaufierte und von der Landesregierung in ihren Entscheidungen geteilte
Ansicht, einen wirtschaftlichen IT-Einsatz durch eine weitergehende Zentralisierung,
Konsolidierung und Vereinheitlichung der IT-Strukturen, IT-Systeme und [T-Stan-
dards erreichen zu kénnen, weiterhin fur richtig. Angesichts zunehmend komplexer
werdender IT-Verfahren und Anwendungen hat die Bedeutung einer dahingehend
optimierten IT-Struktur seit 2005 aus Sicht des LRH sogar weiter zugenommen.

Hinsichtlich einer Zusammenfuhrung der zahlreichen dezentralen IT-Betriebszen-
tren und der Fachrechenzentren Uber die Grundung von IT.NRW hinaus (siehe
Nr. 6.3.4), der weiteren Uberfiihrung des IT-Betriebs der Fachverfahren aus den
Ressorts (siehe Nr. 6.3.5) und der IT-Plattformkonsolidierung (siehe Nr. 6.3.6)
verzogerten Ressortinteressen eine effiziente und zeitnahe Umsetzung der von
der Landesregierung beschlossenen MaRnahmen.

Weitere Beispiele fir die insoweit hemmenden Wirkungen des Ressortprin-
zips sind die noch immer ausstehende Verabschiedung der IT-Strategie (siehe
Nr. 6.3.2), die zeitlich erheblich verzégerte Ernennung des CIO sowie der noch
nicht hinreichend geklarte Zuschnitt seiner Kompetenzen (siehe Nr. 6.3.1).

Auch die aktuelle Haushaltslage macht es erforderlich, die Konsolidierung der
IT-Strukturen und -Systeme ressortubergreifend voranzutreiben. Die Grundsatze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind im Verhaltnis zum Ressortprinzip
nicht subsidiar.

Bezogen auf die Infrastrukturdienstleistungen (siehe Nr. 6.3.7) erscheint es
nach Auffassung des LRH nicht wirtschaftlich, dass IT-Dienste, die mehre-
re Hauser in vergleichbarer Weise nutzen, von jeder dieser Stellen separat
vorgehalten und betrieben werden. Soweit die Ressorts sich gegen eine Be-
auftragung von IT.NRW wegen der damit verbundenen Kosten entschieden
haben, war diese Begrindung wegen einer vielfach fehlenden bzw. unvoll-
standigen Kostenerfassung flir den LRH letztlich nicht nachprifbar. Zudem
fand der LRH i. d. R. keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vor, die die
Argumente hatten belegen kdnnen.

Im Hinblick auf die durch IT.NRW zu erbringenden Einsparbeitrage weist der LRH
darauf hin, dass eine sachgerechte Aufgabenwahrnehnmung durch ITNRW - ge-
rade auch im Hinblick auf die Modernisierung der IT-Strukturen - nur gesichert
werden kann, wenn IT.NRW Uber die notwendigen Mittel und personellen Kapazi-
taten verfugt (siehe Nr. 6.3.8).

Das ADVG NW und viele der darauf beruhenden Verwaltungsvorschriften sind
veraltet und geben haufig den Stand der 1970er-Jahre wieder. Auch die Hand-
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6.6

lungsauftrage, die sich aus den Entscheidungen der Landesregierung ergeben,
wurden bislang nicht in verbindlichen Regelwerken niedergelegt (siehe Nr. 6.3.3).

Empfehlungen

Der LRH sieht im Einzelnen folgenden Handlungsbedarf, um wirtschaftliche
IT-Strukturen in der Landesverwaltung zu gewahrleisten und zukunftsorientiert
auszurichten:

e Starkung des CIO sowie die konkrete Ausgestaltung seiner Rechte und Aufga-
ben in Abgrenzung zu den Ressorts in verbindlichen Regelwerken,

* Verabschiedung einer verbindlichen IT-Strategie fur die Landesverwaltung,

e Modernisierung sowie verstarkte Nutzung gesetzlicher, verordnungsrechtli-
cher bzw. sonstiger verbindlicher Regelwerke als Umsetzungsinstrumente so-
wohl fUr die IT-Neustrukturierung als auch flr sonstige ressortibergreifende
IT-Vorhaben,

¢ Wiederaufnahme des Konsolidierungsprozesses der Rechenzentren,

« Intensivierung der Uberleitung des IT-Betriebs von Fachverfahren mit verbind-
licher Verfahrensanmeldung und jahresubergreifender Planung,

¢ landesweite Konsolidierung der IT-Plattformen,

 Uberleitung von hierfiir geeigneten dezentralen Infrastrukturdienstleistungen
auf IT.NRW,

e Sicherstellung hinreichender Kapazitaten bei ITNRW.

Stellungnahmen

Der CIO hat Gber das MIK Stellung genommen. Danach findet die vom LRH emp-
fohlene weitere Bundelung und Harmonisierung der Informationstechnik in der
Landesverwaltung unverandert dessen Zustimmung. Die vorgeschlagenen Maf3-
nahmen seien bereits Gegenstand intensiver Erdrterungen innerhalb der Landes-
regierung gewesen. Dabei hatten unterschiedliche Bewertungen hinsichtlich der
Umsetzungsmaoglichkeiten dieser Vorschlage zu Kompromissen gefuhrt, die den
derzeitigen Beschlussen der Landesregierung zur IT-Neustrukturierung zugrunde
lagen.

Wesentliche Teile dieser Beschllsse seien inzwischen umgesetzt. Andere Berei-
che wie die Uberleitung von IT-Verfahren auf den zentralen IT-Dienstleister, Kon-
solidierungsmafinahmen hinsichtlich technischer Plattformen und Anwendungen
sowie die Ablésung des ADVG NW durch ein E-Governmentgesetz des Landes
befanden sich noch in der Umsetzung.

Vor diesem Hintergrund werde derzeit kein Handlungsbedarf fur die Neufestle-
gung weitergehender Struktur- und KonsolidierungsmaRnahmen gesehen. Soll-
ten sich auf dem eingeschlagenen Weg der IT-Konsolidierung in der Landesver-
waltung jedoch keine weiteren durchgreifenden Erfolge einstellen, kdnnte sich



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen * Jahresbericht 2015

allerdings auch aus Sicht des CIO der Bedarf fiir eine grundséatzliche Uberpriifung
der bisherigen Beschlisse der Landesregierung ergeben.

Das Finanzministerium steht der Zentralisierung von IT-Dienstleistungen positiv
gegeniber. Die IT des Bau- und Liegenschaftsbetriebs NRW sowie EPOS.NRW121
seien erfolgreich zu IT.NRW Uberfiihrt worden. Die Uberleitung nicht-steuerlicher
IT-Verfahren werde weiter fortgesetzt. An der rechtlichen Position zum Betrieb
eines eigenen Fachrechenzentrums fur steuerliche Aufgaben werde festgehalten.

Das Ministerium fur Schule und Weiterbildung stellt die Wirtschaftlichkeit einer
generellen Standardisierung wegen eines unterschiedlichen Nutzens fur die Res-
sorts in Frage. Zumindest musse bei einer dahingehenden Entwicklung ein Fi-
nanzausgleich zwischen den Ressorts oder eine Gesamtfinanzierung durch den
CIO erfolgen. Im Hinblick auf ressortibergreifende Befugnisse des CIO und eine
weitere Aufgabenverlagerung hin zum zentralen Dienstleister wird auf die Gefahr
hingewiesen, dass Entscheidungen zur IT-Technik entgegen den fachlichen An-
forderungen der Ressorts getroffen werden kdnnten. Eine Steuerungs- und Ko-
ordinierungsrolle des CIO kdénne daher nur in enger Zusammenarbeit mit den
Ressorts erfolgreich wahrgenommen werden. Eine weitere Aufgabenverlagerung
zu ITNRW werde zudem aufgrund der dortigen begrenzten Personal- und Sach-
ressourcen nicht fur sinnvoll gehalten.

Soweit von anderen Ressorts eine Stellungnahme zu den Prifungsmitteilungen
des LRH eingegangen ist, wurde in vier Fallen auf eine inhaltliche Au3erung ver-
zichtet, ein Ressort sah keinen Anderungs- oder Erganzungsbedarf.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.

121 Einfuhrung von Produkthaushalten zur Outputorientierten Steuerung. Neues RechnungsWesen.
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Anwendung des Transparenzgesetzes

=O= Ziel des Transparenzgesetzes ist es, dem besonderen Informationsan-

71

spruch der Offentlichkeit bei éffentlichen Unternehmen Rechnung zu
tragen. Dies gilt insbesondere auch fiir die Frage, welche Vergiitungen
Vorstiande und Geschéftsfiihrer sowie die Mitglieder von Aufsichtsgremi-
en in offentlichen Unternehmen fiir ihre Tatigkeit erhalten.

Die Querschnittspriifung hat Moglichkeiten zur Optimierung der Informa-
tion der Offentlichkeit aufgezeigt. Das Finanzministerium und die weite-
ren betroffenen Ministerien sind bereit, den Feststellungen des Landes-
rechnungshofs Rechnung zu tragen.

Vorbemerkungen

Ziel des Transparenzgesetzes ist es, dem besonderen Informationsanspruch der
Offentlichkeit bei 6ffentlichen Unternehmen Rechnung zu tragen. Dies gilt insbe-
sondere auch fur die Frage, welche Vergutungen Vorstande und Geschaftsfihrer
sowie die Mitglieder von Aufsichtsgremien in 6ffentlichen Unternehmen flr ihre
Tatigkeit erhalten.122 Durch das Transparenzgesetz wurden u. a. § 65 Landes-
haushaltsordnung (LHO) gedndert und §§ 65 a bis 65 ¢ neu in die LHO eingefugt.

§ 65 a LHO bestimmt, dass das Land bei Unternehmen in der Rechtsform des
privaten Rechts, an denen es unmittelbar oder mittelbar mehrheitlich beteiligt
ist, darauf hinwirkt, dass die fur die Tatigkeit im Geschaftsjahr gewahrten Bezlge
jedes einzelnen Mitglieds der Geschéaftsfuhrung, des Aufsichtsrats, des Beirats
oder einer ahnlichen Einrichtung unter Namensnennung, aufgeteilt nach erfolgs-
unabhangigen und erfolgsbezogenen Komponenten sowie Komponenten mit
langfristiger Anreizwirkung, im Anhang des Jahresabschlusses oder an anderer
geeigneter Stelle gesondert veroffentlicht werden. Zu verdéffentlichen sind auch

e Leistungen, die den genannten Mitgliedern fur den Fall einer vorzeitigen Be-
endigung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind,

e Leistungen, die den genannten Mitgliedern fur den Fall der regularen Been-
digung ihrer Tatigkeit zugesagt worden sind, mit ihrem Barwert sowie der von
der Gesellschaft wahrend des Geschéftsjahres hierflr aufgewandte oder zu-
rackgestellte Betrag,

« wahrend des Geschéftsjahres vereinbarte Anderungen dieser Zusagen und

e Leistungen, die einem friheren Mitglied, das seine Tatigkeit im Laufe des Ge-
schéaftsjahres beendet hat, in diesem Zusammenhang zugesagt und im Laufe
des Geschaftsjahres gewahrt worden sind.

Der unmittelbaren oder mittelbaren mehrheitlichen Beteiligung des Landes steht
es gleich, wenn das Land nur zusammen mit Gemeinden oder Gemeindeverban-
den, einem Unternehmen in der Rechtsform des privaten Rechts, an dem das

122 Gesetzentwurf der Landesregierung, Drs. 14/10027, S. 1 und 23.
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Land unmittelbar oder mittelbar mehrheitlich beteiligt ist, einem Sparkassen-
und Giroverband oder einem Unternehmen in der Rechtsform einer landesunmit-
telbaren juristischen Person des Offentlichen Rechts unmittelbar oder mittelbar
mehrheitlich beteiligt ist. Ist das Land nicht mehrheitlich, jedoch in Héhe von min-
destens 25 v. H. an dem Unternehmen unmittelbar oder mittelbar im vorgenann-
ten Sinne beteiligt, soll es auf eine entsprechende Veroffentlichung hinwirken.

Die Gesellschafterrechte werden von dem jeweils fir die Verwaltung der Beteili-
gung fachlich zustédndigen Ministerium wahrgenommen.

Nach § 65 b LHO haben auch Landesbetriebe und Sondervermégen, die unter-
nehmerisch tatig sind, die Angaben nach § 65 a LHO zu veroffentlichen. Sie un-
terliegen der Aufsicht des jeweils zustandigen Ministeriums.

Die Angaben nach § 65 a LHO waren erstmals mit dem Jahresabschluss fur das
Geschaftsjahr 2010 zu veroffentlichen.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat mit seiner Querschnittsprifung fur die Ge-
schaftsjahre 2010 bis 2012 im Rahmen einer Stichprobe untersucht, wie die
genannten Anderungen der LHO umgesetzt wurden. In die Prifung wurden ins-
gesamt 64 landesbeteiligte Gesellschaften, drei Landesbetriebe und ein Sonder-
vermogen (nachfolgend Unternehmen genannt) einbezogen. Zustandig fur die
Verwaltung bzw. Aufsicht dieser Unternehmen waren:

¢ Finanzministerium (FM),

e Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales,

e Ministerium fUr Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr,
e Ministerium fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter,

e Ministerium fur Inneres und Kommunales,

e  Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbrau-
cherschutz,

* Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk
(MWEIMH).

Die Richtigkeit der verdffentlichten Angaben und Betrage war nicht Gegenstand
der Prufung.

Prufungsfeststellungen

Um dem Informationsanspruch der Aligemeinheit nachzukommen und zur Ver-
meidung von Missverstandnissen halt der LRH eine vollumfangliche Veroffentli-
chung fur erforderlich. Werden einzelne, in § 65 a LHO genannte Komponenten
oder Leistungen nicht gewahrt, ist zur Klarstellung und zur vollstdndigen Informa-
tion der Allgemeinheit auch dies zu verdffentlichen.
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Die Querschnittsprifung hat im Wesentlichen zu folgenden Feststellungen ge-
fuhrt:

Keine Angaben nach dem Transparenzgesetz

Bei mehreren Unternehmen wurden keine Bezlge der Mitglieder der Ge-
schaftsfUhrung veroffentlicht. Soweit dies begrindet wurde, wurde auf Schutz-
vorschriften des Handelsgesetzbuchs (HGB) verwiesen. Ist eine ausschlielich
beherrschende Stellung von Land und nordrhein-westfalischen Gemeinden und
Gemeindeverbanden gegeben, verdichtet sich die im Transparenzgesetz veran-
kerte Hinwirkungspflicht faktisch zu einer Anpassungspflicht.123 Die Pflicht er-
streckt sich einzelfallabhangig auch auf die Anpassung des Gesellschaftsver-
trags, der Satzung oder eines Anstellungsvertrags. Dieser Pflicht wurde bislang
nicht nachgekommen. Dem stehen auch Schutzvorschriften des HGB nicht entge-
gen. Bei einem laufenden Vertrag ist zwar von einer Veroffentlichung abzusehen,
wenn eine (schriftliche) Einverstandniserklarung nicht vorliegt. Bei Verlangerung,
Anpassung oder Neuabschluss eines Anstellungsvertrags ist jedoch eine entspre-
chende Regelung in den neuen Vertrag aufzunehmen. Auch bei Minderheitsbetei-
ligungen besteht eine Hinwirkungspflicht. Dieser sind die entsandten Mitglieder
des Landes in den Leitungs- und Kontrollgremien nicht nachgekommen.

Bei mehreren Unternehmen sind keine Angaben zu den Bezugen der Mitglieder
eines Aufsichtsrats, Beirats oder einer ahnlichen Einrichtung veréffentlicht. Bei
einer mehrheitlichen Beteiligung des Landes verdichtet sich die im Transparenz-
gesetz verankerte Hinwirkungspflicht faktisch zu einer Anpassungspflicht. Dieser
wurde bislang nicht nachgekommen.

Soweit kein Kontrollgremium besteht und deshalb entsprechende Bezlige nicht
gezahlt werden, halt der LRH es zur Klarstellung fur erforderlich, hierauf im An-
hang hinzuweisen.

Teilweise Anwendung des Transparenzgesetzes

Nach § 65 a LHO sind Leistungen an jedes einzelne Mitglied der Geschaftsfuh-
rung oder eines Kontrollgremiums zu veréffentlichen, die fir den Fall einer vor-
zeitigen oder regularen Beendigung der Tatigkeit zugesagt oder gewahrt worden
sind.

Angaben hierzu wurden nur bei zwei Unternehmen veroéffentlicht.

Bei mehreren Unternehmen wurden die Bezlge an die GeschaftsfUhrung
und/oder ein Kontrollgremium entweder ohne Aufteilung auf Personen und/oder
ohne Aufteilung in Komponenten in einer Summe angegeben. Diese Angaben
erfullen nicht die gesetzlichen Vorgaben.

Bei mehreren Unternehmen wurden die Bezlge an die Geschaftsfihrung nicht in
erfolgsunabhangige und erfolgsbezogene Komponenten sowie Komponenten mit

123 Gesetzentwurf der Landesregierung, Drs. 14/10027, S. 27.
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langfristiger Anreizwirkung unterteilt. Teilweise wurden andere Bezeichnungen
wie fix“, ,variabel” oder ,sonstige Bezuge*“ verwandt. Es wurde von der gesetz-
lich vorgeschriebenen Aufgliederung abgewichen. Da diese verwandten Bezeich-
nungen mit den gesetzlichen Begriffen keineswegs deckungsgleich sind, ist nicht
nachvollziehbar, ob die Angaben nach § 65 a LHO veroffentlicht wurden.

Bei mehreren Unternehmen sind Angaben fur die Geschaftsfihrung zu den er-
folgsbezogenen Komponenten und/oder den Komponenten mit langfristiger An-
reizwirkung nicht veroffentlicht worden. Auch fehlt die Angabe, dass diese Kom-
ponenten nicht gewahrt wurden. Damit bleibt offen, ob solche Komponenten
gewahrt wurden.

Zusammenfassende Wiirdigung

Die Prufung der Verdffentlichungen im Rahmen der Jahresabschllisse 2010 bis
2012 hat ergeben, dass keine der 64 landesbeteiligten Gesellschaften, keiner
der drei Landesbetriebe oder das Sondervermogen das Transparenzgesetz voll-
standig im oben genannten Sinne umgesetzt haben. Fur 18 Gesellschaften konn-
ten von der Beteiligungsverwaltung keine Jahresabschllsse oder sonstige Unter-
lagen vorgelegt werden.

Auch zwei Jahre nach Beginn der Veroffentlichungspflicht ist dem Informations-
anspruch der Allgemeinheit, welche Vergitungen Vorstande und Geschaftsfihrer
sowie die Mitglieder von Aufsichtsgremien in o6ffentlichen Unternehmen flr ihre
Tatigkeit erhalten, nicht im gebotenen Mafs nachgekommen worden. Zudem fehlt
zur Klarstellung die Angabe, welche Komponenten oder Leistungen nicht gewahrt
wurden.

Der LRH hat die Ministerien zu den sie betreffenden Feststellungen um Stel-
lungnahme gebeten und sein zusammengefasstes Ergebnis an das FM heran-
getragen.

Beantwortungsverfahren

Das FM halt es von Gesetzes wegen nicht fur erforderlich, zu verdffentlichen,
wenn einzelne, in § 65 a LHO genannte Komponenten nicht gewahrt wurden. Das
MWEIMH verweist inhaltlich auf die Stellungnahme des FM und hat mitgeteilt,
es werde Uberprufen, ob die Anwendung des Transparenzgesetzes auf die Betei-
ligungen und Landesbetriebe im Sinne der Zielsetzung des Gesetzes verbessert
werden konne. Auch die weiteren in die Prafung einbezogenen Ministerien haben
dem LRH ganz Uberwiegend mitgeteilt, dass sie davon ausgegangen sind, dass
die bisherigen Angaben weitgehend dem Transparenzgesetz Genlge getan hat-
ten. Unabhangig davon sind diese Ministerien und das FM bereit, zur weiteren
Optimierung der Transparenz den Feststellungen des LRH Rechnung zu tragen.

Das Prufungsverfahren dauert an.
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Bestellung von Abschlusspriifern

=O= Die Querschnittspriifung hat gezeigt, dass es bei den Verfahren zur Be-

8.1

stellung des Abschlusspriifers bei landesbeteiligten Unternehmen des
privaten Rechts Optimierungsmoéglichkeiten gibt. Die Abschlusspriifung
bietet vielfaltige Méoglichkeiten zur Kontrolle des Unternehmens. Der
Landesrechnungshof hat bei seiner Priifung den Eindruck gewonnen,
dass der Blick vor allem auf das Testat des Abschlusspriifers gerichtet
ist. Diese Fokussierung fiihrt jedoch dazu, dass die Maoglichkeiten, die
eine Abschlusspriifung bietet, nicht voll ausgeschoépft werden.

Der Landesrechnungshof hat Empfehlungen zum Verfahren zur Bestel-
lung der Abschlusspriifer gegeben. Das Finanzministerium beabsichtigt,
diese bei der kiinftigen Uberarbeitung der Hinweise fiir die Verwaltung
von Beteiligungen des Landes zu beriicksichtigen.

Aligemeines

Privatrechtliche Unternehmen, an denen sich das Land beteiligt hat, haben ihren
Jahresabschluss und den Lagebericht in entsprechender Anwendung der Vor-
schriften des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuchs (HGB) flr groRe Kapitalge-
sellschaften aufzustellen, soweit nicht weitergehende gesetzliche Vorschriften gel-
ten oder andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen. Der Jahresabschluss
mit Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang sowie der Lagebericht sind
von einem Abschlussprufer zu prufen. Die grundlegenden Anforderungen sind
in §§ 316 ff. HGB niedergelegt. Nach § 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes
(HGrG) kann die Abschlussprufung bei Unternehmen mit mehrheitlich 6ffentli-
cher Beteiligung um die Prifung der Ordnungsmaigkeit der Geschaftsfihrung
und einen Bericht Uber die Entwicklung der Vermdgens- und Ertragslage sowie
die Liquiditat und Rentabilitat der Gesellschaft erweitert werden.

Der Abschlussprufer wird nach § 318 Abs. 1 HGB von den Gesellschaftern ge-
wahlt und vom Aufsichtsrat124 beauftragt. Das Vergabeverfahren hat das Gesell-
schaftsorgan durchzufihren, das dem Abschlussprifer den Auftrag erteilt. Die
Gesellschafterrechte nimmt jeweils das flur die Beteiligung zustandige Ressort
wahr (Beteiligungsverwaltung).

Der Landesrechnungshof (LRH) ist mit seiner Querschnittsprifung im Rahmen
einer Stichprobe der Frage nachgegangen, wie in den Jahren 2007 bis 2013 die
vom Abschlussprufer zu erbringenden Leistungen beschrieben und die Angebote
bewertet wurden. Des Weiteren hat der LRH untersucht, wie die jeweils zustan-
dige Beteiligungsverwaltung in diese Vorgange eingebunden war. Die Vergaben
im Einzelnen und das Verfahren nach Beauftragung der Abschlussprifer waren
nicht Gegenstand der Prifung. Ortliche Erhebungen haben bei folgenden Res-
sorts stattgefunden:

e Finanzministerium (FM),

e Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales,

124 Soweit ein solcher nicht vorhanden ist, von den gesetzlichen Vertretern des Unternehmens.
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e Ministerium flr Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr,
e Ministerium fur Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter,
e Ministerium fur Inneres und Kommunales (MIK),

e Ministerium far Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk.

Die Stichprobe umfasste 35 landesbeteiligte Unternehmen des privaten Rechts.
Fur Konzerne und verbundene Unternehmen wurden teilweise zusammengefass-
te Angebote fir die Abschlussprifung eingeholt, sodass der LRH insgesamt 19
Verfahren untersucht hat.

Die Querschnittsprufung hat im Wesentlichen zu folgenden Feststellungen geflihrt:

Transparenz des Verfahrens

Die Beauftragung der Abschlussprufer unterliegt den Regelungen des Vergabe-
rechts. Die Abschlussprufung ist eine Aufgabe, deren Losung eindeutig, erschop-
fend und umfassend beschrieben werden kann. Sofern, insbesondere im Hin-
blick auf die Wertgrenzen, eine Ausschreibung erforderlich ist, richtet sich diese
nach den Regeln der Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen (VOL).

Die ordnungsgemafie Anwendung der Vergabevorschriften gewahrleistet freien
Wettbewerb, Transparenz und Gleichbehandlung. Damit wird auch sichergestellt,
dass der im Sinne der Ausschreibung wirtschaftlichste Anbieter den Zuschlag
erhalt. Das wirtschaftlichste Angebot ist das Angebot, bei dem das glnstigste
Verhaltnis zwischen der gewlnschten Leistung und dem angebotenen Preis er-
zielt wird. Das Transparenzgebot zielt auf eine moglichst umfangreiche Informa-
tion der Bieter sowie eine durchschaubare und nachvollziehbare Gestaltung des
Vergabeverfahrens. Durch eine Gleichbehandlung aller Bewerber wird nachhaltig
der Wettbewerb gefordert. Gleichzeitig wird verhindert, dass personliche, sach-
liche oder lokale Praferenzen in das Vergabeverfahren mit einflieBen. Wichtiger
Bestandteil des Verfahrens ist die Leistungsbeschreibung. Es liegt im Interesse
von Auftragnehmer und Auftraggeber, dass die Leistung eindeutig und erschop-
fend beschrieben wird. Nur unter dieser Voraussetzung konnen die Bewerber die
Beschreibung in gleichem Sinne verstehen; der Auftraggeber kann die Angebote
besser vergleichen.

Fur landesbeteiligte Unternehmen bestimmt sich die Anwendung des Vergabe-
rechts danach, ob der Auftragswert einen bestimmten Schwellenwert erreicht.
Unterhalb dieses Schwellenwerts kann die Anwendung der nationalen Vergabe-
vorschriften im Gesellschaftsvertrag oder in der Satzung vorgegeben werden.

Die Prifung hat ergeben, dass in allen gepruften Verfahren der Schwellenwert
nicht erreicht wurde. Wegen fehlender Verankerung im Gesellschaftsvertrag
oder in der Satzung war weniger als ein Drittel der gepruften Unternehmen im
Bereich unterhalb des Schwellenwerts zur Anwendung der Vergabevorschriften
verpflichtet.
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8.2.1

8.2.2

8.3

Leistungsbeschreibung

In mehr als der Halfte der gepriften 19 Verfahren war in der Leistungsbeschrei-
bung lediglich ,die Abschlussprifung nach § 316 HGB” und ,die Prufung nach
§ 53 HGrG* gefordert. Weitere Spezifizierungen enthielten die Leistungsbeschrei-
bungen nicht. Mit dem blofRen Verweis auf die gesetzlichen Bestimmungen wird
die Leistung aber nicht eindeutig und erschopfend beschrieben. Bei vier dieser
Verfahren waren nicht einmal die gesetzlichen Bestimmungen angegeben.

Offen blieben insbesondere Prifungsschwerpunkte, die Abstimmung mit dem
Aufsichtsrat, die Zusammensetzung des Prifungsteams, der Umfang der Be-
richtspflicht sowie die Prasentation in den Gremien. Einzelne Wirtschaftspru-
fungsgesellschaften hielten aus berufsrechtlichen Grinden weitere Informatio-
nen zur Erstellung eines Angebots fur notwendig, die ihnen von den Unternehmen
jedoch verweigert wurden.

Bei den Ubrigen Verfahren wurden zwar einzelne Spezifizierungen vorgenommen.
Die Grliinde fir diese Spezifizierungen waren aus den vorgelegten Unterlagen je-
doch nicht erkennbar.

Es besteht in allen Verfahren die Gefahr, dass eingehende Angebote nicht mitei-
nander vergleichbar sind und wesentliche Teile des Auftrags in das Belieben des
Abschlussprifers gestellt werden.

Der LRH hat in diesem Zusammenhang erganzend auch auf die Regelungen in
6.2.3 bis 6.2.5 des am 19.03.2013 in Kraft getretenen Public Corporate Gover-
nance Kodex des Landes Nordrhein-Westfalen hingewiesen. Danach sollen mit
dem Abschlussprifer verschiedene Berichtspflichten vereinbart werden. Auch
soll die Teilnahme des Abschlussprifers an Beratungen oder Verhandlungen der
einzelnen Gremien vorgesehen werden.

Bewertungs- und Zuschlagskriterien

Bei rd. 75 v. H. der gepruften Verfahren fehlte bei den Angebotseinholungen die
Angabe von Bewertungs- oder Zuschlagskriterien einschlieflich ihrer Gewich-
tung. FUr die Auswahl des Abschlussprufers wurden gleichwohl Bewertungs- und
Zuschlagskriterien herangezogen. Dies waren beispielsweise der Preis, die Erfah-
rung, die Referenzen oder ein kompetenter Eindruck.

Eine Bewertung der Angebote nach zuvor nicht genannten Bewertungs- oder Zu-
schlagskriterien widerspricht einem geordneten Verfahren. Eine Benachteiligung
einzelner Bieter kann nicht ausgeschlossen werden.

Einbindung der Beteiligungsverwaltung

Damit das Land seine Entscheidung zur Wahl des Abschlussprifers sachgerecht
treffen kann, ist es erforderlich, dass die Beteiligungsverwaltung, die die Gesell-
schafterrechte ausubt, Uber das gesamte Auswahlverfahren umfassend infor-
miert ist.
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In mehr als 70 v. H. der Falle war nicht dokumentiert, wie sich die Beteiligungsver-
waltung mit der Wahl des Abschlussprufers befasst hat. Es war nicht erkennbar,
ob sie sich ein Bild von den Auswahlverfahren verschafft hat. Im Zusammenhang
mit dem dargestellten nicht transparenten Verfahren stellt sich insbesondere die
Frage, ob die Entscheidung zur Wahl des Abschlussprufers sachgerecht war.

Weiterer Schriftwechsel

Der LRH hat die beteiligungsverwaltenden Ressorts zu den einzelnen sie betref-
fenden Feststellungen um Stellungnahme gebeten.

Alle betroffenen Ressorts mit Ausnahme des MIK haben fur die Zukunft Verbesse-
rungen bei der Leistungsbeschreibung, den Bewertungs- und Zuschlagskriterien
sowie bei der Einbindung der Beteiligungsverwaltung bzw. deren Dokumentation
zugesagt. Das MIK erkennt die Feststellungen nicht an. Es hat ausgefihrt, dass
fur die Beauftragung von Abschlussprufern nicht die VOL, sondern die Vergabe-
ordnung flr freiberufliche Leistungen (VOF) anzuwenden sei. Die Leistung des Ab-
schlussprufers sei eine freiberufliche Leistung i. S. d. Einkommensteuergesetzes,
die - und insbesondere deren Losung - jedoch nicht eindeutig und erschopfend
beschreibbar sei. Das MIK hat abschlieend mitgeteilt, es werde weiterhin nach
der VOF verfahren, wobei es die entsprechenden Schwellenwerte (15.000 € bei
jahrlicher freihandiger Vergabe) bzw. 50.000 € im Falle einer mehrjahrigen Opti-
on beachten werde.

Der LRH bleibt bei seiner Auffassung, dass es sich bei der Abschlussprifung um
eine eindeutig und erschdpfend beschreibbare Leistung handelt, fir die die VOL
anzuwenden ist. Losgeldst von der unterschiedlichen Rechtsauffassung ist fur
den LRH mafigeblich, dass die geforderte Leistung hinreichend spezifiziert und
eine Vergleichbarkeit der zu bewertenden Angebote gewahrleistet ist.

Zusammengefasstes Ergebnis

Der LRH hat seine zusammengefassten Feststellungen an das FM herangetra-
gen. Die Querschnittsprafung hat im Ergebnis gezeigt, dass es bei den Verfahren
zur Bestellung des Abschlussprufers Optimierungsmoéglichkeiten gibt. Die Ab-
schlussprafung bietet vielfaltige Mdglichkeiten zur Kontrolle des Unternehmens.
Der LRH hat bei seiner Prifung den Eindruck gewonnen, dass der Blick vor allem
auf das Testat des Abschlussprifers gerichtet ist. Diese Fokussierung fuhrt je-
doch dazu, dass die Moglichkeiten, die eine Abschlussprifung bietet, nicht voll
ausgeschopft werden.

Der LRH hélt einen Hinweis des FM an geeigneter Stelle fur erforderlich, dass die
Beteiligungsverwaltung sich im Rahmen der Wahrnehmung ihrer Gesellschafter-
rechte auch vertieft mit der Wahl des Abschlussprifers befasst.

Um ein transparentes Verfahren zu gewahrleisten, empfiehlt der LRH, dass das
FM an geeigneter Stelle die Anwendung der Vergabevorschriften bei allen landes-
beteiligten Gesellschaften vorgibt. Hierbei sind ggf. die Beteiligungsverhaltnisse
zu berucksichtigen.
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8.6

Stellungnahme des Finanzministeriums

Das FM hat ausgefiihrt, dass bei der kiinftigen Uberarbeitung der Hinweise fiir die
Verwaltung von Beteiligungen des Landes eine Empfehlung an die beteiligungs-
verwaltenden Ressorts vorgesehen sei, im Rahmen der Gesellschafterrechte bei
der Wahl des Abschlussprifers die genannten Gesichtspunkte zu der Leistungs-
beschreibung und den Bewertungs- und Zuschlagskriterien zu berutcksichtigen.
Ferner werde gegenuber den Ressorts in den Hinweisen angeregt werden, im
Rahmen der Maglichkeiten, die sich aufgrund der Beteiligungsverhaltnisse erge-
ben, an geeigneter Stelle die Anwendung der Vergabevorschriften bei landesbe-
teiligten Gesellschaften vorzugeben.

Das Prufungsverfahren dauert an.
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Landespolizeiorchester NRW

=O= Der Landesrechnungshof hat das Landespolizeiorchester NRW gepriift.

9.1

Anders als bei einer friiheren Priifung zugesagt und entgegen der gel-
tenden Erlasslage war dort immer noch keine Vollkostenrechnung einge-
fiihrt. Dies trug dazu bei, dass die Kostenangaben in den Jahresberich-
ten des Orchesters viel zu niedrig waren. Bei der Beantwortung einer
Anfrage des Effizienzteams wurden die Kosten des Orchesters ungleich
realistischer (2.825.000 € statt 49.000 € fiir das Jahr 2012) angegeben,
lagen aber immer noch unter den vom Landesrechnungshof ermittelten
Kosten in Hohe von 3.162.000 €. Ferner hat der Landesrechnungshof
- auch gestiitzt auf eine Landerumfrage - angeregt, die Personalstirke
des Orchesters zu iiberdenken.

In seiner Stellungnahme weist das Ministerium fiir Inneres und Kom-
munales darauf hin, dass fiir eine Vollkostenrechnung im betriebswirt-
schaftlichen Sinn keine geeigneten Instrumente zur Verfiigung gestan-
den hatten. Bis zur Einfiihrung von EPOS.NRW wiirde ab sofort eine
Kostenbetrachtung eingefiihrt, die sich an der des Landesrechnungshofs
orientiere. An der Personalstirke des Landespolizeiorchesters will das
Ministerium indes festhalten.

Ausgangslage

Die Landesregierung beschloss 1997 - der Empfehlung einer Beratungsfirma
folgend - die Auflésung der damals bestehenden funf Polizeimusikkorps mit
77 beamteten und 70 angestellten Musikern bis zum Jahr 2005. Im Jahr darauf
wurde Ubergangsweise ein Landespolizeiorchester (LPO) mit Sitz in Wuppertal
gegruindet, in dem die noch vorhandenen Musiker aus den Polizeimusikkorps zu-
sammengefasst wurden. 2001 beschloss das Kabinett wiederum, das LPO doch
Uber das Jahr 2005 hinaus mit einer Endstarke von 45 angestellten Musikern
aus Granden der Reprasentation der Polizei und des gesamten Landes NRW zu
erhalten.

Nach einer Prufung des LPO im Jahr 2003 hatte der Landesrechnungshof (LRH)
angeregt, aus Kostengesichtspunkten den Ressourceneinsatz fur die Polizeimu-
sik auslaufen zu lassen. Er hatte dies mit der finanziellen Lage des Landes be-
grindet; zudem sei das LPO nicht genugend auf seine Aufgabe ausgerichtet, die
Offentlichkeitsarbeit der Polizei zu unterstiitzen.

Fur den Fall, dass an dem Bestand des LPO festgehalten werde, hatte der LRH
insbesondere die Herstellung von Kostentransparenz mit Hilfe der EinfUhrung ei-
ner Kosten- und Leistungsrechnung gefordert.

Die Prufungsfeststellungen, insbesondere die Frage des Erhalts des LPO, wa-
ren Gegenstand des Jahresberichts 2005 (Beitrag Nr. 14). Der Ausschuss fur
Haushaltskontrolle hatte am 29.11.2005 beschlossen, dass er die Auffassung
des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales (MIK)125 teile, ein Polizeiorches-
ter dauerhaft im Dienst des Landes zu belassen. Mit der Auflésung von vier der
ursprunglich finf Orchester sei ein ausreichendes Signal im Zuge eines haus-
haltswirtschaftlichen Konsolidierungsbeitrags gegeben. Das LPO sei zudem der

125 Die aktuelle Ressortbezeichnung wird einheitlich auch fir die Vergangenheit verwendet.
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9.2

9.2.1

einzige Musikzug im protokollarischen Dienst des Landes, der bei feierlichen An-
l&ssen staatlich-reprasentative Aufgaben wahrnehmen konne.

Zu allen weiteren Feststellungen hatte das MIK die vom LRH aufgeworfene Kritik
geteilt. Die im Rahmen des Beantwortungsverfahrens angekundigten Bestrebun-
gen - wie z. B. zur EinfUhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung - fanden
Uberwiegend Niederschlag in einem Erlass des MIK aus dem Jahr 2006, der im
Jahr 2007 aktualisiert wurde (im Folgenden: LPO-Erlass).

Aktuell hat das LPO nach wie vor seinen Sitz in Wuppertal und ist organisato-
risch dem Landesamt fur Ausbildung, Fortbildung und Personalangelegenheiten
der Polizei Nordrhein-Westfalen (LAFP) in Selm angegliedert. Seine 45 angestell-
ten Berufsmusikerinnen und Berufsmusiker bilden zusammen das sinfonische
Blasorchester. Sie treten allerdings auch in unterschiedlichen kleineren Ensemb-
les auf (z. B. Big Band, Jazz-Rock-Pop-Band, Harmonie-Ensemble).

Der LRH hat das LPO erneut im Jahre 2014 geprift (Untersuchungszeitraum
2009 bis 2013). Zu den Prufungsmitteilungen vom 15.01.2015 hat das MIK am
12.03.2015 Stellung genommen.

Prifungsfeststellungen
Kosten des Landespolizeiorchesters

Die Prifung ergab, dass entgegen den Zusagen und den Regelungen im LPO-Er-
lass fUr das LPO keine Vollkostenrechnung eingefihrt worden war. Anders als
im LPO-Erlass vorgesehen enthielten die Jahresberichte bis zum Jahr 2010 kei-
ne Angaben zu den Kosten des Orchesters. Erst auf Nachfrage des MIK Uber-
sandte das LAFP in 2011 Daten zu den Kosten des LPO rickwirkend ab dem
Jahr 2008 und sodann fortlaufend in den folgenden Jahresberichten. Die Daten
waren allerdings unvollstdndig: So fehlten z. B. die Liegenschaftskosten oder
die Kosten des Fuhrparks; beim Personal wurden nur die Anzahl der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter sowie ihre Eingruppierung wiedergegeben, nicht aber
Kostenbetrage.

Flr den Untersuchungszeitraum 2009 bis 2013 stellte das LAFP die Kosten wie
folgt dar (Angaben gerundet):

155.000 € 91.000 € 78.000 € 49.000 € 57.000 €

Wegen der unterlassenen Einfuhrung einer Vollkostenrechnung berief sich das
LAFP auf einen Erlass des MIK aus dem Jahr 2005. Danach sei die produktbe-
zogene Arbeitszeiterfassung in der Polizei NRW einzustellen gewesen. Dies habe
die Erstellung einer Vollkostenrechnung unmaoglich gemacht.

Im August 2013 hatte das LAFP eine Anfrage des Effizienzteams der Landes-
regierung NRW126 zu den Kosten des LPO zu beantworten. Hierzu errechnete

126 Das Effizienzteam war von der Landesregierung ab 2011 eingesetzt worden, um insbesondere
konkrete Vorschlage zur Haushaltskonsolidierung zu machen und Effizienzgewinne in allen
Bereichen der Landesverwaltung zu generieren.
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das LAFP fir das Jahr 2012 Kosten (erstmals unter Einschluss von Personal-
kosten) in einer Gesamthdhe von rd. 2.754.000 €, die das MIK noch um kal-
kulatorische Kosten flr die Liegenschaft in Hohe von 70.000 € auf letztlich
rd. 2.825.000 € anhob.

In diesem Zusammenhang sprach sich das MIK dafur aus, am LPO als wichtigem
Instrument der Offentlichkeitsarbeit und zur Imagepflege der Polizei festzuhalten.

Im Rahmen seiner Prufung flihrte der LRH selbst eine Kostenaufstellung fur die
gepriften Haushaltsjahre 2009 bis 2013 durch und stellte dabei neben der un-
terbliebenen Ermittlung wesentlicher Kostenpositionen auch Fehler in den Daten-
grundlagen fest, z. B. bei der Anzahl der Beschaftigten und ihrer Eingruppierung.
Der LRH ermittelte anhand der zur Verfligung gestellten und ausgewerteten Un-
terlagen die jahrlichen Gesamtkosten des Orchesters. Sie stellen sich insgesamt
wie folgt dar (Angaben gerundet):

2.861.000 € 3.040.000 € 3.145.000 € 3.162.000 € 3.329.000 €

Dass die festgestellten Kosten des LPO im Jahre 2012 mit 3.162.000 € die fur
das Effizienzteam zusammengestellten Kosten i. H. v. rd. 2.825.000 € deutlich
ubertrafen, liegt z. B. an den Liegenschaftskosten, die nicht nur mit 70.000 €,
sondern mit rd. 216.000 € zu Buche schlugen.

Auftritte des Orchesters und Einnahmesituation

Nach dem LPO-Erlass des MIK kdnnen das sinfonische Blasorchester oder seine
Ensembles im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Polizeibehérden und -ein-
richtungen sowie zu Anlassen eingesetzt werden, bei denen die Teilnahme im
dienstlichen oder 6ffentlichen Interesse liegt. Sie kdnnen darlUber hinaus auch
bei sonstigen Veranstaltungen auftreten, sofern deren Art und Bedeutung der
Mitwirkung des LPO nicht entgegenstehen. Letztgenannte Auftritte sind kosten-
pflichtig. Dabei ist laut LPO-Erlass ein moglichst hoher Kostendeckungsbeitrag zu
erzielen. FUr einen Auftritt des sinfonischen Blasorchesters sind 2.500 €, fir die
Big-Band 2.000 € und fir die kleineren Ensembles 750 € als Gage vorgesehen.
Fur einen Auftritt bei sozialen, karitativen und gemeinnutzigen Organisationen
kann das Entgelt auf die Halfte reduziert werden oder ganz entfallen.

Im gepriften Zeitraum 2009 bis 2013 konnten die Ensembles des LPO im Durch-
schnitt jahrlich 146 Auftritte (zwischen 118 und 172) verzeichnen.

Das LAFP meldete dazu in den Jahresberichten folgende Einnahmen (Angaben
gerundet):

10.100 € 14.600 € 9.800 € 3.900 € 7.700 €

In den Einnahmen sind sonstige Einnahmen (z. B. aus CD-Verkaufen) in geringfligigem Umfang
(56 bis 790 € pro Jahr) enthalten.
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Im Vergleich zur im Jahr 2003 durchgeflhrten Prifung war auffallig, dass sich die
Einnahmen des Orchesters drastisch verringert hatten. Seinerzeit lagen die Ein-
nahmen zwischen rd. 22.500 € (im Jahr 2000) und rd. 61.300 € (im Jahr 2002).
Nach den erteilten Auskunften spiegelt der Rlickgang der Einnahmen die Schwie-
rigkeit wider, am Markt auskdmmliche Gagen fur groRe Musikformationen wie
z. B. sinfonische Blasorchester zu erzielen. Der Einnahmeriickgang sei auch da-
rin begrundet, dass in den letzten Jahren zunehmend mehr Einsatze des LPO im
Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Polizeibehérden sowie bei Anlassen, die im
dienstlichen oder 6ffentlichen Interesse liegen, zu verzeichnen seien. Entspre-
chende Aufzeichnungen wurden dem LRH vorgelegt. Auffallig dabei war, dass
nur wenige Auftritte im protokollarischen Dienst des Landes NRW und damit zu
den Anlassen stattfanden, die ein wesentlicher Beweggrund fur den Erhalt des
Orchesters waren. Nach den Jahresberichten des LAFP waren in den Jahren 2009
bis 2013 insgesamt 17 dieser Auftritte zu verzeichnen und somit durchschnittlich
nur 3,4 Auftritte pro Jahr.

Bewertung des Landesrechnungshofs

Aus Sicht des LRH ist es an der Zeit, die Vorgaben des LPO-Erlasses nunmehr tat-
sachlich umzusetzen und eine Vollkostenrechnung fur das LPO einzufUhren. Dem
Argument des LAFP, dass wegen der Einstellung der produktbezogenen Arbeits-
zeiterfassung - angeordnet durch einen Erlass des MIK aus dem Jahr 2005 -
eine Vollkostenrechnung beim LPO obsolet geworden sei, kann schon angesichts
der Chronologie nicht gefolgt werden. Denn die eindeutige Anweisung an das
LAFP, eine Vollkostenrechnung fir das LPO durchzufuhren, erging zeitlich spater,
namlich in dem zuletzt in 2007 aktualisierten LPO-Erlass.

Die fehlende Vollkostenrechnung brachte es nicht nur mit sich, dass im Jahresbe-
richt des Orchesters flr das Jahr 2012 Kosten i. H. v. nur rd. 49.000 € aufgezeigt
waren; sie machte es fir das LAFP auch schwierig, die Anfrage des Effizienz-
teams zu den Kosten des LPO zu beantworten. Die dem Effizienzteam Ubermit-
telten Kosten fur das Jahr 2012 waren zwar ungleich realistischer, lagen aber
immer noch unter den vom LRH festgestellten Gesamtkosten.

Darlber hinaus sollte aber auch Uber die Personalstarke des LPO nachgedacht
werden. Hierzu gibt zum einen der Hinweis des LPO Anlass, dass es schwierig
sei, groflere Musikformationen wie ein sinfonisches Blasorchester am Markt zu
platzieren - es sei denn, man lasse sie unentgeltlich auftreten. Statt mit 45 Mu-
sikerinnen und Musikern in der Ausrichtung eines sinfonischen Blasorchesters
konnte das LPO als Big-Band oder als Jazz-Rock-Pop-Band mit einer Starke von
20 bis 25 bzw. 13 Personen betrieben werden. Allein diese beiden Ensembles
deckten im Erhebungszeitraum 47 v. H. der Gesamtauftritte ab (die Ensembles
exklusive des sinfonischen Blasorchesters absolvierten 77 v. H. der Auftritte).
Anlass fiir derartige Uberlegungen gibt auch eine Landerumfrage127 aus dem
Jahr 2013. Danach hatten zwei Bundeslander kein Polizeiorchester, ein Bundes-
land teilte mit, dass die Polizei-Big-Band voraussichtlich 2015 aufgeldst werde.
Die personelle Ausstattung der Polizeiorchester gestaltete sich mit Orchesterstar-
ken zwischen 22 und 49 Musikerinnen und Musikern als sehr unterschiedlich.
Acht Polizeiorchester beschéaftigten weniger als 38. In den Bundeslandern, die
ein Orchester unterhielten, belief sich der Personalbestand auf durchschnittlich
35 Musikerinnen und Musiker.

127 Ander Umfrage des saarlandischen Ministeriums fur Inneres und Sport hatte sich ein Bundes-
land nicht beteiligt.
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Aus Sicht des LRH stellt der Vergleich heraus, dass zum einen die Offentlich-
keitsarbeit der Polizei in anderen Bundeslandern durchaus auch ohne ein
Polizeiorchester auskommen kann, zum anderen flUr die musikalische Prasenz
in der Offentlichkeit iberwiegend weniger Musikerinnen und Musiker als in NRW
bendtigt werden.

Stellungnahme des Ministeriums

Das MIK will laut seiner Stellungnahme vom 12.03.2015 zu den Prufungsmit-
teilungen an der Ausrichtung und der Personalstarke des LPO festhalten. Unab-
hangig hiervon ist es indes der Ansicht, dass das LPO seine Aufgaben moglichst
kosteneffizient wahrnehmen solle.

Wie der LRH zu Recht angemerkt habe, seien - auch aus mangelndem gemeinsa-
men Verstandnis Uber den Umfang der aufzufuhrenden Ausgaben - diese in den
Jahresberichten des LPO an das MIK bzw. im Bericht an das Effizienzteam bedau-
erlicherweise teilweise nicht richtig dargelegt oder beziffert worden. Abweichun-
gen gegenuber den Feststellungen des LRH seien u. a. auch auf unterschiedliche
Erhebungszeitraume und -stichtage zurlckzufthren.

Fur eine Vollkostenrechnung im betriebswirtschaftlichen Sinn stinden dem LAFP
keine geeigneten Instrumente zur Verfigung. Bis zur Einfuhrung von EPOS.NRW
werde ab sofort eine Ubersicht tber die tatsachlichen Einnahmen und Ausga-
ben geflhrt, die sich an der durch den LRH vorgenommenen Kostenbetrachtung
orientiere.

Zu der vom LRH angesprochenen Einnahmesituation merkt das MIK an, dass
Einnahmen zu erzielen ausdrucklich nicht Ziel der strategischen Ausrichtung des
LPO sei. Es laufe der Ausrichtung des Orchesters sogar zuwider, weil fur gewollte
Auftritte der Offentlichkeitsarbeit kein Entgelt erhoben werden kénne. Fir das
LPO stehe eine kommerzielle Gewinnausrichtung nicht im Fokus.

Das LPO habe sich von einem ehemals Uber 140 Mann starken Polizeimusikkorps
zu einem professionellen und musikalisch breit aufgestellten und von Berufsmu-
sikern getragenen Orchester - inklusive seiner speziellen Ensembles - gewan-
delt. Die Personalstarke orientiert sich nach den Ausfuhrungen des MIK nicht
ausschlieflich an der fur ein sinfonisches Blasorchester notwendigen Besetzung,
sondern in erster Linie an der der strategischen Ausrichtung geschuldeten Viel-
seitigkeit der Auftrittsmoglichkeiten. Mit der gegebenen Personalstarke kénnten
Auftritte in neun unterschiedlichen Besetzungen erfolgen.

Zu dem vom LRH herangezogenen Landervergleich dufert das MIK, dass ledig-
lich zwei Lander keine vergleichbaren Organisationseinheiten aufwiesen. In vier-
zehn Bundeslandern wirden demnach mit den dortigen Orchestern vergleichba-
re Ziele verfolgt.

Das MIK sieht Quantitat und Qualitat der Auftritte des LPO und die 6ffentliche
Resonanz als hervorragend an. Das Orchester absolviere an rd. 200 Arbeitsta-
gen im Jahr Gber 120 Auftritte, was auf eine ausgesprochen positive Auslastung
hinweise. Es sei das einzige Reprasentationsorchester des Landes und stelle im
Instrumentarium der Offentlichkeitsarbeit mit seinem musikalischen Varianten-
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reichtum eine auflergewohnliche und einzigartige Grofle dar, die sich bewahrt
habe. Als Reprasentationsorchester der Landesregierung habe es im Jahr 2014
zu 16 Anlassen gespielt und somit doppelt so haufig wie im Jahr 2013. Gegen-
uber dem vom LRH festgestellten Durchschnittswert von 3,4 fir die Jahre 2009
bis 2013 ergabe sich eine deutliche Steigerung der Auftritte im protokollarischen
Dienst.

Abschlief3ende Bewertung

Der LRH betont, dass er sich im Rahmen seiner Prufung in keiner Weise gegen
die musikalische Qualitat des LPO gewandt hat. Er ist allerdings der Auffassung,
dass Uber die Kosten dieses Orchesters Klarheit bestehen muss. Dies entspricht
den Zusagen des MIK und des LAFP im Rahmen der vorangegangenen Prifung
und der Erlasslage. Diesen Anforderungen genugte es nicht, wenn die Einfuh-
rung einer Vollkostenrechnung unterlassen wurde und in den Jahresberichten
Kostenangaben gemacht wurden, die allenfalls einen Bruchteil der tatsachlichen
Kosten beinhalteten. Als bemerkenswert erachtet der LRH, dass selbst die un-
gleich realistischeren Kostenangaben fur das Effizienzteam immer noch nicht die
tatsachlichen Kosten des LPO erreichten. Den Einwand des MIK, seine niedrige-
ren Kostenangaben kdnnten auch auf unterschiedliche Erhebungszeitrdume und
-stichtage zuruckzufuhren sein, konnte der LRH nicht nachvollziehen. Insoweit
hat er um nahere Darlegung gebeten.

Der LRH begrufit die Zusage des MIK, klnftig die Vollkosten des LPO fir eine
Kosten- und Leistungsrechnung erheben zu wollen und die tatsachlich durch den
Betrieb des Orchesters entstehenden Kosten bis zur Einfihrung von EPOS.NRW
zumindest kameral nachzuhalten.

Bei dem vom LRH herangezogenen Landervergleich geht das MIK nur auf den
Aspekt ein, dass die ganz Uberwiegende Anzahl der Bundesléander ein Polizeior-
chester unterhalt. Es fehlen allerdings Ausfuhrungen zu dem hier interessieren-
den Ergebnis der Umfrage, dass die meisten anderen Lander geringere Orches-
tergréRen haben.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.
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(Epl. 04)
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Vernichtung und Verwertung von Schriftgut in der Justiz

=O= In der Landesjustizverwaltung wurden fiir die Vernichtung und Verwer-

10.1

tung von Schriftgut sowohl justizeigene Kréfte eingesetzt als auch Fremd-
firmen beauftragt. Der Landesrechnungshof hat in einer landesweiten
Querschnittspriifung die bei beiden Verfahrensweisen anfallenden Aus-
gaben ermittelt und dabei festgestellt, dass die Fremdvernichtung von
Schriftgut erheblich giinstiger war als dessen Eigenvernichtung.

Vor diesem Hintergrund hat der Landesrechnungshof das Justizministe-
rium gebeten, die Einfiihrung eines landesweiten, zentralen Verfahrens
der Vernichtung und Verwertung von Schriftgut zu priifen. Er hat dabei
auch auf ein in der Landesfinanzverwaltung bereits vor Jahren eingefiihr-
tes Modell einer zentralen, nahezu kostenfreien Fremdvernichtung hin-
gewiesen, bei dem nennenswerte Erlose erzielt werden.

Das Justizministerium hat hierzu mitgeteilt, es stehe einer Vergabe die-
ser Entsorgungsleistung grundsatzlich aufgeschlossen gegeniiber. Der-
zeit wiirden diesbeziiglich ressortiibergreifende Moglichkeiten gepriift.

Ausgangslage

Mit jahrlich fast 49.000 laufenden Metern an Schriftgut ist die Justiz nach eige-
nen Angaben die grofite Schriftgutproduzentin der Landesverwaltung. Begrifflich
umfasst Schriftgut dabei nicht nur Akten und Druckstlcke aller Art, sondern auch
Bild-, Ton- und Datentrager sowie sonstige Gegenstande, die Bestandteile der Ak-
ten geworden sind. Der bei Weitem Uberwiegende Anteil an Schriftgut liegt aber
in Papierform vor.

Die Verwaltung des Schriftguts stellt fir die Landesjustizverwaltung einen erheb-
lichen Kostenfaktor dar, sowohl was den Raumbedarf an Archivflachen als auch
die erforderlichen Personalkapazitdten und Sachausgaben fur die Aussonderung
und Vernichtung des Schriftguts anbelangt.

Entsprechend den Vorgaben des Justizministeriums (JM) soll das Schriftgut nach
Ablauf der Aufbewahrungsfrist grundsatzlich in behdrdeneigenen Aktenvernich-
tungsanlagen vernichtet werden. Zunehmend werden jedoch auch Fremdfirmen
mit der Vernichtung des Schriftguts beauftragt.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat im Jahr 2013 gemeinsam mit Staatli-
chen Rechnungspriufungsdmtern in einer landesweiten Querschnittsunter-
suchung bei dem JM, den Gerichten und den Justizbehérden die Verwal-
tungspraxis bei der Aufbewahrung und Aussonderung von Schriftgut in
Stichproben gepruft. Schwerpunktmafig hat er sich mit der Vernichtung und
Verwertung des Schriftguts befasst, um die Wirtschaftlichkeit der von der
Justiz praktizierten Verfahrensweisen zu prifen und ggf. wirtschaftlichere
Alternativen aufzuzeigen.
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Wesentliche Feststellungen

Das JM hat die Vernichtung des Altpapiers mit behdrdeneigenen Aktenvernich-
tungsanlagen durch Justizbedienstete als Regelfall vorgegeben. Nach den Fest-
stellungen des LRH hat die Praxis landesweit hochst unterschiedliche dezentra-
le Losungen fir die Vernichtung und Verwertung des Altpapiers entwickelt. Von
den insgesamt 210 untersuchten Dienststellen haben 132 Dienststellen nur mit
Eigenvernichtung und 53 nur mit Fremdvernichtung durch externe Dienstleister
gearbeitet. Bei 25 Dienststellen wurden beide Arten praktiziert. Ursachlich fur die
Inanspruchnahme von externen Dienstleistern war eine Vielzahl von Grunden,
wie z. B. der Mangel an Lagerflache oder an Personal.

Zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der beiden Papiervernichtungsarten hat
der LRH die Gesamtausgaben fur die beiden Arten flr die Jahre 2010 bis 2012
ermittelt. Dabei wurden die durch die Altpapierverwertung erzielten Einnahmen
in die Betrachtung einbezogen. Im gepruften Zeitraum wurden in den untersuch-
ten Dienststellen - soweit Daten zur Papiermenge vorhanden waren - jahrlich
durchschnittlich rd. 2.000 Tonnen Altpapier vernichtet; hiervon rd. 70 v. H. durch
Eigenvernichtung und rd. 30 v. H. durch Fremdvernichtung. Im Ergebnis errechne-
ten sich in diesen Dienststellen pro Jahr Ausgaben von insgesamt rd. 1,1 Mio. €
flr die Eigenvernichtung von Justizschriftgut, ohne die BerUcksichtigung von
Haushaltsmitteln fur Ersatzbeschaffungen der bendtigten Einrichtungen und
Gerate, und von rd. 120.000 € fur die Fremdvernichtung.

Der LRH hat dem JM dargelegt, dass die Finanzverwaltung des Landes bereits vor
Jahren landesweit eine einheitliche Verfahrensweise eingefthrt und die Vernich-
tung und Verwertung ihres Altpapiers nach einer europaweiten Ausschreibung an
einen externen Anbieter vergeben hat. Dabei wurden die in der Finanzverwaltung
jahrlich landesweit anfallenden 4.800 Tonnen Altpapier bei rd. 150 Dienststel-
len in abschliebaren Sicherheitsbehaltern gesammelt und in bedarfsgerechten
Abholfrequenzen abgeholt. Den datenschutzrechtlichen Belangen wurde durch
entsprechende Vorgaben im Entsorgungsvertrag Rechnung getragen.

Im Jahr 2012 erzielte die Finanzverwaltung durch die Verwertung des Altpapiers
Einnahmen von rd. 218.000 € (rd. 45 € je Tonne Altpapier) nach Abzug aller
Verwertungskosten. Dem stand kein nennenswerter Personalaufwand gegen-
Uber, da lediglich die bereitgestellten Container des Entsorgers befullt werden
mussten.

Wiirdigung

Nach Auffassung des LRH ware auch fur den Bereich der Justizverwaltung lan-
desweit ein wirtschaftlicheres Verfahren der Vernichtung und Verwertung von
Altpapier denkbar. Die Anforderungen der Justiz an eine ausschlielliche externe
Altpapiervernichtung sind mit denen der Finanzverwaltung vergleichbar.

Durch Umstellung auf eine ausschliefliche Fremdvernichtung entstiinden daru-
ber hinaus freie Personalkapazitdten insbesondere im einfachen Justizdienst,
welche vorrangig fur andere Aufgaben, wie z. B. die Eingangssicherung, ge-
nutzt werden kdnnten. Im Bereich der Sachausgaben hatten sich durch Wegfall
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von Ersatzbeschaffungen landesweit allein im Jahr 2014 Einsparungen i. H. v.
rd. 190.000 € realisieren lassen.

Der LRH hat das Ergebnis seiner Prufung und seine Schlussfolgerungen am
22.04.2014 an das JM herangetragen und gebeten, die EinfUhrung eines lan-
desweiten, zentralen Verfahrens zur Vernichtung und Verwertung des Altpapiers
nach dem Modell der Finanzverwaltung zu prafen.

Stellungnahmen des Justizministeriums

Das JM hat in drei Stellungnahmen vom 11.07.2014, vom 25.11.2014 und vom
09.03.2015 den angeregten Systemwechsel hin zu einer externen Vernichtung
und Verwertung des Altpapiers grundsatzlich beflrwortet. Nach Beteiligung des
Geschéaftsbereichs habe sich ein Votum fur die Zentralisierung der Entsorgungs-
leistung auf Ebene der Oberlandesgerichtsbezirke bei federfuhrender Verfahrens-
leitung durch jedes der drei Oberlandesgerichte fir alle jeweils nachgeordneten
Behorden zuzuglich der in den Bereichen gelegenen Fachgerichte und Staatsan-
waltschaften ergeben. Eine Einbeziehung der Justizvollzugseinrichtungen solle in
einem spateren Verfahrensstadium gepruft werden. Das weitere Vorgehen werde
in gemeinsamen Besprechungen mit Vertretern der Oberlandesgerichte abge-
stimmt. Ziel der nachsten Schritte sei auch die Vorbereitung einer gemeinsamen
Leistungsbeschreibung flr die Ausschreibungsverfahren.

Weiterer Schriftverkehr

Der LRH hat dem JM am 31.03.2015 mitgeteilt, er nehme zur Kenntnis, dass
es in der Landesjustizverwaltung zu keiner landesweiten, zentralen Losung der
Vernichtung und Verwertung von Schriftgut kommen werde. Er gehe gleichwonhl
davon aus, dass es durch die vom JM favorisierte Losung zuklnftig zu erheblich
konzentrierteren, vereinheitlichten und damit wirtschaftlicheren Entsorgungs-
leistungen kommen werde.

In einer weiteren Stellungnahme vom 20.05.2015 hat das JM den LRH Uber die
weitere Entwicklung unterrichtet. Danach hatten die drei Oberlandesgerichte
inzwischen Detailerhebungen zur Ermittlung leistungs- und preisrelevanter Kri-
terien fur eine Musterleistungsbeschreibung durchgefuhrt. Die Angaben zu den
entsprechenden Abfragen bei den nachgeordneten Dienststellen wirden derzeit
ausgewertet. Parallel dazu habe das JM das Finanzministerium und das Minis-
terium fur Inneres und Kommunales kontaktiert, um Moglichkeiten einer etwaig
ressortubergreifenden Vergabe zu prufen. Fur den Bereich der Finanzverwaltung
seien die Entsorgungsleistungen zu Beginn des Jahres 2016 von der Oberfi-
nanzdirektion Nordrhein-Westfalen neu auszuschreiben. Seitens der beteiligten
Ministerien bestanden keine Bedenken dagegen, dass sich die Justizverwaltung
diesem Ausschreibungsverfahren ggf. anschliefle. Naheres dazu werde zu gege-
bener Zeit unmittelbar zwischen der Oberfinanzdirektion und den Oberlandesge-
richten abzustimmen sein.

Der Schriftwechsel dauert an.
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Beteiligung des Bundes an den Kosten eines
Landesjustizgebaudes

+ Seit 2004 verfiigt das Oberlandesgericht Diisseldorf iiber ein besonders

11.1

gesichertes Prozessgebaude, in welchem weit iiberwiegend und in den
letzten Jahren ausschlief3lich Staatsschutz-Strafsachen der Generalbun-
desanwaltschaft verhandelt wurden. Der Bund hatte sich an den Erstel-
lungskosten dieses Gebaudes zu rund 44 vom Hundert beteiligt.

Der Landesrechnungshof hat laufende Kosten dieses Gebéaudes in Hohe
von jahrlich mehr als vier Millionen € ermittelt, die bislang allein vom
Land getragen wurden. Auf seine Anregung hin hat das Justizministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen das Bundesministerium der Justiz und
fiir Verbraucherschutz um eine Beteiligung des Bundes an den laufenden
Kosten fiir dieses Gerichtsgebaude gebeten. Das Bundesministerium hat
eine derartige finanzielle Beteiligung des Bundes bislang abgelehnt.

Ausgangslage

Die Gerichte der Lander Uben in Staatsschutz-Strafsachen, wie z. B. bei Verfah-
ren zur Verfolgung terroristischer Straftaten, erstinstanzlich die Gerichtsbarkeit
des Bundes aus. Zustandig fir das Gebiet des jeweiligen Bundeslandes ist das
Oberlandesgericht (OLG), in dessen Bezirk die Landesregierung ihren Sitz hat, in
NRW somit das OLG Dusseldorf.

11.1.1 Prozessgebaude

Staatsschutz-Strafsachen des OLG Dusseldorf wurden ursprunglich in einem
Prozessgebaude in der TannenstrafRe in Dusseldorf verhandelt. Ende April 2002
kundigte der das Amt der Staatsanwaltschaft in Staatsschutz-Strafsachen aus-
tbende Generalbundesanwalt mehrere Anklageerhebungen gegen mutmafliche
Mitglieder einer islamistischen Terrorgruppe vor dem OLG Dusseldorf an. Im Hin-
blick auf das besondere Sicherheitsbedlrfnis fur die Durchfihrung der in Aus-
sicht gestellten Prozesse wurde das bisherige Prozessgebaude Tannenstrafie we-
gen der dort festgestellten Bau- und Sicherheitsmangel fur ungeeignet gehalten.
Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb des Landes NRW errichtete daraufhin fir das
OLG Dusseldorf am Behordenstandort Volklinger StrafSe in Dusseldorf (Kapell-
weg) ein besonders gesichertes Prozessgebaude, welches das OLG Dusseldorf
zum 01.01.2004 anmietete.
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Abbildung 1:
AuBenansicht des Prozessgebaudes

Quelle: OLG Dusseldorf

In dem rd. 5.000 gm groflen Gebaudekomplex, welcher als einer der modernsten
Prozessbauten Europas128 gilt, befinden sich zwei Gerichtssale mit einer Grund-
flache von rd. 590 gm bzw. rd. 250 gm. In dem groflen Saal kann gegen 15 An-
geklagte, in dem kleinen Saal gegen bis zu sechs Angeklagte verhandelt werden.
Der grofRe Saal bietet Platz fir 145 Zuschauer, 60 Rechtsanwalte und 30 Siche-
rungskrafte. Der kleinere Saal hat Platz fur 61 Zuschauer, 16 Rechtsanwalte und
20 Sicherheitskrafte. Platz fur Simultandolmetscher ist ebenfalls vorhanden.

Abbildung 2:
GrofRer Sitzungssaal
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Quelle: OLG Dusseldorf

128 Pressemitteilung des OLG Dusseldorf vom 24.05.2011.
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In beiden Verhandlungssalen sind Angeklagte und Ubrige Prozessbeteiligte durch
drei Meter hohe Glaswande voneinander getrennt. Im Gegensatz zu dem alten
Saal in der Tannenstraf3e verfligen die Sale Uber Tageslicht. Die Zugange zu den
schalldichten Séalen sind durch Eingangsschleusen und Gepackdurchleuchtungs-
anlagen gesichert.

Das Prozessgebaude umfasst neben den Sitzungsséalen Zellen fir die Ange-
klagten, Arbeits- und Beratungszimmer flr die Richter- und Anwaltschaft, War-
tebereiche fur Zeugen und fur das Publikum, einen Aufenthaltsbereich fur die
Sicherheitskrafte, WC-Anlagen und Raume fur die haustechnischen Installatio-
nen. Allein der Bundesanwaltschaft stehen vier Besprechungsraume zur Verfu-
gung. Fir die Uberfiihrung der Angeklagten ins Gerichtsgeb&ude sind Fahrzeug-
schleusen vorhanden. Zudem wurde auf dem Dach des Gebdudekomplexes ein
Hubschrauberlandeplatz fUr den sicheren Transport besonders gefahrlicher oder
gefahrdeter Angeklagter angelegt.

Das Gebaude verfligt Uber eine umfangreiche technische Ausstattung. Wesent-
liche technische Anlagen (z. B. Heizung, Liftung, Kihlung, besondere Brand-
schutzvorkehrungen) sind aus Sicherheitsgriinden doppelt vorhanden.

Die im Gebaude vorhandene Medientechnik setzte neue MaRstabe fir die Ge-
staltung von Gerichtssalen. Die Realisierung der sehr speziellen Anforderungen
beruhte auf einer ganzen Reihe von nicht alltaglichen technischen Losungen,
die bis ins Detail auf die spezifischen Bedurfnisse zugeschnitten wurden. Hier-
zu zahlt beispielsweise die Steuerung einer abhorsicheren Konferenzanlage mit
Gber 100 Sprechstellen129,

Kostentragung

Soweit das OLG Dusseldorf in Austbung von Gerichtsbarkeit des Bundes ent-
scheidet, hat das Land NRW nach dem Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) einen
Kostenerstattungsanspruch gegen den Bund hinsichtlich der Auslagen von Ver-
fahrensbeteiligten und der Entschadigungsleistungen sowie der Haftkosten. Eine
Pflicht zur Erstattung von Gebaudekosten durch den Bund besteht zwar nach
dem GVG nicht. Jedoch kénnen besondere Erstattungsvereinbarungen nach der
zum GVG getroffenen Verwaltungsvereinbarung des Bundes und der Lander Uber
den Kostenausgleich in Staatsschutz-Strafsachen getroffen werden, wenn be-
sondere Umstande vorliegen, denen mit den allgemein geltenden Kostenrege-
lungen nicht angemessen entsprochen werden kann. Auf diese Weise hatte der
Bund bereits 1990 einen Teil der Kosten flir Umbau- und Erweiterungsmafinah-
men des Gebaudes Tannenstrafe Ubernommen. Der Bundesanteil hatte seiner-
zeit 3,75 Mio. DM und damit 50 v. H. an den urspringlich geschatzten Baukosten
von 7,5 Mio. DM und rd. 45 v. H. der tatsachlichen Baukosten von 8,4 Mio. DM
betragen.

Ferner schlossen die Justizministerien des Bundes und des Landes NRW 2005
eine Verwaltungsvereinbarung, wonach der Bund zu den Baukosten des neuen
Prozessgebaudes Kapellweg einen Zuschuss in Hohe von 16,5 Mio. € zu leisten
hatte. Der Zuschuss entsprach einem Anteil von rd. 44 v. H. an den Baukosten von
rd. 37 Mio. €. Im Zusammenhang mit der Errichtung des neuen Prozessgebau-

129 Medientechnik im Gerichtssaal, Professional System; Fachzeitschrift flir medientechnische
Installationen, Vernetzung und Security; Sonderdruck 2/2005.
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des war das Justizministerium des Landes NRW (JM) seinerzeit davon ausgegan-
gen, dass das Gebaude in etwa zu gleichen Teilen fur Staatsschutz-Strafsachen
einerseits und flr Verfahren der Gerichtsbarkeit des Landes NRW andererseits
genutzt wirde.

Vor diesem Hintergrund hat ein Staatliches Rechnungsprifungsamt (RPA) im Auf-

trag des Landesrechnungshofs (LRH) die tatsédchliche Nutzung des Prozessge-
baudes Kapellweg und die damit verbundenen laufenden Kosten untersucht.

Wesentliche Feststellungen

11.2.1 Nutzung des Gebaudes

Die beiden Séle im Prozessgebaude Kapellweg wurden von Januar 2010 bis Juli
2013 in ganz Uberwiegendem Umfang fir die Gerichtsbarkeit des Bundes ge-
nutzt:

Anzahl der Sitzungstage CEEI S 77

Aufteilung
Gerichtsbarkeit Gerichtsbarkeit
Gesamt
Bund Land NRW Bund Land NRW
158 116 42 73,4 v.H. 26,6 v.H.
145 138 7 95,2 v.H. 4,8 v.H.
116 115 1 99,1 v.H. 0,9 v.H.
151 151 0 100,0 v.H. 0,0 v.H.

*) Januar bis Juli

11.2.2 Laufende Kosten

11.3

Das RPA hat bei der Ermittlung der laufenden Kosten des Prozessgebaudes flr
den Zeitraum von 2010 bis 2012 Gesamtbetrage i. H. v. mehr als 4 Mio. € pro
Jahr festgestellt. FUr die ersten sieben Monate des Jahres 2013 ergab sich ein
Betrag von rd. 2,4 Mio. €.

Wiirdigung

Der LRH hat dem JM die Ergebnisse der Prifung des RPA am 25.06.2014 zuge-
leitet. Er ist hinsichtlich der bisher vom Land NRW allein getragenen laufenden
Gebaudekosten der Auffassung, dass besondere Umstande vorliegen, die eine
Beteiligung des Bundes an diesen Aufwendungen Uber die bereits geleisteten
Baukostenzuschusse sowie die Kostenerstattungen nach dem GVG hinaus recht-
fertigen. Das Prozessgebaude Kapellweg dient mittlerweile ausschliefllich dem
Zweck, den Sitzungsbetrieb fur Staatsschutz-Strafsachen zu gewahrleisten. Die
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ursprungliche Erwartung einer jeweils halftigen Nutzung des Prozessgebaudes
fir Bundes- und Landesgerichtsbarkeit hat sich somit nicht erfullt.

Als Grundlage einer moglichen Beteiligung des Bundes an den laufenden Kosten
flr das Prozessgebaude Kapellweg ist nach der Auffassung des LRH ihre Ver-
teilung auf die Bereiche der Bundes- und Landesgerichtsbarkeit heranzuziehen.
Der LRH hat dem JM daher vorgeschlagen, die Kostenaufteilung an den fur die
jeweilige Gerichtsbarkeit abgehaltenen Sitzungstagen auszurichten.

Stellungnahmen des Justizministeriums

Das JM hat in seiner ersten Stellungnahme vom 28.07.2014 erklart, dass es an
das Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz (BMJV) mit der Bitte
um den Abschluss einer Sondervereinbarung Uber eine Beteiligung des Bundes
an den laufenden Kosten des Prozessgebaudes herangetreten sei. Das Prozess-
gebaude in Dusseldorf habe eine erhebliche Bedeutung fir die Ausibung der
Gerichtsbarkeit des Bundes. Es diene nahezu ausschlieRlich dem Zweck, den
Sitzungsbetrieb fUr Staatsschutz-Strafsachen zu gewahrleisten. Der Umfang der
AusUbung der Gerichtsbarkeit des Bundes in NRW durch das OLG Dusseldorf sei
im Vergleich zu den anderen Bundeslandern auffallend grof3. Fast die Halfte der
bundesweiten Hauptverhandlungstage aller im Zeitraum von 2010 bis 2012 erle-
digter Strafverfahren vor dem OLG in erster Instanz habe vor dem OLG Dusseldorf
stattgefunden. Das Prozessgebaude sei auf die vorrangige Ausibung der Bun-
desgerichtsbarkeit und deren Bedurfnisse zugeschnitten. Die laufenden Kosten
flr das Prozessgebaude seien - verglichen mit denen fur andere Gerichtsliegen-
schaften in NRW - auflerordentlich hoch. Die besondere technische Ausstattung
des Prozessgebaudes fuhre zu fortlaufenden aufiergewohnlichen Ausgaben.

Mit Schreiben vom 06.05.2015 hat das JM mitgeteilt, das BMJV lehne die ange-
regte Kostenbeteiligung ab. Aus dortiger Sicht seien keine aufergewdhnlichen
Grinde fur eine finanzielle Beteiligung des Bundes ersichtlich, zumal sich der
Bund bereits an den Baukosten flr das Prozessgebaude in nicht unerheblicher
Hohe beteiligt habe.

Weiterer Schriftwechsel

Der LRH hat hierauf am 26.05.2015 dem JM erwidert, er teile die Auffassung des
BMJV nicht. Das JM habe gegentber dem BMJV zutreffend das Vorliegen beson-
derer Umstande begriindet, die eine Beteiligung des Bundes an den laufenden
Kosten flr das Prozessgebdude des OLG Dusseldorf rechtfertigen.

Dem Argument des BMJV, der Bund habe sich bereits an dem Neubau des Ge-
baudes beteiligt, kdnne sich der LRH ebenfalls nicht anschliefen. Dem allein
auf die Baukosten beschrankten Zuschuss des Bundes von 16,5 Mio. € stinden
laufende Ausgaben des Landes fur den Betrieb des Prozessgebaudes von mehr
als 4 Mio. € im Jahr gegenuber. Aufgrund der mittlerweile ausschliefllichen Nut-
zung des Gebdudes fur bundesgerichtliche Verfahren erachte der LRH den da-
maligen Baukostenzuschuss des Bundes als nicht ausreichend, um den Betrieb
des Gerichtsgebaudes kiunftig ohne auflergewohnliche Belastungen des Landes
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aufrecht erhalten zu kénnen. Dartber hinaus sei hinsichtlich der baulichen und
technischen Ausstattung im Hinblick auf das Alter des Gebaudes von mehr als
zehn Jahren mit weiteren hohen Erhaltungsinvestitionen des Landes zu rechnen.

Der LRH hat das JM gebeten, nochmals an das BMJV mit dem Ziel einer Beteili-
gung des Bundes an den laufenden Kosten des Prozessgebaudes des OLG Dus-
seldorf heranzutreten.

Mit Schreiben vom 27.05.2015 hat das JM das BMJV erneut gebeten, eine Kos-
tenbeteiligung des Bundes zu Uberprifen.

Die hohe Zunahme der in dem betroffenen Gebaude nunmehr verhandelten
Staatsschutz-Strafsachen des Bundes sei bei dessen Errichtung nicht absehbar
gewesen. Dadurch seien die Kosten der Bewirtschaftung sowie im Ubrigen auch
die weiteren Sach- und Personalkosten flr das Sicherheitsprozessgebaude in
erheblichem Umfang gestiegen. So sei in der Auseinandersetzung mit dem isla-
mistischen Terrorismus die Zahl der bei dem Generalbundesanwalt eingesetzten
Staatsanwalte erst klrzlich um fast 20 v. H. erhéht worden, um der Flut der ins-
besondere gegen Mitglieder und Unterstutzer von islamistischen Terrororganisa-
tionen wie dem Islamischen Staat zu fuhrenden Ermittlungsverfahren Herr zu
werden. Die Zahl dieser Verfahren habe sich bis Ende 2014 - binnen nur eines
Jahres - nahezu verzehnfacht. Insbesondere angesichts zahlreicher Rickkehrer
aus Syrien und dem lIrak sei die Tendenz nach Auskunft des Generalbundesan-
walts weiter stark ansteigend.

Bekanntlich kdmen von dem Generalbundesanwalt betriebene Verfahren wie
etwa solche aufgrund des Tatvorwurfs der Mitgliedschaft in einer in- oder aus-
landischen terroristischen Vereinigung in NRW ausschlief3lich vor dem OLG DuUs-
seldorf zur Anklage. Dieses sahe sich indes bereits seit Jahren einer Flut von An-
klagen gegenuber, die es mittlerweile ohne eine weitere personelle Verstarkung
seiner jeweils mit funf Berufsrichtern zu besetzenden Staatsschutzsenate nicht
bewaltigen kdnne. Bereits 2013 habe ein weiterer Staatsschutzsenat und 2014
sogar ein Hilfs-Senat eingerichtet werden mussen. Fur die Jahre 2015 und 2016
seien angesichts der Eingange voraussichtlich zwei weitere Staatsschutzsenate
einzurichten.

Neben personellen Verstarkungen und weiteren baulichen Sicherungsmafinah-
men entstinden durch die intensive Nutzung des Prozessgebaudes hohe Neben-
kosten. Angesichts gestiegener Energiekosten sei noch mit einem weiteren An-
stieg dieser Kosten zu rechnen. Die Mehrausgaben zur Gebaudebewirtschaftung
kdnnten nicht langer alleine von der Justiz in NRW getragen werden.

Der Schriftwechsel dauert an.
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Quantitative Vorgaben fiir die Unterrichtserteilung
an offentlichen Realschulen und Gymnasien

+ Der Landesrechnungshof ist bei seiner Priifung der Frage nachgegan-

12.1

12.2

gen, ob die offentlichen Realschulen und Gymnasien die verbindlich
vorgeschriebenen quantitativen Vorgaben fiir die Unterrichtserteilung
(Gesamtwochenstundenzahl und Wochenstundenrahmen) beachtet ha-
ben. Untersucht wurden die Sekundarstufen I von 508 Gymnasien mit
jeweils zwei Altersjahrgangen iiber fiinf Jahre und von 507 Realschulen
mit einem Altersjahrgang iiber sechs Jahre. Betrachtungszeitraum waren
die Schuljahre 2007/2008 bis 2012/2013.

Die weitaus iiberwiegende Zahl der Gymnasien (67 vom Hundert bezogen
auf beide Altersjahrgiange) und der Realschulen (76 vom Hundert) hatte
die fiir den jeweiligen Bildungsabschnitt festgeschriebene Gesamtwo-
chenstundenzahl nicht erteilt.

Das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung hat die Feststellungen
im Wesentlichen bestatigt und erklart, der aufgezeigten vielschichtigen
Problematik werde nur durch ein Mafinahmenbiindel und auch nicht
kurzfristig beizukommen sein.

Priifungsgegenstand

Die nordrhein-westfalischen Schulen haben bei der Aufstellung von Stundenpla-
nen quantitative Vorgaben des Landes zu beachten. Diese geben zum einen den
Schulen einen Rahmen von wochentlichen Unterrichtsstunden vor, die in den
verschiedenen Jahrgangen zu erteilen sind. Zum anderen legen sie - bezogen
auf die Sekundarstufe | - fest, welche Gesamtwochenstundenzahl in diesem Bil-
dungsabschnitt zu erreichen ist.

Der Landesrechnungshof (LRH) ist bei seiner Prifung der Frage nachgegangen,
ob die Schulen bei der Aufstellung ihrer Stundenplane eine auskdmmliche Zahl
von Unterrichtsstunden eingeplant und damit die rechtlichen Vorgaben beach-
tet haben. Die Untersuchung erstreckte sich auf die Schulformen Gymnasium
(begrenzt auf die Sekundarstufe I) und Realschule. Neben einer Auswertung der
Amtlichen Schuldaten flhrte der LRH stichprobenweise 6Ortliche Erhebungen an
32 ausgewahlten Gymnasien und Realschulen durch.

Der LRH teilte dem Ministerium fur Schule und Weiterbildung (MSW) die Ergeb-
nisse seiner Prafung mit Entscheidung vom 02.10.2014 mit. Das MSW hat mit
Schreiben vom 27.01.2015 Stellung genommen. Die Folgeentscheidung des LRH
datiert vom 03.03.2015.

Rechtliche Vorgaben und Vorgehensweise

Die Sekundarstufe | umfasst in den Realschulen die Klassen 5 bis 10 und in den
Gymnasien die Klassen 5 bis 9.130

130 Siehe § 10 Abs. 3 Schulgesetz vom 15.02.2005 (GV. NRW. S. 102), zuletzt geandert durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 17.06.2014 (GV. NRW. S. 336); abweichend: Gymnasien in der
Aufbauform bis Klasse 10.
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Die Vorgaben Uber die wochentlichen Unterrichtsstunden in der Sekundar-
stufe | enthielten keine feste Stundenzahl je Jahrgang, sondern Wochenstunden-
rahmen.131 Dabei waren in den oberen Jahrgéangen tendenziell mehr Stunden zu
unterrichten als in den unteren. Auerdem war an Gymnasien grundsatzlich eine
hohere Wochenstundenzahl vorgesehen als an Realschulen.

Zusatzlich war eine Gesamtzahl an wochentlichen Unterrichtsstunden vorgege-
ben, die Uber alle Jahrgangsstufen der Sekundarstufe | im Ergebnis zu erteilen
war. Diese belief sich in den Klassen 5 bis 10 der Realschulen auf 188. Fur die
Klassen 5 bis 9 der Gymnasien waren 163 Gesamtwochenstunden festgelegt.
Dieses Stundenvolumen durfte je nach individuellem Forderbedarf geringflugig
Uber- oder unterschritten werden.132

Die einzelnen Vorgabewerte sind aus der nachfolgenden Tabelle ersichtlich:
Tabelle

Wochenstundenrahmen und Gesamtwochenstunden bezogen auf die (liberpriiften
Jahrgange der Gymnasien und Realschulen

Gymnasium Realschule
Sekundar-

stufe | unterer oberer unterer oberer
Wert Wert Wert Wert
Jahrgang 5 30 & 28 31
Jahrgang 6 30 B8] 29 32
Jahrgang 7 31 34 30 88
Wochen-
stunden- Jahrgang 8 31 34 30 33
rahmen
Jahrgang 9 32 85) 31 34
Jahrgang 10 31 34

vorgegebene
Gesamtwochen-
stunden

Den Ausgangspunkt der Prufung bildete - in Anbetracht des Gestaltungsspiel-
raums der Schulen durch Wochenstundenrahmen - die fest vorgegebene Ge-
samtwochenstundenzahl. Die Prifung der Einhaltung dieser Vorgabe setzte zwin-
gend eine Untersuchung des vollstandigen Bildungsabschnitts voraus.

Der LRH hat daher innerhalb des Untersuchungszeitraums (Schuljahre
2007/2008 bis 2012/2013) zwei komplette Schullaufbahnen an den Gymnasien
mit jeweils funf Schuljahren analysiert: den Jahrgang 1 (J 1, Beginn 2007/2008,
Abschluss 2011/2012) und den Jahrgang 2 (J 2, Beginn 2008/2009, Abschluss
2012/2013). Daneben wurde mit den Realschulen eine weitere Schulform
der Sekundarstufe | mit sechs Schuljahren (Beginn 2007/2008, Abschluss
2012/2013) einbezogen.

131 Siehe § 1 Abs. 1 Nr. 1 der Verordnung zur Ausfihrung des § 93 Abs. 2 Schulgesetz vom
18.03.2005 (GV. NRW. S. 218), zuletzt geandert durch Verordnung vom 24.03.2014
(GV. NRW. S. 224).

132 § 3 Abs. 1 Verordnung uber die Ausbildung und die Abschlussprufungen in der Sekundarstufe |
vom 2.11.2012, gedndert durch Verordnung vom 26.03.2014 (GV. NRW. S. 226).
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In einem ersten Schritt hat der LRH die Amtlichen Schuldaten von 508 Gymna-
sien und von 507 Realschulen133 ausgewertet und fiir jeden untersuchten Jahr-
gang an einer Schule die in den entsprechenden Jahren erteilten Unterrichtsstun-
den ermittelt. Stunden, die additiv zur Stundentafel erteilt wurden (insbesondere
gebundener Ganztag), wurden dabei herausgerechnet. Die Auswertungsmethode
war mit dem MSW abgestimmt.

Die fur jedes Schuljahr ermittelten Stunden hat der LRH addiert und der erforder-
lichen Gesamtwochenstundenzahl des Bildungsabschnitts gegenubergestellt.

Ergebnis der Priifung
Erreichung der Gesamtwochenstunden

Die Uberpriifung durch den LRH hat ergeben, dass 67 v. H. der Jahrgénge in den
Gymnasien und 76 v. H. der Realschulen, also die ganz Uberwiegende Anzahl der
Schulen, hinter den Vorgaben zurtckblieben.

Bei der weiteren Auswertung der Daten hat der LRH verschiedene Kategorien
nach den erteilten Gesamtwochenstunden gebildet. Die Untersuchung fuhrte zu
folgendem Ergebnis:

Abbildung
Gymnasien und Realschulen gruppiert nach erteilten Gesamtwochenstunden

I 10 und mehr Stunden unterhalb der Gesamtwochenstundenzahl
[ zwischen funf und neun Stunden unterhalb der Gesamtwochenstundenzahl
I bis zu vier Stunden unterhalb der Gesamtwochenstundenzahl

B volle Gesamtwochenstundenzahl und mehr
500
400

300

200

Anzahl der Schulen

100

Gymnasien J 1 Gymnasien J 2 Realschulen

Im Altersjahrgang J 1 der Gymnasien (Beginn 2007/2008, Abschluss
2011/2012) erteilten 146 Schulen (29 v. H.) die erforderliche Stundenzahl.
362 und damit mehr als zwei Drittel der untersuchten Schulen (71 v. H.) lagen

133 Alle Gymnasien und Realschulen, die im Untersuchungszeitraum in den mafgeblichen Jahr-
gangsstufen durchgangig Unterricht erteilt hatten, wurden in die Untersuchung einbezogen.
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unterhalb der Vorgabe. 59 Schulen (11 v. H.) unterschritten die erforderliche
Anzahl um 10 und mehr Gesamtwochenstunden. Sie lagen damit unterhalb
der sich aus den unteren Grenzen der Wochenstundenrahmen ergebenden Ge-
samtwochenstundenzahl von 154 Unterrichtsstunden.

Im Altersjahrgang J 2 (Beginn 2008/2009, Abschluss 2012/2013) hatten im-
merhin 192 Schulen (38 v. H.) das notwendige Stundenvolumen eingehalten.
Obwohl sich die Werte gegenlber dem Vorjahrgang verbessert hatten, unter-
schritten allerdings noch 316 Schulen (62 v. H.) die Vorgabe und damit noch
deutlich mehr als die Halfte. 46 Schulen (9 v. H.) lagen unterhalb der Summe,
die sich aus den unteren Grenzen der Wochenstundenrahmen ergab.

Im Gymnasialbereich erreichten somit — Gber beide Jahrgdnge hinweg - insge-
samt 678 der 1.016 gepruften Jahrgange (508 Schulen x 2 Jahrgange) nicht
die vorgeschriebenen 163 Gesamtwochenstunden, was einer Quote von 67 v. H.
entsprach.

Bei den Realschulen (Beginn 2007/2008, Abschluss 2012/2013) erzielten mit
123 von 507 gerade einmal 24 v. H. der Schulen die vorgesehenen 188 Gesamt-
wochenstunden. Rd. drei Viertel der untersuchten Schulen (384 bzw. 76 v. H.)
lagen unterhalb der Vorgabe. 118 Schulen (23 v. H.) - und damit deutlich mehr
als bei den Gymnasien - erteilten im Ergebnis weniger Unterricht, als nach den
unteren Grenzen der Wochenstundenrahmen vorgesehen war (d. h. weniger als
179 wochentliche Unterrichtsstunden).

Einhaltung der Wochenstundenrahmen

Der LRH hat sich im Weiteren mit dem Zusammenhang zwischen der Erreichung
der Gesamtwochenstunden (163 bzw. 188) und der Einhaltung der Wochenstun-
denrahmen befasst.

Weit Uber die Halfte der untersuchten Schulen hatte die untere Grenze des
Wochenstundenrahmens innerhalb des Bildungsabschnitts mindestens einmal
unterschritten. So hatten im Gymnasialbereich 363 Schulen (rd. 71 v. H., J 1)
bzw. 315 Schulen (rd. 62 v. H., J 2) wenigstens einmal im Verlaufe der Sekun-
darstufe | den unteren Wert verfehlt, von den Realschulen waren es sogar 427
(rd. 84 v. H.). Diejenigen Schulen, die den unteren Wert mehrfach nicht eingehal-
ten hatten, erreichten regelmagig auch nicht die erforderliche Gesamtwochen-
stundenzahl. Auffallig war weiterhin eine hohe Anzahl von Unterschreitungen
bei denjenigen Schulen, die weniger als 154 (Gymnasien) bzw. 179 (Realschu-
len) Gesamtwochenstunden erteilt hatten. Im Ergebnis wurden in diesen Fallen
in mehr als der Halfte der Schuljahre nicht einmal Unterrichtswochenstunden
im Umfang der unteren Grenze der Wochenstundenrahmen erteilt.

Weitere Feststellungen
Der LRH hat zusatzlich an 32 ausgewahlten Schulen (19 Gymnasien und 13 Re-

alschulen) 6rtliche Erhebungen durchgefihrt und dabei schwerpunktmafig die
nachfolgenden Feststellungen getroffen.
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Keine einzige der vom LRH aufgesuchten Schulen hatte die Anzahl der in der
Sekundarstufe | insgesamt erteilten Stunden nachgehalten.

Der LRH hat die Eintragungen der Schulen in die Amtlichen Schuldaten mit dem
tatsachlichen Unterrichtsgeschehen abgeglichen. Insgesamt war - bezogen auf
alle 32 Schulen - eine geringfligig hdhere Stundenzahl zu verzeichnen, die sich
allerdings von den zuvor durch die Auswertung der Amtlichen Schuldaten erhal-
tenen Ergebnissen nicht wesentlich unterschied. Somit lieferten die in den Amt-
lichen Schuldaten enthaltenen Daten eine valide Grundlage fur die untersuchte
Fragestellung.

Fur Unterschreitungen der Gesamtwochenstundenzahl und der Wochenstunden-
rahmen gab es in der Praxis eine Reihe von Ursachen.

Als problematisch stellte sich vor allem die Tatsache dar, dass die Einhaltung
des quantitativen Bildungsziels von den Schulen nicht nachgehalten worden war.
Deshalb wurden im Regelfall keine Mainahmen ergriffen, Ausfalle in bestimm-
ten Jahrgangsstufen in anderen Schuljahren zu kompensieren. Zudem war den
Schulleitungen vielfach nicht bewusst, dass die Einhaltung der unteren Grenzen
des Wochenstundenrahmens bzw. eines rechnerischen Mittelwerts nicht zur Er-
reichung der Gesamtwochenstundenzahl fuhrt.

Zumindest bei den Gymnasien durften die festgestellten Unterschreitungen mit
dersog. ,Kienbaumllcke*in Zusammenhangstehen, dieim Schuljahr2012/2013
einer rechnerischen GréBenordnung von 1.070 Stellen entsprach.134 Jedem
Gymnasium fehlten danach durchschnittlich zwei Lehrerstellen und Uberschlagig
damit rd. 50 wochentliche Unterrichtsstunden. In dieser Gréf3enordnung wurden
im Haushaltsplan Lehrerstellen nicht ausgebracht, die aufgrund des rechneri-
schen Bedarfs ,eigentlich“ zur Sicherstellung des Unterrichts bendtigt wurden.

Trotz der vielfaltigen Probleme bei der Einhaltung der quantitativen Vorgaben hat-
ten Schulen Méglichkeiten gefunden, den aufgezeigten Problemlagen zu begeg-
nen und dadurch die Einhaltung des Stundenvolumens zu gewahrleisten, z. B.
durch vermehrten jahrgangsubergreifenden Unterricht.

Bewertung durch den Landesrechnungshof

Nach den Feststellungen des LRH ist die vorgeschriebene Gesamtwochenstun-
denzahl von weit mehr als der Halfte der Gymnasien und rd. drei Viertel der Re-
alschulen unterschritten worden. Die Abweichungen sind keineswegs als gering-
flgige Unterschreitungen aufgrund von individuellem Forderbedarf anzusehen.
Zum einen kénnen die Unterschreitungen vielfach nicht mehr als gering einge-
stuft werden. Zum anderen handelt es sich um durchschnittliche Werte der je-
weiligen Jahrgange, bei denen Abweichungen aufgrund des individuellen Férder-
bedarfs der einzelnen Schilerinnen und Schuler bereits bei der Berechnung des
Durchschnitts des jeweiligen Jahrgangs Uber alle Klassen ausgeglichen worden
sind. Der LRH hat daher die Einhaltung der Vorgaben angemahnt.

Bei Unterschreitungen der ebenfalls verbindlichen Wochenstundenrahmen be-
steht ein erhebliches Risiko, das vorgeschriebene Gesamtwochenstundenvolu-

134 Siehe zur Problematik auch Jahresbericht 2011, S. 72.
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men nicht mehr zu erreichen. Unterschreitungen des Wochenstundenrahmens
lassen sich durch eine Auswertung der jahrlichen Amtlichen Schuldaten erken-
nen. Die hohe Anzahl der Unterschreitungen erfordert aus Sicht des LRH Steue-
rungsmafinahmen seitens der Schulaufsicht.

Dem LRH ist bewusst, dass es sich bei der Frage der Stundenplangestaltung um
ein komplexes System handelt und viele Faktoren den Umfang des letztlich mogli-
chen Unterrichtsangebots beeinflussen. Zu den Einflussfaktoren gehort vor allem
die den Schulen zur Verfugung gestellte Personalkapazitat. Zudem kann u. a.
eine ,ungunstige“ Schulerzahl in einem Jahrgang den Ressourcenverbrauch ne-
gativ beeinflussen. Gleichwohl zeigen die im Rahmen der o6rtlichen Erhebungen
vorgefundenen Beispiele, dass den Schulen neben unabanderlichen Rahmenbe-
dingungen Gestaltungsspielrdume zur Verfugung stehen. Voraussetzung fur die
Nutzung derartiger Moglichkeiten ist jedoch zunachst, dass das Bewusstsein fur
einen entsprechenden Handlungsbedarf besteht.

Aus Sicht des LRH wird die Notwendigkeit deutlich, die Einhaltung von Gesamt-
stundenzahl und Wochenstundenrahmen durch entsprechende Mafnahmen si-
cherzustellen.

Stellungnahme des Ministeriums

Das MSW hat zu den Prifungsmitteilungen des LRH erklart, die Unterschreitung
verbindlicher Vorgaben werde zu Recht kritisiert. Die Problematik sei jedoch
grundsatzlich nicht neu, sondern sie beschaftige die Bildungspolitik in NRW be-
reits seit Uber 30 Jahren. Bereits Anfang der neunziger Jahre seien strukturelle
Defizite festgestellt worden, die bis auf die bekannte ,Kienbaumlicke” im We-
sentlichen durch Standardabsenkungen bereinigt worden seien.

Seitdem hatten sich insbesondere aufgrund des demografischen Wandels neue
strukturelle Problemlagen ergeben, die das Schulsystem weiter herausforder-
ten. AuBerdem habe der Schulbereich auch zuséatzliche Ressourcen erhalten,
die von allen Landesregierungen im Wesentlichen in neue bildungspolitische
Mafnahmen investiert worden seien und damit nicht in erster Linie, sondern
eher mittelbar der Verbesserung der strukturellen Unterrichtsversorgung ge-
dient hatten.

Die vom LRH festgestellten Abweichungen von den quantitativen Vorgaben fuhr-
ten in der Praxis dazu, dass von den zu erteilenden Wochenstunden im Schnitt
weniger als eine Wochenstunde je Schuljahr und Klasse nicht in den Stundenpla-
nen der Schulen umgesetzt worden seien. Vor dem Hintergrund eingeschrankter
Ressourcen habe bislang jede Landesregierung vor dem Dilemma gestanden,
diese Ressourcen entweder fur die Beseitigung struktureller Defizite oder fur ge-
sellschaftspolitisch bzw. demografisch bedingte schulpolitische Veranderungs-
prozesse zu verwenden.

Die Landesregierung gehe davon aus, dass mit der bereits begonnenen Absen-
kung der Klassenfrequenzrichtwerte in den Eingangsklassen der Realschulen
und der Sekundarstufe | der Gymnasien und Gesamtschulen und den damit ver-
bundenen erheblichen zusatzlichen Ressourcen fur diese Schulen (im Endaus-
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bau rd. 1.300 Stellen) auch bestehende strukturelle Defizite abgebaut werden
konnten.

Zudem machten die vom LRH angefuhrten positiven Beispiele deutlich, dass es
Schulen auch gelungen sei, mit den vorhandenen Ressourcen die quantitativen
Vorgaben einzuhalten. Mit einer entsprechenden Sensibilisierung flr die Proble-
matik und einer intensiven Beratung der Schulen durch die Schulaufsicht kdnn-
ten kunftig noch Optimierungen erreicht werden.

Die Vorgaben Uber die zu erteilenden Gesamtwochenstunden lieRen einen gewis-
sen Interpretationsspielraum offen, ob die funf fur individuelle Férderung einzu-
setzenden Erganzungsstunden fur alle Schilerinnen und Schiler verbindlich sei-
en. Im Zusammenhang mit der Diskussion um das achtjahrige Gymnasium seien
Empfehlungen erarbeitet worden, die dem Landtag zur politischen Entscheidung
vorgelegt wiirden und die voraussichtlich auch Anderungen der einschlagigen
Vorgaben zur Folge hatten. Insbesondere der Umgang mit Ergadnzungsstunden
und die Bandbreiten bei den Wochenstundenrahmen in den Stundentafeln an
den Gymnasien seien dabei in den Blick zu nehmen.

Das MSW werde die Feststellungen des LRH mit der oberen Schulaufsicht ein-
gehend erdrtern und dabei explizit auf die Verbindlichkeit des Wochenstunden-
rahmens hinweisen. Zudem werde gepruft, ob ein klarstellender Hinweis in den
Verwaltungsvorschriften zu den Wochenstundenrahmen aufgenommen werden
koénne. Gleichzeitig werde das MSW deutlich machen, dass die Schulen bei der
Planung zum einen die Vorgaben zum Wochenstundenrahmen und zum anderen
die Zielvorgabe je Jahrgang (Gesamtwochenstundenzahl) noch starker und ver-
bindlicher als bislang in den Blick nehmen mussten. Ziel sei es, sowohl die Schu-
len als auch die Schulaufsicht daflir zu sensibilisieren, welche Konsequenzen
bereits eine einzige Unterschreitung der unteren Grenze des Wochenstundenrah-
mens in einer Jahrgangsstufe fur das Erreichen der quantitativen Vorgaben fur
die gesamte Sekundarstufe | habe.

Die Uberwachung der Einhaltung der Vorgaben sei Aufgabe der oberen Schul-
aufsicht. Daher sei zusatzlich zu prufen, wie diese mittelfristig die Einhaltung der
Wochenstundenrahmen auf Einzelschulebene effektiv sicherstellen konne, z. B.
durch eine Nutzung entsprechender Kontrollmoglichkeiten auf Basis der Amtli-
chen Schuldaten. Die wertvollen Ansatze und Hinweise des LRH hierzu mussten
nunmehr gepruft und fortentwickelt werden.

Soweit der LRH das fehlende Problembewusstsein der Schulleitungen bemangelt
hatte, fuhrt das Ministerium aus, dass die Feststellungen ein zentraler Ansatz-
punkt seien, um kinftig eine Einhaltung der quantitativen Vorgaben in starkerem
MafRe als bisher zu gewahrleisten.

Die Ausfuhrungen des LRH zu den Schulen, denen es gelungen sei, den aufge-
zeigten Problemlagen konstruktiv zu begegnen, machten deutlich, dass Schu-
len, die sich der Thematik aktiv anndhmen, Wege gefunden hatten, das Stun-
denvolumen trotz der aufgezeigten Herausforderungen einzuhalten. Zu Recht
weise der LRH darauf hin, dass es vor allem erforderlich sei, das Bewusstsein
an den Schulen fur die Notwendigkeit zur Einhaltung der quantitativen Vorga-
ben zu scharfen.
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Die seitens des LRH dargestellten Uberlegungen verdeutlichten anschaulich
zum einen die bereits bekannten Probleme auf der Ressourcenseite wie z. B.
die ,Kienbaumlicke®, aber auch bei der Ressourcensteuerung auf Ebene der
Einzelschulen. Zum anderen fuhrten die Feststellungen die modglichen Auswir-
kungen vor Augen, wenn hinsichtlich des Bewusstseins fur die Notwendigkeit der
Einhaltung der Vorgaben zu der im Bildungsabschnitt zu erteilenden Gesamtwo-
chenstundenzahl noch Verbesserungspotential bestehe. Der aufgezeigten viel-
schichtigen Problematik werde nur durch ein Manahmenbiindel und auch nicht
kurzfristig beizukommen sein.

In Zusammenarbeit mit der oberen Schulaufsicht werde das MSW prufen, wie

e die Schulaufsicht ihrer Aufsichtsfunktion in Zukunft besser gerecht werden
kdnne,

¢ entsprechende fachaufsichtliche Instrumente entwickelt werden kénnten,

e an den Schulen das Bewusstsein fur die Notwendigkeit der Einhaltung der
gquantitativen Vorgaben gescharft werden kdnne sowie

e bestehende Gestaltungsspielraume an den Schulen genutzt werden konnten.

Erwiderung des Landesrechnungshofs

In seiner Folgeentscheidung hat der LRH die Hinweise auf die politischen Rahmen-
bedingungen und Schwerpunktsetzungen der vergangenen Jahrzehnte zur Kennt-
nis genommen. Wie in den Prifungsmitteilungen ausgefiihrt, ist es nachvollziehbar,
dass die darauf basierende ,Kienbaumlicke“ Auswirkungen auf die Lehrerressour-
cen der Gymnasien hat. Flr den Bereich der Realschulen ist nach Kenntnis des
LRH zuletzt im Schuljahr 2001/2002, also lange vor dem Untersuchungszeitraum,
eine Deckungslicke ausgewiesen worden. Obwohl die vom Haushaltsgesetzgeber
fUr die Realschulen bewilligten Lehrerstellen damit zumindest rechnerisch hatten
auskdmmlich sein mussen, waren Anzahl und Umfang der Unterschreitungen in
dieser Schulform deutlich héher als im Gymnasialbereich.

Zu der Darstellung des MSW, dass von den zu erteilenden Wochenstunden im
Schnitt weniger als eine Wochenstunde je Schuljahr und Klasse nicht in den
Stundenplanen umgesetzt worden seien, hat der LRH angemerkt, eine solche
Betrachtungsweise verliert aus dem Blick, dass eine erhebliche Anzahl von Schu-
len die Gesamtwochenstundenzahl, aber auch die Wochenstundenrahmen mas-
siv unterschritten. Rd. 10 v. H. der Gymnasien und rd. 23 v. H. der Realschulen
sind sogar ganz erheblich von den Vorgaben abgewichen. Eine Fokussierung auf
den Durchschnittswert fuhrt in diesem Fall zu einer Nivellierung der problema-
tischen Ergebnisse. Insbesondere vor diesem Hintergrund muss aus Sicht des
LRH sichergestellt werden, dass durch entsprechende Kontrollmoglichkeiten die
Einhaltung der Vorgaben gewahrleistet werden kann.

Die seitens des MSW aufgeworfene Frage, ob die funf fir individuelle Férderung
einzusetzenden Erganzungsstunden flr alle Schuilerinnen und Schuler verbind-
lich seien, bedarf zunachst keiner abschlieBenden Klarung. Nach der aktuellen
Rechtslage sind je nach individuellem Forderbedarf geringflgige Unterschrei-
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tungen, aber auch geringfiigige Uberschreitungen des Stundenvolumens mog-
lich. Der LRH bleibt jedoch dabei, dass sich Unterschreitungen bei geringerem
individuellen Férderbedarf und Uberschreitungen bei héherem Férderbedarf im
Hinblick auf die vorgenommene durchschnittliche Berechnung im Ergebnis zu-
mindest annéhernd hatten ausgleichen missen. Im Ubrigen ist den weiteren Aus-
fihrungen nicht zu entnehmen, dass die einschlagige Vorschrift die Moglichkeit
einer generellen Herabsetzung der Gesamtwochenstundenzahl eréffnen sollte.

Der LRH hat ferner die seitens des MSW in Aussicht gestellten Anderungen der
Vorgaben Uber die zu erteilenden Gesamtwochenstunden flir den Gymnasialbe-
reich zur Kenntnis genommen. Zwischenzeitlich ist eine entsprechende Ande-
rungsverordnung - nach erfolgter Zustimmung des Ausschusses fur Schule und
Weiterbildung des Landtags - in Kraft getreten.135 Danach wird in der Stunden-
tafel fUr die Sekundarstufe | des Gymnasiums die feste Vorgabe von 163 Gesamt-
wochenstunden durch einen variablen Wert von 158 bis 163 Stunden ersetzt,
wobei in einer FuBnote ausdricklich darauf hingewiesen wird, dass von den vor-
gesehenen zehn bis zwolIf Erganzungsstunden insgesamt funf nicht fir alle Schu-
lerinnen und Schuler verbindlich sind.

Der LRH hat im Vorfeld zum Entwurf der Anderungsverordnung136 bemerkt, dass
aus der Untergrenze von 158 Wochenstunden und der Vorgabe flr die gymnasi-
ale Oberstufe von insgesamt 102 Wochenstunden eine Gesamtzahl von 260 Wo-
chenstunden resultiert, die kinftig flr den Erwerb der Allgemeinen Hochschulrei-
fe ausreichend sein konnte. Die ,Vereinbarung zur Gestaltung der gymnasialen
Oberstufe in der Sekundarstufe II“ der Kultusministerkonferenz (KMK)137 sieht
dagegen ein ,Gesamtstundenvolumen von mindestens 265 Jahreswochenstun-
den ab der Jahrgangsstufe 5 bis zum Erwerb der Allgemeinen Hochschulreife*
vor. Fur den LRH ergibt sich die Frage, ob und inwieweit die Neuregelung noch mit
der KMK-Vereinbarung in Einklang steht.

Im Ubrigen hat der LRH der Auffassung, dass der aufgezeigten Problematik nur
durch ein MaBnahmenbiindel und auch nicht kurzfristig beizukommen sein wer-
de, grundsatzlich zugestimmt. Er hat begrifdt, dass das MSW seine Hinweise auf-
greifen, mit der Schulaufsicht erdértern sowie Schulen und Schulaufsicht fur die
Einhaltung der quantitativen Vorgaben fur die Unterrichtserteilung sensibilisieren
will.

Bezlglich der einzelnen durch das MSW angeklndigten MaRnahmen hat der
LRH gebeten, ihn Uber den Fortgang der Angelegenheit bzw. das weiterhin Veran-
lasste zu unterrichten.

Das Prifungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.

135 GV. NRW. 2015 S. 472.

136 Landtagsvorlagen 16/2657 und 16/2888.

137 Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 07.07.1972 i. d. F. vom 06.06.2013 http://www.
kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/1972/1972_07_07-Vereinbarung-Ge-
staltung-Sek2.pdf Recherchedatum: 12.03.2015.


http://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/1972/1972_07_07-Vereinbarung-Gestaltung-Sek2.pdf
http://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/1972/1972_07_07-Vereinbarung-Gestaltung-Sek2.pdf
http://www.kmk.org/fileadmin/veroeffentlichungen_beschluesse/1972/1972_07_07-Vereinbarung-Gestaltung-Sek2.pdf
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Innovationsfonds des Landes NRW

=O= Der Landesrechnungshof hat festgestellt, dass bei Kooperationsprojek-

13.1

ten im Rahmen des NRW Ziel 2-Programms 2007 - 2013 (Europdéischer
Fonds fiir Regionale Entwicklung - EFRE) die einschlagige Forderrichtli-
nie fiir Forschung, Innovation und Technik fiir Kooperationspartner aus
dem Bereich der Hochschulen und Forschungseinrichtungen nicht ange-
wendet wurde. Er sieht es als unabdingbar an, dass alle Zuwendungsbe-
scheide fiir ein Kooperationsprojekt nach Mafdigabe einer einheitlichen
Forderrechtsgrundlage ergehen.

Die Bearbeitungszeiten sowohl im Antragsverfahren als auch bei den
Mittelabrufen waren insgesamt nicht zufriedenstellend. Nur rund 1 vom
Hundert der Mittelabrufe konnte antragsgemaf ausgezahlit werden. Der
Landesrechnungshof hat empfohlen, Losungen zu entwickeln, mit denen
die Bearbeitungszeiten insgesamt verkiirzt und die Zuwendungsempfan-
gerinnen und -empfanger besser in die Lage versetzt werden, sachlich
richtige und volistiandige Mittelabrufantrage zu stellen.

Soweit die Ausgaben fiir Stammpersonal von Hochschulen projektbezo-
gen gefordert werden, miissen die Hochschulen die eingesparten Betra-
ge anderweitig fiir Hochschulzwecke einsetzen. Der Nachweis hierzu war
nur unzureichend erbracht.

Ausgangslage

Das Land fordert auf der Grundlage des Operationellen Programms ,,Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung 2007 - 2013 (EFRE)“ Mafinahmen
zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft der Regionen
in NRW. FUr den Fdérderschwerpunkt ,Innovation und wissensbasierte Wirt-
schaft®, die sog. Prioritatsachse 2, hat das Land 50 v. H. der Programmmittel
vorgesehen (Innovationsfonds), also rd. 1,27 Mrd. €, davon rd. 635 Mio. € aus
EU-Mitteln. Die Férdermittel wurden Uberwiegend nach der Durchfuhrung von
wettbewerblichen Auswahlverfahren flr Projekte mit mindestens zwei Koope-
rationspartnern (Kooperationsprojekte) vergeben. Mit dem Programm wurde
erstmals auch Hochschulen und Forschungseinrichtungen der Zugang zu
EFRE-Mitteln ermdglicht. Vergleichbare Fordermdglichkeiten finden sich auch
imFolgeprogramm,dem Operationellen Programm 2014 - 2020furden Europa-
ischen Fonds flur Regionale Entwicklung ,Investitionen in Wachstum und Be-
schaftigung”.

Die flr die Forderung der untersuchten Kooperationsprojekte mafigeblichen
Rechtsgrundlagen ergaben sich aus den einschlagigen EU-Verordnungen, der
Landeshaushaltsordnung nebst Verwaltungsvorschriften, der Richtlinie Uber
die Gewahrung von Zuwendungen fur Forschung, Innovation und Technologie
des Landes Nordrhein-Westfalen (FIT-Richtlinie) sowie dem EU-Gemeinschafts-
rahmen fur Staatliche Beihilfen fir Forschung, Entwicklung und Innovation. Die
FIT-Richtlinie wurde im Jahr 2008 neu gefasst und bestimmte hinsichtlich der
Fordersatze bei Kooperationsprojekten fur die beteiligten Hochschulen Forder-
satze von bis zu 50 v. H. ,wenn sie unternehmerisch tatig werden*. Die Fallge-
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staltung, dass Hochschulen nichtwirtschaftlich tatig werden, war bei der Festle-
gung der Forderhdchstsatze nicht berlcksichtigt worden.

Den Verfahren zur Beantragung der entsprechenden Zuwendungen waren
Wettbewerbe vorgeschaltet, die in der Zustandigkeit verschiedener Ministeri-
en lagen. Das Ministerium flr Innovation, Wissenschaft und Forschung (MIWF)
fuhrte - z. T. in mehreren Aufrufen (,calls“) - folgende Wettbewerbe durch:
Bio.NRW, EnergieForschung.NRW, Grindung.NRW, Hightech.NRW, InnoMeT.NRW,
NanoMikro+Werkstoffe.NRW, PerMed.NRW, Transfer.NRW FH-EXTRA und Trans-
fer.NRW Science-to-Business PreSeed. Die hieraus ermittelten Wettbewerbs-
siegerinnen und -sieger hatten die Moglichkeit, Antrage auf Zuwendungen zu
stellen. In den Jahren 2009 bis 2012 wurden fir 218 Projekte an 566 Pro-
jektpartner jeweils separate Zuwendungen in Hohe von insgesamt 303 Mio. €
vergeben. Die Aufgaben der Bewilligungsbehdrde wurden zunéchst einer Stelle
auflerhalb der Verwaltung Ubertragen; ab dem Jahr 2010 wurde eine weitere
Stelle auBerhalb der Verwaltung damit befasst.

Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prufung war die Forderung von neun ein- oder mehrjahrigen
Kooperationsprojekten aus den vier Wettbewerben Bio.NRW, Grindung.NRW,
HighTech.NRW und NanoMikro+Werkstoffe. NRW. Die Untersuchung umfasste
den Zeitraum 2009 bis 2013. Die Zuwendungen wurden Hochschulen, aufler-
universitdren Forschungseinrichtungen und Unternehmen gewahrt. In den un-
tersuchten 33 Zuwendungsverfahren wurden insgesamt 264 Mittelabrufe geta-
tigt. FUr die gepruften Kooperationsprojekte wurden Zuwendungen in Héhe von
rd. 15,3 Mio. € bewilligt.

Wesentliche Feststellungen

13.3.1 Anwendbarkeit der Forderrichtlinie

Zuwendungen an Unternehmen im Rahmen von Kooperationsprojekten aus dem
Ziel 2-Programm (2007 - 2013) wurden grundsatzlich nach der FIT-Richtlinie
bewilligt. Hingegen nahmen die Zuwendungsbescheide an die Hochschulen und
Forschungseinrichtungen diese Richtlinie nicht ausdricklich in Bezug. In der Sa-
che waren diese Zuwendungsbescheide mit solchen, die nach der FIT-Richtlinie
erlassen wurden, aber im Wesentlichen identisch. Sie enthielten insbesondere
die Besonderen Nebenbestimmungen flr Projektférderung der FIT-Richtlinie
(BNBest-P) und die EU-spezifischen Nebenbestimmungen 2007 - 2013.

Hinsichtlich der Zuwendungsfahigkeit einzelner Ausgaben wurde innerhalb der
jeweiligen Projekte nicht einheitlich verfahren. Gemeinkostenpauschalen, nach
EU-Recht méglich und in der FIT-Richtlinie festgeschrieben, wurden flir Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen - im Gegensatz zu Unternehmen - nicht
gewahrt. Hochschulen konnten stattdessen beantragte und nachgewiesene Aus-
gaben aus diesem Bereich in voller Hohe als forderfahige Ausgaben ansetzen.
Die Berechnung der Personalausgaben erfolgte dagegen fur alle Zuwendungs-
empfangerinnen und -empfanger nach den Modalitaten der BNBest-P.
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13.3.2 Bearbeitungszeiten
Antrags- und Bewilligungsverfahren

Die bewilligenden Stellen priften die Zuwendungsantrage und Ubersandten dem
MIWF die vorbereiteten Zuwendungsbescheide flr jedes Kooperationsprojekt
vorab zur Kenntnisnahme und Billigung. Die Bearbeitungsdauer von der Antrag-
stellung bis zur Zuwendungsentscheidung reichte von 147 Tagen bis zu 451 Ta-
gen. Im Durchschnitt dauerte das Antragsverfahren 346 Tage bei der bewilligen-
den Stelle 1 und 197 Tage bei der bewilligenden Stelle 2.

Auffallend ist, dass die kirzeste Bearbeitungszeit in dem nach der Anzahl der
Projektpartner und dem Férdervolumen umfangreichsten Projekt erreicht wurde.
Nur in diesem Kooperationsprojekt hatte die Bewilligungsbehérde unmittelbar
nach Eingang der ersten Antrage ein gemeinsames Treffen mit allen Projektpart-
nern durchgeflhrt, bei dem projektspezifische Antragserfordernisse diskutiert
wurden. Im Antragsstadium fand zudem ein wiederholter Austausch zwischen der
bewilligenden Stelle und der Projektkoordinatorin statt.

Mittelabrufe

Nach den EU-spezifischen Nebenbestimmungen 2007 - 2013 hat die Mittelaus-
zahlung im Erstattungsverfahren zu erfolgen. Das bedeutet, dass die Zuwen-
dungsempfangerin/der Zuwendungsempfanger vor Auszahlung der Férdermittel
mit den Zahlungen in Vorlage treten muss. Die bewilligenden Stellen Uberprufen
die Mittelabrufe insbesondere im Hinblick auf die Zuwendungsfahigkeit und den
Nachweis der Ausgaben. Fur die Auszahlung der Fordermittel ist eine weitere
Stelle, die Bescheinigungsbehorde, zustandig.

Die zeitliche Entwicklung der Bearbeitungszeiten fir Mittelabrufe erwies sich bei
den beiden bewilligenden Stellen als sehr unterschiedlich:

Abbildung
Bearbeitungszeiten bei Mittelabrufen nach Jahren
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Wahrend sich bei der bewilligenden Stelle 1 die Bearbeitungszeiten von 2010
bis 2012 verkUrzten, weist das Jahr 2013 eine signifikante Verschlechterung der
Werte auf. Bei der bewilligenden Stelle 2 verlangerten sich die Bearbeitungszei-
ten von Jahr zu Jahr; die mittlere Bearbeitungszeit blieb allerdings in jedem Jahr
unter dem entsprechenden Wert der bewilligenden Stelle 1.

Der Landesrechnungshof (LRH) ermittelte aus den Vorgangen der Jahre 2012
und 2013 GrlUnde fur lange Erledigungszeiten, von denen in einzelnen Fallen
mehrere zusammentrafen. Grinde im Aufgabenbereich der bewilligenden Stellen
waren etwa eine verzdgerte Sachbearbeitung und/oder besonders umfangreiche
Belegprufungen, insbesondere die besonders umfangreiche Personalausgaben-
prufung bei Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die nur teilweise im Projekt be-
schaftigt waren. Hinzu trat der Abstimmungsbedarf der bewilligenden Stelle mit
dem MIWF bei zuwendungsrechtlichen Problemen. Zum Teil trug auch die Vorge-
hensweise der Zuwendungsempfangerinnen und -empfanger zu einer Erhéhung
der Bearbeitungszeiten bei: Im Gegensatz zu den Jahren vor 2012 wurden weni-
ger Mittelabrufe pro Jahr Ubersandt, die dann einen entsprechend langeren Ab-
rechnungszeitraum umfassten. Entsprechend erhohte sich der Prifaufwand pro
Mittelabruf. Zudem Ubersandten verschiedene Hochschulen Mittelabrufe, um die
Vorlagefristen einzuhalten, obwohl die erforderlichen Belege - wissentlich - nicht
vollstandig beigefugt waren.

Ergebnisse der Mittelabrufpriifungen

Die bewilligenden Stellen hatten den Zuwendungsempfangerinnen und -empfan-
gern mehrfach Informationen hinsichtlich der Anforderungen an die Mittelabrufe
zur Verfugung gestellt. Gleichwohl kam es nur in rd. 1 v. H. der Falle zu antrags-
gemafRen Auszahlungen. In den Ubrigen Fallen fuhrte die Prifung der Mittelab-
rufe Uberwiegend zu Klrzungen (87 v. H.), allerdings in einigen Fallen auch zur
Auszahlung eines hoheren Betrags (12 v. H.). Zu Letzterem kam es etwa dann,
wenn Unterlagen zu vorherigen Kidrzungen nachgereicht worden waren oder in
der Gesamtbetrachtung eines Kalenderjahres Personalausgaben aus zunachst
gekiirzten Uberstunden nachtraglich anerkannt wurden. Hauptursache fiir die
vorgenommenen Kirzungen waren Beanstandungen im Hinblick auf die Perso-
nalausgabenabrechnungen; zweithaufigste Ursache fur RUckfragen und Kirzun-
gen waren unvollstandig eingereichte Belege zu Beschaffungsvorgangen.

Forderung von Ausgaben fiir Stammpersonal an Hochschulen

Die Projektforderung schloss fur die Hochschulen auch die Férderung von Aus-
gaben fur Stammpersonal ein, soweit die Beschaftigten in den Kooperations-
projekten eingesetzt worden waren. Um eine Doppelfinanzierung dieser Per-
sonalausgabenanteile durch die Projektforderung einerseits und die laufende
Landesfinanzierung fur den Betrieb der Hochschulen andererseits auszuschlie-
3en, sollten die Hochschulen die insoweit eingesparten Mittel ihres Globalhaus-
halts anderweitig fir Forschung und Lehre einsetzen. Nachdem die Prifbehorde
fur den Bereich EFRE eine Konkretisierung dieses anderweitigen Mitteleinsatzes
gefordert hatte, informierte das MIWF die Hochschulen im Januar 2012 Uber das
Erfordernis, die Verwendung der Mittel bereits bei Antragstellung plausibel zu
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belegen und zu dokumentieren. Fir laufende Verfahren sollten spatestens im
zeitlichen Zusammenhang mit der Vorlage der Verwendungsnachweise entspre-
chende Erklarungen abgegeben werden.

Die Bedeutung dieser Nachweispflicht wurde nach Einschatzung des LRH sowohl
von den bewilligenden Stellen als auch von den Hochschulen unterschatzt. Die in
den untersuchten Forderverfahren eingereichten Erklarungen der Hochschulen
zur anderweitigen Verwendung der eingesparten Personalausgaben entsprachen
nach Auffassung des LRH regelmagig nicht den Anforderungen der Prifbehérde
fur den Bereich EFRE. Die bewilligenden Stellen waren ihrer Prufungspflicht in
Bezug auf die anderweitige Mittelverwendung zu diesem Zeitpunkt nicht ausrei-
chend nachgekommen.

Wesentliche Empfehlungen an das Ministerium

Der LRH hat in seiner Entscheidung vom 28.04.2014 insbesondere folgende
Empfehlungen an das MIWF herangetragen.

Anwendbarkeit der Forderrichtlinie

Der LRH sah es als unabdingbar an, dass alle Zuwendungsbescheide fir ein Ko-
operationsprojekt nach Mafdgabe einer einheitlichen Foérderrechtsgrundlage er-
gehen, um eine Einheitlichkeit in den Abrechnungsmodalitaten der Gesamtaus-
gaben sowie eine sachgerechte Aufgabenverteilung unter den Projektpartnern
zu gewabhrleisten. Fur die Forderperiode 2014 - 2020 wurde im Jahr 2014 eine
ressortubergreifende EFRE-Rahmenrichtlinie erarbeitet. Der LRH sprach sich be-
ratend daflr aus, die Forschungsférderungsrichtlinie mit der EFRE-Rahmenricht-
linie abzustimmen und die erh6hten Férderquoten flr Hochschulen und sonstige
Forschungseinrichtungen im nichtwirtschaftlichen Bereich in die Neufassung der
Forschungsforderrichtlinie aufzunehmen.

Bearbeitungszeiten

Die Innovationsférderung dient der Umsetzung von neuem Wissen und neuen
Technologien in marktfahige Produkte und Dienstleistungen. Lange Bearbei-
tungszeiten im Antragsverfahren stehen hierzu im Widerspruch und sollten bei
kanftigen Forderungen vermieden werden. Der LRH hat das MIWF gebeten, fur
die anstehende Forderperiode 2014 - 2020 geeignete Manahmen zu ergrei-
fen, um eine zugige Antragsabwicklung bei den bewilligenden Stellen zu ge-
wahrleisten.

Verzogerte Abrechnungen bedeuten haufig, dass die fur das jeweilige Haus-
haltsjahr vorgesehenen Auszahlungsmittel nicht in voller Hohe abgerufen wer-
den mit der Folge, dass Antrage auf Mittellbertragung gestellt und bearbeitet
werden mussen. Die MittelUbertragung und die in diesem Zusammenhang er-
forderlichen Anderungsbescheide verursachen einen vermeidbaren Arbeitsauf-
wand bei dem Ministerium, den bewilligenden Stellen und den Zuwendungs-
empfangerinnen und -empfangern. Der LRH hat das MIWF gebeten, mit den
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13.4.3

13.4.4

13.5

bewilligenden Stellen Mafnahmen zur Verkirzung der Bearbeitungszeiten bei
Mittelabrufen zu entwickeln.

Ergebnisse der Mittelabrufpriifungen

Die geringe Quote antragsgemafs ausgezahlter Mittelabrufe belegt, dass die
Zuwendungsempfangerinnen und -empfanger offensichtlich nicht in der Lage
waren, sachlich richtige und ausreichend belegte Mittelanforderungen einzurei-
chen. Im Interesse einer Verfahrensbeschleunigung und Aufwandsminderung auf
Seiten der bewilligenden Stellen und der Zuwendungsempfangerinnen und -emp-
fanger empfahl der LRH, Lésungen zu entwickeln, mit denen Letztere in die Lage
versetzt werden, sachlich richtige und vollstandige Mittelabrufantrége zu stellen.

Forderung von Ausgaben fiur Stammpersonal an Hochschulen

Soweit Hochschulen nicht in der Lage sind, die anderweitige Verwendung der
Landesmittel fir Stammpersonal, das in den geforderten Projekten eingesetzt
wird, plausibel zu belegen und zu dokumentieren, liegt eine Doppelférderung vor
mit der Folge, dass die ausgezahlten Projektférdermittel zurlckzufordern sind.
Der LRH hat das MIWF gebeten, die bewilligenden Stellen entsprechend zu sen-
sibilisieren und nach Abschluss der Verwendungsnachweisprifungen in den vom
LRH gepriften Fallen die Ergebnisse bzgl. der anderweitigen Mittelverwendung
mitzuteilen.

Weiterer Schriftwechsel

Das Ministerium hat in seinem Schreiben vom 28.07.2014 mitgeteilt, dass die
Vorschlage des LRH bezulglich der Neugestaltung der Forschungsférderungsricht-
linie in die Uberlegungen fiir die Férderperiode 2014 - 2020 einbezogen wiirden.
Nach der im Jahr 2014 erlassenen Aligemeinen Gruppenfreistellungsverordnung
der Europaischen Kommission (AGFVO) kénnten die Mitgliedstaaten mehr Beihil-
femaBnahmen und hohere Beihilfebetrage gewahren, ohne diese vorher bei der
Kommission anmelden zu mussen. Seitens des MIWF sei daher beabsichtigt, fur
den Bereich von Forschung, Entwicklung und Innovation eine neue Forderricht-
linie auf der Grundlage der neuen AGFVO zu erarbeiten. Parallel zur EFRE-Rah-
menrichtlinie, die die technischen Rahmenbedingungen fur die Verwendung der
EFRE-Mittel regele, wurde die neue Forschungsforderungsrichtlinie den beihilfe-
rechtlichen Anforderungen sowohl fir EU- als auch fir Landesmittel gentugen.

Um eine Verfahrensbeschleunigung im Antrags- und Bewilligungsverfahren zu
erreichen, hat das MIWF dargelegt, dass das Erfordernis verkurzter Bearbei-
tungszeiten in den entsprechenden Beleihungsvertrag fur die bewilligende Stelle
fur die Forderperiode 2014 - 2020 aufgenommen werde. Durch die klnftige
Betreuung der wettbewerblichen Auswahl und in der Antragsbearbeitung durch
nur eine Stelle entfalle die Schnittstelle zwischen beiden Phasen. Die in der neu-
en Forderperiode zustandige bewilligende Stelle werde bereits im Auswahlver-
fahren auf die Forderfahigkeit der Projekte achten, so dass eine Verringerung
des Aufwands in der Antragsphase erwartet werden kénnte. Weiter werde die
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EFRE-Verwaltungsbehorde nach Einschatzung des Ministeriums Ende 2015 das
elektronische System e-cohesion einfuhren, damit die Zuwendungsempfanger
auch elektronisch mit den zustandigen Stellen kommunizieren kénnten. Durch
die Einrichtung dieser gemeinsamen IT- Plattform fur die an der Programmumset-
zung beteiligten Stellen solle eine weitere Beschleunigung bei der Bearbeitung
erreicht werden. Der LRH hat die Prifungsmitteilung aufgrund der Umsetzung
seiner Anregungen insoweit fUr erledigt erklart.

Das MIWF hat ferner Vorkehrungen fur die Verbesserung der Mittelabrufverfah-
ren getroffen. Die Mittelabrufformulare fur die noch verbleibende Abwicklung der
Zuwendungen aus der Forderphase 2007 - 2013 sind nach Auskunft des MIWF
vereinfacht worden. Alle fur die Mittelabrufe relevanten Unterlagen wie die Beleg-
liste, die Antragsubersicht oder das Formular zu den Stundenaufschreibungen
wlrden inzwischen online auf der Ziel 2-Internetseite zur Verfugung gestellt. Far
die neue Forderperiode werde im Operationellen Programm EFRE 2014 - 2020
sichergestellt, dass die Betreuung der Zuwendungsempfanger bei den bewilli-
genden Stellen grundsatzlich nur durch einen Ansprechpartner erfolgt, um ins-
gesamt eine umfassendere Beratung der Zuwendungsempfanger zu erreichen.
Des Weiteren erwartet das MIWF eine Verbesserung der Bearbeitungszeiten
durch die landesweit einheitliche Einfihrung von Pauschalen fur Personal- und
Gemeinausgaben in der neuen Forderperiode. Die Pauschalen wirden mit der
EFRE-Rahmenrichtlinie - zwischenzeitlich am 28.11.2014 erlassen - eingefuhrt.
Eine Umsetzung der Pauschalregelungen fur den gesamten Kreis der moglichen
Zuwendungsempfanger ist nach Angaben des MIWF in der neuen Forschungsfor-
derungsrichtlinie beabsichtigt. Nach Auffassung des LRH sind die eingeleiteten
MafBnahmen geeignet, eine zlgige Antragsabwicklung zu gewahrleisten und die
Bearbeitungszeiten bei Mittelabrufen zu verkurzen.

Im Hinblick auf die Problematik der Férderung von Ausgaben flir Stammperso-
nal der Hochschulen ist das MIWF ebenfalls der Anregung des LRH gefolgt. Es
hat die bewilligenden Stellen gebeten, die geforderte Erklarung der Hochschulen
zur Verwendung der eingesparten Personalmittel einzufordern und zudem ihre
Prifungspflicht in diesen und allen weiteren Fallen ernst zu nehmen, um spatere
Ruckforderungen von den Zuwendungsempfangern zu vermeiden. Die bewilligen-
den Stellen wurden auch gebeten, das MIWF Uber die Ergebnisse zum Nachweis
der anderweitigen Mittelverwendung in sechs konkret benannten Fallen zu infor-
mieren. AbschlieBenden Stellungnahmen zu diesen Fallen sieht der LRH noch
entgegen.

Der Schriftwechsel dauert an.
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Priifung eines Landesclusters

=O= Der Landesrechnungshof hat die Finanzierung eines Landesclusters im

14.1

14.2

Rahmen der Forschungs- und Innovationsforderung durch das Ministeri-
um fiir Innovation, Wissenschaft und Forschung gepriift.

Hierbei stellte er fest, dass die zunachst fiir drei Jahre geplante Anschub-
finanzierung des Landesclusters nach sieben Jahren immer noch fortge-
fiihrt wurde. Ein Konzept zur Reduzierung der Landesfinanzierung wurde
zwar erarbeitet, jedoch war nicht erkennbar, dass durch dessen Umset-
zung die Finanzierung durch das Land tatsachlich dauerhaft und nach-
haltig zuriickgefiihrt wurde.

Zudem waren die Organisation des Landesclusters und die Gestaltung
der dortigen Rechtsbheziehungen nicht frei von méglichen Interessenkol-
lisionen. Ferner fehite es bei der Durchfiihrung oftmals an der gebotenen
Transparenz.

Ausgangslage

Ziel der Landesregierung ist es, in NRW ein gunstiges Umfeld fur Innovationen
in definierten Leitmarkten zu schaffen. Dazu fordert sie die Kooperation von Un-
ternehmen, Forschungseinrichtungen und Offentlicher Hand entlang der Wert-
schopfungsketten in insgesamt 16 Branchen- und Technologiefeldern 138, Hier-
durch sollen acht Leitméarkte139 gestarkt werden. Diese Férderung soll durch die
Bereitstellung von Strukturen bewirkt werden, die die beteiligten Akteure vernet-
zen und als Katalysator fur ihre Kommunikation und Zusammenarbeit dienen
(sog. Landescluster).

Einrichtung des gepriiften Landesclusters

Das vom Landesrechnungshof (LRH) geprifte Landescluster (im Folgenden: Clus-
ter) sollte nach den Vorstellungen des Ministeriums fur Innovation, Wissenschaft
und Forschung des Landes NRW (MIWF) durch die Bestellung einer Landesclus-
termanagerin/eines Landesclustermanagers (LCM) und durch die Einrichtung
einer Geschaftsstelle zu deren/dessen Unterstitzung gebildet werden. Gesteu-
ert werden sollte die Clusterarbeit von einem ,Strategischen Arbeitskreis®. Die
Einrichtung des Clusters sollte mittels einer auf zunachst drei Jahre befristeten
Anschubfinanzierung erfolgen.

Zur Umsetzung dieses Konzepts schloss das MIWF mit einer Gesellschaft einen
Vertrag Uber die Errichtung und den Betrieb der Geschaftsstelle fUr den Zeitraum
2008 bis 2010. Im Jahr 2009 wurde der Vertrag zunachst um ein Jahr bis Ende

138 Automotive, Biotechnologie, Chemie, Kultur- und Kreativwirtschaft, Energieregion, Energie-
forschung, Umwelttechnologien, Ernahrung, Gesundheitswirtschaft, Informations- und
Kommunikationstechnologje, Logistik, Maschinen- und Anlagenbau, Medien, Medizintechnik,
NanoMikro+Neue Materialien, Kunststoff.

139 Maschinen- und Anlagenbau/Produktionstechnik, Neue Werkstoffe, Mobilitat und Logistik,
Informations- und Kommunikationswirtschaft, Energie- und Umweltwirtschaft, Medien und
Kreativwirtschaft, Gesundheit, Life Sciences.
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2011 verlangert. Die Vertragssumme fur die vierjahrige Laufzeit betrug letztlich
rd. 6,5 Mio. €.140

Das MIWF erteilte dartber hinaus nach 6ffentlicher Ausschreibung einer Bie-
tergemeinschaft den Auftrag zur Konzeption, Umsetzung und Koordination
des Clustermanagements sowie zur Bereitstellung des LCM. Diese Bieterge-
meinschaft schloss ihrerseits einen Vertrag mit dem LCM und stellte seine
Leistung dem MIWF far die Zeit vom 2009 bis zum 2011 zur Verfigung. Das
MIWF Ubertrug dem LCM das fachliche Weisungsrecht gegenlber der Ge-
schéaftsstelle.

Nach einer positiven Evaluation des Clusters im Sommer 2011 schloss das MIWF
mit den bisherigen Vertragspartnern sowohl hinsichtlich der Geschéaftsstelle als
auch bezuglich des Clustermanagements Ende 2011 neue Vertrage Uber die
Laufzeit 2012 bis 2014. Fur den weiteren Betrieb der Geschaftsstelle wurde ein
Entgelt von 3,15 Mio. € vereinbart; die Vergitung fur die Gestellung des LCM blieb
unverandert. Daneben wurde ein Geschaftsmodell zu einer Teilfinanzierung des
Clusters aus Nicht-Landesmitteln entwickelt. Danach sollten die Unternehmen
aus der vom Cluster geforderten Branche zur Finanzierung der Clustertatigkeit
beitragen. Dazu wurden im Jahr 2011 eine Kapitalgesellschaft und ein Forder-
verein gegriindet14l; beide sollten bei den in der Branche tatigen Unternehmen
erganzende Mittel fur das Cluster generieren.

Fortfiihrung der Clusterfinanzierung

Im Zuge der FortfUhrung der Finanzierung blieb die Férderung der Kosten fur den
Betrieb der Geschaftsstelle (Personal-, Gemein- und Reisekosten). Gekulrzt wur-
den dagegen die unmittelbaren Vorhabenkosten des Clusters, die beispielswei-
se flr die Organisation von gemeinsamen Messeauftritten mit Industriepartnern
oder fir Kommunikations-, Presse- und Offentlichkeitarbeit vorgesehen waren.
Das ursprungliche Ziel des Landes, die Anschubfinanzierung nur fur drei Jahre ab
Arbeitsaufnahme des Clusters zu gewahren, wurde damit aufgegeben.

Im Hinblick auf die finanzielle Lage des Landes hielt es der LRH flr geboten, an
dem Ziel einer nur befristeten Finanzierung grundsatzlich festzuhalten. Der LRH
bat das Ministerium, ein Konzept zu entwickeln, mit dem das Auslaufen der Lan-
desfinanzierung fur das Cluster in einem absehbaren Zeitrahmen erreicht wer-
den kann.

Clustermanagement
Geschaiftsstelle
Die Geschaftsstelle bestand neben dem Geschaftsstellenleiter aus bis zu neun

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. lhre vertraglich festgelegten Aufgaben waren
der Aufbau eines Informationsmanagements (Sammeln, Validieren, Bewerten

140 Soweit nicht besonders vermerkt, handelt es sich im Folgenden bei Betragsangaben um Brutto-
betrage.

141 Direkte Geschaftsbeziehungen zwischen dem Verein und der Geschéaftsstelle waren nicht
ersichtlich.
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und Bereitstellen von Informationen) zur Situation und Perspektive im betroffe-
nen Bereich sowie die Entwicklung und Umsetzung einer Kommunikationsstrate-
gie fur ein effizientes Marketing und flr den Ausbau des Netzwerks. Zuséatzlich
waren der Ausbau thematischer Schwerpunkte, Kommunikations-, Presse- und
Offentlichkeitsarbeit, Datenerfassung und -pflege sowie eine umfassende Unter-
stutzung des LCM vorgesehen.

Landesclustermanager

Der LCM sollte vor allem unter Einbindung der relevanten Akteure aus Wirtschaft
und Wissenschaft die Vernetzung der Branche in NRW vorantreiben, durch inhalt-
liche Strukturen des Clusters zu einer klaren Profilbildung beitragen sowie das
Cluster im Interesse aller Beteiligten national und international 6ffentlichkeits-
wirksam nach auf3en prasentieren und positionieren. Das Anforderungsprofil des
LCM wurde unter Berucksichtigung der Anregungen von Brancheninsidern durch
das MIWF erstellt.

Strategischer Arbeitskreis

Die Mitglieder des Strategischen Arbeitskreises, der zur Steuerung der Clus-
tertatigkeit eingerichtet worden war, sollten die Interessen samtlicher Betei-
ligten vertreten, insbesondere den mit dem Cluster angesprochenen Wirt-
schafts- und Forschungsbereich. Die Aufgaben und Rechte des Strategischen
Arbeitskreises waren in einer Geschaftsordnung geregelt. Der LCM war Vor-
sitzender des Strategischen Arbeitskreises. Stimmberechtigte Mitglieder wa-
ren neben ihm je eine Vertreterin bzw. ein Vertreter des MIWF, des von den
nordrhein-westfalischen regionalen Netzwerken der Branche legitimierten
Gremiums und eines weiteren in der Branche aktiven Vereins. Dieser Verein
war zugleich Mitglied der Bietergemeinschaft, die den LCM gestellt hatte. Der
Vertreter der Netzwerke war zugleich Mitglied des Vorstands eines Gesell-
schafters der Kapitalgesellschaft, die zur Unterstutzung der Finanzierung der
Clusterarbeit gegriindet worden war.

BeschlUsse im Strategischen Arbeitskreis wurden mit einfacher Mehrheit gefasst,
bei Stimmengleichheit entschied der LCM. Beschllsse des Arbeitskreises bedurf-
ten zu ihrer Wirksamkeit der Genehmigung durch das MIWF, soweit sie direkte
Auswirkungen auf die Tatigkeiten und die Politik des Landes NRW oder des MIWF
hatten oder finanzielle Auswirkungen entfalteten.

Griindung der Kapitalgesellschaft

Im Hinblick auf die beabsichtigte Reduzierung der Anschubfinanzierung nach
Ablauf der ersten Vertragslaufzeit sah bereits der erste Vertrag mit der Bieter-
gemeinschaft die Entwicklung eines Konzepts ,zum Aufbau einer wirtschaftli-
chen Tragfahigkeit fur das Clustermanagement nach Abschluss der Vertrags-
laufzeit” vor.



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen * Jahresbericht 2015

14.4.4.1 Konzeption

Daraufhin erstellte der LCM den Entwurf eines kiUnftigen Geschaftsmodells
zur Finanzierung des Clusters. Hierin schlug er u. a. die Grindung einer Ka-
pitalgesellschaft vor, um aus wirtschaftlicher Tatigkeit (z. B. Einwerbung von
Fordermitteln, Einnahmen aus Sponsoring oder aus Dienstleistungen) Gewinne
erzielen und fur das Cluster nutzbar machen zu kdnnen. Der LCM sollte nach
diesem Geschaftsmodell gleichzeitig ehrenamtlicher Geschaftsfuhrer der Kapi-
talgesellschaft werden, um den einheitlichen Auftritt des Clusters nach auf3en
sicherzustellen (,one face to the customer*). Zudem sollte der LCM Mehrheits-
gesellschafter der Kapitalgesellschaft werden. Weitere Gesellschafter sollten
zwei Vereine werden; deren Beteiligung sollte stellvertretend flir die Branchen-
regionen/Netzwerke des Landes sein. Einer dieser Vereine war zugleich Mit-
glied der Bietergemeinschaft; ein Vorstandsmitglied des anderen Vereins war
im Prafungszeitraum, wie bereits erwahnt, Mitglied des Strategischen Arbeits-
kreises.

Im Hinblick auf das Verhaltnis der Kapitalgesellschaft zur Geschaftsstelle war
eine enge und arbeitsteilige Zusammenarbeit vorgesehen. Es sollten verbindliche
Regelungen zur Schaffung von Synergien und zur Vermeidung von Doppelungen
geschaffen werden. Die Einhaltung der Vergaberichtlinien und der einschlagigen
Vorschriften sollte weiterhin Uber die Geschaftsstelle gewahrleistet werden. Et-
waige Gewinne der Kapitalgesellschaft sollten nach Diskussion im Strategischen
Arbeitskreis fur die Zwecke des Clusters eingesetzt werden.

Nachdem der Strategische Arbeitskreis sich diesen Entwurf zu eigen gemacht
hatte, wurde die Kapitalgesellschaft im Mai 2011 in das Handelsregister einge-
tragen.

14.4.4.2 Zusammenarbeit des Clusters mit der Kapitalgesellschaft

Der LRH hat die Geschaftsbeziehungen zwischen der Geschaftsstelle und der
Kapitalgesellschaft untersucht, insbesondere die an die Kapitalgesellschaft ver-
gebenen Auftrage im Volumen von rd. 270.000 € sowie eine Kooperationsverein-
barung.

Die Einbeziehung einer Kapitalgesellschaft in die Tatigkeit des Clusters mit den
oben beschriebenen Aufgaben ist aus Sicht des LRH im Grundsatz nicht zu bean-
standen. Das dahinter stehende Konzept, aus wirtschaftlicher Tatigkeit Gewinne
zu erzielen und fur das Cluster nutzbar zu machen, ist grundsatzlich zu begrufen.
Seine Realisierung kann zur Reduzierung der Landesfinanzierung des Clusters
beitragen und wirde in diesem Fall einen wesentlichen Schritt auf dem Weg zu
einem Abbau der (Anschub-)Finanzierung durch das Land darstellen.

Die konkrete Ausgestaltung dieser Struktur im gepruften Zeitraum, namentlich
der Beziehungen zwischen dem LCM, der Geschaftsstelle und der Kapitalgesell-
schaft, erweist sich aus Sicht des LRH jedoch als problematisch:

Bedenken ergeben sich schon im Hinblick auf die Ausgestaltung der Vertre-
tungsmacht des LCM: Dieser handelte im Rahmen des Clusters sowohl als Ent-
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scheidungsverantwortlicher in der Geschaftsstelle als auch als Geschaftsfihrer
der Kapitalgesellschaft, deren Mehrheitsgesellschafter er zugleich war. Fur die
Kapitalgesellschaft durfte er nach den gesellschaftsvertraglichen Regelungen
Rechtsgeschafte mit sich selbst oder als Vertreter eines Dritten vornehmen. Fur
seine Tatigkeit als Entscheidungsverantwortlicher gegenlber der Geschaftsstelle
war eine entsprechende Regelung nicht ersichtlich. Entsprechend wurden Liefe-
rungs- und Leistungsvertrage zwischen der Geschéaftsstelle und der Kapitalge-
sellschaft fur die Geschéftsstelle von dem Geschéaftsstellenleiter unterzeichnet.
Dieser unterlag allerdings den fachlichen Weisungen des LCM.

Bedenken bestehen weiter im Hinblick auf die verschiedenen Interessen, die der
LCM wahrzunehmen hatte: Zum einen hatte der LCM auf Grund des Vertrags
zwischen seinen Auftraggebern (Bietergemeinschaft) und dem Land NRW die In-
teressen des Landes wahrzunehmen. Zugleich hatte der LCM aber als Geschéafts-
fihrer und Mehrheitsgesellschafter der Kapitalgesellschaft auch die Interessen
der Gesellschaft zu vertreten. Hinzu kommt, dass ein Mitgesellschafter der Ka-
pitalgesellschaft zugleich als Mitglied der Bietergemeinschaft Auftraggeber des
LCM war, so dass der LCM auch aus diesem Vertragsverhaltnis Verpflichtungen
gegenlber dem Betreffenden hatte. Angesichts dieser Interessenverflechtungen
in mehrere Richtungen erscheint es fraglich, ob die vom MIWF angefihrten Vor-
teile einer starken Stellung des LCM (,,one face to the customer®) die damit ver-
bundenen Risiken rechtfertigen. Diese Risiken bestehen im Ubrigen angesichts
der in der Person des LCM zusammenfallenden divergierenden Interessen aus
Sicht des LRH auch fur den LCM selbst.

Die beschriebene Ausgestaltung der verschiedenen Rechtsbeziehungen hat nach
Auffassung des LRH auch verschiedene Defizite im Hinblick auf die Tatigkeit des
Clusters zumindest mitverursacht: So hatte die Geschaftsstelle bei keiner Auf-
tragsvergabe an die Kapitalgesellschaft eine Ausschreibung der Leistung durch-
geflhrt oder auch nur eine Markterkundung vorgenommen, obwohl sie hierzu ge-
genUber dem Land nach den vertraglichen Vereinbarungen verpflichtet gewesen
ware. Die schriftlich niedergelegten Vergabebegrindungen (wie z. B. ,einziger
moglicher Anbieter” oder ,an den durch das Land NRW gewunschten Auftrag-
nehmer vergeben®) waren inhaltlich nicht Uberzeugend und zudem teilweise erst
nachtraglich gefertigt worden. Die Auftragserteilungen deuten insoweit auf ein
selbst geschaffenes und vom MIWF geduldetes faktisches Monopol der Kapital-
gesellschaft fur derartige Vertrage hin.

Den vertraglichen Beziehungen zwischen der Geschaftsstelle und der
Kapitalgesellschaft fehlte es oftmals an der gebotenen Eindeutigkeit. Mangels
Aufzeichnung oder konkreter Beschreibung der erbrachten Leistung und/oder des
Leistungsdatums war oft nicht ersichtlich, welche tatsachlichen Dienste die Ka-
pitalgesellschaft erbracht und in Rechnung gestellt hatte. Die vorgefundene pau-
schale Abrechnung ohne Nachweis der konkret entstandenen (Fremd-)Kosten,
die Uberwiegende Ausfihrung der Leistung vor der schriftlichen Auftragserteilung
und die Zahlung von Vorschiissen ohne Sicherheiten an eine gerade gegriinde-
te Kapitalgesellschaft deuten auf eine eher unlbliche Geschéaftsbeziehung hin.
Zudem wurden Vereinbarungen zwischen der Geschéaftsstelle und der Kapital-
gesellschaft nicht durchgangig eingehalten.

Die bei der Kapitalgesellschaft eingekauften Leistungen, soweit sie nachvollzieh-
bar waren, entsprachen nach Auffassung des LRH in nicht unerheblichem Um-
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fang denjenigen, die der LCM und die Geschaftsstelle vor Grindung der Kapital-
gesellschaft selbst erbracht hatten.

Neben dem LCM als ehrenamtlich tatigem Geschaftsfihrer waren fur die Kapital-
gesellschaft mehrere ehemalige und derzeitige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Geschaftsstelle als geringfligig Beschaftigte tatig. Die Abgrenzung der von
dem LCM und der Geschaftsstelle geschuldeten Leistungen von den gesondert
verguteten Leistungen der Kapitalgesellschaft erscheint auch unter diesem Ge-
sichtspunkt problematisch. Es war weder hinreichend sichergestellt noch fur die
Geschaftsstelle und/oder fur das MIWF erkennbar, dass durch die Zwischen-
schaltung der Kapitalgesellschaft tatsachlich in nennenswertem Umfang ein
Mehrwert fur das Cluster generiert wurde.

Insgesamt ist fur den LRH nicht erkennbar, welche Vorteile dieses Finanzierungs-
modell gegenuber dem Einsatz der entsprechenden Mittel fur Clusterzwecke un-
mittelbar durch die Geschaftsstelle gehabt hatte. Faktisch fuhrte die umfangrei-
che Beauftragung der Kapitalgesellschaft durch die Geschaftsstelle dazu, dass
das Budget der Geschaftsstelle entsprechend gemindert wurde. In diesem Zu-
sammenhang ist schliefllich zu beachten, dass die Kapitalgesellschaft bis Ende
2012 einen Gewinn von anndhernd 100.000 € erwirtschaften konnte und ein
Bankguthaben von rd. 70.000 € hatte. Im Hinblick auf das Ziel, Gewinne der Ka-
pitalgesellschaft fur die Zwecke des Clusters einzusetzen, besteht aus Sicht des
LRH fir diese Vorgehensweise keine Rechtfertigung.

Einflussmoglichkeit des Ministeriums

Auch wenn das MIWF sich ausweislich der Geschaftsordnung des Strategi-
schen Arbeitskreises in diesem Rahmen weitgehende Entscheidungsbefug-
nisse vorbehalten hatte, wurde dieser Einfluss nicht durch entsprechende
Mitsprache- oder zumindest Kontrollrechte auf der operativen Ebene des
Clusters (Geschaftsstelle sowie LCM) flankiert. Das MIWF hatte seine Wei-
sungsbefugnisse gegenuber der Geschaftsstelle - wenn auch widerruflich -
auf den LCM ubertragen. Berichtspflichten oder/und Genehmigungspflichten
etwa flUr Geschafte mit der Kapitalgesellschaft waren damit nicht einherge-
gangen. Dementsprechend hatte das MIWF Uber die generelle Steuerung der
Clustertatigkeit im Strategischen Arbeitskreis hinaus keinen vertieften Ein-
blick in die Tatigkeit des Clustermanagements (Geschaftsstelle sowie LCM)
und entsprechend keine Moglichkeit, etwaigen Risiken oder gar Fehlentwick-
lungen zeitnah entgegenzuwirken.

Anregungen des Landesrechnungshofs

Der LRH bat das MIWF, die aktuelle Ausgestaltung des Clusters unter Beachtung
der vorstehenden Ausfuhrungen zu tberdenken und insbesondere die Beziehun-
gen zwischen dem LCM und der Geschaftsstelle einerseits und der Kapitalgesell-
schaft anderseits transparent und frei von moglichen Interessenkollisionen neu
auszugestalten.
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14.6

Weiterer Schriftverkehr

Das MIWF hat in seiner Stellungnahme vom 17.02.2015 mitgeteilt, dass es die
Prafungsmitteilungen zur Kenntnis genommen habe, die Anregungen und Hinwei-
se aufnehme und sie mdglichst zeitnah umsetzen werde. Darunter fielen sowonhl
die Frage der weiteren Finanzierung des Clusters als auch die der Beziehungen
zwischen dem Cluster und der Kapitalgesellschaft.

Der LRH hat dem Ministerium mit Entscheidung vom 13.03.2015 mitgeteilt, dass
er dieser Umsetzung und dem entsprechenden Bericht des Ministeriums entge-
gensieht. Der Schriftverkehr dauert an.
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Leistungsorientierte Bezahlung an Hochschulen des Landes

+ Der Landesrechnungshof hat zusammen mit den Staatlichen Rech-

15.1

nungspriifungsamtern Diisseldorf und Miinster die Gewéahrung von Leis-
tungszulagen und Leistungspramien sowie von einmaligen Zahlungen im
Drittmittelbereich (leistungsorientierte Bezahlung) an Bedienstete der
Hochschulen gepriift.

Hierbei hat sich gezeigt, dass nur wenige Hochschulen Regelungen iiber
das Verfahren zur Vergabe der leistungsorientierten Bezahlung und die
hierfiir maf3geblichen Kriterien erlassen hatten. Nur durch solche Rege-
lungen aber kann die leistungsorientierte Bezahlung zu der angestrebten
Effizienzsteigerung beitragen und kann die Gefahr negativer Begleitef-
fekte begrenzt werden.

Weiter wurde festgestellt, dass die besondere Leistung als mafdigebliche
Voraussetzung fiir die Gewahrung der leistungsorientierten Bezahlung
haufig nicht hinreichend dokumentiert war. Die gesetzlich definierten be-
tragsmafligen Hochstgrenzen bei Leistungspramien und -zulagen fiir Be-
amtinnen und Beamte wurden in verschiedenen Einzelfallen iiberschrit-
ten. Bei den Tarifbeschéftigten wurden Leistungspramien und -zulagen
aufgrund fehlender tarifvertraglicher Begrenzungen teilweise in unwirt-
schaftlicher Hohe gewahrt. In einigen Féllen wurden Leistungszulagen
aus sachfremden Griinden gezahlt.

Der Landesrechnungshof hat den Hochschulen empfohlen, zur Einfiih-
rung und Ausgestaltung der leistungsorientierten Bezahlung hochschul-
eigene verbindliche Regelungen aufzustellen. Bis zur Einfiihrung dieser
Regelungen sollten die Hochschulen auf die Anwendung der leistungsori-
entierten Bezahlung verzichten.

Ausgangslage

Beamtinnen und Beamte sowie Tarifbeschaftigte der Hochschulen kénnen unter
bestimmten Voraussetzungen neben ihren Bezligen bzw. ihrem Entgelt eine leis-
tungsorientierte Bezahlung (LOB) erhalten.

Fur Beamtinnen und Beamte der Besoldungsordnung A bietet die Verordnung
uber die Gewahrung von Pramien und Zulagen fir besondere Leistungen
(Leistungspramien- und -zulagenverordnung - LPZVO) die Mdglichkeit, Leistungs-
bezlige in Form von Leistungspramien und -zulagen zu gewahren. Diese Regelung
gilt auch fir die Hochschulen des Landes. Danach kann eine Leistungspramie
oder -zulage gezahlt werden, wenn die Beamtin/der Beamte eine herausragende
besondere Leistung erbringt oder erbracht hat.

Fur die Tarifbeschaftigten der Hochschulen ergibt sich die Rechtsgrundlage fur
die LOB aus § 18 des Tarifvertrages fur den offentlichen Dienst der Lander (TV-L),
der als Sonderregelung gemafd § 40 Nr. 6 TV-L fur diesen Personenkreis fortgilt.
Hiernach kdnnen an Hochschulen Sonderzahlungen im Drittmittelbereich sowie
Leistungspramien und -zulagen gewahrt werden. Grundsatzliche Voraussetzung
ist das Vorliegen besonderer Leistungen.
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15.2

15.3

Im Jahr 2012 haben die Hochschulen des Landes Leistungsbeziige und -entgel-
te in HOhe von insgesamt rd. 2,09 Mio. € gezahlt: An 29 Hochschulen erhielten
Tarifbeschaftigte Sonderzahlungen im Drittmittelbereich, Leistungspramien und
-zulagen im Umfang von insgesamt rd. 2,02 Mio. €. Leistungsbezlge fur Beamtin-
nen und Beamte haben lediglich funf Universitaten und Fachhochschulen im Jahr
2012 gewahrt; diese Zahlungen beliefen sich insgesamt auf rd. 0,07 Mio. €. Die
fur die LOB aufgewendeten Betrage waren von Hochschule zu Hochschule hochst
unterschiedlich, sie reichten von 2.160 € bis rd. 448.000 €.

Im Jahr 2013 haben 31 Hochschulen insgesamt rd. 2,24 Mio. € an LOB veraus-
gabt (+ rd. 7,14 v. H. gegenuber dem Vorjahr). Davon entfielen auf die Tarifbe-
schaftigten rd. 2,17 Mio. € und auf die Beamtinnen und Beamten (an sechs
Hochschulen) rd. 0,07 Mio. €. Die Bandbreite der von den Hochschulen einge-
setzten Mittel reichte dabei von 500 € bis rd. 452.000 €.

Die unterschiedliche Hohe der fir Beamtinnen und Beamte sowie fur Tarifbe-
schaftigte aufgewendeten Mittel erklart sich hauptsachlich dadurch, dass an den
Hochschulen ganz Uberwiegend Tarifbeschaftigte tatig sind.

Priifungsgegenstand

Gegenstand der Prufung war die Gewahrung der LOB an die Beamtinnen und
Beamten sowie an die Tarifbeschaftigten der Hochschulen. Hierzu wurden die
Rahmenbedingungen und eine Vielzahl von Einzelfallen an den verschiedenen
Hochschulen untersucht. Leistungsbezige, die nach der Verordnung Uber die Ge-
wahrung und Bemessung von Leistungsbezliigen sowie Uber die Gewahrung von
Forschungs- und Lehrzulagen fur Hochschulbedienstete an Professorinnen und
Professoren sowie an Mitglieder der Hochschulleitung gezahlt werden kénnen,
waren nicht Gegenstand der Prafung.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat zusammen mit den Staatlichen Rechnungs-
prafungsamtern Dusseldorf und Munster 6rtliche Erhebungen bei mehreren
Hochschulen durchgefihrt. Daneben hat der LRH die anderen Hochschulen des
Landes schriftlich zu verschiedenen allgemeinen Aspekten der Gewahrung von
LOB befragt.

Wesentliche Feststellungen

Insgesamt gewahrte die Mehrzahl der Universitaten, Fachhochschulen sowie
Kunst- und Musikhochschulen ihren Beschaftigten in den Jahren 2012 und 2013
LOB. Nach den Angaben der Hochschulen stand dabei das Ziel der Anerkennung
und Honorierung der Leistungsbereitschaft im Vordergrund. Als weitere Ziele
wurden die Steigerung der Motivation und die Schaffung von Leistungsanreizen
genannt.

Soweit Hochschulen beim Einsatz der LOB eher zurtickhaltend waren bzw. diese
nicht anwendeten, wurden dafur hauptsachlich folgende Grinde genannt:

e Es stunden nur eingeschrankte Finanzmittel zur Verfugung.
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e Die LOB werde durch die Beschaftigten oder Personalvertretungen abgelehnt.

e Fureine von den Beschaftigten als ,gerecht” empfundene LOB I&gen die Rah-
menbedingungen wegen der Unterschiede der einzelnen Bereiche der Hoch-
schule nicht flachendeckend vor.

e Es gabe Beflrchtungen, dass mit der Gewahrung von LOB negative Begleitef-
fekte (Beeintrachtigung des Betriebsklimas, Steigerung von Konkurrenzden-
ken, Misstrauen oder Neid, Demotivation bei den Nicht-Begunstigten) einher-
gehen wirden.

Aufgrund der értlichen Erhebungen und nach den schriftlichen AuRerungen der
Hochschulen hat sich hinsichtlich der Hochschulen, die LOB zahlten, ein differen-
ziertes Bild ergeben. Im Einzelnen wurde festgestellt, dass

e die Hochschulen nur in wenigen Fallen verbindliche Regelungen zur LOB er-
lassen hatten,

¢ die LOB oftmals auf der Basis unstrukturierter und intransparenter Verfah-
rensablaufe gewahrt wurde,

e hinsichtlich der Ausgestaltung und Anwendung der tarifrechtlichen Vorschrif-
ten seitens der Hochschulen vielfach Unsicherheiten bestanden,

* die fir die Gewahrung der LOB mafdgebliche besondere ,Leistung” Uberwie-
gend mit allgemeinen und unbestimmten Begriffen umschrieben wurde,

¢ die Gewahrung teilweise scheinbar nach dem ,GiefSkannenprinzip“ erfolgte,

e aufgrund fehlender tarifvertraglicher Bemessungsgrenzen Leistungspramien
und -zulagen vielfach in unwirtschaftlicher Hohe gewahrt wurden und

e der im Tarifvertrag nicht ndher definierte Begriff des Jahrestabellenentgelts
als Bezugsgrofle zu unterschiedlichen Berechnungen der LOB an den einzel-
nen Hochschulen flhrte.

Der LRH sieht im Hinblick auf einen sinnvollen Einsatz der LOB und zur Schaffung
von Rechtssicherheit weiteren und konkretisierenden Regelungsbedarf. In Teilbe-
reichen sollte dabei auch erwogen werden, die erforderlichen Konkretisierungen
hochschullibergreifend zu erarbeiten. Im Einzelnen:

Hochschulinterne Regelungen

Nur eine Minderheit der Hochschulen hatte Regelungen erlassen, die das Ver-
fahren zur Gewahrung der LOB, die fur die Gewahrung maRgeblichen Vorausset-
zungen und/oder die Bemessung der LOB konkretisierten. Ganz Uberwiegend
fehlten derartige Regelwerke.

Ohne solche Regelungen wurden die Entscheidungen Uber die Gewahrung der
LOB nach jeweils im Einzelfall festgelegten Kriterien getroffen. Dies betraf sowohl
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die Feststellung der besonderen Leistung als auch die Art der Zahlungen und
ihre HOhe sowie bei Leistungszulagen die Bezugsdauer. Ansatze einer Systema-
tisierung gab es in Einzelfallen durch die Verwendung von Vordrucken fur den
Vorschlag der Leistungshonorierung.

Aus Sicht des LRH ist die Gewahrung von LOB ohne eine Ubergreifende Rege-
lung des Verfahrens und der maigeblichen Kriterien bedenklich. Zwar enthalten
weder die flr die Beamtinnen und Beamten geltende LPZVO noch die tarifver-
traglichen Regelungen Vorgaben zu dem Verfahren bei der Gewahrung der LOB.
Bedenken gegen die einzelfallbezogene Festlegung von Kriterien ergeben sich
aber in Ansehung der Zielsetzung der LOB:

Durch die Gewahrung von LOB sollen die Effektivitat und Effizienz der Arbeit gesi-
chert und verbessert werden. Eigenverantwortung, Motivation und Leistungsbe-
reitschaft der Beschaftigten sollen gestarkt und honoriert werden. Die LOB gehort
damit zu dem System von Personalsteuerungs- und Personalentwicklungsinstru-
menten fir beide an den Hochschulen vorhandenen Beschaftigtengruppen.

An den vorgenannten Zielen mussen sich die Entscheidungen der Hochschulen
Uber den Einsatz der LOB und deren Ausgestaltung ausrichten. Ihr Einsatz kann
nur dann personalpolitisch, aber auch wirtschaftlich als sinnvoll angesehen wer-
den, wenn sie in der konkreten Ausgestaltung geeignet ist, die durch das Beam-
ten- bzw. Tarifrecht vorgegebenen Ziele zu erreichen. Diese Ziele missen sich in
einem bestimmten, aus Sicht der Hochschule erwinschten Verhalten konkreti-
sieren. Soll aber die LOB eine verhaltenssteuernde Wirkung haben, mussen die
angesprochenen Beschaftigten - Beamtinnen und Beamte sowie Tarifbeschaf-
tigte - sowohl von den konkret angestrebten Zielen als auch von den fur die
Bemessung der Zielerreichung relevanten Mafdstaben rechtzeitig Kenntnis erlan-
gen. Ohne eine solche Kenntnis kann die (Aussicht auf eine) LOB keine verhal-
tenssteuernde Wirkung entfalten.

Um diese Wirkung zu erzielen, ist es folglich unerlasslich, die mit der LOB verbun-
denen Ziele und die Mafistabe zur Bemessung der Zielerreichung hochschulin-
tern festzuschreiben. Nur eine solche Festschreibung kann sicherstellen, dass
die Vergabe der LOB nach objektiven Mafdstaben diskriminierungsfrei erfolgt, die
entsprechenden Festlegungen fur alle Beschéftigten erkennbar sind und sich die
Beschéaftigten auf deren Bestand und deren Fortgeltung hinreichend verlassen
konnen. Eine verhaltenssteuernde Wirkung kann die LOB nur dann entfalten,
wenn grundsatzlich alle betroffenen Beschaftigten dieselbe Chance haben, sie
zu erlangen. Nur so kann vermieden werden, dass durch eine enttauschte Erwar-
tung zugleich das System der LOB insgesamt in Frage gestellt wird. Dies setzt ins-
besondere voraus, dass die Entscheidung Uber die Verteilung der LOB in einem
klar strukturierten, nachvollziehbaren und hinreichend transparenten Verfahren
erfolgt.

Gewahrt eine Hochschule die LOB ohne ein entsprechendes Regelwerk, ist aber
nicht nur die Erreichung der o. g. Ziele gefahrdet. Angesichts der groflen Spielrau-
me, die die Formulierungen in den einschlagigen Regelungen erdffnen, besteht
die Gefahr, dass die Entscheidung Uber die Gewahrung der LOB nach subjektiven
Erwagungen oder jedenfalls nach von den Betroffenen als subjektiv empfunde-
nen Kriterien erfolgt. In diesen Fallen aber kdonnte die Gewahrung der LOB in
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Bezug auf die Motivation der nicht beglinstigten Beschaftigten sogar negative
Folgen haben, sich also kontraproduktiv auswirken. Abgesehen von den damit fir
die Personalfihrung verbundenen Schwierigkeiten ware der Einsatz der entspre-
chenden finanziellen Mittel dann unwirtschaftlich.

Der LRH hat daher empfohlen, zur Einfihrung und Ausgestaltung der LOB hoch-
schuleigene verbindliche Regelungen aufzustellen. Solange eine Festschreibung
derartiger Regelungen, aus welchen Grinden auch immer, in einer Hochschule
nicht moglich ist, sollte die Hochschule zur Vermeidung der o. g. Nachteile auf die
Anwendung der LOB verzichten.

Besondere Leistungen

Die ortlichen Erhebungen haben weiter gezeigt, dass die LOB an den gepriften
Hochschulen in der Regel aufgrund individueller Vorschlage der unmittelbaren
Vorgesetzten gewahrt wurde. Eine systematische Leistungsfeststellung und -be-
wertung erfolgte nicht. Zudem wurden die Empfehlungen haufig nicht hinreichend
dokumentiert, sondern nur mit kurzen allgemeinen Formulierungen begrindet,
wie z. B. ,besonderes Engagement”, ,arbeitet mafigeblich ...“, ,weit Uber (...)
hinausgehender Arbeitseinsatz“ oder ,besondere Leistungen erbracht, die nicht
zu dem im Rahmen ihrer/seiner Eingruppierung zu berucksichtigenden Aufga-
bengebiet gehoren“. Vereinzelt wurde die Erbringung besonderer Leistungen be-
hauptet, ohne diese zu erlautern. In einigen wenigen Fallen fehlten Aussagen zu
den Leistungen der/des Betroffenen vollstandig.

Die Feststellung besonderer Leistungen - und damit die Gewahrung einer LOB -
setzt voraus, dass die mafdgeblichen Leistungen und die Kriterien fir deren Be-
wertung vorab definiert werden. Dabei sind verschiedene Ansatzpunkte fur die
Leistungsbewertung denkbar. Entscheidend ist aber, dass diese klar, eindeutig
und nachvollziehbar erfolgt. Die Bestimmung der Leistung muss auf den jeweili-
gen Arbeitsplatz zugeschnitten sein und die Art und Weise ihrer ErfUllung muss
von den Beschaftigten beeinflusst werden kdnnen. Zudem mussen eindeutige
und nachvollziehbare Kriterien fir die Beurteilung der Leistung festgelegt wer-
den. Beispielsweise kann die Leistung nach Mafstaben wie Arbeits-/Servicequa-
litdt, Arbeitsquantitat, Innovationsverhalten, Wirtschaftlichkeit und/oder Zusam-
menarbeit beurteilt werden.

Der LRH hat empfohlen, bei dem Erlass der o. g. allgemeinen Regelungen Uber
die Vergabe der LOB auch verbindliche Kriterien aufzustellen, anhand derer die
besonderen Leistungen eindeutig, nachvollziehbar, transparent und zeitnah be-
schrieben und bewertet werden konnen. Inhaltlich ist dabei zu beachten, dass
die LOB der Anerkennung (herausragender) besonderer Leistungen dient. Die
Leistungen mussen also erkennbar Uber denen liegen, die den mit der jeweiligen
Tatigkeit verbundenen Regelanforderungen entsprechen.

Bemessung der leistungsorientierten Bezahlung

Fur Beamtinnen und Beamte kann nach den Bestimmungen der LPZVO eine Leis-
tungspramie in einem Einmalbetrag bis zur Hohe des Anfangsgrundgehalts der
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Besoldungsgruppe, der die Beamtin/der Beamte im Zeitpunkt der Entscheidung
angehort, gewahrt werden. Eine Leistungszulage kann bis zur H6he von maximal
7 v. H. des Anfangsgrundgehalts der Besoldungsgruppe der Beamtin/des Beam-
ten im Zeitpunkt der Zuerkennung rickwirkend bis zu drei Monate und langstens
flr einen Zeitraum von einem Jahr gewahrt werden. Fur Tarifbeschaftigte defi-
niert § 18 TV-L lediglich im Hinblick auf die Gewahrung von Sonderzahlungen im
Drittmittelbereich betragsmafiige Hochstgrenzen. Nach § 18 Abs. 1 Satz 4 TV-L
kann die Leistung bis zu 10 v. H. des Jahrestabellenentgelts der/des Beschaftig-
ten betragen.

Im Rahmen der ortlichen Erhebungen bei den Hochschulen wurden in verschie-
denen Einzelfallen Fehler bei der Anwendung der genannten Normen festgestellt.
Daruber hinaus wurden folgende Ubergreifende Feststellungen getroffen:

Jahrestabellenentgelt

Im Hinblick auf die Gewahrung von Sonderzahlungen im Drittmittelbereich nach
§ 18 Abs. 1 TV-L wurde festgestellt, dass der insoweit mafRgebliche Begriff des
Jahrestabellenentgelts von den Hochschulen uneinheitlich interpretiert wurde.
Unterschiede bestanden im Hinblick auf die Einbeziehung der Jahressonderzah-
lung und/oder die Berlicksichtigung regelmafiiger Entgeltbestandteile wie z. B.
Entgeltgruppenzulagen oder Funktionszulagen.

Im Interesse einer fur alle Beteiligten transparenten Vorgehensweise halt der LRH
eine einheitliche Auslegung des Begriffs des Jahrestabellenentgelts fur geboten.
Ausgehend von dem Grundsatz des wirtschaftlichen Einsatzes der Mittel und der
insoweit grundsatzlich gleichen Interessenlage von Beamtinnen und Beamten so-
wie Tarifbeschaftigten hat der LRH empfohlen, die Berechnung auf der Grundlage
des im Monat vor der Antragstellung gezahlten (Monats)-Tabellenentgelts - mul-
tipliziert mit dem Faktor 12 - vorzunehmen.

Bemessungsgrundlage fiir Leistungspramien und -zulagen

Bei den an Tarifbeschaftigte gezahlten Leistungspramien und -zulagen nach
§ 18 Abs. 2 und 3 TV-L war oftmals nicht nachzuvollziehen, anhand welcher Pa-
rameter die Hohe der LOB bestimmt wurde.

FUr Leistungspramien und -zulagen enthalt § 18 TV-L keine Vorgaben zu etwai-
gen betragsmafiigen Grenzen. Aus der mangelnden tarifrechtlichen Begrenzung
der Leistungspramien und -zulagen kann aber nicht geschlossen werden, dass
die Hochschulen bei der Vergabe dieser Leistungen hinsichtlich des betrags-
maRigen Umfangs vollig frei waren. Auch wenn tarifrechtliche Beschrankun-
gen nicht bestehen, sind die Hochschulen doch von Gesetzes wegen verpflich-
tet, die ihnen anvertrauten Mittel wirtschaftlich und effektiv zu verwenden
(vgl. § 5 Abs. 2 Satz5 Hochschulgesetz). Bei Leistungspramien und-zulagen gemaf3
§ 18 Abs. 2 und 3 TV-L handelt es sich um Mittel des Arbeitgebers, die im Fall der
Hochschulen mithin aus den vom Land finanzierten Zuschissen fur den laufen-
den Betrieb und fur Investitionen aufzubringen sind.

Im Fall der Gewahrung von Leistungspramien und -zulagen nach § 18 Abs. 2 und
3 TV L gehort deshalb zur wirtschaftlichen Verwendung der entsprechenden Mit-
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tel auch die Einhaltung von Obergrenzen, jenseits derer eine solche Gewahrung
auch bei Wurdigung der von dem Beschaftigten erbrachten besonderen Leistung
nicht mehr als angemessen und zweckmafig angesehen werden kann.

Der mit der Gewahrung der LOB verfolgte Zweck (Unterstitzung bei der Perso-
nalsteuerung) und ihre Ziele (Eigenverantwortung, Motivation und Leistungsbe-
reitschaft zu starken und zu honorieren) sind bei Beamtinnen/Beamten und Ta-
rifbeschaftigten in gleicher Weise zu bertcksichtigen. Mit Blick auf die insofern
vergleichbare Interessenlage des Arbeitgebers/Dienstherrn hinsichtlich beider
Beschaftigtengruppen schlieflen es die fehlenden konkretisierenden Vorschrif-
ten zur H6he und zur Dauer der LOB im TV-L nach Auffassung des LRH nicht
aus, sich zur Bestimmung der Angemessenheit und damit der Wirtschaftlich-
keit der entsprechenden Entgeltzahlungen an den Vorgaben der LPZVO und des
8§ 18 Abs. 1 TV-L zu orientieren. Der LRH halt danach Leistungszulagen von mehr
als 10 v. H. des Anfangstabellenentgelts und Leistungspramien von mehr als
10 v. H. des Jahrestabellenentgelts fir die Erreichung der mit der LOB verbun-
denen Ziele nicht fur erforderlich und daher fur unwirtschaftlich. Der LRH halt
die Einhaltung dieser Grenzen zudem aus Grinden der Gleichbehandlung aller
Tarifbeschaftigten, aber auch von Beamtinnen und Beamten einerseits und Ta-
rifbeschéftigten andererseits, fur geboten. Durch die im Vergleich zu den beam-
tenrechtlichen Regelungen leicht erhéhten Prozentsatze wirde gleichzeitig den
hoheren Abzigen von Tarifbeschaftigten gegenuber Beamtinnen und Beamten
Rechnung getragen.

Der LRH hat gefordert, dass die rechtlich vorgegebenen Hochstgrenzen eingehal-
ten werden. Auflerdem hat er angeregt, den Begriff des Jahrestabellenentgelts in
dem oben beschriebenen Sinne sowie die dargestellten Hochstgrenzen fur Zah-
lungen von Leistungspramien und -zulagen an Tarifbeschaftigte hochschulintern
verbindlich festzulegen und einheitlich anzuwenden.

Befristung von Leistungszulagen

Nach den Feststellungen bei den ortlichen Erhebungen wurden Leistungszulagen
oftmals unbefristet gewahrt. Eine Evaluation der besonderen Leistung in der Fol-
gezeit blieb jedoch in der Regel aus.

§ 18 Abs. 2 Satz 2 TV-L bestimmt, dass die Leistungszulage auch befristet wer-
den kann, und lasst damit die Gewahrung von Leistungszulagen sowohl befristet
als auch unbefristet zu. Die Regelung stellt die Befristung somit in das pflichtge-
mafRe Ermessen der Hochschule.

Die Gewahrung von Leistungszulagen fur Zeitrdume von mehr als einem Jahr,
in Einzelfallen bis zum Ausscheiden aus dem Arbeitsverhaltnis, oder ohne jede
Befristung widerspricht der Intention der LOB. Diese verliert dann ihren Beloh-
nungscharakter, wird zu einem festen Bestandteil der Bezahlung und fihrt zu
Gewohnungseffekten. Eine langfristige Gewahrung von Leistungszulagen ist da-
her weder sachgerecht noch wirtschaftlich. Entscheidet sich eine Hochschule
gleichwonhl fur die unbefristete Zahlung einer Zulage, verlangt der Grundsatz der
wirtschaftlichen Verwendung der eingesetzten Mittel zumindest eine regelmafi-
ge Uberpriifung der fiir die Gewahrung erforderlichen besonderen Leistungen.
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Der LRH hat den Hochschulen empfohlen, die Gewahrung von Leistungszulagen
klnftig auf ein Jahr zu befristen. Zumindest sollte in Fallen unbefristeter Zahlun-
gen turnusmafig im Abstand von zwolf Monaten eine Evaluation hinsichtlich der
Zahlungsvoraussetzungen erfolgen.

Leistungszulagen aus sachfremden Griinden

An mehreren Hochschulen wurde festgestellt, dass Leistungszulagen an Tarifbe-
schaftigte zuweilen aus anderen als den in § 18 Abs. 2 TV-L aufgefuhrten Grin-
den vergeben wurden. Bei der Gewahrung der Leistungszulagen standen in die-
sen Fallen nicht die geforderten besonderen Leistungen im Vordergrund, sondern
es sollte einer Verminderung des Entgelts, z. B. durch den Wegfall von Zulagen,
oder nicht moglichen héheren Eingruppierungen entgegengewirkt werden.

Die Gewahrung von Leistungszulagen an Tarifbeschaftigte ist an die in
§ 18 Abs. 2 TV-L genannten Voraussetzungen - insbesondere an das Erbringen
besonderer Leistungen - geknulpft. Diese Voraussetzung war in den beispiel-
haft oben aufgeflhrten Fallen nicht erflllt. Die dort gewadhrten Leistungszulagen
dienten vielmehr als Kompensation fur weggefallene Entgeltbestandteile oder als
Aufstockung des Entgelts. Die Anwendung des § 18 Abs. 2 TV-L auf diese Sach-
verhalte ist aber ausgeschlossen.

Der LRH hat die Hochschulen aufgefordert, Leistungszulagen nach § 18 Abs. 2
TV-L nur zu gewadhren, wenn die dort normierten Voraussetzungen erfullt sind.

Weiterer Schriftverkehr

Der LRH hat seine Uber konkrete Einzelfalle hinausgehenden Prifungserkennt-
nisse und die hieraus abgeleiteten allgemeinen Empfehlungen allen Hochschu-
len Ubermittelt. Daneben hat er seine Feststellungen aus den ortlichen Erhebun-
gen zu konkreten Einzelfallen der jeweils betroffenen Hochschule mitgeteilt.

Den allgemeinen Empfehlungen des LRH sind die Hochschulen weit Uberwie-
gend nicht entgegengetreten. Zwei Hochschulen haben ausdricklich bekundet,
entsprechende Regelungen erlassen zu wollen. Eine andere Hochschule hat er-
ganzend darauf hingewiesen, dass es sich bei der Frage der Berechnung des
Jahrestabellenentgelts um eine tarifrechtliche Frage handele; insoweit sei nach
ihrer Auffassung die Zustandigkeit des Arbeitgeberverbands Nordrhein-Westfa-
len gegeben. Dessen Entscheidung werde sie beachten und umsetzen.

Eine Hochschule ist den Empfehlungen des LRH insoweit entgegengetreten, als
sie darauf verwiesen hat, dass im Zusammenhang mit dem Tarifwechsel vom
Bundesangestellten-Tarifvertrag zum TV-L von den Tarifvertragsparteien kom-
muniziert worden sei, dass eine Abkoppelung des Tarifrechts vom Beamtenrecht
ausdrucklich gewlinscht sei. Es erscheine daher systemwidrig, im Bereich der
LOB mangels anderweitiger Vorgaben Regelungen des Beamtenrechts inhalts-
gleich anzuwenden. Zudem sei im Hinblick auf die Frage der Vergleichbarkeit
der Interessenlage in Bezug auf Tarifbeschaftigte und Beamte zu beachten, dass
gerade Hochschulen mit ihren z. T. hochspezialisierten Arbeitsplatzen in deutlich



Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen * Jahresbericht 2015

starkerer Konkurrenz zum allgemeinen Arbeitsmarkt stliinden, als dies fur den
Beamtenbereich zutreffe. Dieser Sonderstellung trage die nur im Hochschulbe-
reich fortbestehende Moglichkeit der Gewahrung von LOB Rechnung.

Eine weitere Hochschule hat zur Hohe der LOB angemerkt, dass im Falle von
Drittmittelprojekten, die zunachst abgerechnet werden mussten, die Notwendig-
keit bestehen kdnne, Leistungen in mehreren Drittmittelprojekten in einem Jahr
zu honorieren. Insofern sei eine Begrenzung pro besondere Leistung sinnvoller
als eine jahrliche Betrachtungsweise. Verbindliche Kriterien fur die Gewahrung
der LOB seien nicht aufgestellt worden, weil abzusehen gewesen sei, dass eine
Einigung mit den Personalraten nicht moglich sein wirde. Zudem schatzten die
Drittmittel einwerbenden Forscherinnen und Forscher ein Instrument, das ohne
ein bUrokratisiertes Verfahren eine Honorierung von besonderen Leistungen ih-
rer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ermégliche. Deshalb sollten keine Verfahren
mit Antrags- und Begriandungszwangen etabliert werden, wo es nicht zwingend
notwendig sei.

Der Schriftverkehr dauert noch an.
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16 Zuschiisse an Hochschulen im Rahmen des Hochschul-
modernisierungsprogramms

-0

Der Landesrechnungshof hat die Modernisierungsvereinbarungen mit
den Hochschulen fiir den Teil des Hochschulmodernisierungsprogramms
(2009 - 2015) in Hohe von zwei Milliarden € gepriift, mit dem Sanierungs-
und Modernisierungsmaf3nahmen finanziert werden sollten. Dabei hat er
festgestellt, dass nach den zwischen den Beteiligten abgeschlossenen
Modernisierungsvereinbarungen 76 vom Hundert der Mittel fiir Ersatzneu-
bauten vorgesehen waren, obwohl deren Wirtschaftlichkeit nicht nachge-
wiesen watr.

Durch die vom Land gezahlten Bestandsmieten refinanziert der Bau- und
Liegenschaftsbetrieb NRW seinen am Hochschulmodernisierungspro-
gramm zu tragenden Anteil nicht in der vorgesehenen Hohe von 40 vom
Hundert, sondern von durchschnittlich 78 vom Hundert. Er belastet damit
den Landeshaushalt zusétzlich.

Die von den Hochschulen nach der Modernisierung an den Bau- und Lie-
genschaftsbetrieb NRW zu zahlende Miete sollte nicht nach pauschalen
Berechnungsgrundlagen, sondern fiir jeden Einzelfall mit Hilfe der beim
Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW eingesetzten Methode fiir Investiti-
onsrechnungen ,Volistandiger Finanzplan“ berechnet werden.

Zu dem Gesamtkostenrahmen des Hochschulmodernisierungsprogramms
von zwei Milliarden € fallen zusatzlich Bauzeitzinsen von mindestens
159 Millionen € an, die das Land iiber entsprechend erhéhte Mieten finan-
Zieren muss.

Uber die konkrete Umsetzung des sogenannten Open-Book-Verfahrens,
das als wesentliches Instrument fiir eine Kostentransparenz und Kosten-
kontrolle sorgen solite, konnte zwischen Hochschulen und Bau- und Lie-
genschaftsbetrieb NRW seit 2009 kein Konsens erzielt werden.

In einer zweiten Stufe (2016 - 2020) ist geplant, nochmals bis zu drei Milli-
arden € fiir weitere Modernisierungsmafinahmen an Hochschulen zur Ver-
fiigung zu stellen.

16.1 Ausgangslage

Mit dem Hochschulmodernisierungsprogramm hat die Landesregierung in einer
ersten Stufe von 2009 bis 2015 fur die Sanierung und Modernisierung der nord-
rhein-westfalischen Hochschulen 5 Mrd. € vorgesehen. In einer zweiten Stufe von
2016 bis 2020 sollen nochmals bis zu 3 Mrd. € flir weitere Modernisierungsmaf-
nahmen zur Verfugung gestellt werden.

Von den 5 Mrd. € der ersten Stufe entfallen 3 Mrd. € auf Neubauten an Hoch-
schulen und Baumafinahmen an Universitatsklinika. 2 Mrd. € wurden fur Moder-
nisierungs- und SanierungsmafRnahmen an Hochschulen bereitgestellt.
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Der Landesrechnungshof (LRH) hat aus der ersten Stufe das 2 Mrd.-€-Paket fur
Modernisierungs- und SanierungsmafRnahmen gepruft. Dazu hatten bereits im
Jahr 2009 die betroffenen Hochschulen, das Ministerium flr Innovation, Wis-
senschaft und Forschung (MIWF), das Finanzministerium (FM) und der Bau- und
Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen (BLB NRW) Modernisierungsvereinba-
rungen mit einem finanziellen Volumen in Hohe von 1,72 Mrd. € abgeschlossen.
Zum Zeitpunkt der Prifung im August 2011 stand nur noch eine Modernisie-
rungsvereinbarung mit der Fachhochschule (FH) Kbéln mit einem Volumen von
0,28 Mrd. € aus.

Mit Entscheidung vom 02.02.2012 hat der LRH dem MIWF und dem FM die Er-
gebnisse seiner Prifung mitgeteilt. In dem darauffolgenden Schriftwechsel haben
LRH und beide Ministerien ihre unterschiedlichen Standpunkte ausgetauscht,
ohne dass eine Anndherung in der Sache erzielt werden konnte. Angesichts des-
sen, dass ab 2016 weitere 3 Mrd. € flir Hochschulmodernisierungen zur Verfu-
gung gestellt werden sollen, weist der LRH auf seine wesentlichen Feststellungen
aus der Prufung der ersten Programmstufe hin.

Wesentliche Feststellungen
Anteil der Sanierungs-/Modernisierungsmafinahmen

Aus den zwischen den Beteiligten abgeschlossenen Modernisierungsvereinba-
rungen i. H. v. 1,72 Mrd. € werden nur Mittel von rd. 0,412 Mrd. € bzw. 24 v. H. fur
Modernisierungsvorhaben an Bestandsbauten verwendet.

Mit rd. 1,308 Mrd. € bzw. 76 v. H. entfallt der Uberwiegende Teil des Investiti-
onsvolumens auf Ersatzneubauten. Zwar sieht die Gemeinsame Kabinettvorlage
vom 27.11.2008 vor, dass aus den Mitteln fur Sanierungs- und Modernisierungs-
maRnahmen auch Ersatz(neu)bauten bzw. bei Bedarf Verfligungsbauten142 er-
richtet werden kénnen. Nach Auffassung des LRH kommt die Errichtung eines Er-
satzneubaus anstelle der Sanierung und Modernisierung bestehender Gebaude
jedoch nur dann in Betracht, wenn diese Entscheidung dem allgemeinen Gebot
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei der Verwendung von Haushaltsmit-
teln entspricht. Die Einbeziehung von Ersatzneubauten in den fir die Modernisie-
rung und Sanierung bestimmten Programmteil bedeutet nicht, dass die Entschei-
dung fur einen Ersatzneubau in das Belieben der Verantwortlichen gestellt ist.
Dies gilt umso mehr, als das Hochschulmodernisierungsprogramm die Errichtung
von Neubauten in einem anderen Programmteil mit einem Volumen von 3 Mrd. €
regelt.

Vor diesem Hintergrund ist die Entscheidung flr einen Ersatzneubau anstel-
le einer Modernisierung eines Bestandsbaus besonders zu begrinden und zu
dokumentieren. Nur dadurch wird nachvollziehbar und transparent, ob die wirt-
schaftlichste Variante gewahlt wurde. Aus den dem LRH dazu vorgelegten Unter-
lagen ist eine solche Entscheidungsgrundlage flr die jeweils abgeschlossenen
Modernisierungsvereinbarungen mit den Hochschulen nicht zu entnehmen. Die
von MIWF und FM im Schriftwechsel behaupteten ,intensiven bzw. substanti-
ierten Wirtschaftlichkeits- und Plausibilitatsprufungen® wurden dem LRH weder
zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen noch im nachfolgenden Schriftwechsel
vorgelegt.

142 Ersatzneubauten: Bauten, in die einzelne Hochschulbereiche endglultig verlagert werden.
Verfiigungsbauten: Bauten, in die die von der Sanierung betroffenen Hochschulbereiche
voriibergehend ausgelagert werden konnen, um einen stérungsfreien Hochschulbetrieb zu
gewabhrleisten.
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Die Ministerien bzw. der BLB NRW haben den Ausschluss der Sanierung/Moder-
nisierung in aller Regel damit begrindet, dass fur eine erforderliche Zwischenun-
terbringung ein voribergehend nutzbares Gebaude in der Nahe nicht auffindbar
und sogenannte ,weiche Faktoren®, wie die Nahe zu Sponsoren oder eine beson-
dere Bauausfuhrung, zu berlcksichtigen gewesen seien. Dies ist jedoch keine
tragfahige Entscheidungsgrundlage fur einen substantiierten Kostenvergleich
zwischen einer Sanierung/Modernisierung und einem Ersatzneubau.

Das MIWF hat dem LRH fur die Zukunft zugesagt, verstarkt auf die Dokumentati-
on der Entscheidungsgrundlagen zu achten.

Nach Auffassung des LRH ist die mangelhafte Dokumentation der mafigeblichen
Entscheidungsgriinde fur die Ersatzneubauten ein Indiz dafir, dass die gebote-
nen Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen tatsachlich nicht oder nur unzureichend
durchgefihrt worden sind. Angesichts des hohen Anteils an Ersatzneubauten ist
zu beflrchten, dass die entsprechenden Programmmittel in erheblichen Teilen
nicht wirtschaftlich eingesetzt worden sind.

Mietzahlungen

Nach den Regularien der Modernisierungsvereinbarungen und den dazu ergan-
zend erteilten Auskinften des BLB NRW wird die Bestandsmiete, d. h. die Miete,
die bisher fir die genutzten Raumlichkeiten gezahlt wird, bei SanierungsmafR-
nahmen unverandert weiter gezahlt und geht bei Ersatzneubauten in voller Hohe
auf die neue Liegenschaft Uber. Dartber hinaus erhalt der BLB NRW in beiden
Fallen eine zusatzliche Miete, die sich an den tatsachlichen Kosten der jeweiligen
BaumaRnahme orientiert. Die nach Fertigstellung der BaumaRnahme zu zahlen-
de ,neue” Miete setzt sich somit aus der Bestandsmiete und einer zusatzlichen
Miete zusammen.

16.2.2.1 Zusatzliche Miete

Die zusatzliche Miete, die der BLB NRW als Vermieter erhalt, errechnet sich aus
einem hauptsachlich vom Land NRW zu tragenden 60-prozentigen Anteil der in
8§ 3 Modernisierungsvereinbarung definierten Gesamtkosten. Die verbleibenden
40 v. H. der Gesamtkosten soll der BLB NRW aus eigenen Mitteln finanzieren.
Sie stellen den Instandsetzungsanteil der BaumafSnahmen dar, der zu keinen
Mietsteigerungen fuhren soll und durch den BLB NRW als Vermieter und Eigen-
timer zu leisten ist (sog. 60/40-Regelung). An dem 60prozentigen Landesanteil
mussen sich die Hochschulen mit einem Baukostenzuschuss bis zu 6 v. H. der
Gesamtkosten beteiligen. Der Baukostenzuschuss mindert ihre mietrelevanten
Gesamtkosten. Der sich daraus ergebende verbleibende Anteil wird mit dem
Faktor 1/13 multipliziert und ergibt die jahrlich zu zahlende zusatzliche Miete
(sog. 1/13-Regelung). Dem Faktor von 1/13 liegt die Annahme zugrunde, dass
sich eine bauliche Investition - einschlielich der Berlicksichtigung der Baunut-
zungskosten (u. a. Kapital-, Instandsetzungs- und Verwaltungskosten) - inner-
halb der Ublichen Nutzungsdauer von 25 Jahren bei einer Jahresmiete von 1/13
der Gesamtkosten amortisiert.
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Mit der zusatzlichen Miete und der Beteiligung der Hochschulen soll der BLB NRW
in die Lage versetzt werden, die veranschlagten Ausgaben des Hochschulmoder-
nisierungsprogramms in H6he von 60 v. H. zu refinanzieren. Die zusétzliche Miete
und die Baukostenzuschusse der Hochschulen sollen dabei den Mehrwert wider-
spiegeln, der sich fur die Nutzer aus den Modernisierungsmafinahmen ergibt.

16.2.2.2 Bestandsmiete

Die Bestandsmiete wird bei Modernisierungs- und SanierungsmafSnahmen wah-
rend der Bauzeit und nach Inbetriebnahme der modernisierten bzw. sanierten
Liegenschaft unverandert weiter gezahlt. Dies gilt auch fur Ersatzneubauten,
wobei bei Inbetriebnahme der ,neuen” Liegenschaft die Bestandsmiete von der
»alten“ Liegenschaft auf die ,neue” Liegenschaft Gbertragen wird.

Diese Mietmittel verwendet der BLB NRW u. a. dazu, den o. g. Instandsetzungs-
anteil der Ausgaben in Hohe von 40 v. H. gemafd den Modernisierungsvereinba-
rungen zu refinanzieren.

Der BLB NRW hat auf Anfrage des LRH eine Tabelle erstellt, die fir 40 Maf3nah-
men aus den Modernisierungsvereinbarungen eine Berechnung der jahrlichen
Bestandsmieten enthalt. Eine Auswertung dieser Tabelle durch den LRH hat erge-
ben, dass diese Bestandsmieten statt 40 v. H. einen Anteil von durchschnittlich
rd. 78 v. H.143 der vom BLB NRW zu refinanzierenden Kosten abdecken.

16.2.2.3 Auffassung des Landesrechnungshofs und der Ministerien

In den vom BLB NRW aufgezeigten 40 MaRnahmen refinanzieren allein die Be-
standsmieten bereits den in den Modernisierungsvereinbarungen festgelegten
Kostenrahmen zu durchschnittlich 78 v. H. Hinzu kommt die zusatzliche Miete
nebst Baukostenzuschussen, die einen Anteil von 60 v. H. des Kostenrahmens
refinanzieren. Damit erhalt der BLB NRW Einnahmen, die mit durchschnittlich
138 v. H. die zur Refinanzierung des Kostenrahmens erforderliche Miete weit
ubersteigen. Dies bedeutet, dass das Land NRW uberproportional zur Finan-
zierung der vereinbarten ModernisierungsmafRnahmen beitragt. Unter der Pra-
misse, dass sich eine bauliche Investition, wie mit den Modernisierungsverein-
barungen angenommen, bei einer Jahresmiete von 1/13 der Gesamtkosten
fur den BLB NRW amortisiert, halt der LRH die Finanzierungsregelungen der
Modernisierungsvereinbarungen zur Berechnung der neuen Gesamtmiete fur
unausgewogen.

Der LRH beflrwortet grundsatzlich die mit den Modernisierungsvereinbarungen
eingefuhrte Mietberechnung auf Basis der tatsédchlich entstandenen Gesamt-
kosten einer BaumaRnahme. Allerdings sollte sich der Mietzins aus den oben
genannten Grunden nicht nach pauschalen Berechnungsgrundlagen - Auftei-
lung des Modernisierungs- und Instandhaltungsanteils im Verhaltnis 60/40 bzw.
dem Faktor von 1/13 zur Ermittlung der Jahresmiete - berechnen. Die zu zah-
lende Jahresmiete, bei der sich fir den BLB NRW ein ausgeglichenes Geschéafts-
ergebnis ergeben wirde, kann vielmehr unter Einbeziehung aller wesentlicher

143 Anteil der Bestandsmieten, bezogen auf den Gesamtkostenrahmen der zugrunde liegenden
Modernisierungsvorhaben bei einem Multiplikator von 1/13.
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Berechnungsgrundlagen (Kapital-, Instandsetzungs- und Verwaltungskosten, Ab-
schreibung etc.) mit Hilfe der beim BLB NRW eingesetzten Methode fir Investiti-
onsentscheidungen ,Vollstandiger Finanzplan® (VoFi) fur jeden Einzelfall berech-
net werden.

Das vom FM dagegen vorgebrachte Argument eines unverhaltnismaRig hohen
Arbeitsaufwands greift nach Auffassung des LRH nicht, da der BLB NRW mit Hilfe
des VoFi seit Jahren durchgangig seine Mieten aufierhalb des Hochschulmoder-
nisierungsprogramms kalkuliert.

Soweit das FM und MIWF dem entgegenhalten, die 60/40- bzw. 1/13- Regelung
beruhten auf Erfahrungswerten der Vergangenheit, seien sachgerecht und hat-
ten sich bewahrt, kann der LRH dem nicht folgen. Beide Ministerien sind trotz
entsprechender mehrfacher Aufforderung den konkreten Nachweis schuldig ge-
blieben, auf welcher Grundlage die Pauschalierungen festgesetzt wurden und
warum sich gewisse Unscharfen der pauschalen Mietberechnungen Uber alle
Falle gesehen ausgleichen wurden.

Das FM hat zudem der Refinanzierung von 138 v. H. entgegengehalten, dass von
diesem Prozentsatz Zins- und Tilgungsbelastungen aus dem inneren Darlehen
bzw. Abschreibungsbelastungen (aus planmaRiger oder auflerplanmafiger Ab-
schreibung) mindernd zu berucksichtigen seien.

Dazu hat der LRH erwidert, dass die mindernden Belastungen aus dem inne-
ren Darlehen144 und den Abschreibungsbelastungen nur bei der Sanierung von
Bestandsimmobilien - also lediglich bei 24 v. H. des Kostenrahmens des Hoch-
schulmodernisierungsprogramms - zu berucksichtigen sind. Auflerdem enden
die anteiligen Belastungen aus dem inneren Darlehen im Jahr 2020, wahrend
der der pauschalierten Mietberechnung zugrunde liegende Refinanzierungszeit-
raum mit 25 Jahren, mithin bis ca. 2040, weit dartber hinausgeht.

Beriicksichtigung der Bauzeitzinsen

Nach § 3 Abs. 3 der jeweiligen Modernisierungsvereinbarung steht der jeweiligen
Hochschule ein konkret bezifferter Kostenrahmen zur Durchfliihrung der verein-
barten Modernisierungs- und Sanierungsmainahmen zur Verfligung. Nach den
Feststellungen des LRH ergeben die addierten Kostenrahmen aller vereinbarten
MaBnahmen ein Gesamtvolumen von 2 Mrd. € (1,72 Mrd. € abgeschlossene Mo-
dernisierungsvereinbarungen zzgl. 0,28 Mrd. € ausstehende Modernisierungs-
vereinbarung mit der FH Kaoln).

In § 3 Abs. 4 der jeweiligen Modernisierungsvereinbarung ist festgelegt, welche
Kosten als Gesamtkosten bericksichtigt werden kénnen. Dazu gehdren nach
dem eindeutigen Wortlaut u. a. die Bauzeitzinsen. Bauzeitzinsen stellen die Zin-
sen dar, die bis zur Erzielung von Mieteinnahmen auf die Finanzierung der Bau-
kosten der jeweiligen Mafnahme entfallen.

144 Mit der Ubertragung des Immobilienbestands auf den BLB NRW und der Errichtung des Mie-
ter-Vermieter-Verhaltnisses wurde im Wege der haushaltsneutralen Grindung des BLB NRW
ein inneres Darlehen ohne planmafige Tilgung zwischen Land NRW und BLB NRW zu einem
Zinssatz von 9,8 v. H. abgeschlossen. Im Jahre 2007 wurde das innere Darlehen auf ein An-
nuitatendarlehen mit einem marktublichen Zinssatz umgestellt.



16.2.4

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen * Jahresbericht 2015

Der BLB NRW sieht hingegen in Absprache mit dem FM die Bauzeitzinsen nicht
als Bestandteil des Gesamtkostenrahmens des Hochschulmodernisierungspro-
gramms 2009 - 2015 von 2 Mrd. € an. Vielmehr seien die Bauzeitzinsen nur
Gegenstand des zur Berechnung der Miete vereinbarten Finanzierungsrahmens.
Nach einer vom BLB NRW erstellten Ubersicht (Stand 26.05.2010) lag die vom
Verwaltungsrat fur Sanierungs- und Modernisierungsmafinahmen des Hoch-
schulmodernisierungsprogramms genehmigte Summe durch die hinzugerechne-
ten Bauzeitzinsen bereits bei rd. 2,159 Mrd. € und damit um rd. 159 Mio. € héher
als das zulassige Gesamtvolumen von 2 Mrd. €. Die 159 Mio. € berechneten
sich auf der Grundlage der seinerzeit prognostizierten Baubeginn- und Fertig-
stellungstermine in den jeweiligen Modernisierungsvereinbarungen mit einem
Gesamtvolumen von 1,72 Mrd. €.

Nach Auffassung des LRH lasst sich aus den Modernisierungsvereinbarungen
eine Differenzierung zwischen Gesamtkosten- und Finanzierungsrahmen nicht
entnehmen. Vielmehr bilden - wie die Zusammenrechnung zeigt - die Gesamt-
kosten aller vereinbarten Mainahmen auch den Kostenrahmen, der der jewei-
ligen Hochschule aus dem Gesamtvolumen von 2 Mrd. € zur Verfigung steht.
Anderenfalls wirde auch der Sinn und Zweck, das Gesamtvolumen des Hoch-
schulmodernisierungsprogramms auf insoweit 2 Mrd. € zu begrenzen, verfehlt.
Das Programmvolumen ware durch die Tatbestande des § 3 Abs. 4 Hochschul-
modernisierungsprogramm beliebig erweiterbar.

Durch die vom BLB NRW gelibte Praxis wird sich das fur Sanierungs- und Mo-
dernisierungsmaRnahmen festgelegte Gesamtvolumen des Hochschulmoderni-
sierungsprogramms bis zum Abschluss der 1. Stufe Ende 2015 auf mindestens
2,159 Mrd. € erhdhen. Abweichungen von den seinerzeit prognostizierten Bau-
zeitzinsen, zum Beispiel durch Bauzeitverzogerungen sowie durch die zum Zeit-
punkt der Prifung noch ausstehende Modernisierungsvereinbarung mit der FH
Kdln, kdnnten das Gesamtvolumen weiter ansteigen lassen.

Fur das Land NRW bedeutet diese Vorgehensweise, dass sich die Uber den Haus-
halt zu finanzierenden Mietmittel der betroffenen Hochschulen erhéhen und so-
mit zusatzliche finanzielle Belastungen zu tragen sind.

Unzureichende Kostentransparenz

Nach § 2 Abs. 6 der jeweiligen Modernisierungsvereinbarung hat der BLB NRW
den Hochschulen auf deren Wunsch Einsicht in samtliche projektbezogene
Unterlagen zu gewahren (sog. Open-Book-Verfahren). Dadurch sollen die vom
BLB NRW erfassten mietrelevanten Kosten den Hochschulen transparent ge-
macht werden, u. a. auch, weil sie sich finanziell in Form eines Baukostenzu-
schusses beteiligen.

Nach den Feststellungen des LRH sind die mit der praktischen Umsetzung dieses
Open-Book-Verfahrens befassten Hochschulen hdchst unzufrieden. Die Hoch-
schulen beklagen, dass der BLB NRW dabei sehr darauf achtet, dass keine Da-
ten, die er als betriebsintern betrachtet, der Mieterseite bekannt werden. Der BLB
NRW hingegen befurchtet, dass die Hochschulen Informationen erhalten, die sie
in die Lage versetzen, entsprechende Vergleichsangebote bei Dritten einzuholen.
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Das FM hat dazu erklart, dass in der Anfangsphase der MaRnahmenumsetzung
(2009) der BLB NRW und die Hochschulen den Begriff der projektbezogenen
Unterlagen unterschiedlich definiert haben und vor allem die Abgrenzung zwi-
schen betriebsinternen und projektbezogenen Unterlagen juristisch abgeklart
werden musste. Wettbewerbs- und Geheimhaltungspflichten setzten der Weiter-
gabe von Projektinformationen bestimmte Grenzen. Um flr alle Beteiligten eine
tragbare Losung zu finden, wurde 2011 ein weitreichender Abstimmungsprozess
angestofRen und eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die den Entwicklungsprozess
des Open-Book-Verfahrens begleiten sollte. Obwohl Hochschulen und BLB NRW
in einem gemeinsamen Protokoll vom 30.06.2011 die Vereinbarungen zum
Open-Book-Verfahren festgehalten hatten, war der Dialog in der Folgezeit von
erheblichen Diskrepanzen hinsichtlich der Auslegung und Umsetzung von Open-
Book begleitet und dauert nach wie vor an. So wurde auf einer gemeinsamen
Open-Book-Tagung im Mai 2014 u. a. beschlossen, eine Arbeitsgruppe mit Ver-
tretern der Hochschulen und des BLB NRW zu identifizierten Konfliktthemen zu
installieren.

Der LRH halt es vor dem Hintergrund, dass das im Jahre 2009 begonnene Hoch-
schulmodernisierungsprogramm der ersten Stufe im Jahre 2015 auslauft, far
nicht akzeptabel, dass offensichtlich immer noch kein Konsens Uber die Umset-
zung des Open-Book-Verfahrens als wesentliches Instrument der Kostentranspa-
renz zwischen Hochschulen und BLB NRW herbeigefihrt werden konnte.
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Errichtung eines Forschungsgebaudes fiir Klinische Medizin
am Universitatsklinikum Essen

+ Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Diisseldorf hat im Rahmen der

171

Priifung der Errichtung eines Forschungsgebaudes fiir Klinische Medizin
am Universitatsklinikum Essen eine Reihe von Verstéfien gegen vergabe-
rechtliche Bestimmungen festgestellt. Ferner wurden vom Ministerium fiir
Innovation, Wissenschaft und Forschung fiir die Ersteinrichtung des For-
schungsgebiudes zu hohe Kosten genehmigt. Der Landesrechnungshof
hat das Ministerium gebeten, die Riickforderung von Zuschussmitteln we-
gen der vergaberechtlichen Verstoéf3e zu priifen.

Das Ministerium hat erst zu einem Teil der vergaberechtlichen Feststellun-
gen eine Stellungnahme abgegeben. Die Bemerkungen des Landesrech-
nungshofs zur Berechnung der genehmigungsfahigen Ersteinrichtungskos-
ten will es zukiinftig beachten.

Ausgangslage

Ziel der Errichtung des Forschungsgebdudes fur Klinische Medizin (FKM) am
Universitatsklinikum (UK) Essen war es, dem Mangel an Forschungsflachen im
Bereich der Klinischen Medizin entgegenzuwirken und durch Zentralisierung der
bis dahin in unterschiedlichen Gebauden angesiedelten Forschungsflachen ein
interdisziplinar nutzbares Forschungsgebaude zu schaffen.

Das Ministerium fiir Innovation, Wissenschaft und Forschung (MIWF)145 geneh-
migte dem UK Essen im Jahr 2005 die Haushaltsunterlage-Bau (HU-Bau) sowie
in den Folgejahren mehrere Nachtrage zur HU-Bau mit Gesamtkosten des Bau-
vorhabens in Hohe von rd. 25,7 Mio. €; es stellte dem UK Essen Mittel in dieser
Hohe als Zuschuss zur Verfugung. Im Jahr 2011 erfolgte die Er6ffnung des FKM
und begann der Einzug der Nutzer.

Ferner gewahrte das MIWF dem UK Essen einen Zuschuss flr die Ersteinrichtung
des FKM (einschlieflich Forschungsgrof3gerate) in Hohe von rd. 5,4 Mio. €.

Forschungsgebaude fur Klinische Medizin am Universitatsklinikum Essen, Quelle: Staatliches
Rechnungsprifungsamt Disseldorf

145 Die aktuellen Ressortbezeichnungen werden auch fur die Vergangenheit beibehalten.
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Das Staatliche Rechnungsprifungsamt (RPA) Dusseldorf hat im Auftrag des Lan-
desrechnungshofs (LRH) die Gewahrung und Verwendung der Zuschlisse des
Landes an das UK Essen fur den Bau und die Ersteinrichtung des FKM gepruft.
Mit Entscheidung vom 23.01.2015 hat der LRH dem MIWF die Ergebnisse der
Prifung mitgeteilt. Das MIWF hat mit Schreiben vom 15.04.2015 Stellung ge-
nommen. Hierauf hat der LRH mit Entscheidung vom 22.05.2015 erwidert.

Wesentliche Feststellungen
Dokumentation der Vergabeverfahren beim Bauvorhaben

In den Akten des UK Essen befanden sich zwei Vergabevermerke, die sich auf das
gesamte Bauvorhaben bezogen. Der eine, mit ,Arten der Vergabe*“ Uberschriebe-
ne Vermerk enthielt Ausfihrungen zu den bei den Vergaben zu berlcksichtigen-
den Regelungen. In dem anderen, mit ,Vorgehensweise bei der Ausschreibung®
uberschriebenen Vermerk waren vom Generalplaner vorgeschlagene Ausschrei-
bungs- bzw. Leistungspakte dargestellt, in denen im Einzelnen benannte Leistun-
gen zusammengefasst werden sollten. Beide Vermerke waren weder datiert noch
unterzeichnet.

Des Weiteren befanden sich in den Akten sogenannte ,Ausschreibungsvermer-
ke“, die das UK Essen zu den einzelnen Ausschreibungsverfahren gefertigt hat-
te. Die Vermerke enthielten jeweils Ausfuhrungen zur gewahlten Vergabeart und
zur Hohe des Kostenansatzes, kurze Angaben zum Ergebnis des durchgefuhrten
Vergabeverfahrens und die Feststellung der Teilung in Lose bzw. - in der Uber-
wiegenden Zahl der Félle - des Ausschlusses der Teilung in Lose; Begrindungen
zu den Entscheidungen hinsichtlich der Teilung in Lose waren nicht vermerkt.
Dokumentiert war ferner die Zuschlagsentscheidung, die regelmafiig unter Be-
zugnahme auf das Prufergebnis der Fachplaner begrindet war. Alle ,Ausschrei-
bungsvermerke“ waren undatiert.

Da der in der Verordnung Uber die Vergabe Offentlicher Auftrage (VgV) festgeleg-
te Schwellenwert flr Bauauftrage Uberschritten wurde, waren die Bauleistungen
nach § 97 Abs. 1 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) im
Wettbewerb und im Wege transparenter Vergabeverfahren zu beschaffen sowie
die Bestimmungen des 2. Abschnitts des Teils A der Vergabe- und Vertragsord-
nung flr Bauleistungen in der hier mafigeblichen Fassung des Jahres 2006
(VOB/A 2006) anzuwenden. Nach §§ 30, 30a VOB/A 2006 war Uber die Vergabe
ein Vermerk zu fertigen, der die einzelnen Stufen des Verfahrens, die mageben-
den Feststellungen sowie die Begrindung der einzelnen Entscheidungen - d. h.
nicht allein der Zuschlagsentscheidung - enthalten musste. Neben den inhaltli-
chen Anforderungen bedurfte es ferner stets der Angabe des Datums sowie der
Unterschrift des Ausstellers.

Nach Auffassung des LRH genugten die vorgenannten Vermerke in den Akten
des UK Essen diesen Voraussetzungen nicht. In inhaltlicher Hinsicht waren sie
insbesondere nicht hinreichend detailliert und substantiiert.

Indem das UK Essen der vorgenannten Dokumentationspflicht nicht ausreichend
nachkam, verstiefl es zugleich gegen die vom MIWF im Jahr 2004 erlassenen
und von den UK als Zuschussempfangern verbindlich zu beachtenden ,Hinweise
zu den den Universitatskliniken gewahrten Bau- und Investitionskostenzuschus-
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sen des Landes NRW*“ (sogenannte Bewirtschaftungshinweise).146 Denn nach
Nr. 5.2 der Bewirtschaftungshinweise mussten vergaberechtliche Bestimmungen
von den UK eingehalten werden.

Nach Nr. 9.4 der Bewirtschaftungshinweise waren bei groben Verstofien der UK
gegen diese Richtlinien die entsprechenden Zuschusse auf Anforderung des
MIWF zuriickzuzahlen.147 Der LRH hat das MIWF um Priifung gebeten, ob die
Voraussetzungen fur eine Ruckforderung von Zuschussmitteln gegeben sind.

Kennzeichnung der Angebote beim Bauvorhaben

Die Angebotsunterlagen zu den Ausschreibungsverfahren des Bauvorhabens
wurden nicht im Er6ffnungstermin gekennzeichnet. Lediglich in einem Verfahren
wurde eine Kennzeichnung vorgenommen, die jedoch nicht in allen wesentlichen
Teilen erfolgte und zudem nicht alle vorliegenden Angebote erfasste.

Das UK Essen verstiefd damit gegen die Pflicht nach § 22 Nr. 3 Abs. 2 VOB/A
2006, Angebote im Eroffnungstermin in allen wesentlichen Teilen zu kennzeich-
nen. Sinn der Kennzeichnung ist es, spater Unstimmigkeiten Uber die Identitat
der Angebotsangaben, insbesondere einen unerlaubten Austausch mit gunsti-
geren Angeboten oder Verwechslungen, zu vermeiden. Mit ihr soll auch der ord-
nungsgemafie, faire Wettbewerb sichergestellt werden.

Unter Hinweis auf Nrn. 5.2 und 9.4 der Bewirtschaftungshinweise hat der LRH
das MIWF um Prufung gebeten, ob die Voraussetzungen fur eine Ruckforderung
von Zuschussmitteln gegeben sind.

Leistungspakete Massivbau und Technische Gebaudeausriistung

Das UK Essen bildete ein Leistungspaket Massivbau mit den Leistungen Bau-
stelleneinrichtung, Erdarbeiten, Grundleitungen, Rohbau, Stahlbau, Fassadenar-
beiten, Dachabdichtungsarbeiten, Innen-Putzarbeiten und Aufzugsanlagen und
vergab dieses Leistungspaket im offenen Verfahren zu einem Auftragswert von
rd. 5,2 Mio. €. Eine Aufteilung in Lose erfolgte nicht; eine Begriindung hierfir war
im ,,Ausschreibungsvermerk® nicht enthalten.

In gleicher Weise fasste das UK Essen die Leistungen Abwasser-, Wasser-, Gas-
und Medienversorgungsanlagen, Heizung, Kalte, Elektro, raumlufttechnische An-
lagen und Gebaudeautomation zu einem Leistungspaket Technische Gebaude-
ausrustung zusammen, das es im offenen Verfahren zu einem Auftragswert von
rd. 6,2 Mio. € vergab. Auch hierbei wurde eine Begriindung fir die unterbliebene
Aufteilung in Lose nicht dokumentiert.

Im Nachgang zu den ortlichen Erhebungen des RPA Dusseldorf hat das UK Essen

146 Die Bewirtschaftungshinweise sind inzwischen durch die Verwaltungsvorschriften zur Universi-
tatsklinikum-Verordnung (VV zur UKVO) betreffend die Gewahrung und Behandlung der den
UK vom Land zur Verfugung zu stellenden Zuschisse nach § 31b Abs. 1 Satz 2 des Hoch-
schulgesetzes, § 9 Abs. 1 Satz 3 UKVO vom 23.09.2014 abgeldst worden.

147 Indiesem Sinne ist jetzt in Nr. 8.5 VV zur UKVO geregelt, dass bei groben VerstéfRen des UK ge-
gen diese VV die entsprechenden Zuschisse ganz oder teilweise vom MIWF zurlckzufordern
sind. Dies gelte z. B. fur schwere Vergabefehler im Sinne der Nr. 3 des Runderlasses des
Finanzministeriums (FM) vom 18.12.2003 betreffend die Rickforderung von Zuwendungen
wegen Nichtbeachtung der Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB/A) und der
Verdingungsordnung flr Leistungen - ausgenommen Bauleistungen - (VOL/A).
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zur Begrandung fir die Vergabe von Leistungen in Leistungspaketen grundsatz-
lich ausgefluhrt, die Einhaltung des sehr engen Zeitplans sei von wirtschaftlich
Uberragender Bedeutung. Hierfur musse das Ausschreibungsverfahren sowie die
Bauleitung und -realisierung zeitlich optimiert werden. Dies sei nur dann maoglich,
wenn Teile der komplexen Schnittstellenprobleme auf den Generalunternehmer
Ubertragen wirden.

Nach § 4 Nr. 3 VOB/A 2006 waren Bauleistungen verschiedener Handwerks-
oder Gewerbezweige in der Regel getrennt zu vergeben (Fachlose); lediglich aus
wirtschaftlichen oder technischen Grinden durften mehrere Fachlose zusam-
men vergeben werden.

Nach Auffassung des LRH hat das UK Essen keine hinreichend substantiierten
und auf den konkreten Einzelfall bezogenen Grunde dokumentiert oder vorge-
tragen, die ein Abweichen vom Grundsatz der losweisen Vergabe rechtfertigten.
Der pauschale Hinweis auf die wirtschaftliche Bedeutung des Zeitfaktors und auf
Schnittstellenprobleme ist aus Sicht des LRH nicht ausreichend.

Unter Hinweis auf Nrn. 5.2 und 9.4 der Bewirtschaftungshinweise hat der LRH
das MIWF um Prufung gebeten, ob die Voraussetzungen fur eine Ruckforderung
von Zuschussmitteln gegeben sind.

Genehmigungsfahige Gesamtkosten beim Ersteinrichtungsvorhaben

Im Januar 2011 beantragte das UK Essen beim MIWF die Genehmigung des
Ersteinrichtungsprogramms fur das FKM mit Gesamtkosten in HOhe von
4,5 Mio. €. Im Marz genehmigte das MIWF das vorgelegte Ersteinrichtungspro-
gramm, jedoch nur mit Gesamtkosten bis zur Héhe von 4.280.800 €.

Bei der Berechnung der genehmigungsfahigen Kosten ging das MIWF davon
aus, dass die von der (damaligen) Hochschul-Informations-System GmbH (HIS)
erarbeiteten Kostenrichtwerte aus der Studie ,Ersteinrichtungskosten me-
dizinischer Forschungsbauten® heranzuziehen seien. Als problematisch sah
es jedoch an, dass die HIS bei der Ermittlung der Kostenrichtwerte Daten von
Forschungsgebauden mit relativ geringer Tierhaltung zugrunde gelegt habe;
der Flachenanteil fur Tierhaltung habe bei diesen medizinischen Forschungs-
bauten nur 3,4 v. H. betragen. Beim FKM entfalle dagegen auf der Basis des
genehmigten Raumprogramms ein Anteil von rd. 15,5 v. H. (rd. 496 gm) der
Hauptnutzflache (rd. 3.191 gm) auf die Tierhaltung. Fir das FKM musse
daher der von der HIS erarbeitete Kostenrichtwert von 1.149 €/gm Hauptnutz-
flache in einen Teilwert fur Tierhaltungsflachen und einen Teilwert flur ,Ubrige”
Laborflachen gespalten werden. Eine entsprechende Berechnung des MIWF er-
gab Kostenkennwerte flr die Tierhaltungsflachen in Hohe von rd. 2.683 €/gm
Hauptnutzflache und die Gbrigen Flachen in Hohe von rd. 1.095 €/gm Haupt-
nutzflache. In Anwendung dieser beiden Kostenkennwerte gelangte das MIWF
zu genehmigungsfahigen Kosten des Ersteinrichtungsprogramms fur das FKM in
Hoéhe von 4.280.800 €.

Nach Auffassung des LRH belief sich die Tierraumflache - auf der Grundlage von
Definitionen bzw. Erlduterungen der HIS zu solchen Flachen - beim FKM ledig-
lich auf rd. 257 gm Hauptnutzflache, d. h. auf rd. 8,1 v. H. der Hauptnutzflache
des FKM. Bei einem Flachenanteil der Tierraume in dieser Gréfsenordnung hatte
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aus Sicht des LRH der von der HIS erarbeitete Kostenrichtwert von 1.149 €/gm
Hauptnutzflache fir die gesamte Hauptnutzflache des FKM angewandt werden
mussen; denn die - vom MIWF vorgenommene - (anteilige) Anwendung ei-
nes hoheren Kostenrichtwerts hatte die HIS nur fur den Fall einer von einem
typischen medizinischen Forschungsbau deutlich abweichenden Raumnutzungs-
struktur, z. B. bei einem Flachenanteil der Tierraume von 20 v. H., empfohlen.
Unter Zugrundelegung des Kostenrichtwerts von 1.149 €/gm Hauptnutzflache
hatte das MIWF somit das Ersteinrichtungsprogramm nur mit Gesamtkosten bis
zur H6he von rd. 3.666.000 € genehmigen durfen.

Der LRH hat das MIWF hierzu um Stellungnahme gebeten.

Beschaffung von Kafigsystemen fiir die Tierraume

Das genehmigte Ersteinrichtungsprogramm beinhaltete u. a. einen Kostenansatz
fur die Ausstattung der Tierraume des FKM von rd. 930.000 €. Das UK Essen
beauftragte einen Anbieter zum Gesamtauftragswert von rd. 1,1 Mio. € mit der
Lieferung der Ausstattung, die hauptsachlich aus Komponenten eines Kafigsys-
tems bestand. Die Vergabe erfolgte im freihandigen Verfahren in sechs Teilauf-
tragen, von denen funf Auftrage im Zeitraum von Juli bis November 2011 sowie
ein Auftrag als Nachbestellung im September 2012 erteilt wurden; die jeweili-
gen Auftragswerte bewegten sich zwischen rd. 181.000 € und rd. 192.000 €. In
den Vergabevermerken wurde ausgefiihrt, dass es sich um eine Erweiterung der
Kéafiganlage handle und die Kompatibilitat mit allen vorhandenen Kafigen im zen-
tralen Tierlabor am UK Essen gegeben sei.

Im Rahmen der 6rtlichen Erhebungen des RPA Dusseldorf hat das UK Essen er-
klart, dass man sich am UK Essen fur Kafigsysteme des beauftragten Anbieters
entschieden habe. Es gebe lediglich einen weiteren Anbieter vergleichbarer Pro-
dukte. Da die Kafige in der gesamten Tierhaltung verwendbar sein mussten, sei
fur die Ausstattung der Tierhaltung im FKM nur der beauftragte Anbieter in Frage
gekommen.

In den Jahren 2011 und 2012 betrug nach der VgV der Schwellenwert flr Liefer-
und Dienstleistungsvertrage 193.000 € bzw. 200.000 €. Das nach Auffassung
des LRH maf3gebliche Gesamtauftragsvolumen fur die Ausstattung der Tierraume
Uberschritt diesen Schwellenwert, so dass die Bestimmungen des 2. Abschnitts
des Teiles A der Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen in der hier maf-
geblichen Fassung des Jahres 2009 (VOL/A 2009) anzuwenden waren.

Die vom UK Essen gewahlte freihandige Vergabe kam als Vergabeart nur fur Ver-
gaben unterhalb des Schwellenwerts in Betracht. Die moglichen Vergabearten bei
Vergaben oberhalb des Schwellenwerts waren im 2. Abschnitt der VOL/A 2009
in 8 3 EG VOL/A 2009 geregelt; an die Stelle der freihdndigen Vergabe trat bei
diesen Vergaben das Verhandlungsverfahren. Nach Auffassung des LRH war im
vorliegenden Fall zumindest bezlglich der Auftrage des Jahres 2011 keiner der
eine Vergabe im Verhandlungsverfahren - als gegentber dem offenen Verfahren
und dem nicht offenen Verfahren nachrangiger Vergabeart - rechtfertigenden
Ausnahmetatbestande gegeben. Auf die in anderen Gebauden des UK Essen
vorhandenen Kafigsysteme kam es u. a. deshalb nicht an, weil die Beschaffung
ausschlieflich der Ausstattung der Tierhaltung im FKM diente; im Ubrigen waren
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wesentliche Komponenten des beschafften Kafigsystems nicht mit dem ansons-
ten im UK Essen vorhandenen Kéfigsystem kompatibel.

Unter Hinweis auf Nrn. 5.2 und 9.4 der Bewirtschaftungshinweise hat der LRH
das MIWF um Prufung gebeten, ob die Voraussetzungen fir eine Ruckforderung
von Zuschussmitteln gegeben sind. Er hat darauf hingewiesen, dass nach Nr. 3
des Runderlasses des FM vom 18.12.2003 betreffend die Ruckforderung von Zu-
wendungen wegen Nichtbeachtung der VOB/A und der VOL/A als schwerer Ver-
gabeverstofd insbesondere ein Verstofl gegen die Vergabeart in Betracht kommt.

Beschaffung eines Mikroskops

Nach Genehmigung des Ersteinrichtungsprogramms mit Gesamtkosten bis zur
Héhe von 4.280.800 € beantragte das UK Essen beim MIWF, das Programm
um die Beschaffung mehrerer Forschungsgrofigerate fur das FKM zu erwei-
tern. Dabei handelte es sich u. a. um die Beschaffung eines hochaufldésenden
TIRF148-Mikroskops. Im Hinblick auf die Mitfinanzierung von Forschungsgrof3ge-
raten durch den Bund Uber die Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG) legte
das MIWF der DFG den Antrag fur das Mikroskop zur fachlichen Begutachtung
vor. Dem Antrag waren die Angebote von zwei Herstellern beigefugt, die sich auf
rd. 785.000 € (Hersteller A) und rd. 1,1 Mio. € (Hersteller B) beliefen. Im Beiblatt
zum Antrag hatte der vorgesehene Geratenutzer hinsichtlich der Gerate- und Fir-
menwahl ausgeflhrt, dass bei einem Angebot dieser Groflenordnung und dem
Vorhandensein mehrerer prinzipieller Anbieter auf jeden Fall eine ,internationa-
le Ausschreibung® stattfinden werde, durch die auch weitere Angebote erwartet
wulrden; als bevorzugtes Gerat war das Gerat des Herstellers A benannt. Nach
positiver Begutachtung des Antrags sagte die DFG anteilige Bundesmittel zur Fi-
nanzierung der Beschaffung des Mikroskops zu. Das MIWF genehmigte die Er-
weiterung des Ersteinrichtungsprogramms um die Beschaffung des Mikroskops
mit voraussichtlichen Kosten von 785.000 €.

Auf der Grundlage eines vom Hersteller B im April 2013 aktualisierten Angebots
beauftragte das UK Essen diesen im Wege einer freihandigen Vergabe mit der
Lieferung eines Mikroskops zum Preis von rd. 780.000 €. Zur Begriindung fur die
freihandige Vergabe enthielten die Akten des UK Essen den Hinweis auf ,Sonder-
konditionen“ sowie eine Erklarung des vorgesehenen Geratenutzers, dass allein
das Gerat des Herstellers B aus patentrechtlichen Aspekten die geforderte Spe-
zifikation erfulle.

Im Nachgang zu den ortlichen Erhebungen des RPA Dusseldorf hat das UK Essen
eine erganzende Stellungnahme des Geratenutzers vorgelegt, nach welcher der
Hersteller B seit Februar 2013 als einziger Anbieter in der Lage sei, Mikroskope
mit PALM149-Technik anzubieten; nur das PALM-fahige System sei in der Lage,
alle Bedingungen an die Hochauflosung zu erfullen. Erst nach Antragstellung bei
der DFG sei die PALM-Technik patentiert worden.

Da der Auftragswert deutlich GUber dem Schwellenwert lag, waren die Bestim-
mungen des 2. Abschnitts der VOL/A 2009 anzuwenden. Die vom UK Essen
gewahlte freihandige Vergabe kam somit als Vergabeart nicht in Betracht. Die

148 Total Internal Reflection Fluorescence.
149 Photoactivated Localization Microscopy.
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Voraussetzungen fir ein Verhandlungsverfahren waren nach Auffassung des
LRH nicht gegeben. Der ein Verhandlungsverfahren (ohne Teilnahmewettbe-
werb) rechtfertigende Tatbestand, dass der Auftrag wegen seiner technischen
Besonderheiten oder aufgrund des Schutzes eines Patentrechts nur von einem
bestimmten Unternehmen durchgefihrt werden konnte (§ 3 Abs. 4 Buchsta-
be ¢ EG VOL/A 2009), lag nicht vor. Die DFG begutachtet GrofRgerateantrage
unter Berucksichtigung des fachlichen Bedarfs und des im Antrag erklarten
Ziels. Sie orientierte sich im vorliegenden Fall bei der Mittelzusage am Angebot
des Herstellers A, der ausweislich des Antrags auch das vom vorgesehenen
Nutzer bevorzugte Gerat angeboten hatte. Dies lasst den Schluss zu, dass das
im Rahmen der Antragstellung formulierte Ziel mit diesem Gerat, d. h. auch
ohne PALM-Technik, erreichbar war.

Unter Hinweis auf Nrn. 5.2 und 9.4 der Bewirtschaftungshinweise sowie Nr. 3
des oben genannten Runderlasses des FM vom 18.12.2003 hat der LRH das
MIWF um Priufung gebeten, ob die Voraussetzungen flir eine Ruckforderung von
Zuschussmitteln wegen eines Verstofies gegen die Vergabeart gegeben sind.

Beschaffung eines Zellsortiersystems

Der Antrag des UK Essen auf Einbeziehung mehrerer Forschungsgrof3gerate in
das Ersteinrichtungsprogramm betraf u. a. auch die Beschaffung eines Hoch-
geschwindigkeits-Zellsortiersystems. Der Antrag fiir das Zellsortiersystem wurde
der DFG zur Begutachtung vorgelegt. Ihm waren die Angebote von zwei Herstel-
lern beigefugt, die sich auf rd. 490.000 € (Hersteller C) und rd. 526.000 € (Her-
steller D) beliefen. Im Beiblatt zum Antrag hatte der vorgesehene Geratenutzer
hinsichtlich der Gerate- und Firmenwahl das Gerat des Herstellers C als bevor-
zugtes Gerat benannt und ausgefuhrt, dass es hierzu keine ,echte Alternative”
gebe, insbesondere da der vorhandene Geratepool fir experimentelle Studien in
der medizinischen Klinik vornehmlich von diesem Hersteller komme; aufierdem
seien die Gerate des Alternativanbieters deutlich teurer. Nach positiver Begut-
achtung des Antrags sagte die DFG anteilige Bundesmittel zur Finanzierung der
Beschaffung des Zellsortiersystems zu. Das MIWF genehmigte die Erweiterung
des Ersteinrichtungsprogramms um die Beschaffung des Zellsortiersystems mit
voraussichtlichen Kosten von 490.000 €.

Das UK Essen beauftragte den Hersteller C im Wege eines Verhandlungsver-
fahrens ohne Teilnahmewettbewerb mit der Lieferung eines Hochgeschwindig-
keits-Zellsortiersystems zum Preis von rd. 490.000 €. Zur Begrundung fur die
gewahlte Vergabeart enthielten die Akten des UK Essen unter Bezugnahme auf
§ 3 Abs. 4 Buchstabe e EG VOL/A 2009 den Hinweis auf eine ,Erweiterung be-
stehender Einrichtungen® sowie eine Erklarung des vorgesehenen Geratenut-
zers, dass sich am UK Essen derzeit zwdlf Analysegerate und vier Zellsortierer
des Herstellers C befanden; ein Anbieterwechsel wurde u. a. dazu fuhren, dass
Gerate mit unterschiedlichen technischen Merkmalen erworben wurden, deren
Messergebnisse nur noch mit sehr hohem technischem Aufwand untereinander
vergleichbar seien.

Da der Auftragswert deutlich GUber dem Schwellenwert lag, waren die Bestim-
mungen des 2. Abschnitts der VOL/A 2009 anzuwenden. Nach Auffassung des
LRH waren die Voraussetzungen flr die vom UK Essen gewahlte Vergabeart des
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Verhandlungsverfahrens ohne Teilnahmewettbewerb nicht gegeben. Der vom
UK Essen angefuhrte Tatbestand des § 3 Abs. 4 Buchstabe e EG VOL/A 2009
lag aus Sicht des LRH nicht vor. Die Beschaffung im Rahmen der Ersteinrich-
tung des FKM war keine Erweiterung einer bestehenden Einrichtung. Dass die
Beschaffung eines Gerats eines anderen Anbieters zu - wie vom vorgenannten
Ausnahmetatbestand vorausgesetzt - einer technischen Unvereinbarkeit mit am
UK Essen vorhandenen Geraten oder unverhaltnismafiigen technischen Schwie-
rigkeiten bei Gebrauch, Betrieb oder Wartung gefuhrt hatte, ist aus Sicht des LRH
nicht belegt.

Unter Hinweis auf Nrn. 5.2 und 9.4 der Bewirtschaftungshinweise sowie Nr. 3
des oben genannten Runderlasses des FM vom 18.12.2003 hat der LRH das
MIWF um Prafung gebeten, ob die Voraussetzungen fur eine Rlckforderung von
Zuschussmitteln wegen eines VerstofRes gegen die Vergabeart gegeben sind.

Stellungnahme des Ministeriums

Das MIWF hat in seinem Schreiben vom 15.04.2015 mitgeteilt, dass zur Doku-
mentation der Vergabeverfahren beim Bauvorhaben, zu den Leistungspaketen
Massivbau und Technische Gebaudeausriustung sowie zu den Beschaffungen
der Kafigsysteme, des Mikroskops und des Zellsortiersystems zum jetzigen
Zeitpunkt aufgrund der engen Fristsetzung des LRH noch keine abschlielende
Bewertung vorgenommen werden kénne. Diese werde das MIWF dem LRH nach
Abschluss der noch erforderlichen Prufungen und Wurdigungen umgehend zu-
kommen lassen.

Zur Kennzeichnung der Angebote beim Bauvorhaben hat das MIWF ausgefuhrt,
offenkundig sei die Regelung des § 22 Nr. 3 Abs. 2 VOB/A 2006 bei den in Rede
stehenden Vergabeverfahren nicht durchgangig beachtet worden. Hinweise auf
maogliche Manipulationen wiurden aber nicht gesehen. Auch habe das UK Essen
zwischenzeitlich bereits Vorkehrungen getroffen, um eine Wiederholung dieses
VerstoRes auszuschliefen. So sei ein Lochstempel fir die Angebotskennzeich-
nung beschafft und in Betrieb genommen worden. Ferner wurden seit dem Jahr
2012 alle Ausschreibungen in elektronischer Form auf der Vergabeplattform
NRW durchgefuhrt.

Bei der Bewertung, ob ein grober Verstofl im Sinne der Nr. 9.4 der Bewirtschaf-
tungshinweise vorliege, werde hilfsweise der oben genannte Runderlass des FM
vom 18.12.2003 herangezogen. Unter den schweren Verstéfen gegen die VOB/
VOL gemaf Nr. 3 dieses Runderlasses wiirden weder Verstdle gegen die Kenn-
zeichnungspflicht noch vergleichbare oder ahnliche VerstofRe aufgefuhrt. Ein Ver-
stoR gegen die Grundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit kbnne nur
aus der mangelhaften oder fehlenden Angebotskennzeichnung nicht abgeleitet
werden.

Zu den genehmigungsfahigen Kosten beim Ersteinrichtungsvorhaben hat das
MIWF erklart, die Anwendung von Kostenrichtwerten, die im vorliegenden Fall
immer noch zu einer Reduktion der genehmigten Kosten im Vergleich zu den
beantragten Kosten gefliihrt habe, sei regelmafiig mit Unsicherheiten behaftet.
Diese resultierten daraus, dass die tatsachlichen MaSnahmen in der Regel nicht
den Mustervorhaben entsprachen, die den Richtwerten zugrunde lagen. Insofern
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mussten gegebenenfalls Anpassungen vorgenommen werden, um der Realitat
Rechnung zu tragen. Die Vero6ffentlichungen der HIS und ggf. anderer wlrden
dabei auch zuklnftig herangezogen werden. Grundlage der Genehmigung blei-
be das beantragte Ersteinrichtungsprogramm. Die Anmerkungen des LRH zur
Berucksichtigung von Tierversuchsflachen wirden zuklnftig beachtet.

Erwiderung des Landesrechnungshofs

Der LRH hat begruf}t, dass das UK Essen inzwischen Vorkehrungen getroffen hat,
um eine Wiederholung des Verstofies gegen die Pflicht zur Kennzeichnung von
Angeboten auszuschliefien.

Er hat positiv zur Kenntnis genommen, dass das MIWF bei der Bewertung des fest-
gestellten Verstofles den oben genannten Runderlass des FM vom 18.12.2003
heranzieht. Er hat das MIWF darauf hingewiesen, dass es sich bei den in die-
sem Runderlass aufgefiihrten Tatbestéanden, die als schwere VerstofRe gegen
die VOB/VOL in Betracht kommen, lediglich um eine beispielhafte Aufzahlung
handelt. Hinsichtlich des vom MIWF verneinten Verstofles gegen die Grundsatze
der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit hat der LRH erwidert, dass jedenfalls bei
Vergabeverfahren, bei denen - wie vorliegend - die Auftragswerte oberhalb des
jeweils geltenden Schwellenwerts liegen und die daher dem Anwendungsbereich
der §§ 97 ff. GWB unterfallen, nicht nur VerstoRe, die sich auf die Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit der Mittelverwendung auswirken, sondern auch Verstofie
gegen Vorschriften, die nur der Sicherstellung eines ordnungsgemafien Wettbe-
werbs dienen, zu Ruckforderungen fuhren konnen.

Der LRH hat ferner begriifit, dass das MIWF auch kilnftig die Veroffentlichun-
gen der HIS und ggf. anderer bei der Bemessung der genehmigungsfahigen Kos-
ten von Ersteinrichtungsvorhaben heranziehen und die Bemerkungen des LRH
zur BeruUcksichtigung von Tierversuchsflachen beachten will. Bezuglich der vom
MIWF angefuhrten Unsicherheiten bei der Anwendung von Kostenrichtwerten hat
er darauf hingewiesen, dass zwar die Berechnungen der HIS auf der Auswer-
tung von Beispielvorhaben basierten, die HIS jedoch bei der Kostenrichtwerter-
mittlung im Wege eines einkalkulierten Zuschlags berlcksichtigt habe, dass der
Finanzierungsbedarf flr die Ersteinrichtung eines medizinischen Forschungs-
baus moglicherweise nicht vollumfanglich anhand der Kostendaten der Beispiel-
vorhaben abgebildet werden kdnne.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.
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Ministerium fur

Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung
und Verkehr

(Epl. 09)
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Eigentumsforderung im Rahmen der sozialen
Wohnraumforderung

=O= Bei der Forderung selbst genutzten Wohnraums war nicht sicherge-

18.1

18.2

stellt, dass ausschliefllich die gesetzlich festgelegte Zielgruppe beriick-
sichtigt wurde. Bewilligungsbehérden priiften aufgrund einer ministeri-
ellen Vorgabe nicht, ob die Antragstellenden bereits angemessen mit
Wohnraum versorgt waren. Weiterhin blieb iiberwiegend ungepriift, ob
eine Forderung aufgrund des vorhandenen Vermogens ungerechtfertigt
ware.

Die Gesamtkosten fiir das zu férdernde Objekt miissen angemessen sein.
Dennoch hatte mehr als die Hélfte der gepriiften Bewilligungsbehoérden
hierfiir keine Obergrenzen festgelegt.

Einfihrung

Die soziale Wohnraumférderung umfasst unter anderem die Foérderung selbst
genutzten Wohnraums. Gefordert werden insbesondere der Neubau und der Er-
werb bestehenden Wohnraums. Die Forderung erfolgt in Form von Darlehen aus
Mitteln der NRW.BANK.

Das Ministerium fur Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr legt in den
Wohnraumférderungsbestimmungen (WFB) die Fordervoraussetzungen sowie
die Regeln fur die Durchfihrung des Forderverfahrens fest. Die 22 kreisfreien
Stadte, 30 Kreise und die Stadteregion Aachen prufen als Bewilligungsbehdrden
die Antrage auf Wohneigentumsférderung und erteilen nach positiver Bewertung
eine Forderzusage. Diese FOrderzusage berechtigt die Antragstellenden zur Inan-
spruchnahme eines Forderdarlehens der NRW.BANK.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat die Forderverfahren fur den Zeitraum 2010
bis 2012 durch Erhebungen bei 22 der 53 Bewilligungsbehdérden gepruft. In die-
sem Zeitraum wurde rd. 1 Mrd. € bewilligt.

Zielgruppe

Gesetzliches Ziel der Wohneigentumsforderung ist es, Wohnraum fir Haushalte
zu schaffen, die sich am freien Markt nicht angemessen mit Wohnraum versor-
gen kdnnen und deshalb auf Unterstitzung angewiesen sind.

Nach den Feststellungen des LRH erhielten auch Antragstellende, die zum
Zeitpunkt des Antrags bereits Uber Wohneigentum verfugten, eine Forder-
zusage fur ein neues Objekt. Die Bewilligungsbehdrden priften in solchen
Fallen generell nicht, ob das vorhandene Objekt bereits eine angemessene
Wohnraumversorgung sicherstellte und die Personen deshalb nicht der ge-
setzlich bestimmten Zielgruppe angehodrten. Sie stitzten sich dabei auf ei-
nen Erlass des damaligen Ministeriums flr Bauen und Verkehr aus dem Jahr
2010, wonach die Bewilligungsbehoérden keine eigenen diesbezlglichen Pri-
fungen anstellen missen.
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Darlber hinaus verfligten Antragstellende zum Teil Uiber hohes Geldvermbgen
oder andere Vermogenswerte, und zwar in Einzelfallen bis zu 215.000 € bzw.
bis zu 82,9 v. H. der Gesamtkosten des geférderten Objekts. In diesen Fallen
mussten die Antragstellenden zum Erwerb des Wohneigentums neben dem For-
derdarlehen haufig keine weiteren Darlehen aufnehmen. Dies war den jeweiligen
Bewilligungsbehorden bekannt. Dennoch prifte der Uberwiegende Teil der Be-
willigungsbehdrden nicht, ob ein derartiger Antrag wegen des in den WFB fest-
gelegten Verbots der ungerechtfertigten Forderung abzulehnen war. Sie teilten
insoweit mit, fur eine Anwendung des Verbots fehlten konkrete Kriterien. Einzelne
Bewilligungsbehdrden behalfen sich durch die Festlegung eigener Kriterien.

Der LRH hat gebeten sicherzustellen, dass die Prifung vorhandenen Wohnraums
auf Angemessenheit kunftig durchgefihrt und nachvollziehbar dokumentiert
wird. Weiterhin sollten die WFB um Rahmenvorgaben zum Umgang mit vorhan-
denem Vermogen erganzt werden. Denn nur so kann eine Gleichbehandlung der
Antragstellenden im Hinblick auf das Verbot der ungerechtfertigten Férderung
gewabhrleistet werden.

Hierzu hat das Ministerium mitgeteilt, durch die drastische Reduzierung des
Budgets im Bereich der Eigentumsforderung ab 2013 und die regionale Schwer-
punktsetzung kénne nur noch dringend bendtigter selbst genutzter Wohnraum
gefordert werden. Inhaltlich habe sich die Feststellung des LRH somit erledigt.
Der beanstandete Erlass sei durch die forderpolitische Neuausrichtung insofern
Uberholt und werde durch einen neuen Erlass abgelost.

Der LRH teilt die Auffassung des Ministeriums nicht. Die Reduzierung des Bud-
gets und die regionale Schwerpunktsetzung schlieBen eine ungerechtfertigte
Forderung im Einzelfall nicht aus. Vielmehr ist fur eine zielgerichtete Forderung
die Prifung jedes Einzelfalls im Hinblick auf die Angemessenheit vorhandenen
Wohnraums und den Ausschluss einer ungerechtfertigten Férderung gerade we-
gen der Absenkung des Gesamtbudgets von erhdhter Bedeutung.

Angemessenheit der Gesamtkosten

Nach den WFB ist Wohnraum nicht forderfahig, wenn der Kaufpreis einschlief3-
lich der Nebenkosten die Gesamtkosten Uberschreitet, die fur ein vergleichbares
Objekt regional als angemessen anzusehen sind.

Von den 22 gepriften Bewilligungsbehoérden hatten zwolf keine maximale Hohe
der angemessenen Gesamtkosten bestimmt. Die Ubrigen hatten Obergrenzen
auf verschiedene Art und Weise festgelegt. Beispielsweise wurden Obergrenzen
als fester Betrag unabhangig von der Objektart (z. B. freistehendes Einfamilien-
haus, Reihenhaus) oder je Objektart festgelegt. Dies kann dazu fuhren, dass trotz
vergleichbarer regionaler Bedingungen vergleichbare Wohnobjekte je nach Bewil-
ligungsbehorde als forderfahig oder nicht forderfahig eingestuft werden.

Um dies zu vermeiden, hat der LRH das Ministerium gebeten, in Form von Rah-
menvorgaben zu regeln, wie bei der Festlegung von Obergrenzen zu verfahren ist.
Die Vorgaben sollen die Bewilligungsbehdrden in die Lage versetzen, nach einer
einheitlichen Methode Obergrenzen fur die Angemessenheit der Gesamtkosten
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unter Berlcksichtigung der ortlichen Verhaltnisse zu bilden und die Einhaltung
der Obergrenzen im Einzelfall nachvollziehbar zu prafen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, der heterogene Wohnungsmarkt und die unter-
schiedlichen regionalen Gegebenheiten erlaubten die Festlegung von Gesamt-
kostenobergrenzen nicht. Um den Ansatz des LRH weitestgehend umzusetzen,
werde es die Bewilligungsbehdrden durch Erlass auffordern, ihre jeweils aner-
kannten Gesamtkostenobergrenzen nach einheitlichem Muster einzuteilen. Die-
ses Muster werde eine Unterteilung nach Objektarten in Verbindung mit den orts-
Ublichen Objektpreisen enthalten.

Der LRH hat um Ubersendung des Erlasses gebeten.

Der Schriftwechsel dauert an.
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Ministerium fur

Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz

(Epl. 10)




19

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen * Jahresbericht 2015

Chemische und Veterinaruntersuchungsamter

=O= Das Land beteiligt sich seit Jahren an der Finanzierung der Chemi-

19.1

schen und Veterinaruntersuchungsamter, ohne dass deren tatsachlicher
Finanzbedarf bekannt ist. Seitens des Landes wird unter den derzeit
bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen keine Méglichkeit gese-
hen, die Entgelte an den tatsachlichen finanziellen Bedarf der Untersu-
chungsamter anzupassen.

Ein einheitliches Leistungsspektrum bei den Untersuchungsamtern ist
derzeit nicht gegeben. Der Landesrechnungshof hat das Ministerium
gefragt, wie ohne eine solche Vereinheitlichung ein gleichmafliger Aufga-
benvolizug im Land sichergestellt wird bzw. werden soll.

Er hat ferner vorgeschlagen, durch die Erhebung von Gebiihren fiir Leis-
tungen der Untersuchungsamter im Rahmen der regelmafiigen amtli-
chen Lebensmitteliiberwachung dem Prinzip einer verursachergerechten
Lastentragung zu entsprechen. Das Ministerium ist derzeit mit entspre-
chenden konzeptionellen Uberlegungen befasst.

Ausgangslage

Die Chemischen und Veterindruntersuchungsamter (CVUA) fiihren im Auftrag des
Landes und der Kommunen sowie nach Mafigabe der gesetzlichen Bestimmun-
gen Untersuchungen auf dem Gebiet des Lebensmittel- und Futtermittelrechts,
der Tierseuchenbekampfung, der Tiergesundheit und des Tierschutzes durch.
Hierzu zahlen auch Untersuchungen von kosmetischen Mitteln, Bedarfsgegen-
standen, Erzeugnissen der Weinwirtschaft sowie von Tabakerzeugnissen.

Die fiinf CVUA Miinsterland-Emscher-Lippe (MEL), Ostwestfalen-Lippe (OWL),
Rheinland, Rhein-Ruhr-Wupper (RRW) und Westfalen sind zwischen dem
01.01.2008 und dem 01.01.2014 aus den bisherigen Staatlichen Veterinarun-
tersuchungsamtern, dem Chemischen Landes- und Staatlichen Veterinarun-
tersuchungsamt und den kommunalen Untersuchungsamtern (mit Ausnahme
der Kooperation Diisseldorf/Mettmann) hervorgegangen. Trager der CVUA sind
das Land sowie diejenigen Kreise und kreisfreien Stadte, die bereits Trager der
im jeweiligen CVUA zusammengefuhrten Untersuchungseinrichtungen waren
und/oder aktuell Leistungen des CVUA regelmaRig in Anspruch nehmen.

Die CVUA sind als Anstalten des 6ffentlichen Rechts selbststéndige juristische
Personen. Die laufenden Geschéafte fihrt der Vorstand in eigener Verantwortung.
Der Verwaltungsrat Uberwacht die Geschaftsfuhrung des Vorstandes; aufierdem
fasst er die grundlegenden Beschlusse, z.B. zur Feststellung des Jahresabschlus-
ses und zur Ergebnisverwendung. Das Land und die kommunalen Trager sind im
Verwaltungsrat vertreten. Daneben unterliegen die CVUA der Aufsicht des Landes
im Hinblick auf die gesetzmaRige und gleichmafige Erfullung ihrer Aufgaben.
Aufsichtsbehorde ist das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen (LANUV), obere Aufsichtsbehodrde ist das Ministerium far
Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz des Landes
NRW (MKULNV).
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Die Finanzierung der CVUA erfolgt zum Teil Giber Gebiihren, soweit fiir die jeweili-
ge Untersuchung die Erhebung von Gebuhren gesetzlich vorgesehen ist. Soweit
die Kosten fur Untersuchungen nicht durch Gebuhren gedeckt sind, erheben die
CVUA zur Finanzierung ihrer laufenden Betriebskosten vom Land und den kom-
munalen Tragern Entgelte. Faktisch bilden diese Entgelte die wesentliche Finan-
zierungsgrundlage der CVUA.

Bei Griindung der CVUA wurde deren Anfangsbudget auf Basis der Haushaltspla-
ne der Trager der im jeweiligen CVUA zusammengefihrten Untersuchungsamter
bezogen auf das Jahr vor der Grindung gebildet. Die Aufteilung des durch Entgel-
te zu finanzierenden Gesamtbetrags auf die einzelnen Trager soll sich ausweis-
lich der Gesetzesbegriindung nach dem Verursacherprinzip richten, also nach
dem Finanzbedarf der durch den jeweiligen Trager in das CVUA eingebrachten
Untersuchungen. Bei der Fortschreibung der Entgelte in den Folgejahren haben
die CVUA nach ihren Finanzsatzungen wesentliche Anderungen des Aufgabens-
pektrums oder sonstiger Rahmenbedingungen angemessen zu berlcksichtigen
und dem Trager zuzuordnen, dessen originarer Aufgabenbereich betroffen ist.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat festgestellt, dass das Land jahrlich vier CVUA
(ohne CVUA Westfalen150) finanzielle Mittel in Hohe von ca. 26 Mio. € zugewie-
sen hat. Die Einzelbetrage variierten dabei erheblich:

Tabelle 1
Entgelte der Tréger der CVUA im Jahr 2012

Entgelte des Entgelte der
kommunalen Summe
Landes o
Trager
CVUA-MEL 10.779.511 € 5.038.025 € 15.817.536 €
CVUA-OWL 5.346.000 € 3.318.000 € 8.664.000 €
CVUA Rheinland 1.150.000 € 8.262.361 € 9.412.361 €
CVUA-RRW 8.805.900 € 6.471.329 € 15.277.229 €

m 26.081.411 € 23.089.715 € 49.171.126 €

Gleichzeitig hat de[ LRH festgestellt, dass sich die Entgelte des Landes seit der
Grindung der CVUA nur minimal verandert haben. Dagegen wurden die kommu-
nalen Entgelte zum Teil angepasst.

Der LRH hat sowohl die Finanzausstattung als auch das Leistungsspektrum der
CVUA MEL, OWL, Rheinland und RRW untersucht und in diesem Zusammenhang
geprift, ob die von den CVUA erhobenen Entgelte deren tatséchlichem Finanzbe-
darf entsprechen.

Zu den Prufungsmitteilungen des LRH vom 21.08.2014 hat sich das MKULNV mit
Schreiben vom 17.12.2014 geduRert. Daraufhin ist am 28.05.2015 eine Folge-
entscheidung des LRH ergangen.

150 Die Prufungsfeststellungen des LRH beziehen sich weitgehend auf den Zeitraum bis zum
31.12.2012, so dass eine Aussage zu dem zum 01.01.2014 errichteten CVUA-Westfalen nur
bedingt moglich war.
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19.2 Wesentliche Priifungsfeststellungen
19.2.1 Finanzbedarf

Bei seiner Untersuchung des aktuellen tatsachlichen Finanzbedarfs der CVUA
konnte der LRH lediglich beim CVUA-OWL auf Daten zuruckgreifen, die auf Basis
einer Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) ermittelt wurden; die tGbrigen CVUA
hatten noch keine KLR aufgebaut. Die Feststellung oder der Vergleich der bei den
CVUA in einzelnen Produktbereichen oder insgesamt angefallenen Kosten war
daher nicht moglich.

Der LRH hat aber eine Reihe von Anhaltspunkten daflr gefunden, dass die ent-
richteten Entgelte nicht dem tatséchlichen Finanzbedarf der CVUA entsprachen.
Nach seinen Erkenntnissen wurde ein fiktiver Bedarf zugrunde gelegt, der zu
uberhdhten Entgeltzahlungen des Landes gefuhrt hat.

Die vier CVUA hatten in ihren Bilanzen zum Stichtag 31.12.2012 zum Teil hohe
Ricklagen (ohne Kapitalricklagen) ausgewiesen:

Tabelle 2
Riicklagen (ohne Kapitalriicklagen) der CVUA zum 31.12.2012

31.12.2012

CVUA-MEL 617.660 €

CVUA-OWL 5.053.559 €

CVUA Rheinland 606.614 €

CVUA-RRW 6.695.006 €

Summe ohne Kapitalriicklagen 12.972.839 €

Diese Rucklagen beliefen sich zum 31.12.2012 auf knapp 13 Mio. €.

Die Hoéhe der von einigen CVUA gebildeten Riicklagen legt den Riickschluss auf
eine Uberfinanzierung nahe. Fiir den LRH ist daher die Praxis des MKULNYV, (iber
Jahre hinweg Entgelte in gleicher Hohe zu leisten, ohne deren Bedarf zu hinter-
fragen, nicht nachvollziehbar.

Im Gegensatz zu den Entgelten des Landes wurden die Entgelte der kommunalen
Trager - teilweise - angepasst: So wurden die Entgelte der Tragerkommunen des
CVUA-RRW ab dem Jahr 2009 reduziert und die kommunalen Trager in der Zeit
von 2009 bis 2012 um insgesamt rd. 1,5 Mio. € entlastet.

Der LRH hat das MKULNYV gebeten, im Rahmen der Aufsicht darauf hinzuwirken,
dass der tatsachliche Finanzbedarf der CVUA zeitnah ermittelt wird. Er hat hierzu
den Aufbau eines fir alle CVUA geltenden Controllings mit einer einheitlichen
KLR sowie einem standardisierten Berichtswesen angeraten. Eine weitere Fort-
schreibung der Entgelte fur die nachsten Jahre halt er fUr nicht vertretbar.
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19.2.2

19.2.3

19.3

19.3.1

Leistungsspektrum

Hinsichtlich der von den CVUA erbrachten Leistungen hat der LRH eine Uberpri-
fung angeregt, ob die durchgefuhrten Untersuchungen landesweit dem gleichen
Leistungsstandard entsprechen. Ggf. sollten die zu erbringenden Leistungen in
einem verbindlichen Leistungskatalog definiert werden, um einen gleichmafiigen
Aufgabenvollzug im Land sicherzustellen.

In einer unter Federfuhrung des MKULNV tagenden Arbeitsgruppe wird zurzeit
die Bildung von anstaltsibergreifenden Schwerpunkten diskutiert. Die Uber-
nahme von neuen Aufgaben soll durch die Abgabe von bestehenden Aufgaben
ausgeglichen werden. Nach Ansicht des LRH muss hierflr zunachst festgestellt
werden, ob es sich nach Art und Umfang um gleichwertige Aufgaben handelt.
Voraussetzung ist daher, dass die in Frage stehenden Untersuchungen von den
zu erbringenden Leistungen her klar definiert und der Kostenaufwand sowie die
ggfs. zu erzielenden Ertrage bezifferbar sind.

Vorrang der Finanzierung durch Gebiihren

Der LRH hatte bereits im Rahmen seiner Uberpriifung der Aufsicht des Landes
uber die kommunalen Lebensmitteliberwachungsamter angeregt, in starkerem
Umfang als bisher eine verursachergerechte Lastentragung der amtlichen Kon-
trollen in der LebensmittelUberwachung durch die Erhebung von Geblihren und
Kostenbeitréagen zu verfolgen (vgl. Jahresbericht 2014, Beitrag Nr. 18). Diese Ein-
schatzung wurde seitens des MKULNV geteilt. Der LRH hat deshalb angeregt,
auch fiir die von den CVUA erbrachten Leistungen in der regelméaRigen amtlichen
Lebensmitteliberwachung Gebuhren zu erheben.

Stellungnahme des Ministeriums und Erwiderung des Landesrechnungshofs
Finanzbedarf

Das MKULNV hat gegenuber dem LRH ausgefuhrt, der Griindungsprozess der
CVUA habe von Seiten des Landes unter der politisch gewollten und so kommuni-
zierten Aussage ,Das Land steht zu seinen Leistungen® gestanden. Daraus erkla-
re sich, dass Aufgaben und Finanzausstattung auf die neuen Anstalten ,uUberrollt”
worden seien. Eine Veranderung unter den bisherigen Rahmenbedingungen hin
zu einer produktscharfen Kostenermittlung wirde gegentber den Kommunen
einen Vertrauensbruch darstellen. Dies schliefe nicht aus, flir die Zukunft Uber
andere Kostenverteilungsmodelle zu beraten. Insbesondere im Zusammenhang
mit der aktuell diskutierten GebUhrenfinanzierung in der amtlichen Lebensmittel-
uberwachung sowie flr eine etwaige Schwerpunktbildung zwischen den Untersu-
chungseinrichtungen werde eine KLR bendtigt.

Der LRH hat erwidert, er sehe die Regelungen in den Finanzsatzungen der CVUA
als ausreichend an, um den tatsachlichen Finanzbedarf festzustellen. Nur so
konne beurteilt werden, ob die Zahlungen des Landes in der konkreten Hohe
notwendig bzw. wirtschaftlich und sparsam seien. Einzig auf der Grundlage des
tatsachlichen Bedarfs seien die Entgeltzahlungen des Landes mit dem Haus-
haltsrecht vereinbar.
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Der Verzicht des Landes auf die Reduzierung seiner Entgeltzahlungen an das
CVUA-RRW war nach Aussage des MKULNYV zeitlich auf die Dauer von langstens
finf Jahren befristet und stellte eine im politischen Raum getroffene Entschei-
dung zur Beseitigung von Hemmnissen fur den Zusammenschluss dar.

Diese fluinf Jahre waren nach Feststellung des LRH spatestens zum 31.12.2013
beendet. In den Erlduterungen zu den Haushaltsplanen 2014 und 2015 sind je-
doch keine dementsprechenden Anderungen bei den Zuweisungen des Landes
an das CVUA-RRW ausgewiesen. Ein Ende des Verzichts ist nicht erkennbar.

Leistungsspektrum

Nach Auffassung des MKULNV fuhrt eine Vereinheitlichung des Leistungsspek-
trums der Untersuchungsanstalten Uber Leistungskataloge zu keinem sachge-
rechten Ergebnis. Der LRH hat das MKULNV um Stellungnahme gebeten, wie
ohne eine solche Vereinheitlichung ein gleichmafiiger Aufgabenvollzug im Land
sichergestellt wird bzw. werden soll.

Unter Federfuhrung des MKULNYV finden derzeit Beratungen zur Schwerpunkt-
bildung statt. Die Ergebnisse der Beratungen sowie die daraus resultierenden
Umsetzungen bzw. Projekte bleiben abzuwarten.

Vorrang der Finanzierung durch Gebiihren

Das MKULNV halt die Einflhrung moglichst kostendeckender und zweckgebun-
dener Gebiihren fiir die Durchfiihrung regelmaRiger amtlicher Uberwachungsté-
tigkeiten fur erforderlich, damit eine angemessene Dichte und Qualitat amtlicher
Lebensmittel- und Futtermittelkontrollen und amtlicher Untersuchungen nachhal-
tig gewahrleistet ist, die amtliche Lebensmitteliberwachung an veréanderte Pro-
duktions- und Handelsverhéltnisse angepasst und die Effektivitat der amtlichen
Lebensmitteliberwachung erhalten und erhéht werden kdnnen. Das Ministerium
ist nach eigenen Angaben derzeit mit konzeptionellen Uberlegungen befasst, wel-
che diesen Vorgaben Rechnung tragen werden.

Das Prufungsverfahren dauert noch an.
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MKULNYV (Epl. 10)
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Erstattung von Fahrgeldausfallen fiir die unentgeltliche
Beforderung schwerbehinderter Menschen

+ Fiir die unentgeltliche Beférderung schwerbehinderter Menschen im o6f-

20.1

20.2

fentlichen Personennahverkehr werden den Verkehrsunternehmen die
daraus resultierenden Fahrgeldausfille auf Antrag erstattet. Hierfiir wur-
den fiir das Jahr 2011 rund 99,7 Millionen € ausgezahlt. Fiir das Jahr
2012 wurden bislang rund 84,2 Millionen € ausgezahit.

Das Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales hat stichprobenwei-
se Uberpriifungen der Erstattungsverfahren vorgenommen. Dadurch ha-
ben sich allein fiir das Jahr 2012 die Erstattungszahlungen des Landes
an Verkehrsunternehmen um rund 15 Millionen € verringert.

Nachdem der Landesrechnungshof das Erstattungsverfahren bereits fiir
die Jahre 1999 bis 2003 untersucht hatte, hat er es nunmehr ausgehend
von den Uberpriifungen des Ministeriums erneut gepriift. Er hat dabei
festgestellt, dass es nach wie vor komplex, fehleranfallig, manipulierbar
und schwer nachpriifbar ist.

Der Landesrechnungshof héalt Anderungen des Erstattungsverfahrens
weiterhin fiir erforderlich und hat verschiedene Mafinahmen zu dessen
Anpassung und Verbesserung angeregt.

Einleitung

Schwerbehinderte Menschen werden unter bestimmten, im Sozialgesetzbuch
(SGB) Neuntes Buch (IX) - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen -
normierten Voraussetzungen unentgeltlich im 6ffentlichen Personennahverkehr
befordert. Gleiches gilt fur sie begleitende Personen und mitgeflihrte Gegenstande.

Die durch die unentgeltliche Beférderung entstehenden Fahrgeldausfalle wer-
den den Verkehrsunternehmen auf Antrag erstattet. Die hierdurch entstehen-
den Aufwendungen tragen der Bund und die Lander. Das Land NRW hat fur das
Jahr 2011 Erstattungszahlungen in Hohe von rd. 99,7 Mio. € festgesetzt und
ausgezahlt.151 Fir das Jahr 2012 wurden Erstattungszahlungen in Hohe von
rd. 84,2 Mio. € festgesetzt und ausgezahlt.

Rechtliche Grundlagen
Die unentgeltliche Beforderung schwerbehinderter Menschen im 6ffentlichen
Personennahverkehr findet ihre gesetzliche Grundlage in den 8§ 145 bis 154

SGB IX.

Danach werden die Fahrgeldausfalle nach einem Prozentsatz der von den Ver-
kehrsunternehmen nachgewiesenen Fahrgeldeinnahmen erstattet.

Den auf die Fahrgeldeinnahmen anzuwendenden Prozentsatz legt das Ministeri-
um fr Arbeit, Integration und Soziales des Landes NRW (MAIS) jahrlich als lan-

151 Voraus- und Schlusszahlungen.
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20.3

20.3.1

deseinheitlichen Prozentsatz fest. Dieser landeseinheitliche Prozentwert spiegelt
auf der Grundlage statistischer Daten den Anteil freifahrtberechtigter schwerbe-
hinderter Menschen an der Gesamtbevdlkerung in NRW wider. Die Erstattung
der Fahrgeldausfalle kann auch nach einem betriebsindividuellen Prozentsatz
erfolgen, der vom jeweiligen Verkehrsunternehmen durch Verkehrszahlung nach-
gewiesen werden muss. Dieser betriebsindividuelle Prozentsatz stellt das Ver-
haltnis zwischen den unentgeltlich beforderten schwerbehinderten Fahrgasten
und den Ubrigen Fahrgasten dar.152

Das damalige Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes NRW
regelte Einzelheiten des Erstattungsverfahrens in Richtlinien mit Wirkung vom
01.01.1988. Das MAIS hob diese Richtlinien am 20.01.2012 auf und erlief
eine neue Richtlinie als Durchfihrungsbestimmung (Erstattungsrichtlinie 2012).
Diese Erstattungsrichtlinie 2012 wurde bereits im Jahr 2012 und zuletzt 2015
geandert. Um den betriebsindividuellen Prozentsatz zu ermitteln, missen Ver-
kehrsunternehmen seit dem Jahr 2013 jahrlich Verkehrszahlungen durchfuhren.
Bis dahin galt ein ermittelter Prozentsatz auch fur das Folgejahr. Im Jahr 2015
schloss das MAIS die bisher mogliche Durchfuhrung der Verkehrszahlungen
durch das Fahrpersonal weitestgehend aus.

Prifungen des Landesrechnungshofs

Der Landesrechnungshof (LRH) hat sich wiederholt mit der Erstattung von Fahr-
geldausfallen fur die unentgeltliche Beférderung schwerbehinderter Menschen
befasst.

Priifungsergebnisse 2003

Zunachst hatte der LRH dies in den Jahren 1999 bis 2003 gemeinsam mit den
Staatlichen Rechnungspriifungsamtern (RPA) untersucht. In seiner Priifungsmit-
teilung vom 03.02.2003 stellte er unter anderem zusammenfassend fest, dass
das Erstattungsverfahren sehr aufwendig, langwierig, auBerst fehleranfallig,
leicht zu manipulieren und nur in Teilen prifbar war.

Uber die hierbei getroffenen Feststellungen berichtete der LRH in seinem Jah-
resbericht 2004.153 Hierin verwies er vor allem darauf, dass nach seiner Uber-
zeugung Veranderungen des bestehenden Systems allein nicht genlgten, um
dessen Schwachstellen nachhaltig zu beseitigen. Der LRH empfahl einen neuen
Ansatz zur Sicherstellung der unentgeltlichen Beférderung schwerbehinderter
Menschen und regte die hierzu erforderlichen Gesetzesanderungen des SGB IX
an.

Der Ausschuss fur Haushaltskontrolle setzte sich im Jahr 2005 mit der Thematik
auseinander. Er forderte das zustandige Ministerium auf, die durch die Prufung
des LRH gewonnenen Erkenntnisse bei nachster Gelegenheit in ein Gesetzge-
bungsverfahren zur Anderung des SGB IX einzubringen. Damit sah er das Verfah-
ren als erledigt an.

152 § 148 SGB IX.
153 Jahresbericht 2004, Beitrag Nr. 26, S. 212 ff.
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20.3.2 Prifung 2014

20.4

Im Geschéftsjahr 2014 hat der LRH gemeinsam mit zwei RPA die Erstattung der
Fahrgeldausfalle erneut gepruft. Im Wege einer Nachschau sollte die Prifung
auch Feststellungen dazu ermdglichen, ob und inwieweit sich das Erstattungsver-
fahren seit der letzten Prifung des LRH geandert hat.

Die PrUfung erstreckte sich auf das gesamte Verfahren der Beférderung schwer-
behinderter Menschen im o6ffentlichen Personennahverkehr. Sie umfasste das
Verwaltungshandeln des MAIS und der Bezirksregierungen (BR) sowie der Krei-
se und kreisfreien Stadte, ferner die Vorgehensweise der Verkehrsunternehmen.
Gegenstand der Prifung waren insbesondere die Erstattungszahlungen der BR
an die Verkehrsunternehmen. Sie beschrankte sich im Wesentlichen auf die Aus-
gaben, die im Zusammenhang mit der unentgeltlichen Beférderung schwerbehin-
derter Menschen in den Jahren 2011 und 2012 standen.

Der LRH und die zwei RPA fiihrten zu diesem Zweck értliche Erhebungen im MAIS,
bei allen fiinf BR sowie - als Stichprobe - bei einzelnen Kreisen, kreisfreien Stad-
ten und Verkehrsunternehmen durch.

Komplexitat des Erstattungsverfahrens

Am Erstattungsverfahren sind verschiedene Institutionen und Einrichtungen be-
teiligt.

Die Kreise und kreisfreien Stadte stellen die Schwerbehinderten-Ausweise sowie
flr die Freifahrten Beiblatter und Wertmarken aus.154

Die Verkehrsunternehmen sind verpflichtet, schwerbehinderte Menschen gegen
Vorzeigen eines entsprechend gekennzeichneten Ausweises unentgeltlich zu be-
fordern. Hierflr steht ihnen ein Erstattungsanspruch in Hohe der Fahrgeldaus-
falle zu.155 Eine Abschlusspriferin oder ein Abschlusspriifer156 muss die Hohe
der fur die Berechnung mafigeblichen Fahrgeldeinnahmen eines Verkehrsunter-
nehmens bestatigen.157 Eine Wirtschaftspriferin, ein Wirtschaftsprifer, ein In-
genieurblro oder ein vergleichbares Institut muss bei der Geltendmachung eines
betriebsindividuellen Prozentsatzes testieren, dass sowohl bei der Planung der
erforderlichen Verkehrszahlung als auch bei der Berechnung des betriebsindivi-
duellen Prozentsatzes die Erstattungsrichtlinie beachtet wurde.158

Der Erstattungsanspruch richtet sich - unter bestimmten Voraussetzungen - ge-
gen das Land NRW.159 Erstattungsbehoérden sind die fiinf BR.160

Gerade das Verfahren zur betriebsindividuellen Erstattung als Alternative zur
pauschalen Erstattung der Fahrgeldausfalle stellt sich als sehr komplex dar.

Sofern Verkehrsunternehmen erwarteten, dass das Verhaltnis zwischen den un-
entgeltlich beférderten schwerbehinderten Menschen und den sonstigen Fahr-

154 § 145 Abs. 1 in Verbindung mit § 69 Abs. 5 SGB IX, § 2 Abs. 1 des Gesetzes zur Eingliederung
der Versorgungsamter in die allgemeine Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen vom
30.10.2007.

155 §§ 145 Abs. 1, 148 Abs. 1 SGB IX.

156 Siehe § 319 Handelsgesetzbuch.

157 Nr. 3.1.2 der Erstattungsrichtlinie 2012.

158 Nr. 3.2.3 der Erstattungsrichtlinie 2012.

159 § 151 SGB IX.

160 Nr. 2.1 der Erstattungsrichtlinie 2012.
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gasten den landeseinheitlichen Prozentsatz um mindestens ein Drittel Uberstieg,
fihrten sie in einem Jahr in vier Erhebungsperioden Verkehrszahlungen durch,
um einen betriebsindividuellen Schwerbehindertenquotienten (SBQ) zu ermit-
teln. Die Erhebungen wurden im Regelfall durch die Verkehrsunternehmen selbst
durchgefuhrt. Die Ergebnisse wurden in Zahlprotokollen dokumentiert. Diese
Zahlprotokolle bildeten eine der wichtigsten Grundlagen fir die Ermittlung des
SBQ und damit des betriebsindividuellen Erstattungssatzes.

FUr das Jahr 2011 wurden von den funf BR insgesamt 178 Erstattungszahlun-
gen mit einem Gesamtbetrag in Hohe von rd. 99,7 Mio. € festgesetzt.161 |In 113
Fallen (rd. 63,5 v. H.) wurden die Festsetzungen auf der Grundlage eines betrieb-
sindividuellen Prozentsatzes vorgenommen. Auf diese Festsetzungen entfielen
Erstattungszahlungen in Hohe von rd. 87 Mio. € (rd. 87,2 v. H.).

Im Vergleich zum Vorjahr reduzierten sich fir das Jahr 2012 mit einem Gesamt-
betrag der Erstattungszahlungen in Hdéhe von rd. 84,2 Mio. € sowohl der Anteil
der Festsetzungen auf der Grundlage eines betriebsindividuellen Prozentsatzes
(nunmehr 100 von insgesamt 177 Fallen, also rd. 56,5 v. H.) als auch der Anteil
der hierauf entfallenden Erstattungszahlungen (nunmehr rd. 51,2 Mio. €, also
rd. 60,8 v. H.).162

Diese Veranderungen stehen in Zusammenhang mit in den Jahren 2012 und
2013 durchgefiihrten Uberpriifungen einer beim MAIS eingerichteten Projekt-
gruppe.163 Dabei wurden zahlreiche Erhebungsfehler festgestellt. Diese qualita-
tiv und quantitativ erheblichen Fehler wiirden nach der seinerzeitigen Einschat-
zung des MAIS bei insgesamt elf Verkehrsunternehmen zu einer Ablehnung der
von diesen geltend gemachten Anspriche auf eine betriebsindividuelle Erstat-
tung flhren.164 Nach einer internen Schatzung und Berechnung des MAIS hatte
dies einen um rd. 15 Mio. € gesunkenen Mittelbedarf im Haushaltsjahr 2014
zur Folge. Zudem befand das MAIS, dass die Verkehrszahlungen durch die Ver-
kehrsunternehmen aufwendig, kostenintensiv und fiir die Erstattungsbehorden
weitgehend nicht nachvollziehbar seien.

Nach Auffassung des LRH verdeutlichen die Ergebnisse der Projektgruppe die
Bedeutung einer ordnungsgemafen und zutreffenden Erhebung der Fahrgast-
zahlen. Vor diesem Hintergrund ist der LRH nach wie vor der Ansicht, dass das
Erstattungsverfahren - insbesondere auf der Grundlage eines betriebsindividu-
ellen Prozentsatzes - komplex, fehleranfallig, manipulierbar und schwer nach-
prifbar ist. Eine Anderung des Erstattungsverfahrens hélt der LRH nach wie vor
fur erforderlich. Er wird in seiner Auffassung durch die Feststellungen anderer
Landesrechnungshofe bestarkt.165

Dabei hat er begrifdt, dass sich das MAIS bereits im Laufe der Prifung dieser
Einschatzung angeschlossen und Handlungsbedarf gesehen hat. Dieser Hand-

161 Die HOhe der Erstattungszahlungen fir das Jahr 2011 wurde von den BR im Jahr 2013
festgesetzt.

162 Die Hohe der Erstattungszahlungen fur das Jahr 2012 wurde von den BR im Jahr 2014 fest-
gesetzt.

163 Hierzu wird auf die naheren Ausfihrungen unter Nr. 20.5 verwiesen.

164 Drei Verkehrsunternehmen zogen in Folge der Uberprifung durch das MAIS ihre Erstattungs-
antrage fur eine betriebsindividuelle Erstattung zurlick und stellten stattdessen einen Antrag
auf die niedrigere pauschale Erstattung auf der Basis des landeseinheitlichen Prozentsatzes.
Zwischenzeitlich haben sieben Verkehrsunternehmen beiverschiedenen Verwaltungsgerichten
Klage gegen die von ihren Antragen abweichenden Festsetzungen der BR eingelegt.

165 Landesrechnungshof Schleswig-Holstein, Bemerkungen 2006, S. 255 ff., und Hessischer
Rechnungshof, Bemerkungen 2009, S. 200 ff.
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lungsbedarf wurde auch durch die geringere Anzahl der betriebsindividuellen Er-
stattungen und die Senkung der insgesamt ausgezahlten Erstattungsbetrage um
rd. 15 Mio. € fir ein Jahr infolge der Uberpriifungen des MAIS bestétigt.
Allerdings héatten durch eine friihere Uberpriifung der Erstattungsverfahren nach
Auffassung des LRH schon zu einem friheren Zeitpunkt erhebliche Einsparun-
gen realisiert werden konnen.

Zudem ist der LRH nach wie vor der Auffassung, dass die grundsatzlichen Schwie-
rigkeiten systemimmanent sind, da die Erstattungszahlungen mafdgeblich durch
die Verkehrszahlungen und den hierbei festgestellten SBQ beeinflusst werden. Er
teilt die Einschatzung des MAIS, dass somit Fehler unvermeidbar sind, die erheb-
liche Auswirkungen nach sich ziehen kénnen.

Angesichts dessen und mit Blick auf die finanzielle Bedeutung der Erstattungs-
zahlungen fur den Landeshaushalt sowie die bisher erzielten Einsparungen halt
der LRH unverandert Uberlegungen zu einer Anderung des Erstattungsverfah-
rens fUr erforderlich, damit dieses weniger stark von der stichprobenweisen
Verkehrszahlung der Verkehrsunternehmen abhangig ist. Dabei sollte nicht von
vornherein die Moglichkeit ausgeschlossen werden, ggf. Uber eine Bundesratsin-
itiative des Landes NRW auf eine Anderung des SGB IX hinzuwirken.

Tatigkeiten und Feststellungen der Projektgruppe des Ministeriums

Das MAIS hatte 2008 ein ,Konzept zur Verbesserung der Validitat der Ergebnisse
von Verkehrszahlungen im Rahmen der Umsetzung des § 148 SGB IX* entwi-
ckelt. Damit sollte geprift werden, ob sich Ansatze zur Senkung der Kostenlast
des Landes NRW realisieren lielen. Das Projekt verfolgte drei Ziele. So sollten
bei der Verkehrszahlung der Verkehrsunternehmen mehr Transparenz und Va-
liditat geschaffen werden. Zudem sollte der Erlass einer Rechtsverordnung zur
Durchfihrung der Verkehrszahlung durch unabhangige Dritte geprift werden.
Schliefllich sollte eine Veranderung des geltenden Erstattungsverfahrens ange-
strebt werden.

Die Projektdauer war zunachst auf mindestens drei Jahre und vier Monate ge-
plant. Die ab dem Jahr 2010 tatige Projektgruppe sollte mindestens sechs Per-
sonalstellen bendtigen. Unter anderem sollte sie alle Antragsunterlagen der
Verkehrsunternehmen der letzten funf Jahre im Bereich aller BR einsehen und
auswerten.

Die Projektgruppe sichtete zunachst die Unterlagen von 16 Verkehrsunterneh-
men, die nach dem Zufallsprinzip ausgewahlt wurden. Die anschlieflende Aus-
wertung erfolgte nach einem eigens entwickelten Prifraster.

Durch die erheblichen Fehlerfeststellungen der Projektgruppe ergaben sich die
oben unter Nr. 20.4 beschriebenen veranderten Erstattungsfestsetzungen der
BR.

Zum Abschluss der ortlichen Erhebungen lag kein aktualisierter Projektfahrplan
oder -statusbericht vor. Im Geschaftsverteilungsplan des MAIS waren fur die Pro-
jektgruppe vier Stellen ausgewiesen, von denen eine nicht besetzt war. Das MAIS
sagte eine interne Prifung zu, wie mit der Projektgruppe weiter verfahren werde
und wo diese ggf. anzusiedeln ware.
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Der LRH hat die Durchfiihrung und die Ergebnisse der Arbeiten der Projektgruppe
zustimmend zur Kenntnis genommen, denn durch ihre Feststellungen und die
eingeleiteten Konsequenzen konnten erhebliche Landesmittel eingespart wer-
den. Die Ergebnisse der Kontrollen durch die Projektgruppe des MAIS verdeutli-
chen die Bedeutung, die einer ordnungsgemafen und zutreffenden Verkehrszah-
lung zukommt.

Deshalb halt es der LRH fur erforderlich, die Verkehrszahlungen bei Verkehrsun-
ternehmen weiterhin zu prifen. Festgestellte gravierende Méangel sollten entspre-
chende Konsequenzen nach sich ziehen. Zahlungen auf Grund unzureichender
Nachweise sind gemafd § 34 Abs. 2 Satz 1 Landeshaushaltsordnung (LHO) zu
vermeiden.

Der LRH hat ebenfalls zustimmend zur Kenntnis genommen, dass das MAIS
die kUnftige Verfahrensweise und Ansiedlung der Projektgruppe prufen will.
Bei dieser Prifung sollten die Anforderungen gemafd Nr. 1.1 Satz 2 der Ver-
waltungsvorschriften zu § 7 LHO berucksichtigt werden. Zunachst sind die
BR flr alle Aufgaben der Landesverwaltung zustandig, die nicht ausdrucklich
anderen Behorden Ubertragen sind, § 8 Abs. 3 Landesorganisationsgesetz.
Dementsprechend sind sie in Nr. 2.1 der Erstattungsrichtlinie 2012 auch als
Erstattungsbehdrden bestimmt. Zwar kdnnte durch eine Wirtschaftlichkeits-
untersuchung grundsatzlich nachgewiesen werden, dass eine Prifung samtli-
cher Erstattungsantrage durch die (seinerzeitige) Projektgruppe die wirtschaft-
lichste Art der Aufgabenerledigung darstellt. Ansonsten jedoch sollte das MAIS
vorbehaltlich einer méglichen Personalausweitung in den BR Mdoglichkeiten
zur Vereinfachung des Erstattungsverfahrens prufen, damit die Erstattungs-
behorden ihren Pflichten nachkommen kdénnen. Alternativ dazu kénnte das
Erstattungsverfahren auch auf eine oder wenige Erstattungsbehdrden konzen-
triert werden, um die Fachkompetenzen nur an wenigen Stellen vorhalten zu
mussen.

Verkehrszahlungen durch Dritte

Im Jahr 2005 wurden die Lander durch eine Anderung des § 148 Abs. 5 SGB IX
ermachtigt, durch Rechtsverordnung zu bestimmen, dass die Verkehrszahlungen,
die zum Nachweis des betriebsindividuellen Erstattungssatzes erforderlich sind,
durch Dritte auf Kosten des Verkehrsunternehmens zu erfolgen haben. Das sei-
nerzeit zustandige Ministerium entschied im Jahr 2006 nach einer Prafung, von
dieser Ermachtigung keinen Gebrauch zu machen. Zur Begrindung verwies es
u. a. darauf, dass es flur eine Vermutung, die Verkehrsunternehmen verhielten
sich nicht rechtstreu, keinen konkreten Anlass gebe. Auflerdem habe ein Ver-
gleich mit anderen Landern ergeben, dass kein anderes Land eine solche Zah-
lung durch Dritte far sinnvoll halte.

Das im Jahr 2008 vom Ministerium entwickelte ,Konzept zur Verbesserung der
Validitat der Ergebnisse von Verkehrszahlungen im Rahmen der Umsetzung des
§ 148 SGB IX“ sah eine erneute Prifung des Erlasses einer Rechtsverordnung
vor, um Fehlerquellen bei der Verkehrszahlung zu minimieren.166 Diese Prifung
wurde bisher noch nicht zu einem Abschluss gebracht.

Inzwischen haben mehrere Bundeslander Regelungen getroffen, die eine Ver-
kehrszahlung durch unabhangige Dritte grundsatzlich vorgeben. Wahrend dies

166 Siehe hierzu oben Nr. 20.5.
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in Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein durch Richtlinien bzw.
Grundsatzregelungen erfolgte, hat das Land Hessen am 11.08.2014 eine Rechts-
verordnung im Sinne von § 148 Abs. 5 SGB IX mit diesem Inhalt erlassen.

Aus Sicht des LRH erfordern die gegenuber den Voraussetzungen fir die Ent-
scheidung aus dem Jahr 2006 eingetretenen Entwicklungen eine erneute Ent-
scheidung des MAIS. Diese Notwendigkeit hat das MAIS schon in dem Konzept
aus dem Jahr 2008 eingerdumt. Insbesondere hat es durch seine eigenen PrU-
fungen festgestellt, dass in der Mehrzahl der stichprobenweise gepruften Falle
die Ergebnisse der Verkehrszahlungen durch die Verkehrsunternehmen wegen
der Vielzahl und Schwere der festgestellten Erhebungsfehler nicht als Nachweise
anerkannt werden konnten. Diese Einschatzung wird durch die genannten Rege-
lungen in anderen Bundeslandern gestutzt.

Der LRH hat das MAIS daher gebeten, den Erlass einer Rechtsverordnung unter
Berucksichtigung der aktuellen Erkenntnisse erneut zu prafen.

Vorlaufigkeit der Festsetzungen von Erstattungszahlungen

Verkehrsunternehmen mussen Erstattungsantrage fur ein Kalenderjahr bis zum
31.12. des Folgejahres stellen, § 150 Abs. 1 Satz 3 SGB IX. Fur das jeweils lau-
fende Kalenderjahr erhalten sie auf Antrag Vorauszahlungen in Hohe von 80 v. H.
des zuletzt fur ein Jahr festgelegten Erstattungsbetrags, wobei der Antrag auf
Vorauszahlungen zugleich als Antrag auf Erstattung der Fahrgeldausfalle gilt,
§ 150 Abs. 2 Satze 1 und 3 SGB IX. Diese Vorauszahlungen sind zurtickzuzahlen,
wenn Unterlagen, die fur die Berechnung der Erstattung erforderlich sind, nicht
bis zum 31.12. des auf die Vorauszahlung folgenden Kalenderjahres vorgelegt
sind, § 150 Abs. 2 Satz 4 SGB IX.

Bereits in der Prufungsmitteilung vom 02.03.2003 hatte der LRH kritisiert, dass
die BR vorlaufige Festsetzungsentscheidungen nach § 150 SGB IX trafen. Durch
die seinerzeitige Praxis wlrden gesetzliche Ruckforderungskonsequenzen ver-
mieden, Vorauszahlungen hingegen beibehalten.

Das Ministerium war der Auffassung des LRH zunachst nicht gefolgt. Es hatte
aber sein Ziel betont, in naher Zukunft auf vorlaufige Schlussfestsetzungen zu
verzichten. Die Ubergangszeit werde nach seiner Einschatzung bis Ende 2008
dauern. In dieser Zeit mussten Veranderungen im Verfahren zur endgultigen Auf-
teilung der Fahrgeldeinnahmen der Verkehrsunternehmen in den Verkehrsver-
blnden gesprachsweise herbeigefihrt werden.

Im Rahmen der jetzigen Prufung hat der LRH festgestellt, dass einige BR gleich-
wohl auch fur die Jahre 2011 und 2012 angesichts nicht endgultiger Aufteilun-
gen der Fahrgeldeinnahmen in den Verkehrsverbinden die Schlusszahlungen an
die Verkehrsunternehmen vorlaufig festsetzten.

Das MAIS hat gegenuber dem LRH bereits im Laufe der Prifung zugesagt, die
derzeitige Festsetzungspraxis der BR zu Uberprufen. Zudem hielt es Gespréache
mit den Verkehrsverblnden fur denkbar. Dabei sei die jungere Verwaltungsrecht-
sprechung in NRW zu beachten. Das Verwaltungsgericht Minden hat mit Urteil
vom 15.08.2014 erstinstanzlich entschieden, dass die Antragsfrist gemafl § 150
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Abs. 2 Satz 4 SGB IX eine materiell-rechtliche Ausschlussfrist darstellt. Nach Ab-
lauf dieser Frist konnten daher Antrage nicht mehr gestellt und grundsatzlich
auch nicht mehr gedndert oder erganzt werden. Auch ggf. noch erforderliche Un-
terlagen kdnnten nach Fristablauf nicht mehr nachgereicht werden.

Diese Auffassung wird auch in der Fachliteratur zum Sozialrecht vertreten.

Das bedingt, dass innerhalb der Antragsfrist alle Nachweise den Erstattungsan-
tragen beigefugt werden mussen, also auch die endgulltigen Einnahmeaufteilun-
gen innerhalb der Verkehrsverbinde. Erst durch diese stehen die Einnahmen der
Verkehrsunternehmen, die nach § 148 Abs. 3 SGB IX die Grundlage fur die Er-
mittlung der Erstattungsanspriche darstellen, endglltig fest.

Insoweit halt der LRH die bisherige Praxis der BR, vorlaufige Erstattungsbe-
scheide zu erlassen, fur nicht ordnungsgemafd. Nach § 34 Abs. 2 Satz 1 LHO
durfen Ausgaben nur so weit und nicht eher geleistet werden, als sie zur wirt-
schaftlichen und sparsamen Verwaltung erforderlich sind. Die Erstattung trotz
verspateter Vorlage der endgultigen Einnahmeaufteilungen widerspricht diesem
Grundsatz.

Stattdessen hat der LRH auf die nach § 150 Abs. 1a SGB IX ausdrucklich vor-
gesehene Maoglichkeit hingewiesen, dass die Verkehrsverblinde anstelle der
antrags- und erstattungsberechtigten Verkehrsunternehmen den Erstattungs-
antrag stellen, sofern die Verkehrsunternehmen hierzu ihr Einvernehmen erteilt
haben.167 Diesen Erstattungsantrag konnten die Verkehrsverbiinde innerhalb
der Antragsfrist stellen, da die endglltige Einnahmeaufteilung der Fahrgeldein-
nahmen auf das jeweilige Verkehrsunternehmen dabei ohne Bedeutung ist. Die
Verkehrsverblinde kénnten die Erstattungen anschlieRend in einem internen Ver-
fahren auf die beteiligten Verkehrsunternehmen verteilen.

Dies wurde auf Seiten der Erstattungsbehérden zudem eine erhebliche Reduzie-
rung des Verwaltungsaufwands bewirken.

Der LRH hat deshalb angeregt, mit den Verkehrsverbinden und den beteiligten
Verkehrsunternehmen Gesprache tber eine Antragstellung gemafd § 150 Abs. 1a
SGB IX zu fUhren.

Stellungnahme des Ministeriums

Das MAIS hat in seiner Stellungnahme auf die Vielschichtigkeit und Komplexitat
des Sachverhalts hingewiesen. Es habe seit mehreren Jahren vielfaltige Aktivita-
ten unternommen, um das Erstattungsverfahren zu optimieren.

Eine abschliefende Stellungnahme zu den Prifungsmitteilungen sei noch nicht
moglich.

Die Einschatzungen des LRH zur Komplexitat des Verfahrens und zur Notwendig-
keit eines rechtskonformen und landeseinheitlichen Verfahrens zur Festsetzung
der Schlusszahlungen wirden vom MAIS grundsatzlich geteilt.

167 § 148 Abs. 6 SGB IX schliefitinsoweit eine Erstattung auf der Grundlage eines betriebsindividu-
ellen Prozentsatzes gemaf3 § 148 Abs. 5 SGB IX aus.
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Die Beobachtungen der Verkehrszahlungen sollten fortgesetzt werden. Diese
wUlrden die Voraussetzungen dafur schaffen, in tatsachlicher Hinsicht korrekte
Erstattungsbescheide zu erlassen sowie ungerechtfertigte Erstattungsantrage
der Verkehrsunternehmen zurtckzudrangen. Die Beobachtungen und Prifun-
gen stellten eine dauerhafte Aufgabe des Landes dar. Die Anbindung dieser
Aufgabe an die BR werde unter fachlichen und wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten gepruft.

Die Praxis der Vergangenheit, Schlusszahlungen ohne zumindest stichprobenarti-
ge Prufungen der Verkehrszahlungen festzusetzen, sei nicht aufrechtzuerhalten.

Um daruber hinaus weitere Optimierungen zu erreichen, seien Gesprache so-
wohl mit anderen Bundeslandern als auch mit Verkehrsunternehmen erforder-
lich. Die Ergebnisse dieser Gesprache sollten zunachst abgewartet und ausge-
wertet werden.

Das MAIS sei allerdings skeptisch, dass der Erlass einer Rechtsverordnung
nach § 148 Abs. 5 SGB IX Vorteile fir das Land brachte. In eine erneute fach-
liche und politische Bewertung sollten auch die Erfahrungen anderer Bundes-
lander einflielen.

Zusammenfassung und Empfehlung

Der LRH hat die noch nicht abschlieende Stellungnahme des MAIS zur Kenntnis
genommen.

Das Verfahren zur Erstattung der Fahrgeldausfalle hat sich seit der letzten Pru-
fung des LRH nicht wesentlich geandert. Gerade das Verfahren zur betriebsindi-
viduellen Erstattung der Fahrgeldausfalle ist nach wie vor komplex, fehleranfallig,
manipulierbar und schwer nachprufbar.

Dazu hat der LRH angeregt, Uberlegungen zu einer Anderung des Erstattungs-
verfahrens anzustellen und dabei ggf. auch Uber eine Bundesratsinitiative des
Landes NRW auf eine Anderung des SGB IX hinzuwirken.

Die hohe Fehleranfalligkeit hat sich bei den Uberpriifungen der Verkehrszéhlun-
gen der Verkehrsunternehmen durch die Projektgruppe des MAIS bestétigt. Die
Berucksichtigung dieser Feststellungen bei den Erstattungsfestsetzungen durch
die BR hat bereits fur ein Jahr zu einer Einsparung in Héhe von rd. 15 Mio. € fur
das Land gefuhrt.

Daher sieht der LRH es weiterhin als notwendig und zweckmafig an, die Ver-
kehrszahlungen der Verkehrsunternehmen von Seiten des Landes zu Uberprufen
und bei festgestellten gravierenden Mangeln entsprechende Konsequenzen zu
ziehen.

Zudem sollte das MAIS die kunftige Verfahrensweise und Ansiedlung der Projekt-
gruppe prufen. Neben einer moglichen Personalausweitung in den BR oder der
Vereinfachung des Erstattungsverfahrens kdnnte alternativ dazu das Erstattungs-
verfahren auch auf eine oder wenige Erstattungsbehdérden konzentriert werden.

Es sollte erwogen werden, grundsatzlich auf Verkehrszahlungen durch unabhan-
gige Dritte umzustellen.
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Der LRH hat das MAIS gebeten, den Erlass einer Rechtsverordnung gemaf
§ 148 Abs. 5 SGB IX unter Berucksichtigung der aktuellen Erkenntnisse erneut
zu prufen.

Hinsichtlich der Erstattungsfestsetzungen durch die BR ist der LRH der Auffas-
sung, dass alle Nachweise innerhalb der Antragsfrist gemaf § 150 Abs. 2 Satz 4
SGB IX zu erbringen sind. Daher sollte von vorlaufigen Erstattungsfestsetzungen
durch die BR abgesehen werden.

Der LRH hat zudem angeregt, mit den Verkehrsverblinden und den beteilig-
ten Verkehrsunternehmen Gesprache Uber eine Antragstellung gemaf § 150
Abs. 1a SGB IX zu fihren.

Der Schriftwechsel dauert an.
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Finanzministerium
(Epl. 12)
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21 Erste Abwicklungsanstalt

%= Der Landesrechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der
,Erste Abwicklungsanstalt“ gepriift.

Er hat festgestellt, dass mit der aktuellen Struktur des Unternehmens er-
hebliche finanzielle Nachteile im Bereich der Umsatzsteuer einhergehen.

Das Vergiitungssystem der Anstalt fiir ihre Beschiftigten weicht von der
in der Finanzbranche iiblichen Praxis ab. Es fehlen erfolgs- und leistungs-
orientierte Gehaltsbestandteile; sie werden zumindest teilweise durch
hohere Grundvergiitungen kompensiert.

Zur Optimierung des Abwicklungsprozesses hat der Landesrechnungshof
inshesondere empfohlen, getroffene Verkaufsentscheidungen genauer
zu evaluieren, um den weiteren Abbauprozess zu optimieren. Zudem soll-
te die Kreditkompetenzordnung der Anstalt mit Blick auf die Rechte des
Verwaltungsrats angepasst werden.

21.1 Ausgangslage

Die Erste Abwicklungsanstalt (EAA) ist eine organisatorisch und wirtschaftlich
selbststandige, teilrechtsfahige Anstalt des o6ffentlichen Rechts innerhalb der
Bundesanstalt fur Finanzmarktstabilisierung (FMSA). Sie wurde auf Grundlage
des § 8a des Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetzes168 im Dezember 2009
mit Sitz in DUsseldorf gegrindet. Der EAA obliegt die Aufgabe, die von der WestLB
AG (WestLB) - die seit dem 02.07.2012 unter dem Namen Portigon AG (Porti-
gon) firmiert - Gbernommenen Vermogensgegenstande und Risikopositionen zur
Finanzmarktstabilisierung verlustminimierend abzuwickeln. Das Nominalvolu-
men der in den Jahren 2009, 2010 und 2012 Ubertragenen Portfolios betrug in
der Summe mehr als 200 Mrd. €. Die EAA gilt nicht als Kredit- oder Finanzdienst-
leistungsinstitut im Sinne des Kreditwesengesetzes, so dass wesentliche bank-
aufsichtsrechtliche Anforderungen (z. B. zur Eigenkapitalunterlegung) insoweit
keine Anwendung finden. Organe der EAA sind der Vorstand, der Verwaltungsrat
und die Tragerversammlung. Die Tragerschaft der EAA entspricht der bis zum
30.06.2012 mafgeblichen WestLB-Eigentimerstruktur:

Tabelle Beteiligungsverhéltnisse

Beteiligte der EAA Anteil in v. H.

Sparkassenverband Westfalen-Lippe 25,03234
Rheinischer Sparkassen- und Giroverband 25,03234
Land Nordrhein-Westfalen 48,20146
Landschaftsverband Rheinland 0,86693
Landschaftsverband Westfalen-Lippe 0,86693

Summe 100,00000

168 Gesetz zur Errichtung eines Finanzmarktstabilisierungsfonds (Finanzmarktstabilisierungs-
fondsgesetz - FMStFG) vom 17.10.2008 (BGBI. | S. 1982), zuletzt geandert durch Art. 5 des
Gesetzes vom 10.12.2014 (BGBI. | S. 2091).
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Nicht abziehbare Vorsteuer als Aufwand

Die Struktur der EAA ist zurzeit darauf ausgerichtet, lediglich die wesentlichen
Steuerungs- und Kontrollfunktionen wahrzunehmen. Fur alle anderen operativen
Aufgaben bedient sich die EAA Uberwiegend externer Dienstleister und hier ins-
besondere der Portigon, welche in einem erheblichen Umfang Serviceleistungen
im Zusammenhang mit der Verwaltung der von der WestLB Ubertragenen Port-
folios erbringt. Da im Zuge der Errichtung der EAA keine Moglichkeit bestanden
hatte, entsprechende Arbeitseinheiten aus der WestLB herauszuldésen, war die
EAA zunachst darauf angewiesen, fur die Verwaltung ihrer Portfolios Serviceleis-
tungen der WestLB in Anspruch zu nehmen. Die Serviceleistungen der Portigon
fihrten bei der EAA zu Aufwendungen in Hohe von 328,4 Mio. € fir das Jahr
2012 und 318,8 Mio. € fur das Jahr 2013. Diese Leistungen unterliegen regel-
mafig der Umsatzsteuer in Héhe von 19 v. H. Die EAA ist aufgrund ihrer bankahn-
lichen Geschaftstatigkeit lediglich eingeschrankt zum Vorsteuerabzug nach den
88 4 Nr. 8, 15 Abs. 2 des Umsatzsteuergesetzes berechtigt. Insoweit ist die zu
entrichtende Umsatzsteuer fir die EAA zusatzlicher Aufwand, der die Abwick-
lungskosten erhoht. Hierdurch entstanden fur 2012 Aufwendungen in Héhe von
38,2 Mio. € und fir 2013 in H6he von 44,1 Mio. €.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat die EAA auf die hohen Aufwendungen im Zu-
sammenhang mit den nicht abziehbaren Vorsteuerbetragen hingewiesen und als
wesentliche Ursache hierfur die umfangreichen Serviceleistungen der Portigon
benannt. Zur Reduzierung dieser Aufwendungen hat der LRH empfohlen, fremd-
bezogene Leistungen generell dahingehend zu Uberprufen, ob eine unterneh-
mensinterne Aufgabenerflillung in Erwagung gezogen werden kdnnte.

Die EAA erlauterte in ihrer Stellungnahme, dass bereits im Juli 2014 ca. 70 Be-
schaftigte der Portigon zur EAA-Gruppe gewechselt seien, so dass fur deren Leis-
tungen seitdem keine Umsatzsteuer mehr zu entrichten sei und sich infolgedes-
sen insoweit auch die Vorsteuer-Aufwendungen der EAA reduziert hatten. Durch
eine grundsatzliche Verstandigung mit der Portigon werde zudem voraussichtlich
ab Mitte 2015 eine zusatzliche Minderung der umsatzsteuerbelasteten Aufwen-
dungen erwartet, da weitere Arbeitseinheiten mit ca. 70 bis 100 Beschaftigten in
die EAA-Gruppe Ubernommen werden kdonnten.

Der LRH hat die mit den eingeleiteten Mainahmen einhergehenden Einsparun-
gen begrufdt. Er ist der Auffassung, dass die EAA die Bemiihungen zur Reduzie-
rung der Vorsteuer-Aufwendungen konsequent weiterverfolgen sollte.

Personalvergiitung

Weit Uberwiegend erhalten Beschaftigte der Finanzbranche variable Gehaltsbe-
standteile, sogenannte erfolgsabhangige Bonuszahlungen. Sie dienen neben der
Grundvergutung als Motivationsanreiz, der den Erfolg der Beschaftigten individu-
ell honoriert. Die branchenublichen Bonuszahlungen wurden als Mitverursacher
der Finanzmarktkrise zwar allgemein kritisiert, weil zur Bemessung ihrer Hohe
oftmals nur kurzfristige und keine nachhaltigen Erfolge herangezogen wurden
und somit die Gefahr von Fehlanreizen bestand. Doch ein genereller Verzicht auf
variable Gehaltsbestandteile hat sich am Ende nicht durchsetzen kénnen.
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Nach den Feststellungen des LRH verzichtet die EAA zwar auf erfolgsabhangige
Bonuszahlungen, kompensiert diesen ,Nachteil“ aber teilweise durch Zahlung
hoherer Grundgehalter. Aufgrund der erhdhten Grundgehdlter erzielen die Be-
schaftigten der EAA in ertragsschwachen oder gar verlustbringenden Geschafts-
jahren tendenziell eine hdhere Verglutung als vergleichbare Beschaftigte anderer
Finanzinstitute. Die EAA rechtfertigt die hoheren Grundgehalter damit, dass es
sich bei ihren Arbeitsplatzen nicht um Dauerarbeitsplatze handele (Abbau bis
2027) und keine allgemeinen, tariflichen, sondern ausschlieflich individuelle,
leistungsbezogene Gehaltserhdhungen gewahrt wurden.

Der LRH vermag keine Uberzeugenden Griunde daflr zu erkennen, erfolgsabhan-
gige Gehaltsbestandteile nicht zu bertcksichtigen. Insbesondere ist der durch
§ 10 Abs. 2a Satz 2 FMStFG geregelte Ausschluss von variablen Vergutungen
nicht einschlagig, da der Finanzmarktstabilisierungsfonds nicht zu mindestens
75 v. H. an der EAA beteiligt ist. Daher hat der LRH gegenuber der EAA zum Aus-
druck gebracht, dass seiner Auffassung nach der Verzicht auf erfolgsabhangige
Gehaltsbestandteile nicht zweckdienlich ist. In Anlehnung an die in der Finanz-
branche Ubliche Verglutungspolitik und den damit einhergehenden Zielsetzungen
hat der LRH angeregt, das Vergutungssystem der EAA um variable Gehaltsbe-
standteile zu erweitern. Als Bemessungsgrundlage halt der LRH hierbei zur Ver-
meidung von Fehlanreizen Parameter fur geeignet, die sich an der Entwicklung
des Abwicklungserfolgs orientieren.

Die EAA hat im Rahmen ihrer Stellungnahme eine Uberpriifung und Anpassung
ihres Vergltungsmodells unter Berlcksichtigung der vom LRH gegebenen Anre-
gungen in Aussicht gestellt. Entsprechende Mafnahmen wiirden im Zuge der Ab-
wicklungsplanung 2015 berucksichtigt und kdnnten im Laufe dieses Geschafts-
jahres konkretisiert werden.

Der LRH hat die Ankindigung der EAA, ihre Vergutungspolitik tberprifen und
anpassen zu wollen, begrift.

Offenlegung der Organbeziige

Mit dem Gesetz zur Schaffung von mehr Transparenz in 6ffentlichen Unterneh-
men im Lande Nordrhein-Westfalen (Transparenzgesetz)169 sind unter anderem
fur Unternehmen in der Rechtsform einer landesunmittelbaren Anstalt, Korper-
schaft und Stiftung des 6ffentlichen Rechts Vorgaben fur eine individualisierte
Vergutungsoffenlegung geschaffen worden. Ziel des Gesetzes ist es, dem beson-
deren Informationsanspruch der Allgemeinheit bei 6ffentlichen Unternehmen
Rechnung zu tragen. Insbesondere bei Unternehmen, bei denen letztlich die Of-
fentlichkeit das Risiko des unternehmerischen Handelns tragt, kommt den Infor-
mationsrechten der Offentlichkeit ein hoher Stellenwert zu.170

Der LRH hat festgestellt, dass die EAA in ihren Jahresabschlissen die Bezlge
fur ihre Vorstandsmitglieder sowie die Bezuge fur ihre Verwaltungsratsmitglieder
lediglich als Gesamtbezlge ausgewiesen hat. Auf eine personenbezogene Ver-
offentlichung der jeweiligen Bezlige wurde insoweit verzichtet. Auch wenn sich

169 Gesetz zur Schaffung von mehr Transparenz in offentlichen Unternehmen im Lande NRW
(Transparenzgesetz) vom 17.12.2009 (GV. NRW. 2009 S. 950).
170 Zur Zielsetzung des Gesetzes siehe Landtag NRW, Drs. 14/10027 vom 27.10.2009, S. 23.
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aus dem Transparenzgesetz fur die EAA als bundesrechtliche Anstalt des 6ffent-
lichen Rechts keine unmittelbare Verpflichtung ergibt, unterstitzt der LRH die
mit dem Transparenzgesetz grundsatzlich verfolgte Zielsetzung. Er hat daher der
EAA empfohlen, zukunftig eine individualisierte Verdffentlichung der Organbezu-
ge vorzunehmen.

Die EAA hat dem LRH mitgeteilt, dass sowohl der Vorstand als auch der Verwal-
tungsrat der Empfehlung folgten und beide Gremien beschlossen hatten, die Or-
ganbezuge ab dem Geschaftsjahr 2014 individuell im Jahresabschluss auszu-
weisen.

Kiindigungsrechte in der Abwicklungsplanung

Der Abbau der vorhandenen Portfolios erfolgt nach MafRgabe eines Abwicklungs-
plans, der jahrlich fortgeschrieben wird. Er enthalt einerseits eine Planung fur die
vollstandige Abwicklung des Vermogens und legt andererseits konkrete Schwer-
punkte der Abwicklung fur das folgende Geschaftsjahr fest. Zur Abwicklungspla-
nung bei ausgegebenen Krediten wird unterstellt, dass die Kreditnehmer keine
vorzeitigen Ruckfuhrungen vornehmen und ihre Kredite durchweg bis zum Ende
der ursprunglich vereinbarten Laufzeit halten. Auch bei den von der EAA gehalte-
nen Schuldverschreibungen wird, unabhangig von etwaigen Kundigungsoptionen
der Emittenten, ein Amortisationsprofil bis zur Endfalligkeit angenommen.

Die Prufung des LRH ergab, dass es im Prufungszeitraum vorzeitige Kreditrick-
fihrungen gab, die im Rahmen der urspringlichen Kreditvereinbarungen ohne
eine Zustimmung seitens der EAA erfolgen konnten. Im Vergleich zur Abwick-
lungsplanung flhrten derartige RuckfUhrungen auch zu ungeplanten zusatzli-
chen Verlusten. Der LRH hat die in der Abwicklungsplanung zugrunde gelegten
Annahmen, dass vorzeitige Ruckfihrungen nicht erfolgen, als nicht zweckmafig
angesehen. Zur Verbesserung der Abwicklungsplanung hat er unter anderem
empfohlen, das Kundigungsverhalten der Schuldner realitdtsnah einzuschatzen.
Insbesondere in Fallen, in denen ernsthaft damit zu rechnen ist, dass ein Kredit-
nehmer ein fir ihn unglnstiges Arrangement nicht bis zur urspringlich vereinbar-
ten Falligkeit halten wird, erschien es dem LRH nicht angebracht, im Rahmen der
Abwicklungsplanung eine FortfUhrung bis zur Falligkeit zu unterstellen.

Die EAA erlauterte in ihrer Stellungnahme, dass sie seit dem Abwicklungsplan
2014 zur Modellierung der kundenseitigen vorzeitigen Abldsungen einen soge-
nannten Prepayment-Vector nutze, der auf den bisher beobachteten aufierplan-
maRigen Ablosungen basiere. Ferner wirden vorhandene Kindigungsrechte in
jedem Einzelfall mindestens jahrlich in den Entscheidungs- und Uberwachungs-
vorlagen dokumentiert.

Aus Sicht des LRH blieb auch nach der Stellungnahme der EAA unklar, welcher
Zusammenhang zwischen den Annahmen im Abwicklungsplan, dass keine vorzei-
tigen Ruckfuhrungen erfolgen, und der Modellierung durch den Prepayment-Vec-
tor besteht. Auch erscheint seiner Auffassung nach die diesem Modell zugrunde
liegende vergangenheitsbezogene Betrachtung fir eine Prognose, ob im Einzel-
fall kiinftig mit einer vorzeitigen Rickflihrung zu rechnen ist, nicht zweckmanig.
Im Hinblick auf die Erlauterungen der EAA zur Dokumentation der Kundigungs-
rechte hat der LRH klarstellend darauf hingewiesen, dass er diese insoweit nicht
in Frage gestellt hatte.
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Entscheidungskompetenz des Verwaltungsrats

Zu den Organen der EAA gehdrt der Verwaltungsrat, der als Aufsichtsgremium
den Vorstand zu beraten und seine Geschaftsfuhrung zu Uberwachen hat. Die
Einbindung des Verwaltungsrats bei Kreditentscheidungen erfolgt auf der Grund-
lage einer Kompetenzordnung, die die Einbindung weiterer Gremien oder Ebenen
innerhalb der EAA definiert. FUr den Verwaltungsrat sieht die Kompetenzordnung
fUr den Fall eines abschlieenden Verzichts oder Verkaufs eines Kreditarrange-
ments einen Entscheidungsvorbehalt vor, wenn sich eine negative Auswirkung
auf die Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) von mehr als 10 Mio. € ergibt.

Der LRH hat fur die Jahre 2010 bis 2013 die jeweils 25 groflten Verkaufe und
RackfUhrungen - bezogen auf inren GuV-Effekt - gepruft. Nur fir einen Verkauf
in diesem Zeitraum war die Zustimmung des Verwaltungsrats erforderlich. Vor
diesem Hintergrund hat der LRH daher angeregt, den Verwaltungsrat oder zumin-
dest dessen Risikoausschuss haufiger in die Verkaufsprozesse einzubeziehen.
Dies kdnnte z. B. durch eine Herabsetzung der Wertgrenze, ab der dem Verwal-
tungsrat ein Entscheidungsvorbehalt eingeraumt wird, bewirkt werden.

Die EAA fihrte in ihrer Stellungnahme aus, dass sowohl der Verwaltungsrat als
auch sein Risikoausschuss uber die durch den Vorstand getroffenen Entscheidun-
gen umfassend informiert wurden und damit in der Lage seien, ihren Aufsichts-
pflichten nachzukommen. Im Ubrigen sei die Kompetenzordnung im Einklang mit
dem Verwaltungsrat verabschiedet worden und demzufolge eine Entscheidungs-
kompetenz des Verwaltungsrats erst ab einem negativen GuV-Effekt von mehr als
10 Mio. € vorgesehen. Aus Sicht der EAA gabe es diesbezlglich keinen weiteren
Handlungsbedarf.

Nach Auffassung des LRH ist allerdings auch bei einer regelmafiigen Information
des Verwaltungsrats weiter zu besorgen, dass er seiner Beratungs- und Kontroll-
funktion im Hinblick auf die Abwicklungstatigkeit der EAA nicht in ausreichendem
Umfang nachkommen kann. Der LRH hat die Prufung jedoch insoweit gegenutber
der EAA fur erledigt erklart und seine Empfehlung, die Kompetenzordnung ent-
sprechend anzupassen, gegenltber dem flr die Beteiligung an der EAA zustandi-
gen Finanzministerium des Landes NRW (FM) weiterverfolgt.

Das FM hat hierzu mitgeteilt, dass der Vorsitzende des Verwaltungsrats beabsich-
tige, den Umfang der Beratungs- und Uberwachungskompetenzen des Verwal-
tungsrats in einer der nachsten Sitzungen zu erortern.

Evaluierung von Verkaufsentscheidungen

Neben der grundsatzlichen Abwicklungsstrategie, Vermdgenspositionen planma-
Big entsprechend ihrer urspringlich vereinbarten Falligkeit auslaufen zu lassen,
verkauft die EAA auch Positionen vor ihrer Falligkeit. Ein vorzeitiger Verkauf kommt
fUr die EAA regelmafiig in Betracht, wenn der erzielbare VeraufRerungserlos einer
Position die Summe aus ihrem Buchwert und dem Kapitalwert der kiinftigen Zah-
lungsstrome (d. h. der bis zur Falligkeit erwarteten und auf den Verkaufszeitpunkt
abgezinsten Ertrage und Kosten) Ubersteigt oder aber zumindest erreicht. Unab-
hangig hiervon werden von der EAA auch solche Positionen vorzeitig verkauft,
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bei denen der VeraufRerungserlos die Summe aus dem Buchwert und dem Ka-
pitalwert der kinftigen Zahlungsstrome nicht erreicht, aber die EAA die kunftige
Wertentwicklung der Position so einschatzt, dass das weitere Halten vermutlich
zu einem hoheren Verlust fuhren wirde. Um das Risiko eines kunftigen héheren
Verlustes auszuschliefien, realisiert die EAA bei solchen Verauflerungen unmit-
telbar einen mutmaslich geringeren Verauflerungsverlust. Fir die VeraufRerungs-
entscheidung ist die Einschatzung der Wertentwicklung der in Rede stehenden
Position von ausschlaggebender Bedeutung. Bei der Entscheidung fallt der Ab-
wicklungszeitraum glnstig ins Gewicht. Er sieht einen Planungshorizont bis 2027
vor und bietet damit die Option, auf ein verbessertes Marktumfeld zu warten.

Der LRH hat im Zuge seiner ortlichen Erhebungen verschiedene Verkaufe der
EAA daraufhin untersucht, ob die EAA seinerzeit die kinftige Wertentwicklung
zutreffend eingeschatzt und auf dieser Grundlage einen gunstigen Verkaufszeit-
punkt gewahlt hat. Hierbei zeigte sich, dass rluckblickend in einzelnen Fallen der
Verkaufszeitpunkt nicht optimal gewahlt wurde und somit ein weiteres Halten der
betroffenen Position wirtschaftlich vorteilhafter gewesen ware. Da der Frage, ob
und ggf. zu welchem Zeitpunkt ein vorzeitiger Verkauf einer Position angestrebt
werden sollte, eine wesentliche Bedeutung zukommt, hat der LRH der EAA emp-
fohlen, ihre Verkaufsentscheidungen umfassend und fortlaufend im Wege einer
nachtraglichen Evaluierung zu analysieren. Die hieraus gewonnenen Erkenntnis-
se Uber die Qualitat der bisherigen Entscheidungen konnten sodann bei kunfti-
gen Entscheidungsfindungen einbezogen werden und somit zu einer Optimierung
des Abwicklungsprozesses beitragen.

Die EAA entgegnete in ihrer Stellungnahme zunachst, dass eine umfassende
Evaluierung der Verkaufsentscheidungen, wie sie vom LRH empfohlen wird, im
Bankensektor unublich sei. Dies vorausgeschickt, seien bereits von der EAA
durchgefluhrte sogenannte Post-Mortem-Analysen als Besonderheit anzusehen.
Sie fuhrten zu Erkenntnissen aus der Marktpreisentwicklung zwischen dem Ver-
kaufszeitpunkt und dem Beginn des Folgejahres und wlrden fir die Optimierung
kunftiger Verkaufsprozesse nutzbar gemacht. AbschlieRend wies die EAA jedoch
darauf hin, dass sie die Uberlegungen des LRH aufgreifen und ihre Post-Mor-
tem-Analysen insoweit Uberprifen werde.

Der LRH hat die in Aussicht gestellte Uberpriifung der Post-Mortem-Analysen zu-
stimmend zur Kenntnis genommen. Seiner Auffassung nach sollte eine Evalu-
ierung der Verkaufsentscheidungen nicht nur die kurzfristige, sondern auch die
mittel- bis langfristige Marktpreisentwicklung nach einem Verkauf einbeziehen.
Der gegenwartig im Rahmen der Post-Mortem-Analysen bericksichtigte kurze
Beobachtungszeitraum bis zum Beginn des Folgejahres ist als nicht optimal an-
zusehen. Er berUcksichtigt nicht in ausreichendem Mafe den langfristigen Ab-
wicklungszeitraum bis zum Jahr 2027 und die sich hieraus ergebende Moglich-
keit, auf ein glnstigeres Marktumfeld warten zu kdnnen. Dem seitens der EAA
vorgebrachten Argument, dass eine solche Evaluierung im Bankensektor unub-
lich sei, hat der LRH mit Hinweis auf das abweichende Geschaftsmodell der EAA
widersprochen. Im Unterschied zu einer Bank, deren Geschaftsmodell primar auf
dem Neugeschéaft griindet, obliegt der EAA namlich ausschliellich die Aufgabe,
die Ubernommenen Vermdgenspositionen wertschonend abzuwickeln.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Beteiligung des Landes an der Koelnmesse GmbH

=O= Das Land ist seit 40 Jahren an der KoelInmesse GmbH zu 20 vom Hundert

22,1

22,2

22.2.1

beteiligt. Der Landesrechnungshof hat zusammen mit dem Staatlichen
Rechnungspriifungsamt Koin die Beteiligung des Landes an der Koeln-
messe GmbH gepriift und festgestellt, dass die gesetzlichen Vorausset-
zungen fiir die Beteiligung des Landes nicht (mehr) vorliegen. Er sieht
vor diesem Hintergrund keinen Raum, die Beteiligung an der Koelnmesse
GmbH weiterhin zu halten.

Der Landesrechnungshof hat das beteiligungsverwaltende Wirtschafts-
ministerium auch gebeten zu iliberpriifen, ob die gesetzlichen Vorausset-
zungen fiir die gleich hohe Beteiligung des Landes an der Messe Diissel-
dorf GmbH noch gegeben sind.

Ausgangslage

Das Land ist seit 1975 sowohl an der Koelnmesse GmbH171 als auch an der
Messe Dusseldorf GmbH172 zu je 20 v. H. beteiligt173. Die Beteiligungsverwal-
tung obliegt dem Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und
Handwerk (MWEIMH).

Hauptgesellschafter der Koelnmesse GmbH mit einem Stammkapital von
51,2 Mio. € ist mit einem Anteil von 79,075 v. H. die Stadt KoéIn. Die Industrie- und
Handelskammer (IHK) zu Koéln halt 0,725 v. H., die restlichen Anteile von zusam-
men 0,2 v. H. halten die Handwerkskammer zu Koln sowie zwei Wirtschaftsver-
bande aus Kaoln.

In der gemeinsam mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt Koln durchge-
fihrten Prufung ist der Landesrechnungshof (LRH) den Fragen nachgegangen,
ob die gesetzlichen Voraussetzungen fur die Beteiligung des Landes an der Ko-
elnmesse GmbH (weiterhin) gegeben sind und wie das MWEIMH seine Aufgaben
als Beteiligungsverwaltung wahrnimmt. Die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
der Koelnmesse GmbH war nicht Gegenstand der Prifung.

Prifungsfeststellungen

Die Prafung hat im Wesentlichen zu folgenden Feststellungen geflhrt:

Beteiligungsvoraussetzungen

Nach § 65 Landeshaushaltsordnung (LHO) soll sich das Land an einem Unterneh-
men in einer Rechtsform des privaten Rechts nur beteiligen, wenn ein wichtiges
Interesse des Landes vorliegt und sich der vom Land angestrebte Zweck nicht

171 Damals Messe- und Ausstellungsgesellschaft mbH Koéln, Kéin.

172 Damals Disseldorfer Messegesellschaft mbH NOWEA, Dusseldorf.

173 Seit dem Jahr 1998 werden die Anteile des Landes an den Messen Uber die landeseigene
Beteiligungsverwaltungsgesellschaft des Landes Nordrhein-Westfalen mbH, Dusseldorf, ge-
halten.
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besser und wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen Iasst. Die Uberpriifung,
ob die Voraussetzungen des § 65 LHO (noch) vorliegen, gehort zu den Dauerauf-
gaben der Beteiligungsverwaltung.

Ausschlaggebende Grunde fur das Eingehen der Beteiligungen an den eingangs
genannten Messegesellschaften waren, die Bedeutung der Messen in Koln und
Dusseldorf zu erhalten und die internationale Attraktivitat beider Messeplatze
sicherzustellen, den Veranstaltungsrahmen dieser beiden Messen aufeinander
abzustimmen und Einfluss auf die Ausstellungskapazitat zu nehmen. Das Land
beabsichtigte, mit seiner Beteiligung auf die Geschaftspolitik der Messegesell-
schaften in Koln und Dusseldorf nachhaltig einzuwirken.174

22.2.1.1 Kooperation

Aus den vorgelegten Unterlagen der Beteiligungsverwaltung geht hervor, dass
das Land sich stets um eine starkere Kooperation und Koordination der beiden
Messegesellschaften Koln und Dusseldorf bemuht hat. Die angestrebte ,,Schar-
nierfunktion“ des Landes zwischen den Messegesellschaften Kéln und Dussel-
dorf konnte auch nach Uber 35 Jahren nicht erreicht werden. Obwohl Uber viele
Jahre hinweg das Wirtschaftsministerium selbst zu der Erkenntnis gelangt ist,
dass die kapitalmagBige Beteiligung hierflir nicht ausreicht, hat es daraus keine
Konsequenzen gezogen. Auch die 6ffentlichen Appelle des Wirtschaftsministers
zu den Messen Koln und Dusseldorf im Juni 2013: ,Bitte kooperiert, damit ihr
gemeinsam an der Spitze bleibt. Da muss viel mehr an Zusammenarbeit pas-
sieren“175, zeigen, dass die gesellschaftsrechtlichen Einflussmoglichkeiten mit
einer kapitalmagigen Beteiligung von 20 v. H. offenkundig nicht ausreichen, die
mit der Beteiligung verfolgten Ziele des Landes umzusetzen.

Die fehlende Kooperation zeigt sich auch im Auslandsgeschaft. Sowohl die
Koelnmesse GmbH als auch die Messe Dusseldorf GmbH haben eigene Tochter-
gesellschaften an den Standorten Tokio, Chicago, Singapur und Hongkong. Beide
Messegesellschaften sehen sich offenkundig in einem unmittelbaren internatio-
nalen Wettbewerb. Eine Bundelung der Interessen beider Messegesellschaften
im Ausland ist nicht feststellbar und nach Angaben der Beteiligungsverwaltung
von den Messegesellschaften auch nicht gewollt. So habe die Messe Koln einen
Zugang zum russischen Markt gesucht, Uber den die Messe Dusseldorf bereits
verflgt habe. Zu einer Kooperation sei es jedoch nicht gekommen. Anstelle einer
Zusammenarbeit mit der Messe Dusseldorf versuche die Koelnmesse GmbH da-
her Kooperationen mit anderen Messegesellschaften aufRerhalb von NRW.

Als einzige Kooperation waren die beiden Messegesellschaften Kéin und Dussel-
dorf gemeinsam an der CIDEX Trade Fairs Pvt. Ltd., Neu-Delhi/Indien beteiligt.
Diese Kooperation wurde im Jahre 2007 beendet. Der Anteil der Koelnmesse
GmbH wurde an die Messe Dusseldorf GmbH verauflert. Das Land hat dem Ver-
kauf zugestimmt; die Koelnmesse GmbH hat in Indien ein eigenes Engagement
begrindet.

Trotz seiner Gesellschafterstellung in beiden Messen vermochte das Land bis-
lang eine Kooperation beider Messen nicht zu erreichen.

174 Anlage 36 und 37 der Vorlage des Finanzministeriums vom 15.10.1976 an den Haushalts-
und Finanzausschuss des Landtags NRW - Landtags-Vorlage 8/515.

175 Interview des Kolner Stadt-Anzeigers mit Wirtschaftsminister Garrelt Duin, abgedruckt am
27.06.2013.
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22.2.1.2 Wirtschafts- und strukturpolitischer Nutzen der Messegesellschaft

Das MWEIMH hat im Rahmen seiner gesetzlich vorgeschriebenen Unterrichtun-
gen zum Landesinteresse an der Beteiligung an der Koelnmesse GmbH gegen-
Uber dem LRH wiederholt ausgefiihrt:

LDer leistungsfahige und exportorientierte Wirtschaftsstandort braucht an-
erkannte Messeplatze. Messen sind ein wichtiges Marketing-Instrument
und Informationsforum fur die Wirtschaft. Sie starken die Wirtschaftsbezie-
hungen zum Ausland, binden Kaufkraft und sind selbst wichtige Arbeitge-
ber. Mit der Beteiligung des Landes an der Koelnmesse kommt das Interes-
se der Landesregierung zum Ausdruck, Nordrhein-Westfalen als Messeland
und weltoffenen Wirtschaftsstandort mit einem guten Investitionsklima
bekannt zu machen. Die Koelnmesse hat mit ihren internationalen Mes-
sen und Veranstaltungen einen hohen strukturpolitischen Nutzen. An der
Sicherung ihrer Existenz und Wettbewerbsfahigkeit besteht folglich ein her-
ausragendes offentliches Interesse.”

Der LRH hat im Rahmen der Prufung wiederholt betont, dass er die Bedeu-
tung der Messen Koéln und Dusseldorf fir den Wirtschaftsstandort NRW und
die Bedeutung der Messewirtschaft flr das Land nicht bezweifelt. Das Minis-
terium hat die Bedeutung der Messen an sich mit ihrem Nutzen fur NRW und
fur alle Marktteilnehmer und ihren sozio6konomischen Effekten herausgestellt.
Es konnte dem LRH jedoch nicht darlegen, wie die Minderheitsbeteiligung des
Landes i. H. v. 20 v. H. zu den vom Ministerium genannten Zielen beigetragen
hat. Das Ministerium hat keine Kriterien festgelegt, anhand derer die Zielerrei-
chung gemessen werden soll. Das Ministerium hat offen gelassen, mit welchen
gesellschaftsrechtlichen Mitteln diese Ziele verfolgt und mit der Minderheits-
beteiligung des Landes erreicht werden kénnen. Da ein Soll-Ist-Abgleich nicht
vorgenommen werden kann, fehlt es an einer Voraussetzung, die Beteiligung zu
steuern und zu kontrollieren.

22.2.1.3 Alternativen zur kapitalmafiigen Beteiligung

Der LRH hat nicht festgestellt, dass eine Alternativbetrachtung zur kapitalmafi-
gen Beteiligung angestellt wurde. Nach § 65 LHO soll sich das Land an einem pri-
vatrechtlichen Unternehmen nur beteiligen, wenn sich der vom Land angestrebte
Zweck nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen lasst. Dies
verlangt eine Prufung, ob ein Tatigwerden des Landes in weniger bindender Form
als einer kapitalmaRigen Beteiligung ausreichen wurde.

An den Messegesellschaften Essen und Dortmund ist das Land kapitalmaRig
nicht beteiligt. Einfluss auf die Messen nimmt das Land durch laufende Kontak-
te sowie durch wiederkehrende Messegesprache auf Ministerebene mit den Ge-
schaftsfuhrungen aller Messegesellschaften.

Das Wirtschaftsministerium ist Anfang des Jahres 2011 im Zusammenhang mit
der Diskussion um die Messe Essen zu dem Ergebnis gekommen, dass eine Ka-
pitalzufuhr an die Messe allenfalls durch eine Beteiligung des Landes darstellbar
ware. Eine Beteiligung unterhalb der Sperrminorit&t176 habe sich bei den anderen

176 Mit Sperrminoritat bezeichnet man die Moglichkeit einer Minderheit, bei Abstimmungen einen
bestimmten Beschluss zu verhindern.
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beiden Messen allerdings als unbefriedigend herausgestellt. Die Beteiligungen des
Landes bei den Messen in Dusseldorf und Koln mit 20 v. H. seien zu gering, um
strategische und konzeptionelle Inhalte durchzusetzen. Eine kapitalmafige Beteili-
gung des Landes an der Messegesellschaft Essen wurde nicht weiterverfolgt.

Das Land hat als Engagement bei der Messe Essen angeboten, sich personell
und strukturell einzubringen und damit an der Ertlchtigung und Weiterentwick-
lung der Messe mitzuwirken. Auch hierdurch wird deutlich, dass die Interessen
des Landes ohne eine kapitalmaRige Beteiligung an Messegesellschaften umge-
setzt werden kdnnen.

22.2.1.4 Aufsichtsrat

Bei der KoelInmesse GmbH ist seit dem Jahr 2008 ein Aufsichtsrat nach den Be-
stimmungen des Drittelbeteiligungsgesetzes177 eingerichtet. Von den 21 Mitglie-
dern des Aufsichtsrats werden sieben Mitglieder von den Arbeitnehmern gewahlt.
Von den restlichen 14 Mitgliedern werden elf von der Stadt Koln, zwei vom Land
und ein Mitglied von der IHK zu KéIn entsandt.

Entsprechend der kapitalmaRigen Beteiligung stehen dem Land drei Sitze im Auf-
sichtsrat zu. Da die Stadt KoIn auf einer Mehrheit im Aufsichtsrat bestand, verzich-
tete das Land auf einen seiner Sitze zugunsten der IHK zu Koln, damit diese ab
2008 weiterhin - trotz ihres nur geringen Gesellschaftsanteils von 0,725 v. H. -
im Aufsichtsrat vertreten bleiben konnte.

Fur den LRH ist der Verzicht des Landes auf eines der ihm zustehenden drei Auf-
sichtsratsmandate ein wichtiges Indiz, dass das Land die Durchsetzung seiner
Interessen bei Abstimmungen ohnehin als begrenzt ansieht.

22.2.1.5 Wirtschaftsbeirat

Die KoelInmesse GmbH hat einen Wirtschaftsbeirat gebildet, der die Aufgabe hat,
den Aufsichtsrat und die Geschaftsfuhrung zu beraten. Eine operative oder tber-
wachende Tatigkeit steht ihm nicht zu. Das Land hat sich dazu entschlossen,
keinen Vertreter in den Wirtschaftsbeirat zu entsenden. Das Land hat keine Nie-
derschriften Uber die Ergebnisse der Sitzungen des Wirtschaftsbeirats und halt
dies auch nicht fur erforderlich.

Der LRH hat bei der Koelnmesse GmbH die Niederschriften eingesehen und fest-
gestellt, dass die Sitzungen des Wirtschaftsbeirats insbesondere von den stadti-
schen Vertretern und der Geschaftsfihrung der Koelnmesse GmbH dazu genutzt
wurden, die Attraktivitat des Standorts Koln und die Entwicklungspotenziale den
Vertretern der an den Messe- und Ausstellungsveranstaltungen beteiligten Wirt-
schaftskreise darzustellen. Thematisiert wurden u. a. die Entwicklung des Mes-
sestandorts Koln und mogliche Abwanderungen von Veranstaltern zu anderen
Messestandorten.

Die Chancen und Moglichkeiten, den Wirtschaftsbeirat als Kommunikationsplatt-
form zu nutzen, hat das Land nicht wahrgenommen.

177 Nach dem Drittelbeteiligungsgesetz muss der Aufsichtsrat in Unternehmen mit mehr als 500
Arbeitnehmern zu einem Drittel aus Arbeitnehmervertretern bestehen.
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22.2.2 Tochtergesellschaften der Koelnmesse GmbH

Die Koelnmesse GmbH war zum Zeitpunkt der Erhebungen an den beiden in-
landischen Gesellschaften Koelnmesse Ausstellungen GmbH (zu 100 v. H.) und
KoélnKongress GmbH (zu 49 v. H.) sowie an auslandischen Tochtergesellschaften
in Mailand, Peking, Tokio, Chicago, Singapur, Hongkong und Bangkok (zu jeweils
100 v. H.) und an der auslandischen Tochtergesellschaft in Mumbai wesentlich
(zu 75 v. H.) beteiligt. Im Aufsichtsrat der Koelnmesse Ausstellungen GmbH hat
das Land einen Sitz, bei den ibrigen Tochtergesellschaften ist es in keinem Uber-
wachungsorgan vertreten.

22.2.2.1 KolnKongress GmbH

Gesellschafterinnen der KdélnKongress GmbH sind mit einem Anteil von
51 v. H. die Stadt KAIn und mit einem Anteil von 49 v. H. die Koelnmesse GmbH.
Unternehmensgegenstand derim Jahr 1994 gegrindeten KéinKongress GmbH ist
u. a. der Betrieb, die Vermarktung und die Nutzung im Besitz der Gesellschafter
befindlicher Veranstaltungsobjekte.

Seit dem Jahr 1994 besteht zwischen der Gesellschafterin Stadt Koln und der
KdélnKongress GmbH eine Organschaft. Die KdlInKongress GmbH hat als Organ-
gesellschaft ihren Jahreslberschuss vollstandig an die Stadt Koln abzufihren.
Im Gegenzug hat die Stadt Koln als Organtragerin den entstehenden Jahresfehl-
betrag auszugleichen, soweit dieser nicht durch freie Rucklagen ausgeglichen
werden kann.

Der Aufsichtsrat der KdlnKongress GmbH besteht aus neun Mitgliedern. Der Ge-
sellschaftsvertrag sieht flr die Stadt Koln funf und fur die Koelnmesse GmbH
vier Aufsichtsratsmitglieder vor. Tatsachlich entsendet die Stadt KoIn jedoch sie-
ben und die Koelnmesse GmbH zwei Aufsichtsratsmitglieder. Stichhaltige Grinde
fur diese Verfahrensweise konnte die Geschaftsfuhrung der Koelnmesse GmbH
gegenlUber dem LRH nicht angeben. Die vom Gesellschaftsvertrag abweichende
Besetzung des Aufsichtsrats sei historisch gewachsen.

Der LRH hat die Jahresabschlisse der KélnKongress GmbH flr die Jahre 2010
und 2012 bei der KoelInmesse GmbH eingesehen und dabei festgestellt, dass die
KdéInKongress GmbH sowohl messeaffine als auch nicht messeaffine Veranstal-
tungsobjekte betreibt. Dabei tragen die positiven Ergebnisse der messeaffinen
Sparten erheblich zu einer Verringerung der Jahresfehlbetrage der KéinKongress
GmbH bei, welche durch die Bewirtschaftung der Ubrigen, im Uberwiegenden In-
teresse der Stadt Koln betriebenen - nicht messeaffinen - Veranstaltungsobjek-
te entstehen. Ein Gremienvertreter des Landes hat diesen Sachverhalt problema-
tisiert, konnte jedoch nichts verandern.

Die Beteiligungsverwaltung hat sich Uber Jahre hinweg nicht mit der KéInKon-
gress GmbH befasst. Der LRH hat im Hinblick auf die mittelbare Beteiligung die
Frage aufgeworfen, ob die Beteiligung an der KélnKongress GmbH dem Gesell-
schaftszweck der Koelnmesse GmbH dient.
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22.2.2.2 Auslandische Tochtergesellschaften

22.2.3

22.3

Fur die Geschaftsfihrung der Koelnmesse GmbH hat die Internationalisierung des
Geschafts eine hohe Prioritat. Sie sieht hierin ein erhebliches Wachstumspotenzial.
Der LRH hat bei seiner Prufung festgestellt, dass die Beteiligungsverwaltung tber
keine Gesellschaftsvertrage und Jahresabschllisse zu den einzelnen auslandi-
schen Tochtergesellschaften verfugt. Auch die Koelnmesse GmbH konnte dem LRH
bei den ortlichen Erhebungen Gesellschaftsvertrage nicht vollstandig vorlegen.

Ergebnis

Das Ministerium konnte nicht nachvollziehbar darlegen, warum es einer kapitalma-
Rigen Beteiligung des Landes von 20 v. H. bedarf. Der LRH sieht vor diesem Hinter-
grund keinen Raum, die Beteiligung an der Koelnmesse GmbH weiterhin zu halten.
Er halt es auch fur erforderlich, dass die Beteiligungsverwaltung Uberpruft, ob
die gesetzlichen Voraussetzungen fur die Beteiligung des Landes an der Messe
Dusseldorf GmbH noch gegeben sind.

Beantwortungsverfahren

Das MWEIMH hat in seinen Stellungnahmen wiederholt die herausragende Be-
deutung der Messegesellschaften fur den Wirtschaftsstandort NRW angefiuhrt.
Der LRH hat diese nie in Abrede gestellt.

Nach Angaben des MWEIMH gelten die Argumente fir das wichtige Landesinte-
resse an der Messebeteiligung seit 1974 unverandert fort. Es gehore nach wie
vor zur Messepolitik des Landes, die Wettbewerbsfahigkeit seiner Messeplatze
gegenlber den Messeplatzen aufRerhalb des Landes NRW zu starken und eine
potenziell ruindse Konkurrenz zwischen Koéln und Dusseldorf zu verhindern. Nach
Ansicht des MWEIMH ,l&sst sich die Rechtfertigung der Landesbeteiligung Uber
den Erfolg der Messe und seiner Effekte auf die nordrhein-westfalische Wirt-
schaft ableiten, die zudem auch Grundlage der Steuerung der Beteiligung ist".
Angesichts der positiven Effekte der beiden Messegesellschaften auf die Wirt-
schaft und den Standort des gesamten Landes sei es unbillig, die Messegesell-
schaften allein von den Stadten tragen zu lassen.

Das MWEIMH hat weiter vorgetragen, das Land habe die Geschaftspolitik Uber
die Gesellschaftertatigkeit und die Vertreter des Landes in den Entscheidungs-
gremien seit Jahrzehnten auch als Minderheitsgesellschafter mafigeblich mitge-
staltet und dauerhaft Einfluss auf die Entscheidungsprozesse im Landesinteres-
se nehmen kénnen. Das Land setze innerhalb und aufierhalb der Beratungs- und
Entscheidungsgremien seine gesellschaftsrechtliche Position und fachliche Ex-
pertise zum Wohle der Koelnmesse GmbH ein und nehme damit Einfluss auf
die Willensbildung. Damit nehme das Land bereits, wie in der Praxis allgemein
ublich, im Vorfeld von formalen Abstimmungen Einfluss auf Entscheidungen des
Unternehmens.

Schlieflich hat das Ministerium vorgetragen, dass sich das Land durch den Ver-
kauf seiner Messebeteiligungen seiner wirtschafts- und messepolitischen Verant-
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wortung entledigen und zur Verscharfung der Stadtekonkurrenz beitragen wirde.
In einem harten internationalen Wettbewerb um die Ausrichtung von Messever-
anstaltungen sei die damit verbundene Wirkung fur die hiesigen Messestandorte
verheerend und mit Blick auf die messepolitischen Grundsatze und Ziele des
Landes das vollig falsche Signal.

Der LRH hat diesen Einschatzungen aufgrund seiner Feststellungen widerspro-
chen. Er hat darauf hingewiesen, dass sich das nach § 65 LHO erforderliche
wichtige Interesse auf die Zielerreichung durch die in Rede stehende Beteiligung
beziehen musse. Hier aber hat das Ministerium nicht dargelegt, wie die Minder-
heitsbeteiligung des Landes zur Erreichung der von ihm genannten allgemeinen
wirtschafts- und messepolitischen Ziele beigetragen hat. Den vom MWEIMH
vorgetragenen kausalen Zusammenhang zwischen der kapitalmafigen Landes-
beteiligung und den wirtschaftsfordernden Effekten hat das Ministerium nicht
durch Fakten belegt. Ebenso wenig hat es sich dazu geaufert, ob sich die ange-
fUhrten Ziele nicht durch andere MaRnahmen besser und wirtschaftlicher errei-
chen liefden.

Im Hinblick auf die Einflussmoglichkeiten des Landes aufgrund der Beteiligung
hat der LRH darauf hingewiesen, dass, wann immer die Interessen des Landes
von denen des kommunalen Gesellschafters divergierten, das Land aufgrund der
Mehrheitsverhaltnisse seine Interessen nicht durchsetzen konnte. Der LRH hat
das MWEIMH an seine eigenen Ausfluhrungen von Anfang 2011 erinnert, nach
denen die Beteiligungen des Landes bei den Messen in Dusseldorf und Kéln mit
20 v. H. zu gering sind, um strategische und konzeptionelle Inhalte durchzuset-
zen. Die geltend gemachten Einflussmdglichkeiten im Vorfeld formaler Abstim-
mungen hat das Land nicht konkretisiert und/oder durch Beispiele belegt.

Im Hinblick auf die Auswirkungen einer moglichen Verauf3erung der Beteiligung
hat der LRH dem MWEIMH erwidert, dass der Fortbestand der Messegesellschaft
und ihre weitere Entwicklung nach seinen Feststellungen nicht von der Minder-
heitsbeteiligung des Landes abhange. Es sei auch nicht erkennbar, dass sich
die Geschaftspolitik der Messegesellschaft zum Nachteil des Landes verandern
werde, wenn das Land aus dem Gesellschafterkreis ausscheide.

Das Ministerium halt an dem Verzicht auf eines der drei Aufsichtsratsmandate
des Landes zugunsten der IHK zu Koéln im Hinblick auf deren Bedeutung fest.
Sie vertrete rd. 145.000 Unternehmen aus Kéln und den angrenzenden Kreisen
und Stadten. Im Ergebnis solle die Wirtschaft aus der Region an der Ausrichtung
der Messegesellschaft aufgrund ihrer Auswirkungen auf die Region beteiligt wer-
den und die besondere wirtschaftliche Expertise in den Aufsichtsrat einbringen.
Nach Auffassung des LRH muss auch die Stadt Koln als Hauptgesellschafterin
ein Interesse am Aufsichtsratsmandat der IHK zu Koln haben. Eine stichhaltige
Begrindung, warum dies zu Lasten des Gesellschafters Land erfolgen musste,
hat das MWEIMH nicht dargelegt.

Zur KdlnKongress GmbH hat das Ministerium angegeben, das Land strebe an,
zukunftig einen eigenen Vertreter in den Aufsichtsrat der KéInKongress GmbH
zu entsenden, um starkeren Einfluss auf die strategische Ausrichtung dieser Ge-
sellschaft zu nehmen. Diese Vorgehensweise wird dem Anliegen des LRH nicht
gerecht. Es bleibt festzuhalten, dass die KolnKongress GmbH die Verluste kom-
munaler Veranstaltungsstatten auffangt.
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Zur Kooperation und Abstimmung beider Messegesellschaften vor allem im Aus-
landsgeschaft hat das MWEIMH in seiner Stellungnahme eingerdumt, dass Op-
timierungsbedarf gesehen werde. Im Jahr 2014 sei daher vom Aufsichtsrat der
Koelnmesse GmbH ein Ausschuss ,Internationalisierung” eingerichtet und ein
Landesvertreter in dieses Gremium entsandt worden. Der LRH hat darauf hinge-
wiesen, dass auch hier gegen die Interessen der kommunalen Hauptgesellschaf-
terin Stadt KoIn Landesinteressen nicht durchgesetzt werden kdnnen.

Im Ergebnis halt der LRH daran fest, dass vor dem Hintergrund seiner Feststel-
lungen kein Raum besteht, die Beteiligung an der Koelnmesse GmbH weiterhin

Zu halten.

Das Prufungsverfahren dauert an.
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Finanzaufsicht in den Spielbanken

=O= Die Spielbanken unterliegen in Nordrhein-Westfalen der Finanzaufsicht

23.1

23.2

durch die Finanzverwaltung. Mit der Wahrnehmung dieser Aufgabe sind
in den vier Spielbanken des Landes fast 100 Bedienstete der Finanzver-
waltung betraut.

Der Landesrechnungshof hat die Organisation und Durchfiihrung der Fi-
nanzaufsicht untersucht. Er ist der Ansicht, dass den gesetzlichen Vorga-
ben auch mit merklich weniger Personal nachgekommen werden kann.

Das Finanzministerium hat zur Priifung der Umsetzung der Vorschlage
des Landesrechnungshofs eine Arbeitsgruppe eingesetzt, in der Bediens-
tete des Finanzministeriums, der Oberfinanzdirektion sowie der fiir die
Spielbanken zustandigen Finanzamter vertreten sind.

Aligemeines

In NRW werden zurzeit vier Spielbanken betrieben. Die Spielbank Aachen wurde
im Jahr 1976, die Spielbank Bad Oeynhausen im Jahr 1980, die Spielbank Ho-
hensyburg im Jahr 1985 und die Spielbank Duisburg im Jahr 2002 er6ffnet. Die
Landesregierung hat im Jahr 2013 entschieden, dass eine funfte Spielbank in
Koln errichtet und betrieben werden darf.

Alle vier Spielbanken bieten mit dem Kleinen Spiel das Automatenspiel sowie
das Grof3e Spiel an. Das Grofe Spiel umfasst American Roulette, Black Jack und
Poker. In einer Spielbank werden darliber hinaus noch Franzosisches Roulette
und Baccara angeboten.

Rechtsgrundlagen fiir den Betrieb der Spielbanken

Fur das Glucksspiel in NRW bildet der Staatsvertrag zum Glucksspielwesen in
Deutschland die Rechtsgrundlage. Seit dem 01.07.2012 gelten die Regelungen
des Gesetzes zum ,Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum
Glicksspielwesen in Deutschland”. Die landesrechtlichen Ausfuhrungsbestim-
mungen sind gesetzlich geregelt.178 Im Spielbankgesetz NRW (SpielbG NRW)
sind Einzelheiten zu Zulassung und Betrieb der Spielbanken festgelegt.179

Mit der aktuellen Rahmenerlaubnis aus Dezember 2012 hat das Ministerium
fur Inneres und Kommunales des Landes NRW der Westdeutschen Spielbanken
GmbH u. Co. KG (Spielbankbetreiberin) gestattet, in NRW bis zu flinf Spielbanken
zu betreiben. Gleichzeitig wurde der Spielbankbetreiberin fur jede der vier beste-
henden Spielbanken eine Betriebserlaubnis erteilt.

178 Gesetz zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrags zum Gliicksspielwesen in
Deutschland vom 13.11.2012 (GV. NRW. 2012 S. 524).

179 Gesetz Uber die Zulassung 6ffentlicher Spielbanken im Land Nordrhein-Westfalen (GV. NRW.
2012 S. 524).
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23.3

234

Finanzaufsicht in den Spielbanken

Die Aufgaben der Finanzverwaltung im Rahmen der Finanzaufsicht regelt
§ 9 Abs. 5 SpielbG NRW. Danach sind die folgenden drei Aufgabenbereiche zu
uberwachen:

e Spielbetrieb,
e Ermittlung des Bruttospielertrags,
e Ermittlung der Tronceinnahmen.

Das Finanzministerium (FM) hat mit Erlassen die Aufgaben der Finanzaufsicht
detailliert geregelt.180

Die Finanzaufsicht wird durch die flr die Spielbanken ortlich zustandigen Finanz-
amter wahrgenommen.

Entwicklung der Einnahmen aus den Spielbanken

Die Spielbankbetreiberin ist nach § 12 Abs. 1 SpielbG NRW verpflichtet, an das
Land eine Spielbankabgabe abzufuhren. Daneben sind seit dem Jahr 2008 ge-
maf § 13 SpielbG NRW von den Bruttospielertragen zusatzliche Leistungen von
zurzeit 15 v. H. zu entrichten. Diese Abgaben stehen als Steuer nach Art. 106
Abs. 2 Nr. 5 Grundgesetz dem Land zu.

Bemessungsgrundlage flr beide Abgaben sind die Bruttospielertrage. Der Brut-
tospielertrag eines Spieltages ist bei Gllcksspielen, bei denen die Spielbank ein
Spielrisiko tragt (z. B. Roulette, Black Jack), der Betrag, um den die taglichen Spiel-
einsatze die Gewinne der Spielenden Ubersteigen. Bei Spielen ohne Risiko fur die
Spielbank ist der Bruttospielertrag der Betrag, der der Spielbank zuflieit (z. B.
Startgelder fur Pokerturniere).

In den Jahren von 2004 bis 2013 sind die Bruttospielertrage von rd. 156 Mio. €
auf rd. 77 Mio. € gesunken. Diese Entwicklung ist vergleichbar mit der Entwick-
lung der Besucherzahlen, die in den Jahren von 2007 bis 2013 von rd. 1,46 Mio.
auf rd. 0,88 Mio. zurickgegangen sind.

Abbildung 1
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180 Erlasse vom 18.11.2004, S 6900 - 1 - V A 6, und vom 22.01.2008, S 6900 - 26 -
VA2/S6900-32-VA2.
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Der Abgabesatz flir die Spielbankabgabe wurde in der Vergangenheit mehrfach
reduziert. Wahrend er Uber viele Jahre bis zum Jahr 2007 bei 80 v. H. lag, betragt
er seit dem 01.12.2012 grundséatzlich nur noch 30 v. H. der Bruttospielertra-
ge. Er erhoht sich um weitere 10 v. H., wenn die Bruttospielertrage je Spielbank
15 Mio. € Ubersteigen.

Nach § 12 Abs. 3 SpielbG NRW ist die seit Mai 2009 auf den Betrieb der Spiel-
bank zu entrichtende Umsatzsteuer auf die Spielbankabgabe anzurechnen.

Die Einnahmen aus der Spielbankabgabe sowie den zusatzlichen Leistungen
stellen sich fur die Jahre 2004 bis 2013 wie folgt dar:

Abbildung 2
Einnahmen aus Spielbanken in Mio. €
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Aufgrund der gesunkenen Bruttospielertrage, der Absenkung der Abgabensatze
sowie der Anrechnung der Umsatzsteuer sind die Einnahmen aus den Spielban-
ken im Zeitraum 2004 bis 2013 um rd. 77 v. H. gefallen.

Aus diesen Einnahmen des Spielbankbetriebs erhielten die Spielbankgemeinden
nach § 19 SpielbG NRW bis zum 30.06.2006 einen Gemeindeanteil von 15 v. H.
der Bruttospielertrage. Ab dem 01.07.2006 wurde der Anteil auf 12 v. H. reduziert.

Ablauf der Priifung

Im Rahmen der Erhebungen hat der Landesrechnungshof (LRH) in allen vier
Spielbanken den laufenden Spielbetrieb und die taglichen Abrechnungen zur
Ermittlung des Bruttospielertrags betrachtet sowie umfassende Informationsge-
sprache mit den Bediensteten der Finanzaufsicht gefuhrt.

Um zu beurteilen, ob die Tatigkeiten im Einzelnen zur Erfullung des gesetzlichen
Auftrags der Finanzaufsicht im vorgefundenen Umfang erforderlich sind, hat der
LRH die wesentlichen Uberwachungsaufgaben im Hinblick auf den Spielbetrieb,
die Ermittlung der Bruttospielertrdge und die Ermittlung der Tronceinnahmen néa-
her untersucht.
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23.6 Priifungsfeststellungen
23.6.1 Uberwachung des Spielbetriebs durch die Finanzaufsicht

Nach § 1 SpielbG NRW ist u. a. sicherzustellen, dass Glucksspiele in Spielbanken
ordnungsgemaf durchgefliihrt werden. Zudem ist ein sicherer und transparenter
Spielbetrieb zu gewahrleisten. Gemafd § 9 Abs. 5 SpielbG NRW ist die laufende
Uberwachung des Spielbetriebs Aufgabe der Finanzverwaltung. Detaillierte Hand-
lungsanweisungen hierzu enthalten die beiden Erlasse des FM.181 Danach darf
die Spielbank den Spielbetrieb erst erdffnen, wenn eine Uberwachung durch die
Finanzaufsicht sichergestellt ist. Hierzu hat die Finanzaufsicht ,...den gesamten
Spielbetrieb unter Beachtung der fir die jeweilige Spielbank vom Innenminister
erlassenen Spielordnung standig zu beaufsichtigen...” Der Spielbetrieb darf nicht
fortgesetzt werden, wenn eine Beaufsichtigung durch die Finanzaufsicht nicht
mehr gewahrleistet ist.

Umgesetzt werden diese Vorgaben, indem immer mehrere Bedienstete der Fi-
nanzaufsicht in den Spielsalen des Kleinen und Groflen Spiels anwesend sind
und den laufenden Spielbetrieb beobachten.

Nach Einschatzung des LRH nimmt die Uberwachung des Spielbetriebs einen
Grofteil der Arbeitszeit der Bediensteten der Finanzaufsicht in Anspruch.

23.6.1.1 Kleines Spiel

Wahrend der gesamten Offnungszeiten der Spielséle des Kleinen Spiels (Auto-
matenspiel) waren in den Spielbanken regelmafRig mindestens zwei Bedienstete
der Finanzaufsicht anwesend, um den Spielbetrieb zu Uberwachen.

Nach den Feststellungen des LRH beschrankte sich die Uberwachungstatigkeit
im Wesentlichen auf die Uberpriifung der zutreffenden Auszahlung der an den
Spielgeraten erzielten Gewinne. Gemeinsam mit Bediensteten der Spielbank be-
gleitete die Finanzaufsicht hierzu die Gaste zur Kasse und bestatigte die Auszah-
lung der zuvor elektronisch vom Spielgerat an die Kasse Ubermittelten Gewin-
ne. Der Gewinnbetrag, ab dem die Finanzaufsicht zur Auszahlung hinzugezogen
wurde, lag je nach Spielbank zwischen 300 € und 5.000 €. Nach den dem LRH
erteilten Auskiinften kommt es bei der Ubermittlung der Gewinnbetrége von den
Spielgeraten an die Kasse nur in seltenen Ausnahmefallen, z. B. bei einem Ser-
verausfall, zu Abweichungen. Diese seien aber immer durch die Bediensteten der
Spielbank mit dem Gast aufgeklart worden. Von Fallen, in denen die Finanzauf-
sicht die Entscheidungen der Spielbankmitarbeiter korrigieren musste, wurde
dem LRH nicht berichtet.

In drei Spielbanken konnten die Spielgerate nur gemeinsam von Bediensteten
der Spielbank und der Finanzaufsicht getffnet werden (sogenannter Doppelver-
schluss). Als Grund hierfir wurde die Verhinderung technischer Manipulationen
an dem Spielgerat genannt. Das in den Automaten vorhandene Bargeld befindet
sich in einem gesondert verschlossenen Geldbehalter und ist so vor einem unbe-
rechtigten Zugriff geschutzt.

181 Erlasse vom 18.11.2004 und 22.01.2008, s. FufRnote 180.
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Wartungs- und Reparaturarbeiten wurden an den Spielgeraten in der Regel
vor Offnung des Kleinen Spiels um 11:00 Uhr durchgefiihrt. Der Doppelver-
schluss hatte somit zur Folge, dass Bedienstete der Finanzaufsicht schon in
den frihen Morgenstunden in der Spielbank anwesend sein mussten. Der
tagliche Dienstbeginn lag in den drei Spielbanken zwischen 6:30 Uhr und
8:15 Uhr.

Lediglich in einer Spielbank konnten die Spielgerate allein durch die Bedienste-
ten der Spielbank gedffnet werden. Begrindet wurde dies mit der technischen
Ausstattung, die elektronisch festhalte, welche Person welchen Automaten zu
welcher Zeit gedffnet hat.

23.6.1.2 Grofdes Spiel

Fir die Uberwachung des Spielbetriebs im GroRen Spiel sind standig mehrere
Bedienstete der Finanzaufsicht im Spielsaal anwesend. Nach den Feststellungen
des LRH uberwachte die Finanzaufsicht nicht alle Spieltische llickenlos, die Be-
diensteten wechselten vielmehr zwischen den einzelnen Tischen und beobachte-
ten dort das jeweilige Spielgeschehen.

Nach den Vorgaben des FM sollen im Gro3en Spiel u. a. die folgenden Ablaufe
Uberwacht werden:

e das korrekte Wechseln und Aussetzen von Spielmarken oder Geldbetragen,

e die Behandlung der Spielansagen entsprechend den Spielregeln und der
Dienstanweisung fur das Spielbankpersonal,

* die rechtzeitige Bekanntgabe der Beendigung von Einsatzmoglichkeiten
(Spielabsagen) sowie die Uberwachung des damit verbundenen Verbots wei-
terer Einsatze,

* die zutreffende Gewinnauszahlung.

Der LRH hat bei seinen ortlichen Erhebungen in den Spielbanken lediglich in
einem Fall festgestellt, dass ein Bediensteter der Finanzaufsicht in das Spielge-
schehen eingegriffen hat. In diesem Fall wurde ein Spieleinsatz beim American
Roulette zurlickgewiesen, da dieser erst nach der Spielabsage erfolgte. Zeitgleich
mit der Finanzaufsicht hatte allerdings auch ein Bediensteter der Spielbank den
Gast gebeten, den Einsatz zurickzunehmen.

Darlber hinaus ist die Finanzaufsicht bei Richtigstellungen zu beteiligen. Hierbei
handelt es sich beispielsweise um Falle, in denen ein Gast eine zu niedrige Gewinn-
auszahlung beanstandet. Diese Falle sind zusammen mit den Bediensteten der
Spielbank aufzuklaren. Den vom LRH befragten Bediensteten der Finanzaufsicht
waren keine Falle bekannt, in denen Entscheidungen der Spielbankbediensteten
korrigiert worden waren.
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23.6.2

23.6.3

Uberwachung des Spielbetriebs durch die Spielbankbetreiberin

Die Gewahrleistung eines ordnungsgemafen Spielbetriebs ist der Spielbankbe-
treiberin mit der Rahmenerlaubnis zum Betrieb der Spielbanken vom Ministeri-
um fur Inneres und Kommunales des Landes NRW aufgegeben worden. Sie liegt
aber auch im eigenen Interesse der Spielbankbetreiberin, da Manipulationen
und Unregelmagigkeiten auch sie schadigen.

Die Spielbankbetreiberin hat daher von sich aus umfangreiche MaSnahmen zur
Verhinderung von Manipulationen ergriffen. So Uberwacht standig ein Tischchef
zwei bis drei Dealer bzw. Croupiers (Bedienstete der Spielbank, die das Spiel
leiten). Zudem ist immer mindestens ein Saalchef anwesend, der den gesamten
Spielsaal Uberwacht.

Alle Spielbanken waren zum Zeitpunkt der Ortlichen Erhebungen mit einem Vi-
deouberwachungssystem ausgestattet. Die einzelnen Spielsale verfugten Uber
eine allgemeine Raumuberwachung. Zusatzlich wurde jeder einzelne Spieltisch
durch eine eigene Kamera Uberwacht. Bei Roulettetischen zeichneten jeweils
zwei Kameras den Spielbetrieb auf, wobei eine Kamera auf die Einsatzfelder (das
sogenannte Tableau) und die andere auf den Roulettekessel gerichtet war.

In drei Spielbanken wurden die Aufnahmen der Videokameras lediglich aufge-
zeichnet. Eine Uberwachung des Spielgeschehens anhand von Livebildern erfolg-
te nicht.

In einer Spielbank ist ein modernes VideouUberwachungssystem installiert wor-
den. Hier besteht neben der nachtraglichen Auswertung von Aufzeichnungen
auch die Moglichkeit, das Spielgeschehen der einzelnen Spieltische in Echtzeit
zu Uberwachen. Die Spielbankbetreiberin hat zu diesem Zweck einen Video-
leitstand eingerichtet, der stédndig mit zwei eigenen Mitarbeitern besetzt ist.
Weiterhin werden die Aufzeichnungen systematisch auf der Basis unterschied-
licher Prafroutinen und nach konkreten Vorgaben der Spielbankleitung ausge-
wertet.

In dieser Spielbank steht der Finanzaufsicht ein eigener Videoleitstand zur Ver-
fagung. Die Finanzaufsicht hat dadurch einen uneingeschrankten und von der
Spielbankbetreiberin unabhangigen Zugriff auf die im Grofien Spiel vorhandenen
Uberwachungskameras.

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass schon die Spielbankbetreiberin umfangrei-
che Manahmen ergriffen hat, um einen ordnungsgemafen Spielbetrieb in den
Spielbanken sicherzustellen. Der LRH geht in diesem Bereich von gleichgerichte-
ten Interessen der Spielbankbetreiberin und der Finanzaufsicht aus.

Uberwachung der Ermittlung des Bruttospielertrags

Die Uberwachung der Ermittlung des Bruttospielertrags ist nach § 9 Abs. 5
SpielbG NRW ebenfalls Aufgabe der Finanzverwaltung.
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23.6.3.1 Zahlung der Einnahmen

Grundlage fur die Ermittlung des Bruttospielertrags sind die Einnahmen der
Spielbanken aus dem Spielbetrieb. In allen vier Spielbanken wurden taglich zu-
nachst die Einnahmen aus dem Kleinen Spiel und spater die Einnahmen aus
dem Grof3en Spiel gezahlt. Nach den Feststellungen des LRH nimmt jede Zahlung
durchschnittlich eine Stunde in Anspruch.

Bei den Zahlungen der Einnahmen waren jeweils ein bis zwei Bedienstete der Fi-
nanzaufsicht sowie zwei bis drei Angestellte der Spielbankbetreiberin anwesend.
Jede Zahlung wurde durch ein Videolberwachungssystem im Zahlraum umfas-
send aufgezeichnet.

Der Inhalt der einzelnen Geldbehalter der Spielgerate und der Spieltische wurde
durch eine Zahlmaschine gezahlt und in das IT-System der Spielbankbetreibe-
rin eingegeben. Fur das Grofe Spiel ist es zudem erforderlich, die Differenz des
Wertes der Spielmarken vor Spielbeginn und nach Spielschluss zu ermitteln. Eine
positive Differenz erhéht den Bruttospielertrag, eine negative mindert ihn.

Bei der Zahlung im Kleinen Spiel lagen den Bediensteten der Spielbankbetrei-
berin sowie der Finanzaufsicht aufgrund der elektronischen Aufzeichnungen der
Umsatze der Spielgerate die Einnahmebetrage vor, die in den jeweiligen Geld-
behaltern vorhanden sein sollten. Nach den erteilten Auskinften seien Abwei-
chungen zwischen dem vom IT-System ermittelten und dem gezahlten Wert sehr
selten. Betragsmafig seien diese Abweichungen zudem gering.

Die Ergebnisse der Zahlungen wurden von der Finanzaufsicht bestatigt.

Nach Auskunften von Bediensteten der Spielbanken als auch von Bediensteten
der Finanzaufsicht habe es in der Vergangenheit Vorfalle gegeben, in denen Per-
sonen versucht hatten, Geld zu unterschlagen. Diese Vorfélle seien aber durch
die Spielbankbetreiberin aufgedeckt worden. Zudem habe die Spielbankbetrei-
berin jeden Vorfall zum Anlass genommen, die bisherigen Sicherheitsvorkehrun-
gen weiter zu optimieren. Durch die Finanzaufsicht seien bisher keine Manipula-
tionen in diesem Bereich aufgedeckt worden.

23.6.3.2 Besondere UberwachungsmafRnahmen im Grof3en Spiel

Im GroRen Spiel Uberwacht die Finanzaufsicht alle Vorgange, die den Bruttospiel-
ertrag beeinflussen kdonnen, Iickenlos. Die damit verbundenen konkreten Tatig-
keiten der Finanzaufsicht stellen sich im Wesentlichen wie folgt dar.

Die Finanzaufsicht Uberpruft bei jeder Tischeréffnung, ob an den jeweiligen
Tischen die Geldbehalter ordnungsgemafd verschlossen und die zutreffenden
Anfangsbestande der Spielmarken vorhanden sind. Zu diesem Zweck legt der
Dealer die Spielmarken nach einem einheitlichen Muster auf den Tisch und zahlt
der Finanzaufsicht sowie einem Bediensteten der Spielbank den Lagenbestand
laut vor. Auffallig war fiir den LRH, dass diese Uberpriifung erfolgte, obwohl der
Lagenbestand bereits bei der Zahlung wenige Stunden zuvor bzw. bei der Tisch-
schliefung festgestellt worden war und die Spielmarkenbestande der einzelnen
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Tische gemeinsam von Bediensteten der Spielbank und der Finanzaufsicht in
einem gesicherten Raum verschlossen worden waren. Da dieser Raum auch nur
gemeinsam wieder gedffnet werden konnte, ist es fur den LRH nicht nachvollzieh-
bar, wie es hier zu Differenzen kommen soll.

Wahrend des Spielbetriebs kann es vorkommen, dass an einem Tisch bestimmte
Spielmarken nicht mehr in ausreichendem Umfang vorhanden sind. Sdmtliche in
diesem Fall erforderlichen Wechselungen von Spielmarken zwischen Spieltisch
und Kasse werden vom Saalchef vorgenommen und von der Finanzaufsicht Gber-
wacht. Zu diesem Zweck bleibt ein Bediensteter der Finanzaufsicht wahrend des
gesamten Wechselvorgangs am Spieltisch.

Reicht der Bestand eines Tisches an Spielmarken z. B. aufgrund hoher Gewinne
der Gaste nicht aus, mussen dem Tisch zusatzliche Spielmarken von der Kasse
zugefuhrt werden (Nachlagen). Ebenso kann es erforderlich werden, dass Spiel-
marken oder Geld wahrend des Spielbetriebs an die Kasse abgefuhrt werden
(AbfUhrungen). Diese Vorgange werden vom Saalchef, dem Kassierer und dem
Tischchef Gberprift und quittiert. Bei jeder Nachlage oder Abfuhrung hat die Fi-
nanzaufsicht die Richtigkeit zu Uberpriafen und zu bestatigen.

23.6.3.3 Besonderheiten einer Spielbank

23.6.4

In einer Spielbank ergaben sich flir die Finanzaufsicht aufgrund einer anderen
Organisation des Spielbetriebs im Groflen Spiel und einer héherwertigen tech-
nischen Ausstattung Unterschiede bei der Aufgabenerledigung, die eine Beteili-
gung z. B. an Wechselungen, Nachlagen und Abfuhrungen deutlich seltener er-
forderlich machten.

Dort wurde insbesondere ein neues Uberwachungssystem installiert, das sog.
Floorman-Informations-System. Dabei werden alle Vorgange (z. B. Geldeingange,
Wechselungen, Nachlagen, Abfuhrungen) Uber ein Touchpad am jeweiligen Tisch
in ein Computersystem eingegeben. Uber diese Vorgénge erhalten Bedienstete
der Spielbank sowie die Finanzaufsicht tGber ein Mobiltelefon unmittelbar eine
Nachricht. Diese Mitteilungen enthalten Angaben, welcher Vorgang an welchem
Tisch zu Uberwachen ist.

Uberwachung der Tronceinnahmen

Freiwillige Zuwendungen der Besucher einer Spielbank an deren Angestell-
te (Trinkgelder) werden als Tronc bezeichnet. Die Tronceinnahmen sind nach
§ 15 Abs. 2 SpielbG NRW fiur die bei der Spielbank beschéaftigten Personen zu
verwenden.

Von der nach § 15 Abs. 3 SpielbG NRW bestehenden Maglichkeit, eine Troncabga-
be zu erheben, macht das Land NRW keinen Gebrauch. Trotzdem hat die Finanz-
verwaltung gemafd § 9 Abs. 5 SpielbG NRW die Tronceinnahmen zu Uberwachen.
Der LRH hat festgestellt, dass in drei Spielbanken die Zahlung der Tronceinnah-
men von den Bediensteten der Finanzaufsicht Uberwacht wurde. Lediglich in
einer Spielbank wurden die Tronceinnahmen allein von Bediensteten der Spiel-
bank ermittelt.
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Personalausstattung und Kosten der Finanzaufsicht

Grundlage fur die Personalausstattung der Finanzverwaltung ist die jahrlich zu
erstellende Personalbedarfsberechnung. Nach den dem LRH vorgelegten Unter-
lagen ist in den Jahren von 2003 bis 2013 keine nennenswerte Veranderung
beim Personalbestand der Finanzaufsicht eingetreten.

Zum Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen durch den LRH waren nach den Ge-
schaftsverteilungsplanen der Finanzamter fast 100 Bedienstete in der Finanz-
aufsicht eingesetzt.

Zur Ermittlung der jahrlich anfallenden Personalkosten hat der LRH die jeweiligen
Personalkostensatze fir das Jahr 2013 zugrunde gelegt. Zudem ist zu beachten,
dass die Bediensteten der Finanzaufsicht u. a. Zuschlage fur Nacht-, Feiertags-
und Wochenendarbeit erhalten, deren Hohe nicht im Einzelnen ermittelt wurde.

Ausgehend von diesen Rahmenbedingungen schatzt der LRH die jahrlichen Per-
sonalkosten flr die Finanzaufsicht in den Spielbanken in NRW auf rd. 6 Mio. €.

Personalentwicklung bei der Spielbankbetreiberin

Im Gegensatz zur Finanzverwaltung hat die Spielbankbetreiberin den eigenen
Personalbestand erheblich reduziert. So wurde das Personal in drei Spielban-
ken im Zeitraum 2001 bis 2012 von 775 auf 451 Beschéftigte und somit um
rd. 42 v. H. reduziert. Die vierte Spielbank hat im Zeitraum 2007 bis 2012 die
Zahl ihrer Beschaftigten um rd. 20 v. H. von 239 auf 193 gemindert.

Beschaftigte der Unternehmenszentrale sind in der Statistik nicht enthalten, da
sich deren Anzahl dort seit 2001 nicht wesentlich verandert hat.

Ergebnis der Prifung und Empfehlungen

Nach Auffassung des LRH ist die Personalausstattung der Finanzaufsicht in den
Spielbanken in NRW zu hoch. Die Finanzaufsicht nimmt derzeit in einem Um-
fang Aufgaben zur Uberwachung des Spielbetriebs und der Ermittlung des Brutto-
spielertrags wahr, der nicht erforderlich ist. Die Finanzaufsicht kann nach Ansicht
des LRH auch mit merklich weniger Personal ihrem gesetzlichen Auftrag in aus-
reichender Weise nachkommen. Eine Uberwachung der Ermittlung der Troncein-
nahmen halt der LRH nicht flr erforderlich.

Empfehlungen zur Uberwachung des Spielbetriebs

Eine ausreichende Uberwachung des Spielbetriebs, die den gesetzlichen Anfor-
derungen gerecht wird, kann mit merklich weniger Personal gewahrleistet wer-
den. § 9 Abs. 5 SpielbG NRW fordert eine laufende, aber keine liickenlose Uber-
wachung durch die Finanzaufsicht. Der LRH sieht es in erster Linie als Aufgabe
der Spielbankbetreiberin an, einen ordnungsgemafen, sicheren und transparen-
ten Spielbetrieb sicherzustellen.
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23.7.2

Im Ergebnis halt es der LRH fir ausreichend, wenn der Spielbetrieb im Kleinen
Spiel durch eine stichprobenartige Uberpriifung der Gewinnauszahlungen iber-
wacht wird. Eine permanente Anwesenheit von Bediensteten der Finanzaufsicht
ist hierflr nicht notwendig. Weiterhin halt der LRH eine standige Anwesenheit
der Finanzaufsicht bei Wartungs- und Reparaturarbeiten an den Spielgeraten fur
nicht erforderlich. Aufgrund der komplexen technischen Ausstattung der Gerate
kbénnen Manipulationen an den Automaten nur sehr schwer erkannt werden.

Bei der Uberwachung des Spielbetriebs im GroRen Spiel, die derzeit den Grofteil
der Arbeitszeit ausmacht, sieht der LRH keine Notwendigkeit, die Finanzaufsicht
in der bisherigen Personenstarke beizubehalten. Es durfte ausreichen, wenn
wahrend der Offnungszeiten im GrofRen Spiel zwei Bedienstete der Finanzauf-
sicht anwesend sind, um dem gesetzlichen Auftrag der laufenden Uberwachung
des Spielbetriebs in ausreichendem Umfang nachzukommen.

Die Uberwachung mit einem eigenen Videoleitstand halt der LRH fiir die derzeit ef-
fektivste Form der Finanzaufsicht. Die umfassende VideolUberwachung hat zudem
den Vorteil, dass jeder Bedienstete der Spielbank und die Gaste im Spielbereich
jederzeit mit einer Kontrolle des Spielablaufs rechnen mussen (Praventivwirkung).

Die Finanzverwaltung sollte daher nachdrucklich darauf hinwirken, dass die Fi-
nanzaufsicht in allen Spielbanken einen eigenen Videoleitstand fir die Uberwa-
chung des Grofien Spiels erhalt.

Empfehlungen zur Uberwachung der Ermittlung des Bruttospielertrags

Nach den Feststellungen des LRH wird die Ermittlung des Bruttospielertrags in
allen Spielbanken nicht nur laufend, sondern lickenlos Uberwacht. Grinde fur
diese Intensitat der Uberwachung sind nicht erkennbar. Insbesondere vor dem
Hintergrund, dass Bemessungsgrundlagen fur andere Steuerfestsetzungen nur
risikoorientiert gepriift werden, sieht der LRH diese umfassende Uberwachung
durch die Finanzaufsicht als nicht erforderlich an.

Die bereits vom Betreiber getroffenen Kontrollmainahmen reichen nach Ansicht
des LRH aus, um das Betrugspotenzial hinreichend einzuschranken.

Erforderlich ist fir den LRH jedoch, dass die Zahlungen stichprobenartig und un-
angekundigt kontrolliert werden. Dabei sollte auch Uberprift werden, ob die Si-
cherheitsvorkehrungen der Spielbankbetreiberin geeignet sind, Manipulationen
zu verhindern und die Vorgaben durch die Bediensteten tatsachlich auch einge-
halten werden.

Die liickenlose Uberwachung aller Vorgénge zur Sicherung des Bruttospielertrags
im GroRRen Spiel ist nach Ansicht des LRH ebenfalls nicht erforderlich. Vorgange
wie Tischeroffnungen oder Wechselungen sollten nicht zwingend taglich und bei
allen Tischen kontrolliert werden. Die Kontrolle sollte, wie es derzeit auch bereits
geschieht, grundsatzlich der Spielbankbetreiberin Uberlassen werden. Auch bei
diesen Vorgéangen sollten Uberpriifungen im Rahmen von Stichproben ausreichen.
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Empfehlung zur Uberwachung der Ermittlung der Tronceinnahmen

Griinde fiir eine Uberwachung der Ermittlung der Tronceinnahmen sieht der LRH
aufgrund der fehlenden Erhebung einer Troncabgabe nicht. Da § 9 Abs. 5 SpielbG
NRW diese Uberwachung aber vorschreibt, sollte nach Ansicht des LRH die ge-
setzliche Regelung geandert werden.

Allgemeine Empfehlung

Der LRH halt es fur zweckmafig, den Abbau des Personalbestands und damit
auch die Umstellung auf eine veranderte Arbeitsweise schrittweise durchzuflh-
ren. Nach Ansicht des LRH ist personalwirtschaftlich jetzt der geeignete Zeit-
punkt, mit der Neuorganisation der Finanzaufsicht zu beginnen. Aufgrund des
hohen Durchschnittsalters der Bediensteten in diesem Bereich stehen in den
nachsten Jahren regelmaRig altersbedingte Abgange an. Zudem bietet die ge-
plante Er6ffnung einer weiteren Spielbank Maéglichkeiten, den empfohlenen Per-
sonalabbau flexibel zu gestalten.

Stellungnahme des Finanzministeriums

Mit Schreiben vom 27.11.2014 und 06.03.2015 hat das FM zu den Empfeh-
lungen des LRH Stellung genommen. Es hat mitgeteilt, dass zur Prufung der
Umsetzung der Vorschldge des LRH in der Praxis, der Erarbeitung einer mehr
risikoorientierten Konzeption der Aufgabenwahrnehmung der Finanzaufsicht in
den Spielbanken und der personalwirtschaftlichen Folgen eine Arbeitsgruppe
eingesetzt worden sei. In dieser Arbeitsgruppe seien Bedienstete des FM, der
Oberfinanzdirektion sowie der fur die Spielbanken zustandigen Finanzamter ver-
treten. Ergebnisse der Arbeitsgruppe wirden Ende 2015 erwartet.

Zudem sei aufgrund der aktuellen Umbaumafnahmen an einem Standort hin-

sichtlich der Ausstattung mit einem eigenen Videoleitstand fur die Finanzaufsicht
Kontakt zur Spielbankbetreiberin aufgenommen worden.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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Bearbeitungsqualitat in den Erbschaft- und
Schenkungsteuerstellen

+ Der Landesrechnungshof hat in sechs Finanzamtern die Bearbeitungs-

24.1

qualitatinden Erbschaft-und Schenkungsteuerstellen gepriift. Das finan-
zielle Ergebnis der Priifung betragt bislang rund 14,7 Millionen €.
Davon entfallen rund 5,7 Millionen € auf nachtraglich vereinnahmte
Mehrsteuern.

Insbesondere durch eine gesteigerte Nutzung der in elektronischer Form
zur Verfiigung stehenden Informationen kann die Bearbeitungsqualitat
noch weiter gesteigert werden.

Der Landesrechnungshof hat dem Finanzministerium Vorschléage zur Ver-
besserung von Arbeitsabldaufen und zur Steigerung der Bearbeitungsqua-
litat unterbreitet, denen das Finanzministerium weitestgehend gefolgt ist.

Allgemeines

Unentgeltliche Vermodgensubertragungen, z. B. durch Erwerb von Todes wegen
oder im Rahmen einer Schenkung unter Lebenden, unterliegen der Erbschaft-
bzw. Schenkungsteuer.

Das Steueraufkommen steht allein den Landern zu und betrug im Jahr 2014 fur
das Land NRW rd. 1,3 Mrd. €. Die Erbschaft- und Schenkungsteuer hat somit
eine nicht unerhebliche wirtschaftliche Bedeutung.

Abbildung 1
Erbschaftsteueraufkommen in NRW in Mio. €
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In NRW ist die Festsetzung der Erbschaft- und Schenkungsteuer in neun der 105
Festsetzungsfinanzamter zentralisiert. FUr die Bearbeitung bestehen neben den
gesetzlichen Bestimmungen, den amtlichen Richtlinien und Hinweisen verschie-
dene Verwaltungsanweisungen und Bearbeitungsregeln. Generell richtet sich die
Intensitat der Bearbeitung nach der steuerlichen Bedeutung des Falles. Dabei
wird unterschieden, ob es sich um sogenannte B-Falle, Falle mit einem Priffeld

E Allgemeine Finanzverwaltung (Epl. 20)
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oder um die Ubrigen Falle handelt. B-Falle sind bedeutende Steuerfalle mit einem
voraussichtlichen Rohvermdgen Uber 1,5 Mio. € oder einer voraussichtlichen
Steuerforderung Uber 75.000 €. Falle mit einem Priffeld enthalten bestimmte
Themengebiete, die besonders aufzuarbeiten sind. In B-Fallen sind an die Glaub-
haftmachung des Sachvortrags erhdhte Anforderungen zu stellen, wahrend au-
erhalb der Priffelder und bei den Ubrigen Fallen die Sachverhaltsaufklarung
reduziert werden darf.

Der Landesrechnungshof (LRH) hat zuletzt in den Jahren 2000 bis 2002 die Be-
arbeitung der Erbschaft- und Schenkungsteuer gepruft (Beitrag Nr. 29 des Jah-
resberichts 2003). Auf seine Anregung hin wurde zur Steigerung der Bearbei-
tungsqualitat eine Qualitatssicherung eingeflhrt. Diese unterstitzt insbesondere
in B-Féllen die Festsetzung der Erbschaft- und Schenkungsteuer.

Seit der vorangegangenen Prufung sind Rechtsanderungen eingetreten, die zu
einer Entlastung in den Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen gefiihrt haben.
So wurden diese Stellen beispielsweise von der teilweise schwierigen und zeit-
aufwendigen Ermittlung von Werten fur Betriebsvermogen entbunden. Diese Auf-
gabe wurde den Betriebsstattenfinanzdmtern zugewiesen. Zudem hat sich die
IT-Unterstitzung bei der Bearbeitung von Erbféllen gegenuber der letzten Pru-
fung durch den LRH deutlich verbessert.

Prifungsdurchfiihrung

Der LRH hat in sechs Finanzamtern insbesondere B-Félle gepruft. Zudem hat
er die Schwerpunkte auf die Themen ,Versorgungsfreibetrag”, ,Auslandisches
Grundvermégen” und ,Steuerfreier Zugewinnausgleich” gelegt. Viele Falle mit
diesen Schwerpunktthemen waren zugleich auch B-Falle.

Entscheidend fur die Auswahl der gepruften B-Falle war die HOhe der Steuer-
festsetzung. Diese betrug in aller Regel mindestens 100.000 €. Félle zu den
Priafungsthemen wurden Uberwiegend ebenfalls nach der steuerlichen Bedeu-
tung ausgewahlt. Die eingesehenen Falle wurden grundsatzlich vollumfanglich
geprift.

Ergebnis der Prifung
Aligemeines

Insgesamt wurden 1.209 Erbschaft- und Schenkungsteuerfalle gepriift. Die Uber-
prafung fuhrte in 555 Fallen zu Beanstandungen. Das vom LRH bisher festge-
stellte finanzielle Ergebnis betragt rd. 14,7 Mio. €. Davon entfallen rd. 5,7 Mio. €
auf nachtraglich vereinnahmte Mehrsteuern, wahrend rd. 9 Mio. € nicht mehr
erhoben werden konnten.

Von den gepruften Fallen waren 1.043 B-Falle. Obwohl diese Falle intensiv zu
bearbeiten waren und der Qualitatssicherung unterlagen, wurden hierzu 454 Be-
anstandungen getroffen.
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24.3.2

24.3.3

Im Folgenden werden die wesentlichen Beanstandungsschwerpunkte aufgefuhrt.
Diese beziehen sich ausschlieRlich auf Erbfalle, so dass nur noch der Begriff Erb-
schaftsteuer verwendet wird.

Personeller Aufwand bei Freibelegfallen

Die Standeséamter Ubermitteln dem flr die Verwaltung der Erbschaftsteuer zu-
standigen Finanzamt die Sterbefélle des Vormonats in Form von Sterbefallanzei-
gen weitestgehend im Datentrageraustausch. Die so Ubermittelten Daten stehen
zur weiteren Bearbeitung im Erbschaftsteuerprogramm zur Verfugung.

Alle Gbrigen Unterlagen zum Erbfall (z. B. Testamente, Erbscheine, Anzeigen der
Banken und Versicherungen) gehen in Papierform ein. Sie werden handschriftlich
mit der dem Sterbefall zugeordneten Ermittlungsnummer versehen und uber ei-
nen Zeitraum von drei Monaten gesammelt. Danach erfolgt die Erstauswertung
der Sterbefallanzeigen. Entweder ist ein Fall ohne weitergehende Ermittlungen
aufgrund fehlender steuerlicher Auswirkung freizustellen (sogenannter Freibeleg-
fall) oder es sind weitere Ermittlungen hinsichtlich einer maglichen Steuerpflicht
einschlieflich der Aufforderung zur Abgabe einer Steuererklarung erforderlich.

Im Ergebnis sind nach der Erstauswertung der Sterbefallanzeigen acht von zehn
Fallen freizustellen. Obwohl es zu keiner Steuerfestsetzung kommt, bindet dieses
Fallsegment nach Einschatzung des LRH einen nicht unerheblichen Teil der Be-
arbeitungskapazitaten.

Kiirzung des besonderen Versorgungsfreibetrags

Dem Uberlebenden Ehegatten bzw. Lebenspartner wird bei der Erbschaftsteuer-
festsetzung ein Versorgungsfreibetrag von 256.000 € gewahrt (§ 17 Erbschaft-
steuer- und Schenkungsteuergesetz — ErbStG). Dieser Freibetrag ist zu kurzen,
wenn die Hinterbliebenen Anspriche auf gesetzliche oder vertraglich vereinbarte
Versorgungsbezuge haben und diese Versorgungsbeziige nicht der Erbschaft-
steuer unterliegen.

Zu den nicht der Erbschaftsteuer unterliegenden Versorgungsansprichen geho-
ren insbesondere solche, die kraft Gesetzes entstehen. Dabei handelt es sich
beispielsweise um Hinterbliebenenbezlige aufgrund der Beamtengesetze, aus
der gesetzlichen Rentenversicherung oder aus einer berufsstandischen Pflicht-
versicherung.

In der ,Anlage Erwerber zur Erbschaftsteuererklarung® wird nach Ansprichen als
Hinterbliebener des Erblassers auf gesetzliche oder vertraglich vereinbarte Ver-
sorgungsbezuge ausdrucklich gefragt.

Abbildung 2
Ausschnitt aus der Anlage Erwerber zur Erbschaftsteuererklarung

]
13 ‘ Nur bei Ehegatten, eingetragenen Lebenspartnern bzw. Kindern bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres:

14 Bestehen Anspriiche als Hinterbliebener des Erblassers auf gesetzliche/vertraglich l: ja |: nain

‘ vereinbarte Versorgungsbeziige (z.B. Witwen-/Witwerrente, Waisenrente, Pension)?

‘ n
15 Name des Zahlungsverpflichteten Jahresbzter?gBrUthbelilgg;zalbetrag

16

17




24.3.4

Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen * Jahresbericht 2015

Bei den ortlichen Erhebungen hat der LRH festgestellt, dass die Hinterbliebenen
diese Frage sehr haufig verneint haben. Die Erbschaftsteuerstellen haben sich
weitestgehend auf diese Angaben verlassen.

Der LRH hat durch Einsichtnahme der zu den Einkommensteuerfallen des Erblas-
sers und der Hinterbliebenen gespeicherten Daten festgestellt, dass die Angaben
zu den Anspruchen auf Versorgungsbezuge haufig unzutreffend waren und der
Versorgungsfreibetrag daher nicht ungekurzt hatte gewahrt werden darfen.

Von dem - auch den Erbschaftsteuerstellen méglichen - lesenden Zugriff auf
das Einkommensteuerkonto des Erblassers wurde kaum Gebrauch gemacht, ob-
wohl die gespeicherten Daten oftmals Ruckschlisse auf das Vorliegen von Hin-
terbliebenenbezugen zulieRen.

Zu den gespeicherten Daten gehdren auch die elektronisch von den gesetzlichen
Rentenversicherungstragern, den berufsstandischen Versorgungswerken, Pensi-
onskassen und Versicherungen tbermittelten Rentenbezugsmitteilungen. Nach
dem Eindruck des LRH war vielen Bediensteten nicht bekannt, dass sie auch auf
die Rentenbezugsmitteilungen zugreifen kbnnen.

Allerdings kénnen die Rentenbezugsmitteilungen, insbesondere fur das Todes-
jahr, erst eingesehen werden, wenn die Einkommensteuer fur dieses Jahr bereits
veranlagt worden ist. Die Erbschaftsteuerfestsetzung wird jedoch in den meisten
Fallen bereits friher durchgefliihrt. DarUber hinaus kdnnen die Erbschaftsteu-
erstellen nicht auf die Rentenbezugsmitteilungen zugreifen, die auf das fur die
hinterbliebene Ehefrau neu zu erdéffnende Einkommensteuerkonto Ubermittelt
werden.

Auslandischer Grundbesitz

In Fallen der unbeschrankten Steuerpflicht unterliegt auch der im Ausland bele-
gene Grundbesitz der Erbschaftsteuer. Grundstucksubertragungen im Ausland
werden haufig von auslandischen Notaren beurkundet. Diese unterliegen aller-
dings nicht den Anzeigepflichten deutscher Notare, so dass die Finanzverwaltung
ohne die Mithilfe der Steuerpflichtigen keine Kenntnis vom Erwerb auslandischen
Grundbesitzes erlangt.

Zudem mussen die Erbschaftsteuerstellen die Werte von Auslandsimmobilien
selber ermitteln. Die Bewertung erfolgt in der Regel mit dem gemeinen Wert.

Nach einer Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs sind fur Grundsti-
cke, die in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union oder des Européischen
Wirtschaftsraums liegen, die Werte anzusetzen, die sich nach den Bewertungs-
vorschriften fir Inlandsvermoégen ergeben. Die Anwendung der inlandischen
Bewertungsvorschriften scheitert in der Praxis jedoch regelmafiig dann, wenn
Bodenrichtwerte, ortstbliche Mieten oder Liegenschaftszinssatze nicht verfug-
bar bzw. nicht ermittelbar sind. Der Steuerwert muss dann im Wege der Schat-
zung ermittelt werden. Dabei sind die individuellen Verhaltnisse des jeweiligen
Einzelfalls einzubeziehen.
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Im Rahmen der ortlichen Erhebungen hat der LRH festgestellt, dass die Erb-
schaftsteuerstellen den Angaben in den Steuererkldrungen meist ohne eigene
Prafung gefolgt sind, obwohl es sich haufig um B-Falle handelte. Dabei wurden
Wertangaben oft auch dann Ubernommen, wenn der Erwerber nur den Belegen-
heitsort und den von ihm geschatzten Wert angegeben hatte, aber Angaben wie
die Grundstucksgrofie, die genaue Lage, das Baujahr, die Gréf3e der Wohnflache
usw. des Objekts fehlten. Eine Uberpriifung, nach welcher Methode die Werte
ermittelt worden und ob die Ermittlungen zutreffend waren, konnte somit nicht
erfolgen. Hatten die Erbschaftsteuerstellen Ermittlungen vorgenommen, fuhrte
dies fast immer zu einer Erhdhung der anzusetzenden Werte.

Teilweise setzten die Erbschaftsteuerstellen fir den Grundbesitz die Werte an,
die sich aus den eingereichten Steuerbescheiden anderer Staaten ergaben, ob-
wohl diese haufig nur auszugsweise vorgelegt wurden. In anderen Erbfallen wur-
den ,Bescheinigungen® von auslandischen Behorden, Notaren oder Rechtsan-
walten eingereicht.

Letztlich muss in jedem Einzelfall geprift und entschieden werden, ob die Werte,
die sich aus den eingereichten Unterlagen entnehmen lassen, zu akzeptieren
sind. Als Beispiel fur die Schwierigkeiten der Erbschaftsteuerstellen bei der Wert-
ermittlung kann auf den Katasterwert verwiesen werden. Diesen Begriff gibt es
bei der Immobilienbesteuerung z. B. im italienischen, schweizerischen und spa-
nischen Steuerrecht. Obwohl es sich dabei lediglich um einen Ausgangswert zur
Ermittlung des Verkehrswerts in diesen Landern handelt, wurde der Katasterwert
in einigen Fallen als Besteuerungsgrundlage verwendet.

Steuerfreie Zugewinnausgleichsforderung

Lebten Eheleute im gesetzlichen Giterstand der Zugewinngemeinschaft und wird
im Erbfall der Zugewinn nicht nach § 1371 Abs. 2 Burgerliches Gesetzbuch (BGB)
ausgeglichen, ist fur Zwecke der Erbschaftsteuer vom Erwerb des Uberlebenden
Ehegatten eine fiktive steuerfreie Zugewinnausgleichsforderung abzuziehen (§ 5
ErbStG). Gleiches gilt seit dem 01.01.2009 auch fur eingetragene Lebenspartner.

Die Berechnung der fiktiven Zugewinnausgleichsforderung erfolgt nach den zivil-
rechtlichen Vorschriften der §§ 1373 bis 1383 und 1390 BGB. Fur die Ermittlung
des Zugewinns der Ehegatten ist das Anfangs- und Endvermdgen nach Verkehrs-
werten gegenuberzustellen.

Der Wert der Ausgleichsforderung ist in der ,Anlage Erwerber zur Erbschaftsteu-
ererklarung” anzugeben und die Berechnung beizufigen.

Abbildung 3
Ausschnitt aus der Anlage Erwerber zur Erbschaftsteuererklarung

T
18 ‘ Nur bei Ehegatten bzw. eingetragenen Lebenspartnern im Giiterstand der Zugewinngemeinschaft:

* Wert der Ausgleichsforderung nach § 5 Abs. 1 ErbStG

ik ‘ Bitte Berechnung beifligen.

Wert:

| —
20 ; Wourde die Zugewinngemeinschaft vertraglich vereinbart? ja (Bitte Vertrag beiftigen.) nein
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Die Erbschaftsteuerstellen kénnen einen Vordruck zur Zugewinnausgleichsbe-
rechnung an die Erwerber versenden. In diesem Vordruck wird ausfuhrlich auf
die Ermittlung des Anfangs- und Endvermogens eingegangen und die Erwerber
werden z. B. auf die Hinzurechnung bestimmter nachtraglicher Erwerbe zum An-
fangsvermogen hingewiesen.

Im Rahmen der ortlichen Erhebungen hat der LRH festgestellt, dass zwar nur in
wenigen Fallen eine steuerfreie Zugewinnausgleichsforderung geltend gemacht
wurde, diesen Fallen jedoch eine erhebliche steuerliche Bedeutung zukam.

24.3.5.1 Ermittlung des Anfangsvermogens

Die Ermittlung des Anfangsvermdgens bereitet insbesondere dann praktische
Schwierigkeiten, wenn der Beginn der Zugewinngemeinschaft bereits viele Jahre
zurlckliegt. Oftmals lassen sich die Werte des anzusetzenden Anfangsvermo-
gens nur im Schatzungswege ermitteln.

DarlUber hinaus ist zu beachten, dass dem Anfangsvermodgen Vermogenswer-
te hinzuzurechnen sind, die nach Eintritt in den Guterstand z. B. durch Schen-
kung - aufRer vom Ehegatten - oder von Todes wegen erworben wurden (§ 1374
Abs. 2 BGB). Diese Erwerbe werden somit von der Ausgleichspflicht des eheli-
chen Zugewinns ausgenommen. Nach den Feststellungen des LRH sind im End-
vermogen oftmals Vermogenswerte enthalten, die aus Vermogensubertragungen
der Eltern stammen und dem Anfangsvermogen hinzuzurechnen sind.

Hierzu folgender Beispielsfall:

Das Anfangsvermoégen der Ehegatten wurde mit O € erklart. Zum Endvermo-
gen des Erblassers gehorte ein Grundstlick mit einem Wert von rd. 1,1 Mio. €,
das zuvor seinen Eltern zugerechnet worden war. Die Erbschaftsteuerstelle
liefs ungepruft, ob das Grundstiick nach § 1374 Abs. 2 BGB dem Anfangsver-
maogen des Erblassers hinzuzurechnen war. Die auf Veranlassung des LRH
nachgeholte Sachverhaltsermittlung hat zu einer Erhdhung des Anfangsver-
mogens gefuhrt.

Im Ergebnis stellte der LRH fest, dass die Erbschaftsteuerstellen der Ermittlung
des Anfangsvermdgens nur unzureichende Beachtung geschenkt haben. Der Vor-
druck zur Zugewinnausgleichsberechnung wurde nur selten versandt.

Daruber hinaus haben die Erbschaftsteuerstellen auch die vorhandenen In-
formationsquellen innerhalb der Finanzverwaltung nicht hinreichend genutzt.
Eine Vielzahl dieser Informationen ist elektronisch verfugbar. Die Erbschaft-
steuerstellen kdnnen beispielsweise auf die zu dem Einkommensteuerkonto
des Erblassers gespeicherten Daten zugreifen (z. B. Vermdgensteuerdaten,
GrundstucksUbersichten und Zurechnungsfortschreibungen bei Grundstui-
cken). Auch das Handelsregister und das Internet bieten weitere Recherche-
moglichkeiten, die zumindest Anhaltspunkte flr das Vorliegen von Anfangs-
vermogen oder Erwerbe wahrend des Bestehens der Zugewinngemeinschaft
liefern kdnnen.
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24.3.5.2 Ermittlung des Endvermogens

24.4

24.4.1

24.4.2

Die Ermittlung des Endvermdgens des Erblassers fuhrt in der Praxis kaum zu
Schwierigkeiten, da das Endvermoégen regelmafiig dem Nachlass entspricht. Zum
Umfang und dem Wert des Endvermoégens des Uberlebenden Ehegatten ergeben
sich jedoch keine Uberprifbaren Angaben aus den Akten der Erbschaftsteuer-
stelle.

Neben der Vollstandigkeit des Endvermogens des Uberlebenden Ehegatten sind
auch die Wertansatze zu prufen. Auch hier ist eine umfassende Nutzung der be-
reits zuvor genannten Recherchemaglichkeiten erforderlich.

Fazit und Verbesserungsvorschlage

Erfreulicherweise erfolgte die Bearbeitung der B-Falle Uberwiegend zeitnah. Die
Bearbeitungsqualitat kann jedoch noch weiter gesteigert werden. Dabei ist die
Beachtung der mafigeblichen Bearbeitungsregeln unerlasslich. Des Weiteren ist
eine gesteigerte Nutzung der in elektronischer Form zur Verfugung stehenden
Informationen erforderlich.

Personeller Aufwand bei Freibelegfallen

Wahrend die Sterbefallanzeigen der Standesémter bereits im Datentrageraus-
tausch Ubermittelt werden, gehen die weiteren Unterlagen zu den Sterbeféllen
in Papierform bei den Erbschaftsteuerstellen ein. Der personelle Aufwand durch
das Sammeln und Sortieren dieser Belege ist sehr grof3. Wiirden diese Unterla-
gen in elektronischer Form Ubermittelt und den Sterbefallen programmgesteuert
zugeordnet, ergabe sich eine erhebliche zeitliche Arbeitserleichterung. Gerade
bei Banken und Versicherungen kann davon ausgegangen werden, dass diese
Daten in elektronischer Form vorliegen. ZielfUhrend ware eine allgemeine Ver-
pflichtung zur elektronischen Ubermittlung der Anzeigen, insbesondere der An-
zeigen der Banken und Versicherungen.

Kiirzung des besonderen Versorgungsfreibetrags

Oftmals haben die Hinterbliebenen nach dem Tod des Erblassers Anspriche auf
gesetzliche oder vertraglich vereinbarte Versorgungsbezige, so dass der beson-
dere Versorgungsfreibetrag nur in wenigen Fallen ungeklrzt zu gewahren ist.

Die Erbschaftsteuerstellen sollten dazu angehalten werden, die Angaben der Hin-
terbliebenen zu hinterfragen. Die Zugriffsmdglichkeit auf das Einkommensteuer-
konto des Erblassers liefert dabei nach Auffassung des LRH wesentliche Anhalts-
punkte. Dazu ist es erforderlich, die Bediensteten auf die bereits bestehende
Leseberechtigung fur das Einkommensteuerkonto des Erblassers einschliefllich
der Rentenbezugsmitteilungen der bereits veranlagten Jahre hinzuweisen.

Daruber hinaus sollten die Erbschaftsteuerstellen bereits zeitnah und nicht erst
nach erfolgter Einkommensteuerveranlagung Zugriff auf die Rentenbezugsmit-
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teilungen des Erblassers haben. Der LRH halt es zudem fir sinnvoll, dass die
Erbschaftsteuerstellen zeitnah auch auf die Rentenbezugsmitteilung der hinter-
bliebenen Ehefrau zugreifen kdnnen.

Auslandischer Grundbesitz

Die zutreffende Ermittlung der fir auslandisches Grundvermégen anzusetzen-
den Werte gestaltet sich fur die Erbschaftsteuerstellen schwierig. Nicht zuletzt
im Hinblick darauf, dass auslandisches Grundvermoégen fast ausschlieflich in
B-Fallen erklart wurde und mit einer oftmals hohen steuerlichen Auswirkung ver-
bunden war, ist nach Auffassung des LRH eine sorgfaltige Bearbeitung dieser
Falle notwendig.

Unabhangig von der Frage der Wertermittlung sind zunachst die genaue Lage, die
Grundstuicksgréfle, die GroRe der Wohn- und Nutzflache, das Baujahr usw. aufzu-
klaren. Ist die genaue Lage des Grundstucks bekannt, kdbnnen die Recherchemaog-
lichkeiten des Internets starker genutzt werden. So kdnnen grofRere Abweichungen
zwischen erklartem und tatséchlichem Wert teilweise schon dadurch ausgemacht
werden, dass die Lage des Objekts Uber eine Suche z. B. bei Google Maps verifiziert
wird. Eine weitere Moglichkeit, Vergleichswerte zu recherchieren, ist die Suche in
einschlagigen Immobilienportalen. Auch hier kbnnen ggf. erhebliche Differenzen zu
den von den Steuerpflichtigen erklarten Werten aufgedeckt werden.

Nach Auffassung des LRH sollten den Erbschaftsteuerstellen Bearbeitungshilfen
zur Verfugung gestellt werden. So ware z. B. eine Aufstellung hilfreich, aus der
sich ergibt, welche Werte in anderen Léndern bei der unentgeltlichen Ubertra-
gung von Grundvermodgen angesetzt werden und inwieweit diese bei der Besteu-
erung in Deutschland tbernommen werden kénnen.

Steuerfreie Zugewinnausgleichsforderung

Die Ermittlung der steuerfreien Zugewinnausgleichsforderung fuhrt in der Praxis
haufig zu Schwierigkeiten. Ursachlich daflr ist oftmals, dass sich nach langjahri-
gem Bestehen der Zugewinngemeinschaft insbesondere die Werte zum Anfangs-
vermogen sowie zu Erwerben der Ehegatten wahrend des Guterstands nur im
Wege von Schatzungen ermitteln lassen.

Erschwerend kommt hinzu, dass die von den Steuerpflichtigen eingereichten in-
dividuellen Anlagen und Berechnungen zur steuerfreien Zugewinnausgleichsfor-
derung teilweise sehr verkurzt dargestellt und nicht selten unvollstandig sind, so
dass haufig besteuerungserhebliche Sachverhalte unerwahnt bleiben. Der LRH
halt es daher fur sinnvoll, mindestens in B-Fallen von dem Vordruck zur Zuge-
winnausgleichsberechnung konsequent Gebrauch zu machen, damit der Gber-
lebende Ehegatte angehalten wird, alle erforderlichen Fragen zur Ermittlung der
Ausgleichsforderung zu beantworten. Die Erlauterungen zu diesem Vordruck, ins-
besondere auch zur Ermittlung des Anfangsvermaogens, halt der LRH fur ausfuhr-
lich und gut verstandlich.

Die Angaben zum Anfangs- und zum Endvermaogen, insbesondere des Uberleben-
den Ehegatten, sind zu Uberprufen. Dabei sollten die vorhandenen Informations-
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quellen (z. B. gespeicherte Daten zum Einkommensteuerkonto, Handelsregister-
auszlige und Internetauftritte) umfanglich genutzt werden.

Stellungnahme des Finanzministeriums

Das Finanzministerium (FM) hat mit Schreiben vom 16.12.2014 umfassend Stel-
lung genommen. Es beabsichtige, die Vorschlage des LRH soweit wie moglich
umzusetzen. Ein Teil der vorgeschlagenen MafSnahmen sei bereits realisiert. Die
Ubrigen Vorschlage seien Uberwiegend angestoflen. Die Umsetzung werde einige
Zeit beanspruchen. Im Wesentlichen fihrt das FM aus:

e Die fur die Fragen der Erbschaftsteuer zustandigen Vertreter des Bundes
und der Lander hatten sich in ihrer Dezembersitzung mit dem Vorschlag, ins-
besondere Banken und Versicherungen die Moglichkeit zur elektronischen
Ubermittlung von Anzeigen einzurdumen, beschéftigt und diesen einstimmig
beflirwortet. Fiir eine Realisierung seien u. a. Anderungen der gesetzlichen
Grundlagen sowie die Einarbeitung in die entsprechenden Fachprogramme
erforderlich. Dies wurde einige Zeit in Anspruch nehmen.

e Bereits wahrend der noch laufenden Prifung durch den LRH hatten meh-
rere Erbschaftsteuer-Finanzamter die Thematik ,Versorgungsfreibetrag” zum
Gegenstand von Pruffeldbearbeitungen gemacht. Mit einer Kurzinformation
vom 17.11.2014 seien die mafigeblichen rechtlichen Grundsatze nochmals
kurz zusammengefasst und auch den Ubrigen Erbschaftsteuer-Finanzémtern
die praxisorientiert entwickelten Praffeld- und Schulungsunterlagen zur Ver-
fugung gestellt worden. Die AG Pruffeldarbeit werde entscheiden, ob das The-
ma als Pruffeld auch flr die Ubrigen Erbschaftsteuer-Finanzamter in Betracht
komme.

e Der Vorschlag zur Erweiterung der bereits vorhandenen technischen Zugriffs-
moglichkeiten um einen zeitnahen Zugriff auf die noch nicht im Rahmen
einer Veranlagung berucksichtigten Rentenbezugsmitteilungen werde aus
fachlicher Sicht ausdricklich beflrwortet. Es werde derzeit gepruft, ob im
Vorgriff auf eine kiinftige Realisierung im Vorhaben KONSENS182 eine solche
Erganzung bereits im bestehenden Automationsverfahren umgesetzt werden
kbnne.

e Die Anregungen, den Erbschaftsteuerstellen eine Bearbeitungshilfe zu Frage-
stellungen im Zusammenhang mit der zutreffenden, vollstandigen Erfassung
unentgeltlicher Ubertragungen ausléndischen Grundbesitzes und der Wer-
termittlung in diesen Fallen zur Verfagung zu stellen, habe die Oberfinanzdi-
rektion bereits mit der Arbeitshilfe ,Auslandischer Grundbesitz“ umgesetzt.
Eine Erganzung dieses Arbeitspapiers um kunftige weitere Erfahrungen in der
Praxis werde angestrebt.

* Im Grundlehrgang fur die Beschaftigten der Erbschaftsteuerstellen werde im
Vortrag zum Thema Zugewinnausgleich insbesondere auch der bundesein-
heitlich Uberarbeitete Vordruck zur Zugewinnausgleichsberechnung vorge-
stellt und erlautert. Zudem sei das Thema verstarkt Gegenstand der Prif-
feldbearbeitung in einzelnen Erbschaftsteuer-Finanzamtern. Der Vorschlag

182 Koordinierte Neue Software-Entwicklung der Steuerverwaltung.
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zur Verwendung des Vordrucks mindestens in B-Fallen sei durch die entspre-
chende Neufassung der Bearbeitungsregeln bereits umgesetzt. In die zeitnah
vorgesehene erneute Uberarbeitung der Bearbeitungsregeln sollten auch
Ausfiihrungen und Hinweise zur Uberpriifung u. a. der Angaben zum Anfangs-
und Endvermdgen, insbesondere des uberlebenden Ehegatten, auch unter
Nutzung weiterer vorhandener Informationsquellen aufgenommen werden.

Das Prufungsverfahren ist noch nicht abgeschlossen.
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