intern

lNordrhein-Westfa/en ' t

F2382D

Informationen aus dem Landtag Nordrhein-Westfalen, 24. Jahrgang, 11. Wahlperiode, 21. 9. 1993

Kann Lohn unter Tarif der
Arbeitslosigkeit abhelfen?

Mittlerweile sei die Kluft zwischen Spitzenverdienern und Niedriglohnen wieder so tief wie
vor hundert Jahren. Diejenigen also, die einen niedrigen Lohn zugunsten von mehr
Beschaéftigung propagierten, sollten sich in der Welt umschauen. Sie sollten sich fragen,
ob nicht andere Faktoren eine viel nachhaltigere Wirkung auf die Beschéftigung haben
kénnten, statt immer wieder in die ideologische Mottenkiste zu greifen. Das erklart der
SPD-Abgeordnete Hermann Jansen. Der CDU-Abgeordnete Laurenz Meyer betont,
ohne die Tarifhoheit zur Disposition stellen zu wollen, halte man einen Umdenkungspro-
zelB3 bei den Tarifparteien fur unumgénglich. Es gehe darum, daf die Tarifvertrage in
Zukunft starker auf die BetriebsgréBenstruktur und die regionalen Unterschiede Rlick-
sicht nahmen. Die CDU halte in Notfallen auch die Méglichkeit von Tariféffnungsklauseln
fur durchaus priifenswert. Der FD.P.-Abgeordnete Hagen Tschoeltsch vertritt die Ansicht,
um rentable Beschéftigung entstehen zu lassen, miisse man den Arbeitsmarkt 6ffnen, das
bedeute, auf verbindliche Mindesttarifldhne zu verzichten, so daf3 sich Arbeitslose unter
Tarif verdingen kénnten. Erganzend hierzu miBten die Lohnzusatzkosten wie Steuer und
Sozialabgaben ganz oder teilweise vom Arbeitsverhaltnis abgekoppelt und wie bei den
Arbeitslosen auch anderweitig getragen werden. Der Grine-Abgeordnete Daniel Kreutz
unterstreicht, die politische Diskussion um untertarifliche Entlohnung, vorgetragen unter
dem Vorwand, die Erwerbslosigkeit zu bekampften, ziele letztlich auf die Brechung der
Tarifautonomie. Das wichtigste Instrument zur Bekdmpfung der Erwerbslosigkeit bleibe
Arbeitszeitverkiirzung ohne Minderung unterer und mittlerer Tarifeinkommen. (Seite 2)

Landesregierung soll Zivildienstnovelle ablehnen

Sorge um pflegerische Versorgung

Die SPD-Fraktion im Landtag hat die Lan-
desregierung aufgefordert, die Anderung
des Zivildienstgesetzes im Bundesrat abzu-
lehnen und bei anderen Bundeslandern fiir
eine Ablehnung zu werben.

Der SPD-Abgeordnete Horst-Dieter Vige
befuirchtete, wenn der Entwurf der Bundes-
regierung realisiert werde, miisse man damit
rechnen, daB bei 60 Prozent der Beschafti-
gungsstellen der Erstattungsbetrag vollstan-
dig gestrichen werde. Bei Beratung eines
Antrages seiner Fraktion folgerte Voge,
betroffen seien in erster Linie Altenheime,
Altenpflegeheime, Krankenhauser, Heime
fir Behinderte, Rettungsdienste und Sozial-
stationen.

Auch der CDU-Abgeordnete Wilhelm Kro-
mer radumte ein, viele Aktivitaten waren ohne
den Einsatz von Zivildienstleistenden nicht
vorstellbar.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) meinte, dem
Zivildienstleistenden sei es wichtig, daB er
sinnvoll eingesetzt werde. Das kénne er
nach wie vor. .

Daniel Kreutz (GRUNE) betonte, das Grund-
Ubel sei, daB man sich jahrzehntelang auf
die Zivildienstleistenden verlassen habe und

die Bundesregierung jetzt nachhaltig in die
pflegerische Versorgung des Landes ein-
greifen konne.

Sozialminister Franz Muntefering berichtete
KI?—'? V&ur Zeit 27700 Zivildienstleistenden in

Die Woche

im Landtag

Haushalt 1994

Kritik der Opposition und der Hinweis auf
Soliditat seitens des SPD-Regierungslagers
kennzeichneten die erste Lesung des Haus-
haltsgesetzes 1994. (Seite 3)

Landschaftsgesetz

In dritter Lesung hat der Landtag die Novelle
des nordrhein-westfdlischen Landschafts-
gesetzes verabschiedet. (Seite 8)

Heilberufe

Der Landtag hat in erster Linie das Heilbe-
rufsgesetz beraten, das den Rahmen bilden
soll, in dem die Heilberufskammern ihre Auf-
gaben kinftig durchfiihren. (Seite 11)

Potsdam

Die Hauptausschiisse von Brandenburg und
NRW haben sich in Potsdam getroffen. Sie
setzen damit wieder ein Zeichen fur parla-
mentarische Kooperation. (Seite 16)

Gewerbeaufsicht

Bei der Erdrterung der Gewerbeaufsicht im
AusschuB fur Verwaltungsstrukturreform hat
die Mehrheit die Trennung von Arbeitsschutz
und Umweltschutz empfohlen. (Seite 17)

Verpflichtung

Die deutsch-israelischen Beziehungen miis-
sen ausgeweitet werden. Der AusschuB flr
Kinder, Jugend und Familie sieht sich in
einer besonderen Verpflichtung. (Seite 24)
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Man ist informiert.

Zeichnung: Bernd Gutzeit (Westfalische Rundschau)
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~ WORT UND WIDERWORT

Standort Deutschland im internationalen Wettbewerb

Von
Hermann Jansen

Bereits 1931 stellte der angesehene
Nationalékonom Emil Lederer fest:
+Die primitive Vorstellung aber, man
kdénne immer, wenn Arbeitslosigkit
herrscht, durch Herabsetzung der
Loéhne das Gleichgewicht wieder
herstellen, gehort in die Rumpel-
kammer der Theorie.“

Wider besseres Wissen wird immer
wieder das Lied von den ,zu hohen
Arbeitskosten“ angeflhrt, obgleich
vielfach nachgewiesen wurde, dai
ganz andere Faktoren ausschlag-
gebend sind fir attraktive Wirt-
schafts- und Produktionsstandorte.
Die aktuelle Entwickiung in den
neuen Bundesléndern zeigt sehr
eindrucksvoll, wie vordergrindig
und falsch die Diskussion um an-
geblich zu hohe Léhne gefiihrt wird.
Dort wurden in einigen Bereichen
Lohnstlickkostensenkungen  von
Uber 40 Prozent verzeichnet. Dort
wird mit untertariflichen Lohnen
herumexperimentiert.  Trotzdem
148t der wirtschaftliche Aufschwung
im Osten weiter auf sich warten.
GroBbritannien mag als weiteres
abschreckendes Beispiel dienen.

Von
Laurenz Meyer

Angesichts der dramatischen Ar-
beitsplatzverluste — gegenlber
dem August 1992 wurden in Nord-
rhein-Westfalen innerhalb eines
Jahres 124000 Stellen abgebaut
— muB jeder Vorschlag zur L6-
sung der Strukturprobleme des
Wirtschaftsstandortes Deutsch-
land ernsthaft geprift werden. Es
wird mittlerweile in Deutschland
von niemandem Ernstzunehmen-
den mehr bestritten, daB die
Schere zwischen Lohnkostenent-
wicklung und Produktivitatsstei-
gerung zu weit auseinanderklafft.
Ohne die Tarifhoheit zur Disposi-
tion stellen zu wollen, halten wir
einen Umdenkungsproze bei
den Tarifparteien fir unumgéang-
lich. Es geht darum, daB die Tarif-
vertrage in Zukunft stérker auf die
BetriebsgréBenstruktur und die
regionalen Unterschiede Ruck-
sicht nehmen. Was einen GroB-
konzern wie Daimler Benz jetzt
erstan die Grenze der Rentabilitat
fuhrt, hat fir manchen kleinen und
mittleren Zulieferbetrieb in der

Von
Hagen Tschoeitsch

Dieim Thema angedeutete Pro-
blemiésung verkurzt die GréBe
der vor uns stehenden Aufgabe.
Die aktuelle parteilibergreifen-
de Diskussion Uber den Wirt-
schaftsstandort Deutschland
geht davon aus, daB in
Deutschland mehrere Millionen
wettbewerbsfahige Arbeitspléat-
ze fehlen. Auch nach Uberwin-
dung der aktuellen konjunktu-
rellen Probleme wird ein hoher
Sockel an Arbeitslosen verblei-
ben, weil der Standort Deutsch-
land auf breiter Front einem ver-
starkten internationalen Wett-
bewerb ausgesetztist, nicht zu-
letztinfolge der groBen Lohnko-
stenkonkurrenz durch die vor
der Haustir liegenden mittel-
und ostdeutschen Lander.

Dabei ist Arbeit in Deutschland
tberreichlich vorhanden.
Schwarzarbeit und die vielfalti-
gen Formen der ,privat organi-
sierten” Dienstleistungen im

Von
Daniel Kreutz

Tarifvertrage definieren Mindest-
standards der Erwerbsarbeits- und
Entlohnungsbedingungen. Sie sind
Ausdruck des jeweiligen Kraftever-
héltnisses zwischen Kapital und ge-
werkschaftlich organisierten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitsnehmern,
das nétigenfalls im Arbeitskampf
festgestelit wird. Gegenstand der
Auseinandersetzung ist die Vertei-
lungsrelation der durch Lohnarbeit
erwirtschafteten Unternehmensge-
winne. Der unmittelbare Effekt einer
Verbilligung der Léhne ist die Erhé-
hung des Arbeitgeberanteils ohne
EinfluB auf seine Verwendung.

Wer sich von untertariflicher Entloh-
nung mehr Beschéftigung ver-
spricht, unterstellt explizit oder im-
plizit, es mangele den Arbeitgebern
an Mitteln, um Arbeitsplatze zu
schaffen und Tariflohne zu bezah-
len. Der Blick auf die tatséchliche
Finanzausstattung der Unterneh-
men beweist aber das Gegenteil:
1991 standen 1700 Milliarden Geld-
vermdgen, davon 600 Milliarden li-
quide Mittel, der westdeutschen

SPD: Eine Rumpelkammertheorie,
die das Problem nicht lost

CDU: Anstieg der Lohne
strikt begrenzen

F.D.P: Arbeit ist
iiberreichlich vorhanden

GRUNE: Wichtigstes Instrument
bleibt Arbeitszeitverkiirzung

Nach Ansicht der Konservativen ist
die Insel mit ihren niedrigen Lohnen
und Sozialkosten die beste Antwort
auf die européische Beschafti-
gungskrise. Ein unbedeutender
Klindigungsschutz, Arbeit unter be-
fristeten Vertrdgen, flexible Laden-
dffnungszeiten, langere Maschi-
nenlaufzeiten und eine gezielte
Strategie zur Schwéchung der Ge-
werkschaften sind das Markenzei-
chen einer solchen Politik. Die Kon-
sequenzist, daB etwa 40 Prozental-
ler Teilzeitbeschéftigten innerhalb
der Europdischen Gemeinschaft
heute in GroBbritannien arbeiten.

Die Halfte davon sind Frauen. lhre
Bezahlung liegt zum Teil 40 Prozent
unter der der Manner. Zwei Drittel
aller Briten muB heute mit einem
Einkommen leben, das noch unter
dem Durchschnittseinkommen von
560 DM pro Woche liegt.

Und noch ein historischer Ver-
gleich: Mittlerweile ist die Kluft zwi-
schen Spitzenverdienern und Nied-
riglbhnen wieder so tief wie vor hun-
dert Jahren. Diejenigen also, die
einen niedrigen Lohn zugunsten
von mehr Beschéftigung propagie-
ren, soliten sich in der Welt um-
schauen. Sie sollten sich fragen, ob
nicht andere Faktoren eine viel
nachhaltigere Wirkung auf die Be-
schéftigung haben konnten, statt
immer wieder in die ideologische
Mottenkiste zu greifen.

gleichen Branche schon in der
Vergangenheit den Konkurs be-
deutet.

Wir halten in Notféllen auch die
Mdglichkeit von Tariféffnungs-
klauseln flr durchaus priifungs-
wert, die es Betrieben, die anson-
sten ihren Betrieb schlieBen bzw.
die Produktion ins Ausland verla-
gern muften, erlauben, im Einver-
nehmen mit dem Betriebsrat die
vorgegebenen tariflichen Lohne
zu unterschreiten. Insgesamt soll-
ten wir aber betonen, daB die Ta-
rifhoheit von Arbeitgebern und
Gewerkschaften eine wesentliche
Voraussetzung flr den sozialen
Frieden in unserem Land war und
ist.

Denjenigen, die unter dem Stich-
wort 2. Arbeitsmarkt” die Errich-
tung von subventionierten Ar-
beitsplatzen nach dem Muster
LABM" auch in Wirtschaftsunter-
nehmen verstehen, sollten wir we-
gen der absehbaren Konkurrenz
fur die bestehenden Arbeitsplatze
und der Gefahr von Mitnahmeef-
fekten entgegentreten.

Ziel der kommenden Zeit muB
sein, den Anstieg der L6hne strikt
zu begrenzen und die Lohnne-
benkosten zu senken. Je besser
das gelingt, desto weniger werden
Diskussionen tiber einen Lohn un-
ter Tarif nétig sein.

Pflege-, Haushalt- und sonsti-
gen Tertidrbereich belegen dies
nachdricklich.

Aber der erste Arbeitsmarkt ist
nicht in der Lage, zum Tariflohn
genligend Arbeitspldatze anzu-
bieten, weil Steuern, Sozialla-
sten und Lohnnebenkosten das
Verhéltnis zwischen den Brutto-
kosten der Arbeitsstunden und
den Nettoertrdgen der Arbeit-
nehmer so verschlechtert ha-
ben, daB Arbeit zum Teil zu teu-
er geworden ist.

Um (wieder) rentable Beschéfti-
gung entstehen zu lassen, mus-
sen wir ,den Arbeitsmarkt 6ff-
nen“, das heifit auf verbindliche
Mindesttarifldhne verzichten,
so daB sich Arbeitslose unter
Tarif verdingen kénnen. Ergédn-
zend hierzu miBten die Lohn-
zusatzkosten (Steuer, Sozial-
abgaben und so weiter) ganz
oder teilweise vom Arbeitsver-
héltnis abgekoppelt und — wie
bei den Arbeitslosen auch —
anderweitig getragen werden.
Um der Schaffung rentabler Be-
schaftigung willen ist die unter-
tarifiich bezahlte Arbeit zu beja-
hen. Denn untertariflich bezahl-
te Arbeit ist sozialer als Arbeits-
losigkeit.

Produktionsunternehmen Nettoin-
vestitionen von nur 130 Milliarden
gegentber.

Die politische Diskussion um unter-
tarifliche Entlohnung, vorgetragen
unter dem Vorwand, die Erwerbslo-
sigkeit zu bekémpfen, zielt letztlich
auf die Brechung der Tarifautono-
mie — auch dort, wo sie von Sozial-
demokratinnen und Sozialdemo-
kraten gefuihrt wird. Sie ist die Fort-
setzung des reaktiondren Diskur-
ses lber Arbeitsmarkt-Deregulie-
rung (ungeschitzte Teilzeitarbeit;
Leiharbeit; befristete Arbeitsver-
héltnisse; Demontage von Schutz-
rechten der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer als , Beschéftigungs-
hemmnisse”), der gleichermaBen
stets mit dem Schwindeletikett ,Be-
kémpfung der Arbeitslosigkeit” ver-
marktet wurden. Die Effekte waren
stets die gleichen: Verdrangung ge-
schitzter Beschaftigungsverhalt-
nisse durch deregulierte, Spaltung
der Arbeitnehmerinnen und Arbei-
ter, Verstarkung des Drucks zur ail-
gemeinen Senkung sozialer Stan-
dards, Entlastung der Arbeitgeber-
kassen — bei insgesamt steigender
Erwerbslosigkeit. Das wichtigste In-
strument zur Bekampfung der Er-
werbslosigkeit bleibt die Arbeits-
zeitverkiirzung ohne Minderung
unterer und mittlerer Tarifeinkom-
men, deren Tempo deutlich Uiber
dem der Rationalisierung liegt.
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Ausdem Plenum — 3

Finanzminister und SPD scheuen keinen Vergleich und nennen Haushaltsentwurf solide

CDU und F.D.P. klagen iiber mangeinden Sparwillen
Kiirzung des Sozialetats stoBt auf griine Kritik

Die drei Oppositionsfraktionen von CDU, FD.P. und GRUNE haben am 15. September aus unterschiedlichen Grinden Kritik an dem von Fi-
nanzminister Heinz SchleuBer (SPD) vorgelegten Haushaltsentwurf 1994 gedibt. Wéhrend CDU und F.D.P. wéhrend der ersten Lesung der
Landesregierung mangeinde Sparbereitschaft vorhielten, beklagten die Griinen Kirzungen in der Sozialpolitik und beim Umweltschutz.
Der stellvertretende CDU-Fraktionsvorsitzende Hartmut Schauerte betonte, Schuldenmachen sei kein Ausweg mehr fiir die Politik. Er for-
derte unter anderem eine sorgféltige Uberpriifung aller Sozialausgaben. Fiir die F.D.P. erklérte der Abgeordnete Rudolf Wickel, der ge-
samte 6ffentliche Dienst sollte zur 40-Stunden-Woche ohne Lohnausgleich zuriickkehren. Dies spare im Landeshaushalt fast 11000 Stel-
fen oder rund eine Milliarde Mark. Griine-Abgeordneter Dr. Manfred Busch beméngelte hingegen, der Sozialhaushalt weise 1994 rund
300 Millionen Mark weniger aus. Unter Beriicksichtigung der Preissteigerung sei dies eine Ktirzung um fast sieben Prozent. Der SPD-Fi-
nanzexperte Reinhold Trinius verteidigte den Etatentwurf als solide. Finanzminister Heinz SchleuBer begegnete der Kritik mit dem Hin-
weis, NRW schneide im Vergleich mit allen 16 Bundesléndern sowohl bei der Kredit- und Steuerfinanzierung des Haushalts als auch bei
den Personalausgaben am besten ab. Die zweite und dritte Lesung des Haushaltsgesetzes 1994 folgen im Dezember.

Hartmut Schauerte (CDU), finanzpoliti-
scher Sprecher, erklarte, Deutschland sei
einer der teuersten Standorte der Welt ge-
worden. ,Strukturell sind wir zu teuer. Nur
auf den Weltmarkten haben wir unseren au-
Bergewdhnlichen Wohlstand verdient und
erarbeitet. Wenn wir diese zu teure Grundsi-
tuation nicht andern, werden wir unseren
Wohlstand nicht sichern kénnen“, sagte
Schauerte. Die Konjunktur sei insgesamt be-
driickend. In NRW sei alles noch ein wenig
schlimmer. Man habe 713000 Arbeitslose.
Das seien 16 Prozent mehr als im Durch-
schnitt der westdeutschen Léander. ,Die
Lage ist ernst. Die gewohnten Rituale tau-
gen nichts.” Er sage das in Richtung Bonn
ebenso nachdenklich wie in Richtung NRW.
Schuldenmachen sei kein Ausweg mehr fir
die Politik. Ferner sei er der festen Uberzeu-
gung, daB ein weiteres Drehen an der Abga-
ben- und Steuerschraube die Leistungsbe-
reitschaft in Deutschland stranguliere. Bei
der Staats- und Abgabenquote sei keine Luft
mehr. Schauerte stellte anheim, der Staat
kdnne sparen und flgte hinzu: ,Da versagt
er, da versagt ihm die Kraft.“ Da trauten sich
die Politiker nicht. Aber der Staat misse
handeln. Er kénne bei den Subventionen et-
was tun. Man kénne bei den Empfangern
staatlicher Leistungen etwas tun. Die drei
Ebenen des Staates miiBten sparen. Den
Gemeinden hielt er vor, bei ihnen seien die
Personallasten um sieben bis siebeneinhalb
Prozent gestiegen. Die Gemeinden mii3ten
sich fragen, ob sie die Zeichen der Zeit rich-
tig erkannt hatten. Zur Wiedervereinigung
sagte der stellvertretende Fraktionsvorsit-
zende, der Bund zahle 1994 in den Proze
der Wiedervereinigung 77 Milliarden Mark
netto. NRW habe einen Nettotransfer von
4.8 Milliarden Mark. NRW leiste neun Pro-
zent des Haushalts an die neuen Lander und
nicht 20 Prozent wie der Bund, nehme aber
5,7 Milliarden Mark neue Schulden auf. Man
nehme eine Milliarde Schulden mehr auf, als
man in die neuen Lénder transferiere. Fi-
nanzminister SchleuBer gait der Vorwurf,
dessen Haushalte seien wéhrend seiner
Amtszeit im Volumen doppelt so schnell ge-
stiegen wie in den letzten fiinf Jahren der
Amtszeit von Finanzminister Posser. Die
Durchschnittssteigerungsraten von Schieu-
Bers Haushalten lagen bei finf Prozent. ,Wo
haben Sie denn gespart, Herr Finanzmini-
ster?”, fragte der Abgeordnete. Alles, was
laufe, was Kosten verursache, was in den
Konsumbereich gehe, werde gemiitlich zwi-
schen vier und fiinf Prozent angehoben. Zu
den Personalkosten merkte er an, die CDU

Schwierige Finanzlage in schwieriger Zeit: v.I. Hartmut Schauerte (CDU), Reinhold Trinius (SPD), Rudolf Wik-

kel (F.D.P.), Dr. Manfred Busch (GRUNE) und Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD).

wolle eine differenzierte Nullrunde im 6ffent-
lichen Dienst fahren. Das wiirde eine Entla-
stung von 600 Millionen Mark fiir den Haus-
hait bringen. Ferner setzte er sich dafiir ein,
die Neuverschuldung nicht zu erhéhen und
300 Millionen im Etat durch ,verninftige Ein-
zelvorschlage” einzusparen. Er schlug wei-
ter vor, 18 Prozent der WestLB zu verkaufen.
Mit dem Erlés des Verkaufs an die Sparkas-
senorganisation kdénnten weitere 25000
Wohnungen geschaffen werden. Auch kdnn-
ten bei einer Kabinettsumbildung ein paar
Ministerien mindestens zusammengelegt
werden. Er kritisierte ferner die Uberbeset-
zung der Verwaltungsbehérden. Als weite-
ren Punkt filhrte er an, daB Standards ge-
senkt werden miiBten. Sie muBten bezahl-
bar werden. Er empfahl, Aufgaben nach un-
ten zu verlagern und die 6ffentliche Ver-
schwendung zu bekampfen. Das Problem
sei, wer immer nur 6ffentliches Geld aus-
gebe, verliere das Gefuhl dafir, wie miihsam
es erarbeitet worden, wem es abgenommen
worden sei. Gegen diesen Grundfehler
Offentlicher Verwaltung von Geldern helfe
eben nur das richtige BewuBtsein, namlich
Bescheidenheit.

Reinhold Trinius (SPD) forderte, fiir die Fi-
nanzierung der Deutschen Einheit, mittier-
weile ein Hauptthema bei den Haushaitsbe-
ratungen von Bund, Landern und Gemein-
den, miisse das Gebot der sozialen Gerech-
tigkeit gelten, ,sonst wird die Einheit brii-
chig”“. Bonn aber belaste einseitig die sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten. Wenn
man die Deutsche Einheit als gesamtstaatli-
che Aufgabe akzeptiere, dann miiBten alle

Fotos: Schiler

Beteiligten an einen Tisch und je nach Lei-
stungsfahigkeit beteiligt werden. Die Bun-
desregierung betreibe aber derzeit nur wei-
terhin die ,seit Jahren schleichende Entsoli-
darisierung der Gesellschaft”.

Der Sprecher raumte der nordrhein-westfali-
schen Wirtschaft gute Chancen ein, vor al-
lem in Osteuropa, fir das er die Idee eines
EG-Marshallplans, die der EG-Kommis-
sionspréasident Delors in die Debatte gewor-
fen habe, guthieB. In NRW seien gerade die
industriellen Branchen vorhanden, die fir
den Aufbau leistungsfahiger Volkswirtschaf-
ten erforderlich seien, betonte er und be-
zeichnete die finanzpolitische Stabilitat im
Lande als einen der wichtigsten Stand-
ortfaktoren: ,Nordrhein-Westfalen hat seit
Jahren einen guten Ruf, wenn es um solide
Landesfinanzen geht”, stellte Trinius fest
und meinte zur CDU, es nutze ihr gar nichts,
wenn sie diesen wichtigen Standortfaktor
immer madig mache. Diese Tatsache sei
das groBe Verdienst der Landesregierung
und der sie tragenden Fraktion.

Da aber die finanziellen Schwierigkeiten in
Land und Kommunen noch langst nicht be-
seitigt seien, miBten, wie die Landesregie-
rung es beschlossen habe, neue Wege ge-
gangen werden. Permanente Aufgabenkri-
tik, Subventionskirzungen und Privatisie-
rung seien hier die Stichworte. Zudem habe
das Land in den letzten Jahren wie kein an-
deres auf die ,Aufgabenbremse getreten”.
Dennoch sei es gelungen, die politischen
Zielsetzungen der Landesregierung weiter
fortzuentwickeln und politische Schwer-
punkte zu setzen. DaB das Land ab 1995
zum absolut groBten Zahler im bundesstaat-
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lichen Finanzausgleich werde, ,ist auch ein
Zeichen der wirtschaftlich- und finanzpoliti-
schen Potenz Nordrhein-Westfalens im Lan-
dervergleich“. Angesichts des groBen Spar-
und Konsolidierungszwangs mufBten die Be-
mihungen fur die Reform der Landes- und
Kommunalverwaltung weitergehen, um
-moderne, effiziente und kundenfreundliche
Verwaltungsstrukturen® zu schaffen. So
kénnten die Kommunalpolitik gestarkt und
die Landespolitik auf wichtige Grundsatz-
entscheidungen beschrankt werden.

Rudolf Wickel (F.D.P.) wies den Verweis auf
die Kosten der Deutschen Einheit zurlick:
Nicht die Deutsche Einheit sei ursachlich fir
die Finanzmisere, sondern die damit anfal-
lenden Kosten hétten Prozesse beschleu-
nigt und verstarkt. Wickel: ,Die Deutsche
Einheit ist umsonst, aber die Kosten sind aus
einer 40jahrigen sozialistischen MiBwirt-
schaft entstanden.” SPD-Mehrheitsfraktion
und SPD-Landesregierung hatten in 13 Jah-
ren ihrer politischen Herrschaft pro Jahr
6240 Millionen Mark Schulden gemacht.
Uber ein Jahrzehnt sei der Haushalt hoch-
gezogen worden, habe man Anspriiche ge-
weckt, Wohltaten verteilt und damit einen
Standard geschaffen, den man jetzt verlas-
sen misse.

Die F.D.P. des Landes sei erst einmal daftir,
die Neuverschuldung zu verringern, ,damit
fir spatere Ldsungen wieder verfligbare
Masse in die Kasse kommt“. Seine Partei
verlange zudem, im 6ffentlichen Dienst zur
40-Stunden-Woche zuriickzukehren — und
dies ohne Lohnausgleich. In der Industrie
diirfe es keine weitere Verringerung der Wo-
chenarbeitszeit ,mit irgendwelchem Lohn-
ausgleich” geben. Bei einer Riickkehr zur
40-Stunden-Woche wiirde man annahernd
11000 Stellen oder eine runde Milliarde Mark
im Landeshaushalt einsparen, fuhr Wicke!
fort und qualifizierte den bisher eingeleiteten
Stellenabbau als ,einzige Augenwischerei*.
Gleichzeitig mache die SPD immer wieder
die Bundesregierung fiir alles mégliche ver-
antwortlich; aber das glaube niemand mehr,
seit offenbar sei, daB die Landesregierung
die zurlckliegenden guten Zeiten nicht ge-
nutzt habe, um Riicklagen fur schlechte Zei-
ten zu bilden. Statt dessen sei die Neuver-
schuldung vorangetrieben worden, das sei
~Fehlverhalten®.

Der Zustand der leeren Kassen und des
knappen Geldes werde noch zehn bis 20
Jahre anhalten, prophezeite der Sprecher;
dazu biete der Haushalt 1994 des Landes
keine Perspektiven. Wenn immer der Spruch
wiederholt werde, ,NRW wird vom Konsoli-
dierungskurs nicht abweichen”, dann sei
das nicht mehr als das Pfeifen im dunkien
Keller. Eine Politik, die ein paar Millionen
Mark mehr oder weniger Schulden schon als
Erfolg verkaufe, ,fahrt vor die Wand. Wir ste-
hen schon dicht davor.“ Massive Sparma8-
nahmen, fir die die F.D.P. bereits Vor-
schiage gemacht habe, seien einzuleiten.
~Wir haben die heilige Pflicht, den nachfol-
genden Generationen nicht noch weitere .a-
sten aufzubirden®, mahnte Wickel.

Dr. Manfred Busch (GRUNE) notierte eine
siebenprozentige Kirzung im Sozialhaus-
halt, wenn Lebenshaltungskosten einbezo-
gen wirden, Verscharfung der Arbeits-
marktprobleme durch Stellenabbau in der
Landesverwaltung und Mittelkiirzung bei der
regionalen Wirtschaftsférderung. Die Aus-
gaben fur den Umweltschutz seien auf
einem historischen Tiefpunkt. Andererseits

wirden Milliardenbetrage fur wirtschaftiich
sinnlose Projekte und Vorhaben ausgege-
ben: Neubau von Stra3en, Tunnel und lber-
zogene technische Standards beim Stadt-
bahnbau, Altlasten der Atomwirtschaft in
Héhe von 170 Millionen Mark, Landesbau-
maBnahmen. Gespart werde wieder nicht
bei Ausgaben fiir Reprédsentation und Wer-
bung. Steuerhinterziehung werde faktisch
geduldet, die Finanzverwaltung personell
ausgeblutet. Die konkrete SPD-Politik ent-
spreche nicht einer Schutzmacht der kleinen
Leute. Die reaktiondre Bonner Linie setzte
sich durch. Im neuen Haushalt 1994 fehlten
60 Millionen bei der Jugendforderung, 60 fir
Krankenhauser, Landesgeld fiir Schwan-
gerschaftsberatung. Die Grinen forderten
bessere Bekdmpfung der Steuerhinterzie-
hung, eine Ergénzungsabgabe auf die Ein-
kommensteuer, hdéhere Sozialausgaben.
Gegen Arbeitslosigkeit misse die Arbeits-
zeit konsequent gekiirzt und miiBten Uber-
stunden abgebaut werden. Mit einer Arbeits-
marktabgabe fir Beamte und Selbsténdige
kénne Erwerbslosigkeit finanziert werden.
Umweltfeindliche staatliche Rahmenbedin-
gungen verhinderten den Umbau des Wirt-
schaftssystems. Oko-Abgaben seien der

3

Kern dafiir. Die Standortdebatte diene auch
dazu, von Fehlern des Managements abzu-
lenken. Uber autoritdre und leistungshem-
mende Fuhrungsstile, iber flache Hierar-
chien in Unternehmen, Uber kriminelle Ma-
chenschaften wie Insidergeschéfte und Ver-
filzungen zwischen Banken und Unterneh-
men misse geredet werden. Nicht die Ma-
nager, sondern die Arbeiter und Angestell-
ten blieben auf der Strecke. Steuerhinterzie-
hung werde als Kavaliersdelikt geduldet.
Das Personal in der Betriebsprifung misse
schnell aufgestockt werden. Die Einheits-
werte fir Grundbesitz miBten korrigiert,
Zinseinkiinfte korrekt besteuert werden. Das
Ehegatten-Splitting solle abgeschafft, statt
dessen die Versorgung von Kindern unab-
héangig vom Trauschein geférdert werden.
Wer gegen die zu hohe Staatsquote wettere,
stelle die soziale Marktwirtschaft in Frage.
Eine demokratisch verfaBte Gesellschaft
kénne nicht auf Dauer erhebliche Teile der
Bevélkerung ausgrenzen.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
hielt den Abgeordneten Schauerte und Wik-
kel vor, in ihren Reden sei es in der Hauptsa-
che darum gegangen, wie man die Pro-
bleme glétte, ,die die von lhnen gestelite
Bundesregierung hat“. Dem Griinen-Abge-

ordneten Busch bescheinigte der Finanzmi-
nister, er sei ,hin und und wieder von der
Realitat entfernt“. SchlieuBer erinnerte an die
Haushaltsrede des Bundesfinanzministers
Waigel, der zu dem Ergebnis gekommen
sei, der Kollege SchleuBer in NRW gehe ei-
nige Positionen und Grundlagen vernunftig
an. Das von der CDU beim RWI bestellte
Gutachten komme zu dem Ergebnis, daB die
Konsolidierungserfolge NRW’s bundesweit
bei allen 16 Landern keine Vergleiche zulie-
Ben. in den letzten 13 Jahren habe es kein
Land gegeben, das seinen Haushalt mit
NRW vergleichbar konsolidiert habe. Dabei
sei NRW der starkste Leister im Finanzaus-
gleich aller Lander mit 6,8 Milliarden Mark.
.Nach uns erst Baden-Wirttemberg, nach
uns Hessen." Das seien Fakten, die man
schlicht anerkennen miisse. Der Minister
betonte, NRW sei ein finanzstarkes Land. Zu
Schauertes Angaben {ber 77 Milliarden
Mark Nettoleistungen des Bundes, meinte
SchleuBer, die Refinanzierungen miiBten
dabei mit gesehen werden. Er fuhr fort, der
Landeshaushait Nordrhein-Westfalen steige
um 2,8 Prozent und habe eine der glinstig-
sten Steigerungsraten aller Lander. An die
CDU gewandt, betonte der Minister, sie ver-

Magere Jahre auch fir die Gemeinden: v.1. Franz-Josef Britz (CDU), Jirgen SchaufuB (SPD), Michael Ruppert
(F.D.P.), Birbel Hohn (GRUNE) und Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD).

Fotos: Schiler

spreche den Burgern weitere 25000 Woh-
nungen, wenn der Anteil des Landes am
Vermdgen der WestLB zurlickgefihrt und
von den Sparkassen (bernommen werde.
Er fragte, wie die CDU aus den Sparkassen
in Nordrhein-Westfalen in einem einzigen
Jahr 2,8 Milliarden pressen wolle. Zu der
Aussage des F.D.P.-Sprechers Wickel, der
Solidarpakt sei eine Verstédndigung zu La-
sten Dritter, der Gemeinden, merkte Schleu-
Ber an: ,Ich glaube das nicht." Allerdings
wolle er nicht so weit gehen wie der Bund, zu
sagen, die Gemeinden seien beim Solidar-
pakt gut weggekommen. Er glaube, daB die
Gemeinden in Bonn eine verniinftige Inter-
essenvertretung durch die Lander hatten.
Zum Personalbereich erlauterte er, man
habe weitere 30000 Stellen untersucht,
7000 Stellen kw-gestellt. Entschieden
wandte er sich gegen den Oppositionsvor-
wurf, dies sei ,Augenwischerei“. Zum
Thema Nullrunde im &ffentlichen Dienst er-
klarte der Minister, er werde gern mithelfen,
zu angemessenen Lohnabschlissen zu
kommen.

Roland Appel (GRUNE) stelite die Frage,
wie man auf die Sorgen und Angste der Biir-
gerinnen und Burger in bezug auf Kriminali-
tat eingehe. ,Da sage ich: Dazu brauchten
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wir eine zufriedene und gut arbeitende Poli-
zei." Aber wenn er sich ansehe, was der
neue Landeshaushalt hier vorsehe, und was
die bisherigen Beschllisse der Landesregie-
rung zu diesem Thema sagten, musse er sa-
gen, die SPD sei dabei, auch hier dem politi-
schen Gegner das Feld dadurch zu (iberlas-
sen, daB die MaBnahmen, die gar kein oder
kein nennenswertes Geld kosteten, die aber
Zufriedenheit bei vielen Polizeibeamten er-
zeugen wiirden, namlich die schnelle und
mdglichst prifungsfreie Umsetzung des
Kienbaum-Gutachtens und der Aufstieg der
Beamten vom mittleren in den gehobenen
Dienst, immer wieder verzogert, auf die
lange Bank geschoben und in einzelne
Stiickchen zerhackt wirden.

Hartmut Schauerte (CDU) erkiarte zu den
Aussagen des Finanzministers, er habe
17 000 Stellen abgebaut, er kénne nur noch
einmal sagen, als er, SchleuBer, angefan-
gen habe, habe man 334797 Personalstel-
len gehabt. ,1993 haben wir nach dem
Haushalt, nach ihren eigenen Zahlen,
343416; das sind gut 9000 mehr. Da muB
man ein paar herunterrechnen; wir kommen
dann auf die 7000 bis 8 000 Stellen, die wah-
rend lhrer Zeit dazugekommen sind.” Man
sollte solche Zahlen nicht mehr in den Streit
stellen.

Gemeindefinanzierung

Franz-Josef Britz (CDU) sagte zu den Zah-
len und dem Aufbau des GFG, 23 Prozent
aus dem aligemeinen Steuerverbund flos-
sen den Gemeinden zu. Alles in allem sum-
mierten sich die Verluste der nordrhein-
westfalischen Gemeinden auf 4,8 Milliarden
Mark pro Jahr. Betrachte man den Steuer-
verbund isoliert, so wéren 1994 rund drei
Milliarden Mark an Mehreinnahmen fiir die
Gemeinden zu verzeichnen. Hatten die Ge-
meinden dieses Geld heute, so wéren viele
Klagerufe nicht notwendig. Das Sparen und
Kirzen auf Kosten der Gemeinden habe
schon weit vor den Problemen der wirt-
schafttichen Entwicklung und vor der Bewal-
tigung der Kosten der Deutschen Einheit be-
gonnen. Die Struktur der Aufteilung des
Steuerverbundes berticksichtige nur unzu-
reichend die aktuelle Situation. Die speziel-
len Zweckzuweisungen blieben nahezu un-
verandert. Hier wolle sich das Land offenbar
nicht seines goldenen Ziigels fir die Ge-
meinden berauben. Die CDU-Fraktion trete
nach wie vor dafiir ein, daB der Anteil der
Zweckzuweisungen noch weiter zuriickge-
fuhrt werde und den Gemeinden zur Erfil-
lung ihrer Aufgaben allgemeine Mittel zuge-
wiesen wirden. Schllisselzuweisungen und
Investitionspauschalen muiBten gestarkt
werden.

Jirgen SchaufuB (SPD) erkldarte, man
stimme sicherlich darin lberein, daB die Fi-
nanzsituation der Kommunen entscheidend
von der wirtschaftlichen Rezession, aber
auch von den Kosten der Einheit gepragt
sei. Er erinnerte an den Riickgang der Ge-
werbesteuer, auf die Gemeinden bezogen,
von neun Prozent, ferner an die Explosion
der Sozialkosten, im ersten Halbjahr 1993
allein um rund 17 Prozent. Es wire im Inter-
esse der Kommunen gut und stiinde gerade
CDU und F.D.P. gut an, bei ihren Partei-
freunden in Bonn gegen diese Sparbe-
schlisse aktiv zu werden. Wenn die Landes-

und Hans-Karl von Unger (CDU).

In Anwesenhelt des brandenburgischen Landtagsprésidenten Dr. Herbert Knoblich und des Kultus-
ministers des Landes Nordrhein-Westfalen, Hans Schwier (SPD), hat NRW-Landtagsprésidentin Inge-
borg Friebe am vergangenen Mittwoch die Ausstellung ,Brandenburg-Rheinland-Westfalen — Histori-
sche Dokumente einer wechselseitigen Beziehung* im Landesparlament eréffnet. Die Présidentin ver-
wies darauf, es gebe eine Vielzah! von Punkten, die verbindende Elemente zwischen den recht weit aus-
einander liegenden Léndern beinhalteten. ,im Mittelalter gingen niederrheinische und westfélische Sied-
ler sowie Ménche, und zwar Zisterzienser aus den Kldstern Kamp und Altenberg, nach Brandenburg®,
berichtete Frau Friebe. Sie hétten das Land erschlieBen wollen. Einige Jahrhunderte spéter seien Staats-
diener an den Rhein gekommen. Fiir den Rhein und seine Nebenfiiisse soliten sie Deich- und Wasser-
bauordnungen entwickeln. Peter-Josef Lenné, Gartenbauarchitekt aus Bonn, habe die beeindruckenden
Parkaniagen in Potsdam und Berlin geschaffen. Der Architekt Kari-Friedrich Schinkel sei intensiv im
Rheinland und in Westfalen tétig gewesen. Auf die heutige Zeit verweisend, betonte die Présidentin:
JLassen Sie uns die Chance einer freundschaftlichen lénderibergreifenden weiteren Entwicklung nut-
zen.“ Das Bild zeigt v.I. Herbert Heidtmann (SPD), Dr. Herbert Knoblich, Ingeborg Friebe, Hans Schwier
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regierung das GFG 1994 unter das Motto
~Bewdhrte Strukturen sichern und neuen
Bedarfssituationen Rechnung tragen* stelle,
so teile man diese Auffassung. Der Abge-
ordnete verwies darauf, insgesamt stiinden
den Gemeinden 1994 rund 10,6 Milliarden
Mark an Schliisselzuweisungen zur Verfi-

gung.

Michael Ruppert (F.D.P.) meinte, worum es
jetzt gehe, sei doch dieses: Geld, das man
sowieso nicht habe, nicht auszugeben. Das
bedeute natirlich, da3 man sich in den Ge-
meinden vieles Liebgewonnene nicht mehr
und manches Wiinschenswerte vielleicht nie
mehr werde leisten kénnen. Selbst an die
Definition des Notwendigen werde man sehr
viel strengere MaBstdbe anlegen miissen.
+Aber eines bitte ich mir doch aus: daB auch
kiinftig immer noch die Rate und nicht der In-
nenminister oder irgendeine nachgeordnete
Behérde darlber entscheiden dirfen, was
denn nun notwendig und nicht bloB win-
schenswert ist“, sagte Ruppert.

Birbel H6hn (GRUNE) hielt dem Innenmini-
ster vor, seine Sparvorschidge an die Kom-
munen unterschieden sich nicht wesentlich
von der sozial ungerechten Politik der Bun-
desregierung. Wer die Kommunen zum
Sparen auffordere, miisse zunéchst bei sich
selber anfangen und diirfe nicht die eigenen
zusatzlichen Belastungen (berproportional
auf die Gemeinden abwalzen. Da kénne
man nicht behaupten, im Lande werde Poli-
tik fur die kleinen Leute gemacht, denn die
wirden vom Sozialabbau voll getroffen. In
diesem Jahr wirden die Kommunen ,von al-
len Seiten in die Zange genommen”. Ob das

soziale System wirklich funktioniere, zeige
sich nicht in Zeiten des Uberflusses, son-
dern dann, ,wenn Armut um sich greift”. Da
haufe sich sozialer Sprengstoff an.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
bekraftigte die Aussage, den Kommunen
gehe es ,,noch gut”. Das beziehe sich auf die
Einnahmen und die Haushaltssituation
1993: ,Die ganze Dramatik kommt im Jahre
1995 auf die Kommunen zu.” Darauf hinzu-
weisen habe man die Pflicht ebenso wie
nach Wegen zu suchen, wie man mit den
Problemen fertig werden kénne. Dazu ge-
hére, daB man sich fiir einen gerechten An-
teil der Kommunen an den Steuereinnah-
men des Landes einsetze und den Kommu-
nen die kreativen Krafte freizusetzen helfe,
um eigenverantwortlich handein zu kénnen.
Wenn Einschnitte erforderlich seien, misse
man dazu stehen und diirfe das nicht bekla-
gen. Bei den Kommunen gehe es inzwi-
schen an das ,Eingemachte”, da dlirfe es
keine Tabus geben. Die Gemeinden stin-
den vor der groBten Herausforderung seit
1945.

Ermittlungsstelle

Der Landtag hat das Abkommen Uber die
Errichtung einer Zentralen Ermittlungsstelie
fur die Strafverfolgung von Mitgliedern ehe-
maliger SED-gefiihrter DDR-Regierungen
und Verfolgung von Straftaten im Zusam-
menhang mit dem Wiedervereinigungsge-
schehen beschlossen (Drs. 11/5468). Der
HauptausschuB hatte um Zustimmung zu
diesem Staatsvertrag gebeten (Drs. 11/6
5688).
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CDU kiindigt Initiative zur Reform des o6ffentlichen Dienstes an

Beim Nachtragshaushalt 1993 gingen die Fraktionen aufeinander zu

Der Nachtragshaushalt 1993, eingebracht Mitte Mai d.J. mit einem Volumen von 171 Milliarden
Mark zusammen mit der Anderung bei der Gemeindefinanzierung und dem Ausgleich zum
Solidarbeitrag zur Deutschen Einheit und Anfang September ergénzt wegen neuer Finanz-
regelungen des Bundes fiir Leistungen im Rahmen des Solidarpakts (Drs. 11/5510, 11/6928),
wurde mit den vom HaushaltsausschuB beschlossenen Anderungen (Drs. 11/5666) vom Ple-
num in zweiter Lesung am 15. und in dritter Lesung am 17. September verabschiedet. In Ver-
bindung damit stand der F.D.P-Antrag ,Stérkung der Leistungskraft von Polizei, Steuerfahn-
dung und Strafvolizug im Kampf gegen steigende Kriminalitat“ (Drs. 11/5634) auf der Tages-
ordnung. Nachstehend die Aussprache wéhrend der zweiten Lesung.

Peter Bensmann (CDU, Bild oben) notierte
eine héhere Steigerungsrate von 3,4 auf 4,4
Prozent durch den Nachtrag. Der Finanzpla-
nungsrat habe 3,5 empfohlen. Auch gebe es
eine Deckungsliicke von 622 Millionen Mark,
die durch héhere Nettokreditaufnahme aus-
geglichen werden solle. Es sei der falsche
Weg, auf den immensen Schuldenturm von
Uber 110 Milliarden noch 622 Millionen drauf-
zusatteln. Der Bund miisse den Léwenanteil
der Einigungskosten (ibernehmen und sei
damit vom Bundesrat Uber den Tisch gezo-
gen worden. Die vom Finanzminister mitge-
teilte Ricklage von 1,3 Milliarden seien
ebenso wie héhere Steuereinnahmen 1991
und 1992 der Beweis daflr, daB NRW an der
Einheit verdient habe. Der SPD-Fraktions-
vorsitzende habe diese selbst als fette Jahre
bezeichnet. NRW solle nun auf zuséatzliche
Kredite verzichten und neue Belastungen
von 581 Millionen anders auffangen. Die Be-
teiligung der Gemeinden mit 120 Millionen
habe die CDU angeregt, der Minister sei
dem gefolgt. Die gréBte Mogelpackung sei
die angekiindigte Personaleinsparung von
7000 Stellen, das seien zwei Prozent aller
Landesbediensteten. Die tatséchliche Ein-
sparung sei wesentlich geringer. 1994 gebe
es ganze 399 Vermerke ,kinftig wegfal-
lend*, 1995 249. Mit den Personaleinsparun-
gen misse wirklich ernst gemacht werden.
Die CDU begriiBe die Zustimmung der SPD
zu ihrem Vorschlag, kw-Vermerke ressort-
Ubergreifend zu realisieren. Blamabel sei,
daB der Finanzminister nicht wisse, wie viele
Landesbedienstete er bezahle. Die einzel-
nen Ressorts wiiBBten es, er selbst kdnne
nicht personalsteuernd eingreifen. Es dirfe
keine Tabus bei den Gutachten geben, auch
die Landtagsverwaltung miisse von einem
unabhéangigen Unternehmen untersucht
werden. Zum F.D.P.-Antrag sagte Bens-
mann, es gehe nicht um mehr Geld fir Poli-
zeibeamte, sondern um eine grundsatzlich
neue Struktur, mit der P-Besoldung sei man
auf dem richtigen Weg. Den CDU-Vor-
schlag, die Sonderrticklage der Wohnungs-

bauférderungsanstalt dem Wohnungsbau
zuzufiihren, habe die Regierung aufgenom-
men. AuBBerdem solle mit héheren globalen
Minderausgaben die Haushaltsliicke ge-
schlossen werden. Angesichts der auBSerge-
wohnlichen Finanzsituation fordere die CDU
wieder, die Ministerialzulage zu streichen,
und werde eine Initiative zur Reform im
offentlichen Dienst einbringen. Es kdnne
nicht richtig sein, daB Dienstalter und Fami-
lienstand Grundlage der Besoldung seien
und nicht die Leistung am Arbeitsplatz. Die
SPD-Fraktion spiire den Druck der Schul-
denlast aufgrund der Umarmung der Arbeit-
nehmervertretungen noch nicht hinreichend.

..

Ernst-Martin Walsken (SPD, Bild oben) er-
widerte, die SPD bewege sich immer, wenn
es um Vernunft gehe, meist schneller als die
Opposition. Der CDU-Vorschlag von Mitte
September, anstelle der Kreditaufnahme die
globalen Minderausgaben zu erhéhen, sei
eine Art Doppelstrategie. In jedem Fachaus-
schuB habe die Opposition sich hinter Ver-
bandeinteressen gestellt und die globalen
Minderausgaben kritisiert. Geld einsammeln
sei nur im freiwilligen Bereich bei ZuschuB-
empfangern moglich. Sich im Finanzaus-
schuB als Obersparer aufzuspielen, sei
abenteuerlich. Der Verkauf von WestLB-An-
teilen sei relativ einfach und solle den Ge-
meinden auferlegt werden, die es Uber ihre
Sparkassenverbande bezahlen soliten. Ab-
solut zuldssig sei auch, mit nicht ausge-
schopften Kreditermachtigungen der letzten
Jahre Strukturprogramme in diesem Jahr zu
finanzieren. Das Wichtigste am Nachtrags-
haushalt sei die Umsetzung der Aufgaben-
kritik. Die Ergebnisse des Arbeitsstabes be-
deuteten echte Konsolidierung im Haushait
und seien entscheidend fiir die Gesundung
auf Dauer. NRW sei weiter dabei als alle an-
deren Bundeslander. Auf diesem Weg
musse es weitergehen. Beim Organisations-
gutachten fiir die Landtagsverwaltung sei fiir
die SPD entscheidend, daB noch nicht ge-
wabhrleistet sei, daB der neutrale Gutachter

von einem neutralen Arbeitsstab Aufgaben-
kritik begleitet werde. Solange die Beglei-
tung ausschlieBlich durch dieses Haus er-
folge, sei die SPD nicht bereit, eine mide
Mark daflr zur Verfugung zu stellen. AuBer-
dem solle die Verwaltung des Landtags nicht
aus ihrer Verantwortung entlassen werden.
Sie werde ihren Arbeitsaufwand auflisten,
dann entscheide der Landtag, ob das unter-
suchungsbedirftig sei. Er wolle kein partei-
bezogenes Gutachten.

Rudolf Wickel (F.D.P.) nahm auf die Rede
des Ministers Bezug und erganzte, in seiner
Heimatstadt misse schon 1993 eine Haus-
haltssperre erlassen werden wegen Ver-
schlechterung der Haushaitssituation. Das
sei der Unterschied zum Land. Bei den Stel-
len halte die F.D.P. erst eine Einsparung von
etwa 30000 fiir einen echten Beitrag zur
Konsolidierung. Sie unterstiitze den Mini-
ster, wo er Uberzeuge. Es sei gemeinsames
Anliegen, den Karren aus dem Dreck zu zie-
hen. Immer wieder gehe es um weitere Ein-
sparpotentiale. Bei der Polizei misse friher
und anders gehandelt werden. Die F.D.P.
wolle die Phasenverschiebung, Stellenbe-
setzungssperre und Ersatzbeférderungs-
sperre aufheben. Fir ihren Antrag gebe es
keine Mehrheit. Statt dessen habe die SPD
einen dritten Reparaturvorschlag vorgelegt
und einen vierten angekiindigt. Obwohl der
F.D.P.-Antrag geholfen hatte, habe sie dem
SPD-Antrag zugestimmt, weil sie der Polizei
die Unterstiitzung auch durch die Opposition
vermitteln wolle.

Dr. Manfred Busch (GRUNE) sah nicht
mehr viel Aufregendes am Nachtragshaus-
halt, er sei eine Altlast, Anpassung an Fehi-
entwicklungen auf Bundes- und Landes-
ebene. Der sogenannte Solidarpakt sei ein
CDU/SPD-Paket zur Unterhdhlung der Soli-
daritat. Besonders bedauerlich sei das Zu-
riickfahren des REN-Programms im Haus-
halt 1994, nachdem der Nachtrag 93 einige
Hoffnungen geweckt habe. Im Nachtrag un-
ternehme der Minister den untauglichen
Versuch, haushaltsméBig Voraussetzungen
fir Personalkiirzungen zu schaffen, bevor
sachliche Grundlagen dafiir geklart seien. In
Haushaltsvermerken, von denen der Redner
einige zitierte, gebe es Ansammiungen von
Konditionalsatzen mit ,wenn..*“. Das sei kein
Gesetz, sondern Lyrik. Damit werde das
Budgetrecht des Parlaments ad absurdum
gefihrt. Das Personalabbauprogramm sei
noch gar nicht etatreif. Personalabbau
misse stellenscharf ausgebracht werden.
Fur die neutrale Organisationsuntersuchung
der Landtagsverwaltung gebe es keine ver-
nlinftigen Vorgaben. Noch nicht einmal hin-
sichtlich der AusschuBprotokolle sei man ei-
nig. Dem F.D.P.-Antrag stimmten die Griinen
zu und halten auch bei der Steuerfahndung
zusétzliche Stellen fir notig.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD) zi-
tierte die Bundesregierung, um die zusétzli-
che Kreditaufnahme zu verteidigen. Diese
habe aus gesamtstaatlicher und wirtschaftli-
cher Verantwortung ebenfalls auf weitere
Einsparungen verzichtet. Bei der Steige-
rungsrate liege der Bund, dessen Beispiel
die CDU immer nachzuahmen empfohlen
habe, inzwischen bei sieben Prozent. Ruick-
lagen zu bilden trotz hoher Verschuldung,
sei normal, der Bund mache es auch.
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Aktuelle Stunde schilt Unterschiede in der Wohnungsbaupolitik heraus

Einkommensabhiingige
Miete als neues
Modell umstritten

Im Rahmen einer Aktuellen Stunde hat sich
der Landtag auf Antrag der SPD-Fraktion
mit dem Thema ,Bundesregierung geféhr-
det sozialen Wohnungsbau in NRW und
Deutschland” befaBt.

Gerd-Peter Wolf (SPD) sagte, in Bonn seien
Entscheidungen zu erwarten, die die Land-
schaft des Wohnungsbaus in einem bisher
nicht gekannten MaBe verdndern werden.
So plane die Bundesbauministerin, mit Be-
ginn des kommenden Jahres die einkom-
mensabhéangige Miete einzuflihren. Des
weiteren wiirden die Bundesmittel fir den
Wohnungsbau um eine Milliarde gekirzt,
der Ansatz flir das Wohngeld werde erheb-
lich zuriickgefahren — und das alles in einer
wirtschaftlichen Rezessionsphase. Gegen
einkommensabhéngige Elemente in der
Miete habe man nichts, fuhr Wolf unter Hin-
weis auf die Fehibelegungsabgabe fort, ein
System aber, das die Lasten einseitig zu-
ungunsten der Lander und Gemeinden ver-
teilt, sei nicht hinzunehmen. Mit ihrem Vor-
schlag, der zum 1. Januar kommenden Jah-
res umgesetzt werden soll, stehle sich die
Bundesbauministerin ,wie ein Zechpreller
durch die Hintertir* aus den Problemen am
Wohnungsmarkt. Seit 13 Jahren habe es der
Bund unterlassen, die Einkommensgrenzen
im sozialen Wohnungsbau anzuheben, wie
dies das Land immer wieder gefordert habe.

Wolfgang Jaeger (CDU) sah in dem Bei-
trag nur ,Vermutungen, Unterstellungen,
Schwarzmalereien und boshafte Anschuldi-
gungen”. Denn es sei Tatsache, daB es im
Wohnungsbau derzeit zweistellige
Zuwachsraten gebe. 500000 Genehmigun-
gen in einem Jahr habe man in den letzten
beiden Jahrzehnten nicht mehr gehabt. Nie
seien vom Bund héhere Mittel fir den sozia-
len Wohnungsbau zur Verfiigung gestelit
worden. Obwohl die SPD den Vorschlag der
Bundesbauministerin noch nicht genau
kenne, behandele sie die einkommensab-
héngige Miete wie ,Teufeiswerk®. Dabei
bedeute er nur: ,Wer bediirftig ist, wird
hdéher subventioniert, und wer mehr ver-
dient, zahit eine dem Einkommen entspre-
chende héhere Miete.“ Anstatt abzuwarten,
starte die SPD mit der Aktuellen Stunde
einen ,SchnellschuB”, schiebe die Schuld
auf Bonn und lenke vom eigenen Versagen
im Lande ab.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) vermochte
keine Aktualitit am gewahiten Thema zu
erkennen. Das Wohngeld werde 1994 nicht
angetastet, fiir 1994 gehe die Prognose bun-
desweit von 445000 fertiggestelliten Woh-
nungen aus — so viel wie seit den Nach-
kriegsjahren nicht mehr. Die Bauindustrie sei
inzwischen Motor des wirtschaftlichen
Wachstums, wahrend der Tiefbau, weitge-
hend von der 4ffentlichen Hand abhangig,
wegen der Leere in den staatlichen Kassen
zugegebenermaBen Schwierigkeiten habe.
Das sei alles genau das Gegenteil dessen,
was die SPD mit ihrer Aktuellen Stunde der
Offentlichkeit weismachen wolle. Er hoffe,
daB man bald zur sachlichen Diskussion
zurtickfinden werde.

Gisela Nacken (GRUNE) hislt nichts davon,
wie die SPD am festgefahrenen System her-
umdoktere, anstatt aus der ,Sackgasse so-
zialer Wohnungsbau® herauszufinden. Woh-
nungsbau des traditionellen Typs werde we-
der seinen wohnungspolitischen noch seiner
sozialen Funktion ,im Zeitalter der neuen
Massenarmut” gerecht. Es geniige einfach
nicht, mehr Geld oder die Anhebung der Ein-
kommensgrenzen zu fordern — beides helfe
den Armen nicht: Familien mit niedrigem
Einkommen und Kindern, Alleinerziehen-
den, Auslandern, Frauen aus Frauenhau-
sern, alten Menschen, Obdachlosen und
Menschen, die Heime und Psychiatrien ver-
lassen wollen. ,Wir brauchen dringend ein
preiswertes Angebot fiir diese Menschen”,
forderte sie. Aber dariiber falle in dieser Ak-
tuellen Stunde kein Wort.

Bauministerin lise Brusis (SPD) sah keinen
AblaB, es der Bundesregierung gutzuschrei-
ben, daB der Wohnungsbau inzwischen zum
Hoffnungstrager der Konjunktur geworden
sei: NRW stecke seit 1990 in den sozialen
Wohnungsbau mehr Mittel, als die Bundes-
regierung fur alle anderen Bundeslander
insgesamt zur Verfligung stelle. Bonn ge-
stehe zu, daB NRW an der Spitze aller Bun-
deslander stehe, was die Forderung des
Wohnungsbau anbetreffe. Das gelinge aber
nur weiterhin, wenn der Bund die Mittel nicht
absenke und das Sonderprogramm weiter-
fUhre. Es gehe nicht an, wenn die Bundesre-
gierung vorschlage, die Mieten auf das Ni-
veau der ortsliblichen Mieten heranzufiihren
und den, der das nicht zahlen kénne, durch
Land oder Gemeinden durch einen verlore-
nen MietzuschuB zu unterstiitzen. Das sei
wieder der alte Verschiebebahnhof, der die
Probleme auf Lander und Kommunen ab-
walze. Fur ein neues Férdermodell miiSten
erst die finanzielien Risiken geklart werden.

Brunhild Decking-Schill (CDU) sah es als
Gebot der Stunde an, fir eine flexiblere, be-
lastungsorientierte und damit fiir eine indivi-
dualisierte Fdrderung im sozialen Woh-
nungsbau zu sorgen. Dem werde das Modeli
der Bundesbauministerin gerecht, gegen
das sich die SPD so vehement wehre.

Ellen Werthmann (SPD) sah den sozialen
Wohnungsbau nicht mehr in der Lage, die
breiten Schichten der Bevdlkerung zu errei-
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bau (Bild) reicht nicht aus, um den Bedarf auf mittlere Sicht zu decken.

lohnungen, so ie Schétzungen, fehien in Nordrhein-Westfalen. Der Neubau im sozialen Wohnungs-

chen. Die falsche Wohnungsbaupolitik des
Bundes flihre dazu, da8 die Mieterstrukturen
zunehmend einseitig warden: ,Ohne Erhé-
hung der Einkommensgrenzen werden neue
soziale Brennpunkte geschaffen.”

Siegfried Zellnig (CDU) qualifizierte die Ak-
tuelle Stunde als ,Propagandaveranstal-
tung”. Sie sei Uberflissig und von der SPD
aus nahere man sich einem ernsten Problem
in wenig stilvoller Weise. ,Ich schdme mich
vor denjenigen, die drauBen vor der Tir ste-
hen und keine Wohnungen haben, daB hier
so etwas vollzogen wird.”

Wilfried Kramps (SPD) rief dazu auf, sach-
lich Uber Konzepte fiir den Wohnungsbau zu
beraten und auf Polemik zu verzichten. An-
gesichts der in Bonn bevorstehenden Anhé-
rung meinte er, man solle auf die héren, die
in ihrer téglichen Praxis mit den Problemen
zu tun haben.

Hans-Joachim Kuh! (F.D.P.) riet, auf die
Vorschlage der Liberalen zuriickzukommen:
Absenkung der Standards, Beschleunigung
von Baugenehmigungen und Senkung der
Burokratiekosten. Im Zusammenhang mit
der neuen Bauordnung des Landes gebe es
Gelegenheit, die richtigen Rahmenbedin-
gungen zu setzen.

Gisela Nacken (GRUNE) hielt den initiato-
ren dieser wie anderen Aktuellen Stunden
vor, es gehe nicht darum, Lésungen aufzu-
zeigen, sondern man verstecke sich hinter
Zahlenspielen. In diesem Fall werde ver-
schleiert, da8 der soziale Wohnungsbau in
der Sackgasse ist. Um dem abzuhelfen,
schlage sie eine Anhérung zu dem Thema
vor, wie ein neuer sozialer Wohnungsbau zu
entwickeln sei.

Volkmar Schultz (SPD) bezweifelte bei CDU
und F.D.P. den ernsthaften Willen, ,den so-
Zialen Wohnungsbau als Wohnraumbe-
schaffung flr breite Schichten der Bevélke-
rung weiterzufihren”, Angesichts der Woh-
nungsnot sehe er keinen AnlaB, die Aktuali-
tat dieser Stunde in Zweifel zu ziehen.

Bauministerin lise Brusis (SPD) wies zu-
rick, die Aktuelle Stunde basiere auf Zahlen-
spielereien oder Spekulationen. Auch kénne
sie nicht erkennen, daB sich der soziale Woh-
nungsbau in der Sackgasse befinde. Die
Opposition lasse Alternativen vermissen.

Foto: Kempert
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Landschaftsgesetz

CDU-Fraktion
setzt dritte
Lesung des
Entwurfs durch

Auf Antrag der CDU-Fraktion ist der von
der SPD vorgelegte Entwurf zur Ande-
rung des Landschaftsgesetzes (Drs. 11/
5485) nicht wie urspriinglich vorgese-
hen in zweiter Lesung, sondern in dritter
Lesung am 17. September vom Landtag
verabschiedet worden. Anderungsan-
trdge der CDU (Drs. 11/5992) und der
Fraktion GRUNE (Drs. 11/6010) wurden
abgelehnt; die FD.P. zog ihren Ande-
rungsantrag (Drs. 11/6011) zurdck.

Johannes Gorlas (SPD) machte in seinem
Beitrag den Zusammenhang zwischen der
Gesetzesnovelle und dem vor kurzem geén-
derten Bundesnaturschutzgesetz deutlich
und erwahnte die Veranderungen, die der
Entwurf seiner Fraktion im Lauf der Beratun-
gen genommen hat. So sei etwa die M6g-
lichkeit gestrichen worden, daB Enteignun-
gen fir AusgleichsmaBnahmen vorgenom-
men werden kénnen. Nicht gefolgt sei man
dem Vorschlag, 6ffentliche Einrichtungen
der Jugendpflege oder ahnliches aus der
Eingriffsregelung herauszunehmen: Diese
Forderung, die sich die CDU zu eigen ge-
macht habe, verstoBe eindeutig gegen das
Bundesnaturschutzgesetz. Falls sich die
GRUNE-Fraktion mit inrer extremen Position
durchgesetzt hatte, dann wére es zum Still-
stand des Wohnungsbaus im Lande gekom-
men. Wenn die Anderung in Kraft trete, dann
sei das ,ein Vorteil flir Natur- und Land-
schaftsschutz und ein Ende der herrschen-
den Rechtsunsicherheit".

Eckhard Uhlenberg (CDU) bezeichnete die
Neuregelung als wichtigen politischen Vor-
gang, der im Landtag nicht im Hauruck-Ver-
fahren zu erledigen sei. Der SPD-Entwurf
bedeute einen Ruckschritt in der Bauland-
beschaffung und trage dazu bei, dem Natur-
schutz zu schaden. Die Vorschrift des Er-
satzgeldes fir BaumaBnahmen im unbe-
planten Innenbereich sei nicht geeignet,
mehr Wohnraum zu schaffen und den Be-
langen des sparsamen Landschaftsver-
brauchs Rechnung zu tragen. Die CDU
stimme zu, daB3 Ersatzgelder fir MaBnah-
men des Landschaftsschutzes, etwa fir
Landschaftsplane, verwandt werden kén-
nen, wenn eine unmittelbare Verwendung
des Geldes am Ort des Eingriffs nicht zu er-
reichen sei. Das dirfe das Land aber nicht
aus seiner finanziellen Verantwortung flr
den Naturschutz entlassen.

Friedel Meyer (F.D.P.) betonte, mit der Ge-
setzesanderung wurden viele Punkte umge-
setzt, die seine Partei schon lange gefordert
habe. Die SPD habe lobenswerterweise
nach der Anhérung zum Entwurf einige be-
sonders umstrittene Regelungen herausge-
nommen, etwa die die Landwirtschaft tref-
fende Enteignungsmdéglichkeit. Da sie aber
weiterhin bei den vorgesehenen Ausnahme-
regelungen auf der Privilegierung des 6f-
fentlich geférderten Wohnungsbaus be-
harre, komme der private Wohnungsbau zu
kurz, obwohl der Mange! an Wohnraum grof3
sei.

Siegfried Martsch (GRUNE) kritisierte die
SPD-Vorstellungen als ,halbherzig”, sie
~Schitteten das Kind mit dem Bade aus® und
seien Grund dafiir, ,,daB es dem Naturschutz
kinftig noch schlechter ergehen wird, als es
ohnehin schon der Fall ist”. Unter dem Stich-
wort ,Wohnungen fur alle” werde der Freifla-
chenverbrauch vorangetrieben, der allen all-
mabhlich die Lebensgrundlage entziehe. Es
werde Zeit die Frage zu beantworten, ,ob
und wie wir in der Lage sind, unseren sozial
und okologisch unverantwortlichen Be-
quemlichkeiten und Scheinbedirfnissen ab-
zuschworen”. Hier sei nicht der einzelne,
sondern das Parlament gefordert. Es miisse
geeignete Instrumentarien finden, damit sich
die Menschen am Ende nicht ,mit groBen
Wohnungen und dafiir mit kleinen Freirau-
men bescheiden” m{iBten.

Raumordnungsminister Klaus Matthiesen
(SPD) attestierte dem SPD-Entwurf ,,in jeder
Richtung AugenmaB”. Der Bundesregierung
dagegen sei es darum gegangen, die Ein-
griffsregetlungen im baurechtlichen Innenbe-
reich fast vollstdndig abzuschaffen; dabei
wisse jeder, daB eine lebenswerte Umwelt vor
allem in dichtbesiedelten Gebieten nur erhal-
ten werden koénne, wenn die Natur zu ihrem
Rechtkomme. Die zeitlich befristete Ausnah-
meregelung fir den sozialen Wohnungsbau

sei gerechtfertigt, weil nur so fir die sozial’

Schwichsten schnell und preiswert Wohnun-
gen gebaut werden kdnnen.

Siegfried Zelinig (CDU) warf der Landesre-
gierungzdgerliches Handelnim Kampfgegen
die unbestreitbare Wohnungsnot vor; sie
habe nicht dafiir gesorgt, daB so schnell wie
mdéglich Bauland zur Verfligung gestellt wer-
den konnte. Die Privilegierung des offentlich
gefbrderten Wohnungsbaus verstoBe gegen
den Gleichheitsgrundsatz. Zellnig zog das
Fazit, daB der Gesetzentwurf der SPD weit
hinter den Méglichkeiten des Investitionser-
leichterungsgesetzes zuriickbleibe; wennim
Endeffekt eine Verteuerung des Bauens
dabei herauskomme, dann wiirden den Woh-
nungssuchenden ,Steine statt Brot" gege-
ben. Darum verlange seine Fraktion eine
dritte Lesung.

Bauministerin lise Brusis (SPD) flhrte aus,
das Gesetz biete ein Losungsmodell fir den
Konflikt zwischen Umweltschutz und Woh-
nungsbau. Es sei zu vertreten, den frei finan-
zierten Wohnungsbau von Ausgleichszah-
lungen nicht freizustellen, denn sonst misse
man rechtfertigen, ,daB sich irgend jemand
mit ungeheurem Flachenverbrauch seine
Villaim Griinen baut und auch noch von Aus-
gleichszahlungen freigestellt wird®. Mit finan-
Ziellen Moglichkeiten miisse ein bichen
Druck ausgelibt werden, daB sich der Fla-
chenverbrauch in Grenzen halte.

Johannes Gorlas (SPD) sprach sich gegen
eine dritte Lesung aus und erinnerte an die
interfraktioneile Absprache, den Entwurf
z{igig zu beraten. Daran habe sich die CDU
nicht gehalten, sondern die zuvor bejahte Eil-
bediirftigkeit wegen weiteren Beratungsbe-
darfs in Abrede gestellt. Und ,wer sich in fast
vier Monaten zu einem Gesetzentwurf keine
Meinung bilden kann, dem hilft auch eine
dritte Lesung nicht. thre Politik besteht nur
darin, Sand in das Getriebe zu streuen*, das
sei flr eine ,mittelgroBe” Fraktion zu wenig.

Dr. Helmut Lingssen, CDU-Fraktionsvorsit-
zender, bestritt die Existenz der behaupteten
Absprache zwischen ihm und dem SPD-
Fraktionsvorsitzenden.

Duales System am Ende?

Krise bietet Chance
fiir Verbesserungen

Auf Antrag der GRUNE-Fraktion erérterte
der Landtag in einer Aktuellen Stunde am
17. September das Thema ,Griner Punkt
am Ende? — Auswirkungen der Krise des
Dualen Systems auf die Abfallpolitik in
NRW*

Gerd Mai (GRUNE) sah das DSD in einer
Krise ohne Ende, die ,von Vertragsbriichen
des DSD, Betrligereien der Wirtschaft, Mull-
schiebereien und Kartellbildung bei den Ent-
sorgern gekennzeichnet ist”. Es musse jetzt
ein wirklicher Schnitt gemacht werden; dazu
fordere seine Fraktion eine ,ehrgeizige
Mehrwegverordnung mit Riicknahme- und
Pfandpflichten“ und die Herausnahme von
6kologisch und 6konomisch nicht sinnvoll re-
cycelbaren Verpackungen aus Verbundstof-
fen aus dem Markt. Es dirfe keinesweges
dazu kommen, daf die Kommunen und da-
mit die Burgerinnen und Birger fir die weite-
ren Kosten aufkommen sollen.

Klaus Strehl (SPD) unterstrich die politische
Verantwortung des Bundesumweltministers
in dieser Frage; er sei jetzt am Zuge, dafir
zu sorgen, daB die erheblichen Méngel in
Management und im Konzept beseitigt wer-
den. Die Chance dazu biete die Novellierung
der Verpackungsverordnung: Ausbau der
Mehrwegsysteme, Sammlung nur noch je-
ner Stoffe, die auch dkologisch sinnvoll zu
verwerten sind und mittelfristige Verdran-
gung der nichtverwertbaren Stoffe vom
Markt sowie Verbot der schadlichen Stoffe.
Das DSD habe auch Vorteile gebracht; so
sei im vergangenen Jahr eine halbe Million
Tonnen weniger Verpackungsmaterial ein-
gesetzt worden — dieser Trend halte an.

Dr. Annemarie Schraps (CDU) betonte: ,Es
gibt keine Alternative zum DSD.“ So sei die
Menge der Mischstoffe auf dem Riickzug, 80
Prozent der Umverpackungen seien inzwi-
schen vom Markt. Dennoch seien im DSD
sfiesenhafte Fehler* gemacht worden. Sie
betonte die Verantwortung der Industrie fir
das DSD: Sie habe es gewiinscht und
misse es erhalten und unter den ,Geister-
fahrern des Griinen Punkts aufraumen”. Die
Grinen bat sie, auf Polemik zu verzichten
und die verabredeten Ldsungen nicht ,ka-
puttzureden®.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) fUhrte aus, die
Wirtschaft dirfe das DSD als marktwirt-
schaftliche eigenverantwortliche Lésung im
Kampf gegen wachsende Abfallberge nicht
scheitern lassen und die Akzeptanz bei den
Birgern aufs Spiel setzen; ganz zu schwei-
gen von den Arbeitsplatzen und Investitio-
nen der kleineren und mittelstdndischen
Entsorger, die in Gefahr seien. Industrie,
Wirtschaft und Handel sollten die Chance
nutzen, denn sonst gebe es, dafiir garan-
tiere er, auf dem Weg Uber das Ordnungs-
recht eine , Kreislaufwirtschaft reinsten Was-
sers”.

Wirtschaftsminister Giinther Einert (SPD)
auBerte groBe Sorge Uber den Konzentra-
tionsprozeB auch in der nordrhein-westfali-
schen Entsorgungsindustrie. Alle Bundes-
lander seien sich einig, daB das DSD erhalten
bleiben musse. Als Wirtschaftsminister flige
er an, daB neben der Okologie auch stérker
O6konomische Aspekte in die Diskussion liber
Wiederverwertung einbezogen werden miB-
ten.
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Rundfunk-Staatsvertrige
Deutschlandradio

Die Staatsvertrdge uber das ,Deutsch-
landradio® (Drs. 11/5752) und den Uberlei-
tungsvertrag von Rechten und Pflichten
des Deutschlandfunks und des Rias Berlin
auf das Deutschlandradio (Drs. 11/5803)
wurden nach der Einbringung und ersten
Lesung am 15. September an den Haupt-
ausschuB dberwiesen.

Staatskanzieiminister Wolfgang Clement
(SPD) sagte bei der Einbringung: ,Wir sind
sehr froh, daf3 es diesmal nicht um Abwick-
lung geht.* Nach sehr komplizierten Ver-
handlungen Uber viele Monate sei er gllick-
lich Uber die Vertrdge. Er halte das
Deutschlandradio als nationalen Horfunk
fir eine erhaltenswerte publizistische Kraft.
Seine Aufgabe solle sein, die Einheit in der
Vielfalt der Lénder, Regionen und Kommu-
nen darzustellen. Im Uberleitungsvertrag
gehe es vor allem um personelle und sach-
liche Ressourcen von Deutschlandfunk,
Rias und Deutschlandsender Kultur. Das
Ergebnis sei interessengerecht mit zu-
nédchst 990 Planstellen fir das Deutsch-
landradio, dem Ubergang weiterer Be-
schaftigter zur Deutschen Welle und einer
Sonderregelung fur die Orchester.

Jiirgen Biissow (SPD) empfahl das kom-
plizierte Vertragswerk zur parlamentari-
schen Lektire, da eine echte Kontrolle gar
nicht mehr stattfinden kénne. Vielleicht sei
das Konstrukt der gemeinsamen Gesell-
schafter ARD und ZDF ein gutes Omen flir
die Zusammenarbeit auch im Radiobe-
reich. Das Unternehmen koste den Steuer-
zahler kein Geld, wohl aber den Geblihren-
zahler, und zwar ungeféhr 300 Millionen
Mark.

Ruth Hieronymi (CDU) begrifte namens
ihrer Fraktion die Staatsvertrdge und
sprach die Hoffnung aus, daB der nationale
Rundfunk mit einer Programmqualitét star-
ten konne, wie wir es vom Deutschlandfunk
aus Koéln in den letzten Jahren gewohnt
seien. Die Bundeslénder héatten es leider
nicht geschafft, beispielhaft eine schlanke,
wirtschaftliche und effiziente Struktur auf
den Tisch zu legen. Auch in NRW fehiten
zudem Frequenzen.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) duBerte sich
hierzu skeptisch und beméngelte, daB das
Parlament bei der Mediengesetzgebung
nicht mitwirke. An den Staatsvertrdgen
kénne es nichts &ndern. Sie wlrden viel-
mehr in den Staatskanzleien und dem Bun-
desinnenministerium, sozusagen im Hin-
terzimmer, ausgehandelt und ausgekun-
gelt. Dem stimme die F.D.P. nicht zu. Zum
Deutschlandradio sei ein falscher Weg ein-
geschlagen worden: ,,Schon wieder ein 6f-
fentlich-rechtlicher Rundfunk.”

Barbel Hohn (GRUNE) hob hervor, aus der
Vereinigung seien drei nationale Institutio-
nen geworden: die Treuhand, die Gauck-
Behdérde und der nationale Rundfunk. Die
ersten beiden hétten Erblasten der DDR
abzutragen und sich dann aufzulésen. Das
Deutschlandradio sei auf Dauer angelegt.
Der Staatsvertrag stelle leider den bundes-
weiten Horfunk auf keine verfassungsma-
Bige Grundlage, da wieder von Politikern
beherrschte Sender geschaffen wiirden.

Weniger Abgeordnete — Wahlgesetzinderung nach 1995

Landesparlament soll abschlanken

und 11/5949).

Die Fraktionen teilen die Auffassung, daB3 sich der Landtag verkleinern misse und nur
noch 201 Abgeordnete umfassen solite. Ob allerdings das Landeswahlgesetz und das
Wahlkreisgesetz bereits bis 1995 gedndert werden kdnnen, erschien bei der Beratung
eines CDU-Antrages und eines F.D.P-Gesetzentwurfes duBerst ungewiB (Drs. 11/5924

Heinz Hardt (CDU), Parlamentarischer Ge-
schaftsfihrer, erlauterte, die CDU schlage
vor, von der zur Zeit geltenden gesetzlichen
Regelung, nach der die Einwohnerzahl in
einem Wahlkreis um 33 Prozent von der
durchschnittlichen Einwohnerzahl abwei-
chen kénne, abzugehen und den Prozent-
satz auf plus/minus 20 festzulegen. Dieser
Vorschiag nehme auf die Veranderungen
der Bevélkerungszahlen in den Wahlkreisen
mehr Ricksicht als die starren Festlegungen
von Wabhlkreisen, aufgeschliisselt nach RP-
Bezirken. Bei der Gesetzesentscheidung
misse man ferner einen Abwagungsprozef3
vornehmen, damit die Uberhang- und Aus-
gleichsmandate génzlich ausgeschlossen
wiirden. FUr die Lésung gebe es nur einen
Weg, namlich das Verhaltnis von 100 Direkt-
und 100 Listenmandaten gesetzlich festzu-
schreiben. Hardt bezeichnete es als wichtig,
daB in einem neuen Wabhlkreisgesetz vor al-
lem die gleichen GrdBenverhéltnisse, bezo-
gen auf die Einwohnerzahlen, in allen 101
Wahlkreisen hergestelit wirden.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.), Fraktionsvorsit-
zender, betonte, Uberall werde abge-
schlankt. Diesem Zug solite sich auch das
NRW-Parlament nicht versagen. Es gehe
um die Anderung der bisherigen Verhalt-
nisse Wahlkreismandat zu Listenmandat
von 3:1 auf 1:1, um die Uberhang- und Aus-
glelchsmandate abzubauen. Man solite das
Vorhaben nicht auf das Jahr 2000 verschie-
ben, sondern den Mut haben, ,,in dieser Le-
gislaturperiode bei uns anzufangen und zu
zeigen, wie es mit einer Straffung von Ent-
scheidungsgremien vorangehen kann."

Birgit Fischer (SPD), Parlamentarische Ge-
schaftsfithrerin, sagte: ,Wir haben hier 151
Wabhlkreise bei der Wahl.“ Davon habe die
SPD 121 Wahlkreise bei der Landtagswahl
gewonnen, die CDU 30, sprich: F.D.P. und
Grine keinen Wahlkreis. Zwei Drittel Wahl-
kreise heiBe im Klartext: Bei zwei Dritteln al-
ler Mandate hétten die Blrger in NRW die
Mdglichkeit der Direktwahl. ,PaBt es tat-
séchlich zusammen, in anderen Zusam-

menhéangen die Direktwahl zu propagieren
und im Land die Mdglichkeit der direkten

EinfluBnahme durch eine direkte Wahl der
Kandidaten und Kandidatinnen abzu-
bauen?* Die Abgeordnete unterstrich ferner,
die Verkleinerung kénne und dlirfe nicht das
Ziel haben, eine schlechtere zahlenméBige
Vertretung der Bevéikerung als in anderen
Landern zu erreichen. Frau Fischer lieB kei-
nen Zweifel, daB die SPD eine Verkieinerung
des Parlaments wolle. Eine Neuregelung flr
die Wahl 1995 aber sei unrealistisch und
nicht praktikabel.

Dr. Michael Vesper (GRUNE), Parlamentari-
scher Geschéftsfiihrer, meinte, es gebe kei-
nen Grund, in NRW weiterhin dreimal so
viele direkt gewéhite Landtagsabgeordnete
wie Listenmandate zu haben. Es gehe um
Transparenz und Klarheit. Im jetzigen Sy-
stem lege nicht der Gesetzgeber die GroBe
des Landtags fest, sondern der Zufali. Ves-
per bekraftigte, in der Sache sei man sich im
Prinzip einig. Strittig sei, wann die jetzige
Regelung abgeschafft werden solle. Man
trete fiir einen friihen Zeitpunkt ein.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
merkte an, NRW habe, bezogen auf die Be-
vilkerung, bei den Léndern die geringste
Zahl der Abgeordneten. Schnoor wieder-
holte, er wolle noch in dieser Legislaturpe-
riode einen Vorschlag unterbreiten, nun aber
hore er, diese tief einschneidende Verande-
rung in der Verfassungswirklichkeit solle mit
Wirkung von 1995 erfolgen: ,Verheben wir
uns da nicht? Ist das wirklich ernst ge-
meint?“, fragte der Minister.

Hagen Tschoeiltsch (F.D.P.), Parlamentari-
scher Geschaftsflihrer, meinte, das was man
in der Sache fordere, sei gar nichts anderes
als das, was die SPD gerade auf Kreisebene
durchgesetzt habe.

Heinz Hardt (CDU) hielt der SPD vor, sie sei
durch die kleinen Wahlkreise in den GroB3-
stadten beglinstigt.

Béarbel Hohn (GRUNE) Fraktionsspreche-
rin, erkldrte, die tatsachlichen Probleme
seien natlrlich, daB es hier um Pfrinde
gehe, daBl es darum gehe, Besitzstande zu
wahren.

Abwégungsprozesse: v.l. Heinz Haradt (CDU),.Dr. Achim Rohde (F.D.P.), Birgit Fischer (SPD) und Dr. Michael

Vesper (GRUNE).

Fotos: Schiler
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Debatte um LRH-Bericht in Sachen Gleichstellungsministerium

Zwei Fraktionen
warnen eindringlich
vor MiBbilligung

Eine MiBbilligung hat das Plenum dem Lan-
desrechnungshof (LRH) im Zusammenhang
mit seinen Erhebungen beim neu errichte-
ten Ministerium fiir die Gleichstellung von
Frau und Mann mit den Schwerpunkten Auf-
bauorganisation und Personalkonzeption
ausgesprochen. Eine entsprechende Be-
schluBempfehlung (Drs. 11/5448) wurde ge-
gen die Stimmen von CDU und FD.P. am 9.
Juni angenommen. Abgelehnt wurden ein
Anderungsantrag von CDU und FD.P.
(Drs11/5987), in dem die Unterrichtung
durch den LRH ausdriicklich begriit wurde,
»weil sie dem Landtag einen Uberblick iber
die organisatorischen Konsequenzen des
Regierungshandelns verschafft, sowie ein
EntschlieBungsantrag (Drs. 11/5984), in
dem die F.D.P. ihre Forderung bekréftigt, das
betreffende Ministerium aufzulésen.

Walter Grevener (SPD) erinnerte daran, es
sei die Entscheidung eines Senats des LRH
mit zwei Stimmen gewesen, daB es sich bei
der Priifung um eine Angelegenheit von be-
sonderer Bedeutung handele. Die SPD er-
kenne ausdricklich die Arbeit der LRH-Mit-
glieder an, und ,wir stehen ohne Wenn und
Aber zur richterlichen Unabhangigkeit der
Mitglieder des Landesrechnungshofs.” Den-
noch lasse man sich nicht davon abhalten,
Kritik zu Uben, wenn diese angebracht sei.
Das sei bei diesem Bericht der Fall, besta-
tigte Grevener und unterstrich, da man ab-
solut keine Angelegenheit von besonderer
Bedeutung zu erkennen vermdge, auBer-
dem sei die MiBachtung der Selbstbindung
durch den LRH zu miBbilligen. Wo aus wirt-
schaftlichen und rechtlichen Griinden Kritik
an der Tatigkeit der Landesregierung ange-
bracht sei, werde man die SPD in Gemein-
schaft mit dem LRH finden.

Regina van Dinther (CDU) unterstrich, beim
Aufbau des Ministeriums sei ,mit dem Per-
sonal regelrecht geaast worden®, weil der
Aufbau im Hauruckverfahren durchgezogen
worden sei. Wenn man auf die Hilfe des Or-
ganisationsausschusses verzichte und
meine, es sei ausreichend, ,,sich vom Kabi-
nett und von der Landtagsmehrheit fiir einen
Ministeriumsaufbau griines Licht geben zu
lassen”, dlrfe man sich nicht wundern, daB
bei Fehlern ,die obersten Hiter der burgerli-
chen Steuergroschen kommen und Kriti-
sches anmerken®. Sie personlich halte
Frauenpolitik nicht fir Uberflussig, aber sie
habe den Eindruck, daB mit den Vorgéangen
der Frauenpolitik erheblicher Schaden zu-
gefligt worden sei.

Dr. Horst-Ludwig Riemer (F.D.P.) dankte
dem LRH ausdricklich fur den Bericht; der
LRH sei allenfalis zu zdgerlich und zu zu-
rickhaitend dabei vorgegangen: Er hatte
auch die Staatskanzlei priifen sollen, die
vorher diesen Politikbereich (bernommen
hatte (wobei es auch hétte bleiben sollen,
wie Riemer anfugte). Die SPD fihre einen
regelrechten Feldzug gegen den LRH, sie
wolle eher ihn als das Gleichstellungsmini-

sterium abschaffen. Die angestrebte MiBbil-
ligung sei ,unmoglich” und ein ,ganz kiarer
Eingriff in die verfassungsméBig garantierte
Unabhangigkeit des LRH". Ein solcher Be-
schluB sei rechtswidrig und verstoBe gegen
die Verfassung.

Marianne Hiirten (GRUNE) nannte es eine
Unverschamtheit, wenn der LRH zwischen
den Zeilen durchblicken lasse, ,daB er die
Weiber im Frauenministerium irgendwie flr
eine Schar sinnlos gackernder Hennen halt*.
Er verbrame seine eigenen politischen Vor-
stellungen von der Arbeit des Ministeriums
mit finanziellen Argumenten. Schon eine mi-
nimale finanzielle Ausstattung halte er fir
Luxus, durch den ganzen Bericht ziehe sich
der rote Faden der Mannerhaltung, die die
Frau im Haus sehen mdchte: ,Eine Gleich-
stellungsministerin mit politischen Ambitio-
nen bereitet der Herrenriege im LRH an-
scheinend Unbehagen.” Dem LRH stehe die
Rolle als politischer Kommentator nicht zu,
,die mackerhafte Besserwisserei-Attitlide,
die er an den Tag legt, ist unhéflich und au-
Berst undemokratisch.”

Franz-Josef Britz (CDU) warf der SPD vor,
sie sei nicht bereit gewesen, sich inhaltlich
mit dem Bericht zu befassen, sondern habe
die Arbeit des LRH zum Gegenstand ihrer
Beratungen gemacht. Da stelle sich die
Frage, welches Verstandnis die Partei von
der Notwendigkeit der Regierungskontrolle
habe. Er warne dringend vor der Zustim-
mung zum BeschluBvorschlag.

Gleichstellungsministerin lise Ridder-
Melchers (SPD) meinte, von niemandem
werde dem LRH das Recht auf Sonderpri-
fungen bestritten, in diesem Fall richte sich
die Kritik aber ,gegen den Zeitpunkt, gegen
die Mittel und das Ziel“. Was mache es flr
einen Sinn, ein Haus zu priifen, dessen Mit-
arbeiterinnen noch auf Umzugskoffern ge-
sessen hatten? Nach der ,besonderen Be-
deutung” misse auch gefragt werden diir-
fen: Hier seien zwei kw-Stellen im mittleren
Dienst angegeben worden. Sie freue sich,
dafB die Ausschisse des Landtags die Not-
wendigkeit der Stellenausstattung ihres
Hauses bestéatigt und mit der Verabschie-
dung des Haushalts 1993 darUber hinaus
eine weitere Stelle im Verwaltungsbereich
anerkannt hatten. ,Die Organisation meines
Hauses hat sich bewahrt. Das zeigen die Er-
fahrungen®, stellte die Ministerin fest. CDU
und F.D.P. hatten ein gutes Recht, jederzeit
die Aufldsung des Ministeriums zu beantra-
gen; aber zur Begriindung dieser Forderung
kénnten sie nicht den LRH-Bericht heranzie-
hen. Wer das tue, habe ,weder den Bericht
richtig gelesen, noch an den Beratungen
richtig teilgenommen®.

Baden und Schwimmen
gut fiir die Gesundheit

Die Landesregierung messe dem Baden
und Schwimmen eine hohe gesundheits-
und sozialpolitische Bedeutung zu, weil es
der Erhaltung und Wiedererlangung der
Gesundheit, der aktiven Erholung und der
sinnvollen Freizeitgestaltung, insbesondere
bei Kindern und Jugendlichen, diene. Flr
Behinderte biete das Schwimmen oft die
einzige Maglichkeit zu selbstandiger Bewe-
gung ohne Hilfsmittel. Das erklart das Kul-

Paragraph 166 StGB:
Keine Authebung

Anfang Juni ist der Landtag der Be-
schluBempfehlung des Rechtsaus-
schusses gefolgt und hat den griinen
Antrag ,Streichung des Paragraphen
166 StGB — Gesetzesinitiative des Lan-
des Nordrhein-Westfalen im Bundesrat*
(Drs. 11/56326) abgelehnt. Es ging dabei
um die Abschaffung des ,Gottesldste-
rungsparagraphen*im Strafgesetzbuch.

Friedrich Schreiber (SPD) stellte klar:
Beim Paragraphen 166 handele es sich
nicht um einen Tatbestand, der die Got-
teslasterung unter Strafe stellt, sondern
um eine Vorschrift, mit der die Be-
schimpfung von Bekenntnissen, Reli-
gionsgemeinschaften und Weltanschau-
ungen geahndet werden soll. Es gehe
hier keineswegs um eine ,unglickselige
Allianz zwischen Thron und Altar”, son-
dern um eine ,Strafvorschrift, die heute
insbesondere den offentlichen Frieden in
seinen religidsen und weltanschaulichen
Auspragungen durch den Toleranzge-
danken schitzen soll.“ Er sehe keinen
weiteren Beratungsbedarf fir den An-
trag.

Dr. Rolf Hahn (CDU) stimmte dieser In-
terpretation zu und bekannte sich zu der
bei der Novelle von 1969 gefundenen
Regelung. Der griine Antrag und die da-
mit verbundene Kleine Anfrage erweisen
sich als ,Rohrkrepierer”: Unzutreffende
Tatsachenbehauptungen, mangelhafte
rechtliche Bewertung und térichte politi-
sche Aussagen seien ihr Kennzeichen.
Der Antrag sei allenfalls als ,Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahme fiir den Landtag”
anzusehen.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) nannte es
~abstrus”, eine Vorschrift, die die Tole-
ranz schiitze, als ein Beispiel fir Intole-
ranz anzuflhren. Es handele sich um ein
Zeichen ,besonders unseridser Politik".
Die F.D.P. lehne darum den Antrag ab.

Roland Appel (GRUNE) iieB das Argu-
ment nicht gelten, der Paragraph 166
finde kaum noch Anwendung, im Ge-
genteil, es gebe zwei Beispiele, wie
diese Vorschrift benutzt werde, ,um in
der Offentlichkeit den Anliegen religidser
Eiferer mit staatlicher Hilfe Nachdruck zu
verschaffen.” In philosophische Ausein-
andersetzungen oder in die Erdrterung
geistig-moralischer Themen diirfe der
Staat nicht per Strafrecht hineinregieren.
Das Land solle sich im Bundesrat einer
entsprechenden Initiative anschlieBen.

Justizminister Dr. Rolf Krumsiek (SPD)
bekundete seine Auffassung, fiir eine
Aufhebung des Paragraphen bestehe
kein AnlaB. Er stimme mit seinen Vorred-
nern Schreiber, Hahn und Lanfermann in
der rechtlichen und sachlichen Beurtei-
lung Uberein.

tusministerium auf eine Kleine Anfrage der
CDU-Abgeordneten Beatrix Philipp, in der
die Politikerin ihrer Sorge Ausdruck gegeben
hatte, ob die stadtischen Bader im Land
noch zu bezahlen seien (Drs. 11/5758).
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Priifungen von
Medizinern und
Pharmazeuten

Der Landtag hat den Antrag der Landes-
regierung auf Zustimmung zu einem
Staatsvertrag entsprochen. Bei der er-
sten Lesung der Anderung des Abkom-
mens Uber die Errichtung und Finan-
zierung des Instituts flr medizinische
und pharmazeutische Prifungsfragen
sagte Gesundheitsminister Franz Miin-
tefering (SPD), die Anderung des Ab-
kommens, das die alten Lander 1970 ab-
geschlossen hatten, sei notwendig ge-
worden, um die neuen Lander in die bun-
desweit einheitlichen und zeitgleichen
Prifungsverfahren flir die Studenten der
Medizin und Pharmazie einzubeziehen.
Fur die pharmazeutischen Prifungen
solle dies bereits jetzt, im Herbst 1993,
vollzogen werden. Die Medizinerprifun-
gen sollten ab Herbst 1994 stufenweise
bis zum Herbst 1996 auch in den neuen
Léndern auf das Verfahren der schrifili-
chen Prufung im Antwortwahiverfahren
umgestellt werden. ,Zu diesem Zeit-
punkt gelten die Approbationsordnun-
gen bundeseinheitlich“, sagte der Mini-
ster. Um auch kiinftig einen reibungslo-
sen Ablauf der Prifungen sicherstellen
zu kdnnen, sei es erforderlich, daf3 das
Mainzer Institut legitimiert werde, auch
fiir die neuen Lander die Prifungsunter-
lagen zu erstellen und die Prifungser-
gebnisse auszuwerten. Trotz aller Kritik
am Antwortwahlverfahren habe es sich
in den alten Landern bewéhrt und solle
bei der anstehenden Neuordnung der
arztlichen Ausbildung grundsatziich er-
halten bleiben. Allein flir NRW wurden im
Mainzer Institut im Jahr durchschnittlich
16000 medizinische Prifungen und
2000 pharmazeutische Priifungen aus-
gewertet. Das Landesprifungsamt sei
im On-line-Verfahren mit dem Computer
in Mainz verbunden. Konkret gehe es bei
dem Abkommen jetzt um zwei Regelun-
gen: zum einen um den Beitritt der Lan-
der Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt
und Thiringen zu dem Abkommen der
alten Lander und zum anderen um die
Beteiligung der neuen Lénder an der
Finanzierung.

Senioren kommen gerne in den Landtag; aber die Jugend steht den Alteren keineswegs nach. Das Interesse
an Plenarsitzungen ist groB, und die jungen Leute verfolgen in der Regel mit Aufmerksamkeit Auftritt und
Reden von Politikern, vor allem, wenn diese ihnen aus den Medien bekannt sind. Von Politikverdrossenheit

keine Spur, das 188t fiir die Zukunft hoffen.

Foto: Schiiler

Bei Fliichtlingen
nimmt das Land
Riicksicht auf
Frauen und Kinder

Der Landtag hat den Antrag der Fraktion
GRUNE auf Unterbringung von Fliichtlings-
frauen und -kindern abgelehnt (Drs. 11/
4567). Horst Radtke (SPD) wies darauf hin,
der AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales habe diesen Antrag in vielen Inten-
tionen flr nicht durchfiihrbar erklart. Otti
Hiils betonte fiir die CDU, die Forderungen
der Grinen seien entweder mit der gegen-
wartigen Rechtslage nicht vereinbar, bereits
berlicksichtigt oder nicht finanzierbar. Ruth
Witteler-Koch (F.D.P.) meinte, man nehme
das, was die Griinen eingebracht hatten,
schon ernst, obwehl es auch eine gewisse
Traumténzerei sei, einen solchen Antrag zu
stellen. Martanne Hiirten (GRUNE) bedau-

Heilberufsgesetz: Begutachtung und Riigerecht

Der Landtag hat nach erster Lesung den
Gesetzentwurf der Landesregierung zur
Anderung des Heilberufsgesetzes an den
AusschuB fir Arbeit, Gesundheit und Sozia-
les Uberwiesen (Drs. 11/5673).

Gesundheitsminister Franz Miintefering
(SPD) erklarte, das Heilberufsgesetz bilde
den Rahmen, in dem die Heilberufskam-
mern ihre Aufgaben durchzufiihren hétten.
Die Heilberufskammern seien Kérperschaf-
ten des oOffentlichen Rechts und stellten
gleichzeitig die berufliche Vertretung der
Arzte, Zahnérzte, Apotheker und Tierarzte
dar. Seinem Haus obliege die Rechtsauf-
sicht Uber diese Kammern sowie dem Land-
wirtschaftsminister Uber die Tierarztekam-

mern. Mit der Novellierung werde mehreren
Anliegen Rechnung getragen. Der Minister
nannte die Pflicht zur Einrichtung von Stellen
zur Begutachtung von Behandlungsfehlern
bei den Heilberufskammern, die Sicherstel-
lung der Notfallversorgung von Patienten,
die Regelung der beruflichen Weiterbildung
in Teilzeit, die Einflihrung eines Riigerechts,
die Anrechnung von Weiterbildungsiehrgéan-
gen aus den neuen Bundesléndern, die No-
vellierung des berufsgerichtlichen Verfah-
rens, die Ubertragung staatlicher Aufgaben
auf die Heilberufskammern sowie die An-
passung an das Abkommen Uber den euro-
paischen Wirtschaftsraum. Die Auslibung
ambulanter arztlicher, tier- und zahnérztli-
cher Tatigkeiten werde grundsétzlich an die
Niederlassung in eigener Praxis gebunden.

erte, daB man bei den Beratungen ihres An-
trages in den Ausschuissen kein Verstandnis
habe gewinnen kénnen. DaB es in den
Flichtlingsunterkiinften zu sexuellen Bela-
stigungen und Vergewaltigungen komme,
kénne niemand bestreiten. Sozialminister
Franz Miintefering (SPD) hielt den Griinen
vor, daB sie, wie meist, liber das Ziel hinaus-
schdssen. In den vergangenen Jahren seien
zum Teil pro Jahr 100000 Menschen nach
NRW gekommen, ohne daB dafir die not-
wendige Logistik in Verwaltung und Hausern
gegeben gewesen sei. Das Land nehme
spezielie Ricksichten auf Frauen und Kin-
der bei der Unterbringung in den Gemein-
schaftsunterkiinften fir Asylbewerber.

Patientendaten

An den AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales hat der Landtag den Gesetzent-
wurf der Landesregierung (ber ein Gesetz
zum Datenschutz im Gesundheitswesen
(GDSG NW) dberwiesen (Drs. 11/5705).

Gesundheitsminister Franz Miintefering
(SPD) sagte, bekanntlich seien Patientenda-
ten besonders sensibel. Da weder das Kran-
kenhausgesetz noch das Gesetz Giber Hilfen
und SchutzmaBnahmen bei psychischen
Krankheiten noch die gesetzlichen Vor-
schriften fir die Gesundheitsémter be-
reichsspezifische Datenschutzbestimmun-
gen enthielten, sollten diese mit dem vorlie-
genden Entwurf geschaffen werden. Hinzu-
gefligt wirden die bewdhrten Vorschriften
des Krebsregistergesetzes, so daB in den
genannten Bereichen in Zukunft einheitliche
Vorschriften zum Schutz der Patientendaten
bestiinden. ,So sollen insbesondere im
Krankenhaus die gleichen Datenschutzbe-
stimmungen gelten, unabhingig davon, ob
ein Patient ambulant oder stationdr behan-
delt wird und unabhéangig davon, ob die Ko-
sten von einer gesetzlichen oder einer priva-
ten Krankenversicherung getragen werden."
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SPD-Antrag: Bundesregierung muB Sparpaket zuriicknehmen

Mehrheitsfraktion: ,,Zweidrittelgesellschaft wird zementiert*
CDU: ,,In Deutschland fallt niemand ins Bodenlose*

Der SPD-Antrag ,Bundesregierung muB
Sparpaket zuricknehmen“ (Drs. 11/5927)
wurde nach kontroverser Aussprache am 9.
September mit den Stimmen der SPD-Mehr-
heit angenommen.

Dr. Wilhelm Volimann (SPD) hielt die offi-
zielle Bezeichnung , Spar-, Konsolidierungs-
und Wachstumsprogramm?® flir antisozial, da
die Kiirzungen vor allem kleine und mittlere
Einkommensbezieher trdfen. In allen drei
Bereichen sei statt positiver Wirkung das
Gegenteil zu erwarten. Die soziale Schief-
lage werde extrem verstérkt und die Zwei-
drittelgesellschaft zementiert. Die Bundes-
regierung betreibe unverblimten Thatche-
rismus. Die Kaufkraft werde der Mehrzahl
der Arbeitnehmer und der Bezieher von So-
zialleistungen genommen. Kommunen und
Lander wirden gedrosseit. Das zerstore die
wirtschaftliche Basis vor Ort. Durch Kiirzung
von Sozialhilfeleistungen die Gemeinden als
Blndnispartner bei Kurzungen der Arbeits-
férderung gewinnen zu wollen, sei zynisch
und laufe als Taktik schief. In den aiten Bun-
deslandern wachse seit der Einheit perma-
nent die Armut. Die Folgen fir den Lebens-
standard seien verheerend. Das soziale
Netz sei in den Grundfesten geféhrdet. Im
Anderungsantrag der Grinen seien Kern-
aussagen auf der Linie der SPD, aber er
komme zu spéat und enthalte nicht nachpruf-
bare Zahlen. Taktische Absichten seien er-
kennbar. Daher lehne die SPD den Antrag
ab.

Dr. Helmut Linssen (CDU), Fraktionsvorsit-
zender, wunderte sich Uber die gdhnende
Leere in den Reihen der SPD, das spreche
fir den Stellenwert dieses Antrags. Keinen
gescheiten Vorschlag, wie aus der schwieri-
gen Finanzsituation herauszukommen wére,
habe er vom Vorredner gehért, sondern die
alten Streitmuster. ,Sie schiiren Zukunfts-
angste, Sie reden soziale Spaltung herbei®,
warf er der SPD vor und sah als Folge davon
eine Dissensdemokratie. Ohne das Sparpa-
ket ware der Bundeshaushalt mit 100 Milliar-
den Mark Nettoneuverschuldung abgefah-
ren worden. 21 Milliarden Mark spare der
Bund ein, vier Milliarden wiirden auf die Lan-
der verlagert. Waigel versuche ein biBchen
zuruckzuholen, nachdem ihn die Lander
beim Solidarpakt (ber den Tisch gezogen
hétten, das sei nicht strafbar. Vorher sei von
12 Milliarden Mark weniger fur NRW 1995
gesprochen worden, jetzt sei man bei 4,3
Milliarden gelandet. Die SPD lasse den
Neidhamme! heraus und mogele sich an der
Tatsache vorbei, daB 25 Prozent der Bevdl-
kerung 50 Prozent dessen finanzierten, was
bei uns ausgegeben wird. Ein Viertel des
Bundeshaushalts gehe in die neuen Lander.
Am Teilen wirden alle beteiligt. 1,5 Prozent
von tausend Milliarden Mark an staatlichen
Sozialleistungen fielen dem Rotstift zum Op-
fer. Die Sozialhilfesétze seien in den letzten
zehn Jahren um 60, die Nettoldhne nur um
37 Prozent gestiegen. Bei Familien mit zwei
Kindern erreiche die Sozialhilfe die Bezuge
der unteren Lohngruppen. Das qlidle auch
viele in der SPD. Sie solle auch Gber den Tel-
lerrand hinausgucken, auch in Nachbarlan-
dern werde gekurzt. In Deutschland falle nie-

mand ins Bodenlose. Die SPD habe im Bund
unter Kanzler Schmidt ebenso tief einge-
schnitten. NRW habe den Kommunen Gber
die Kurzung der Verbundmasse 4,4 Milliar-
den Mark genommen, ohne daB es zu Feld-
ziigen gegen das Land gekommen sei. Uber
qualitative Verbesserungen der Sparge-
setze kdnne man reden.

Rudolf Wickel (F.D.P.) hielt den SPD-Antrag
in Kenntnis der Verschuldungshéhe fiir nicht
nachvollziehbar. Es werde unterschlagen,
daB weniger als 30 Prozent der Leistungs-
tréger 70 Prozent der Steuereinnahmen er-
brachten. Jede dritte Mark des Bruttosozial-
produkts werde fur Soziales ausgegeben.
Sozialhilfe sollte Hilfe zur Selbsthilfe sein
und nicht annédhernd gleich bezahlt werden
wie Arbeit. Die Deutsche Einheit habe es
umsonst gegeben. Die Kosten von (iber 40
Jahren sozialistischer MiBwirtschaft miBten
jetzt alle bezahlen. Der Solidaritatszuschlag
solle zusétzlich 30 Milliarden bringen, die
kleinen Einkommen bis zu Jahreseinkom-
men von 47 200 Mark wiirden damit nicht be-
lastet. Die Gerechtigkeit finde statt, indem
denen noch mehr aufgeblirdet werde, die
schon viel erbréachten. Alle seien an der Be-
seitigung des Sozialismus beteiligt. inflation
sei fur sozial Schwache das Ubelste. Des-
halb sei die Wirkung des Sparpakets auf
Konjunktur und Zinsen von groBter Bedeu-
tung. Vertrage zu Lasten Dritter wie durch
die gesetzlich vorgeschriebene dritte Reini-
gungsstufe beim Abwasser wiirden von
Bund und Land gleich verteilt. Die SPD
kénne die Hoffnung auf Regierungsverant-
wortung in Bonn aufgeben, wenn sie nicht
zur Konsolidierung der Finanzen bereit sei.

Barbel Hohn (GRUNE) stellte heraus, die
CDU rede von sozialem Neid, die Grinen
von sozialer Gerechtigkeit. Nicht die warmen
Worte von Linssen, sondern die kalten Taten
von Kohl taten den Leuten weh. Die Angst
vor weiterem sozialem Abstieg wachse, vor
Verlust der Wohnung, vor der Zukunft. Viele
Menschen verléren die Hoffnung, daB die
Politik die Angste wahrnehme. Das Sparpa-
ket sei eine Sparrunde fur Frauen, flr Ar-
beitslose, Sozialhiffeempféngerinnen und
Kinder. Alle Férderprogramme seien Alibi-
veranstaltungen, wenn der Rahmen sich
verschlechtere. Bei den kleinen Leuten
werde gespart, den GroBBen schiebe Bonn
noch mehr Geld zu, das sei brutal, unsozial,
ungerecht. Die Politik ,,oben Hummer, unten
Kummer“ miisse endlich aufhdren, sonst
wirden die Wéhler den Rechten in die Arme
getrieben. Auf Bundesebene bestehe der
groBte finanzielle Spielraum, der werde nicht
genutzt. Die groBte Last liege bei den Kom-
munen, sie miBten gemeinsam gegen Bonn
marschieren. Auf Landesebene heie die
Prioritat StraBenbau statt sozialer Hilfe. Die
SPD voliziehe auf allen drei Ebenen den kal-
ten Ausstieg aus dem Sozialstaat mit.

Sozialminister Franz Miintefering (SPD)
sagte, der Sozialstaat werde geschleift, aber
es werde nur von Umbau gesprochen. Ei-
nige nutzten die Chance, kréaftig hineinzu-
schneiden. Das Feld sei durch die Debatte
Uiber sozialen MiBbrauch vorbereitet. 4,5 Mil-
lionen Menschen seien unmittelbar betrof-

fen, dazu ihre Familien. Das gehe tief in die
mittlere Gruppe der Facharbeiter hinein.
Hochgradig betroffen seien Alleinerzie-
hende, Qualifizierungswillige und Arbeits-
lose. Krankenkassen wirden belastet, die
Lénder und die Kommunen. Sparen im kon-
sumptiven Bereich sei Okonomischer
Quatsch, denn es fehle Kaufkraft in Hohe
von 15 oder 19 Milliarden Mark. Solange Be-
wirtungskosten und Dienstméadchen abge-
setzt wirden und bei Gutverdienenden keine
Erganzungsabgabe erhoben werde, sei das
fir die SPD nicht akzeptabel. Nach dem
Sparpaket solle Arbeitslosenhilfe von 997
auf 945, Arbeitslosengeld von 1362 auf 1282
und Unterhalt bei Umschulung von 1355 auf
1188 sinken. Das Lohnabstandsgebot sei
wichtig, aber daneben stehe das Bedarfs-
deckungsprinzip. Beim Familienlastenaus-
gleich brachte es groBe Erleichterung fur un-
tere Gruppen, wenn die Kinderfreibetrage
durch héheres Kindergeld ersetzt wiirden.
Auch Uber das Ehegattensplitting kdnne
man sich unterhalten. Bei der Anderung des
Arbeitsférderungsgesetzes sei das Nein der
SPD in Bundesrat und Bundestag zu erwar-
ten. Vertrauen wirde es schaffen, die gro-
Ben Lebensrisiken fir alle abzusichern. Die
Pflegeversicherung gehdre dazu. Aus den
Sozialversicherungen solle nur bezahlt wer-
den, was diese zahien miBten. Aus der Ar-
beitslosenversicherung wirden 30 bis 40
Mitliarden zum Aufbauin den neuen Landern
genutzt. Die Beitrédge seien ein bis zwei Pro-
zent zu hoch. Absenkung bedeute auch Re-
duzierung der Lohnnebenkosten. Zur Wahr-
heit gehdre auch, daB Junge und Gesunde
fir Alte und Kranke mitbezahlten. Rauszu-
holen, was man einbezahlt hat, beruhe auf
einem Irrtum. Wer Arbeitsplitze schaffe,
solle steuerlich anders behandelt werden als
der, der nur Gewinne kassiere. Uber Arbeits-
zeitverklrzung und flexible Arbeitszeit ohne
Kirzung von Maschinenlaufzeiten sei zu re-
den, ebenso Uber den zweiten Arbeitsmarkt.
Daniel Kreutz (GRUNE) sprach von Verwii-
stung des Sozialstaats. Gleichzeitig ndhere
sich das Geldvermdgen der privaten Haus-
halte der Vier-Billionen-Marke. Eine Erb-
schaftswelle von 2000 Milliarden stehe in
diesem Jahrzehnt an. Im von Strukturkrisen
geschuttelten NRW sei die Zahl der Millio-
nare von 1986 bis 1989 um Uber 4000 ge-
wachsen. Als in Ostdeutschland Hundert-
tausenden der soziale Boden unter den Fu-
Ben weggerissen wurde, hitten die Westun-
ternehmen ihren Bestand an flissigen Geld-
mitteln von 670 auf 800 Milliarden gesteigert.
Reichtumsverteilung von oben nach unten
muB Leitgedanke sein. Vor allem misse es
um Mehreinnahmen zu Lasten der Starken
gehen. Privater und wirtschaftlicher Reich-
tum musse herangezogen werden. Die SPD
diene sich den Totengrabern des Sozial-
staats beim Umbau an. SchleuBer sei fur
Kirzungen der Sozialhilfe eingetreten,
Einert fordere Unternehmensteuersenkung
und Arbeitszeitderegulierung, Rau trete flr
Feiertagsklau ein, Farthmann bekenne sich
zum Sozialabbau. Miintefering komme in die
Rolle von Blim als sozialer Pausenclown.
Gegen Zerstorung des Sozialstaats miisse
breiter Widerstand organisiert werden.
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Antworten auf GroBe Anfrage ,,Frauen im lindlichen Raum*

Nachteile durch geringeres OPNV- und Arbeitsplatz-Angebot

Marianne Hiirten (GRUNE) nahm fiir ihre
Fraktion das Verdienst in Anspruch, den
Blick der Landesregierung intensiver auf
diese Gruppe gelenkt zu haben. Die ekia-
tante Benachteiligung von Bé&uerinnen im
Beamtenrecht und anderen Sozialgesetzen
habe die Ministerin nicht zu Initiativen bewe-
gen kdnnen. Die Landesregierung habe
drangende Frauenprobleme bisher véllig
Ubersehen. Daten wirden verschwiegen,
etwa Mittelvergabe nach dem Arbeitsférde-
rungsgesetz. AuBerst dinne Auskunft lasse
auf Desinteresse an Frauenerwerbslosigkeit
schlieBen. Der Wirtschaftsminister sei arro-
gant genug, sein Wissen zur Férderung aus
seinem Ressort der Opposition nicht anzu-
vertrauen. Er gehe mit Steuergeldern um,
als wére es seine Privatschatulle. Sie flihle
sich als Parlamentarierin miBachtet. Ebenso
durch Aussagen zur Mobilitat. Etwas Auf-
wand fir geschlechtsspezifische Daten sei
vertretbar. DaB das Land 23mal soviel Geld
fir StraBenbau ausgebe wie fir Busse und
Bahnen, sei ein Skandal. Zentrale Aussage
nach Auswertung der GroBen Anfrage sei:
Frauen seien vor allem wegen fehlender
Verkehrsangebote auf dem Land haufiger
erwerbslos und insgesamt drmer. Die Pres-
seerklarung der Frauenministerin, Frauen
auf dem Lande seien seltener auf Sozialhilfe
angewiesen, stimme nicht. Vielmehr sei nur
die Dunkelziffer héher. Ein den Stédten ver-
gleichbares Schulangebot gebe es nicht,
zum Beispiel Grundschulen mit Ganztags-
betrieb. Fur die Wirtschafts- und Arbeitsfér-

2Zur GroBen Anfrage der Fraktion GRUNE (Drs. 11/2738) und zur Antwort der Landesregie-
rung (Drs. 11/5420), iber die der Landtag am 9. September debattierte, brachte die SPD eine
EntschlieBung (Drs. 11//5965) ein, in der unter anderem gefordert wird, das Landespro-
gramm ,Frau und Beruf“mehr fir die Frauen auf dem Lande zu nutzen. Bei Stimmenthaltung
der Griinen, deren Anderungsantrag (Drs. 11/5988) abgelehnt wurde, nahm die Landtags-

mehrheit den SPD-Antrag gegen die Stimmen der CDU und F.D.P. an.

g

Mehr Mobilitét durch 6ffentliche Verkehrsmitte! wiinschen Frauen im léndlichen Raum fir ihre Doppelrolle in

Familie und Beruf, v. |. Marianne Hirten (GRUNE), Anne Garbe (SPD), llka Keller (CDU), Friedel Meyer (FD.P,)

derung der Frauen werde nur 1/327 der Ge-
samtmittel ausgegeben. Die GRUNE-Frak-
tion fordere nachfrageorientierte Busange-
bote, die Frauen Erwerbstétigkeit erméglich-
ten, Kinderbetreuung, psychosoziale und
berufliche Beratung und bessere Arbeits-
mdéglichkeiten.

Fotos: Schiiler

Anne Garbe (SPD) betonte, die Frau auf
dem Lande gebe es nicht mehr, sondern
eine Vielzahl unterschiedlicher Lebensfor-
men. Aus der Antwort gehe hervor, daf
Frauen auf dem Lande eine ebenso gute
Ausbildung hatten wie Stadtfrauen. Das Be-
Fortsetzung Seite 20

Uber die GroBe Anfrage der FD.P. NRW —
durch Beratungsinfiation auf dem Weg in die
Bevormundungsgesellschaft?“ (Drs. 11/
3674) und die Antwort der Landesregierung
(Drs. 11/5487) debattierte der Landtag am 9.
September.

Ruth Witteler-Koch (F.D.P.) notierte grofe
Aufmerksamkeit im ganzen Land fir die
GroBe Anfrage. Ihrer Fraktion sei es um ein
méglichstobjektives Bild iiber das Beratungs-
wesen in NRW, ferner (iber Konzentration,
Optimierung sowie Vernetzung vor Ort. Sie
habe nachgefragt, obesWirrwarr, Beratungs-
wesen, Wildwuchs gebe und ob gespart wer-
den kénne. Die unbefriedigende Antwort sei
Indiz fir die Arroganz der Macht. Der Sozial-
minister habe im Juli Gbet, rund 220 Bera-
tungsstellen in NRW mit 40 Millionen Mark
Personalkostenbeteiligung des Landes
berichtet. Die F.D.P. verlange eine Ubersicht,
Bindeln der Krafte, mehr Effizienz und mehr
Birgerndhe. Sie fordere Kosten-Nutzen-
Analysen, Controlling bei Kompetenz und
Qualifikation. Das Personal sei héufig iber-
teuert. in Zuschriften an die Fraktion seiesum
das Verhindern von Doppelbetreuungen ge-
gangen. Sie verlange erneut eine Ubersicht.

Dr. Wilhelm Vollmann (SPD) rdumte €in, bei
Beratungen im Sozialbereich sei manches
nicht mehr zeitgeman. Es gebe einen rasant
wachsenden Bedarf, weil die Probleme an-
wiichsen. Mehr Arbeitsteilung und mehr Ko-
ordination seien ndétig. Eigentlich miisse
mehr Geld eingesetzt werden. Das Land for-
dere nur komplementdr, die eigentliche
Kompetenz liege bei den Kommunen. Diese
wirden in die Pleite getrieben. Hilfe zur
Selbsthilfe sei nur durch fachliche Beratung

E.D.P.: Bevormundung durch Beratung?

Mehr Sorgen, mehr Schulden, mehr Singles

mdglich. Mehr aus dem Angebot zu machen
und mehr hineinzustecken, wére eine gute
Perspektive. Daran sollten alle in der F.D.P.
und der CDU arbeiten, die ihren sozialen
Sinn nicht verloren héatten.

Alfons Loseke (CDU) bestéatigte den Wirbel
bei Trédgern der Beratung durch provozie-
rende Fragen wie nach dem ,verklientisier-
ten Menschen“. Auch die CDU sei von der
Antwort der Regierung enttduscht, die nicht
der Wichtigkeit des Themas entspreche.
Uber die Ursachen zunehmender Bera-
tungsnachfrage, ein Konzept Spezialisie-
rung oder Konzentration, sichere Finanzen,
verstarkte préaventive Beratung habe sie
nichts gesagt. Die CDU-Fraktion habe sich
im Mai 1992 auf einer Fachtagng ,Bera-
tungsdienste im gesellschaftlichen Wandel”
informieren lassen. Mehr Beratung werde
gebraucht, weil Familie weniger als Ort fir
Sorgen vorhanden sei und weil mehr gefor-
dert werde. Vorbeugende Beratung sei am
sinnvolisten. Folgekosten von Zerr(ttung,
Obdachlosigkeit, Sucht seien viel héher als
Hilfestellung zuvor.

Beate Scheffler (GRUNE) warf der F.D.P.
unseriése Wortwahl vor. Beratung sei genau
das Gegenteit von Bevormundung. Diese
finde nur bei Zwangsberatuung nach § 218
statt. Im Ubrigen zeuge von Verantwortung
und Lebensklugheit, wer sich beraten lasse.
Psychosoziale Beratungsstellen wiirden zu
zwei Dritteln von Frauen aufgesucht. Ohne

das Angebot wirden familidre Probleme
noch schwerer. Wenn sich Manner genau so
um die Familie kimmerten wie Frauen,
kénne sie sich weniger Beratung vorstellen,
aber das sehe sie nicht. Lange Wartelisten
lieBen auf hdheren Bedarf schlieBen. Schéa-
den seien zu reparieren, die von der Wirt-
schaft und vom Arbeitsmarkt verursacht
wlrden, etwa Schuldner- und Verbraucher-
beratung. Mit Hinweis auf die Gesetzgebung
zégen sich Gemeinden aus der Férderung
von Pro Familia und AWO zuriick. Neue Tra-
ger wirden kaum noch geférdert. Beratung
geschehe nicht nur staatlich geférdert, son-
dern auch durch Lehrer, Pfarrer und Selbst-
hilfegruppen.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
berichtete von Kopfzerbrechen bei der Ant-
wort. Die F.D.P. trete fir freie Lebensgestal-
tung ein, verlange aber Auskiinfte von frei-
beruflich tatigen Beratern und staatliche
Lenkung. Das sei mit dem Grundsatz der
Beratungsfreiheit nicht vereinbar. Bis zu
40000 Einzelantworten auf 18 Fragen bei
wenigstens 43 Beratungssparten wéren no-
tig gewesen. Die Landesregierung habe
1991 in sechs Ressorts und 25 Forderberei-
chen rund 97,6 Millionen Mark fiir Beratung
ausgegeben. Dem Anliegen Hilfe zur Selbst-
hilfe trage sie Rechnung. Blrger fragten Be-
ratung nach. Wie bitter nétig Orientierungs-
hilfen seien, bewiesen ausldnderfeindiiche
Vorfélle allzu schmerzlich.
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Wohlwollen fiir CDU-Antrag ,,Rationelle Energie*

Kraft-Wirme-Kopplung
als Zukunftsmodell
und Exportschlager

Der CDU-Antrag ,Rationelle Energienutzung
durch Kraft-Wéarme-Kopplung“ (Drs. 11/
5638) wurde nach der ersten Lesung mitim
Grundsatz zustimmenden AuBerungen der
SPD-Fraktion und kritischen Bemerkungen
von F.D.P. und Griine berwiesen, federfiih-
rend an den WirtschaftsausschuB.

Dr. Annemarie Schraps (CDU) bedauerte,
daB die SPD den Wirtschaftsausschu8 mit
der Federfiihrung fir den Antrag versehen
wolle, da Energiefragen ein ausgesproche-
nes Umweltthema seien. Auch kénne die
Behandlung als Querschnittsthema durch
den AusschuB3 ,Mensch und Technik” erfol-
gen. Wegen der Umweltbelastung und der
globalen Klimaédnderung habe die Politik
Energieprogramme zu entwickeln, die die
Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen re-
duzierten. Ein Baustein dazu sei dieser
CDU-Antrag. NRW sei mit 41 Prozent an der
CO,-Emission der Bundesrepublik beteiligt,
das seien 250 Millionen Tonnen. Gleichzei-
tige Nutzung von Warme und Strom in Koh-
lekraftwerken der Zukunftsgeneration er-
gebe einen Ausnutzungsgrad zwischen 80
und 90 Prozent sowie geringere Emission.
KWK-Anlagen arbeiteten auBerdem wirt-
schaftlich. Sie amortisierten sich in zehn
Jahren. Der Aufwand fur Betrieb und War-
tung sei geringer, ebenso die Verteilungs-
verluste und die Kosten. Die kontroverse
Diskussion sei bedauerlich.

Bernd Poulheim (SPD) zitierte den Klima-
bericht der Landesregierung von Anfang
1992, worin der Kraft-Warme-Kopplung ge-
genliber der getrennten Strom- und War-
meerzeugung eine Priméarenergieeinspa-
rung von mindestens einem Drittel zuge-
schrieben worden sei. Bereits 1984 habe die
NRW-Regierung deutlich dazu Position be-
zogen. Die SPD sehe in intensiverer Nut-
zung von KWK auch in dezentralen Lagen
Chancen flrr verschiedenste Branchen,
neue Marktpotentiale zu erzielen. Damit ver-
bundene InnovationsanstéBe kénnten auch
zu Erfolgen auf Markten auBerhalb von NRW
fihren. Kommunale Beratung leiste die
Energieagentur NRW. Im Bundesrat werde
NRW eine gesetzliche Grundlage flir Strom

aus KWK beantragen. Die Warmenutzungs-
verordnung sei Bundesrecht, das Land habe
beschrankte Einwirkung. Die SPD sehe im
CDU-Antrag einen konstruktiven Beitrag.

Marianne Thomann-Stahl (F.D.P.) begrii3te
die Uberweisung an den Wirtschaftsaus-
schuB und bemerkte, bei KWK sei der wich-
tigste Aspekt die Abnahme von Warme das
ganze Jahr Uber. Dafur kdmen nur Industrie,
Gartnereien und Schwimmbéader in Frage.
Firreine Siedlungsgebiete habe KWK keinen
Zweck. Wer CO,-Reduzierung anstrebe,
musse Erdgas einsetzen. Das bedeute Pro-
bleme mitder Kohlevorrangpolitik und das Ri-
siko der Abhangigkeit privater Investoren vom
Olpreis. Mischkalkulation bei der Stromer-
zeugung garantiere dagegen stabile Preise.
Der Wirtschaftsminister solle endlich die Ver-
sorgung Dritter mit Strom zulassen. Fiir die
Marktzugangsbeschrankung als Gegenge-
schéft fur die Kohleverstromung habe die
F.D.P. Verstandnis. Hamburg handhabe sol-
che Genehmigungen mit guten Ergebnissen.
NRW argumentiere dagegen mit Versor-
gungssicherheit und zwinge die Energiever-
sorger zu véllig unwirtschaftlichen Preisen.
.Sie sozialisieren die Unwirtschaftlichkeit",
schloB die Rednerin und forderte ein Uber-
denken der Kohlevorrangpolitik.

Gerd Mai (GRUNE) vermiBte wichtige In-
strumente im Antrag, um Einspeisebedin-
gungen fur KWK-Stromerzeuger wirklich
durchzusetzen. Adressat des CDU-Antrags
musse eher die Bundesregierung sein, die
schon einmal einen VorstoB des Bundesrates
vereitelthabe. 1987 habe sie ihr Programm fir
Kohieheizkraftwerke und Fernwéarmeausbau
gestoppt. Die Taten der NRW-Landesregie-
rung blieben ebenfalls hinter ihrem Klimabe-
richt zurlick. Least-cost-Planning werde for-
mal gefordert, aber konkret nicht durchge-
fihrt. Der CDU-VorstoB sei sehr richtig und
sehr wichtig, auch die Uberweisung an den
WirtschaftsausschuB. Die Wirtschafts- und
Energiepolitiker miiBten Farbe bekennen.

Wirtschaftsminister Giinther Einert (SPD)
hielt das Thema fiir sehr bedeutungsvoll.
Ohne der AusschuBdiskussion vorzugreifen,
stelle er fest, werde beides gebraucht: Block-
heizkraftwerke, die rechneten sich nur auf
Gasbasis, und groBe Kondensationskraft-
werke. Bei solchen auf Kohlebasis sei das
Auskoppeln von Warme nur begrenzt nutzbar
wegen sonst langer Warmeleitungen.

Finanzpolitiker wollen Schuldenlast bremsen

Der F.D.P-Antrag ,Neue Eckpunkte fir Haus-
haltspolitik“ (Drs. 11/5635) wurde von der
Mehrheit am 23. Juni abgelehnt.

Rudolf Wickel (F.D.P.) erkiarte: ,Wir rut-
schen imer tiefer in den Schiamassel, undich
behaupte: der Burger wird uns darauf kom-
men.” Am Ende wurde ein Fiasko stehen. Die
Deutsche Einheit habe das lediglich be-
schleunigt. Der Burger ahne, daB etwas nicht
stimmt. ,Lassen Sie uns nichtdie Fehler wiein
Italien machen*, sagte Wickel, wo eine Liga
Nord mit der Aussage ,Keine Mark mehr fir
den Suiden“ stérkste Partei geworden sei, weil
die Politik nicht gehandelt habe.

Heidi Berger (SPD) antwortete, in dem du-
steren Szenario seien die beispielhaften
NRW-Ausgabenbegrenzungen nicht er-
wahnt worden. Die Rasenmahermethode der

F.D.P., Ausgaben auf Bildung, Wissenschaft,
Polizei, Strafvollzug und Steuerverwaltung zu
beschréanken, sei eine Bankrotterklarung der
Politik. Wo bleibe da die soziale Verantwor-
tung, wenn sich das Land von Wohnungsbau,
Kindergérten, Jugend- und Altenhilfe verab-
schiede.

Hartmut Schauerte (CDU) hielt ebenfalls die
Lage flr ernst. Der Staat misse kiar und se-
rids zur rechten Zeit handeln. Uber eine Null-
runde bei den héheren Gehaltsstufen und
Uber Mehrarbeit sei zu reden.

Dr.Manfred Busch (GRUNE)nannte den An-
trag billig, da nicht erkennbar sei, wo die For-
derungen umgesetzt werden sollten. Er
schlage statt Rasenmaher-Kiirzungen Ein-
nahmeverbesserungen vor. Verlangerung
der Arbeitszeit seifalsch. Die Griinen lehnten
den Antrag ab.

Fraktion will im
Strafvollzug Vorrang
fir Resozialisierung

Einstimmig an den RechtsausschuB3 uber-
wiesen hat der Landtag am 9. Juni den An-
trag der GRUNE-Fraktion ,Vorrang fiir Reso-
zialisierung im Strafvolizug“ (Drs. 11/6596).

Roland Appel (GRUNE) nannte als Grund
fiir den Antrag, daB sich die Situation in den
Justizvollzugsanstalten des Landes in den
letzten Monaten stdndig zugespitzt habe.
Die Anstalten seien zu 106 Prozent belegt,
vor allem wegen der hohen Zahl von Men-
schen, die wegen Betaubungsmitteldelikten
verurteilt worden seien. Dagegen wiirden die
Kapazitaten im offenen Vollzug immer weni-
ger genutzt. Die im Vollzugsdienst Beschéf-
tigten schében einen Uberstundenberg von
300000 Stunden vor sich her. In dieser Si-
tuation nehme ,eine im obrigkeitsstaat-
lichen Denken verhaftete Justizverwaltung
aufgrund starrer Sicherheits- und Ord-
nungskategorien in der letzten Zeit immer
mehr kleine Liberalisierungen zurtick”. Sein
Urteil: ,Der Resozialisierungsvolizug findet
in Nordrhein-Westfalen praktisch nicht mehr
statt.” Man brauche dringend eine neue
Strafvollzugspolitik.

Justizminister Dr. Rolf Krumsiek (SPD)
hielt den Antragstellern entgegen, ihre Ana-
lyse beruhe auf einer Fehleinschétzung des
Strafvollzugs im gesamten Land. Auf der
einen Seite bleibe es bei dem Ziel des Voll-
zugs, daB es der Gefangene auf ein Lebenin
sozialer Verantwortung und ohne Straftaten
vorbereitet werde, andererseits musse fest-
gehalten werden, daB3 es der Vollzug immer
mehr mit ,geféhrlichen, behandlungsunwilli-
gen, mehr als friiher sozialisationsgescha-
digten, durch erheblichen Drogenkonsum
vorgeschadigten und der organisierten Kri-
minalitdt zugehorigen Gefangenen® zu tun
habe. Die dadurch bedingten sicherheitsre-
levanten Probleme hatten fiir den Volizug
nichts an Aktualitat eingeblBt.

Marie-Luise Morawietz (SPD) unterstrich
ebenfalls, daB Resozialisierung und Schutz
der Aligemeinheit gieichberechtigt neben-
einander stiinden. Die Uberbetonung von
Sicherheitsaspekten habe immer auch eine
Vorgeschichte. Was nutze zudem der Aus-
bau des offenen Vollzuges, wenn die Gefan-
genen zunehmend schwieriger wirden und
die Klientel dafiir fehle?

Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU) beklagte den
Verlust an Reformwillen im Strafvollug. Die
Notwendigkeit, Sicherheit zu betreiben,
durfe nicht dazu fiihren, ,daB der Bereich
der Sozialisierung — jedenfalls fiir den Per-
sonenkreis, flir den er Anwendung finden
muB — weiter eingeschrankt wird“. Vielleicht
sollte starker zwischen denen, die resoziali-
sierungsfahig sind, und denen, die an die-
sem Ziel kein Interesse haben, unterschie-
den werden. Vollzug habe der Sicherheit,
der Siihne und der Resozialisierung zu die-
nen.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) sah den Vollzug
vor der Aufgabe, die Quadratur des Kreises
zu bewerkstelligen: Einerseits Schutz der
Bevélkerung, andererseits Resozialisierung
der Gefangenen. Die Behauptung vom Vor-
rang der Resozialisierung im griinen Antrag
sei eine Fehlleistung; er gehe von falschen
Voraussetzungen aus, basiere auf nicht be-
legbaren Féllen und erhebe Forderungen,
die nicht umzusetzen seien.
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Laurenz Meyer (CDU) begrindete den der
AusschuB-Empfehlung zugrundeliegenden
CDU-Antrag ,,Standort NRW starken — Be-
seitigung des Industrie- und Gewerbefla-
chennotstands* (,Landtag intern” Nr. 12/93)
mit Aussagen beim AusschuBhearing vom
Januar 1993: Das Gewerbeflachenproblem
brenne landesweit auf den Nageln, nicht ein-
mal baureife Fldchen reichten aus. In drei
Regierungsbezirken seien zwolf Prozent von
2260 Hektar ungenutzter Flachen verfugbar.
Der Antrag sei aktueller denn je. Nach einer
Gefadhrdungsabschatzung muBten zuerst
die kostenglnstigsten Grundstlicke saniert
werden. Standorte flr Entsorgung mubBten
ausgeweitet werden. Flachentausch und
nutzungsorientierte Sanierung sollten mdg-
lich sein. Auch vom Handwerk sei fehlende
Gewerbeflache als groBtes Problem ge-
nannt worden.

Hagen Tschoeitsch (F.D.P.) zitierte aus
dem Landesentwicklungsbericht, Einwan-
derungsstrome aus Sid- und Osteuropa
fuhrten zu anhaltendem Siedlungsdruck und
wachsender Flachennachfrage. Die Regie-
rungsdarstellung kénne er nur unterstiitzen.
Nach dem aufschluBreichen AusschuBBhea-
ring enttdusche die Ablehnung einer Lan-
desburgschaft durch die SPD. Erst nach
energischem Druck habe sich die SPD einen
Ruck gegeben und denke um. Gemeinsam
werde nun ein Bericht Uber Risiken durch
spatere Gesetzgebung und neue Normen
gefordert. Bei Blrgschaftslésungen sei der
Bund einzubeziehen. Dafiir werde er sich
stark machen.

Lothar Rusche (SPD) antwortete, von Fla-
chennotstand kénne keine Rede sein. Bei
der Anhérung habe es auch zufriedene Stel-
lungnahmen gegeben. Mobilisierung neuer
Gewerbeflachen sei notwendig bei Kohle-
stadten fiir untertidgig wegfallende Arbeits-
platze. Ansonsten gehe es um mdglichst ge-
ringen Freiflachenverbrauch und Wiedernut-
zung alter Industrieflachen. Durch mehrge-
schossige Bauweise, Begrenzung des Ver-
kehrs und schnellere Nutzung von Vorrats-
flachen kénne sparsam mit Fldchen umge-
gangen werden. Seit 1988 seien Erschlie-
Bungen mit 1,3 Milliarden Mark gefGrdert
worden. Dadurch stiinden in den néchsten

Anhaltender Siedlungsdruck durch Einwanderungsstrome

Einert: ,,Es gibt keine Flichenprobleme*

Der BeschluBempfehlung des Wirtschaftsausschusses, die Landesregierung solle Méglich-
keiten, auch privatwirtschaftliche, der Risikoabdeckung beim Erwerb sanierter, ehemaliger
Industrie- und Gewerbefldchen prifen (Drs. 11/5646) und der SPD-EntschlieBung (Drs. 11/

5690) stimmte der Landtag am 24. Juni zu.

Jahren mehr als 2500 Hektar zusatzlich zur
Verflgung.

Dr. Manfred Busch (GRUNE) lehnte die
AusschuBempfehlung ab, weil das Problem
falsch definiert sei. Hinter dem Stichwort
Flachentausch verberge sich ein gravieren-
der Vorgang. Weil Altlasten den Kommunen
zu teuer seien, lieBen sie Wiesen wachsen
und (bergédben dann den Giftacker der Na-
tur, wahrend unberiihrte Freiflaiche in Ge-
werbeflache umgewidmet und durch Bebau-
ung versiegelt werde. Das sei kein Tausch
von Flachen, sondern Ausverkauf der Natur.
Beim Risiko rufe die CDU nach dem Staat,
das sei fir dynamische Unternehmer ganz
untypisch. Fur eine Bodenabgabe mit Aus-
gleich gebe es Modelle. Wer Gewerbeflache
in Anspruch nehme, zahle eine Abgabe zur
Finanzierung von recycelten Altlasten. Un-
genutztes Vorhalten von Flachen sei nicht
Okonomisch. Im Ruhrgebiet mifBten die
Grundstlickspreise steigen.

Wirtschaftsminister Ginther Einert (SPD)

hielt beide Extreme fir falsch und sagte: ,,Es
gibt kein Flachenproblem.” Bei aller kommu-
nalen Selbstverwaltung musse es gesamt-
staatliche Verantwortung Uber Flachen ge-
ben. Véllig unrealistisch sei totale Sanierung
von Industrieflachen. Nutzungsorientierte
Sanierung sei praxisbezogener und hand-
habbar. Beim Flachentausch komme man
mit Ausschlu von Gesundheitsverfahren
und Ausgleich durch Freifldchen zu Rande.
Eine andere Alternative gebe es nicht. Uber
eine dritte Subventionierung der Ruhrkohle
misse nachgedacht werden. Zur Wieder-
aufwertung alter Flachen gehére die Entlas-
sung aus der Bergaufsicht, dazu wiederum
der AbschluBbetriebsplan, der mit erhebli-
chen finanziellen Konsequenzen verbunden
sei. Von Ruhrkohle kdnne nichts Unbilliges
verlangt werden. Bei der Risikoabdeckung
fUrchte er weniger neue Gesetze als viel-
mehr neue Normen durch den Fortschritt der
Technik. Das Thema Flache werde die Wirt-
schaftspolitik noch eine Reihe von Jahren
beschaftigen.

E
:

Kein Flachenproblem, aber Probleme mit Fléchen in NRW, v. I.: Laurenz Meyer (CDU), Hagen Tschoeitsch

(FD.P,), Minister Giinther Einert (SPD), Dr. Manfred Busch (GRUNE).
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Der CDU-Antrag ,,Gewerbeaufsicht in eine
Hand" (Drs. 11/56581) wurde nach der Aus-
sprache am 23. Juni in die AusschuBbera-
tung dberwiesen. Die SPD stimmte in einer
EntschlieBung (Drs. 11/5713) der Trennung
in zwei Bereiche zu.

Heinrich Dreyer (CDU) sagte, Arbeitsschutz
sei der beste Umweltschutz. Die Zusam-
menfuhrung bedeute Kostenersparnis und
Effizienz. Statt dessen mache die Landesre-
gierung das Gegenteil, auch des Gutachter-
vorschiags. Es sei der falsche Weg. Schwer-
punktprogramme seien eine Einladung an
die Betriebe, es mit dem Arbeitsschutz nicht
50 genau zu nehmen. Die Reduzierung von
22 auf 14 Amter solle mit Personalabbau
vollzogen werden.

Siegfried Jankowski (SPD) antwortete, die
Anforderungen an Arbeits- und Umwelt-
schutz wiirden noch zunehmen. Die Mehrheit
der Bundeslander habe sich ahnlich wie
NRW entschieden. Flr beide Bereiche gebe
es eigene gesetzliche Grundlagen. Bei Anla-
gensicherheit beriihrten sich Arbeits- und
Umweltschutz. Ein umfassendes Konzept
des Gesundheitsschutzes miisse Technik,

Gewerbeaufsicht: Arbeit und Umwelt

Arbeitsorganisation,  Arbeitsbedingungen
und soziale Beziehungen berticksichtigen.
Gegen zunehmende Arbeitserkrankungen
und wachsende Belastungen misse etwas
getan werden. Eine nur technische Auf-
sichtsbehérde kénne diese Aufgabe nicht
erfillen. Auch Umweltschutz miisse interdis-
ziplinr organisiert sein.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) hielt grundsétz-
lich das Straffen des Behdrdenapparats fir
begriBenswert. Die Festlegung der CDU auf
zwolf Amter kénne die F.D.P. nicht akzeptie-
ren. Die Ortsndhe der Gewerbeaufsichtsam-
ter musse sorgfaltig bedacht werden.

Dr. Katrin Griiber (GRUNE) sagte, die Pra-
xis bei der Aufwendung von Umweltstrafsa-
chen zeige, dafB einmal genehmigte Anlagen
nicht nachgepriift wirden. Die Regierung
solle Standards absenken und sich von der
flichendeckenden Uberwachung verab-
schieden. Mit der CDU seien die Griinen der
Ansicht, daB Gewerbeaufsicht in eine Hand
gehdbre.

Heinrich Dreyer (CDU) nannte die SPD-
Haltung empodrend. Der Gipfel schlechten
Umgangs der Mehrheitsfraktion mit der Op-
position sei die Ankiindigung einer Ent-
schlieBung, die noch gar nicht vorliege.
Siegfried Jankowski (SPD) verlas eine
SPD-EntschlieBung, in der die Trennung von
Arbeits- und Umweltschutz gefordert wird,
um dadurch hohe fachiiche Kompetenz zu
sichern und die Durchsetzung zu steigern.

Minister Klaus Matthiesen (SPD) bedankte
sichflirdie Unterstiitzung seiner Reformdiber-

-legungen. Arbeits- und Immissionsschutz

hatten sich auseinanderentwickelt. Durch
immer neue Technologien fielen der Gewer-
beaufsicht immer neue Arbeitsfelder zu.
Moderner Arbeitsschutz habe (iber Unfallver-
hitunghinaus undsichere Technikgestaltung
einen umfassenden Gesundheitsschutz zum
Ziel. Dazu miBten Berufsgenossenschaften,
Sozialpartner und Krankenkassen eng
zusammenarbeiten. Arbeits- und Umwelt-
schutz auf technische SchutzmaBnahmen zu
reduzieren, sei Uberholte Sichtweise.
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Hauptausschiisse
von Brandenburg
und NRW trafen
sich in Potsdam

Unter Vorsitz von Wolfgang Birthler (SPD)
kam es deshalb zu einer gemeinsamen Sit-
zung der beiden Hauptausschisse im Land-
tagsgebéude in Potsdam. Diskutiert wurde
vorab liber die Hilfe des Landes Nordrhein-
Westfalen beim Aufbau von Verwaitung und
Justiz in Brandenburg, dem ein Bericht tiber
die Entsendungen aus dem Landesdienst
Nordrhein-Westfalen in die neuen Lander
zugrunde lag. Die Zusammenarbeit zwi-
schen den Landern bewegt sich auf der
Grundlage von derzeit insgesamt 17 abge-
schlossenen  Verwaltungsvereinbarungen
und umfaBt zum einen die Entsendung bzw.
Abordnung von Bediensteten aus Nord-
rhein-Westfalen zum Land Brandenburg
(Stand 15. April 1993 insgesamt 1164 aktiv
Bedienstete), die Schulung und Beratung
von Bediensteten Brandenburgs (Aus- und
Fortbildung) sowie die Ubernahme von Ver-
waltungsaufgaben des Landes Branden-
burg (insbesondere im Haushalts- und Kas-
senwesen und in der automatischen Daten-
verarbeitung).

Die vortragenden Vertreter der brandenbur-
gischen Landesregierung bezeichneten die
Hilfe als sehr segens- und hilfreich und ba-
ten dringend darum, auch weiterhin beim
Verwaltungsaufbau personell und finanziell

tage zu.

Eine EntschlieBung der Landtage Brandenburg und Nordrhein-Westfalen mit dem Ziel
der parlamentarischen Kooperation, die zu Beginn des Jahres 1991 verabschiedet wor-
den war, weist die Koordinierung dieser Partnerschaft den Hauptausschtissen der Lanad-

zu unterstutzen. So gebe es im Zustandig-
keitsbereich des Innenministeriums noch ei-
nige Bereiche, in denen Brandenburg auf
Nordrhein-Westfalen dringend angewiesen
sei. Im Bereich des Justizministeriums be-
schwor man den nordrhein-westfélischen
Gesetzgeber, die Bereitschaft nordrhein-
westfédlischer Richter, Rechtspfleger und
Staatsanwélte nicht zu schmélern, weil lan-
deseigene Kréfte frihestens 1994 zur Verf(-
gung stiinden. Man sei in allen Bereichen
bemdiht, brandenburgische Kréfte an die
Funktionen heranzufihren und dafir zu sor-
gen, daB sie moglichst bald zur selbsténdi-
gen Erledigung der Aufgaben herangezogen
werden konnten. Diskutiert wurde in dem
Zusammenhang das Fur und Wider des Be-
schlusses der Ministerprasidentenkonferenz
von Juni 1992, wonach die neuen Bundes-
|ander ab 1995 die gesamten Entsendungs-
kosten flir Hilfen aus den alten Bundeslan-
dern selbst zu tragen haben.

Rechtsextremismus

Die Ausschiisse kamen abschlieend darin
iberein, in naher Zukunft erneut zu einer ge-
meinsamen Sitzung zusammenzukommen
und das Thema ,Zusammenarbeit bzw. Hil-
fen“ erneut ausfuhrlich zu diskutieren.

Zu einem Gedankenaustausch kam es an-
schlieBend Gber Probleme des Verfassungs-
schutzes bzw. des Rechtsextremismus in
den beiden Bundesléndern.

Vorgetragen wurde vom Leiter des Verfas-
sungsschutzes, daB3 beim Ausbau der Be-
hérde Nordrhein-Westfalen ebenfalls groie
Hilfe geleistet habe. Dem Land Brandenburg
sei es mit massiver Unterstitzung der Me-
dien gelungen, die Anzahl rechtsextremi-
stisch motivierter Gewalttaten im Bundes-
vergleich sehr stark zurlickzudrangen. Ge-
holfen habe hier auch das beherzte Eingrei-
fen der Polizei sowie die Erkenntnisse der
Arbeitsgruppe ,Rechtsextremismus”, die
beim Innenminister eingerichtet worden sei.
Nach Beobachtungen des brandenburgi-
schen Verfassungsschutzes gibt es bisher
keine Vernetzung rechtsextremistisch orga-
nisierter Vereinigungen, gleichwohl sei er
geforden, friihzeitig gemeinsame Aktionen,
die es dennoch gebe, zu unterbinden. Einig-
keit bestand zwischen den Gespréchsteil-
nehmern schlie3lich darin, daB es keine mo-
nokausale Erklarung flr den Rechtsextre-
mismus gibt und insbesondere die Verbes-
serung der sozialen Situation notwendig ist,
auch der Gefahr der Pseudo-intellektualisie-
rung des Rechtsextremismus zu begegnen.
Auch dieses Thema soll in einer spateren
gemeinsamen Sitzung noch einmal aufgear-
beitet und diskutiert werden.

Chinesische
Stipendiaten
kehrten in ihre
Heimat zuriick

Mehrere Ressorts haben im UnterausschuB3
~Europapolitik und Entwicklungszusammen-
arbeit" des Hauptausschusses ihre Anstren-
gungen auf dem Gebiet der Entwicklungszu-
sammenarbeit geschildert. ,Landtag intern®
berichtete in der letzten Ausgabe dariiber
und gibt hier die noch ausstehende Stellung-
nahme des Ministeriums fur Wissenschaft
und Forschung wieder.

Das Ministerium flir Wissenschaft und For-
schung erlauterte, daB das Schwergewicht
ihrer Arbeit beim Bund-Lander-Fachhoch-
schulstipendienprogramm liege. Dieses seit
1962 bestehende Programm habe sich in der
Vergangenheit bewahrt und dazu gefihrt,
daB die Stipendiaten nach Abschluf3 ihrer
Ausbildung im mittleren oder gehobenen
Management ihres Landes eingesetzt wer-
den konnten. Flr die Zukunft beabsichtige
man insbesondere auch eine Konzeption fur
Osteuropa, auf der Ebene der Fachhoch-
schulen, einzurichten. Dabei sei daran ge-
dacht, die theoretische Ausbildung um prak-
tische Erfahrungen zu ergénzen. Aus gege-
benem AnlaB wurde sodann noch eine be-
sondere Problematik von ca. 300 Studenten
aus Kamerun angesprochen. Angesichts der

Jugendliche aus Tirad Carmel, der israelischen Partnergemeinde von Monheim im Rheinland, haben den

Landtag besucht. Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe (M.) empfing die jungen Leute, die wéhrend der

Ferien in deutschen Gastfamilien untergebracht waren.

Finanznéte der Regierung von Kamerun sei
die Aus- und Fortbildung dieser Studenten in
der Bundesrepublik zur Zeit erheblich ge-
fahrdet. Das Land Nordrhein-Westfalen
konne jedoch zur Zeit nicht aus anderen For-
dertopfen helfen, dennoch sei man bemuht,
im Zusammenwirken mit Bund und den an-
deren Landern dafir Sorge zu tragen, daB
nicht ganze Ausbildungsjahrgénge ihre Aus-
bildung vorzeitig abbrechen miissen. Auf die
Frage des Abgeordneten Gilties (CDU) nach
der Ruckkehrerquote wurde seitens des
Wissenschaftsministeriums erlautert, daB
fur die Fachhochschulprogramme von einer
Ruickkehrerquote von Uber 90 Prozent aus-
zugehen sei. Dies lieBe sich doch nicht auf
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die anderen Programme tbertragen. Das
MWMT verwies darauf, daB in den letzten
zwei Jahren alle chinesischen Stipendiaten
in ihr Heimatland zurlickgekehrt seien. Auch
seitens des MURL wurden diesbeziiglich
keine nennenswerten Schwierigkeiten ge-
nannt. Die gespannten politischen Verhait-
nisse in China hétten kurzzeitig zu Verzége-
rungen bei der Rickkehr gefihrt. Auf die
Frage der Abgeordneten Hohn (GRUNE),
was in Nordrhein-Westfalen unternommen
wlrde, um zu einem ,nachhaltigen” Wirt-
schaften zu kommen, einigte sich der Unter-
ausschuB dahingehend, diesen Gesichts-
punkt in seiner Dezember-Sitzung wieder
aufzunehmen.



Landtag intern — 21.9. 1993

AusschuBBberichte — 17

AusschusB fiir Verwaltungsstrukturreform befafit sich mit Gewerbeaufsicht

Mehrheit befiirwortet Trennung von Arbeitsschutz und Umweltschutz

Der AusschuB fir Verwaltungsstruktur-
reform hat auf seiner letzten Sitzung die
Zusammenfassung der Gutachterer-
gebnisse zur Untersuchung verschiede-
ner Bereiche der Landesverwaltung
durch den Arbeitsstab ,Aufgabenkritik”
entgegengenommen. ,Landtag intern*
berichtete in der letzten Ausgabe dar-
uber. Hier folgt nun die Fortsetzung, in
der auf die Beratungen iber den CDU-
Antrag ,Gewerbeaufsicht in einer Hand“
eingegangen wird. Die Sitzung wurde
vom  AusschufBvorsitzenden  Ulrich
Schmidt (SPD) geleitet.

Der AusschuB beriet den Antrag der Fraktion
der CDU ,Gewerbeaufsicht in einer Hand",
wonach die Bereiche Arbeitsschutz und Im-
missionsschutz nicht — wie von der Landes-
regierung geplant — getrennt, sondern in
einer Organisationseinheit zusammenge-
fiihrt werden sollen. Ferner sollen die Amter
von 22 auf 14 bei entsprechender Personal-
ersparnis reduziert werden. Heinz Paus
fihrte als Sprecher der antragstellenden
Fraktion hierzu ergénzend aus, in den jetzi-
gen Gewerbeaufsichtsdmtern und auch mit
betroffenen Unternehmen zahireiche Ge-
sprache gefihrt zu haben. Es sei danach
kein plausibles Argument erkennbar, die be-
stehende Einheit zu zerschlagen. Das Gut-
achten der Unternehmensberatung Roland
Berger werde damit konterkariert und die
Méglichkeit einer Optimierung der Gewerbe-
aufsicht nicht genutzt. Eher noch sei eine
von Professor Dr. Ellwein geforderte einheit-
liche Wirtschaftsaufsichtsbehérde eine be-
gruBenswerte Ldsung, nicht aber die ge-
plante Aufsplitterung. Auch die Ressortie-
rung der Aufgaben an zwei unterschiedli-
chen Stellen kdnne kein Argument fiir eine
Trennung sein. )

Die Fraktion der GRUNEN méchte, das hat
sie bereits in einem EntschlieBungsantrag
deutlich gemacht, die Landesregierung ver-
pflichten, von Strukturveranderungen inner-
halb der Landesverwaltung solange abzuse-
hen, bis der AusschuB dariiber beraten und
Ergebnisse gefunden hat. Dr. Katrin Griiber
schioB sich insofern ihrem Vorredner an, daB
Ressortinteresse nicht vor Effizienz Vorrang
haben dirfe. Sie beflirchte zukilnftig eine
schlechtere  Wahrnehmung der Uberwa-
chungsaufgaben.

Michael Ruppert (F.D.P.) sah in der vorgese-
henen Trennung von Arbeitsschutz und Um-
weltschutz eine Erschwernis der Aufgaben-

wahrnehmung ohne Einspareffekt, langere.

Wege flr den Kunden und die Aufgabe bis-
heriger Synergieeffekte. Dies sei ,kein Bei-
spiel fur rationelles Verwaltungshandeln®.

Die SPD-Fraktion begriiBte hingegen in
einem eigenen EntschlieBungsantrag die
Trennung von Arbeitsschutz und Umwelt-
schutz, weil nur so Fachkompetenz und
Durchsetzungsfahigkeit von Arbeitsschutz-
und Umweltschutzverwaltungen gesteigert
werden kénnte. Johannes Pflug wies als
Sprecher seiner Fraktion auf die Vielzahl an-
derer Bundesiander und auch der EG-Nach-
barn hin, in denen die — im (brigen gean-
derten Aufgaben — ebenfalls getrennt wahr-
genommen wirden. Zu berlicksichtigen sei
auch der Aufgabenzuwachs. Die Biinde-
lungsfunktion solle dabei erhalten bleiben,

ErsRRaaume

major Wiirfel Befehishaber in Diisseldorf.

Der Befehlshaber im Wehrbereich lil (Nordrhein-Westfalen), Generalmajor Manfred H. Wiirfel, hat im
Landtag einen Abschiedsbesuch abgestattet und ist von Landtagsprésidentin ingeborg Friebe empfan-
gen worden. Wiirfel tritt in den Ruhestand. Geboren 1934 in Karlsruhe, war er nach dem Abitur 1956 in die
Bundeswebhr als Offiziersanwérter der Luftwaffe eingetreten. Nach Truppenaufgaben kam er 1967 in den
Fihrungsstab der Streitkréfte, nachdem er sich zuvor einer Generalstabsausbildung unterzogen hatte.
Es folgten 1971 der Ruf ins Nato-Hauptquartier nach Brissel, ab 1974 Kommandeursverwendung im
Bereich der Luftwaffe sowie erneute Tétigkeit im Bundesverteidigungsministerium. 1990 wurde General-
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daneben sollten Service-Center angestrebt
werden. Im dbrigen wére mit Zustimmung
des Ausschusses zum Vorschlag der Lan-
desregierung die Arbeit des Ausschusses
nicht beendet, zu einem spéateren Zeitpunkt
wiirde mit Sicherheit die Aufgabenwahrneh-
mung neuerer Betrachtung zu unterziehen
sein. In diesem Zusammenhang bekundete
er Sympathien fiir den von Dr. Achim Rohde
(F.D.P.) eingebrachten Vorschlag, den Ar-
beitsschutz gegebenenfalls bei den gewerb-
lichen Berufsgenossenschaften anzusie-
deln.
Staatssekretar Dr. Baedeker stellte fest, in
der Abwéagung der tatsédchlichen Entwick-
lung und der zu erwartenden Effekte sei
keine andere Entscheidung als die vorge-
schlagene Trennung denkbar. MaBgebend
fir die Uberlegungen sei unter anderem ge-
wesen, daB

B die seitens der Landesregierung gefiihr-
ten Gesprache mit den Amtsleitern der
Gewerbeaufsichtsamter ergaben, daB
diese dem Konzept nicht nur zustimmten,
sondern sogar Erleichterung erkennen
lieBen,

B die Entscheidung fiir eine Trennung der in
der gesamten Bundesrepublik, also auch
in den neuen Bundesldandern, erkennba-
ren Tendenz entspricht,

B die Rechtsmaterie ,Arbeitsschutz” sich in
letzter Zeit stark verdndert habe,

W die Zahl der vorgesehenen Amter mit
den Gutachtenergebnissen in Einklang
stiinde,

B sich auch schon in der Vergangenheit
Spezialisierungen ergeben hétten,

B eine Wirtschaftsaufsicht in einer Hand

wegen der differenzierten Materien nicht
denkbar sei und
M in notwendigen und méglichen Féllen
eine enge Kooperation zwischen unter-
schiedlichen Bereichen vereinbart wurde.
Bereits in der letzten Ausgabe von ,Landtag
intern“ war (iber eine Organisationsuntersu-
chung der Struktur der Verwaltung flir Agrar-
ordnung berichtet worden. Hier noch einige
erganzende Siatze.
Staatssekretér Dr. Baedeker (Ministerium fir
Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft)
erlauterte die Vorteile des von der Landesre-
gierung vorgeschlagenen Konzepts. Das
Umweltministerium wolle die Reduktion von
zwblf auf acht Amter fiir Agrarordnung mit ei-
nigen Korrekturen, um Einspareffekte und
Synergieeffekte zu erzielen. Wirden die
Aufgaben bei den Regierungsprésidenten
angesiedelt, bedeute dies hinsichtlich der
notwendigen Koordinierungsverfahren einen
entsprechenden Mehraufwand im Ministe-
rium. Der Sprecher der Firma Kienbaum
GmbH, Dr. Koetz, ging bei seinen Uberle-
gungen davon aus, sechs beziehungsweise
acht Standorte beizubehalten, wobei es sich
dann aber um nachgeordnete Behérden
handein sollte.

Der Landtag hat den Antrag der Fraktion
GRUNE ,Diskriminierung von unverheirate-
ten Personen und von Beamtinnen im Erzie-
hungsurlaub durch Verordnungen des Lan-
des aufheben“, gemaB der BeschluBemp-
fehlung des Ausschusses fiir Innere Verwal-
tung abgelehnt (Drs. 11/4295).
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Mediziner, Eltern und Lehrer gegen Kiirzung beim Schulsport (II)

Sportiehrer: Der Bewegung in der Schule eine Chance geben!

In der Anhérung des Sportausschusses wiesen Sachversténdige auf neue Inhalte des Sport-
unterrichts in Schulen hin. Nach Vortrdgen von Sportmedizinern und Péddagogen (Bericht in
der vorigen Ausgabe) wurden Fragen der Abgeordneten beantwortet und nahmen Vertreter
der Lehrerverbénde, der Eltern und der Schiiler Stellung.

Zu Fragen aus dem Ausschuf wies Profes-
sor Kurz (Bielefeld) auf Innovationen auch
bei den Lehramtsstudenten hin. Allerdings
seien sie eng an die staatlichen Priifungs-
ordnungen gebunden, die die zwanghafte-
sten aller Facher seien. Der Aufgabenkanon
flr den Schulsport laut Richtlinien: motori-
sche Foérderung, kognitive Entwicklung und
soziale Fahigkeiten sei gewaltig. Professor
Naul (Essen) bemerkte, das Ideal der Bil-
dung von Korper, Seele und Geist reibe sich
in den letzten 20 Jahren deutlicher an kata-
strophalen Einschrankungen der Bewegung
schon bei Grundschiilern. Seit tiber 100 Jah-
ren forderten Padagogen die tagliche Bewe-
gungszeit. Damit tue man sich durch die
Erblast des Dritten Reiches schwer. Auch fur
die Koedukation gelte es zu entideologisie-
ren.

Roif Gessmann (Sporthochschule Kéln) be-
zeichnete Schule als ein System des verord-
neten Bewegungsmangels, in dem nichts
anderes Ubrig bleibe, als die Vielfalt von Be-
wegung, Spiel und Sport vorzustellen. Pro-
fessor Hollmann (Kéin) berichtete vonder Um-
setzung deutscher Gesundheitserziehung in
Japan bereits in der Vorschule, ,Kindergar-
ten“ genannt, und vom vergleichsweisen Ab-
driften bei uns. Wer taglich stundenlang
fernsehe, dessen Gehirn verlerne Weichen
2u stellen. Seit Beginn der achtziger Jahre
kénne der Zusammenhang zwischen Durch-
blutung, Stoffwechsel und Gedankenwelt
des Menschen bildlich im Gehirn sichtbar
gemacht werden. Heute kénne experimen-
tell nachgewiesen werden, daB Gedanken
und Stimmungen biochemische Reaktionen
im Korper auslésen konnten. Sport sei die
natirliche Methode, sich eine gute Stim-
mung zu verschaffen.

Professorin Kipper (Wuppertal) berichtete
von auffélliger Verminderung kérperlicher
Féahigkeiten bis zum Verzicht auf jegliche
Schutzeffekte beim Sturz. Ursache sei der
Ruckgang der Bewegung in der Freizeit.
Einseitig betriebener Sportunterricht kénne,
so die Definition einer Zwdlfjahrigen, ,fréh-
lich oder traurig” machen. Frau Westermann
wies auf Gesundheitsamter hin, deren Erhe-
bungen statistisch ausgewertet werden
miiten. Bewegungsarmut durfe nicht nur
den Eltern zugeschoben werden, sondern
hange auch mit Wohnungs- und Stédtebau
sowie Familienpolitik zusammen.

Prasident Helmut Zimmermann (Deutscher
Sportiehrerverband) hielt in der zweiten Ex-
pertenrunde Sportiehrer fir Uberfordert,
wenn von ihnen erwartet werde, die sich
standig erweiternde Vielfalt des auBerschuli-
schen Sports in die Schule hereinzuholen.
Das sténdige Hinterherlaufen hinter der
Sportindustrie kdnne keine solide Orientie-
rung sein. Allgemeine Bewegungsgrundla-
gen zu vermitteln, sei eine bessere Vorgabe,
als der Weg zu mehr Sportarten. Auch alle
Erwartungen, Sport sei gut gegen Drogen,
Auslanderfeindlichkeit und Gewalt, sollten
auf ein realistisches MaB zurlickgeschraubt
werden. Altere Lehrkréfte litten haufig an
Riickenbeschwerden, Knie- und Schulter-
schmerzen, Larmempfindlichkeit. Daher

wirden flr den Sportunterricht an Haupt-
schulen, den zwei jingere Lehrkréfte ertei-
len kdnnten, finf dltere Kollegen bendtigt.
Schiler bekdmen ein vom Lehrkodrper her
unterschiedliches Bild vom Sport vermittelt:
Jung, stark, gesund” oder ,krumm, ver-
schlissen, miihselig“. Wer Sport aus der
Schule ausgliedern wolle, vergesse, daB
Schulsport eine Grundversorgung fiir alle si-
cherstelle, also auch fiir Desinteressierte
und Untalentierte. In einer Zeit, in der sich
Arztpraxen mit Fast-food-geschadigten Kin-
dern fullten, kénne man sich Freiwilligkeit
nicht mehr leisten.

Sport sei das einzige kulturelle Medium, das
den Korper anspreche, betonte Hitzen
(Landessportbund NRW). Sport sei ein ei-
genstandiger Bereich von Bildung und Er-
ziehung, diese wiederum entscheidend flr
die Zukunft. Unverzichtbar seien drei Wo-
chenstunden obligatorischen Sportunter-
richts. Schulsport auBerhalb des Unterrichts
musse ebenfalls gesichert werden.

Anne Sturm (Landeselternschaft der Gym-
nasien) bekannte sich zum Schulsport als
unverzichtbaren Bestandteil des Erzie-
hungsauftrags, muBte aber einrdumen, dafB
Eltern dem Ausfall am ehesten zustimmten.
Gesundheitserziehung kénne zusammen
mit Biologie sehr plausibel erfolgen. Tole-
ranz, Riicksicht und FairneB kénnten beson-
ders gut vermittelt werden. Training zur Lei-
stungssteigerung sei in den Richtlinien ab-
gedeckt, misse aber umgesetzt werden.
Renate Hendricks (Landeselternschaft
Grundschulen) dankte dem Sportausschuf3
fir die Anhérung und wies auf die Bedeu-
tung des Schulsport fiir Bewegungsdefizite
hin. Bei der Einschulung mache hohe moto-
rische Unruhe ordnungsgeméBen Unterricht
fast unméglich. Deshalb misse (iber Bewe-
gung als Unterrichtsprinzip nachgedacht
werden. Dazu miBten alle Lehrer beféhigt
werden. In der Praxis sei AOK-Dauerlauftrai-
ning einfacher umzusetzen als zu wissen-
schaftliche Richtlinien. Geteerte Schulhéfe,
auf denen fast nichts erlaubt sei, engten
Spielrdume ein. Bedenklich seien auch Ein-
sparungen an kommunalen Sportstatten.
Vereine miBten in die Schule hereingeholt
werden. Ein regionaler runder Tisch ,Sport,
Betatigung, Spiel“ kénne das Angebot
durchschaubar machen.

Frau Husmann (Landeselternrat Gesamt-
schulen) hob den Stellenwert von Schulsport
fir Sozialverhalten, Gesundheit und gesell-
schaftiiche Integration hervor. Kleine Grup-
pen und persénliche Kontakte seien hilfreich
gegen Fremdenhaf, Null-Bock und Frust. Im
Alitag komme es zu Beeintrachtigungen
durch abgenutzte und ungereinigte Sport-
statten sowie durch Uberbelegung.

Kurt Mikrikow (Elternrat Realschulen) trat fir
mehr gemeinsame Gestaltung von Unter-
richt ein. Haltungs- und Wirbelséulensché-
den sowie Ubergewicht ndhmen erschrek-
kend zu. Aufklaren kénne auch der Schui-
arzt. Unausgebildete Kréafte durften nicht
eingesetzt werden. In den Medien rangiere
leider der Schul- und Jugendsport weit hin-
ten.

Dirk Stachelhaus (Elternrat Hauptschulen)
erganzte, die dffentliche Wertschatzung sei
unterentwickelt. Schulsport miisse aufge-
wertet werden. Kaum ein anderes Fach sei
so stiefmutterlich behandelt worden. Das
Landesinteresse bleibe wirkungslos, wenn
Buslinien zu Badern gestrichen und Sport-
statten geschiossen wirden.

In der zweiten Fragerunde der Abgeordne-
ten kam nochmais mangelndes Elternenga-
gement gegen Kirzungen beim Schulsport
zur Sprache, das unter anderem damit er-
klart wurde, im Laufe der Zeit seien sowohl
Eltern als auch Lehrer mude geworden beim
erfolglosen Kampf gegen Windmiihlenfliigel.
Margarete Brehme (Landesverband zur Fér-
derung Lernbehinderter) hielt flir weniger
sportliche Kinder und Jugendliche Mitmach-
gruppen ohne Leistungsdruck in Sportverei-
nen flr ginstig. Vom Sprecher des Philolo-
genverbandes Steuwe wurde auch auf die
traditionellen Sportarten Wert gelegt. Hans-
Jirgen Steffens (Lehrer an berufsbildenden
Schulen) sagte: ,Wir trdumen von einer Un-
terrichtsstunde.” Etwa 70 Prozent aller jun-
gen Erwachsenen gehe durch Berufsschu-
len, wo die vielzitierte SchlUsselqualifikation
vermittelt werden solle. Facher wie Sport,
Religion, Politik und Deutsch hétten auch mit
Widerstand der Arbeitgeber zu tun, obwohl
kérperliche Mangel bei jungen Berufstétigen
zunadhmen.

Dr. Hermann Hansis (Wirtschaft- und Kolleg-
schulen) erinnerte an den BeschluB der
Mehrheitsfraktion, die Qualifizierung an be-
ruflichen Schulen zu starken und die Lehrer-
Schiiler-Relation zu verbessern. In erwei-
terte Lernziele kénnten zur besseren Moti-
vation auch Erndhrung und Korperpflege
aufgenommen werden. Sport kénne auch
einen Beitrag zur Kompensation einseitiger
beruflicher Belastung leisten.

Nach einem von Frau Langhans (Verband
Bildung und Erziehung) vorgetragenen Ka-
talog von bereits vorgetragenen Wiinschen,
kritisierte der Sprecher der Schiilervertre-
tung Siegmund den Zwangscharakter des
Sportunterrichts in der Oberstufe. Oberstu-
fenschiler seien selbst in der Lage, fir ihr
korperliches Wohl zu sorgen. Weil Schiile-
rinnen sexuell beldstigt wirden, sollten sie
auch einen Madchensportkurs wéahlen kén-
nen. Aggressives Konkurrenzverhalten durfe
nicht durch Sportunterricht vermittelt wer-
den. Fir individuelle Sportarten sollten Ar-
beitsgemeinschaften an den Schulen einge-
richtet werden.

Nach der ganztagigen Anhorung stellte Vor-
sitzender Hans Rohe (SPD) ein breites Inter-
esse und Gemeinsamkeiten der Fraktionen
beim Thema Schulsport fest.

Dierk-Henning Schnitzler, bisher Prasident
der Wasserschutzpolizei Duisburg, ist neuer
Polizeiprasident in Bonn. Das teilte ein Spre-
cher des nordrhein-westfalischen Innenmi-
nisteriums mit. Der Jurist aus Duisburg hat
die Nachfolge von Michael Kniesel (F.D.P.)
angetreten, der im Juli als Staatsrat zum In-
nensenator nach Bremen gewechselt ist.
Neuer Prasident der Wasserschutzpolizei in
Duisburg ist Wolfgang Tiebel, bisher Perso-
nalchef beim Regierungsprasidenten Diis-
seldorf. Er ist damit fUr alle WasserstraBen
im Land zustandig.
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FrauenausschuB:; Existenzminimum fir arbeitslose Frauen sichern

In der von Marie-Luise Morawietz (SPD) ge-
leiteten Sitzung des Ausschusses fir
Frauenpolitik am 3. September wurde ein
Antrag der GRUNE-Fraktion, die Wohnungs-
zuweisung fdr miBhandelte Frauen neu zu
regeln (Drs. 11/4452) abgelehnt und der
Grinen-Antrag, Menschenrechtsverletzun-
gen an Frauen als Asylgrund anzuerkennen
(Drs. 11/4568) wegen weiteren Beratungs-
bedarfs vertagt. Der SPD-Antrag, das Ar-
beitsférderungsgesetz wegen der Wirt-
schaftskrise zu é&ndern (Drs. 11/5245),
wurde angenommen. AuBerdem wurden
Antrdge von Griinen und CDU zum Angebot
an Schwangerschaftsberatungsstellen und
zur Sexualerziehung in der Schule als Bei-
trag zum Lebensschutz des Ungeborenen
beraten.

Zum Problem der Wohnungsnot erklérte
Frauenministerin lise  Ridder-Melchers,
oberste Dringlichkeit habe die Wohnungszu-
weisung fir Frauen in Frauenhdusern. Sie
kiindigte eine informationsbroschire Gber
die Rechtslage miBhandelter Frauen an. Ma-
rianne Hurten (GRUNE) schlug eine Anho-
rung, Ruth Witteler-Koch (F.D.P.) ein Exper-

tengesprach vor. Brigitte Speth (SPD) &u-
Berte Bedenken, betroffene Frauen &ffent-
lich anzuhéren, und hielt es fir besser, erst
die MaBnahmen des Ministeriums abzuwar-
ten. Auch Regina van Dinther (CDU) sprach
sich gegen eine Anhdrung aus.

Die von der SPD vorgeschlagene Anderung
des Arbeitsforderungsgesetzes des Bundes
hielt auch die Ministerin flr dringend, da die
Sitze fir Arbeitslosengeld und Arbeitslo-
senhilfe unter das Existenzminimum zu sin-
ken drohten. Die neuen Durchschnittslei-
stungen fir Frauen bezifferte sie auf 1052
und 855 Mark pro Monat gegeniber 1600
und 1091 fur Manner. Regina van Dinther
(CDU) wies auf hohe Arbeitsbeschaffungs-
Aufwendungen seit der Einheit und auf den
Anspruch der Beitragszahler hin, nur Dinge
zu finanzieren, die zum Ziel fiihrten. Von den
jahrlich 300000 Berufsriickkehrerinnen fan-
den sich 95 Prozent ohne Forderung zu-
recht. Brigitte Speth (SPD) hob die Erfolge
der Regionalstellen Frau und Beruf hervor. In
der 10. Novelle zum AFG sei der Eigenbei-
trag auf 30 Prozent angehoben worden, die
11. Novelle bringe weitere Verschlechterung.
Beim Tagesordnungspunkt ,Auswirkungen

des Urteils des Bundesverfassungsgerichts
zur Neuregelung des § 218 Strafgesetzbuch®
ging es um die Unsicherheiten bei der Finan-
zierung von legalen Schwangerschaftsab-
briichen. Marianne Hirten (GRUNE) sah die
drohende SchlieBung von Beratungsstellen
voraus, die jetzt Landersache seien. Regina
van Dinther (CDU) erkiédrte, die CDU-Frak-
tion sei flr ein Beratungsgesetz. Helga Gie-
Belmann (SPD) sprach sich flir eine még-
lichst baldige bundeseinheitliche Ldsung
aus. Ministerin Ridder-Melchers hielt das
Beratungsangebot, das 483 anerkannte
Arzte einschlieBe, fur ausreichend. Die Ab-
stimmung wurde vertagt.

Beim CDU-Antrag ,Sexualerziehung in der
Schuie — ein praventiver Beitrag zum Le-
bensschutz des Ungeborenen” storte Bri-
gitte Speth der Titel. Flr ein ganzheitliches
Konzept zur Sexualerziehung, was auch
Professor Renate Moéhrmann (CDU) fir
wichtig hielt, konnte sie sich Gemeinsamkei-
ten vorstellen. Verhiitung sei, sagte der Ver-
treter des Kultusministeriums, nur ein Teil.
Es gehe um partnerschaftliches Verhalten
und verantwortungsbewuten Umgang mit
Sexualitat.

Petitionsausschufl-Anhérung

Kanalgebiihren Nordeifel

Das Wortprotokoll einer Anhérung des Peti-
tionsausschusses zur Eingabe der ,interes-
sengemeinschaft Kanalgebihren Nordeifel/
Bergisches Land“ vom 21. Januar 1993 im
Kreishaus Euskirchen wurde den AusschuB-
mitgliedern in der Sommerpause zugestellt.
An der Anhérung nahmen der Vorsitzende
des Petitionsausschusses Karl Knipschild
(CDU) sowie die 6rtlichen Abgeordneten
Edgar Moron (SPD) aus Erftstadt, Franz-Jo-
sef Pangels (CDU) aus Erkelenz und Martin
Stevens (SPD) aus Eschweiler teil. Durch ein
Gutachten des Bundes der Steuerzahler mit
deutlicher Kritik an der Héhe der Abwasser-
Geblhren in einigen Kommunen in NRW,
veréffentlicht Anfang August, erhielt der An-
hérungs-Gegenstand  neue  Aktualitat.
Nachstehend einige AuBerungen aus der
Anhérung.

Der Sprecher der Interessengemeinschaft
Nelles: Wenn z.B. in einer Gemeinde von
1000 bis 5000 der chemische Sauerstoffbe-
darf von 150 auf 60 mg/I vom Regierungs-
prasidenten vorgeschrieben wird, sind wir
der Meinung, daB das eine verscharfte MaB-
nahme ist, die nicht unbedingt sofort greifen
muB. Wir gehen im Augenblick davon aus,
daB diese verscharften MaBnahmen so nicht
durchzuhalten sind; dies vor allem deshalb,
weil das ZuschuBverfahren von 80:20%
mittlerweile umgekehrt worden ist. Der Bir-
ger zahlt inzwischen 80%. Das Land zahit
nur noch 20%.

Schleu (Adenthal): Ich kann das alles leider
nicht so professioneli wie Herr Nelles vortra-
gen. Ich bin ein einfacher Biirger. Ich habe
mich an den Petitionsausschu3 gewandt,
weil ich feststelite, daB man als Birger ziem-
lich hilflos ist. Teilweise ist das zumindest
der Fall. Die Behérden blocken ab. An die
anderen kommt man nicht heran.

Schmidt {Hellenthal): Es gibt einiges, das wir
oft nicht verstehen. Wir sind enttauscht,
wenn auf der einen Seite das Umweltmini-
sterium Pilotprojekte férdert — z.B. die Ab-

wasserableitung im landlichen Raum — mit
dem Ergebnis, daB unterschiedliche Kosten
festgestellt worden sind. Weiterhin sind wir
enttduscht, wenn das Umweltministerium
Férdermittel an eine Firma im Ruhrgebiet
vergibt, um Nachriistsétze fir Kleinklaranla-
gen zu entwickeln, die relativ preiswert sind,
die sehr niedrige Ablaufwerte erbringen, das
alles aber bei den Gemeinden nicht an-
kommt.

Die Mittelinstanzen spielen in unserem politi-
schen System eine Rolle, die nirgends recht-
lich festgelegt ist. Das Schlimme dabei ist,
daB wir als Birger zwischen diese Fronten
geraten. Hier passiert ndmlich etwas, was

Z einem Erfahrungs- und Meinungsaustausch hielten sich die Mitglieder s Thiringer Landtags in Dissel-

dem demokratischen System und der
Selbstverwaltung der Gemeinden nicht ent-
spricht. Das ist nicht in Ordnung.

Schneider (Hellenthal): Die landliche Sozial-
demokratie kommt auch in Dusseldorf nicht
durch. Die Biirger fordern zu recht: Wer eine
solch teure, geman den Verhéltnissen Gber-
zogene Musik bestellt, der muB sie auch be-
zahlen. Das kann doch nicht von verniinfti-
gen Denkern erdacht worden sein, die mit fe-
sten Beinen und FiBen auf dem Boden ste-
hen. Das sind wahnsinnige Phantastereien,
die einer Landesregierung des gréBten Wirt-
schaftsiandes der Bundesrepublik Deutsch-
land unwiirdig sind.

dorf auf. Die Arbeitsweise der beiden Petitionsausschiisse standen ebenso im Vordergrund der Gespréche
wie aktuelle Probleme der Thiiringer Biirger. Die Géste nahmen auch an der Sitzung des Petitionsausschus-
ses des NRW-Landtags am 14. September teil. Vor der Sitzung stellten sich der Kamera v.l.: Charlotte Kann
(SPD), Dr. Tamblé (Petitionsbiiro), Dagmar Larisika-Ulmke (FD.P.), Siegfried Martsch (GRUNE), Eckehard Ko6/-
bel und Werner Griinert (beide CDU, Mitglieder des Thiringer Petitionsausschusses), Karl Knipschild (CDU,
Vorsitzender des NRW-Landtagsausschusses), Hans-J6rg Dannenberg (CDU, Thiiringen), Annehanne Sie-
penkothen (CDU), Hans Rohe (SPD, stelivertretender Vorsitzender des NRW-Petitionsausschusses).
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Auf Anregung des Haushaltsausschusses:

Gewerbesteuer-Millionen und WFA-Riicklage
als Einnahmen bereits im Nachtrag 1993

In der auf Wunsch des Ausschusses einberufenen Sitzung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses zwischen der zweiten und dritten Lesung des Nachtragshaushalts 1993 am 15.
September ging es um die Etatisierung von 120 Millionen Mark geméB der Ergénzung durch
Auswirkungen bei der durch den Bund geédnderten Gewerbesteuerumlage, um eine Erhé-
hung von Verpflichtungserméchtigungen zu Ausgaben fiir ein EG-Programm zur Umschu-
lung von Bergleuten und um einen neuen Haushaltsvermerk, der es erméglicht, den Kommu-
nen aus dem Titel fir Leistungen nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz auch Kosten nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz zu erstatten, das ab 1. November 1993 in Kraft tritt.

Derzeit sei zu erwarten, erlduterte der Fi-
nanzminister, daB die zur Erhebung der er-
héhten Gewerbesteuerumlage erforderliche
Rechtsverordnung der Bundesregierung so
rechtzeitig in Kraft trete, da3 eine ruickwir-
kende Erhebung rechtlich zuldssig sei. Da-
her kénne dem Vorschlag aus dem Aus-
schufB gefolgt werden, den entsprechenden
Einnahmeansatz um 120 Millionen zu erhé-
hen und die Kreditermachtigung um den
gleichen Betrag abzusenken. Die CDU-
Sprecher Schauerte und Bensmann AuBer-
ten ihre Zufriedenheit mit der Annahme des
Vorschlags. SPD-Sprecher Trinius meinte:
~Erfahrene Propheten warten die Ereignisse
ab.“

Keine Einigung wurde uber die Organisa-
tionsuntersuchung der Landtagsverwaltung
erzielt. Die Fraktionen verwiesen auf ihre
Stellungnahmen wéahrend der zweiten Le-
sung (Bericht Seite 6). Ernst-Martin Walsken
(SPD) hielt die Einspeisung in den Haus-
haltsentwurf 1994 fur méglich, wenn sich ein
Gutachten als notwendig erweise.

Bei der Erhéhung der Verpflichtungser-
machtigungen fur das RECHAR-Programm
bis 1995 als Voraussetzung fir die Inan-
spruchnahme des EG-Programms blieb die
Ursache der nachtraglichen MaBnahme un-
klar. Dem entsprechenden SPD-Antrag
stimmten alle Fraktionen zu, ebenso dem
von der CDU beantragten Auskunftsersu-
chen, die Landesregierung solle ausfuhrlich
darstellen, aus welchem Grund die Ver-
pflichtungserméchtigungen bis 1995 fir das
mehrjahrige Programm zur Umschulung von
Bergleuten nicht im Nachtragsentwurf 1993
veranschlagt seien.

Bereits in der SchluBsitzung am 2. Septem-
ber hatte CDU-Abgeordneter Franz Riscop
zwolf Millionen Mark aus der Sonderrick-
lage der Wohnungsbauférderungsanstalt im
Nachtragshaushalt vermiBt, die dem Woh-
nungsbau zugeflhrt werden sollten. Der Fi-

nanzminister sagte bereits in dieser Sitzung
die Anséatze zu, und zwar in einer Hohe von
15 Millionen Mark. Eine rechtlich bindende
Vereinbarung gebe es noch nicht, sie sei
aber zu erwarten. Der geanderte CDU-An-
trag wurde einstimmig angenommen und
der Ausgabetitel gesperrt.

Auf Antrag der SPD wurde der Haushaltsan-
satz ,Zuschiisse zu den Personal- und
Sachausgaben an die Trager von Selbsthil-
fegruppen” um 400000 erhéht, um die Ar-
beit der Frauenberatungsstellen zu sichern.
Der HaushaltsausschuB folgte am 2. Sep-
tember auch der Empfehlung des Wirt-
schaftsausschusses, wegen der Kiirzung
des Bundesanteils an der Kokskohlenbei-
hilfe 1993 den Landesanteil um 13,8 Millio-
nen Mark zu kirzen. Das habe, so wurde er-
lautert, nichts mit dem tatséchlichen Bedarf
zu tun, der Betrag sei in den Folgejahren
nachzuzahlen.

Den auf Antrag der SPD verbesserten Betor-
derungsmdglichkeiten bei der Polizei (1000
Beférderungsmdglichkeiten nach A8 und
625 nach A9 in mehreren Jahren) trug der
AusschuB8 mit Zustimmung der F.D.P. bei
Enthaltung von CDU und GRUNE durch Er-
héhung des entsprechenden Ansatzes um
1,2 Millionen Mark im Nachtragshaushalt
1993 Rechnung, ebenso wie zuvor der Un-
terausschuB Personal.

Rund die Halfte des 11-Milliarden-Mark-
Nachtrags sind zusétzliche Leistungen des
Landes im Rahmen des Solidarpakts. Dem
Stellenabbau steht eine bessere Ausstat-
tung mit Datenverarbeitung gegenuber, wo-
fir in einer neuen Titelgruppe 20,7 Millionen
Mark veranschlagt sind. Bei 7262 Planstel-
len in den Ressorts Innen und Justiz wurde
das Eingangsamt des mittleren Dienstes an-
gehoben. Fir Kindergérten, Sozialhilfe,
Kokskohlenbeihilfe und das REN-Programm
fur rationelle Energienutzung wurden rund
530 Millionen Mark nachveranschlagt.

Ein Erfolgserlebnis hatte der Haushalts- und FinanzausschuB des NRW-Landtags, hier bei einer auswartigen

Sitzung im Kreishaus Soest, bei den Beratungen zum Nachtragshaushalt 1993, als der Finanzminister seinen
Anregungen folgte (v.l.): Hartmut Schauerte, Eckhard Uhlenberg (beide CDU), dahinter Franz Riscop (CDU)
und Bernhard Take (Fraktionsreferent), Robert Schumacher, Ernst-Martin Walsken (beide SPD), dahinter
Rudolf Wickel (F.D.P.), Reinhold Trinius, Lothar Niggeloh (beide SPD).

Nachteile...

Fortsetzung von Seite 13

ratungsangebothabe sichwesentlichverbes-
sert, 41 landesgefbrderte Einrichtungen héat-
ten landliches Einzugsgebiet. Uberraschend
sei die teilweise bessere Versorgung mit Kin-
dergartenplatzen. Mobilitat habe fur die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf besondere
Bedeutung. Eingeschranktes Arbeitsplatz-
angebot und schlechtere Auspriagung des
Dienstleistungssektors, aber auch fehlende
Bereitschaftvon Betrieben und Konzentration
von Médchen auf Frauenberufe verursachten
hohere Arbeitslosigkeit. Eine eigene soziale
Absicherung von Bauerinnen sei dringend
notwendig. Bedauernswert sei die geringe
AnzahlvonFrauenin AusschiissenundBeira-
ten der Landwirtschaftskammern. Fir den
landlichen RaummtiBten Lésungenwie Kurz-
zeitpflege, Tagespflege, stationare Pflege-
plétze geschaffen werden. Nach Vorliegen
der Studie zur Erwerbstétigkeit sei ein
Frauenbericht Munsterland wiinschenswert.

lika Keller (CDU) sprach von Apfeln und Bir-
nen in einem Korb bei der GroBen Anfrage.
Frauen im landlichen Raum seien keine
besondere Spezies. Zu unterscheiden sei
aberzwischenFrauen, dieaufdemLandeauf-
gewachsenseienunddenen, diefreiwillighin-
gezogenseien. Wegengeringerer Mietenund
gesunderer Umwelt ndhmen letztere gravie-
rende Nachteile in Kauf. Die Griinen sdhen
das Problem eindugig ohne das europdische
und internationale Umfeld. Agrarproduktion
werde weiter reduziert, Weizen aus NRW sei
auf dem Weltmarkt nicht sowenig gefragt wie
Kohle und Stahl. Im nichtéffentlichen Gift-
schrank gebe es schockierende Zahlen. Mit
der Agrarsozialreformvon Junid. J.regele die
Bundesregierung die soziale Absicherung
der Fraueninder Landwirtschaft. In NRWleb-
ten drei Millionen Frauen auf dem Lande.
Ihnen muisse eine neue Perspektive gegeben
werden.

Friedel Meyer (F.D.P.) betonte, ohne Frauen
sei ein landwirtschaftlicher Betrieb kaum
erfolgreich zu fhren. Auch in Zukunft hdnge
viel von ihrem Einsatz ab. Die Antwort auf die
Griinen-Anfrage komme der Rolle der Frauin
qualitativer Hinsicht nicht nach. Ausweichen
undVerweigernwerde besonders deutiichbei
Formulierungen wie ,will“ und ,soll“. Wann,
wieundwomitetwasgeschaffenwerdensolle,
seidie Frage. Nachder Bonner Agrarsozialre-
form bekdmen die Bauerinnen ab 1. Januar
1995 eine Erwerbsunfahigkeitsrente, gleich
hohe Altersrente wie der Mann und eine bes-
sere Hinterbliebenenversorgung. Der Bei-
tragsanstieg werde durch Zuschiisse aufge-
fangen, Beitrdge der Leistungsfahigkeit der
Betriebe besser angepaft.

lise Ridder-Melchers (SPD), Ministerin fur
die Gleichstellung vonFrauund Mann, dankte
dem Vorredner fur das Lob der Frauenarbeit
aufdemLand. Diese seien nicht die Stieftéch-
ter der Landespolitik, im Gegenteil. Die Ant-
wort auf die GroBe Anfrage mache deutlich,
daB sich die Lebensverhaltnisse weitgehend
angeglichen hétten. Die Probleme seien
grundsaétzlich nicht anders als die der Frauen
in den Stadten. Die Férderpolitik der Landes-
regierung habe zur Abfederungbei strukturel-
len Anpassungen beigetragen. 1985 bis 1990
seien 18,2 Milliarden Landeszuweisungen in
den landlichen Raum geflossen. Landfrauen
wollten eine gute Ausbildung, Berufstétigkeit
undeinen verniinftigen Rahmen flir Beruf und
Familie.
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Gesundheitsausschub} informiert sich tiber die Schweizer Drogenpolitik

Gesellschaftliche Fritherkennung stirkt
Erfolg von Strategien gegen die Sucht

Der AusschuB fir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten der Vertriebenen und
Fliichtlinge beschéftigt sich seit einiger Zeit, unter anderem auf der Grundlage eines Antrags
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, mit méglichen neuen Wegen in der Drogenpolitik.
Der AusschuB hat zum Thema zu Beginn des Jahres eine Anhérung durchgefihrt, aus der
sich zahireiche Fragestellungen ergeben haben. Sie boten den AnlaB fiir die Informations-
reise einer Kommission des Ausschusses unter der Leitung des Vorsitzenden, Bodo Cham-
pignon (SPD) in die fiir ihre liberale Drogenpolitik bekannten Lénder Schweiz und Nieder-
lande. Das Programm sah Gesprédche mit den jeweiligen Drogenbeauftragten und Thera-
pieeinrichtungen, mit Hilfseinrichtungen, aber auch mit Betroffenen vor. Stationen der Reise
waren die Stddte Basel und Zirich sowie Amsterdam, Rotterdam und Den Haag.

Die Drogenpolitik in der Schweiz beruht auf
den Eckpfeilern Pravention, Uberlebens-
hilfe, Therapie und Repressnon Das Thema
,,Prévention“ stand im Mittelpunkt des ersten
Gespraches wahrend der Reise in der Pro-
phylaxestelle der Stadt Basel. Pravention ist
in der Schweiz eine in kantonaler Verantwor-
tung liegende Aufgabe; in Basel ist die zu-
standige Stelle Teil des Jugendamtes, das
allerdings, anders als bei uns, in die Vor-
mundschaftsbehorde eingebettet und damit
Teil des Justizdepartements ist. Sie verfiigt
tiber 3,5 Personalstellen und wird in der Re-
gel projektbezogen geférdert. Die Aufga-
benstellung der Prophylaxestelle umfaBt die
Beratung von zum Beispiel Eltern oder Lehr-
kréften, ein umfassendes Bildungsangebot
flir Multiplikatoren, in erster Linie wieder flr
Lehrkréfte, die Zusammenarbeit mit ande-
ren Institutionen (etwa Jugendarbeit und Po-
lizei) und schlieBlich eine intensive Offent-
lichkeitsarbeit.

Ausgangsbasis flr die Arbeit ist die Defini-
tion der Ursachen von Sucht. Die Prophyla-
xestelle geht dabei von einem Zusammen-
spiel verschiedener Faktoren aus: Entwick-
lungssozialisation, aktuelle Lebenssituation
und Verflugbarkeit sowie Attraktivitit von
Suchtmitteln aus. Wahrend in der gesell-
schaftlichen Beurteilung die legalen Drogen
eher toleriert und die illegalen Drogen star-
ker sanktioniert werden, wird im Rahmen der
Prévention diese Trennung vermieden; in die
Kategorie ,,Suchtmittel” werden folglich nicht
nur die legalen Drogen, sondern auch die
EBstérungen, bedenkliches Computer- und
Videoverhalten, die Spiel- und schlieBlich
die Arbeitssucht einbezogen. Das Ziel der
Arbeit ist die Vermeidung der Suchtbildung
und die Férderung der psycho-sozialen Ge-
sundheit; dabei steht nicht die Abschaffung
des Drogenkonsums im Vordergrund, son-
dern die Erziehung zum Verzicht. Die Pro-
phylaxestelle der Stadt Basel hat im Rah-
men ihrer langjahrigen Arbeit erfahren, daf
dabei suchtmittelspezifische Strategien in
der Regel zu kurz greifen, sondern sehr viel
friiher, und zwar bereits an den gesellschaft-
lichen Bereichen angesetzt werden muB, die
vordergrindig noch keinen Zusammenhang
mit der Drogensucht darstellen.

Die Uberlebenshilfe, das zweite Standbein
der Baseler Drogenpolmk bildete den
Schwerpunkt des Gespraches mit dem Dro-
genkoordinator Thomas Kessler. Er erlau-
terte die seiner Auffassung nach wichtigste
Voraussetzung fur die rationale Drogenpoli-
tik in Basel: Es gibt keine ideologischen oder
parteipolitischen Differenzen mehr, sondern
einen Konsens zwischen der Regierung, der
Verwaltung und der Fachwelt. Allerdings
Ubersah er auch nicht die vergleichsweise

gunstigeren Rahmenstrukturen in einem
Stadtkanton wie Basel. Die Stadt zahit zwi-
schen 1500 und 2000 Drogenabhéangige,
von denen etwa ein Drittel ,,unauffallig” weil
berufstitig und sozial integriert, ein Drittel
gefahrdet und schlieBlich ein Drittel kriminell
und verwabhrlost ist. Die Ursachen fir die
vergleichsweise hohe Suchtanfélligkeit in
der Schweiz sah Kessler in der Mentalitét
der Bevoélkerung, dem hohen Anpassungs-
druck und der starken Reglementierung und
schlieBlich in den hinzugekommenen aktuel-
len Problemen (Arbeitslosigkeit und Woh-
nungsnot). Die Stadt stellt den Drogenab-
hangigen ein Maximum an Hilfe zur Verfa-
gung, erwartet aber dafiir eine besondere
Verantwortungsbereitschaft der Betroffe-
nen.

Ein Ergebnis dieser Arbeit ,,auf Gegenseitig-
keit* sind die sogenannten ,Gassenzim-
mer", in denen die Abhéngigen betreut und
beraten werden, wo sie sich in einem beson-
deren Raum spritzen kdnnen und wo Sprit-
zen ausgegeben oder umgetauscht werden,
wo der Verkauf von Drogen aber unzulédssig
ist. Die Abstinenz ist auch in Basel nach wie
vor das entscheidende Ziel, allerdings seien
die Wege bis dahin vielféltig und kompliziert;
in diesem Zusammenhang sei die Uberle-
benshilfe unbedingte Voraussetzung fir den
Ausstieg. Vor diesem Hintergrund wird auch
die kontrollierte Abgabe von Drogen an etwa
850 Abhéngige gesehen. Neben den nied-
rigschwelligen Methadonprojekten wird in
Basel seit kurzem die kontrollierte Heroinab-

gabe, allerdings unter strenger wissen-
schaftlicher Uberwachung und nur fir be-
sondere Personengruppen, etwa Prostitu-
ierte, erprobt.
Das Ergebnis der bisherigen Methadonpro-
jekte stellte Professor Ladewig, Leiter der
psychiatrischen Universitatsklinik in Basel,
fest, daB zwar nicht alie Patienten letztlich
abstinent werden, daB sich die medizini-
schen Konflikte verringert haben, daB die
Rate der HiV-infizierten ricklaufig ist und
daB schlielich auch die Kriminalitatsrate
und die Prostitution abgenommen haben.
Angesprochen auf die Frage der nach wie
vor hohen Zahl an Drogentoten erlduterte
Ladewig, daB dies unzweifelhaft ein Beleg
fir das massive Drogenproblem in der
Schweiz sei; viele Todesfélle seien aber auf
die jetzt sterbenden Aids-Kranken zuriick-
zufithren, wahrend die Zahl der unmittelba-
ren Drogentoten gleich geblieben sei. Es
stehe daher nicht mehr allein die Drogenfrei-
heit im Vordergrund, sondern auch die Ver-
meidung von neuen HIV-Ansteckungen.
Seit kurzer Zeit wird in Basel ein auf 30 Tage
beschrankter ambulanter Methadonentzug
erprobt, und zwar insbesondere fiir die Ju-
gendlichen ,Folienraucher” (Rauchen von
Heroin), die ein neues Problem darstellen.
Im Rahmen des Programms wird versucht,
den Jugendlichen innerhalb von 30 Tagen
im Rahmen eines sehr niedrigschwelligen
Angebotes den Ausstieg zu ermdglichen.
Fir Entzugswillige stehen insgesamt 200
Plétze pro Jahr zur Verfligung; an die durch-
schnittlich zehntigige Behandlung kdnnen
sich unterschiedliche Folgetherapien an-
schlieBen, zum Beispiel der Wechsel in eine
stationére, sechs- bis achtwéchige Behand-
lung, die Therapie in einer Langzeiteinrich-
tung oder aber die Behandlung in einer Dro-
genhilfeeinrichtung wie dem ,Drop-in“. Die
Zahl der eigentlichen Entzugsplatze sei rela-
tiv gering, reiche aber trotzdem aus, waeil
durch die auf die unterschiedlichen Bediirf-
nisse der Betroffenen zugeschnittenen Me-
thadonprojekte einen méglichst friihen Ein-
stieg in den Ausstieg ermdéglichen.
Die Drogenpolitik in Zurich unterscheidet
sich im Grundsaiz der vier Handlungsfelder
Fortsetzung Seite 22

Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe (vorne) hat wie in den Vorjahren auch in diesen spétsomerlichen Tagen
wieder das Konsularische Korps in den Landtag eingeladen. Nach der offiziellen BegrtiBung in den Amtsréu-
men der Présidentin nahmen die konsularischen Vertreterinnen und Vertreter mit ihrem Doyen, dem tdrki-

schen Generalkonsul Bozkurt Aran, an einem Empfang im Landesparlament teil.

Foto: Schiler
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AusschuBvorsitzender schreibt an Bundesministerin:

»Ex-Bergleuten
nicht automatisch
Darlehen kiindigen®

Der AusschuB fir Stédtebau und Woh-
nungswesen hat sich in seiner Sitzung am 1.
September dafiir ausgesprochen, eine An-
derung der Verwaltungspraxis in den Féllen
geférderter Eigentumsobjekte bei freiwilli-
ger Abkehr Bergbauangehériger vom Berg-
bau herbeizufiihren. Vorsitzender Volkmar
Schultz (SPD): ,Einzeine Problemfélle die-
ser Art sind in den vergangenen Wochen be-
reits an den Ausschuf3 herangetragen wor-
den. Dies deutet darauf hin, dal8 das Pro-
blem schon bald wachsende Bedeutung
bekommen kann und einer Lésung bedartf.”

Fir Schultz war dieser Umstand AnlaB,
einen Brief an die Bundesbauministerin zu
schreiben. In diesem Brief wird darauf hinge-
wiesen, daB nach Paragraph 5 Absatz 2 des
Bergarbeiterwohnungsbaugesetzes (Berg-
ArbWoBauG) bei Bewilligung von Mitteln
des Bergarbeiterwohnungsbaus fur Eigen-
tumsobjekte die ,,Zweckbindung in geeigne-
ter Weise auf einen angemessenen Zeit-
raum, jedoch nicht tiber zehn Jahre hinaus®,
sicherzustellen ist. Das Gesetz spricht somit
auf der einen Seite von einem ,angemesse-
nen" Zeitraum und legt auf der anderen
Seite eine Hochstgrenze von zehn Jahren
fest. Im Bewilligungsbescheid und in den
Darlehensvertragen ist aber jeweils der ge-
setzliche Hochstzeitraum zugrundegelegt
worden, ohne daB Ausnahmeregelungen
vorgesehen sind.

Trotz des Hintergrundes der Verschlechte-
rung der Rahmenbedingungen im Bergbau
gehe die Praxis der Darlehensverwaltung im
Bergarbeiterwohnungsbau auf Weisung des
Bundesbauministeriums unverandert davon
aus, daB bei freiwilliger Abkehr Bergbauan-
gehoriger vom Bergbau die fir Eigenheime
und far Eigentumswohnungen gewahrten
Mittel des Bergarbeiterwohnungsbauvermé-
gens zu kindigen sind.

Das heiBt also, daf8 von dieser Kindigung
Bergbauangehdérige betroffen sind, die auf
eigene Initiative den Bergbau verlassen, weil
sie einen anderen, ihnen sicherer erschei-
nenden Arbeitsplatz gefunden haben, bevor
fir ihren Arbeitsplatz im Bergbau ein Teil-

oder VollstillegungsbeschluB gefaBt wurde.
Der AusschuB ist der Auffassung, dafB kiinf-
tig in diesen Féllen immer dann auf eine
Kiindigung der gewéhrten Darlehen verzich-
tet werden sollte, wenn eine aktuelle Ein-
kommensprifung ergibt, daB die betroffe-
nen Familien nach wie vor innerhalb der Ein-
kommensgrenzen des Ersten und Zweiten
Forderweges liegen.

Da im Bergbau der Abbau von Arbeitspléat-
zen auf der Tagesordnung steht, liegt die In-
itiative derartiger Abkehrer im aligemeinen
Interesse des Bergbaus. Die Abkehrer wer-
den dies sicherlich ebenso beurteilen und
aufgrund der 6ffentlichen Diskussion in aller
Regel der Meinung sein, daB ihre Schutzbe-
dirftigkeit durch die Bundes- und Landesre-
gierung gesehen und ihre Eigeninitiative
nicht noch durch Sanktionen nach dem
Bergarbeiterwohnungsbaugesetz geahndet
wird. Dieser Eindruck 148t sich ohne weiteres
in Gesprachen mit betroffenen Bergbauan-
gehorigen gewinnen. Die Betroffenen rech-
nen einfach nicht damit, daB aus ihrer Eigen-
initiative darlehensrechtliche Konsequenzen
entstehen.

Die AusschuBmitglieder sind der Auffas-
sung, daB die gesetzliche Regelung in Para-
graph 5 Absatz 2 BergArbWoBauG einer fle-
xibleren Handhabung mit Verzicht auf die
Kiindigung in solchen Félien nichtentgegen-
steht. Das Gesetz setzt den Zeitraum von
zehn Jahren nur als Héchstgrenze fest und
1aBt im Ubrigen eine Zweckbindung flr einen
angemessenen Zeitraum zu. Angesichts der
heutigen Situation im Bergbau vertritt der
AusschuB3 die Auffassung, daB als ange-
messener Zeitraum auch ein Zeitraum ange-
sehen werden kann, der — weil im allgemei-
nen Interesse des Bergbaus — mit einer frei-
willigen Abkehr vom Bergbau endet.

Dem AusschuB ist bekannt, daB aus dem
Bundesbauministerium angeboten worden
ist, Einzelfélle nach den Paragraphen 58 und
59 des Haushaltsgesetzes zu Uberpriifen,
wenn besondere Notlagen vorliegen. Es sei
zwar begriiBenswert, da von dort dieses
Angebot in der Vergangenheit gemacht wor-
den ist, flir die Zukunft sollte jedoch eine ge-
nerelie Regelung getroffen werden, die eine
Darlehenskiindigung flir die Betroffenen von
vornherein dann ausschlieft, wenn sie in
den oben genannten Einkommensgrenzen
liegen, heiBt es abschliefend im Brief des
AusschuBvorsitzenden.

Wer freiwillig auf seinen Arbeitsplatz verzichtet und damit einen persénlichen Beitrag zur Milderung der struk-
turellen Krise im Bergbau leistet, wird bislang mit der Kindigung der Darlehen ,bestraft‘, wenn seine Woh-
nung mit Mitteln des Bergarbeiterwohnungsbaus gefordert worden ist. — Unser Archivbild zeigt eine Zechen-
siedlung, wie sie fiir das Ruhrgebiet typisch ist.

Drogenpolitik ...

(Fortsetzung von Seite 21)

kaum von der Baseler Drogenpolitik, aller-
dings schilderte Attilio Stoppa, der kantonale
Drogendelegierte, die Ausgangslage als
nicht so Ubersichtlich wie in Basel; darlber
hinaus beklagte er einen Mangel an Streit-
und Diskussionskultur. In Zurich stellt sich in
besonderer Weise das Problem der ,,offenen
Szene", die Ergebnisse der dichten Besied-
lung und der verhéltnismaBig guten Ver-
kehrserschlieBung sei. Gerade vor dem Hin-
tergrund der Szene sei das gemeinsame
Konzept aller Gemeinden im Kanton Ziirich
von besonderer Bedeutung; die MaBnah-
men im einzelnen: begleitetes und betreutes
Wohnen, Tagesstrukturen und nieder-
schwellige Arbeitsprogramme, Nachtange-
bote, begleiteter Mittagstisch, Ausbau der
psychosozialen Betreuung und Abgabe von
Spritzen in Apotheken und Drogerien. Dar-
Uber hinaus bietet der Kanton Zirich fiir
etwa 3000 Patienten Methadonprojekte auf
verschiedenen Schwellen an. Die Zahl der
Drogenabhéngigen wird in Ziirich auf 2- bis
4000 geschatzt (in der Schweiz insgesamt
20- bis 25000), von denen sich je nach Ta-
geszeit zwischen 600 und 1500 in der ,offe-
nen Szene" aufhalten. Ein vordringliches
Ziel der Ziricher Drogenpolitik ist daher die
Aufhebung dieser Szene. Neben der Bereit-
stellung von Uberlebenshilfen und Entzugs-
platzen, der Verstirkung der Praventionsar-
beit und der Einschrankung des Handels
und der Kriminalitat betreibt die Stadt Zirich
seit einiger Zeit eine Rickflhrungspolitik der
auBerstadtischen Drogenabhéngigen. Aus-
wartige Abhangige werden nicht mehr in
Notschlafstellen oder Tageseinrichtungen
akzeptiert und erhalten nur im Krankheits-
falle die notwendige Unterstitzung. Sie wer-
den Uber ein Ermittlungs- und Riickschaf-
fungszentrum wieder ihrer Heimatgemeinde
zugefihrt.
Der Leiter des Gesundheits- und Wirt-
schaftsamtes der Stadt Zirich, Herr Nigg,
verbindet mit dieser MaBnahme die Hoff-
nung, daB sich auch die tibrigen Gemeinden
starker ihrer Verantwortung in der Drogen-
politik stellen. Grundiage fir das Ruickfuh-
rungsprogramm ist die Arbeit der dezentra-
len Drogenhilfe der Stadt, die seit zwei Jah-
ren an der flichendeckenden Schaffung von
Drogeneinrichtungen im gesamten Kanton
arbeitet. Professor Dr. Uchtenhagen, Leiter
des Sozialpsychiatrischen Dienstes der Uni-
versitatsklinik halt eine engere Zusammen-
arbeit von Stadt und Kanton fiir unverzicht-
bar; zwar missen Stiddte und Gemeinden
zwangslaufig unterschiedliche Handlungs-
konzepte entwickeln, diese miBten aber
langfristig koordiniert werden. Uchtenhagen
faBte zusammen, daB8 die Drogenpolitik in
der Schweiz eine Querschnittsaufgabe ist,
sie ist einbezogen in die Jugend-, in die Fa-
milien-, in die Gesundheits- und schlieBlich
auch in die Beschéftigungspolitik. Zur Frage
des Erfolgs der Methadonprojekte rdumte
Uchtenhagen ein, daB die urspriinglichen
Ziele nicht vollig erreicht worden seien, die
Programme aber gleichwohl unverzichtbar
seien, weil auf diesem Weg viele Abhéngige
fir weitere Behandlungen erreicht werden
kénnen. Im tibrigen miBten die Betroffenen
im Vordergrund stehen; es gehe darum, die
vorhandenen Programme zwar auch dahin-
gehend zu Uberpriifen, ob sie den Zielen
entsprechen, aber ob sie vor allem noch den
Betroffenen gerecht werden.

(Fortsetzung folgt)
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Modell fiir das Land?

Arbeitskreis geht
Gewalt unter
Jugendlichen nach

In mehreren Sitzungen hatte die Arbeits-
gruppe ,Forderung von ausldndischen Ju-
gendlichen und Aussiedlerkindern“die Kon-
zeption der Landesregierung zu MaBnah-
men und Initiativen gegen Ausldnderfeind-
lichkeit beraten und dariiber hinaus kon-
krete Einblicke in die Projektarbeit verschie-
dener Trdger vor Ort gewonnen. Parallel,
aber nicht isoliert von diesem Themenkom-
plex, behandelt der Landtag verschiedene
Antrége, die sich mit der Gesamtproblema-
tik ,Gewalt“ auseinandersetzen.

Um Gewalt an Schulen ging es in der ersten
Sitzung der Arbeitsgruppe ,,Férderung von
auslandischen Jugendlichen und Aussied-
lerkindern“, die unter Vorsitz von Jirgen
SchaufuB (SPD) ihre Arbeit nach der parla-
mentarischen Sommerpause fortsetzte. Die
Regionale Arbeitsstelle fur Auslanderinnen
und Auslander (RAA) in Oberhausen stellte
dabei ihr ,,Netzwerk zur Férderung sozialer
Fahigkeiten“ vor. GUnter Lippke (RAA Ober-
hausen) trug vor, Anfang 1992 habe sich auf
ortlicher Ebene der Arbeitskreis ,,Jugendori-
entierung” konstituiert, in dem kontinuierlich
das Jugendamt, Schulleiter/innen aller
Schulformen, die RAA und eine Ermittlungs-
kommisison der Polizei zusammenarbeiten.
Eltern seien ebenfalls in die Arbeit des Gre-
miums eingebunden. Ziel des Arbeitskrei-
ses, der zur Zeit etwa 100 Mitglieder hat, sei
es, allen Interessierten, bei Erscheinungen
im Zusammenhang mit Gewalt, die Méglich-
keit zu bieten, ihre Erfahrungen auszutau-
schen, konkrete Fallstudien zu betreiben,
Konzepte zu entwickeln und aligemein ju-
gendfordernde Arbeit vernetzt zu ermdgli-
chen. Dabei sollten die Ursachen von Gewalt
bei Jugendlichen nicht unbeachtet bleiben,
die auf veranderte Sozialisationsbedingun-
gen, gesellschaftiiche Auflésungsprozesse
und nicht zuletzt auf Desorientierung durch
~Spielraumerweiterung” ader Einengung zu-
riickgefiihrt wurden. Vorrangigstes Gebot
bei allen MaBnahmen sei die Pravention.
Dies hatten Erkenntnisse aus zurlickliegen-
den Aktivitaten deutlich gezeigt.

Karl Rieforth, Leiter einer Hauptschule, be-
richtete aus der tédglichen Schulpraxis. Er
betonte, die Zusammenarbeit der &ffent-
lichen Institutionen habe sich verbessert. Sie
finde zwischen Schule und Polizei problem-
und sachorientiert unter Wahrung des Da-
tenschutzes statt. Auch habe sich als richtig
und hilfreich erwiesen, Kinder nicht sofort als
Tater, sondern zunachst als Opfer anzu-
sprechen und Orientierungshilfen anzubie-
ten. In die PraventivmaBnahmen des Ar-
beitskreises seien auch Grundschulen des-
halb mit eingebunden, weil dort Erpressung,
Bedrohung und &hnliches haufig an der Ta-
gesordnung sei.

Kultusminister Hans Schwier (SPD) be-
griiBte die Bereitschaft zur Zusammenarbeit
in dem Verbund ,Netzwerk“. Es mulsse aber
noch Allgemeinkenntnis werden, daB Schule
die Probleme nicht allein iésen kénne. Auch
sei es nicht hilfreich, alles durch Erlasse zu
regein. Ihm scheine deshalb das vorgestelite
Modell der richtige Weg zum Erfolg zu sein.
Brigitte Schumann (GRUNE) lobte die insti-

Mit dem Verdienstkreuz 1. Klasse des Verdienstordens der Bundesrepublik Deutschland ist die CDU-Abgeord-
nete und Vorsitzende des Kulturausschusses im Landtag, Hildegard Matthédus, ausgezeichnet worden. Land-
tagsprésidentin Ingeborg Friebe ibergab den vom Bundesprésidenten verliehenen Orden in einer Feier-
stunde. Frau Friebe betonte in ihrer Laudatio, mit der Verleihung wiirden langjéhriges Wirken und die dadurch
erworbenen Verdienste erneut und auf besondere Weise anerkannt. Die Présidentin zéhite Frau Matthéus zu
den ,routinierten Politikerinnen des Hauses*. Bereits 1980 sei sie in den Landtag eingezogen. Seit diesem
Zeitpunkt gehdrten zu ihren Tétigkeitsschwerpunkten die Schul- und Weiterbildungspolitik sowie die Kultur-
politik. Die Liebe zur Kultur prége auch einen Teil ihres Privatlebens. Die Présidentin berichtete weiter, im
nédchsten Jahr geh6re Frau Matthédus 30 Jahre dem Rat der Stadt Oberhausen an. Das Bild zeigt v.I. Landtags-
vizgprésident Ulrich Schmidt, Kultusminister Hans Schwier (SPD), Ingeborg Friebs, Jiirgen SchaufuBB (SPD),

Frau Matthéus sowie den CDU-Fraktionsvorsitzenden Dr. Helmut Linssen.

Foto: Schiler

tutionelle Zusammenarbeit, die noch auf an-
dere 6ffentliche Stellen ausgedehnt werden
kénne. Sie forderte strukturelle Verbesse-
rungen auch im auBerschulischen Bereich,
etwa auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt.
Hier sehe sie noch Defizite.

Auch Andreas Reichel (F.D.P.) fand die Dar-
stellungen eindrucksvoll und nachvollzieh-
bar. |hn interessierte dariiber hinaus die
Frage, wo und wie die Strukturen innerhalb
der gesellschaftlichen Grenzen in diesem
Zusammenhang unter Einbeziehung eines
~SelbstbewuBten Umgangs mit dem Daten-
schutz” zu verbessern seien.

Beatrix Philipp (CDU) fragte nach, wie die
Konzeption Eltern auslandischer Kinder na-
hegebracht werde, die von anderen Vorstel-
lungen und Werten ausgingen, und bei de-
nen gréBtenteils Unsicherheit bestehe.
Schulleiter Rieforth ergénzte, auch die Ei-
tern auslandischer Kinder wirden im Pra-
ventivbereich mit eingebunden. Der Anteil
der Auslander an Gewaltakten, der friiher
sehr hoch gewesen sei, gehe standig zu-
riick. Auslandische Kinder litten ohnehin
verstarkt unter Orientierungslosigkeit, weil
ihr kulturetler Hintergrund zerbreche. Die ur-
sprunglich geplante Riickkehr in die Her-
kunftsidnder finde nicht statt, Traditionsbe-
griffe blieben unausgefiillt. Auslandische
Méadchen seien in Oberhausen im Zusam-
menhang mit Gewaltdelikten weder aus
Ausiibende noch als Erleidende in Erschei-
nung getreten. Insbesondere tiirkische Mad-
chen wiirde ihre Frustration ,nach innen lei-
den“. Orientierungslosigkeit und Gewait an
Schulen seien zugleich auch mit der Frage
der wohnortnahen Aufenthaltsméglichkeiten
verbunden. Initiativen und Impulse der Politik
kdnnten mit dazu beitragen, hier Verbesse-
rungen zu erreichen.

Der Vorsitzende der Arbeitsgruppe sprach

den Gesichtspunkt der Ubertragbarkeit der
vorgestellten Konzeption auf andere Stadte
an. Er bat zu Uberlegen, wie die Kenntnis
Uber das Modell im Lande vervielféltigt wer-
den kénne. Kultusministerium und Ministe-
rium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
waren sicher bereit, dies entsprechend zu
unterstiitzen.
Einschulungshilfen werden seit Jahren aus
Mitteln des Ministeriums fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales bezuschuBt. Sie sollen
auslandischen Kindern den Schulstart er-
leichtern, wenn sie keinen Platz im Kinder-
garten erhalten kdénnen. Nachdem vier
Jahre die zur Verfligung stehenden Haus-
haltsmittel nicht ausgeschépft wurden,
reichte in diesem Jahr der Mittelansatz nicht
aus, um den Bedarf abzudecken. Martina
Kleinewegen (RAA Essen), die der Arbeits-
gruppe zur Problematik der Einschulungshil-
fen berichtete, sah einen Teil der Ursachen
in ungiinstigen organisatorischen Rahmen-
bedingungen. Sie wies noch einmal auf die
Wichtigkeit des Ausbaus von Kindergar-
tenplatzen hin und riet, auf die Trager einzu-
wirken, frihzeitig die vorhandenen Pléatze
entsprechend der Quote ausiandischer Be-
vélkerung im Wohngebiet zu vergeben.
Die RAA unterstrichen die Notwendigkeit der
Fortfiihrung von Einschulungshilfen und ihre
Bestandssicherung durch Bereitstellung der
nétigen Haushaltsmitte! und organisatori-
sche Verbesserungen solange, bis die Ver-
sorgung auslandischer Kinder im Regelbe-
reich gewabhrleistet sei. Man pladiere fur die
Rickversetzung der Einschulungshilfen in
den urspriinglichen Stand mit Schulbeglei-
tungsphase als tatsachliche Briickenmaf-
nahme mit vorschulischem und schulbeglei-
tendem Teil. Eine Mittelklirzung dieser lang-
jahrig bewéhrten, padagogischen MaB-
(Fortsetzung Seite 25)
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Deutsch-israelische Beziehungen miissen ausgeweitet werden

Im Frihjahr ist eine Kommission des Aus-
schusses fir Kinder, Jugend und Familie
nach Israel gereist, um sich Uber den
deutsch-israelischen Jugendaustausch,
aber auch iber die Probleme der Integration
von zugewanderten Familien zu informie-
ren. Stationen der Reise waren neben Tel
Aviv, Haifa und Jerusalem die Einwanderer-
stadt Karmiel und das Drusendorf Julis im
Norden des Landes sowie die Golan-H6hen.

Der Staat Israel ist mehr als andere Lander
ein klassisches Einwandererland und dies
nicht als Begleiterscheinung, sondern als
eines der wesentlichsten Staatsziele. Die er-
sten Siedler, die sogenannten Pioniere, ka-
men bereits Ende des 19 Jahrhunderts nach
Paléstina. Sie griindeten die noch heute exi-
stierenden Gemeinschaftssiedlungen — die
Kibbuzim und die Moshavim, die nicht nur
ideologisch als die einzige Grundform ge-
sellschaftlichen Lebens ihre Bedeutung ha-
ben, sondern vermutlich unter den damali-
gen Bedingungen die einzige mogliche
Uberiebensform darstellten. Auch heute
spielen die 270 Kibbuzim mit ihren rund
125000 Mitgliedern (etwa 2,7 Prozent der
Gesamtbevdlkerung) eine wichtige Rolle,
die unter anderem an ihrem wirtschaftlichen
Beitrag an der Gesamtproduktion des Lan-

heit zu einer kurzen Besichtigung.

des deutlich wird: sie erbringen einen Anteil
von 35 Prozent der Agrarproduktion und
acht Prozent aller Industriegiter.

Die AusschuBdelegation hatte wahrend ihrer
Reise Gelegenheit, zwei Kibbuzim kennen-
zulernen: den Kibbuz Afikim im Jordantal
und die einzige christliche Siedlung in Israel,
Nes Ammim. Afikim, der zweitgréBte Kibbuz
des Landes, liegt etwa drei Kilometer vom
See Genezareth entfernt, er zéhit heute rund
1520 Bewohnerinnen und Bewohner, davon
875 Mitglieder aus insgesamt 35 Herkunfts-
landern. Das wirtschaftliche ,,Standbein“ des
Kibbuz ist sehr vielfaltig. Haupteinkom-
mensquelle ist der Industriesektor (80 Pro-
zent) mit verschiedenen Produktionszwei-
gen: Verpackungsindustrie, Entwicklung
und Herstellung elektrischer Milchmengen-

meBgerate, Herstellung von Eleektrofahr-
zeugen fur Krankenhduser unf Fabriken,
Spedition, Computerbranche, Filmproduk-
tion. Der Agrarsektor, hauptsachlich Planta-
gen (Bananen) erbringt einen Anteil von
zwolf Prozent. Afikim verflgt Uber Betreu-
ungseinrichtungen fir die Kleinkinder und
seit 1942 Uber eine Grundschule, die auch
den Kindern des Nachbarkibbuz zur Verfi-
gung steht. Wie in jedem Kibbuz bilden die
Oberschiler einen eigenen Bereich mit ei-
genem Entscheidungsgremium und erbrin-
gen an einem Tag der Woche ihre Arbeit in
einem der Wirtschaftsbereiche.

Die Idee einer christlichen Siedlung in Israel
ist Ende der 50er Jahre entstanden. Im Mai
1960 beschlossen Theologen und christliche
Geschaftsleute aus den Niederlanden, der
Schweiz, aus Deutschland und den USA in
Amsterdam die Griindung von Nes Ammim.
Nes Ammim, was wortlich Ubersetzt ,Zei-
chen fiir die Volker bedeutet, will durch Be-
gegnungen mit dem jlidischen Volk in Israel,
durch Bereitschaft mit ihnen zu leben und zu
arbeiten, durch die Férderung des gegen-
seitigen Verstandnisses im Dialog einen
praktischen Beitrag zur Verséhnung zwi-
schen Christen und Juden leisten. Nes Am-
mim versteht sich als Stitte der Begegnung
zwischen Juden und Christen aus aller Welt.

,, » .

Die Stétten der antiken Stadt Caesarea boten wéhrend der Israel-Informationsreise der Delegation Gelegen-

Diese Zielsetzung, aber auch die Erwartun-
gen eines neuen Landes und einer neuen
Lebens- und Arbeitsform stellen besondere
Anforderungen an die Mitglieder. Die ge-
ringsten Eingewbhnungsschwierigkeiten
haben erfahrungsgemaB die Kinder. Sie be-
herrschen in der Regel bereits nach etwa
neun Monaten die hebrédische Sprache,
nicht zuletzt weil sie die 6rtlichen Schulen
besuchen, und gehen nach Einschétzung
unserer Gesprachspartnerinnen unbefange-
ner mit kritischen Fragen, etwa das deutsch-
judische Verhéltnis betreffend, um. Trotz-
dem wird empfohlen, den Aufenthaltin israel
bei schulpflichtigen Kindern in der Familie
auf finf Jahre zu begrenzen, damit die
Schwierigkeiten bei der Rickkehr in das
Heimatland nicht uniiberbriickbar werden.

Zur Erleichterung der Rickkehr erhalten die
Kinder in jedem Fall nach dem Schulunter-
richt muttersprachlichen Unterricht in der
Siedlung. Zur Zeit leben in Nes Ammim 120
Menschen aus sieben Landern. Einer der
wichtigsten Wirtschaftsbetriebe der Sied-
lung ist die Rosenzucht.

Die Kibbuzim erfiilien auch heute noch eine
wichtige Aufgabe im Staat Israel. So leisten
sie zum Beispiel auch ihren Anteil an der In-
tegration der Ruickkehrer, Ubernehmen etwa
Patenschaften oder bieten Sprachkurse an.
Die Herausforderung fiir den gesamten
Staat ist jedoch ungieich héher. Mit der Auf-
I6sung der UdSSR hat sich die Zahl der
Rickkehrer wieder deutlich erhéht, hinzu
kommen zahireiche Juden aus Athiopien;
zwischen Januar 1990 und Juli 1991 zéhite
Israel 310000 Neuankdémmlinge, davon al-
lein 273000 aus der ehemaligen UdSSR.
Die Zahlen der neuen Biirgerinnen und Bir-
ger sind in Relation zu der bereits im Land
lebenden Bevdlkerung gewaltig, aber Ak-
zeptanzprobleme gibt es — zumindest bei
der judischen Bevélkerung — nicht: Jeder
Jude und jede Judin ist willkommen, weil Is-
rael ihre Heimat ist. Die Delegation hat mit
dem Besuch der Stadt Karmiel eine typische
Einwandererstadt im Norden des Landes
und deren Probleme kennengelernt. Nach-
dem man zunichst die Neuankdmmlinge in
Janderseparaten“ Wohnblocks unterge-
bracht hat, wurde in Karmiel ein neues Kon-
zept umgesetzt. Die Bevélkerung Karmiels
besteht zur Hélfte aus ,Altbewohnern®, was
nach Auffassung der Stadtverwaltung die In-
tegration der neuen Bewohner aus insge-
samt 39 Landern bedeutend verbessert hat.
Die Stadt Karmiel, mit deren Aufbau 1964
begonnen wurde, ist in den vergangenen
vier Jahren um das Doppelte gewachsen;
wahrend Anfang der 90er Jahre die Bevél-
kerung noch 18000 Einwohner zahlte, sind
es heute 35000; infolgedessen pragen zahl-
reiche WohnbaumaBnahmen das Stadtbild.
Wie immer, bereitet die Integration der Kin-
der die geringsten Schwierigkeiten. Proble-
matischer ist da schon die berufliche Situa-
tion der Erwachsenen. Viele haben entwe-
der eine nicht vergleichbare Ausbildung oder
aber verfligen Gber einen Beruf, der in Israel
bereits sehr zahlreich vertreten ist. So kom-
men aus der ehemaligen UdSSR Gberpro-
portional viele Arzte oder Musiker, fiir die
kaum ausreichende Beschéftigungsmdg-
lichkeiten zur Verfligung stehen. Erschwert
wird die Situation der Arzte noch dadurch,
daB ihre Qualifikation nicht mit den israeli-
schen Anforderungen standhalten kann und
sie daher zundchst eine etwa einjdhrige
Nachqualifikation erflillen miissen. Bereits
bei der Planung der ,Einwanderungsstadte”
wird die Schaffung eines entsprechenden
Arbeitsplatzangebotes beriicksichtigt.
Mittlerweile leben in Israel rund finf Millionen
Menschen aus Uber 80 Landern unter-
schiedlicher ethnischer, kulturelier und reli-
gioser Zugehdrigkeit, 81,8 Prozent davon
sind Juden. Heute ist die Zahl der arabi-
schen lIsraelis auf rund 600000 angewach-
sen. Zur arabischen Bevédlkerung gehdren
ferner die Drusen, eine seit der Abkehr vom
Islam im 11. Jahrhundert verfolgte Minderheit
im Nahen Osten. Von den heute rund
300000 Drusen im Nahen Osten, leben
schatzungsweise zwischen 50- und 80000
in Israel. (wird fortgesetzt)
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Literatur

Reichhaltige Medienlandschaft

Handbuch gibt Auskunft iiber ,,Zeitungsland Nordrhein-Westfalen*

Wer (iber die reichhaltige und vielseitige Zei-
tungslandschaft in Nordrhein-Westfalen Be-
scheid wissen mdchte, dem steht jetzt ein
ausgezeichnetes Handbuch zur Verfligung.
Es tragt den Titel , Zeitungsland Nordrhein-
Westfalen / Geschichte — Profile — Struk-
tur“. AnlaB fir die Herausgabe waren das
Jubilaum des Verbandes Rheinisch-Westfa-
lischer Zeitungsverleger (VRWZ), der in die-
sem Jahr auf 40 Jahre Bestehen zuriickblik-
ken kann, sowie eine im Sommersemester
1992 am Institut fir Medienwissenschaft der
Heinrich-Heine-Universitat Disseldorf ver-
anstaltete Ringvorlesung mit dem Thema
+Zeitungslandschaft in Nordrhein-Westfa-
len“.

So wird erstmalig in einem kompakten Buch
die Zeitungslandschaft des Landes an
Rhein, Ruhr und Weser dargestellt, ange-
fangen von Giganten wie der Westdeut-
schen Aligemeinen Zeitung (WAZ) in Essen
bis zu kleinen Blattern, wie z.B. dem Sider-
lander Volksfreund im Maérkischen Kreis mit
einer Verkaufsauflage von etwas lUber 3000
Exemplaren.

Im Mittelpunkt stehen Darstellungen der in
NRW erscheinenden Tages- und Wochen-
zeitungen, die von Autoren aus den Zei-
tungsverlagen beigesteuert wurden. Sie ge-
ben sozusagen Insiderwissen preis. Die
wichtigsten Angaben Uber die jeweilige Zei-
tung erfahrt der Leser in kurzen ,Steckbrie-
fen“, die den Portrats des jeweiligen Blattes
vorangestellt sind.

Ergénzt wird die Darstellung der Zeitungen
und Verlagshauser mit Skizzen Uber die Ent-
wicklungsgeschichte des Landes Nordrhein-
Westfalen, Uber die Entwicklung und die
heutige Struktur seiner Zeitungslandschaft
und nicht zuletzt Gber die Anfiange und die
aktuellen Aufgaben des Verbandes Rhei-
nisch-Westfélischer Zeitungsverleger.

Den Zeitungsportréts in alphabetischer Rei-
henfolge sind einige Beitrdge vorangestelit,
die auf bestimmte Aspekte von Pressewe-
sen und Pressepolitik eingehen. So befaBt
sich Hans Siissmuth eingangs mit der Ent-
stehungsgeschichte des Landes NRW und
britischer Pressepolitik, Volker Schulze ana-
lysiert die Zeitungspresse des Landes. Diet-
rich Oppenberg geht auf die Anfinge des
Vereins Rheinisch-Westfélischer Zeitungs-
verleger ein, und Jan-Hendrik Driessen au-
Bert sich zur aktuellen wirtschaftlichen Lage
von Zeitungen und Hoérfunk in Nordrhein-
Westfalen. Am SchiuB des Bandes steuert
Walter J. Schiitz eine Bibliographie zu ,Die
Zeitungen in Nordrhein-Westfalen 1945—
1949“ bei. :

Im Anhang kann sich der Leser u.a. tiber Au-
toren, Literatur, aber auch (ber die lokalen
privaten Hérfunksender in Nordrhein-West-
falen informieren.

(Zeitungsland Nordrhein-Westfalen / Ge-
schichte — Profile — Struktur, Herausgeber:
Bernhard Boll, Volker Schulze und Hans
Sdssmuth, 2V  Zeitungs-Verlag-Service
GmbH, Bonn 1993, 59,80 Mark)

Jugendliche...

Fortsetzung von Seite 23

nahme zur Integration austandischer Kinder
wahrend des laufenden Jahres durch das
Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales (MAGS) stoBe auf vélliges Unver-
stéandnis.

Ministerialrat Breuksch (MAGS) erlauterte,
das Ausbauprogramm der Landesregierung
umfasse jahrlich 20000 bis 25000 Kinder-
gartenpldtze. Es bestiinden jedoch wegen
der erheblichen Anzahl freier Trager rechtli-
che Bedenken gegen eine Quotierung fir
auslandische Kinder. Nach der aktuellen
Statistik vom 31. Dezember 1991 habe jedes
zweite der rund 80000 Kinder im Kindergar-
tenalter Nordrhein-Westfalen einen Platz in
einem Kindergarten inne. Einschulungshii-
fen ndhmen nur rund 0,7 Prozent der aus-
landischen Kinder in Anspruch. Im Haushalt
1993 standen 475000 Mark Férdermittel zur
Verfligung, die 70 Prozent des Finanzbe-
darfs sicherstellen sollten. Durch die erhéhte
Nachfrage nach Einschulungshilfen reichten
diese Mittel nicht mehr aus und muBten per
Haushaltsumschichtung gestreckt werden.
Dies hatte zur Folge, daf3 die Férdermittel flr
die einzelne MaBnahme von 70 auf 58 Pro-
zent gekiirzt worden seien. Bereits jetzt sei
absehbar, daB zur Férderung der Einschu-
lungshilfen fir das Jahr 1994 landeswaeit le-
diglich etwa 427000 Mark zur Verfligung
stehen werden.

Sowohl die fur das laufende Haushaltsjahr
getroffene Kurzungsentscheidung als auch
die zehnprozentige Ansatzkirzung fir 1994

Schiffahrt tut not. Experten bei einem Hearing der
FD.P-Fraktion im Landtag sahen die Zukunft des
Lastwagenverkehrs auf dem Wasser. Der Anteil der
Binnenschiffahrt am Giiterverkehr werde steigen,
meinten die Fachleute. Die Tagung stand unter dem
Motto ,BinnenwasserstraBen — Retter vor dem Ver-
kehrsinfarkt?“ (siehe auch Seite 26)

stieBen vor dem Hintergrund des Gesamt-
haushaltsvolumens des Landes auf einhel-
lige Kritik der Arbeitsgruppe. Wie Jlrgen
SchaufuB unterstrich, triigen Einschulungs-
hilfen mit dazu bei, fremdenfeindlichen Ten-
denzen und anderen Formen gesellschaftli-
cher Desintegration entgegenzuwirken. Das
MAGS wurde gebeten, die Haushaltsfestle-
gungen noch einmal zu Giberdenken.

Sport-Telegramm...

Turniersieg: Parlament

kontrolliert Exekutive

Im HallenfuBBballturnier der Landesressorts
und des Landtags wurde der FCL in seinem
ersten Spiel kalt erwischt. Er geriet bereits in
der zweiten Minute gegen die Mannschaft
des Kultusministeriums in Riickstand. Trotz
klarer Uberlegenheit gelang der Ausgleich
nicht. Noch war die richtige Einstellung auf
die Hallenbedingungen nicht gelungen. Das
Kultusministerium rettete den knappen Vor-
sprung Uber die Zeit. Im zweiten Match ex-
plodierte der FCL dafiir regelrecht und
schoB sich mit tollen Treffern den Frust vom
Leib. Mit 5:0 Gber das Ministerium fiir Stadt-
entwicklung und Verkehr wurde der Grund-
stein fir den Turniererfolg gelegt. Bis dahin
allerdings wurde noch viel Schweif3 vergos-
sen. Unentschieden 1:1 endete das Spiel
gegen das Innenministerium und brachte
den FCL im Zugzwang, denn nun mufite er
die néchste Begegnung mit zwei Toren Un-
teschied gewinnen, um ins Finale zu kom-
men. Das gelang: Das Ministerium fir Bauen
und Wohnen wurde mit 2:0 in einem vom
FCL Uberlegen gefihrten Spiel besiegt. Im
Endspiel selbst hatte der FCL wenig Mihe
und siegte klar 3:0 gegen das Umweltmini-
sterium. Es gelangen sehenswerte Kombi-
nationen und fiir die Halle geradezu sensa-
tionelle Tore. in einem insgesamt hochklas-
sigen FuBballturnier hatte das Parlament
Uber die Regierung triumphiert. Hoffentlich
war's kein Strohfeuer. Getriibt wurde die
Freude durch die schmerzhafte Verletzung
von Ralf Casimir, der nun fiir mehrere Wo-
chen ausfélit. Von hier aus gute Besserung.

Erfolgreiche
englische Woche

Strdomender Regen, tiefschwarze Wolken,
peitschende Winde und kndcheltiefer Boden
waren die widrigen duBeren Bedingungen
beim Spiel zwischen der Mannschaft des
Bundesministeriums fiir Bildung und Wis-
senschaft gegen den FCL im Disseldorfer
Rheinstadion. Dazu kam noch, daB der FCL
lediglich zehn Spieler auf den Platz bringen
konnte. Trotz seiner Unterzahl und trotz
eines debitierenden liberalen Verteidiger-
paares Parr/Rackow, das sich aber préachtig
einflgte, zog der FCL ein feines Kombina-
tionsspiel auf. Nach dem 0:1-Riickstand sah
es allerdings nicht nach einem Erfolg aus.
Durch Willensstarke und Uberlegtes Spiel
gelang es aber nach und nach den Gegner
in den Griff zu bekommen. Noch vor der
Pause zirkelte Hiillecremer den Ball aus 14
Metern zum Ausgleich unter die Latte. Pech,
daB zwei weitere Treffer von ihm wegen an-
geblicher Abseitsstellung nicht anerkannt
wurden. In der zweiten Halbzeit kontrollierte
der FCL Spiel und Gegner beinahe nach Be-
lieben. Das 2:1 durch Stefan Thermer war
die logische Folge. Weitere hochkaratige
Torchancen wurden ausgelassen, was aber
nichts am erfolgreichen Abschiu3 der
strapaziésen englischen Woche dnderte.

Der Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE zur
Anderung der Kreisordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (KrQO) ist nach erster
Lesung an den AusschuB firr Kinder, Jugend
und Familie sowie an den AusschuB flr
Kommunalpolitik Gberwiesen worden (Drs.
11/5925).
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SPD-Fraktion

Gorlas: ,Bundesregierung
blockiert die Dorferneuerung

Die Forderung der Dorferneuerung muB als
Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern
weitergeflihrt werden. Diese Auffassung vertritt
die SPD-Landtagsfraktion. In ihrer heutigen
Sitzung hat sie einen entsprechenden Antrag
flr das Plenum beschiossen. Die Hintergriinde
erlauterte der zustandige Arbeitskreisleiter der
Fraktion, Johannes Gorlas: ,Die Bundesregie-
rung hatim Entwurf des Bundeshaushalts 1994
eine Klirzung der Bundesmittel fur die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-

struktur und des Kustenschutzes” beschlos-

sen. In Verbindung damit ist vom Bundesmini-

ster fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

vorgeschlagen worden, die Férderung im

Bereich uberbetrieblicher MaBnahmen wie der

Dorferneuerung auszusetzen."

Im Antrag flr den Landtag heift es:

,Der Landtag ist der Auffassung, daB

B die Dorferneuerung insgesamt zu einer
wichtigen MaBnahme zur Entwicklung der
Dorfer und des landlichen Raumesin Nord-
rhein-Westfalen geworden ist,

B angesichts des beschleunigten Struktur-
wandels in der Landwirtschaft eine Férde-
rung der Dorferneuerung als Gemein-
schaftsaufgabe von Bund und Landern in
Zukunft noch bedeutsamer wird,

M der Begriff , Agrarstruktur” erweitert wer-
den und die Aufgaben der Landwirtschaft

zur Erhaltung und Pflege der Kulturland-
schaft sowie zum Schutz der nattirlichen
Lebensgrundiagen einbeziehen sollte,

B deshalb der Aufgabenkatalog der Gemein-
schaftsaufgabe an die erweiterten Aufga-
ben der Landwirtschaft im (|dndlichen
Raum anzupassen ist.

Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

B sich mitNachdruckflir eine Fortfihrung der
Dorferneuerung als Gemeinschaftsauf-
gabe von Bund und Léndern einzusetzen,

B fir eine Erweiterung des Aufgabenkata-
logs der Gemeinschaftsaufgabe um Maf-
nahmen einer standortangepaBten Land-
bewirtschaftung einzutreten,

B daflr Sorge zu tragen, daB die Lander in
der Gemeinschaftsaufgabe die Prioritdten
zur Férderung des landlichen Raumes set-
zen koénnen.”

CDU-Fraktiqh '

Miillreduzierung: Matthiesen
hat Niederlage eingestanden

Landesminister Klaus Matthiesen (SPD) hat
in der jingsten Sitzung des Umweltaus-
schusses das Scheitern seiner Abfallpolitik
eingestanden. ,Seinen Plan, jene zu beloh-
nen, die Abfall vermeiden bzw. finanzielle
Bestrafung fur jene, die ungebremst Miill pro-
duzieren, kann er nicht realisieren. In drei
Monaten miissen die Kommunen Abfallge-
biihren anbieten, die einen finanziellen

Ansatz zur Vermeidung und Verwertung
geben®, erklart die umweltpolitische Spre-
cherin der CDU-Landtagsfraktion Nordrhein-
Westfalen, Dr. Annemarie Schraps.

,Doch bis dato, das heit 18 Monate nach
Verabschiedung des novellierten Landesab-
fallgesetzes, vermag er keinerlei Regelun-
gen fir die geplante, angeblich 6kologisch
sinnvolle Gebiihrenstaffelung vorzulegen. Er
hat keinerlei Dunst, wie er verhindern will,
daB die Burger ihren Hausmilll wild in der
Landschaft oder klammheimlichin der Abfall-
tonne des Nachbarn abladen, um Entsor-
gungsgebuhren zu sparen. Nun hat Matthie-
sen gar im Umweltausschuf3 eingeraumt, da3
er weiterhin keine praktikablen Satzungen
vorlegen kann und daB weitere Untersuchun-

gen nétig sind"“, so die CDU-Umweltexpertin
weiter.

Damit sei Matthiesens o6ffentlichkeitswirk-
same Idee, Abfallgebihren durch Staffelung
S0 zu gestalten, daB sie Haushalte mit gerin-
gem Abfallaufkommen finanziell belohnen,
gescheitert, kritisiert Frau Dr. Schraps.
~Anderthalb Jahre nach der Gesetzesverab-
schiedung sinnt er weiter dartber nach, wie
er den drohenden nachbarschaftlichen Mull-
tourismus verhindern will. Dabei ist er bei der
L&sung des Problems um keinen Deut voran-
gekommen. Eine Blamage fir diesen
Umweltminister.”

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen.

F.D.P.-Fraktion

BinnenwasserstraBen — Retter

vor dem Verkehrsinfarkt?

~Schiffahrt tut not. Die Zukunft des Lkw-Ver-
kehrs liegt auf dem Wasser. Der Anteil der Bin-
nenschiffahrt am Glterverkehr wird steigen!®
Das ist das Ergebnis eines Verkehrsforums der
F.D.P.-Landtagsfraktion ,Binnenwasserstrae
— Retter vor dem Verkehrsinfarkt?“, bei dem
350 Fachleute aus dem gesamten Bundesge-
biet im Plenarsaal des nordrhein-westfalischen
Landtags Uber den Gitertransport auf dem
Wasser diskutierten.

Eine ,neue Rolle der Binnenschiffahrt beim
Gitertransport“ betonen Dr. K. R&hl (MdB)

ebenso wie G. v. Haus, der Hauptgeschéftsfih-
rer des Bundesverbandes der Deutschen Bin-
nenschiffahrt. Ist doch die Binnenschiffahrt der
Verkehrstrager, der in der Lage ist, erhebliche
Mengen an Transportgitern von der StraBe zu
nehmen und dies zum geringsten Energiever-
brauch. Allerdings sind die Wettbewerbsbedin-
gungen zur Zeit noch die Achillesferse der Bin-
nenschiffahrt. Faire Wettbewerbsbedingungen
zu schaffen, ist unumgénglich. Das Stichwort
Jfaire Wettbewerbsbedingungen“ elektrisierte
viele der anwesenden Partikuliere. Sie wandten
sich vehement gegen eine EG-Liberalisierung,
die ihre Frachteinnahmen durch einen freien
Markt mit ungleichen Konkurrenten soweit nach
unten senke, daB dadurch ca. 30% der Partiku-
lierschiffahrt in den Ruin fahre.

.Die Binnenhdfen — ein Nadeldhr fir die
Dynamisierung der Binnenschiffahrt?* erorter-

ten Dr. Ch. Kdsters von der Duisburg Ruhrorter
Hafen AG und Dr. A. Endlicher als Cheflogistiker
der Bayer AG Leverkusen.

SchlieBlich nahmen zu der Frage ,.Ja oder Jein
der verladenden Wirtschaft zum Binnenschiff?*
Dr. D. Lindenblatt von der Thyssen Stahl AG und
Dipl.-Kfm. H. Vogel vom Bundesverband Spedi-
tion und Lagerei e.V. Stellung und bejahten das
Binnenschiff uneingeschrankt.

Die verkehrspolitische Sprecherin der F.D.P.-
Landtagsfraktion, Marianne Thomann-Stahl,
resimierte: ,Der Schiffahrtsverkehr ist mit
Abstand das effektivste Transportsystem, weil
kein anderer Verkehrstrager mit so wenig Ener-
gie so viel Giiter so weit transportieren kann wie
das Schiff. Die Politik muB deshalb dafiir sorgen,
daB die deutsche Binnenschiffahrt im europai-
schen Markt wettbewerbsfahig bleibt und ihre
Vorteile ausbaut.

DIE GRUNEN-Fraktion

Stillstand in der
Luftreinhaltung

Die Grinen im Dusseldorfer Landtag beklagen
den Stilistand in der Luftreinhaltepolitik der Lan-
desregierung. Entgegen den Erkldrungen von
Umweltminister Matthiesen habe sich die Bela-
stung der nordrhein-westfélischen Luft mit
Schadstoffen in den letzten Jahren nicht mehr
weiter reduziert. Teilweise sei sogar erhebliche
Verschlechterung festzustellen.

Gerd Mai, umweltpolitischer Sprecher der gri-
nen Landtagsfraktion, wirft Matthiesen vor, die
MeBergebnisse im Rhein-Ruhr-Ballungsraum
regelmaBig mit Werten der sechziger bzw. fri-

hen achtziger Jahre zu vergleichen: ,Indem Mat-
thiesen die aktuellen Werte stdndig mit der
umweltpolitischen Steinzeit vergleicht, ver-
schleiert er die anhaltende Stagnation seiner
Luftreinhaltepolitik in den 90er Jahren. Stelit
man némlich die MeBwerte in den letzten Jahren
nebeneinander, so ergibt sich, daB die Luftbela-
stung mit Stickstoffdioxid, Schwebstaub und mit
Benzol zunimmt.“

Beispielsweise hat sich die Belastung der Blr-
gerinnenund Blirger durch Schwebstaub-Emis-
sionen von 48 Mikrogramm pro Kubikmeter in
1992 auf 53 Mikrogramm im 1. Halbjahr 1993
erhdht. Auch beim Benzol ist eine Verringerung
der Gesundheitsgefdhrdung nicht erkennbar.
Benzol, das nach der Gefahrstoff-Verordnung
auch in geringsten Dosiswerten krebserzeu-
gende Wirkung hat, wird in nordrhein-westféli-
schen Stadten mittlerweile mit besorgniserre-
genden Spitzenwerten registriert: Die Jahres-

mittelwerte fur Essen und Diisseldorf liegen zwi-
schen 10 und 20 Mikrogramm pro Kubikmeter,
wahrend die Werte in Reinluftgebieten bei 0,80
Mikrogramm liegen.

Fur beruhigende Erkidrungen wie sie Matthie-
sen zur Zeit verbreite, gibt es angesichts der
Entwickiungen Uberhaupt keinen AnlaB. Gerd
Mai: ,Die Grunen fordern fir NRW eine ein-
schneidende Ozon-Verordnung mit Tempolimits
sowie Verkehrsbeschrankungen und -verbote
fur PKW- und LKW-Verkehr in besonders bela-
steten Stadten und Gemeinden. In den indu-
striellen Produktionsaniagen miissen nach den
klassischen Schadstoffen jetzt endlich auch die
krebserregenden und hochgiftigen Chlor- und
Lésemittelemissionen sowie die Schwermetall-
und Kohlenwasserstoffverbindungen erheblich
minimiert werden. Eine Auszeit im Umwelt-
schutz kann sich das Industrieland Nordrhein-
Westfalen nicht leisten!”
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Stiftung fordert
rheinisches Kulturgut

Mit rund 800000 Mark unterstutzt die Spar-
kassen-Stiftung zur Forderung rheinischen
Kulturguts in diesem Jahr kulturelle MaBnah-
men im Rheinland.

Nach dem BeschluB der Stiftungsgremien
werden 38 Projekte mit den Zinsertrdgen des
von den 53 rheinischen Sparkassen aufge-
brachten Stiftungsvermégens von 15 Millio-
nen Mark gesponsert.

Finanziell am stdrksten ins Gewicht fallen
dabei ein 70000-Mark-ZuschuBB fur den
Erwerb des Gemaldes ,Abschied der Schat-
ten“ von Karl Fred Dohmen durch das Rheini-
sche Landesmuseum in Bonn. Dariiber hin-
aus betsiligt sich die Stiftung mit 50000 Mark
an der Publikation eines Werkverzeichnisses
von Professor Ernst Wille.

Intendanten

Ob Theaterleute fiir die Kosten aufkommen
mussen, die der Gastspielboykott des Wup-
pertaler Tanztheaters verursacht hat, ist
noch offen. In seiner Antwort auf eine Kleine
Anfrage der CDU-Abgeordneten Professor
Dr. Renate Méhrmann berichtet das Kultus-
ministerium, in einer Erkldrung hatten die am
25. Juniin Milheim an der Ruhr versammel-
ten Intendanten Nordrhein-Westfalens ein-
stimmig gegen die SchlieBung der staatli-
chen Schauspielbiihnen Berlins protestiert
und erklart, daB sie bis zur Riicknahme des
SchlieBungsbeschlusses die Kulturstadt
Berlin boykottieren woliten. Als Folge sei ein
Gastspiel des Wuppertaler Tanztheaters,
das flr den 2. und 3. Juli in Berlin geplant
gewesen sei, abgesagt worden. Die Berliner
Kulturveranstaltungs- und Verwaltungs-
GmbH habe von den Wuppertaler Bihnen
Erstattung der zur Vorbereitung angefalle-
nen Kosten gefordert. Uber den Sachverhait
und Rechtsfragen sei von der Stadt Wupper-
tal und dem Theater noch nicht entschieden
worden. Von seiten des Ministeriums aus
bestehe noch keine Grundlage fir eine
abschlieBende Beantwortung. Die Fragen
nach der Eintrittspflicht der Intendanten und
aus welchen Mitteln ein Schaden beglichen
werde, kénne erst beantwortet werden, wenn
die Grundverpflichtung geklért sei.
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Porttéit def Woche

Der KompromiB3 ist ein wesentliches Ele-
ment auf dem Weg zur politischen Ent-
scheidungsfindung. Laurenz Meyer wiirde
diesen Satz bedenkenlos unterschreiben.
Vor einem Kompromil3 aber missen fir ihn
die divergierenden Meinungen aufeinan-
dertreffen, auch ,in aller geboternren Hérte*,
wie er betont. ,Ungeschminkt die Meinung
sagen, selbst wenn's weh tut’, das ist fiir
den Woestfalen eine wichtige Vorausset-
zung fir die politische Arbeit. Erst wenn im
politischen Streitgesprédch die Zielvorstel-
lungen klar herausgearbeitet worden sind,
lassen sich, so Meyers Erfahrung, die Aus-
mabBe eines Kompromisses ausloten. Ver-
loren hat far ihn, wer schon zum Zeitpunkt
der noch kontrovers gefihrten Diskussion
die KompromiBformel vorwegnimmt.
Diese Einstellung zur politischen Streitkul-
tur hat dem Diplom-Volkswirt nicht immer
nur Freunde geschaffen. Dennoch ist ihm
dafiir per saldo mehr Anerkennung als
Ablehnung zuteil geworden, wie sein poli-
tischer Lebenslauf zeigt.

Sein erstes ,Gffentliches Engagement"
endete im Eklat, allerdings bewuBt kalku-
liert: Als Oberschiiler, gegen Ende der
60er Jahre, gebérdete sich Meyer als Sto-
renfried auf einer NPD-Versammiung mit
Alfred von Thadden. Dessen Rede unter-
brach der damalige Twen immer wieder
durch laute Zwischenfragen, so lange, bis
von Thadden diesen unbequemen Geist
von seinen braunen Saalordnern an die
Luft beférdern lief3.

Heute nennt Meyer diese Situation ein
Schiiisselerlebnis, fiihrte sie ihn doch hin
zur aktiven Auseinandersetzung mit politi-
schen Themen. Bis dahin hatte er Politik
eher aus den Diskussionen im Elternhaus
erlebt. Alsbald fand er (iber seinen Freun-
deskreis ersten Zugang zur Jungen Union
(JU) und trat, nachdem er als Gast an einer
tiir ihn sehr bedriickenden Berlinfahrt teil-
genommen hatte, 1968 in die CDU ein.
Politisches Riistzeug erhielt er vor allem
beim Bundestagsabgeordneten Professor
Glnther Rinsche, fiir den er als wissen-
schaftlicher Mitarbeiter und Wabhlkreis-
Assistent arbeitete. Gleich nach Ende sei-
nes Volks- und Betriebswirtschaftsstu-
diums in Minster wurde Meyer 1975 in
den Stadtrat von Hamm gewdhlit. Schon
als stellvertretender Kreisvorsitzender der
dJungen Union und JU-Landesvorstands-
mitglied war er Birgervertreter im Jugend-
wohlfahrtsausschuB gewesen. Dem Ham-
mer Stadtrat gehért Meyer seither ohne
Unterbrechung an, inzwischen als Frak-
tionsvorsitzender der CDU.

Wichtige Erfahrungen sammeite er in die-
ser Zeit auch als Mitglied im Wirtschafts-
ausschuB und lber elf Jahre als Vorsitzen-
der des Kulturausschusses. 1980 wurde
Laurenz Meyer in den Landesvorstand der
CDU Westfalen gewéhit. Dort und im Fach-
ausschuB Wirtschaft der Westfalen-CDU
begann die Zusammenarbeit mit Christa
Thoben, seiner Vorgéngerin im Amt der
wirtschaftspolitischen  Sprecherin  der

Laurenz Meyer (CDU)

Landtagsfraktion. Erfahrungen, die sich fir
ihn als parteipolitischer Karriereknick nach
oben auswirken sollten. Nachdem sich
Frau Thoben fir den Weg aus der Politik
zurlick in die Wirtschaft entschieden hatte,
nominierte ihn die Ruhr-CDU als Land-
tagsabgeordneten und sicherte seine
Kandidatur iiber die Landesreserveliste
ab.

Als schiieBlich die CDU-Landtagsfraktion
ihn gleich zum neuen wirtschaftspoliti-
schen Sprecher wéhite, erhielt Meyer von
einigen den Stempel des GroBindustrie-
Lobbyisten. Eine Einschétzung, die er sich
selbst nur damit erkldren kann, daB man
ihn vor allem nach seinem Hauptberuf —
Hauptabteilungsleiter in der Dortmunder
VEW-Hauptverwaltung —  beurteilte.
Gegen das Vorurteil tiber seine Person
muBte er anfangs der Legislaturperiode
noch heftig ankdmpfen. Meyer selbst sieht
sich ,eher als Sprecher der kleinen und
mittleren Unternehmen’, die kaum irgend-
welchen EinfluB bei den Kommunen oder
beim Staat haben. lhnen gilt seine deutli-
che Sympathie, fir sie macht er Wirt-
schaftspolitik. Diese Aufgabe erfillt ihn
auch in der Opposition.

Die einzige wirkliche Schwierigkeit macht
dabei nicht etwa die SPD-Mehrheitsfrak-
tion, sondern der Wirtschaftsminister
selbst. ,Herr Einert vertritt immer haufiger
Positionen, die ich als CDU-Politiker (iber-
nehmen kdénnte.“ Geschickt blocke so
jedach der Minister viele der CDU-Argu-
mente ab, setzte aber gleichwohl seine
6ffentlichen  Ankindigungen  politisch
nicht durch. Um so beharrlicher hélt Meyer
mit seinem in 25 Jahren politischer Arbeit
bewdhrten Rezept dagegen: Erst die Kon-
flikte deutlich herausstellen, um anschlie-
Bend daraus den fiir alle tragfdhigen Kom-
promiB zu entwickein. Denn — siehe oben
— ohne vernlinftige Kompromisse ist fiir
Laurenz Meyer eine verninftige Politik
nicht denkbar. Sievert Herms

(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrét
der Woche" ist Text eines jeweiligen Gast-
autors und muB nicht immer mit der Mei-
nung der Redaktion Gbereinstimmen)
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Geburtstagsliste

vom 24. September bis 4. Oktober 1993

24. 9. Heinz Hardt (CDU), 57 J.

26. 9. Winfried Schittges (CDU), 47 J.

26. 9. Eva Heidemann (CDU), 60 J.

27. 9. Manfred Braun (SPD), 65 J.

28. 9. lise Ridder-Melchers (SPD), 49 J.
1. 10. Reinhard Wiimbusse (SPD), 61 J.
4. 10. Birgit Fischer (SPD), 40 J.

4. 10. Carla Boulboullé (fraktionslos),50 J.

*
Johannes Rau (SPD), nordrhein-westfali-
scher Ministerprasident, ist von der SPD offi-
Ziell als Kandidat fur die Nachfolge von Bun-
desprasident Richard von Weizsacker vor-
geschlagen worden. Der erweiterte SPD-
Parteivorstand nominierte Rau am 13. Sep-
tember in Bonn einstimmig. Vor der Presse
erklarte der NRW-Regierungschef, er wolle
auf jeden Fall bei der Wahi durch die Bun-
desversammiung im Mai 1994 antreten. Dies
gelte unabhangig von méglichen Gegenkan-
didaten. Nach eigenen Angaben will Rau bis
Zu der Entscheidung im kommenden Jahr
unverandert politisch aktiv bleiben. Er be-
tonte, er werde auf dem SPD-Parteitag im
November in Wiesbaden erneut fir das Amt
des stellvertretenden Bundesvorsitzenden
kandidieren und sich im nachsten Frihjahr
zur Wiederwahl als nordrhein-westfalischer
Landesvorsitzender stellen.

*
Walter Neuhaus (CDU), Vorsitzender des
Ausschusses fur Haushaltskontrolle, ist
Mitte September in Meinerzhagen mit der
Préasidentenplakette in Gold des Westfali-
schen Schiitzenbundes (WSB) geehrt wor-
den. Diese Auszeichnung wird flir auBeror-
dentliche Verdienste im Sport- oder Tradi-
tionsbereich um den WSB vergeben. Neu-
haus ist bereits Trager der silbernen Prasi-
dentenplakette.

*
Dr. Fritz Bergmann, vom 26. Juli 1970 bis 5.
Januar 1976 SPD-Abgeordneter im nord-
rhein-westfdlischen Landtag, hat nach
zwanzigjahriger Tatigkeit sein Amt an der
Spitze des Ruhrverbandes abgegeben und
ist ausgeschieden. Sein Nachfolger als Vor-
standsvorsitzender wurde der bisherige
Oberstadtdirektor von Bochum, Dieter Bon-
gert. N

Josef Heinrichs, ehemaliger SPD-Land-
tagsabgeordneter sowie Amts- und
Gemeindedirektor a.D. aus Diren, ist wegen
seiner Verdienste um die deutsch-amerika-
nische Freundschaft vom US-Staat Mary-
land die Ehrenblirgerwiirde verliehen wor-
den. Heinrichs gehérte mit Unterbrechungen
von 1958 bis 1975 dem Landtag an.
*

Dr. Norbert Schneider ist seit dem 1. Juli
1993 neuer Direktor der Landesanstalt
fur Rundfunk (LfR) Nordrhein-Westfalen.
Der parteilose Schneider, der Theologie und
Publizistik studierte, |6ste Kiaus Schiitz ab.
Der SPD-Politiker, ehemaliger Regierender
Biirgermeister von Berlin, deutscher Bot-
schafter in Israel und Intendant der Deut-
schen Welle, hat nach sechs Amtsjahren aus
Altersgriinden sein Amt abgegeben. Norbert
Schneider war im Januar von der Rundfunk-
kommission der Landesanstalt fur Rundfunk
gewahlt worden. Der Medienexperte hat sich
mit zahlreichen Veréffentlichungen, als

Raum fir Aufkleber (Postvertrieb)

-

16 Tore fielen in Oberhausen: In der Prominentenelf kickten auch der Landtagsabgeordnete Reinhold Hemker

(2. v.l) und der Président der SG Wattenscheid 09 und Modefabrikant Klaus Steilmann (3. v.l.) mit. Bild: Théne

Sechzehn Tore fiir einen guten Zweck

Gleich viermal trafen die Stiirmer des FC
Landtag in das Netz der ruhmreichen Alther-
renmannschaft der SG Wattenscheid 09; 16
Tore konnten die Zuschauer in Oberhausen-
Osterfeld am Sportplatz WittekindstraBe ins-
gesamt bejubeln. Der FCL trat den ehemali-
gen Profikickern um ihren BoB Steilmann
sehr offenherzig gegentiber. Die nur locker
strukturierte Raumdeckung des FCL wurde
von den Routiniers im schwarzweiBen Dre
auch prompt als Einladung zum munteren
ToreschieBen angenommen. Erst beim
Stande von 0:4 gelang dem FCL der erste
Treffer. Der quirlige und dribbelstarke FiU-
gelstirmer Hocevar vollendete eine ge-
konnte Kombination, indem er die halbhohe
Flanke von links entschlossen per Innenrist
unter die Latte setzte. Vom deprimierenden
Pausenstand von 1.7 lieB sich der FCL nicht
sonderlich beeindrucken. Im Gegenteil: Ka-
pitan Hemker blies zum Angriff, und drei wei-
tere schdne Tore durch Stahl und Schissler,
der sogar zweimal erfolgreich war, waren die
Folge der durch nichts zu erschiitternden
Spiellaune des FCL. Die Stirmer konnten

Fernsehbeauftragter des Rates der Evange-
lischen Kirche und als Programmdirektor
beim Sender Freies Berlin (SFB) einen Na-
men gemacht. Zuletzt war er als Geschéfts-
fuhrer fur die zur WAZ-Gruppe gehdrende
Allianz-Film in Berlin tatig.

durchaus zufrieden sein mit ihrer Ausbeute.
Die Abwehr dagegen akzeptierte diesmal
mehr oder weniger die Rolle als |6chriger
Kase. Den Zuschauern gefiel es, wie der
Beifall zeigte. Der Erlos kommt der caritati-
ven Altenarbeit zugute.

FuBball aus Japan

Ein Hohepunkt der Japan Wochen in Dis-
seldorf war das Aufeinandertreffen der japa-
nischen Seniorenmannschaft SOl und der
Mannschaft des FC Landtag auf dem Sport-
platz an der RoBstraBe in Derendorf. Uber
drei Drittel ging das Spiel, in jedem Drittel
tauschten die Kicker aus Nippon ihre kom-
plette Mannschaft, darunter mehrere frihere
Nationalspieler, aus. Die technisch hervorra-
gende japanische Mannschaft war aller-
dings bei einem Durchschnittsalter von etwa
70 Jahren dem FCL konditionell und laufe-
risch unteriegen und mufte sich schlieBlich
den Mannen um Uwe Herder, Reinhold
Hemker, Hans Kern, Hans-Joachim Kuhli,
Hans Kraft und Giinter Langen mit 6:9 ge-
schlagen geben. Der Torreichtum stachelte
die Sangesfreude an. Noch eine Stunde
nach SpielschluB schmetterten Japaner und
Deutsche gemeinsam populédre Sangeswei-
sen. Das Riickspiel im FuBball wie im Singen
soll im nachsten Jahr in Osaka ausgetragen
werden.



