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Ist das Berufsheamtentum
noch zeitgemal3?

An der Schwelle zum dritten Jahrtausend werde es Zeit fur ein an einheitlichen Grundsét-
zen orientiertes einheitliches Dienstrecht im 6ffentlichen Dienst. Dies gelte insbesondere
angesichts der européischen Einigung und der damit einhergehenden Freizlgigkeit der
Arbeitnehmer. Das deutsche Beamtenrecht verhindere die Verwirklichung von Freiziigig-
keit. Das erklart der SPD-Abgeordnete Egbert Reinhard. Der CDU-Abgeordnete Heinz
Paus vertritt die Auffassung, man misse sich auch dariberim klaren sein,dal3 Beamte mit
lebenslanglichem Versorgungsanspruch eine teure Investition seien, die nur dort ange-
bracht sei, wo wirklich hoheitliches Handeln die besonderen Beamtentugenden erfor-
dere. Ob dies etwa bei Brieftrdgern, Lokfuhrern oder Lehrern der Fall sei, erscheine zwei-
felhaft. Die F.D.P.-Abgeordnete Dagmar Larisika-Ulmke betont, im Laufe der Zeit habe
die Bundesrepublik Deutschland sich in Richtung eines Dienstleistungs- und Wohlfahrts-
staates entwickelt. Dieser Bereich des éffentlichen Dienstes falle nicht unter den Vorbe-
haltdes Grundgesetzes.Im Interesse von Effizienz und Kostensenkung kénnten also flexi-
blere Regelungen getroffen werden. Der Griunen-Abgeordnete Roland Appel macht
deutlich, die Ablosung des Beamtenstatus durch ein einheitliches éffentliches Dienst-
recht mit hohen Arbeitsschutzstandards und Streikrecht misse erstritten werden. Und
zwar bevor die Leistungsverwaltung privatisiert und die Eingriffsverwaltung auf Kernbe-
reiche wie Polizei und Steuerverwaltung reduziert werde. (Seite 2)

Zahl der Abschiebehiiftlinge steigt weiter stark an

Reaktivierung von Vollzugsanstalten

Der Justizminister des Landes geht ange-
sichts der aktuellen Asylantenzahlen davon
aus, daB die Zahl der Abschiebehiéftlinge
stark steigen wird.

In einer Sitzung des Rechtsausschusses
auBerte Justizminister Dr. Rolf Krumsiek
(SPD) die Befilrchtung, sein Ministerium
konne die Amtshilfe fur die ,Innenseite
allein nicht mehr leisten. Auch nach Reakti-
vierung der Vollzugsanstalten in Herne,
Coesfeld und Gutersloh sei die Justiz allen-
falls in der Lage, bis zu 600 Abschiebehaft-
linge aufzunehmen. Zumindest fir eine
Ubergangszeit mlisse man sich aber auf
héhere Zahlen einstellen. ,Dies ist eines der
groBten Probleme, die mich derzeit beschaf-
tigen", sagte der Minister. Die Thematik soll
im RechtsausschuB noch ausfuhrlich disku-
tiert werden.

In einer weiteren Anfrage im Rahmen der
Aktuellen Viertelstunde wollte der CDU-
Abgeordnete Dr. Rolf Hahn wissen, wieviel
Ermittlungskraft der Staatsanwaltschaft im
Zusammenhang mit der Bearbeitung einer
Kleinen Anfrage gebunden werde. Im kon-
kreten Fall ging es um eine Anfrage im
Zusammenhang mit Strafverfahren nach

Paragraph 166 Strafgesetzbuch. Der Justiz-
minister teilte mit, daB fiir die Beantwortung
dieser Kleinen Anfrage des Grinen-Abge-
ordneten Roland Appel die Arbeitskraft
eines Staatsanwaltes flir einen Monat
gebunden werde. (Fortsetzung Seite 16)

Die Woche

im Landtag

Siegerland

Die Landesentwicklungsplanung wird die
Chancen des Siegerlandes beim notwendi-
gen Strukturwandel durch eine restriktive
Freiraumschutzplanung nicht einengen.
Dies machte in einer Aktuellen Stunde die
Landesregierung deutlich. (Seite 4)

Bahnreform

Alle Fraktionen waren sich bei einer Aus-
sprache zur Bahnreform Uber die Notwen-
digkeit der Regionalisierung des Schienen-
verkehrs bei Finanzausgleich einig. (Seite 6)

Verwaltung

Der neue Ausschuf fuir Verwaltungsstruktur-
reform will in Klausuren Chancen und Gren-
zen der Verwaltungsstrukturreform auslo-
ten. (Seite 6)

Ausgrenzung

Gewalttatige und gewaltanfallige Jugendli-
che sollten nicht ausgegrenzt werden. Diese
Meinung vertraten Experten bei der Anho-
rung des Hauptausschusses zum Rechtsex-
tremismus. (Seite 12)

Strukturwandel

Der Prasident des Wuppertal-Institutes hat
vor dem AusschuB ,Mensch und Technik"
seine Vorstellungen zum Okologischen
Strukturwandel vorgelegt. (Seite 15)

Blitzstart

Mit groBem Erfolg arbeitet das neugegrin-
dete Institut fir Manualtherapie und Traditio-
nelle Chinesische Medizin im Staatsbad
Oeynhausen. (Seite 17)

Johannes Raus Sorgenkinder

Zeichnung: Klaus Pielert (WAZ)
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WORT UND WIDERWORT

Einheitliches Dienstrecht mit Blick auf Europa

Von
Egbert Reinhard

Vor rund flnf Jahren ging der Leiter
des Jugendamtes einer Ruhrge-
bietsstadt als Beamter in Pension.
Seine Arbeit hat er gut gemacht.
Der Nachfolger macht seine Arbeit
allerdings ebenso gut. Einziger
Unterschied: der Nachfolger ist
Angestelliter.

DaB es sich hierbei um keinen Ein-
zelfall handelt, zeigt ein Blick in
bundesdeutsche Amtsstuben: An-
gestelite sitzen neben Beamten
und versehen gleiche Aufgaben.
Angestellte sind heute in Entschei-
dungsfunktionen mit Exekutivbe-
fugnissen von ganz erheblicher
Tragweite zu finden.

Dennoch unterscheidet der Ge-
setzgeber immer noch zwischen
Arbeitern, Angesteliten und Beam-
ten. Nach wie vor sind wir weit da-
von entfernt, Beamten und ihren
Gewerkschaften das Recht zuzu-
gestehen, die Beschaftigungsver-
héltnisse von Beamten tarifver-
traglich zu regeln. Deren Regelung
bleibt statt dessen Gesetzen und
Rechtsverordnungen Gberlassen.

Von
Heinz Paus

Die Frage nach Sinnund Unsinn
des Berufsbeamtentums stellt
sich vor allem bei der Frage der
Unkindbarkeit von Beamten,
beim Streikverbot oder auch
beim Erfordernis der deutschen
Staatsangehdrigkeit.  Kritiker
sind hier leicht mit Beispielen
zur Hand, die belegen sollen,
wie ,unsinnig” oder ,antiquiert”
der Berufsbeamte sei. Dabei
wird leicht vergessen, was der
eigentliche Kern des Beamten-
status ist. Der Beamte und sein
Offentlicher Dienstherr schlie-
Ben einen Vertrag, der weit Gber
ein normales ,Arbeit-gegen-
Lohn“-Verhdltnis hinausgeht.

Der Dienstherr gewéhrt lebens-
lange Alimentation und Fursor-
ge, der Beamte leistet dafir
nicht nur die ihm Ubertragene
Arbeit, sondern schuldet auch

Von
Dagmar Larisika-Ulmke

Das Berufsbeamtentum findet
seine Legitimation nicht nur in
der verfassungsmaBigen Veran-
kerung durch Artikel 33, Absatze
4 und 5, des Grundgesetzes,
sondern vor allem in seiner be-
sonderen Aufgabenstellung far
Staat und Gesellschaft.

Der Staat mu3 seine Handlungs-
fahigkeit auch in schwierigen
Zeiten sicherstellen; deshalb ist
die Auslbung hoheitsrechtlicher
Befugnisse innerhalb eines 6f-
fentlich-rechtlichen Dienst- und
Treueverhdltnisses  durchaus
noch zeitgeméas. Das Grundge-
setz sieht die Institutionen des
Berufsbeamtentums als einen
Teil vorbeugenden staatlichen
LKrisenmanagements*®, bei dem
die besondere Bindung an das
Gemeinwohl,  Unparteilichkeit
und Neutralitdt wesentliche Kri-
terien fir das Vertrauen in die
Richtigkeit staatlicher Entschei-
dungen und deren Akzeptanz
bilden. Diese MaBstibe sind

Von
Roland Appel

Mit Artikel 33 des Grundgesetzes
wurden die ,,hergebrachten Grund-
sétze des Berufsbeamtentums*” als
ein Relikt preuBischen, vordemo-
kratischen Ursprungs konserviert.
Der Beamtenstatus entstammt
einer Zeit, in der der Staat als
Selbstzweck galt. Inder Demokratie
jedoch ist die Verwaltung fir die
Birgerinnen und Biirger da. Es ist
ein Anachronismus, wenn Beamte
nach einem starren Laufbahn- und
Hierarchieprinzip ,gefiihrt" werden,
statt kooperativ und kollegial fir die
Birgerinnen und Biirger tatig sein
zu kénnen.

Mit einem modernen Staats- und
Demokratieverstandnis, das die
groBtmagliche Offenheit der Ver-
waltung und auch die Teilhabe der
Biirgerinnen und Birger an allen
Entscheidungen des Gemeinwe-
sens zum Ziele hat, ist der Beam-
tenstatus nicht vereinbar. Denn mit
der historischen Entwicklung zur
Demokratie werden auch die
,Staatsdiener" zu Diener und Die-
nerinnen des demokratisch verfaf3-
ten Gemeinwesens. Der juristische
Vollzug dieses Erfordernisses wur-
de durch strukturkonservative Kraf-

SPD: Der offentliche Dienst braucht
ein einheitliches Dienstrecht

CDU: Beamtenstatus auch
fiir EG-Biirger 6ffnen

ED.P: Staat muB seine
Handlungsfahigkeit sichern

DIE GRUNEN: Ablosung des
Beamtenstatus erstreiten

Der Vater des Berufsbeamten-
tums, Friedrich Wilhelm I. von
PreuBen, wirde sich freuen, wiiBte
er, daB das Berufsbeamtentum bis
heute Uberdauern konnte. Maglich
war dies nur durch das unbeirrte
Festhalten an Grundsatzen aus
obrigkeitsstaatlicher Zeit.

Nur, die Tétigkeit des Beamten zu
Friedrichs Zeiten war noch ganz
auf hoheitliche Befugnisse be-
grenzt. Mittlerweile ist der Beamte
aber auch in Berufszweigen und
Tétigkeiten zu finden, die mit ho-
heitlichen Befugnissen nichts zu
tun haben. Wo steht z.B. geschrie-
ben, daf3 die Lehrerin, der Eisen-
bahnschaffner, der Briefzusteller
oder der stadtische Amtsieiter ihre
Arbeit nur als Beamter erledigen
kénnen.

Heute, an der Schwelle zum dritten
Jahrtausend, wird es Zeit flreinan
einheitlichen Grundsatzen orien-
tiertes einheitliches Dienstrecht im
offentlichen Dienst. Dies giltinsbe-
sondere angesichts der europai-
schen Einigung und der damit ein-
hergehenden Freizlgigkeit der Ar-
beitnehmer. Das deutsche Beam-
tenrecht verhindert die Verwirkli-
chung von Freizlgigkeit.
ZeitgemaB und damit meine Ant-
wort auf die gestelite Frage, ist das
Berufsbeamtentum keineswegs.

Gehorsam, Pflicht, Treue und
Loyalitat. Der Staat ist letztend-
lich darauf angewiesen, daB in
seinem Kernbereich Menschen
ihren Dienst versehen, die die-
sen Zielen verpflichtet sind.
Gerade wegen dieses beson-
deren Treueverhaltnisses dient
das deutsche Beamtenrecht
vielen anderen Staaten als Vor-
bild. Wir mlssen uns anderer-
seits jedoch auch dariiber im
klaren sein, daB Beamte mit le-
bensléanglichem Versorgungs-
anspruch eine teure Investition
sind, die nur dortangebrachtist,
wo wirklich hoheitliches Han-
deln die besonderen Beamten-
tugenden erfordert. Ob dies et-
wa bei Brieftragern, Lokflhrern
oder Lehrern der Fall ist, er-
scheint zweifelhaft.

Schliellich ist das Beamten-
recht da anzupassen, wo die
politische Entwicklung neue
Rahmenbedingungen geschaf-
fen hat. So sollte der Beamten-
status auch flir EG-Birger ge-
offnet werden.

mehr denn je zeitgemaB. Sie
sind lediglich durch den Zeitgeist
der letzten Jahrzehnte, der sich
mitwachsendem Wohistand und
steigendem Egoismus ausprag-
te, Uberlagert worden. Eine
Ruckbesinnung auf die klassi-
schen Tugenden des Berufsbe-
amtentums ist geboten. Wie
wichtig ein in diesem Sinne funk-
tionierender &ffentlicher Dienst
ist, hat sich in der Folge der deut-
schen Wiedervereinigung erwie-
sen.

Das bedeutet aber nicht, da Er-
neuerungen und Verdnderun-
gen nicht mdglich oder nicht not-
wendig wéren.

Im Laufe der Zeit hat die Bun-
desrepublik Deutschiand sich in
Richtung eines Dienstleistungs-
und Wohifahrtsstaates entwik-
kelt. Dieser Bereich des offent-
lichen Dienstes fallt ohnehin
nicht unter den Vorbehalt des
Grundgesetzes. Im Interesse
von Effizienzsteigerung und Ko-
stensenkung kénnen also flexi-
blere Regelungen getroffen wer-
den: von der schon lange Uber-
falligen Dienstrechtsreform bis
zur konsequenten Privatisierung
offentlicher Leistungen.

te bisher verhindert. Vordringliche
Aufgabe der Verfassungsreform
muB deshalb die Abschaffung des
obrigkeitsstaatlich-patriarchali-
schen Artikels 33 GG und seiner
Auswirkungen sein, die bis hin zu
Streik- und Berufsverbot reichen.
Die Ablésung des Beamtenstatus
durch ein einheitliches 6ffentiiches
Dienstrecht mit hohen Arbeits-
schutzstandards und Streikrecht
muB erstritten werden. Und zwar
bevor die Leistungsverwaltung pri-
vatisiert und die Eingriffsverwaltung
auf Kernbereiche wie Polizei und
Steuerverwaltung reduziert wird.
Dann wiére die Zahl derjenigen, die
fur ein solches offentliches Dienst-
recht in Frage kommen, so kiein,
daB sie in die Waagschale des
Streits um ein offentliches Dienst-
recht nicht mehr viel einzubringen
haben.

Bonner CDU/CSU und F.D.P. han-
deln schiozophren: Einerseits hoh-
len sie durch Privatisierungen wie
Bahn und Telecom Beamtenstatus
und sichere Arbeitsplatze im 6ffent-
lichen Dienst aus — andererseits
versuchen sie, konservative Stan-
devertretungen durch unerschiit-
terliche Bekenntnisse zum Beam-
tentum als Wahlkampfhelfer zu er-
halten. Tabuisierung wird nicht da-
vor bewahren, eine notwendige Re-
vision obrigkeitsstaatlicher deut-
scher Schrebergarten vorzuneh-
men.
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SPD, F.D.P. und Griine lehnen CDU-Antrag und bewaffneten Eingriff auf dem Balkan ab

Landtag nicht Verhandlungsort liber Militarschldge

Mit ihrer Forderung nach einem militéri-
schen Eingreifen deutscher Soldaten in
den Blirgerkrieg im ehemaligen Jugo-
slawien hat sich die CDU-Fraktion bei
der Aussprache (ber ihren Aufruf zur
sofortigen Beendigung aller Kriegs-
handiungen und Einhaltung der Men-
schenrechte im ehemaligen Jugosla-
wien* nicht durchsetzen kénnen. SPD,
F.D.P. und DIE GRUNEN lehnten den Uni-
onsantrag in direkter Abstimmung ab
(Drs. 11/56310). Der SPD-Abgeordnete
Jirgen Bissow gab der Uberzeugung
Ausdruck, daB der Landtag nicht der
richtige Verhandlungsort sei, um iber
Militdrschidge im ehemaligen Jugosia-
wien zu entscheiden. Ministerprésident
Johannes Rau (SPD) rief zu verstérktem
humanitdrem Engagement flir die
Betroffenen des Blirgerkriegs auf. Der
F.D.P-Fraktionsvorsitzende Dr. Achim
Rohde bezweifelte, daB3 die Deutschen
angesichts des Zweiten Weltkriegs die
richtigen Ratgeber seien. Fiir die Gri-
nen vertrat Fraktionssprecherin Béarbel
Héhn die Auffassung, daBB mit deutschen
Waffeneinsétzen kein Problem geldst
werde. Zuvor hatte sich der Fraktions-
vorsitzende der CDU, Dr. Helmut Lins-
sen, dafdr ausgesprochen, mit militéri-
scher Macht einen Fldchenbrand auf

dern Balkan zu vermeiden.

Dr. Helmut Linssen (CDU) erklarte, fir die
CDU-Landtagsfraktion stehe auBer Frage,
»daB wir Deutsche die Amerikaner, Englan-
der und Franzosen bei der Durchsetzung
des Athener Friedensabkommens unterstit-
zen missen”. Entzége sich Deutschland
dieser internationalen Pflicht, wiirde man
sich erneut auf einen gefahrlichen Sonder-
weg begeben. Fir seine Fraktion sagte Lins-
sen ,ganz klar®, friedliche Konfliktiésungen
héatten absoluten Vorrang. Militirischer
Zwang dlrfe immer nur das letzte Mittel,
aber wirklich nur die Ultima ratio bei der
Sicherung des Friedens sein. ,Wenn wir
unsere Partner bei den neu hinzugekomme-
nen Aufgaben der Friedenssicherung und
Friedensschaffung im Stich lassen, dann
werden wir blindnisunfahig“, sagte der Politi-
ker. ,Wir kénnen uns nicht in schéne Worte
flichten, wir kdnnen auch nicht das Spiel mit
verfassungsrechtlichen Fiktionen vor dem
Bundesverfassungsgericht weiter betreiben,
sondern wir missen uns entscheiden.“ Die
CDU-Landtagsfraktion Nordrhein-Westfalen
habe mit ihrem Antrag die Wege der diplo-
matischen Schritte, der Aufhebung des
Waffenembargos gegen Bosnien und Kroa-
tien, der gerichtlichen Bestrafung der
Kriegsverbrecher, der Einrichtung von
Schutzzonen und als letztes Mittel die
begrenzte militdrische Intervention
beschrieben. Linssen schloB mit einem Wort
von Heinrich Béll: ,Auschwitz hindert nicht,
sondern verpflichtet uns einzugreifen.”

Jurgen Bissow (SPD) betonte, die SPD-
Fraktion werde den Antrag ablehnen. ,Wir
sind der Uberzeugung, daB der Landtag
nicht der richtige Verhandiungsort ist, um
Uber Militarschlage im ehemaligen Jugosla-
wien zu entscheiden.” Ferner liege die ver-
fassungsrechtliche Verantwortung flir diese

Fragen beim Deutschen Bundestag. Die
SPD bezweifele, daB den Forderungen der
CDU-Landtagsfraktion eine hinreichende
Konflikt- und Risikoanalyse zugrunde liege.
Dariber hinaus dirfe nach der Verfassungs-
lage die Bundeswehr gemaB Artikel 87a
Grundgesetz nur im Verteidigungsfall des
Bundnisses eingesetzt werden. Blssow
erinnerte daran, kein Land habe, bezogen
auf die Zahl seiner Einwohner, einen so
hohen Blutzoll im Zweiten Weltkrieg durch
die Deutschen hinnehmen miissen wie das
ehemalige Jugoslawien. Selbst der deut-
sche Bundeskanzler habe zu erkennen
gegeben, daf3 er den Einsatz deutscher Sol-
daten im ehemaligen Jugoslawien nicht
unterstiitzen wurde. Blissow schloB: ,Wir
lehnen ein militdrisches Eingreifen deut-
scher Soldaten im ehemaligen Jugoslawien
ab."

Keine Rechtsgrundlage

Dr. Achim Rohde (F.D.P.) meinte, ihm sei
nicht ganz klar, was dieser Antrag hier im
Landtag NRW sofle. ,Wir werden hier nichts
entscheiden. Wir werden hier gar nichts ent-
scheiden kénnen*, stellte er fest. Die eigent-
lichen Entscheidungen fielen im Deutschen
Bundestag. ,Sie fallen nicht hier im Landtag
von Nordrhein-Westfalen." Zur Position der
Bundesregierung sagte Rohde, sie werde
ein militirisches Eingreifen deswegen
ablehnen, weil die Koalition in Bonn sich auf
eine Anderung des Grundgesetzes verstin-
digt habe. Es gebe also noch keine Rechts-
grundlage fiir ein militdrisches Eingreifen.
Zu der Aussage Linssens, man misse histo-
rische Traumata Uberwinden, stellte der
F.D.P.-Fraktionsvorsitzende fest: ,Mit den
historischen Traumata bin ich aber ange-
sichts der deutschen Vergangenheit, die uns
an Sarajevo und an den Zweiten Weltkrieg
denken 1aBt, sehr vorsichtig. Ob wir fir mili-
tarische Vorschldge die richtigen Ratgeber
sind, mdchte ich bezweifeln."

Barbel Héhn (DIE GRUNEN) &uBerte ihr
Unverstandnis, warum die nichtmilitarischen
Eingriffsmoglichkeiten nicht wesentlich kon-
sequenter durchgesetzt wirden als bisher.
Sie habe kein Verstandnis dafiir, da8 man
offensichtlich nicht in der Lage sei, Waffen-
exporte in diese Kriegsgebiete zu verhin-
dern. Der Krieg im ehemaligen Jugoslawien

Der Baikan kénnte sich zum Vietnam-Debakel Europas entwickeln: v.l. Dr. Helmut Linssen (CDU),
sow (SPD), Dr. Achim Rohde (F.D.P), Bérbel H6hn (DIE GRUNEN) und Johannes Rau (SPD).

" ;
Jirgen Blis-
Fotos: Schiler

habe eine nationalistische Aufhetzung der
Bevdlkerung hervorgebracht, ,von der wir
lange Zeit glaubten, dies sei in Europa lber-
wunden®. Durch die KSZE sei immerhin
erreicht worden, daB Krieg und militarische
Konfrontation durch die Festschreibung der
Unverénderlichkeit und  gleichzeitigen
Durchléssigkeit der Grenzen abgelést wor-
den seien. In Europa habe es nach dem
Zweiten Weltkrieg immerhin 45 Jahre keine
groBen kriegerischen Auseinandersetzun-
gen gegeben. Die Politik der Bundesregie-
rung, insbesondere die vorschnelle Aner-
kennungspolitk von AuBenminister Gen-
scher im ehemaligen Jugoslawien gegen
den erklarten Willen vieler anderer westeu-
ropaischer Staaten, habe leider dazu beige-
tragen, diese Errungenschaften zu geféhr-
den.

Ministerprasident Johannes Rau (SPD)
kam zu dem Urteil, daB eine militrische
Intervention moralisch versténdlich und
begriindbar wére, daf sie aber nicht verant-
wortbar sei, weil sie unkatkulierbare Folgen
hétte. Da handele es sich um einen Biirger-
krieg, um einen Krieg nationalistischer Fun-
damentalisten mit viel Schuld der Serben,
aber nicht nur mit Schuld auf der einen Seite.
Die Verantwortung sei sicher nicht gleich
verteilt. Wer je den Roman ,Die Briicke tber
die Drina*“ gelesen habe, der wisse, nationa-
listische Interessen, ethnische Konflikte und
blutige Auseinandersetzungen hétten die
Geschichte des Balkans seit Jahrhunderten
gepragt. ,lch hielte es fiir vermessen zu
glauben, das kénne man durch militarische
Intervention von auBen schnell und dauer-
haft (berwinden. Wir machen die bedriik-
kende Erfahrung, daB es keine einfache
Lésung gibt”, sagte Rau. Unter Hinweis auf
Warnungen der Nato-Generalstabschefs
beklagte der Regierungschef, ihm mache es
Sorge, daB manche Poiitiker heutzutage
militarischer argumentieren als die obersten
Soldaten.

Semester-Ticket

Der Landtag hat auf Empfehlung des Ver-
kehrsausschusses den Antrag der GRU-
NEN-Fraktion zu einem Semester-Ticket fur
die Studierenden an den Hochschulen des
Landes NRW angesichts der landesweiten
Einflhrung eines solchen Tickets flr erledigt
erklart (Drs. 11/2465).
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Wird ein ganzer Kreis zum ,,Naturschutzpark“?

Forderung nach
Gewerbeflichen
fur Kreis Siegen

Nach dem vorliegenden Entwurf des Lan-
desentwicklungsplanes Il (,Umweltschutz
durch Sicherung von natirlichen Lebens-
grundlagen*) solle der gesamte Raum Sie-
gen/Wittgenstein — wie der Kreis Olpe —
komplett flaichendeckend als Freiraum oder
als Naturschutzgebiet ausgewiesen wer-
den. Damit zerstére die Landesregierung
die wirtschaftlichen Lebensgrundlagen des
Siegerlandes, betonten Sprecher der FD.P.
in der von ihr beantragten Aktuellen Stunde
des Landtags am 5. Mai.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) duBerte erheb-
liche Zweifel, ob eine solche Vorgehens-
weise, die den Gemeinden keinen eigenen
Spielraum flr die Bauleitplanung mehr
lasse, von der Verfassung gedeckt sei.
Kreis, Stadte und Kommunen forderten seit
Jahren die Ausweisung neuer Flachen fir
Wohnen, Gewerbe und Industrie. Durch
Arbeitsplatzabbau bei den Stahlwerken
Siidwestfalen etwa miiBten dringend Ersatz-
arbeitsplatze geschaffen werden; statt des-
sen wirden immer neue Hiirden aufgebaut;
die Landesregierung negiere alle Winsche
und habe offenbar jede Bodenhaftung in
NRW verloren. An den Umweltminister
gewandt sagte Tschoeltsch: ,Offensichtlich
wollen Sie das Siegerland zu einem Natur-
schutzpark mit erweitertem Industriemu-
seum degradieren. Die Bevdlkerung unserer
Region wird sich dies nicht gefallen lassen.”
So wie er sei, gehdre der Plan in den Papier-
korb.

Umweltminister Klaus Matthiesen (SPD)
unterstrich die Mitverantwortung der Lan-
desregierung fir die Zukunft dieser von 6ko-
nomischen Problemen betroffenen Region.
Diese Herausforderung werde nur bestan-
den, wenn die Mobilisierung notwendiger
Flachen mit der Sicherung der natirlichen
Lebensgrundlagen und des Freiraumschut-
zes in Einklang gebracht werde. Ob die LEP-
Vorschldge Bestand haben wirden, werde
sich erst im kommenden Beteiligungsver-
fahren zeigen. Im Ubrigen werde viel ,Larm
um nichts" veranstaltet, betonte der Minister
und unterstrich den dringenden Bedarf an
Gewerbe- und Industrieflachen, flr die neue
und attraktive Wirtschaftsstandorte gefun-
den werden muBten. Das sei aber (iber eine
regionale Industrie- und Gewerbestandort-
konzeption zu erreichen. Dabei spiele der
Ubungsplatz Trupbach ein herausragende
Rolle. Der LEP sei keine ,Entwicklungs-
sperre”, sondern erlaube in begriindeten
Féllen regionalplanerische Abweichungen.

Karl Knipschild (CDU) erwiderte, er glaube
nicht an diese ,Botschaft* und forderte die
Landesregierung auf, den LEP-Entwurf
zurlickzuziehen. Alle Fraktionen des Hauses
soliten dem Versuch entgegentreten, ,eine
ganze Region durch falsche landesplaneri-
sche Vorgaben von einer guten Zukunftsent-
wicklung abzuschneiden®. Wer so mit der
Planungshoheit und den Burgern vor Ort
umgehe, dirfe sich nicht Uber die heftige
und lautstarke Gegenwehr wundern, die ihm
parteilibergreifend aus der Region entge-
genschlage.

Loke Mernizka (SPD) war dem Minister fur
sein kldrendes Wort dankbar und unterstrich
die Unterstitzung, die die Landesregierung
den Gemeinden des Siegerlandes bei der
Ausweisung neuer Gewerbegebiete in der
Vergangenheit gegeben habe und auch in

Landtagsprésidentin Ingéborg Friebe (M.) hat das neue Besucher-Informations-Terminal im Besucherein-

gang des Landtags seiner Bestimmung ubergeben. Die Présidentin sprach von einer ,elektronischen Litfal3-
sdule*, mit der das Besucherinformationssystem ergénzt und abgerundet werden solle. Frau Friebe betonte,
bei dieser ,neuesten technischen Errungenschaft“ werde es sich sicherlich um die letzte technische Neue-
rung gréBeren Umfangs handeln, ,die wir in dieser Legislaturperiode vornehmen und fiir die wir Mittel in Hohe
von insgesamt 120000 Mark eingesetzt haben*, Die Préasidentin fiihrte aus, mit diesem Besucher-Informa-
tions-Terminal gebe man den Besucherinnen und Besuchern Gelegenheit, sich bereits sofort nach dem
Betreten des Landtagsgebédudes erste aufschluBreiche Informationen zu beschaffen: Uber den Petitionsaus-
schuB, die Funktionsweise des Landtagsgebdudes und die Arbeit der Ausschiisse. Laut Présidentin kénnen
durch Inanspruchnahme der Bedienungstastatur auch Einzelinformationen abgefragt werden, beispielsweise
uber den eigenen zustéandigen Abgeordneten. Ferner kénnten sich Besucherinnen und Besucher aus einem
JSondermenii” heraussuchen, was man in Disseldorf nach einem Landtagsaufenthalt neben einem Besuch
in der Altstadt und auf der K6 noch so alles unternehmen kénne. Im Bild rechts die Abgeordneten Horst Som-

merfeld und Manfred Ludwig Mayer sowie links Hans-Dieter Moritz (alle SPD).

Foto: Schiler

Zukunft gewdhren werde. Wenn es Pro-
bleme gebe, dann werde man sich wie bis-
her dariiber vernlinftig unterhalten. Bei die-
ser Kampagne jedoch gehe es darum, dem
Umweltminister und der Landesregierung
am Zeug zu flicken, ,,das lassen wir nicht zu.
Wir machen im Siegerland gute Politik als
Sozialdemokraten in Zusammenarbeit mit
der Landesregierung®.

Gerd Mai (DIE GRUNEN) begriBte im
Grundsatz den Entwurf des LEP lll, duBerte
aber zugleich die Befiirchtung, daf8 der Ent-
wurf ,mit den vielen Ausnahmeregelungen
und seinen neuen Akzentsetzungen“ die
Sicherungsfunktion nicht erflllen konne. Der
wachsende Flachenverbrauch sei in NRW
ein permanentes Problem; taglich wirden
fast 20 Hektar Freiraum in Siedlungs- und
Verkehrsflachen umgewandelt. Die Pro-
bleme, die das Siegerland mit dem Struktur-
wandel habe, durften aber nicht dazu fih-
ren, ,nun alle Grundséatze und Leitlinien des
Freiraum- und Umweitschutzes tiber Bord zu
werfen“. Es sei nicht verantwortbar, ange-
sichts mangelnder Nachfrage Gewerbefla-
chen auf Vorrat zu erschlieBen.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) betonte fir
seine Fraktion, die F.D.P. halte nichts davon,
die angestrebten zehn Prozent der Landes-
flache fur Freiraumschutz in die Region Sie-
gen/Wittgenstein zu legen und sie zur
»Grinkolonie des GroBraums Kéln mit Erho-
lungsfunktion® zu machen. Der Entwurf solle
zur{ickgezogen werden, denn sonst lasse
sich das notwendige Einvernehmen im Aus-
schuB nicht herstelien.

Gudrun Reinhardt (CDU) machte auf das
erhebliche Defizit des Kreises an Gewerbe-
flachen aufmerksam und forderte im Zusam-
menhang mit der Bewaltigung der Stahlkrise
einen Ausbau des Siegerland-Flughafens
und den LickenschiuB der Autobahn Uber
das Rothaargebirge nach Kassel. Beide Pla-
nungen wirden durch die Absicht, weite
Teile der Region unter Natur- und Land-
schaftsschutz zu stellen, behindert.

Hans-Dieter Moritz (SPD) akzeptierte flr
sich den LEP-Entwurf in der vorliegenden
Form nicht, bezeichnete aber die Reaktion
von F.D.P. und CDU als véllig iberzogen. So
werde der Eindruck erweckt, die Landesre-
gierung lasse die Region Siegen im Stich;
die Tatsachen aber séhen ganz anders aus,
was die Millionen an Fordermitteln bewie-
sen. Nach der zweiten Anderung werde der
LEP lll so aussehen, ,daf3 die Stédte und
Gemeinden des Kreises Siegen/Wittgen-
stein zufrieden sind”, sagte Moritz voraus.

Siegfried Martsch (DIE GRUNEN) unter-
stiitzte ausdriicklich das Interesse einer
ausreichenden  Wirtschaftsstruktur, es
kénne nicht sein, ,,daB ein landlicher Raum
zu einem Erholungsgebiet der Metropolen
degradiert wird“. Er knupfte Vorbehalte an
die Nutzung des 1995 freiwerdenden Trup-
peniubungsplatzes. Statt in jeder einzelnen
Gemeinde zu planen, sollte im Verbund der
umliegenden Gemeinden eine Gesamtlé-
sung gesucht werden, schlug er vor.

Umweltminister Klaus Matthiesen (SPD)
stellte klar: ,Die Region bekommt, was sie
fur ihre Entwicklung braucht.”

Loke Mernizka (SPD) wandte sich an die
Naturschtitzer: Sie muBten einsehen, daB3
man in die Flache hineingehen misse, um
Arbeitsplatze zu schaffen und Firmen zu hal-
ten, die in der Region bleiben wollen.
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Verkehrsberuhigung:

Griine pladieren
innerorts fiir
flachendeckende
Tempo-30-Zonen

Auf Antrag der Fraktion DIE GRUNEN hat
sich der Landtag am 6. Mai im Rahmen einer
Aktuellen Stunde mit dem Thema ,Haltung
der Landesregierung zur Einfihrung von
Tempo 30 in den Stddten Nordrhein-Westfa-
lens* beschéftigt. Die Fraktion forderte
dabei, das Tempo zur fldchendeckenden
Einfhrung von Tempo 30 zu beschleunigen.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) sprach ein
MiBverhéltnis an: Einerseits wilrden die
Automobile zu hundertprozentiger Sicher-
heit fir ihre Insassen ,aufgeristet”, auf der
anderen Seite steige der Anteil der schwé-
cheren Verkehrsteilnehmer und -nehmerin-
nen bei den Toten und Verletzten kontinuier-
lich an. So seien im Jahr 1991 innerorts bei
Verkehrsunfailen 110 Kraftfahrzeugbenutzer
getdtet worden, ,aber dazu noch 240 FuB-
ganger und FuBgéngerinnen und 81 Radfah-
rer und Radfahrerinnen“. Das sei nicht hin-
nehmbar; zwar gebe es im Lande seit Jah-
ren MaBnahmen zur Verkehrsberuhigung
und Schulwegsicherung, aber das sei noch
nicht ausreichend. Es nutze nicht viel, Rund-
umgrin und den Vorschlag, die Zebrastrei-
fen querzulegen, als lobenswerte Modelipro-
jekte zu feiern, wenn sie nicht wirklich umge-
setzt wiirden. Es diirfe auch nicht bei der
Ankulndigung bleiben, Rasern innerhalb
geschlossener Ortschaften sofort den Flh-
rerschein zu entziehen, wie dies der Landes-
innenminister gefordert habe, der zudem mit
seinem Votum fir die flichendeckende Ein-
fihrung von Tempo-30-Zonen eine alte For-
derung der Grinen aufgegriffen habe. Nak-
ken: ,Die Veranderung der Forderrichtlinie
von 1988 Uber die Bezuschussung von Ver-
kehrsberuhigungsmaBnahmen war Uberfél-
lig. Denn wenn in finf Jahren gerade einmal
25 Prozent der ErschlieBungsstraBen und
nur zehn Prozent des VorbehaltsstraBennet-
zes in Tempo-30-Zonen einbezogen sind,
kann etwas nicht in Ordnung sein.“ Ange-
sichts mancher viel zu aufwendiger MaB-
nahmen sei die Reduktion der Regelférde-
rung 50 Mark pro Quadratmeter sinnvoll, um
»Luxusumbauten von StraBSen zu stoppen®.
Da die Finanzmittel fir den totalen Umbau
der Stadte nicht reichten, schlage die griine
Fraktion eine Strategie vor, um den Men-
schen die Stadte und StadtstraBen als
Lebensraum endlich zuriickzugeben. Ais
Elemente nannte sie generelles Tempo 30
innerorts, Einbeziehung von ErschlieBungs-
und teilweise auch HauptstraBen; MaB-
nahmen zur Geschwindigkeitsddmpfung
und Erhoéhung der Verkehrssicherheit auch
auBerorts, mehr gemeindeeigene Ge-
schwindigkeitsiiberwachungsaniagen und
schlieBlich die fuBgangerfreundliche Stadt
als Leitbild der Stadt von morgen.

Verkehrsminister Franz-Josef Kniola
(SPD) vermite eine Begrundung fur die
Aktuelle Stunde. Man bemiihe sich seit l&an-
gerem zusammen mit dem Deutschen Stad-
tetag, die flachenhafte Verkehrsberuhigung
durch Veranderung der StraBenverkehrs-

Der Marschall des Senats der Republik Polen, Professor Dr. August Jan Chelkowski (vorne Mitte), hat im
Rahmen seines Deutschlandaufenthaits vom 3. bis 8. Mai auf Einladung des Présidenten des Bundesra-
tes auch den Landtag in Disseldorf besucht und ist von Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe (rechts
daneben) empfangen worden. Chelkowski wurde von seiner Gattin Halina und den Senatoren Jarosiaw
Baranczak, Professor Gerhard Bartodziej, Edmund Malinski, Zbigniew Pusz, Professor Dorota Simonides
und Edward Wende sowie dem poinischen Botschafter Janusz Reiter begleitet. Der Marschall ist Profes-
sor der Physik und ehemaliger Rektor der Universitét Kattowitz. Seine Interessenschwerpunkie bei sei-
nem Deutschlandbesuch lagen im Bildungsbereich. Aber auch wirtschaftliche Fragen und die Mbglich-
keiten einer Euro-Region NeiBe waren Gegenstand der Gespréche mit fiihrenden Politikern. Foto: Schiiler

ordnung bundesweit ins Gespréach zu brin-
gen. Zusammen mit dieser Organisation und
unter allen Fachleuten sei man sich aber
inzwischen einig, daB Tempo 30 nicht flr das
gesamte StraBennetz einer Stadt vorzuse-
hen sei, die sogenannten VorbehaltsstraBen
seien ausdricklich auszunehmen.

Heinz Hunger (SPD) stellte heraus, mit Gber
18000 verkehrsberuhigten und Kilometer-
30-Zonen liege Nordrhein-Westfalen bun-
desweit an der Spitze. Die Zahl der inner6rt-
lichen Verkehrsopfer mache aber deutlich,
.daB VerkehrsberuhigungsmaBnahmen in
den Stadtteilen und Wohnquartieren in groB-
flachiger Form weiterhin dringend erforder-
lich sind“. Das sei weniger mit kostenauf-
wendigen MaBnahmen als durch konse-
quentere Uberwachung von Geschwindig-

Wort und Widerwort

SWir haben gerade eine sehr interes-
sante Mitteilung von Frau Kollegin H6hn
gehért, namlich daB sie jeden Morgen
mit dem Auto in den Landtag kommt und
auf dem Weg immer durch eine Tempo-
30-Zone fahrt.”

Verkehrsminister Franz-Josef Kniola
(SPD) in der Aktuellen Stunde am 6. Mai.
.Das hat sie GUberhaupt nicht gesagt!”
Gisela Nacken (DIE GRUNEN) in einem
Zwischenruf.

sich habe gesagt: Ich ,fahre’ jeden Tag,
und Sie haben sofort geschlossen, ich
fahre mit dem Auto. Es gibt noch Men-
schen in diesem Parlament, die mit dem
Fahrrad fahren.* .

Bérbel H6hn (DIE GRUNEN} in ihrer per-
sénlichen Erkldrung nach Paragraph 61
der Geschéftsordnung des Landtags.
,Bravo!*

Minister Franz-Josef Kniola (SPD) in
einem Zwischenruf.

keitsbeschrdnkungen zu erreichen; da
stimme er den Gr{inen ohne weiteres zu.

Gunter Langen (CDU) sagte bei einer gene-
relien Einfiihrung von Tempo 30 innerorts
grofle Probleme voraus: Die Akzeptanz einer
solchen Vorschrift unter den Autofahrern sei
gering; das habe negative Auswirkungen auf
die Verkehrsmoral und wiege spielende Kin-
der, FuBganger und Radfahrer in einer
gefahrlichen Scheinsicherheit. Als mégliche
Folge fur die ubertriebene Mdblierung von
Strafien flhrte Langen das Abschneiden der
SPD in Kassel an. Angemessene BaumaB-
nahmen und Tempo 30 sollten in die birger-
liche Selbstverwaltung der Stadte und
Gemeinden eingebunden werden. Auch an
unterstiitzende Offentlichkeitsarbeit sei zu
denken.

Marianne Thomann-Stahl (F.D.P.) bejahte
fur ihre Fraktion uneingeschrankt Tempo-
30-Zonen in Wohngebieten, die groBflachige
Einfihrung sei aber nicht angebracht, dann
wiirde die Akzeptanz abnehmen. Es misse
ein Netz vorrangiger StraBen geben, .die
den Verkehr ziigig abflihren“. Sonst kdme es
zu Stop-and-go-Verkehr, der die Umwelt
belasten und die Zahl der Unfélle erhéhen
wirde.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
wiederholte seinen Vorschlag, ,abseits des
vorfahrtberechtigten Hauptverkehrsstrafien-
netzes sollte die innerortliche Hochstge-
schwindigkeit Tempo 30 betragen®.

Verkehrsminister Franz-Josef Kniola
(SPD) wandte sich gegen den Eindruck, als
sei eine Mehrheit im Landtag gegen eine flé-
chendeckende Einfithrung von Tempo 30.
.Wir sind uns alle einig, wir wollen Tempo 30
im Rahmen der geltenden Gesetze dort, wo
immer es mdglich ist, ausgenommen das
Netz der HauptverkehrsstraBen. Das ist
auch die Position des Deutschen Stadteta-
ges“. NRW werde seine Spitzenposition bei
Tempo 30 weiter behalten, betonte der Mini-
ster.
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Uber eine Regionalisierung mit
Finanzausgleich bei Bahnreform
sind sich die Fraktionen einig

Alle Fraktionen waren sich Uber Notwendigkeit und Ziele der Bahnstruktur-Reform, der
Regionalisierung des Offentlichen Personennahverkehrs auch auf der Schiene sowie
einer Anderung des Grundgesetzes zur Bahnreform einig. Sie folgten damit einer
BeschluBempfehlung des Verkehrsausschusses und billigten einstimmig einen Ent-
schlieBungsantrag von SPD, CDU und FD.P. (Drs. 11/56410 und 3427). Debatte und
Abstimmung wurden als ein Zeichen an den Bundesrat verstanden.

Karl Bose (SPD) erinnerte daran, alle vier
Fraktionen seien (ibereingekommen, einen
gemeinsamen Antrag zu beschlieBen, damit
dieses Thema, das im Bundesrat erstmalig
behandelt werde, eine breite Zustimmung
fande. Er nannte das schwierige Thema,
was die Bundesbahn anbelange, das wich-
tigste Thema nach 1945. Bb&se hob heraus:
+Wir kénnen einer Regionalisierung nur
zustimmen, wenn fir den Schienenperso-
nennahverkehr, der dann von den Regionen,
von den Kommunen und Kreisen, zu
bewerkstelligen ist, diese ihn tragenden Koér-
perschaften einen vollen, dynamisierten
Finanzausgleich erhalten*. Zum zweiten
sollite das Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz auch Uber 1995 hinaus auf einem
hohen Niveau Bestand haben.

Heinrich Dreyer (CDU) sagte: ,,Die Bahnre-
form muB kommen. Darin sind alle einig.”
Die Bundesregierung habe ein Konzept zur
Umstrukturierung der beiden Sondervermé-
gen ,Bundesbahn“ und ,Reichsbahn® vor-
gelegt, das auf breite Zustimmung aller poli-
tisch Verantwortlichen gestoBen sei. Die bei-
den wichtigsten Punkte seien in der Tat die
Frage der Regionalisierung und der damit
verbundene Finanzausgleich. ,Wir stimmen
zu, daB die Aufgabenverantwortung fir den
Nahverkehr vor Ort gehért, da8 damit aber
eine entsprechende Finanzausstattung ver-
bunden sein muB."

Marianne Thomann-Stahl (F.D.P.) erklarte,
Ziel der F.D.P. sei es, daB3 die Bahn wieder
ihre Rolle als umweltfreundliches, leistungs-
fahiges Verkehrsmittel wahrnehmen konne.
Dafir muBten die Bundeseisenbahnen
national und international wettbewerbsféhig
werden. Die Aufgaben- und Finanzverant-
wortung miisse mitteifristig auf die Lander
und Gebietskdrperschaften Ubertragen wer-

den. Dafir seien konkrete MaBnahmen
notig. Die Bahnen sollten in drei Aktienge-
sellschaften umgewandelt werden. Kern-
stlick bleibe die Regionalisierung des Schie-
nenverkehrs. Die Entscheidungen ber den
Nahverkehr sollten vor Ort, das heiBe in den
Landern und Kreisen, getroffen werden.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) betonte, sie
habe inzwischen oft gesagt, daB die Griinen
die Anstrengungen des Landes fiir einen
besseren schienengebundenen Nahverkehr
und vor allem die Vorbereitung auf die
Regionalisierung fiir nicht ausreichend hiel-
ten. ,Es ist daher sehr gut, daB wir heute zu
einer gemeinsamen Stellungnahme bezlig-
lich der Bahnreform . kommen kdénnen“,
unterstrich die Abgeordnete. Damit kénne
man ein deutliches Signal an den Bundesrat
weitergeben. Sie forderte u.a. sozial ver-
trégliche Lésungen fir die Eisenbahner und
volle Verantwortung des Bundes fir den
Fahrweg. Als besonders erfreulich bezeich-
nete sie es, daB in bezug auf die OPNV-
Finanzierung eine Zweckbindung der Mittel
verlangt werde.

Verkehrsminister Franz-Josef Kniola
(SPD) bekraftigte, daB zunéchst der Bund in
der Verantwortung sei, ,und daB wir nicht im
Vorgriff auf Regionalisierung — da miissen
wir uns wirklich einig sein — jetzt schon Lei-
stungen erbringen und finanzielle Lasten
Ubernehmen kdnnen, obwohl uns die Aufga-
ben noch gar nicht zugewiesen sind, und
obwohl wir fur eine entsprechende Aufga-
benzuweisung auch noch keine Ausgieich-
betrdge in den Regionen oder als Lander
erhalten haben"“. Er verwies indessen dar-
auf, daB man zur Mitfinanzierung von
S-Bahn-Fahrzeugen im Gebiet des VRR
bereit sei.

Sieg und Niederlage

Der Terminkalender bescherte dem FCL

zwei Topspiele innerhalb von drei Tagen:

einmal Niederlage, einmal Sieg.

Zum Match gegen die Deutsche For-
schungsanstalt fir Luft- und Raumfahrt in
KdIn eroberte sich der FC Landtag zwar das
Ubergewicht im Mittelfeld und spielte zahl-
reiche hochkaratige Chancen heraus; seiner
Abwehr jedoch mangelte es unibersehbar
an Disziplin. Die Folge: Der FCL geriet mit
0:2 in Ruckstand. Mit umorganisierter
Abwehr versuchte der FCL dann nach der
Pause, das Resultat mit kontrollierter Offen-
sive zu verbessern. Es reichte allerdings nur
noch zum AnschiuBtreffer durch Jorg
Krause, der zuvor schon als Retter in hoch-
ster Not das Leder von der eigenen Torlinie
gekratzt und einen héheren Rickstand ver-
hindert hatte.

Trotz der Niederlage deutete sich in Koin
bereits an, daB der FCL durchaus zu besse-
ren Leistungen fahig ist. Zu spliren bekamen
das die tapferen FuBballer des Thiringer
Landtags im Dusseldorfer Rheinstadion, die
mit 5:2 geschlagen wurden. Unter den auf-
merksamen Augen von Aleksandar Ristic
zog der FCL ein munteres Spielchen auf.
Das war vor allem das Verdienst des lberra-
genden Akteurs Glnter Langen, der tech-
nisch, kampferisch sowie durch seine Rou-
tine brillierte. Er ordnete das Spiel, er zog die
Bélle wie ein Magnet an sich, setzte seine
Mitspielerinnen und Mitspieler mustergultig
ein, erzielte selbst ein Tor und spielte zwei-
mal Ralf Casimir frei, der zum 1:0 sowie zum
2:0 vollenden konnte. Zum 2:0 war Michael
Ruppert nach einer butterweichen Flanke
von Hans Kraft per Kopf erfolgreich. Zum 4.0
jagte Jirgen Cosse die Kugel in die
Maschen des Thiringer Kastens. Erst nach
der beruhigenden Fihrung von finf Toren

Verwaltungsstrukturen

Neuer Ausschufl
will Chancen

und Grenzen der
Reform ausloten

Der vom Landtag erst vor einigen Wochen
eingesetzte AusschuBB fir Verwaltungs-
strukturreform befaBte sich in einer ersten
Arbeitssitzung unter Leitung seines Vorsit-
zenden Ulrich Schmidt (SPD) mit den The-
men ,Verwaltungsstrukturreform in NRW:
Diskussion und Ergebnisse von 1975 bis
1985“ und ,Untersuchungen des Arbeits-
stabes Aufgabenkritik‘der Landesregierung
und deren Umsetzung“.

Zum ersten Thema berichtete der zustan-
dige Abteilungsleiter aus dem nordrhein-
westfédlischen Innenministerium, Ministerial-
dirigent Dr. Rombach, Uber die Grundele-
mente der Verwaltungsstruktur, die Bemu-
hungen um Verwaltungsreform seit den
Anféngen nach Kriegsende unter Einschluf3
insbesondere der kommunalen Neugliede-
rung, der Funktionalreform, der Entbiirokra-
tisierung und aufgabenkritischer MaBnah-
men der Landesregierung. Er ging auf die
historischen Wurzeln der Verwaltungsebene
ein und erinnerte dabei an friihere Diskus-
sionen Uber die mégliche Errichtung eines
Regierungsbezirks Ruhrgebiet, der an den
unterschiedlichen Interessen der westlichen
und 6stlichen Oberzentren des Ruhrgebiets
sowie der kaum moglichen Abgrenzung
nach Norden und nach Stiden scheiterte, die
Bemuhungen um den Fortbestand des
Ruhrsiedlungsverbandes und die Neugriin-
dung des Kommunalverbandes Ruhrgebiet.
Er erwédhnte sodann die Leitlinien fur die
Funktionalreform im staatlichen Bereich und
die Neuordnung der staatlichen Verwaltung
durch ein zweites und ein drittes Funktional-
reformgesetz. In der letzten Phase der Ver-
waltungsreform, so Dr. Rombach, habe die
Burger-Kommission — benannt nach dem
Koéiner Oberblrgermeister und Landtagsab-
geordneten Norbert Burger (SPD) — die
Vokabel Aufgabenkritik gepragt. Seitdem
werde in groBem Umfang privater Sachver-
stand von Beratungsfirmen eingeschaltet.
Schwerpunkte seien die massive Einfiihrung
von dekonzentrierter Informations- und
Kommunikationstechnik in der Landesver-
waltung, die Beschieunigung von Genehmi-
gungsverfahren sowie die Privatisierung von
Aufgaben im Bereich der Einrichtungen des
Landes. Die massive Einfihrung von dekon-
zentrierter luK-Technik werde, so schlof3 der
Redner, zu erheblichen innerbehdrdlichen
Umstrukturierungen fiihren, setze aber auch
Klarheit Gber die Zustandigkeits- und Behér-
denstrukturen voraus. Fortsetzung Seite 7

lieB die FCL-Abwehr um Uwe Herder die
zwei thiringischen Gegentreffer zu.

Mit dem Spiel wurde die Fairne3-Kampagne
der Deutschen Olympischen Gesellschaft
unterstiitzt. Die Aufschrift ,Fair geht vor®
schmiickt deshalb auch die neuen Trikots
des FCL, die der Vizeprasident der Deut-
schen Olympischen Gesellschaft, Professor
Dr. LAmmer, Uberreichte.
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Verwaltungsstrukturen...
Fortsetzung von Seite 6

Staatssekretar Wolfgang Riotte (Innenmini-
sterium) fligte dem historischen AbriB seines
Vorredners noch die Erwéhnung friherer
Uberlegungen zur Aufteilung des Landes in
Regionalkreise hinzu. Die damals diskutier-
ten beiden Modelle seien aber nicht verfoigt
worden, weil einerseits wegen der Groe —
nur 15 Regionalkreise waren geplant mit teil-
weise ein bis drei Millionen Einwohnern —,
andererseits héatte die fast 80prozentige
Wahrnehmung staatlicher Aufgaben dem
Gedanken kommunaler Aufgabenwahrneh-
mung nicht entsprochen.

Auf die Frage des Sprechers der SPD-Frak-
tion, Johannes Pflug, nach den Argumenten
fur und gegen die Bildung eines Regierungs-
bezirks Ruhrgebiet verwies Dr. Rombach auf
einen Antrag der CDU-Fraktion aus dem
Jahre 1976. Die Festlegung klarer Grenzen
als Voraussetzung fir eine funktionierende
Verwaltungsstruktur ware unmdglich gewe-
sen. Aus planerischer Sicht kénnten Gren-
zen durchschritten oder Uberschritten wer-
den. Die Abgrenzungsschwierigkeiten
waéren hier zu gro3 gewesen, zumal Lésun-
gen nur im Zusammenhang mit den Nach-
barstédten der Ruhrgebietszentren denkbar
gewesen wéren. Die Ruhrgebietsstadte
wollten vom Umfeld aber gerade nicht abge-
schnitten werden. Ein Regierungsbezirk
Ruhrgebiet hatte dagegen nur aus Ruhrge-
bietsstadten bestehen kdnnen.

Auf die Frage von Dr. Achim Rohde (F.D.P.)
nach Vergieichbarkeiten mit anderen Bun-
deslandern hinsichtlich der Aufgabenwahr-
nehmung durch die verschiedenen Verwal-
tungsebenen berichtete das Innenministe-
rium Uber die unterschiedlichsten Diskussio-
nen bis hin zu denen in den neuen Bundes-
landern. Es wurde aber auch darauf hinge-
wiesen, daB die besondere Kommunalstruk-
tur und Einwohnerdichte Nordrhein-Westfa-
lens Vergleiche mit anderen Bundeslandern
kaum zulieBen.

Die zweite Gesprachsrunde erdffnete Aus-
schuBvorsitzender Uirich Schmidt mit der
Bemerkung, das Parlament habe mit inter-
esse die Meldung zur Kenntnis genommen,
die Landesregierung plane mittelfristig den
Abbau von 7000 Stellen in der Landesver-
waltung. Es wére von Interesse, zu erfahren,
auf welche Weise und in welchem zeitlichen
Ablauf dieses Vorhaben durchgefiihrt wer-
den solle. Der Sprecher des von der Landes-
regierung eingesetzten und beim Finanzmi-
nisterium angesiedelten Arbeitsstabes Auf-
gabenkritik, Ministerialdirigent Kahlenberg,
bemerkte hierzu, es sei moglicherweise ein
falscher Zungenschlag in diese Aussage
gekommen. Er verstehe sich nicht als Spar-
kommissar. Ziel der vom Arbeitsstab geplan-
ten Untersuchungen sei die Uberprufung
und Optimierung der Landesverwaltung. In
den vergangenen Jahren seit Griindung des
Arbeitsstabes im Herbst 1989 seien bereits
18 Organisationsuntersuchungen vergeben
worden, von denen bisher 14 abgeschlossen
worden seien. Dariber hinaus sollten noch
im Laufe des Jahres 1993 15 weitere Unter-
suchungsauftrage vergeben werden. Darun-
ter befanden sich umfangreiche Untersu-
chungen wie beispielsweise die paralfele
Untersuchung des Innenministeriums, des
Ministeriums fir Wissenschaft und For-
schung sowie des Finanzministeriums.

Er ging sodann auf die abgeschlossenen
Untersuchungen im Bereich des Regie-
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rungsprésidenten Arnsberg, des Kultusmini-
sters, des Ministeriums fir Wissenschaft
und Forschung, der staatlichen Gewerbe-
aufsichtséamter, der staatlichen Gewerbe-
arzte und der Zentralstelle fir Sicherheits-
technik sowie der Versorgungsverwaltung
und Landesstelle Unna-Massen im Bereich
des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales sowie dreier weiterer Landesunter-
suchungsamter, der Verwaltung fir Agrar-
ordnung, der Landesanstait fiir Okologie,
Landschaftsentwicklung und Fortplanung,
des Bodenschutzzentrums, des Landesam-
tes fir Besoldung und Versorgung, der
Betriebsprufungsdienste und der staatlichen
Bauverwaltung in der Mittelinstanz ein.

7 000 Stellen eingespart

Auf der Basis dieser Gutachten und eigener
Vorschlage des Arbeitsstabes habe die Lan-
desregierung ein Einsparpotential von (ber
7000 Stellen beschlossen. Zur Umsetzung
der Vorschlage der Gutachter seien dariber
hinaus Mittel fir eine zusétzliche Ausstat-
tung (Datenverarbeitung) in Héhe von 170
Millionen Mark sowie 258 neue Stellen
bewilligt worden.
Die zur Zeit laufenden Untersuchungen
bezdgen sich auf Bergverwaltung, staatli-
ches Materialpriifungsamt, die Oberfinanz-
direktionen sowie die Forstverwaltung.
Der Ausschufvorsitzende verwies auf die
bereits allen Fraktionen vorliegenden Gut-
achten und die allerorten laufenden ,frucht-
baren“ Diskussionen. Der AusschuB wiBte
gern mehr Uber die zeitliche Reihenfolge der
geplanten Ma3nahmen.
Jirgen Jentsch (SPD) bekundete gleiches
Interesse im Hinblick auf die Zahi der von
den Betroffenen zu erwartenden Anfragen.
Er fugte hinzu, auch der Bereich der Wissen-
schaften, der bei bisherigen Untersuchun-
gen an den Hochschulen ausgeklammert
worden sei, sollte bei den kurz- oder mittel-
fristigen Organisationspriifungen nicht aus-
geschlossen und auf ein Einsparpotential
Uberpriift werden.
Dr. Achim Rohde (F.D.P.) nannte als Ziele
seiner Fraktion unter anderem:
B Abkirzung der Genehmigungsverfahren
in wichtigen Investitionsbereichen,
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B Feststeliung des Mangels an Fachleuten
in Spezialressorts,

B neue Aufgabenverteilung oder auch Pri-
vatisierung als Notwendigkeit in Folge
des zu erwartenden Qualitatsverlustes
der &ffentlichen Dienstleistungen bei sin-
kender Finanzkraft der 6ffentlichen
Haushalte und

B Senkung der Ausstattungsstandards zur
Kosteneinsparung, neue Strukturen im
Bereich der Gefahrenabwehr unter
EinschluB der Absicherung von Risiken
durch Versicherungen.

SchlieBlich bat er den Sprecher des Arbeits-
stabes Aufgabenkritik, dem Ausschuf3 ein
Raster zur Verfligung zu stelien, aus dem
Prinzipien und Defizite ersichtlich seien, die
fur die Gutachtenvergabe ausschlaggebend
sein kdnnten.
Auch Heinz Paus (CDU) schioB sich dieser
letzten Forderung an. Aus den Untersuchun-
gen zur Reorganisation hatten sich unter-
schiedliche Vorstetlungen der Gutachter und
der betroffenen Ressorts ergeben.
Dr. Katrin Griber (DIE GRUNEN) bat um
eine Auflistung der Vorschlage, die von der
Landesregierung aus den Gutachten Uber-
nommen worden seien. Sie erkundigte sich
ferner nach Schatzungen der Kosten einer
vermehrten Einfihrung von Informations-
und Kommunikationstechniken in den nach-
sten Jahren.

Johannes Pflug (SPD) legte Wert darauf,

daB bei der Darstellung der allgemeinen

Prinzipien fur die Gutachtenvergabe genera-

lisierte Erkenntnisse aufgelistet wiirden. Er

fugte hinzu, daB auch im Bereich der Richter
und Staatsanwélte Organisationspriifungen
durchgeflihrt werden sollten.

In den kommenden Wochen wird der Aus-

schuB flr Verwaltungsstrukturreform meh-

rere Klausurtagungen durchfihren und
dabei Gesprdche mit Sachverstindigen

Uber Vorstellungen, Mdglichkeiten und

Grenzen der Verwaltungsstrukturreform fih-

ren. Dabei werden nicht nur Vertreter der

Landesregierung, sondern auch der kom-

munalen Spitzenverbinde, Landschaftsver-

bande, des Kommunalverbandes Ruhrge-
biet sowie privater Beratungsunternehmen
angehort. Auch aus der Verwaltungswissen-
schaft und dem Kundenbereich 6ffentlicher
Verwaltungen sollen Sachverstindige zu
Gesprachen eingeladen werden.
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HauptausschuB: 2. Frequenzkette — Clement berichtet iiber jiidische Zuwanderung

SPD und CDU sagen Ja zu SAT 1 im Lande NRW

Die Zahl der jidischen Mitbirger ist von
1990 bis zum Mai 1992 in Nordrhein-
Westfalen von 4 280 auf 6 630 angestie-
gen. Das teilte Staatskanzleiminister
Wolfgang Clement (SPD) vor dem
HauptausschuB des Landtags unter der
Leitung seines Vorsitzenden Reinhard
Grétz (SPD) mit. Die Zunahme wurde vor
allem mit der Zuwanderung von Juden

aus den GUS-Staaten begriindet.

Clement verwies auf eine Ubereinkunft der
Bundesregierung mit den Ministerprasiden-
ten der Bundeslander, den judischen
Zuwanderern eine Heimat zu geben. Der
Minister nahm damit zu einer Frage des
stellvertretenden AusschuBvorsitzenden
Lothar Hegemann (CDU) Stellung, der auf
israelische  AuBerungen  aufmerksam
gemacht hatte, wonach die Bundesrepublik
nur eine Zwischenstation sein sollte. Vorsit-
zender Gratz berichtete, daB sich durch die
Zuwanderung die Zahl der jldischen
Gemeindemitglieder an vielen Orten in NRW
verdoppelt oder sogar vermehrfacht habe.
Fir die Bundesrepublik rechnete er mit einer
Verdoppelung der Zahl jiidischer Mitblrger
von 30000 auf 60000 ,,in Balde".

Bei der Aussprache Uber den Staatsvertrag
zwischen dem Land NRW, den Landesver-
bénden der judischen Gemeinden und Kul-
tusgemeinden sowie der Synagogen
Gemeinden Kdln wies Minister Clement fer-
ner auf einen BeschluB der Ministerprasi-
dentenkonferenz hin, wonach die 16 Bun-
deslander zehn Millionen Mark fur die Wie-
derherstellung der Gedenkstitte von
Auschwitz in Tranchen ab 1994 zur Verfi-
gung stellen wollen. Mit einem Beitrag der
Bundesregierung in gleicher Hohe wirden
damit 20 Millionen Mark eingesetzt, um die
Gedenkstatte Auschwitz vor dem Verfall zu
bewahren. Clement unterstrich, daB die Gel-
der den Trégern von Auschwitz angeboten
werden sollen.

Zuvor hatte sich der Hauptausschuf in einer
Aktuellen Viertelstunde mit rundfunkrechtli-
chen Fragen beschaftigt. AnlaB war die
anstehende Entscheidung Uber die Lizen-
sierung von SAT 1. Grundlage fir die Aus-
sprache war eine Anfrage der CDU-Fraktion
mit folgendem Wortlaut: ,Wie beurteilt die
Landesregierung die bisherigen Verhand-
lungen zur Konzentrationspriifung von SAT
1 und welche Rechtspositionen halt sie zur
Anwendung von Paragraph 21 Rundfunk-
staatsvertrag (RfStV) fur unverzichtbar, um
die Zulassungsvoraussetzungen fir SAT 1in
NRW zu erflllen?* Wolfgang Clement ant-
wortete, die Landesregierung habe wieder-
holt deutlich gemacht, daB sie die Entschei-
dungszustandigkeiten achte. Zur Klarstel-
lung sagte er, es gebe keine Verhandlungen
zur Konzentrationsprifung von SAT 1, wie es
in der Fragestellung heiBe, denn dieser
Begriff kdnnte ja den Eindruck erwecken,
daf die Bestimmungen der Paragraphen 21
Rundfunkstaatsvertrag und 6a Landesrund-
funkgesetz NRW disponibel seien und je
nach Fortschritt der Gesprache mehr oder
weniger zur Anwendung gelangen kdnnten.*
Das ist nicht so“, betonte Clement.

Wie man wisse, habe die Landesrundfunk-
anstalt die in Paragraph 3 Absatz 4 Landes-
rundfunkgesetz bestimmte 2. Frequenzketie

Uber die Bedeutung der Medienpolitik fiir Nordrhein-Westfalen einig: v.r. HauptausschuBvorsitzender Rein-

hard Grétz und Staatskanzleiminister Wolfgang Clement (beide SPD).

ausgeschrieben. Um diese Kette hétten sich
neben SAT 1, dessen Zulassung fir die ter-
restrischen Zweitfrequenzen im Juli dieses
Jahres auslaufe, auch RTL 2 und PRO 7 als
Vollprogramme beworben. Daneben gebe
es vier Bewerber fur Spartenprogramme. Da
die Landesregierung nicht verfahrensbetei-
ligt sei und auch nicht sein diirfe, kdnne sie
eine Vorausbewertung, ob und unter wel-
chen Umstanden SAT 1 die konzentrations-
rechtlichen Tatbestdnde im einzelnen
erfllle, nicht abgeben. Eines wolle er jedoch
nochmals betonen: Die rechtlichen Vor-
schriften stiinden nicht zur Disposition der

Weitere Bewerber

Exekutive. Die Landesregierung durfe nicht
vorab Anwendungshinweise geben. Natir-
lich wisse man sehr genau um die beson-
dere medienpolitische, aber auch medien-
rechtliche Bedeutung, die die Entscheidung
Uber die Vergabe der 2. Frequenzkette
haben werde. Clement unterstrich, bereits
vor einem Jahr habe er im Landtag das
groBe Interesse der Landesregierung zum
Ausdruck gebracht, ,daB auch SAT 1 in
unserem Lande terrestrisch empfangbar
ist“. Er gab seinem Vertrauen Ausdruck, daf3
die zustandigen Organe der Landesrund-
funkanstalt sdmtliche, fiir eine Entscheidung
maBgeblichen Gesichtspunkte in ihre Uber-
legungen einbezdgen.

Die stelivertretende CDU-Fraktionsvorsit-
zende Ruth Hieronymi begriBte, da3 Mini-
ster Clement ein Ja auch hier im AusschuB
geduBert habe, SAT 1 in NRW die terre-
strischen Frequenzen weiterhin zu lizensie-
ren. Fur die CDU sei jedoch der Hinweis auf
die direkt zustandigen Gremien Landes-
rundfunkanstalt und Rundfunkkommission
nicht ausreichend. Es handele sich bei den
anstehenden Problemen um die Anwendung
des Paragraphen 21 des Rundfunkstaats-
vertrages. Man habe feststellen missen,
daB die Landesmedienanstalten bei der
Anwendung des Paragraphen 21 unter-
schiedlicher Meinung seien Uber die Inten-
tionen, die der Gesetzgeber, die Landesre-
gierungen, damit gehabt hatten, und inso-
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fern, als es um die Intentionen des Paragra-
phen 21 Rundfunkstaatsvertrag gehe,
erwarte die CDU sehr wohl eine Antwort der
Landesregierung auf die Frage, welche
Rechtsposition sie zur Anwendung von
Paragraph 21 fur unverzichtbar halte, um die
Zulassungsvoraussetzungen fiir SAT 1 in
NRW zu erflllen. Es gehe im wesentlichen
der Streit um die Frage der Anwendung der
rundfunkrechtlichen, der aktienrechtlichen
sowie der kartellrechtlichen Vorschriften,
insbesondere um die Frage, ob Aktiengesetz
und der Paragraph 23 des Gesetzes gegen
den unlauteren Wettbewerb bei der Anwen-
dung des Staatsvertrages zu berlicksichti-
gen seien.

Der Minister machte in seiner Antwort deut-
lich, die Landesregierung habe stets die
Position bezogen, daB Medienrecht prinzi-
piell immer Vorrang vor dem Kartellrecht
habe. Clement schloB nicht aus, daB in die-
ser Frage einmal ein MusterprozeB gefiihrt
werden misse.

Far die SPD flhrte ihr Medienexperte Jir-
gen Bussow an, wenn der Kollege Rohde
(F.D.P.) beispielsweise im Medienbereich
dem Kartellrecht den Vorzug gebe, dann sei
sehr leicht festzustellen, ,,daB man das Viel-
faltsziel damit nicht erreichen kann“. Der
Meinung der SPD-Bundestagsfraktion, dem
Bund mehr Kompetenzen im Medienbereich
zu geben, erteilte Blissow wie vor ihm auch
der Staatskanzleiminister eine glatte Abfuhr.
Als groBen Erfolg wertete er hingegen, daB
die Bundesregierung in fast allen Fragen der
Regulierung auf die Zusténdigkeit der Lan-
der hingewiesen habe. Die Verflechtung von
Presse und elektronischen Medien, also
auch das Presserecht, fielen damit in Lan-
derkompetenz. Blissow nannte das ,super”.
Da kénne echt Freude aufkommen bei dem
Thema. Im Ubrigen unterstrich er ebenfalls
das groBe Interesse, daB SAT 1 in NRW
bleibe. Dessen Programm nannte er vielfalti-
ger als das der Mitkonkurrenten dieses Sen-
ders.

Der SPD-Abgeordnete Helmut Hellwig
berichtete, der einstimmige BeschiuB des
zustandigen Ausschusses bei der Landes-
anstalt fir Rundfunk, der ja eine Empfehiung
an die Kommission bedeute, beinhalte aus-



Landtag intern — 11. 5. 1993

AusschuBBberichte — 9

dricklich, daB fiir die 2. Frequenz der Antrag
von SAT 1 Vorrang habe. Der CDU-Abge-
ordnete Hermann-Josef Arentz bezeichnete
es als erfreulich, dafB es offensichtlich in der
Bewertung beim Vergleich der Anbieter kei-
nen Dissens dariber gebe, daB SAT 1 im
Zweifelsfalle inhaltlich am meisten die Krite-
rien erfille, die zur Zulassung berechtigten.
Arentz unterstrich indessen, daB es groBe
Unsicherheiten bei der Auslegung des Para-
graphen 21 gebe.

im weiteren Verlauf der Sitzung wurde der
Antrag der Fraktion DIE GRUNEN ,Keine
Normalisierung der deutsch-iranischen
Beziehungen bis zur Aufhebung des Todes-
urteils gegen Salman Rushdie und bis zur
Beendigung der Menschenrechtsverletzun-
gen im Iran“ mit den Stimmen von SPD und
CDU mit der MaBgabe abgelehnt, sich um
eine gemeinsame EntschlieBung zu bemi-
hen. Der Griinen-Antrag ,Partnerschaftliche
Hilfe von Nordrhein-Westfalen fur Kurdistan
als Modellprojekt im Europa der Regionen®
wurde einstimmig nach einem eingehenden
Bericht des nordrhein-westfalischen Innen-
ministeriums fur erledigt erklart. Die SPD-
Abgeordnete Helga Giesselmann unter-
strich, das Land NRW habe in dieser Region
beispielhafte Fllichtlingspolitik betrieben.

i

.

Die CDU-Opposition im HauptausschuB: v.i. stellvertretender Fraktionsvorsitzender Lothar Hegemann, Frak-

tionschef Dr. Helmut Linssen, Parlamentarischer Geschdftsfiihrer Heinz Hardt, stellvertretende Fraktionsvor-

sitzende Ruth Hieronymi, Hermann-Josef Arentz und Norbert Giltjes.
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Frauen suchen iiber Wahlverfahren stirkere Prasenz

Zu Beginn seiner 32. Sitzung beschiftigte
sich der AusschuB fur Frauenpolitik unter
Leitung der Vorsitzenden Marie-Luise Mora-
wietz (SPD) mit der Frage, ob durch eine
Anderung des géngigen Wahlverfahrens
eine stérkere Prasenz von Frauen in politi-
schen Gremien erreicht werden kann.

Zu dem Gesetzentwurf der Fraktion DIE
GRUNEN ,Gesetz zur Anderung des Kom-
munalwahlgesetzes” (Drs. 11/1811), der auf
die Einflihrung des Kumulierens und Pana-
schierens abzielt, nahm der Vertreter des
innenministeriums, Dahnke, Stellung: Die
Systeme seien zwar mit dem Grundgesetz
vereinbar, die Landesregierung Nordrhein-
Westfalen sei aber bisher nicht zu der Uber-
zeugung gelangt, daB eine Umstellung sinn-
voll sei, insbesondere nicht im Hinblick auf
die Zusammenlegung der Bundestags- und
Kommunalwahl im kommenden Jahr. Nach
den Erfahrungen der Bundeslander Bayern,
Rheinland-Pfalz und Niedersachsen kénne
bei der Einfuhrung eines neuen Wahlsy-
stems mit einer erhohten Zahl unglltiger
Stimmen gerechnet werden. Die Anhdrung
des federfuhrenden Ausschusses fir Kom-
munalpolitik habe ergeben, daB die Auswir-
kung auf die Reprasentanz von Frauen
durchaus positiv sein konne, weil die Wahle-
rinnen und Wahler die Mdglichkeit hétten,
Frauen zu bevorzugen; gleichzeitig héatten
sie aber auch die Mdglichkeit, Frauen
zurickzustufen. Der EntschlieBungsantrag
der Fraktion DIE GRUNEN (Drs. 11/3095),
mit dem eine mindestens 50prozentige
Frauenquote in Gemeinderdten gefordert
werde, berihre allerdings die Grundsatze
der Gleichheit, Freiheit und Allgemeinheit
der Wahl sowie die Autonomie der Parteien.
Im Hinblick auf diesen EntschlieBungsantrag
fibrte die Ministerin fir die Gleichstellung
von Frau und Mann, lise Ridder-Melchers
(SPD), aus, daB alle politischen Moglichkei-
ten zur Erhéhung der Frauenanteile genutzt
wlrden. Es misse abgeklart werden, ob
durch eine Wahirechtsanderung tatséchlich
EinfluBméglichkeiten eingerdumt wirden.

Ansonsten bliebe nur der Appell an die Par-
teien, im Rahmen der Kandidatenaufstel-
lung fur eine hdhere Reprdsentanz der
Frauen Sorge zu tragen.

Die Anhdrung des federfihrenden Aus-
schusses, insbesondere das Statement des
Vertreters aus Bayern, habe gezeigt, so
Erika Rothstein (SPD), daf3 durch das Kumu-
lieren und Panaschieren weder die Chancen
und die Bereitschaft der Bewerberinnen und
Bewerber noch die Wahlbeteiligung positiv
beeinfluBt wirden. Alle Fraktionen im Aus-
schuB3 fir Kommunalpolitik seien fiir eine
Anderung des geltenden Wahlrechts; es
bestehe allerdings noch kein Konsens dar-
Uber, welches System favorisiert werde.
Ruth Witteler-Koch, frauenpolitische Spre-
cherin der F.D.P.-Fraktion, sah in dem
System des Kumulierens und Panaschie-
rens eine Mdglichkeit, Blrgerinnen und Blir-
ger durch mehr EinfluBméglichkeiten wieder
starker fur Politik zu interessieren und damit
der Politikverdrossenheit entgegenzuwirken.
Den EntschlieBungsantrag hielt sie, wie
auch die frauenpolitische Sprecherin der
CDU-Fraktion, Regina van Dinther, flir ver-
fassungsrechtlich nicht haltbar.

Marianne Hiirten, frauenpolitische Spreche-
rin der Fraktion DIE GRUNEN, erlauterte,
daB sich ihre Fraktion aus grundsatzlichen
Demokratieiliberlegungen fiir das Kumulie-
ren und Panaschieren ausspreche, weil
dadurch mehr Blrgerbeteiligung erreicht
werden kdnne. Da eine Anderung des Watil-
verfahrens aus frauenpolitischer Sicht allein
nicht ausreiche, habe sie ergdnzend dazu
den EntschlieBungsantrag gestellt.
SchlieBlich hat der AusschuB die Beratun-
gen zum Antrag der Fraktion DIE GRUNEN
»Sozialversicherungspflicht auf geringfiigig
Beschaftigte ausdehnen” (Drs. 11/5157) auf-
genommen. Sprecher Buchheit erliduterte
fiir das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales, daB die geringfligige Beschéf-
tigung in den vergangenen Jahren zuge-
nommen habe und schwerpunktmagig ein
~Frauenproblem* sei: von den 4,5 Millionen
geringfligig Beschaftigten hétten Zweidrittel

keinen eigenen Sozialversicherungsschutz;
davon seien wiederum 65 Prozent Frauen
(Anteil in den neuen Bundeslandern: 70 Pro-
zent). Die Landesregierung versuche bereits
seit geraumer Zeit, Reformen zu initiieren
(z.B. Rentenreformgesetz). Die Bundesre-
gierung sehe ebenfalls einen Handlungsbe-
darf, ergreife aber diesbezliglich keine Initia-
tive. In der Sache bestehe mit dem Antrag
der Fraktion DIE GRUNEN grundsatzlich
weitgehende Ubereinstimmung.

Marianne Hirten zeigte sich enttauscht tiber
die Ausfiihrungen, weil zwar Kritikpunkte,
aber keine Alternativen aufgezeigt worden
seien. Zwar gebe es zum Lohnfortzahlungs-
anspruch mittlerweile ein rechtskraftiges
Urteil, ihr sei aber bekannt, daB verschie-
dene Gebadudereinigungsfirmen dieser Ent-
scheidung bewuBt zuwider handelten und
damit die betroffenen Frauen gezwungen
seien, den Klageweg zu beschreiten.

Fir die CDU-Fraktion, so Marie-Luise Wol-
dering, seien die Ausfihrungen der Landes-
regierung nachvoliziehbar. lhre Fraktion sei
sich der Problematik bewuBt, es durfe aber
auch nicht Ubersehen werden, daB8 gerade
Frauen vielfach ausdrucklich entsprechende
Beschéftigungsverhéltnisse wiinschten. Es
musse daher auch den betroffenen Frauen
deutlich gemacht werden, wie wichtig eine
soziale Absicherung sei. Ruth Witteler-Koch
flhrte erganzend dazu aus, daB man davon
ausgehen musse, daB viele Frauen — oft auf
Druck der Enemanner — ihre (geringfligige)
Beschéftigung wieder aufgeben wiirden,
wenn von dem vergleichsweise geringen
Lohn noch Sozialversicherungsbeitrage ent-
richtet werden muBten, insbesondere im
Hinblick auf die notwendigen Mehraufwen-
dungen flir die Kinderbetreuung.

Hierzu erwiderte Anne Garbe (SPD), daB
viele Frauen leider keine Chance hétten, in
andere Arbeitsverhaltnisse zu gelangen; die
geringfligige Beschaftigung stelle daher
haufig die einzige Alternative zur Soziathilfe
dar. Sie regte an, die Ergebnisse der lander-
Ubergreifenden Arbeitsgruppe in die weite-
ren Beratungen einzubeziehen.
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Kontrolle von Gefahrguttransporten per Lkw im Land auf sicherer Basis

Der Sitzung des Ausschusses fir Innere
Verwaltung Ende April unter Leitung des
Vorsitzenden Egbert Reinhard (SPD) ging
eine Besichtigung der Hauptfeuer- und Ret-
tungswache in Wuppertal voraus, deren
Baukosten sich insgesamt auf 40 Millionen
Mark belaufen haben.

im weiteren Verlauf hatten die Ausschufmit-
glieder Gelegenheit, sich iber Umfang und
Handhabung einer Software im Bereich der

Kontrolle des Transports geféhrlicher Glter
auf den nordrhein-westfalischen Strafle zu
informieren. Dieses Computerprogramm
kann auch von den Transportunternehmen
kauflich erworben und angewandt werden.
Seit der Anwendung dieser von einem Pro-
jektrat bei der Landespolizeischule in Miin-
ster entwickelten Software und der Einrich-
tung eines Fachinformationszentrums fir
gefahrliche/umweltrelevante Stoffe sind, so

Verbreitung der Schweinepest stoppen

Nachdem in letzter Zeit bereits andernorts
vereinzelt Félle von Schweinepest aufgetre-
ten sind, ist nun auch Nordrhein-Westfalen
von dieser Seuche nicht verschont geblie-
ben. Grund genug fir den AusschuB3 fir
Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz
(Vorsitzender: Heinrich Kruse, CDU), sich in
seiner Sitzung am 29. April im Rahmen einer
Aktuellen Viertelstunde von der Landesre-
gierung tber den aktuellen Stand informie-
ren zu lassen.
Danach wurde von der Landesregierung ein
umfassendes MaBnahmenpaket geschnlrt,
um die Herkunft des Seuchenerregers zu
ermitteln und um die Seuche schnellstmdég-
lich zu stoppen, welches im einzelnen fol-
gende Regelungen vorsah:

® Totung der Schweine infizierter und ver-
déachtiger Betriebe sowie deren unschad-
liche Beseitigung in Tierkdrperbeseiti-
gungsanstalten

@ Ausweisung von Sperrbezirken um das
Seuchengeh6ft mit Beschrénkung des
Viehverkehrs u.a.

@ Ausweisung von Beobachtungsgebieten
mit einem Radius von mindestens zehn
Kilometern um das Seuchengehéft. In
den Beobachtungsgebieten ist jeglicher
Verkehr mit Schweinen nur mit Zustim-
mung des Veterindramtes zuldssig.

@ Blutprobenuntersuchungen von Schwei-
nen aus ansteckungsverddchtigen Be-
trieben

@ Diagnostische Tétung von Schweinen in
ansteckungsverdéachtigen Betrieben, um
Informationen (iber den Seuchenstatus
zu erhalten

@ Epizootiologische Nachforschungen der
Einschleppungswege inklusive Sperre
der ansteckungsverdachtigen Betriebe
sowie Blutprobennahme und diagnosti-
sche Tétungen sowie

@ Untersuchung von Schweinen auch bei
unaufélligen Befunden auf den Européi-
schen Schweinepest-Virus im Staatli-
chen Veterindruntersuchungsamt.

Aufgrund der konsequenten Umsetzung des

MaBnahmenkatalogs konnte schnell der

Infektionsweg ermittelt werden. Ausgangs-

punkt der Européischen Schweinepest

(ESP) war demnach ein Ferkelerzeuger in

Gutersloh, der an seine Schweine verbote-

nerweise unerhitzte Speiseabfalle verfuttert

hat. Durch Ferkelverkauf, Personenkontakt
und rdumliche N&he zu einem Seuchenge-
hoft konnte sich das ESP-Virus ausbreiten.

Ein weiteres, jedoch offenbar isoliert zu

betrachtendes Seuchengeschehen in einem

Gehoft im Kreis Giitersloh fihrte im Rahmen

der Ermittlungen nach Niedersachsen. Von

dort wird in standiger Zusammenarbeit wei-
ter ermittelt. in den Zulieferbetrieben konn-
ten jedoch bis heute keine Anzeichen auf
ESP festgestellt werden.

Die Landesregierung teiite ferner mit, daB
mit dem umfassenden MaBnahmenkatalog
die in der Schweinepest-Verordnung enthal-
tenen Ermessensspielrdume voll ausge-
schopft werden. Allerdings sei hier die
Rechtssituation nicht ganz unproblematisch.
So basieren die MaBnahmen auf der
Schweinepest-Verordnung von 1988. Inzwi-
schen habe die EG-Kommission jedoch drei
Richtlinien gedndert, mit denen bestimmte
MaBnahmen der EG zur Bekampfung der
klasischen Schweinepest festgeschrieben
worden sind. Mit diesen Anderungen seien
in gravierenden Bereichen Verscharfungen
und Handelsrestriktionen beim Verkehr mit
Schweinen und Fleisch von Schweinen in
Seuchengebieten verbunden. Die von der
EG vorgesehenen Mafnahmen enthielten
somit gravierende Einschnitte flr die Land-
und Fleischwirtschaft.

Obwoh! die Mitgliedstaaten der EG ver-
pflichtet wurden, diese Richtiinien bis zum 1.
Juli 1992 in nationales Recht umzusetzen,
ist dies bis heute nicht erfolgt. Ein entspre-
chender Verordnungsentwurf soll im Mai
oder Juni 1993 dem Bundesrat zugeleitet
werden. Der Bundeslandwirtschaftsminister
hat vorgeschlagen, in Vorgriff auf das
Inkrafttreten dieses Verordnungsentwurfs
bereits entsprechend zu handeln und damit
die EG-Richtlinien anzuwenden. Die Lan-
desregierung hélt diese Vorgehensweise fr
nicht ganz unproblematisch. Umweltminister
Klaus Matthiesen (SPD) hat sich daher
nochmals an den Bundeslandwirtschaftsmi-
nister gewandt und dabei die Auffassung
vertreten, daB8 durch die geltende Verord-
nung nicht abgedeckte MaBnahmen ohne
entsprechende Vorschriften in einer Rechts-
verordnung nicht angeordnet werden kénn-
ten. Eine Antwort des Bundeslandwirt-
schaftsministers steht noch aus.
Unabhéngig von der strittigen Rechtslage
werde die Landesregierung die erforderli-
chen MaBnahmen zur schnellstméglichen
Tilgung der Seuche konsequent durchset-
zen. Dazu gehdre vor allem auch eine
umfassende Offentlichkeitsarbeit. Die Land-
wirtschaft wurde dazu angehalten, unbe-
dingt die notwendigen VorsichtsmaBnah-
men einzuhalten, um eine Weiterverbreitung
der Seuche zu verhindern. Entsprechend
seien auch die Landwirtschaftskammern
und -verbande informiert worden. Es werde
alles getan, um eine Weiterverbreitung der
Europaischen Schweinepest zu verhindern.

wurde berichtet, die Unternehmer spiirbar
vorsichtiger geworden.

Schon vor Beginn der parlamentarischen
Osterpause hatten Manfred Lucas (SPD),
Klaus Stallmann (CDU) und Dagmar Lari-
sika-Ulmke (F.D.P.), Mitglieder des Aus-
schusses fir Innere Verwaltung, dem Fach-
informationszentrum in Duisburg einen
Besuch abgestattet. Stallmann zeigte sich
beeindruckt von dieser Einrichtung, wies
aber auch auf die Schwierigkeiten der
Umsetzung des Kontrollprogramms und der
Uberprifung der Gefahrguttransporte hin.
Auch sei die Ausstattung der Autobahnpoli-
zei noch unzureichend. Uber den von seiner
Fraktion eingebrachten Antrag mit dem Ziel
der Verbesserung der Kontrolle von Gefahr-
guttransporten sollte erst nach einem Exper-
tengesprach entschieden werden.
Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
legte Wert auf die Feststellung, daB es sich
um ein in Europa einmaliges System handeit
und sich auf dem Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland ausschlieBlich die nordrhein-
westfélische Polizei mit hdchster Intensitat
um die Verbesserung der Gefahrgutkontrolle
bemuaht. Uber das System seien schneil-
stens Auskiinfte zur Eigensicherung und fir
VorsorgemaBnahmen an die kontrollieren-
den Beamten méglich. Ferner seien 3000
Exemplare der Gefahrguthandblcher an die
Polizei verteilt worden; auch die notwendige
Schutzbekieidung werde vorgehalten.

Der Sprecher der CDU-Fraktion, Heinz
Paus, begriiBte die Absicht, das bisher in nur
zehn Polizeieinheiten vorhandene System
flachendeckend einzufihren. Stefan Fre-
chen, innenpolitischer Sprecher der SPD-
Fraktion, begrite den Umfang der Gefahr-
gutkontrollen und die geplante Ausweitung
der Kapazitaten, warnte jedoch davor, die
Polizei dazu zu miBbrauchen, die Foigen
einer verfehlten Verkehrspolitik des Bundes
alleine abzufangen. Der zunehmenden Ver-
lagerung der Transporte von der Schiene auf
die StraBe miisse gegengesteuert werden.
Zur Debatte in der AusschuBBberatung stand
ferner noch einmal die Gesamtkonzeption
der Landesregierung zur Verwirklichung
einer leistungsgerechten Besoldung der
Polizei in Nordrhein-Westfalen. Paus erkun-
digte sich nach dem, was der Nachtrags-
haushalt 1993 umsetzen soll und was mittel-
fristig geplant ist. Stefan Frechen wollte
zudem Erlauterungen zum langfristigen
Konzept haben. Konkrete Zahlen zur Nach-
schlisselung  wollte  Innenminister Dr.
Schnoor noch nicht nennen. Zur perspektivi-
schen Weiterentwicklung des Konzepts tiber
das Jahr 1995 hinaus habe er eine Arbeits-
gruppe eingesetzt. Er wies abschlieBend
darauf hin, daB der Direkteinstieg der Nach-
wuchskréfte in den gehobenen Dienst schon
flr das Jahr 1994 beabsichtigt sei.

Der AusschuB nahm schlieBlich einen
Bericht des Innenministers Uber die
Abschiebung rechtskréaftiger Asylbewerber
entgegen. Die Fraktion der CDU, die diesen
Tagesordnungspunkt beantragt hatte, wolite
dariiber hinaus wissen, wie sich voraus-
sichtlich die Abschiebesituation nach Inkraft-
treten des Asylkompromisses darstellen
wirde und welche konkreten Maf3inahmen
seitens des Landes noch getroffen werden
miBten. Staatssekretdr Wolfgang Riotte
(Innenministerium) trug vor, die vorhandene
Kapazitat reiche aus, jahrlich bis zu 12000
Abschiebungén abzuwickeln.
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Minister: Vor
neuen Regelungen
erst vorhandenes
Instrumentarium
voll anwenden

Der AusschuB flr Umweltschutz und Raum-
ordnung befaBte sich am 21. April mit der
Situation der chemischen Industrie in Nord-
rhein-Westfalen. Hintergrund waren die Vor-
félle bei der Frankfurter Hoechst AG und ein
in diesem Zusammenhang vom Landtag
Uberwiesener Antrag der Fraktion DIE GRU-
NEN (Drs. 11/5247) sowie der Wunsch der
F.D.P-Fraktion, von der Landesregierung
einen Bericht zu erhalten, inwieweit die Vor-
fille bei der Frankfurter Hoechst AG oder
ahnliche Stérfélle in NRW verhindert werden
kénnten, beziehungsweise welche Vorkeh-
rungen Landesregierung und chemische
Industrie getroffen haben, damit solche
Stérfélle in Nordrhein-Westfalen sich nicht
ereigneten.

Nach Ansicht der Landesregierung sei es
verstandlich, daB Stimmen laut wirden, die
den Sicherheitsstandard der chemischen
Anlagen, die Eignung des einschlidgigen
Vorschriftenwerks und auch die Wirksamkeit
der behordlichen Uberwachung in Zweifel
zoégen. Es sei auch verstandlich, wenn die
Forderung erhoben wirde, daB sich die
jeweils Verantwortlichen sorgfaltig mit die-
sen Zweifeln auseinandersetzen miBten. In
der Tat konnte nur eine grindliche Analyse
des Geschehenen und seiner Ursachen zei-
gen, was zu tun sei, um dhnlichen Vorkomm-
nissen vorzubeugen.

In den letzten Wochen sei jedoch im 6ffent-
lichen Raum auch eine Diskussion gefiihrt
worden, die den SchluB zulasse, fir die
Anlagensicherheit seien véllig neue Konzep-
tionen und Instrumentarien zu entwickeln.
Fast konnte der Eindruck entstehen, es sei
ein absoluter Schutz — also das Nullrisiko —
erreichbar. Daher sei es nicht verwunderlich,
wenn die chemische Industrie vor diesem
Hintergrund bundesweit erheblich an Anse-
hen verloren habe.

Flr das Land NRW stelle sich ein doppeltes
Problem: Nordrhein-Westfalen brauche die
chemische Industrie als einen Wirtschafts-
faktor von uberragender Bedeutung. Gerade
der Umfang und die Zahl der chemischen
Anlagen hier im Lande und deren oft unmit-
telbare Nachbarschaft zu dicht besiedelten
Gebieten weise der Anlagensicherheit
jedoch eine Schilsselrolle zu, wenn es
darum gehe, die Akzeptanz dieses Indu-
striezweiges in der Bevilkerung wieder zu
erhdhen.

Einig war man sich in der Auffassung, daB
letztlich nur der Betreiber selbst die Sicher-
heit seiner Anlage gewdhrleisten kénne.
Aber auch der Staat trage bei der Wahrneh-
mung von Genehmigungs- und Uberwa-
chungsaufgaben eine Mitverantwortung.
Nordrhein-Westfalen nehme diese Mitver-
antwortung sehr ernst. Das Land habe auch
ganz entscheidend dazu beigetragen, daf3
mit der Stérfall-Verordnung und anderen
immissionsschutzrechtlichen Regelungen
ein Instrumentarium zur Verfligung stehe,
daB den Betreiber sehr gezielt in die Pflicht
nehme. Nur hier kdnne der Ansatzpunkt fur
eine wirksame behordliche Kontrolle liegen.

Fir die Landesregierung stellte Minister
Klaus Matthiesen (SPD) fest, nach nochma-
liger sorgfaltiger Prifung kénne festgestelit
werden, daB das fir die Anlagensicherheit
zur Verflgung stehende Instrumentarium
grundsétzlich ausreiche und daB die Ereig-
nisse bei der Hoechst AG keinen AnlaB
geben, kurzfristig in die im Lande Nordrhein-
Westfalen bewéhrte Konzeption zur Umset-
zung dieses Instrumentariums einzugreifen.
Nach Ansicht des Ministers habe man die in
unserem Land bestehenden Regelungs-
mdglichkeiten seit jeher genutzt. Des weite-
ren habe man ein Datensystem Uber Stoffe
und Anlagen, was den Anforderungen der
Praxis in allen Fachbereichen der Anlagensi-
cherheit gerecht werde. Man habe nicht
zuletzt eine Gewerbeaufsicht sowie eine
Landesanstalt fir Immissionsschutz, die mit
fachlicher Kompetenz auch in der Anlagen-
sicherheit einen hohen Einsatz zeigen.

grundsatzlich ausreiche. Allein fur Teilberei-
che wurden weitere Beratungen eingeleitet.
Dabei ging es zum Beispiel um die Konkreti-
sierung der Anforderungen an die sichere
Steuerung gefahrlicher Reaktionen, die
Schulung der Beschéftigten, die Beteiligung
von externen Sachverstandigen und an die
Ruckhaltung gefahrlicher Stoffe aus Druck-
entlastungseinrichtungen.

Das Beratungsergebnis von Stérfallkommis-
sion und Technischem Ausschuf3 war inzwi-
schen Gegenstand einer Beratung, die der
Bundesminister fir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit mit den Landern
gefihrt hat. Hier ist deutlich geworden, dafi3
bei der noch in Vorbereitung befindlichen
Novellierung der Zweiten Verwaltungsvor-
schrift zur Stérfall-Verordnung neue Akzente
fur eine wirksame Umsetzung der Verord-
nung gesetzt werden konnen,
Zusammenfassend stellte der Minister fest,

b

Im Auftrag von Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe legten am 30. Mérz Mitglieder des Ausschusses
JKinder, Jugend und Familie“ sowie Vertreter des Landesjugendrings und Angehdrige der Landesregie-
rung in der Gedenkstétte Yad Vashem in Jerusalem einen Kranz nieder. Sie gedachten damit der sechs
Millionen Juden, die im Dritten Reich durch die Nazis ermordet worden waren. Die Abgeordneten befan-
den sich auf einer Israel-Reise unter der Leitung von Wolfgang Wende, Geschéftsfiihrer der evangeli-
schen Jugendkammern Rheinland und Westfalen. Bereits vor der kleinen Feier traf die Gruppe mit 19
Jugendlichen aus Monheim (bei Disseldorf) in dem zur Gedenkstétte gehbrenden, neu errichteten ,Tal
der zerstérten Dérfer“zusammen (Bild). Am Morgen hatten die AusschuBmitglieder an einem KongreB fiir
Stadtkdmmerer teilgenommen. Auf dem weiteren Programm standen Gespréche mit Vertretern der israe-
lischen Gewerkschaft ,Histadrut®, mit der Stadtverwaltung von Tel Aviv; ein Besuch des Rutenberg-insti-
tutes in Haifa, aber auch landeskundliche Themen wie die Besichtigung der Festung Massada am Toten
Meer oder der Golan-Héhen im Norden des Landes.

Selbstverstandlich wirden weiterhin alle
Mdoglichkeiten genutzt, die Effizienz in der
Umsetzung der Stérfall-Verordnung noch zu
erhohen. Hierzu zéhlen die Bemthungen
zur Ausweitung des Begutachtungsverfah-
rens auch auf Sicherheitsanalysen fir
bestehende Anlagen und zur Intensivierung
der Beteiligung externer Sachverstandiger.
Im Ubrigen werde die Aufarbeitung der
gesamten Problematik beim Bund mit Auf-
merksamkeit verfolgt und wie schon immer
durch eine aktive Mitarbeit unterstitzt.

Die dort eingeleiteten Aktivitaten beleuch-
tete Matthiesen wie folgt: Storfallkommis-
sion und Technischer Ausschuf3 fir Anla-
gensicherheit hatten sich in einer Sondersit-
zung mit der Frage der SchluBfolgerungen
aus dem Hoechster Storfall befaft. Beide
Gremien seien zu dem Ergebnis gekommen,
daB das einschlagige Vorschriftenwerk

daB das Land weiterhin alle Anstrengungen
unternehmen werde, das bestehende Kon-
zept fur die Anlagensicherheit mit Effizienz
umzusetzen. Das Land werde engagiert an
der auf Bundesebene aufgenommenen
Beratung grundlegender Detailfragen mitar-
beiten. NRW solite sich jedoch zurdckhalten
in dem allgemeinen Ruf nach grundsétzlich
neuen Regelungen. Insbesondere ange-
sichts der Tatsache, daB sich vor dem Hin-
tergrund von entsprechenden Arbeiten bei
der EG die Notwendigkeit einer erneuten
grundlegenden Anderung der Stérfall-Ver-
ordnung abzeichne, empfahl der Minister
dringend, zunachst das derzeitige Instru-
mentarium voll anzuwenden. Die Erfahrung
zeige, daB jedem Eingriff in dieses Instru-
mentarium eine langere Zeit der Verunsi-
cherung folge, und zwar auf seiten der
Betreiber wie auch auf seiten der Behdrden.
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Rechtsextremismus II:

~Jugendliche
nicht ausgrenzen
und lebenslang
stigmatisieren®

Auf zwei Tage erstreckte sich die Anh6rung,
in der sich der HauptausschuBB3 zusammen
mit anderen betroffenen Ausschiissen des
Landtags mit dem Rechtsextremismus aus-
einandersetzte. Am zweiten Tag (23. April)
war unter Leitung von Reinhard Grétz (SPD)
der Themenschwerpunkt ,Ldsungsansétze
fur geselischaftliche Reaktionen und Reak-
tionen von Staatsorganen auf den Rechts-
extremismus“. — Wir setzen damit die
Berichterstattung aus der letzten Ausgabe
von ,Landtag intern“fort.

Leicht optimistisch, was die Bekdmpfung
des Rechtsextremismus unter Jugendlichen
angehe, auBerte sich Harald Schuppe, Leh-
rer an der Gesamtschule Herford und zuvor
15 Jahre in der offenen Jugendarbeit tatig. In
den Jugendzentren, den letzten Briicken zu
den Jugendlichen, miisse von verantwor-
tungsbereiten und kompetenten Erwachse-
nen professionelle Jugendarbeit betrieben
werden, die durch Mitbestimmung, Gleich-
berechtigung, Gerechtigkeit, Toleranz und
durch ,gemeinsame lustbetonte Kulturerfah-
rung* demokratisches Alltagshandeln ver-
mittle, wenn schon das ,,Ellenbogenprinzip*
in der Gesellschaft nicht abzuschaffen sei.
Far das Amt fur Jugendarbeit der Evangeli-
schen Kirche von Westfalen stellte Ralf-Erik
Posselt die Diagnose, Gewalt und Rassis-
mus seien nicht mehr am Rande, sondern in
der Mitte der Gesellschaft angesiedelt.
Immer mehr Menschen flhlten sich in der
Gesellschaft ausgegrenzt und suchten
andere, die noch schlechter gestellt seien,
daflir verantwortlich zu machen. Dem Ras-
sismus als entscheidender Ausléser fir
Gewalt misse die Grundlage entzogen wer-
den; die Normalisierung in der Auseinander-
setzung Uber einen gemeinsamen Konsens
erfordere eine neue Politik des Dialogs,
ynicht der Intoleranz, der Ausgrenzung und
Beschimpfung®.

Horst Winter, Vorsitzender des Landesju-
gendrings, appellierte, mit dem Betroffenen
nach Losungen zu suchen. Die Politik habe
die Probleme zwar erkannt, die L6sung aber
degeneriere im Ideologiestreit. Lichterketten
seien zwar gut, aber sie bdten auch keine
Richtung. Winter: ,Es fehlen Toleranz,
Akzeptanz, Glaubwurdigkeit und Aufrichtig-
keit in der Gesellschaft." Ldsungsansatze
sah der Sprecher dann, wenn sich die
Erkenntnis breitmache: ,Jugendarbeit ist die
gleiche &ffentliche Aufgabe wie die Elektrizi-
tatsversorgung.“ Weitere Stichworte seien
Vernetzung und Stabilitat in der Férderung.
Mit Geld allein und anderen MaBnahmen
werde es in der Jugendarbeit gegen Rechts-
extremismus und Gewalt nicht gehen,
erklarte Dr. Benedikt Sturzenhecker fur das
Landesjugendamt beim Landschaftsver-
band Westfalen-Lippe. Er verlangte zusatz-
lich einen ,Demokratisierungsschub® fir
Schulen und padagogische Einrichtungen,

Lésungsansétze fir Reaktionen auf den Rechtsextremismus standen im Mittelpunkt des zweiten Anhérungs-

tages. Zu Beginn sprachen (in der vorderen Reihe von links nach rechts): Ralf-Erik Posselt, Horst Winter, Dr.
Benedikt Sturzenhecker und Horst Kruse. Im Hintergrund die SPD-Abgeordneten Helga Giesselmann und

Jirgen Jentsch.

wo Kindern und Jugendlichen der Eindruck
von Macht und Recht, ihre Wirklichkeit nach
ihren Interessen gemeinsam zu beeinflus-
sen, vermittelt werden sollte. Es misse
zudem eine neue Streitkultur geben, zu sehr
fehle es noch an der Bereitschaft zu demo-
kratischer Konfliktaushandiung. Wenn auch
noch demokratische Gemeinschaftserfah-
rung ermdglicht und in der Jungenarbeit der
Versuch unternommen werde, Schwéche-
gefiihlen und Angsten und dem Wunsch von
Jungen entgegenzuwirken, traditionelle
Ménnermacht zu verteidigen, dann seien
Erfolge zu erreichen.

Der Polizeiprasident von Bielefeld, Horst
Kruse, wies auf die positiven Erfahrungen
mit der Arbeit der Bielefelder ,Sonderkom-
mission Skins“ hin. Wenn es auch fir eine
abschlieBende Wertung noch zu friih sei, so
habe diese Sonderkommission zu einer
hohen Aufkldarungsquote entsprechender
Delikte (90 Prozent) und zur préaventiven
Wirkung gefuhrt. Die Polizei kénne Frem-
denfeindlichkeit in Schranken weisen, Scha-
densbegrenzung erreichen, ,aber nicht
mehr”. Kruse hielt nicht viel von einem ver-
starkten Verbot rechtsextremer Organisatio-
nen: Die Wirkung stumpfe ab und verstérke
allenfalls den KonzentrationsprozeB in der
Szene, die bisher noch zerstritten sei.
Betriebrat Mehmet Ali Olmez aus Bielefeid
bemaéngelte, daB die politische Diskussion
weitgehend ohne die betroffenen auslandi-
schen Menschen ablaufe. Er lehnte mit
Nachdruck den Asylkompromif3 der Bonner
Parteien ab und verlangte ebenso nach-
dricklich die politische Gleichberechtigung
der Auslander ,,in allen Bereichen®.
Professor Dr. Jurgen Grzesik von der Univer-
sitat K6In ging vom hohen Anteil der unter
20jahrigen an Gewalttaten (70 Prozent) aus
und attestierte der Jugend eine Affinitat zu
Erscheinungsformen der politischen Gewalt.
Ob daraus sich im Laufe der Entwicklung
eine politische Einstellung flr den Rechtsex-
tremismus ergebe, ,,hangt davon ab, wie die
jungen Menschen behandelt werden“. Sie
soliten durch Sozialisation an die demokrati-
sche Lebensform herangeflihrt werden, for-

Foto: Reinhardt

derte Grzesik und veriangte vor Gericht die
Gleichbehandlung rechts- und linksextremi-
stischer Jugendlicher, bei denen eine
lebenslange ,,Stigmatisierung“ zu vermeiden
sei.

FUr Professor Dr. Philipp Walkenhorst (Uni-
versitdt Dortmund) war es wichtig, den
Jugendlichen als Grundhaltung ein positives
Demokratieverstandnis zu vermitteln. Wenn
es in der Politik nicht gelinge, die Auseinan-
dersetzung zu versachlichen, dann ergebe
sich daraus — und aus den Gewaltdarstel-
lungen im Fernsehen — eine Geféhrdung
nicht normativ gefestigter Jugendlicher.
Jugendliche entwickelten sich, darum sei es
falsch, sie auf rassistische oder rechtsex-
treme Verhaltensweisen zu reduzieren und
zu stigmatisieren — das verstelle den Blick
auf positive Anknupfungspunkte. Padagogik
durfe aber nicht Politikersatz werden.
Ahnlich die Einstellung von Professor Dr.
Franz-Josef Krafeld aus Bremen: Nur eine
.akzeptierende Jugendarbeit* setze kom-
munikative Prozesse in Gang. Jugendliche
muBten in ihrer Lebensbewdltigung unter-
stiitzt werden; mit Belehrung sei ebenso
wenig zu erreichen wie mit Ausgrenzung und
Bestrafung. Voraussetzungen fur die erfolg-
reiche Arbeit mit Jugendlichen sei die Bereit-
stellung sozialer Raume und der Aufbau
sozialer Beziehungen. Weitere Bedingun-
gen seien die Akzeptanz bestehender Cli-
quen, die angesichts der Auflésung sozialer
Milieus groBe Bedeutung erlangt hatten, und
das Eingreifen von Jugendarbeit in die
Lebensverhaltnisse der jungen Menschen,
etwa durch Einmischung in kommunale
Infrastrukturen und ihre Planung.

*

Im weiteren Verlauf der Anhérung kamen
noch zu Wort: Ministerialdirigent Reinhard
Rupprecht (Bundesinnenministerium); Mini-
sterialdirigent Ewald Bendel (Bundesjustiz-
minister); Dieter Walter vom BKA Wiesba-
den, Professor Dr. Helmut Pollahne (Univer-
sitat Frankfurt am Main) sowie Rudolf
Mosqua, Generalstaatsanwalt in Hamm.
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Landesregierung
arbeitet an
Beratungskonzept

Im Mittelpunkt der Sitzung des Ausschusses
fir Kinder, Jugend und Familie vom 22. April
unter der Leitung des Vorsitzenden, Erich
Heckelmann (SPD), stand die finanzielle
Situation der Beratungsstelle ,Zartbitter” in
Kdin.

Zunéachst aber setzte der AusschuB3 seine
Beratungen zum Antrag der Fraktion DIE
GRUNEN ,Obdachlosigkeit in NRW
bekampfen!” (Drs. 11/4294) fort. Horst Vége
(SPD) sah den AusschuB im Hinblick auf die
steigende Zahl von Kindern und Jugendli-
chen in Frauenhdusern sowie unter den
Obdachlosen gefordert. Er bat darum, daB
der von der Landesregierung eingerichtete
interministerielle Arbeitskreis in die bis zum
Sommer zu erstellende Gesamtkonzeption
den Aspekt ,junge Familien, Kinder, junge
Menschen und Obdachlosigkeit” besonders
berucksichtigt. Die Sprecherin der F.D.P.-
Fraktion, Ruth Witteler-Koch, stimmte dem
Vorschlag zu und empfah! dar{ber hinaus,
auch die Situation von Prostituierten zu
beriicksichtigen, die aufgrund einer
Schwangerschaft ihr Gewerbe nicht mehr
auslibten, aber wegen der haufig drohenden
Obdachlosigkeit nach der Geburt wieder
~einstiegen”; dadurch ergdben sich Pro-
bleme fiir deren Neugeborene.
Dr. Wolfgang Bodenbender, Staatssekretar
im Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales, sagte die Einbeziehung der
genannten Aspekte zu. Gleichzeitig wies er
darauf hin, daB fir die weitere Arbeit des
interministeriellen Arbeitskreises differen-
ziertes Datenmaterial erforderlich sei und
daher nicht sicher zugesagt werden konne,
daB die Gesamtkonzeption noch vor der
Sommerpause vorliege. Der AusschuB
einigte sich daraufhin einvernehmlich, seine
weiteren Beratungen bis zur Vorlage dieser
Konzeption zu vertagen.
Im weiteren Verlauf der Sitzung schloB3 der
AusschuB seine Mitberatung zu dem Antrag
der Fraktion DIE GRUNEN ,Bericht liber die
Gesundheit der Kinder in NRW* (Drs. 11/
4786) ab. Grundlage der Beratung war eine
schriftliche Stellungnahme des MAGS, in der
deutlich wurde, daB die Landesregierung
das Grundanliegen des Antrags unterstitzt
und bereits mit den Vorbereitungen begon-
nen hat. Der Staatssekretér erklarte, nach
dem bisherigen Verlauf sei davon auszuge-
hen, daB der Bericht im Laufe des Jahres
1994 vorgelegt werden kénne. Beate Scheff-
ler, Sprecherin der Fraktion DIE GRUNEN,
spach sich dafir aus, im Zusammenhang
mit dem sehr ausdifferenzierten Gesund-
heitssystem die Kinderarzte nicht nur Uber
die Verbande, sondern zumindest in einigen
Orten stérker im direkten Kontakt einzube-
ziehen; als Stichwort nannte sie die Beob-
achtungspraxen in Hamburg. Ruth Witteler-
Koch bat darum, bei der Berichterstattung
die Aspekte ,Sauglingssterblichkeit* und
»Plotzlicher Kindstod“ einzubeziehen. in sei-
ner an den AusschuB fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales gerichteten Stellungnahme
unterstitzte der AusschuB einvernehmlich
das Anliegen des Antrags zur Erstellung
eines Sonderberichts liber die Gesundheit
Fortsetzung Seite 14

giezentrum.

Vor dem Jiilicher Technologiezentrum baten die nordrhein-westfélische Architektenkammer und der
AusschuB fir Stadtebau und Wohnungswesen unter Vorsitz von Volkmar Schultz (SPD) zusammen mit
der Ministerin fir Bauen und Wohnen, lise Brusis, zu einem Gruppenfoto. In der Herzogstadt Jilich hatte
2zuvor der Landrat des Kreises Diren und Vorsitzende des Aufsichtsrates des Technologiezentrums, Adolf
G. Retz (MdL), das Entwicklungskonzept vorgestelit und die These vertreten, die Entwicklungschancen
der Zukunft ldgen in den Mittelzentren mit guter Infrastruktur. Als zukunftsweisend empfanden die Teil-
nehmer die Konzeption der Landesgartenschau Jilich 1998, die die Zitadelle Jilich einbezieht. Zum
AbschluB erbffnete der Prédsident der Architektenkammer, Dipl.-ing. Hermannjosef Beu, die Ausstellung
JArchitekten planen Industrie- und Gewerbebauten. Hier bemerkte AusschuBvorsitzender Schultz, es
gebe in unserem Lande noch einen erheblichen Nachholbedarf an guter Architektur in diesem Bereich.
Wie gut moderne Architektur und Funktionalitat zusammenpasse, sehe man sehr deutlich am Technolo-

Foto: Andreas Schmitter

LRH-Bericht von
AusschuBl miBbilligt

Der AusschuB3 fir Haushaltskontrolle hat
sich am 4. Mai unter dem Vorsitz von Walter
Neuhaus (CDU) abschlieBend mit den Erhe-
bungen des Landesrechnungshofs (LRH)
beim neuerrichteten Ministerium fir die
Gleichstellung von Frau und Mann (MGFM)
mit den Schwerpunkten Aufbauorganisation
und Personalkonzeption beschéftigt. Auf
Antrag der SPD mifbilligte dabei der Aus-
schuB die Entscheidung des Senats, einen
Bericht nach Paragraph 99 der Landes-
haushaltsordnung (LHO) zu erstellen.

Anders dagegen die Fraktionen von CDU
und F.D.P.: Sie stimmten bei Abwesenheit
der grinen Fraktion gegen den von der SPD
vorgelegten BeschluBvorschlag und steliten
eigene BeschluBvorschlage zur Abstim-
mung. Wahrend die CDU ausdriicklich die
LRH-Aussagen zur Aufbauorganisation und
Personalkonzeption des MGFM unterstitzte
und notwendige Konsequenzen der Landes-
regierung anmahnte, sah sich die F.D.P. in
ihrer Haltung bestétigt und erneuerte die
Forderung, ,das Ministerium fir die Gleich-
stellung von Frau und Mann aufzulésen und
die Aufgaben wieder innerhalb der Staats-
kanzlei wahrnehmen zu lassen”. Mit der Ent-
scheidung des Ministerprésidenten von
1990 zur Errichtung dieses Ministeriums sei
den Haushaltsgrundsatzen von Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit zuwidergehandelt
worden.

Dem LRH wurde wegen seiner Entschei-
dung, in dieser von ihm als ,Angelegenheit
von besonderer Bedeutung” eingeschatzten
Sache von sich aus tatig zu werden, von der
F.D.P. der Ricken gestarktt Es sei
ausschlieBlich in das Ermessen der Rech-
nungshdofe gestellt, ,ob und wann er zu wel-
chen Prifungsergebnissen berichtet’. In
diesem Zusammenhang sei die Auffassung
des Frauenausschusses als ,rechtswidrig“
zurlickzuweisen, der im Zuge der Mitbera-
tung geauBert habe, es solle darauf hinge-
wirkt werden, ,daf3 der Landtag und seine
Fachausschusse nicht unnétig mit der Bera-
tung von Anmerkungen des Landesrech-
nungshofs belastet werde*“.

Fir die SPD-Fraktion war ersichtlich, daB
weder nach dem Inhalt des LRH-Berichts
noch nach den Beratungen im Haushalts-
kontrollausschuB und den mitberatenden
Ausschissen die besondere Bedeutung der
Angelegenheit ersichtlich sei. Der Bericht
enthalte keine Hinweise auf Rechtsverlet-
zungen. ,Im Zusammenhang mit den Bera-
tungen zum Haushalt 1993 hat das Parla-
ment bezlglich der Personal- und Sachaus-
gaben des Ministeriums abschlieBend ent-
schieden. Der Landtag hat damit festge-
stellt, daB der im Haushalt 1993 festgelegte
Einsatz von Personal und Sachmitein im
MGFM zur Erflllung der Aufgaben des Mini-
steriums gerechtfertigt ist“, betonte die SPD
in ihrem BeschluBvorschlag, in dem die
Unterrichtung nach Paragraph 99 LHO durch
den LRH fir erledigt erklart wurde. Keine
Mehrheit fanden die BeschluBvorschlage
von CDU und F.D.P.
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Schwier: Existenz
des Instituts steht
nicht zur Debatte

Erstmals am 3. Marz 1993 hat sich der Aus-
schuB fir Schule und Weiterbildung in einer
Sondersitzung mit den Vorwiirfen des Lan-
desrechnungshofes (LHR) gegen das Lan-
desinstitut fir Schule und Weiterbildung in
Soest befaBt. Durch Presseveréffentlichun-
gen war bekanntgeworden, daB3 der LRH bei
einer Uberpriifung eine Reihe von Haus-
haltsverstoBen beanstandet hatte. Zur Ent-
gegennahme eines Berichts (ber die Arbeit
des Landesinstituts lud AusschuBvorsitzen-
der Hans Frey (SPD) zur Sitzung nach Soest
ein.

Zu den Beratungen lagen die Antworten des
Kultusministers zum Fragenkatalog der
Fraktion der F.D.P. (Vorlage 11/2084), die
Prifungsmitteilungen des LRH, die Stellung-
nahme des Landesinstituts, das Schreiben
des Kultusministers an den LRH (Vorlage
11/2085) sowie die Antworten des Kultusmi-
nisters zum Fragenkatalog der CDU als
Tischvorlage vor. Ein Vertreter des LRH
nahm an der Sitzung nicht teil mit der
Begrindung, der zustandige Senat habe in
der Sache noch keine Entscheidung getrof-
fen; entsprechende Fragen wirden sich
deshalb einer sachlichen Beantwortung ent-
ziehen.

Der Direktor des Landesinstituts, Peter
Geldschlager, skizzierte die Organisations-
struktur des Instituts. Er gab einen Uberblick
Uber bereits erarbeitete und in Kraft getre-
tene Richtlinien und Lehrpldne sowie tber

.

Der Président des Parlamentes von New South Wales in Australien, Max F. Willis (r.), hat bei einem Deutsch-

o—

landaufenthalt auch den nordrhein-westfélischen Landtag besucht und ist von Landtagsvizeprésident

Dr. Hans-Ulrich Klose (1.) zu einem politischen Gesprach empfangen worden.

Foto: Reinhardt

Beratungskonzept...
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der Kinder und bat um Vorlage dieses
Berichts bis Ende 1994.

Im Hinblick auf die finanzielle Situation der
Beratungsstelle ,Zartbitter* in Koln skiz-
zierte Bodenbender zunéchst die aktuelle
Ausgangslage: Das Thema ,Sexuelle
Gewalt” sei in den letzten Jahren durch Ent-
tabuisierung, Sensibilisierung in der Offent-
lichkeit und mutiges Aufgreifen in der Politik
dynamisch entwickelt worden; das Ministe-
rium sei im Sinne einer Krisenintervention —
mit konstruktiver Unterstitzung durch das
Landesarbeitsamt — beteiligt worden. An
speziellen Beratungsstellen flir Kinder,
Jugendliche, Eltern und Familienangehdrige
werden vom Land geférdert: zwei Kinder-
schutzambulanzen (Dusseldorf und Mdn-
ster), ein Madchenhaus (Bielefeld) als spe-
Zielle Beratungsstelle fir Méadchen, 16
Anlaufstellen (Essen, Aachen, Datteln, Ber-
gisch-Land, Wuppertal, Remscheid, Dort-
mund, Ratingen, Bielefeld, Bocholt, Hamm,
St. Augustin, Milheim, Siegen, Krefeld und
Kéln) sowie eine Fachkraft beim Kinder-
schutzbund, die sich mit der Entwicklung
und Durchfiilhrung von FortbildungsmaB-
nahmen und préventiver Arbeit beschéftigt.

Zur Zeit entwickele die Landesregierung
eine Gesamtkonzeption fir diesen Bereich;
Grundlage sei zum einen ein jingst vorge-
legtes wissenschaftliches Gutachten, das
einen umfassenden Informationsstand dar-
Uiber biete, wieweit die wissenschaftlichen
Erkenntnisse gediehen sind und welche
Konsequenzen man daraus ziehen konne,
zum anderen der Bericht eines eigens ein-
berufenen Arbeitskreises von Experten, der
sich mit den konzeptionellen und organisa-
torischen Fragen der Beratung beschaftige.
Bevor diese Gesamtkonzeption nicht erstellt
sei, wolle die Landesregierung vor dem Hin-
tergrund einer Fille von Antragen keine Vor-
entscheidungen zugunsten einzelner Bera-
tungsstellen treffen. Die qualitative Arbeit
von ,Zartbitter* werde sehr geschétzt, (ber
die Foérderung einer zusatzlichen Fachkraft-
stelle hinaus bestinden zur Zeit aber keine
Mdéglichkeiten. Wenn auch momentan noch
ungewif3, ob die Breite der Tatigkeiten der
Beratungsstelle im bestehenden Umfang
aufrechterhalten bleiben kdnne, so werde
sie in ihrer Existenz jedoch nicht gefahrdet.
Nach kurzer Diskussion, in der verschiedene
AusschuBmitglieder noch einmal die beson-
dere Problematik von ,Zartbitter" verdeut-
lichten, verstandigte sich der AusschuB dar-
auf, die Beratung in Klrze fortzusetzen.

abgeschlossene Entwicklungen und Kom-
petenzen und Materialien fir MaBnahmen
der Lehrerfortbildung. Daneben stelite er
Zusammenarbeiten mit anderen Bundeslan-
dern sowie inlandischen und auslandischen
Institutionen vor. Erlduterungen zu einzelnen
Modellversuchen und Projekten rundeten
die Darstellungen zu Struktur und Aufgaben
des Landesinstituts ab.

Beatrix Philipp (CDU) stelite fest, fiir die
Beratung des Gesamtkomplexes seien wei-
tere Sitzungen erforderlich. Sie kritisierte,
mit welcher Leichtigkeit das Landesinstitutin
seiner Stellungnahme an den KM ({iber die
vom LRH festgestellten VerstéBe hinwegge-
gangen sei. Formal und inhaltlich fanden
sich die Beanstandungen aus den Priifungs-
mitteilungen wieder. Dabei falle auch auf,
daB in der Stellungnahme des Instituts die
Antworten des KM aus der Ausschuflsitzung
von Anfang Mérz abgeschrieben worden
seien.

Dr. Manfred Dammeyer (SPD) begriiBte, daB
sich der AusschuB im Soester Institut mit der
Arbeit der rollierenden Schulreform beschéf-
tige. Das Institut liefere wichtige Beitrage zur
Weiterentwicklung der Bildung in NRW und
leiste eindrucksvoll vielfdltige und wichtige
Arbeit. Gabe es das Institut nicht, mlifite es
eingerichtet werden. Dammeyer bedauerte
die Abwesenheit des LRH und meinte, ein
Vertreter hatte der Sitzung zumindest als
Zuhdrer beiwohnen kénnen.

Andreas Reichel (F.D.P.) erklarte, das Moni-
tum des Fragenkatalogs seiner Fraktion sei
durch die Beantwortung durch das KM nicht
entkraftet, sondern bestatigt worden; es
kénnte aber noch nicht abschlieBend bera-
ten werden. In erster Linie gehe es auch
nicht um die allgemeine Arbeit des Landes-
instituts. Im Vordergrund stiinden konkrete
Vorwiirfe. Der wesentliche Kernpunkt
betreffe den zu hohen Personalaufwand des
Landesinstituts. Es sei auch zu fragen, wo
die Schwierigkeiten bei der prazisen Aufga-
benbeschreibung des Instituts i&gen. Da das
Institut die Werkvertragsrichtlinien zukuinftig
zu andern beabsichtige, interessieren ihn
die Begriindung ftir die frihere, beanstan-
dete Handhabung sowie die Konsequenzen.
Brigitte Schumann (DIE GRUNEN) hielt die
Leistungen des Landesinstituts flr die schu-
lische Entwicklung fir bemerkenswert.
Hauptadressat der LRH-Beanstandungen
sei der Kultusminister. Der Vorwurf bleibe
weiterhin aufrechterhalten, die verdeckte
Finanzierung von Stellen habe zur unmittel-
baren Verschiechterung der Lehrerversor-
gung an den Schulen beigetragen und stelle
zudem haushaltsrechtiiche VerstéBe sowie
die Tauschung des Parlaments dar.
Kultusminister Hans Schwier hob hervor, die
Existenz des Landesinstituts stehe nicht zur
Diskussion. Es sei notwendig und kodnne
nicht durch einen Ausbau des Kultusministe-
riums ersetzt werden. Das Landesinstitut sei
nicht zuletzt auch das ,Arbeitsinstitut" fur
den Ausschu8 fir Schule und Weiterbildung.
Auftrage des Ausschusses an den Kultusmi-
nister wurden namilich im Institut abgearbei-
tet. Wichtig sei auch zu wissen, daB das
Institut sehr eng in unmittelbarem Kontakt zu
Lehrern und Schulen stehe und diese Ver-
bindung eigentlich nicht intensiv genug
gestaltet werden kdnne. Im ubrigen bat er,
bei der sich anschlieBenden weiteren Aus-
sprache zu Beanstandungen im einzelinen,
den Verfahrensstand zwischen den Beteilig-
ten zu beachten. Er wies dabei besonders
auf die noch ausstehende Entscheidung des
lll. Senats des Landesrechnungshofs hin.
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Bei der Sitzung des Ausschusses
+Mensch und Technik” im Wuppertal-
Institut fir Klima, Umwelt und Energie
am 23. April stellte der Président des
Instituts, Dr. Ernst-Ulrich von Weizsédcker,
seine Vorstellungen zum &kologischen
Strukturwande! unserer Gesellschaft
vor. Das Wuppertal-Institut ist das jing-
ste der vier Institute, die insgesamt das
Wissenschaftszentrum Nordrhein-West-
falen bilden. Es untersucht unter ande-
rem Energie- und Stoffstréme sowie die

Auswirkungen des Verkehrs.

Besonderen Wert legte von Weizsacker auf
die politische Umsetzbarkeit seines Wohl-
standsmodells. Im Kern der Uberlegungen
Weizsackers steht der Gedanke, daB vor
allem die Energiepreise die volle ékologi-
sche Wahrheit sagen missen. Nur wenn im
Energiepreis auch samtliche tkologischen
Folgen, die im Zusammenhang mit der Ener-
gieerzeugung entstanden sind, zum Aus-
druck kommen, wird sich der Markt darauf
einstellen. Von Weizsacker will jedoch die
Vervielfachung der heutigen Energiepreise
auf einen langeren Zeitraum von mehreren
Jahrzehnten verteilt wissen, um zu vermei-
den, daB keine Briiche in der wirtschaftli-
chen Entwicklung entstehen. Sein Modell
sieht auch vor, daB parallel zur Verteuerung
der Energiepreise andere Kostern verringert
werden, so daB es gesamtwirtschaftlich nur
zu einer Kostenverlagerung kommt, die
allerdings ©®kologische und &konomische
Ziele miteinander verbindet.

Zur Verdeutlichung der tatsadchlichen
Kosten, etwa bei der Herstellung von
Gebrauchsgiitern, bedarf es einer Produktli-
nienanalyse bzw. Produktfolgenabschéat-
zung. Durch konsequente Beachtung der bei
der Produktion etwa eines Autos erforderli-
chen Energie- und Materialressourcen a6t
sich ein gegeniber heutigen Automobilmo-
dellen erheblich effizienteres Produkt her-
stellen. Aus der bisher vorherrschenden
reaktiven Umweltpolitik miisse eine system-
orientierte Oko-Politik werden.

Professor Schmidt-Bleek, Abteilungsleiter
im Wuppertal-Institut, forderte eine Tren-
nung von Umwelt- und Gesundheitspolitik,
da eine gesundheitspolitische Optimierung
nicht zu einem o6kologisch befriedigenden
Gesamtergebnis flhren kénne.

Des weiteren standen bei der AusschuBsit-
zung die méglichen Konsequenzen der Che-
miestérfalle bei der Firma Hoechst fir die

Produktfolgenabschitzung und Produktionssicherheit

Président des Wuppertal-institutes
fordert Wahrheit bei Energiekten

chemische Industrie in Nordrhein-Westfalen
auf der Tagesordnung.

Staatssekretar Dr. Baedeker vom Ministe-
rium fir Umwelt, Raumordnung und Land-
wirtschaft, bedauerte, daB im o&ffentlichen
Raum vielfach eine wenig hilfreiche Diskus-
sion gefiihrt wurde, die eine véliig neue Kon-
zeption der Anlagensicherheit fordere. Der
Staatssekretar erinnerte auch daran, dai
insbesondere in Nordrhein-Westfalen die
chemische Industrie als Wirtschaftsfaktor
von Uberragender Bedeutung sei. Eine
besondere Schlisselrolie komme der Anla-
gensicherheit aber auch deshalb zu, weil die
chemischen Anlagen oft in unmittelbarer
Nachbarschaft zu dicht besiedelten Gebie-
ten stehen. Zwar werde sich die Landesre-
gierung zuriickhalten, was die Forderung
neuer Regelungen betrifft. Statt dessen
solite das derzeitige Instrumentarium voll
angewendet werden, da die Erfahrung
zeige, daB jedem Eingriff in dieses vorhan-
dene Instrumentarium eine l&ngere Zeit der
Verunsicherung sowohl auf seiten der
Petreiber wie auch auf seiten der Behdrden
olge.

Insbesondere das Versagen der Kommuni-
kation der Chemieindustrie bzw. ihrer Ver-
bénde war das Thema eines Sachverstandi-
genvortrages von Dr. Peter Wiedemann vom

Politische Umsetzung eines Wohistandsmodells: Industrieanlage in Nordrhein-Westfalen.
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Forschungszentrum Jdlich. Einen Hauptfeh-
ler, der flr den Imageverlust der chemischen
Industrie mitverantwortlich ist, sehe er zum
Beispiel in der Tatsache, daf erst elf Tage
nach dem Storfall die Firma Hoechst eine
Pressekonferenz anberaumte.

Gunter Weber (SPD) schétzte die Sicher-
heitsphilosophie von Unternehmen mit risi-
koreichen Technoligien im Grundsatz als
zufriedenstellend ein, wenngleich es immer
~Schwarze Schafe“ gebe.

Heidi Busch (CDU) erinnerte daran, daB
Chemieunternehmen in den USA gemaB
den dort herrschenden Vorschriften alle
Unterlagen den Genehmigungsbehdrden
vorlegen miBten und die Genehmigungsfri-
sten dennoch kiirzer seien.

Helmut Hellwig (SPD) forderte flr die regio-
nale Bevélkerung einen Sicherheitsbericht
und beklagte in dem Zusammenhang die
JArroganz des mittleren Managements
gegenlber der Bevilkerung®.

Lothar Hegemann (CDU) erinnerte an die
Bedeutung der Berufsgenossenschaften
und des Haftungsrechtes fiir die Sicherheit
von Industrieanlagen. .
Die Vorsitzende Dr. Katrin Griiber (DIE GRU-
NEN) kritisierte die Informationspolitik der
chemischen Industrie, die ihre Daten wie
Staatsgeheimnisse hiiten wiirde.

Petition eines Versicherten fiihrt zur Ubernahme der Behandlungskosten

Kasse zahlt ausnahmsweise teures Medikament

Der Versicherte beklagte sich gegentber
dem PetitionsausschulB dariiber, daB die All-
gemeine Ortskrankenkasse (AOK) sich wei-
gerte, die Kosten fir die Behandlung mit
dem erst kiirzlich im freien Handel erhéltli-
chen Medikament ,Botulinum-Toxin A" zu
tbernehmen und bat um Hilfe.

Seit 1984 litt der Petent an unertraglichen
Schmerzen im rechten Hals- und Schulter-
bereich, deren Ursache er sich nicht erklaren
konnte. Nach =zahlreichen Arztbesuchen
stand fest, daB durch einen Unfall (evtl. im
Krieg) zwei Halswirbel gebrochen waren.
Der Alterungsprozefl l6ste dann 1984 die
Schiefstellung des Halses und die damit ver-
bundenen Schmerzen aus.

Zwar konnten die Arzte die richtige Diagnose
stellen, doch die Schmerzen des Petenten
lindern konnten sie nicht. Die psychische
Dauerbelastung, hervorgerufen durch die
stdndigen Schmerzen und die Einnahme
vieler Schmerzmittel veranlaBten ihn, alles
auszuprobieren, was Linderung versprach.
So nahm der Petent auch an einer Ver-
suchsphase fir ein aus England stammen-
des Medikament  Botulinum-Toxin A* an
einer Universitatsklinik teil. Die Behandlung
hatte Erfolg, die Schmerzen lieBen erstmals
seit mehreren Jahren nach. Doch damit die
Behandlung auch nach Abschlul der Ver-
suchsphase weitergefihrt werden konnte,
muBte nun eine schriftliche Zusage der AOK

auf Ubernahme der Behandiungskosten
{rund 1300 Mark) beschafft werden. Diese
lehnte ab, da das betreffende Medikamentin
Deutschland nicht zugelassen war und der
Zweifel an seiner Wirtschaftlichkeit, d.h. an
dem ausreichend gesicherten therapeuti-
schen Nutzen, bestand.

Aufgrund der eingereichten Petition (ber-
prifte die AOK den Sachverhalt und lenkte
ein. Nachdem der behandeinde Professor
der Universitatsklinik erklarte, daf das
Krankheitsbild mit einer drei- bis viermaligen
Behandiungsserie ,in den Griff zu bekom-
men sei“, war sie ,ausnahmsweise zur
Ubernahme der entsprechenden Kosten
bereit.
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Fraktionen als ,,Herren der Gesetzgebung*

Ein Buch von Hartmann und Thaysen zum wissenschaftlichen Werk Winfried Steffanis

Aus AnlaB des 65. Geburtstages von Win-
fried Steffani, Professor fir Wissenschaftli-
che Politk an der Universitit Hamburg,
haben zwei seiner Schuler, Jurgen Hart-
mann und Uwe Thaysen, einen Sammel-
band herausgegeben, der sich mit dem wis-
senschaftlichen Werk Steffanis befaft.
Seine Schwerpunkte sind ,Pluralismus und
Parlamentarismus in Theorie und Praxis“ —
so lautet auch der programmatische Titel
des Buches. Weitere Beitrage befassen sich
mit politikwissenschaftlichen Fragen am Bei-
spiel ausgewahlter Institutionen in Frank-
reich, GroBbritannien, USA, Kanada sowie
zur Verfassungspolitik in der DDR 1989/90.
Zwar sind den Landerparlamenten keine
Beitrdge gewidmet, doch sind die grundle-
genden Aufsdtze von Eberhard Schiitt-
Weschky und Suzanne Schittemeyer auch
fiir das Verstandnis der Arbeit in Landespar-
lamenten aufschluBreich. Suzanne Schiitte-
meyer untersucht zum Beispiel die Rolle von
Fraktionen, die sie als faktische Tager der
Parlamentsfunktion erkennt. Bezlglich der
Gesetzesvorbereitung, der wichtigsten Auf-
gabe eines Parlaments, sei es nicht das Par-
lament als ganzes, sondern es sind die Frak-
tionen, die die Gleichwertigkeit des Parla-
ments gegenliber der Regierung herstellen.

Iv -

Die Fraktionen seien also die eigentlichen
LHerren der Gesetzgebung”. Auch gegen-
Uber der Partei dominierten, so Schutte-
meyer, die Fraktionen als ,Instanzen der pro-
fessionalisierten Politik*. Weder der einzelne
Abgeordnete noch das gesamte Parlament,
sondern die organisierte Fraktion ist der zen-
trale Faktor im Parlamentarismus der Bun-
desrepublik Deutschland. Vor dem Hinter-
grund klassischer Positionen des Parlamen-
tarismus geht Eberhard Schutt-Wetschky
der Frage nach, ob wir heute Uber eine
akzeptable Parlamentarismus-Theorie ver-
fligen. Der idealtypischen Idee eines Parla-
ments aus freigewéhiten und nur ihrem
Gewissen verantwortlichen Abgeordneten
steht die Parlamentspraxis entgegen, die
von einigen Parlamentariern zuweilen kriti-
siert wird. So gehért die ,Tatsache, daB
Regierungs- und Parlamentsmehrheit als
eine politische Gruppe agieren, ins Zentrum
einer realistischen Theorie parlamentari-
scher Demokratie“. Steffani hat dafir den
Begriff der Regierungsmehrheit geprégt.

Die klassisch-liberale Position, bei der kein
Abgeordneter vor Schlu3 der Debatte sicher
weif3, wie er stimmen wird (Wilhelm Henkel),
erweist sich angesichts der tatséchlichen
Entwicklung in den Parlamenten westlicher

Das Interesse von nordrhein-westfalischen Schulen an der Arbeit des Landtags hat in den letzten Jahren sténdig zugenommen. Nach wie vor stellen die weiterfiih-

Demokratien als ein unrealistisches Ideal-
bild. Dies wurde schon vor langerer Zeit
(etwa von Gerhard Leibholz) dahingehend
modifiziert, daB man im Abgeordneten in
einem modernen Parteienstaat nur noch ein
organisatorisch-technisches Zwischenglied
erkennt. Eine Uberzeugende Erkldrung,
warum trotz allseits bekannter Parlaments-
praxis die Elemente der klassisch-liberalen
Theorie so weit verbreitet sind, hat auch
Schitt-Wetschky nicht anzubieten. Zumin-
dest halt er die Entwicklung einer der Praxis
angemessenen Theorie parlamentarischer
Demokratie fir eine vorrangige Aufgabe der
wissenschaftlichen Politik.

Als Fundgrube aktueller Positionen vor dem
Hintergrund traditioneller Positionen des
Pluralismus und Parlamentarismus ist der
vorliegende Band auch als ein Beitrag zu
wdirdigen, der zur Profilbildung der Wissen-
schaftlichen Politik als akademische Diszi-
plin beitragt. Manfred Mai

(Jdrgen Hartmann und Uwe Thaysen [Her-
ausgeber]: Pluralismus und Parlamentaris-
mus in Theorie und Praxis. Winfried Steffani
zum 65. Geburtstag, Westdeutscher Verlag,
Wiesbaden 1992, 421 Seiten, 48 Mark)

renden Schulen das Hauptkontingent an jungen Besuchern. Der Besucherdienst des Hohen Hauses registriert allerdings auch 20 bis 30 Grundschulklassen, die jéhr-
lich das Parlament besuchen. Erwartung und Freude sind dabei bei den jingsten Besuchern noch ganz unverféischt, und mit ebensoviel Freude widmen sich Mitarbei-
ter des Besucherdienstes ihren bis zu zehnjéhrigen Gésten. Das Bild links zeigt eine solche Klasse, die Grundschulkiasse 4b der Ludgerusschule in Essen-Werden mit
ihrer Lehrerin Ruth Tanski sowie den begleitenden Mittern Mechthild Messling und Rita Mticke. — Bei manchen ganz jungen Besuchern ist die staatsbiirgerliche Erzie-
hung bereits so weit gediehen, daB sie ihren Parlamentsbesuch gleich mit einem allgemeinen Anliegen verbinden. Im Bild rechts haben 20 Jungen und Médchen der
Klasse 4a der Gemeinschaftsgrundschule Rather Markt in Diisseldorf mit ihrer Lehrerin Sigried Lesaar der Mitarbeiterin des nordrhein-westfélischen Kinderbeauftrag-
ten, Dagmar Simsek (M.) eine Liste mit 220 Unterschriften von Schillerinnen und Schilern, vom gesamten Lehrkérper sowie von Eltern ibergeben. Die Kinder und
Erwachsenen wenden sich mit ihrer Liste gegen Bilder zur Programmvorschau, die ein privater Fernsehsender (ber seine Werbeblécke in Kindersendungen
einschleust. Sie fihlten sich durch die erschreckenden Bilder gestért und wollten mit ihren Unterschriften die Sender zu Verdnderungen bewegen, hieB es seitens der

Kinder.

Fotos/ Schiiler/Reinhardt

Vollzugsanstalten...

Fortsetzung von Seite 1

Sowohl der Abgeordnete Hahn als auch der
Sprecher der F.D.P.,, Heinz Lanfermann,
hielten dies fir einen unverhaltnisméaBig
hohen Aufwand, der nicht gerechtfertigt sei.
Der Antragsteller, Roland Appel, bezeich-
nete die Diskussion um die VerhaltnismaBig-
keit an dem Punkt als geféhrlich, weil damit
auch das Fragerecht des Parlaments ange-
zweifelt werde. Er wolle auch weiterhin von
dem Kontrolirecht der Abgeordneten und
des Parlaments mittels Kleiner Anfragen
Gebrauch machen, ohne sich vorher Uber

Fragen der VerhéltnismaBigkeit den Kopf zu
zerbrechen.

Viel Wirbel hatte ein offener Brief aus der
JVA Hagen vor Ort verursacht, so der Vorsit-
zende Friedrich Schreiber (SPD), weshalb er
vom Justizministerium eine Stellungnahme
angefordert habe. Justizminister Rolf Krum-
siek wies darauf hin, daB es sich bei der JVA
Schwerte um eine Anstalt des geschlosse-
nen Volizuges handele. Im August 1992
seien bei einer Sicherheitstberprifung
durch Kréfte des Justizministeriums und des
Prasidenten des Vollzugsamtes Sicherheits-
mangel festgestellt worden. Der Justizmini-

ster habe sich in der Pflicht gesehen, auf die
Einhaltung der Sicherheitsvorschriften hin-
zuwirken und den festgestellten Schlendrian
abzustellen. Die Gefangenen flhlten sich
nunmehr durch das Abstellen der Sicher-
heitsmangel beschwert. Er sagte der Spre-
cherin der Vollzugskommission, Marie-Luise
Morawietz MdL (SPD), zu, sich in Kirze in
der Anstalt selbst noch einmal zu informie-
ren und dort die Betroffenen Uber die Ent-
scheidung des JM zu informieren und
sowohl Bediensteten als auch Beirat die
Notwendigkeit der Entscheidung seines
Hauses zu erlautern.
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Meyer zur Heide: ,,Keine Zweiklassenmedizin im Staatsbad“

Die finfte Sitzung der Arbeitsgruppe
JStaatsbad Oeynhausen* Ende April stand
im Zeichen einer ,Premiere”: Zum ersten
Mal nahm an einer solchen Sitzung mit
Stadtdirektor Klaus-Walter Kréll ein Vertre-
ter der Stadt Oeynhausen teil, was vom
Arbeitsgruppenvorsitzenden Ginter Meyer
zur Heide (SPD) unter Hinweis auf die nicht
immer reibungsfreie Zusammenarbeit zwi-
schen Staatsbad und Stadt in der Vergan-
genheit ausdriucklich begriBt wurde. Auch
sonst gab es vorwiegend Positives iiber die
Entwicklung des einzigen Wirtschaftsbe-
triebs des Landes Nordrhein-Westfalen zu
berichten, wenn auch der JahresabschiuBB
fur das Wirtschaftsjahr 1992 noch nicht vor-
liegt.

Nach zwei ginstig verlaufenen Vorjahren, in
denen jeweils ein Bilanzgewinn von etwa
100000 Mark verzeichnet werden konnte,
wird fur 1992 voraussichtlich mit einem Ver-
lust von 1,6 Millionen Mark gerechnet, den
das Staatsbad aus seiner gewdhnlichen
Geschaftstatigkeit erwirtschaftet hat. Ober-
regierungsrétin Jutta Schuck-Mitzke (Mini-
sterium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
[MAGS]) nannte als Grund dafir, daB im ver-
gangenen Jahr 39000 Kurmittel weniger
abgegeben worden seien, weil in der Witte-
kind-Therme | ein Becken wegen Renovie-
rung gesperrt werden muBte. Auch bei den
anderen Kurmitteln habe es angesichts des
Riickgangs der Zahl offener Badekuren Ein-
buBen gegeben. Wegen der durch das
Gesundheitsstrukturgesetz  eingeschrank-
ten Verhandlungsmoglichkeiten mit den
Krankenkassen sei es schlieBlich unmdglich
gewesen, die im vergangenen Jahr vorge-
nommene Tariferhéhung Gber eine Erhd-
hung der Therapieleistungen weiterzuge-
ben.

Als weitere Griinde fligte Kurdirektor Wolf-
gang Schmidt an, daB 1992 durch den
Umbau einer Klinik mit 200 Patienten Ein-
nahmen fir das Staatsbad in Héhe von rund
700000 Mark ausgefallen seien; hinzu

komme ein weiterer Verlust von 150000
Mark, weil das Staatsbad im vergangenen
Jahr im Zuge der Tarifauseinandersetzung

bestreikt worden sei. Bei der Wittekind-
Therme habe es sich um einen Bauschaden
an einem Becken gehandelt, der dazu
geflihrt habe, daB weniger Gaste nach Bad
Oeynhausen gekommen seien.

Mit Blick auf 1993 kiindigte die Vertreterin
des MAGS an, daB sich in den ersten Mona-
ten ein starker Rlickgang bei den ambulan-
ten Leistungen abzeichne, der ebenfalls
Folge des Gesundheitsstrukturgesetzes sei.
Genaueres sei erst Mitte des Jahres zu
sagen, betonte die Ministerialratin, die trotz
der EinbuBen flr 1992 ein positives Bilanzer-
gebnis ankundigte: Grund dafiir sei der
Grundstiickverkauf flir die Klinikk am
Rosengarten, der mit Zustimmung des
Landtags erfolgt sei und 4,4 Millionen Mark
erbracht habe.

Diese im November dieses Jahres in Betrieb
gehende 200-Betten-Klinik sei einer der
Posten, der einen positiven Blick in die
Zukunft des Staatsbads werfen lasse. Hier
rechne man mit einer Steigerung der Ein-
nahmen aus Kurmittelleistungen um eine
halbe Mitlion. Mittelfristig werde sich auch
die geplante Erweiterung der Wittekind-
Therme | auszahlen, die nach AbschluB3 zu
einem Plus von etwa 100000 Besuchern pro
Jahr flihren werde. Fiir den geplanten Abri3
des Heizkraftwerks und des Betriebshofs am
sudlichen Rand des Kurparks stlinden die
erwarteten Strukturhilfemittel des Bundes
bereit, und schlieBlich sei im Frihjahr 1994
mit dem Bau des neuen Hotels zu rechnen,
wo in den Verhandlungen mit dem Investo-
ren soeben ,wichtige Eckpunkte” einver-
nehmlich besprochen worden seien.

Als wichtiges neues Angebot, das die Attrak-
tivitat des Staatsbades steigern und seine
Wirtschaftlichkeit weiter verbessern werde,
wurde auf der Sitzung der Arbeitsgruppe
das ,Institut fir Manualtherapie und Traditio-
nelle Chinesische Medizin“ angefiihrt, das
am 1. April dieses Jahres seinen Betrieb auf-
genommen hat. Schon im ersten Monat ist
die Nachfrage so groB, daB die Warteliste bis
Ende Juli reicht, wie die drztliche Leiterin
Erika Geiger bei der Besichtigung des Insti-
tuts im Badehaus | berichtete. Zusammen
mit zwei Arztkollegen aus China behandelt

S 2 o i,
Lokaltermin im neuen Institut fiir Manualtherapie und Traditionelle Chinesische Medizin im Badehaus I (v.1.):
Arztliche Leiterin Erika Geiger, stellvertretender Kurdirektor Dubbel, stellvertretender Arbeitsgruppenvorsit-
zender Heinrich Dreyer (CDU) und im Vordergrund Vorsitzender Giinter Meyer zur Heide (SPD).

-

Ende des Jahres soll sie in Betrieb gehen: Kurklinik
am Rosengarten in unmittelbarer Néhe zum Bade-
haus Il.

sie mit den Methoden der chinesischen
Medizin, von denen die Akupunktur nur eine
unter anderen ist, in Ergénzung der Schul-
medizin die unterschiedlichsten Erkrankun-
gen; der Bogen reicht dabei von akuten und
chronischen Schmerzzustdnden bis zu ner-
vfsen Stérungen nahezu aller Organe.
Voran steht die Behandiung orthopéadischer
Leiden (etwa Wirbelséulen- und Gelenkbe-
schwerden), aber auch neurologische
Erkrankungen. Ausgezeichnete Erfolge sagt
man der chinesischen Medizin bei Allergien,
Heuschnupfen, Schlafstérungen, Kopf-
schmerzen und Migrane nach, auch Rau-
cherentwdhnung gelingt Gberraschend oft.
Zur Zeit wird das Institut in Form einer Privat-
ambulanz betrieben: Der Patient bezahit die
Behandlung (eine Akupunktur kostet zum
Beispiel 85 Mark, zehn Behandlungen sind
im Durchschnitt erforderlich) aus eigener
Tasche und kann dann anschlieBend versu-
chen, bei seiner Krankenkasse einen Teil
der Kosten wiederzubekommen. Bei den
Privatkassen gibt es keine Probleme.

In der Diskussion der Arbeitsgruppe wurde
deutlich, daB die Krankenkassen mdglichst
rasch zu einer Kostenliibernahme bewegt
werden sollen, um bei diesem Institut — der
stellvertretende Kurdirektor Klaus-Ridiger
Dubbel bezeichnete es als ,,Schmuckstiick
des Staatsbads“ — nicht von vornherein
bestimmte soziale Schichten auszuschlie-
Ben. Es sei Ziel, daB niemand aufgrund sei-
ner finanziellen Situation ausgeschlossen
werden diirfe, betonte Arbeitsgruppenvorsit-
zender Glnter Meyer zur Heide und fiigte
unter Hinweis auf den gesellschaftlichen
Auftrag des Staatsbades hinzu: ,Eine Zwei-
kiassenmedizin wird nicht hingenommen®,
das sei politischer Wille.

Zum SchluB der Sitzung berichtete Stadtdi-
rektor Klaus-Walter Kroll von den Bemihun-
gen, den Verkehr am Rande des Kurparks
zu beruhigen, einschniirende Verkehrs-
adern aufzubrechen und den Kurpark strah-
lenformig in die angrenzenden Griingebiete
zu einer ,Kurparklandschaft“ zu 6ffnen.
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Handelsverband der Makler
soll Regionalborsen stirken

Die Rheinisch Westfélische Borse sowie die
anderen Regionalbdrsen mussen nach
Ansicht der SPD-Fraktion gestarkt werden.
Die Landesregierung soll deshalb im Rah-
men der Verhandlungen Uber die anste-
hende Borsengesetzreform darauf drangen,
daB die Mdglichkeit der Errichtung eines
Handelsverbunds unter den skontrofiihren-
den Maklern der deutschen Wertpapierbor-
sen im Gesetz vorgesehen wird.

~Wir begriBen die Beschlisse der Bor-
senfachministerkonferenz vom 25. Januar
1993", erklarte Reinhold Trinius, stellver-

tretender Fraktionsvorsitzender und fi-
nanzpolitischer Sprecher der SPD im
Landtag.

Die Minister hatten sich fur die foderale
Mitwirkung an einer Bundesbdrsenaufsicht
und die Freiheit des Anlegers, Handels-
platz und Handelssystem zu bestimmen,
ausgesprochen. Unterstutzen will die
SPD-Fraktion die Absicht der Borsenfach-
minister, eine angemessene Vertretung
aller am Borsenmarkt beteiligten Gruppen
in den Bodrsengremien und wettbewerbs-
rechtliche Einwirkungsmdglichkeiten der
Borsenaufsichtsbehérden durch Anderung

des Borsengesetzes gesetzlich festzule-
gen.

Laut Trinius ist die SPD im Landtag lber
die anhaltende Konzentrierung der Kun-
denauftrage auf den Frankfurter Bérsen-
platz besorgt. Das schwéache die Regional-
bérsen, die aber gerade wegen ihrer nied-
rigeren Eintrittsschwellen fir mittelstandi-
sche Firmen und fir Kleinanleger und
dadurch fir die regionale Wirtschaft von
struktureller Bedeutung seien.

Die Starkung nur eines Finanzplatzes wére
landes- und regionalpolitisch eine Fehlent-
wicklung, die die Wirtschaftskraft regional
wichtiger mittelstandischer Unternehmen
schwéchen wurde, erklarte der finanzpoliti-
sche Sprecher der SPD-Fraktion.

CDU- Fraktion ‘

»Dienstaufsicht hat beim Soester
Schulinstitut vollig versagt!“

Die schweren Vorwirfe des Landesrech-
nungshofes gegen das Landesinstitut fir
Schule und Weiterbildung in Soest wurden
nach Auffassung der CDU auf der Sitzung
des Schulausschusses in Soest bestatigt.
+Kultusministerium und Institut muBten ein-
gestehen, daB sie die gesetzlich vorgegebe-
nen 206 Stellen um knapp 100 Stellen — das
sind fast 50 Prozent mehr — Uberschritten
hatten“, faBte die schulpolitische Sprecherin
Beatrix Philipp nach der Sitzung zusammen.

~Wahrend im Land laufend Unterrichtsstun-
den ausfallen, konnten in Soest dringend
bendtigte Lehrer einem Nebenberuf nachge-
hen oder wurden fiir Soest vollkommen frei-
gestellt. Dies konnte dem Parlament so nicht
bekannt sein.”

Der Landesrechnungshof hatte in seinen im
Februar 1993 an die Offentlichkeit gelangten
Prifungsmitteilungen schwere Vorwiirfe
gegen das Soester Institut erhoben. Die par-
teiunabhangigen Gutachter hatten gar ein
Uberschreiten der Stellenzahl um 80 Prozent
festgestellt. Zudem kritisierten sie einen zu
laschen Umgang mit Haushaltsmitteln bei
der Vergabe von Auftrdgen, bei der Erstel-
lung von Broschlren oder der Finanzierung
von Seminaren, die dann nicht gehalten wur-
den.

»Die Dienst- und Fachaufsicht des Kultusmi-

nisteriums haben gegentiiber dem Landesin-
stitut véllig versagt”, stellte Frau Philipp fest.
.Eklatante VerstdBe gegen das Haushalts-
recht muBten zugegeben werden.” Die CDU-
Schulexpertin forderte Kultusminister Hans
Schwier (SPD) auf, unverziiglich Konse-
guenzen aus dem Soester Desaster zu zie-
hen. Welche das im einzelnen sein werden,
kénne abschlieBend erst beurteilt werden,
wenn der SchiuBbericht des Landesrech-
nungshofes vorliege. ,In jedem Fall wird
zumindest eine weitere Sitzung des Schul-
ausschusses notig sein, um das Material
auswerten zukdnnen, das zum Teil erstin der
Sitzung in Soest, also viel zu kurzfristig, ver-
teilt worden war.“

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen.

'I'-‘;D.P;fFrakti@h '

Auch Nordrhein-Westfalen
drohen ungiiltige Wahlen

Nach Ansicht der F.D.P.-Landtagsfraktion
werden die Kommupalwahl 1994 und die
Landtagswahl 1995 ungultig sein, wenn die
SPD bei der Aufstellung der Kandidatenlisten
nach ihrem QuotenbeschluB vorgeht. Dieses
Fazit muB aus dem Urteil des Hambuger Ver-
fassungsgerichtshofs gezogen werden, mit
dem das Ergebnis der letzten Hamburger
Landtagswahl aufgehoben worden ist.

Die SPD hat mit inrem QuotenbeschluB ihre
Satzung dahingehend verdndert, daB flr
bestimmte Listenplatze nur Frauen kandidie-
ren dirfen und Manner ausgeschlossen sind.
Bei der Aufstellung von Wahllisten mussen
die Parteien aber das allgemeine Wahirecht
beachten und diirfen es nicht durch ihre Sat-
zungen unterlaufen. Das Landtagswahlge-
setz und das Kommunalwahigesetz erlauben
aber keine Einschrdnkung des passiven
Wahlrechts. Jeder mégliche Kandidat inner-
halb einer Partei muB auch auf jedem beliebi-
gen Listenplatz kandidieren dirfen. Wenn
ihm dies von vornherein durch die Satzung
verboten wird, stellt dies eine unzulassige
Einschréankung seiner Rechte dar.

Wenn die SPD ihre Listen zum Beispiel zur
Kommunalwahl nach dem Quotenprinzip
aufstellt, sind die Wahlleiter verpflichtet, dies
zu beanstanden. Tun sie es nicht, besteht die
Gefahr, daB durch nachtragliche Klagen —
wie in Hamburg — Wahlergebnisse reihen-
weise ungultig werden. Das Hamburger Bei-
spiel zeigt deutlich, daB Verfassungsgerichte
bei offensichtlichen VerstéBen bei der Kandi-
datenaufstellung nicht davor zurlickschrek-
ken, die Wahlen fir ungiiltig zu erkléaren.
Die F.D.P.-Landtagsfraktion fordert die SPD
auf, fur eine ordnungsgeméBe Wabhl ihrer
Listenbewerber zu sorgen und daflir noch
rechtzeitig fir eine Satzungsénderung der
Bundes-SPD zu sorgen.

Rechtsextremen Parteien
Weg in Landtag versperren

Aus Anla8 des Hearings im Landtag zum
Thema ,Rechtsextremismus” haben die Gri-
nen alle Landtagsparteien aufgefordert, jetzt
die Voraussetzungen zu schaffen, damit bei
den anstehenden Wahlen 1994 und bei der
Landtagswahl 1995 keine rechtsextreme Partei
in die Parlamente einzieht. Die Fraktionsspre-
cherin Barbel Hohn erklarte: ,Wenn jetzt nicht
die politischen Voraussetzungen geschaffen
werden, ist der Einzug etwa der REP oder der
DVU in den Landtag im Wahlkampf kaum mehr
zu verhindern.”

Die Fraktionssprecherin fordert, daB alle Par-
teien jeder Anpassung an rechtsextreme Ein-
stellungen und Inhalte wiederstehen. Ver-
standnis etwa fir auslanderfeindliche Parolen
ist Wasser auf die Muihlen der Rechtsradikalen,
die es dann leicht haben, sich als das Original
von fremdenfeindlicher Politik zu verkaufen.
Das ist schon in der Asyldebatte deutlich
geworden. Auch die AuBerungen des Hagener
Oberblirgermeisters Thieser bestdrken die
Rechtsradikalen. Kein Wunder, daB dann der
Fraktionschef der REP im Hagener Stadtrat
sagen konnte, daB er sich freue, Herrn Thieser
als neuen Kampfgeféhrten an seiner Seite zu
finden.

Neben einer aktiven Auseinandersetzung
mit dem Rassismus ist nach Auffassung von
Barbel Hohn jetzt insbesondere erforder-
tich:

B eine neue Jugendpolitik als Schwerpunkt

der Landespolitik, dabei miissen insbe-
sondere die Beteiligungsméglichkeiten der
Jugendlichen deutlich verbessert werden;

B eine Wende in der Bildungs- und Hoch-
schulpolitik, die dem Konkurrenzdruck und
der Ellbogenmentalitét entgegenwirkt,

B eine solidarische Sozial- und Wohnungs-
politik, die die Ausgrenzung von Menschen
mit geringem Einkommen beendet;

B eine aktive Beschéftigungspolitik, die die
Zukunftschancen flir Arbeitslose und
besonders Jugendliche erhéht;

M die Férderung und Praktizierung einer
gewaltlosen Politik in den Medien und im
eigenen Umgang untereinander.

Barbel Hohn: ,An diesen Punkten wird sich

erweisen, ob es der Landespolitik gelingt, dem

Rechtsextremismus den Boden zu entziehen.

Ich hoffe, daB sich alle Landtagsparteien dieser

Verantwortung stellen.”
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Ernst Becker ist neuer
Abteilungsieiter ,Parlament*

Ernst Becker (52), Ministerialrat, ist neuer
Abteilungsleiter ,Parlament‘ im Landtag.
Nach dem Studium der Rechtswissenschaf-
ten an der Universitat KéIn und der Referen-
darzeit begann Beckers berufliche Laufbahn
1972 beim Regierungsprasidenten Koin.
Nach zweijahriger Tétigkeit als stellvertre-
tender Leiter des Instituts fir 6ffentliche Ver-
waltung in Hilden wechselte er 1978 in die
Kommunalabteilung des nordrhein-westfali-
schen Innenministeriums. Schwerpunkte

Ministerialrat Ernst Becker

waren die auch heute wieder aktuellen Fra-
gen der Verwaltungs- und Strukturreform
sowie der Kommunalaufsicht. In den letzten
Jahren war Ernst Becker als Referatsleiter
zustandig fur die wirtschaftliche Betéatigung
sowie das Abgabenrecht der Kommunen.
Nebenamtlich ist er seit vielen Jahren in der
Nachwuchsférderung  engagiert,  unter
anderem als Dozent an der Verwaltungs-
und Wirtschaftsakademie Dusseldorf sowie
als Dozent und Vorsitzender einer Prifungs-
kommission an der Fachhochschule fiir
offentliche Verwaltung. Becker hat zwei Kin-
der und ist in Erkrath zu Hause. In der Frei-
zeit betéatigt er sich sportlich. Er joggt gerne,
spielt Tennis und lauft Ski.
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Die Stétte seiner ersten Berufsausbildung
hat einen klangvollen Namen — das Segel-
schulschiff ,Deutschland®, und drei Jahre
lang sah er als Leichtmatrose alle Konti-
nente: Horst Jdcker wollte eigentlich Kapi-
tén werden. ,Doch dann merkte ich, daBB
die Ozeane doch nicht mein Zuhause’
sind*, begriindet der sauerlédndische CDU-
Abgeordnete seinen zweiten beruflichen
Start als Industriekaufmann. Spéter wech-
selte er in die Versicherungsbranche und
ist heute Generalagent einer schweizeri-
schen Versicherungsgesellschaft.

Mit 17 Jahren trat der gebirtige Werdoh-
ler, Jahrgang 1941, der Jungen Union bei,
vier Jahre spédter der CDU. Mehr als zwei
Dutzend Jahre fiihrte er den CDU-Ortsver-
band, und heute ist er dessen Ehrenvorsit-
zender. In der 22000 Einwohner z&hlen-
den Gemeinde fest verwurzelt, gehért
Horst Jécker seit 1969 nicht nur dem
Gemeinderat an — und ist seit 1972 erster
stellvertretender Blrgermeister —, son-
dern auch vielen Vereinen. So ist er auch
Vorsitzender des Férdervereins der Real-
schule Werdohl, der sich bemiiht, die
Schule durch Spenden mit zusétzlichem
Lehrmaterial, beispielsweise Computern,
auszustatten. Dem friiheren aktiven Was-
ser- und Handballer liegen insbesondere
die Sportler am Herzen. Seit drei Legisla-
turperioden leitet der Vorsitzende des
Schwimmvereins Werdoh! auch den
Sportausschul3 des Kommunalparlamen-
tes und tritt dort aus eigener Erfahrung
engagiert fir die Belange der Vereine und
deren ehrenamtliche Mitarbeiter ein. Sein
Wirken fand in der Verleihung des GroBen
Ehrenringes der Stadt 1989 6ffentliche
Anerkennung.

Uber die Landesreserveliste kam Horst
Jédcker 1985 erstmals in den Disseldorfer
Landtag, dessen Présidium er heute ange-
hért. Finf Jahre spéter, zu Beginn der
neuen Legislaturperiode, berief seine
Fraktion den Sauerldnder in seinen
~WunschausschuB*, den SportausschuB.
Dort hatte er im letzten Jahr einen persén-
lichen Erfolg zu verbuchen. Insbesondere
auf Betreiben des Ausschusses wurde der
Sport in der Landesverfassung verankert
und somit dessen gesellschaftspolitische
Bedeutung ,aufgewertet”. Nach seiner
Einschétzung sind sich viele Parlaments-
kollegen nicht bewuBt, welch groBe
Bedeutung der Sport fir die Gesundheit
und die individuelle Freizeitgestaltung hat.
Trotz der fast fiinf Millionen Mitglieder in
etwa 20000 Vereinen habe der Sport in
den Parlamenten keine starke Lobby. So
wirbt der CDU-Abgeordnete beispiels-

Horst Jécker (CDU)

weise fdr eine Anhebung der Zuschiisse
fiir Ubungsleiter und der steuerfreien Auf-
wandsentschédigung. Den ehrenamtlich
Tétigen miisse zumindest ein Teil ihrer
Unkosten ersetzt werden.
Ein weiterer Interessenbereich ist natiir-
lich die Kommunalpolitik. In diesem
Zusammenhang beklagt er, daB den Kormn-
munen mit ihrem engen finanziellen Spiel-
raum auch noch das Abwasserbeseiti-
gungskonzept aufgebiirdet werde. Ange-
sichts eines AnschluBgrades von ohnehin
schon neunzig Prozent sollte es zeitlich
gestreckt werden. ,Anstatt die 100-Pro-
zent-Marke zu erreichen, sollten wir bes-
ser in Ostdeutschland auf wenigstens
finfzig Prozent kommen.” Und vehement
wandte er sich bei der damaligen Funktio-
nalreform-Debatte gegen das Vorhaben,
den 13 Stddten unter 25000 Einwohnern
das Bau- und das Jugendamt zu nehmen,
und damit ein Stick Selbsténdigkeit. Nicht
zuletzt auf Druck des Ausschusses fir
Stadtebau und Wohnungswesen, deren
Mitglied der Abgeordnete ist, konnten die
Stéddte selbst entscheiden, ob sie beide
Amter in eigener Verantwortung weiter-
fliihren wollten. Der Parlamentarier enga-
giert sich seit 1985 (ibrigens auch im
HauptausschuB des Stddte- und Gemein-
debundes.
Der Vater von zwei Téchtern zéhit zu jenen
Abgeordneten und Politikern, die sich
nicht ,nach vorn“dréngen und auch keine
Schlagzeilen auf sich ziehen, entspre-
chend ihres Mandatsauftrages tun sie mit
viel persénlichem Einsatz ihre Pflicht.
Jochen Jurettko

(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrét
der Woche" ist Text eines jeweiligen
Gastautors und muB nicht immer mit der
Meinung der Redaktion (bereinstimmen)
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 ZurPerson

Geburtstagsliste
vom 14, bis 24. Mai 1993

14. 5. Hans Klaps (SPD), 57 J.

15. 5. Regina van Dinther (CDU), 35 J.

16. 5. Georg Aigner (SPD), 59 J.

20. 5. Franz-Georg Britz (CDU), 45 J.

22. 5. Dr. Achim Rohde (F.D.P.), 57 J.

24. 5. Ruth Witteler-Koch (F.D.P.), 46 J.
*

Johannes Rau (SPD), nordrhein-westfali-
scher Ministerprasident, hat als dienstalte-
ster Vertreter des zuriickgetretenen SPD-
Vorsitzenden Bjérn Engholm kommissarisch
den Parteivorsitz Ubernommen, bis ein Par-
teitag Uber die Nachfolge entschieden hat.

*
Adolf Retz (SPD), Landtagsabgeordneter,
ist auf der Landkreisversammiung in Coes-
feld einstimmig zum Vorsitzenden des Land-
kreistages Nordrhein-Westfalen gewéhit
worden. Retz wurde Nachfolger des lang-
jahrigen Vorsitzenden und ehemaligen
CDU-Landtagsabgeordneten und Landrats
Joseph Kdhler aus Paderborn, der das Amt
seit 1972 innehatte. Von 1984 bis zu diesem
Jahr war Kéhler auch Prasident des Deut-
schen Landkreistages. Adolf Retz gehort
dem Landtag seit 1985 an; seit Oktober
1989 ist er Landrat des Kreises Duren.

*
Bodo Hombach (SPD), Landtagsabgeord-
neter und Vorsitzender des Parlamentari-
schen Untersuchungsausschusses, ist erst-
malig in den Vorstand des SPD-Unterbe-
zirks Milheim an der Ruhr gewahlt worden.
Hombach istim Milheimer Stadtteil Speldorf
zu Hause. Als Unterbezirksvorsitzender
wurde der frihere Landtagsabgeordnete
und ehemalige Vorsitzende des Wirtschafts-
ausschusses, Gerd Miiller, in Milheim mit
deutlicher Mehrheit wiedergewahit. Zum
Beisitzer wahiten die Delegierten mit groBer
Mehrheit den friiheren Bundestagsabgeord-
neten Thomas Schrizfr.

Manfred Hemmer (SPD), Landtagsabge-
ordneter, der seit 1980 dem Landtag und
dessen VerkehrsausschuB3 angehort, ist mit
groBer Mehrheit als Vorsitzender des SPD-
Unterbezirks Hamm gewahlt worden. Hem-
mer steht seit 23 Jahren an der Spitze der
Hammer Sozialdemoﬁaten.

Anne-Hanne Siepenkothen (CDU), Land-
tagsabgeordnete, ist von der Mitgliederver-
sammlung des Verbandes der Reit- und
Fahrvereine Rheinland mit groBer Mehrheit
als einzige Frau in den Vorstand gewéhit
worden. Frau Siepenkothen ist seit dem ver-
gangenen Jahr Vorsitzende des Kreisver-
bandes Dusseldorf.

Klaus Pielert, Karikaturist, hat jetzt Post von
Marianne von Weizsacker bekommen. Sie
bedankte sich flir die Karikatur ,Zeigt
Flagge“, die den Bundesprasidenten als
Kampfer fiir Berlin zeigt. Die Karikatur war in
der Westdeutschen Allgemeinen Zeitung
sowie in Nummer 6 von ,Landtag intern“
erschienen. ,Wie vergnlgt, ja geradezu
listig Sie meinen Mann gezeichnet haben!®,
schreibt Marianne von Weizsacker an Pie-
lert. Richard von Weizsacker hatte das Ori-
ginal der Karikatur zu seinem 73. Geburtstag
von seiner Frau geschenkt bekommen.

Raum fiir Aufkieber (Postvertrieb)

Die Bruchhauser Steine, vier méchtige Porphyrfelsen aus dem erdzeitgeschichtlichen Devon, friihgeschicht-
liche Wallburganlage und Kultstétte sowie Vorkommen seltener GeféBpflanzen, Moose und Flechten, sind an
der Grenze zum hessischen Waldecker Land ein beliebter Aussichtspunkt. Sie befinden sich ganz in der Néhe
der héchsten Erhebung des Landes NRW, dem Langenberg, der mit zwei Metern Héhenunterschied den Kah-
len Asten (841 m) tberragt. Auf dem Foto ein Blick vom Ravenstein (72 m hoch) auf den Bornstein, den groB3-
ten und massigsten Felsen der Bruchhauser Steine — es gibt noch den 45 m hohen Feldstein und den 60
m messenden Goldstein, der seinen Namen wohl den goldschimmernden Quarzadereinschitissen verdankt.
Der Bornstein ist bevorzugtes Brutgebiet des Wanderfalken in Nordrhein-Westfalen. Die Bruchhauser Steine
sind eine Stiftung des Freiherrn von Fiirstenberg-Gaugreben und des Landes NRW. Foto: Knappe



