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Die Woche

im Landtag

Ist Gebiihrenfinanzierung des offentlich- ”
Beschiiftigung

rechtlichen Rundfunks noch zeitgemal3?

Die sichere Finanzausstattung des offentlich-rechtlichen Rundfunks durch Erhebung von
Rundfunkgebihren sei notwendige Voraussetzung fur ein umfassendes Informations-
und Kulturangebot im Rundfunk. Sie sei jedoch nur gerechtfertigt, wenn die dffentlich-
rechtlichen Anstalten sich ihrer Sonderstellung zur Verwirklichung dieses Programmauf-
trages bewuBt seien und nicht der Programmpolitik der privaten Sender nacheiferten. Das
erkldrt der SPD-Abgeordnete Jiirgen Blissow. Die CDU-Abgeordnete Ruth Hieronymi
betont, Gebuhrenfinanzierung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks seinicht bloB zeitge-
maf, sondern schlechthin unverzichtbar. Demgegenuber sollten die Versuche, den
offentlich-rechtlichen Rundfunk durch Erhéhung der Werbeeinnahmen zu retten, nicht
weiter verfolgt werden. Werbeeinnahmen seien die Doméne der Privaten, die ihr Rund-
funkangebot auch weit besser den Bedurfnissen der Werbenden und ihrem Publikum
anpassen konnten. Der F.D.P.-Abgeordnete Dr. Achim Rohde schlieBt, neben einem wer-
befinanzierten privaten Rundfunk werde es in Zukunft zu einer Privatisierung von ARD und
ZDF kommen, weil diese beiden GroBkonzerne nicht mehr iber Gebihren zu finanzieren
seien und Werbeeinnahmen nicht mehr zur Verfugung stinden. Das sei allerdings nur eine
Durchgangsstruktur, bis es keinen gebuhrenfinanzierten Rundfunk mehr, sondern nur
noch Pay-TV oder Pay-Radio gebe. Die Grunen-Abgeordnete Barbel Hohn meint, auch
wenn die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten alle notwendigen Einsparmafnah-
men wie weniger Produktionsstétten, gemeinsame Auslandsstudios, dezentrale Ent-
scheidungskompetenzen der einzelnen Redaktionen ausschdpfen wirden, auch wenn
die Einnahmeseite durch Verkauf von eigenen Produktionen gesteigert werden kénnte,
werde in Zukunftimmer der groBte Teil der Kosten durch Geblihreneinnahmen abgedeckt

werden mussen. (Seite 2)

Raus englische Antwort in einer Fragestunde: Never!

Kein EinfluB auf WDR-Sendungen

Ministerprasident Johannes Rau (SPD) hat
in einer Fragestunde die Frage der Griinen-
Abgeordneten Bérbel Héhn, ob die Landes-
regierung versucht habe, auf Sendungen

Hartmut Schauerte (CDU) nach einer mogli-
chen Verwechslung der Liebe zum Land mit
der Liebe zu dieser Regierung, beantwortete
Rau mit ,Nein“. Diese Regierung wolle nicht

Mit geblndelten MaBnahmen will die SPD
mehr Beschaftigung statt Arbeitslosigkeit
finanzieren. (Seite 4)

Kriminalititsanstieg

In der Aktuellen Stunde (iber die gestiegene
Zahl von angezeigten Straftaten riickte die
Auslanderkriminalitat in den Mittelpunkt.
Das Stichwort trug zur Polarisierung der
Debatte bei. (Seite 5)

Frequenzentzug

Eine Kontroverse ist im Hauptausschuf3 zum
Frequenzentzug fir den WDR und magliche
Beweggrinde entbrannt. (Seite 7)

Ganztagsangebote

Der weiter wachsende Bedarf an Ganztags-
angeboten fur Kinder und Jugendliche
wurde bei einer Anhérung im Landtag deut-
lich. (Seite 8)

Wahlrechtsinderung

Mit ihrem Wahirechtsanderungsgesetz will
die Landesregierung Anregungen, insbe-
sondere von kommunaler Seite, Rechnung
tragen. (Seite 10)

Offentlichkeitsarbeit

Neue Ideen zur Offentlichkeitsarbeit der Par-
lamente wurden bei einer Tagung in Kiel vor-

des Westdeutschen Rundfunks Kéin (WDR) gestellt. (Seite 29)
EinfluB zu nehmen, mit ,Never" beantwortet.
Landtagsprasidentin Ingeborg Friebe stellte

fest: ,Die Antwort ist also Nein.*“

geliebt, sondern wiedergewahlt werden.

Im Ubrigen wies Rau auf eine Frage des
CDU-Abgeordneten Eckhard Uhlenberg hin
die Vermutung zuriick, es gebe einen
Zusammenhang zwischen der Sendung
Westpol und dem Frequenzentzug flr den
WDR. Uhlenbergs Zusatzfrage, was die
Landesregierung noch zu tun gedenke,
damit die WDR-Redakteure das Land NRW
so liebten, wie die Landesregierung es
gerne mochte, beantwortete der Minister-
prasident mit dem Satz: ,Ich wiirde alles tun,
um die Redakteure des Westdeutschen
Rundfunks zu ermutigen, unser Land so dar-
zustellen, wie es ist." Rau erganzte: ,Aber
ich gestehe Ihnen: Ich kenne Sendungen
des WDR, von denen ich mir thematisch
eine etwas breitere Skala dessen wiinschte,
was im Lande geschieht." Die Frage von
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WORT UND WIDERWORT

Gebiihrenfinanzierung ist zeitgemif und unverzichtbar

Von
Jiirgen Blssow

Keine Frage, der 6ffentlich-recht-
liche Rundfunk steht unter Druck.
Parteipolitiker der CDU und F.D.P.
regen an, die Rundfunkgebulhren
abzuschaffen und stellen damit
die gesamte duale Rundfunkord-
nung in Frage.

Dies ist gefdhrlich. Denn dem
offentlich-rechtlichen  Rundfunk
kommt die Aufgabe zu, die
»Grundversorgung"“ der Bevdlke-
rung mit einem inhaltlich umfas-
senden Programmangebot si-
cherzustellen. Dieser Programm-
auftrag ist durch die Vielzahl von
privaten Veranstaltern nicht ver-
braucht. Eine Vielzahl von priva-
ten Wettbewerbern bedeutet nicht
automatisch eine Vielfalt des Pro-
gramms. Es ist offensichtlich ein
Gesetz des Marktes, daf3 private
Rundfunkveranstalter, die sich
Uber Werbeeinnahmen finanzie-
ren, ihr Programm am breiten Pu-
blikumsgeschmack ausrichten
missen. Dadurch tritt die Pro-
grammqualitdt in den Hinter-
grund.

Von
Ruth Hieronymi

Dem éffentlich-rechtlichen Rund-
funk blast der Wind ins Gesicht.
Die &ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten verlieren Marktan-
teile an die Privaten, die Werbe-
einnahmen gehen zurick. Hatte
beispielsweise der WDR im Jahr
1989 noch Werbeeinnahmen von
300 Millionen Mark, so werden es
wohl in den kommenden Jahren
weniger als 80 Millionen Mark
sein, bei einem Gesamtetat von
1,8 Milliarden Mark nicht einmal
vier Prozent! Zum Vergleich: RTL
ist es nicht bloB gelungen, ARD
und ZDF in Nordrhein-Westfalen
hinsichtlich ihrer Marktanteile auf
die Platze zwei und drei zu ver-
dridngen; die Werbeeinnahmen
von RTL werden im Jahr 1993 vor-
aussichtlich bis 1,9 Milliarden
Mark liegen, also mehr als der Ge-
samtetat des WDR von 1,8 Milliar-
den Mark!

EslaBtsich daher nichtbestreiten,
daB dem Gebiihrenaufkommen
mit dem eisernen Sparen die ent-
scheidende Bedeutung bei dem

Von
Dr. Achim Rohde

Die Offentlich-rechtlichen Rundfunk-
anstalten stéhnen zur Zeit Uber einen
dramatischen Riickgang der Werbe-
einnahmen, wihrend die privaten
Rundfunkanbieter Traumzahlen
schreiben kénnen. Kein Grund zum
Klagen, sondern die natiirliche Ent-
wicklung in einem dualen System von
offentlich-rechtlichem und privatem
Rundfunk, indem sich der private
Rundfunk aus Werbungfinanziertund
der Offentlich-rechtliche auf Geblh-
ren beruht.

Doch dieses duale System wird sich
auf Dauer nicht rechtfertigen lassen.
Bei 20, 30, 40 oder mehr Rundfunk-
anbietern, die schon von der Quanti-
tat her das Konsumverhalten des Ho-
rers oder Fernsehers verdndern, stelit
sich doch die Frage, ob es Uiberhaupt
noch geblhrenfinanzierten &ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk geben
muB.

Die Idee der offentlich-rechtlichen
Grundversorgung beruht auf einer
Mangelsituation, verbunden mit der
Vorstellung, allein das 6ffentliche
Recht sichere Neutralitit. Und um
diese Grundversorgung sicherzustel-

Von Barbel H6hn

Der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk
hat den Auftrag, eine Grundversor-
gung der Bevélkerung an Informa-
tion sicherzustellen, insbesondere
in den Bereichen Politik und Kultur.
Dazu gehort, eine bestimmte Qua-
litdt der Sendungen zu garantie-
ren. Um diesem Auftrag genuigen
zu kdnnen, bendtigen die 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten die notwendigen finanzielien
Mittel, die zum Gberwiegenden Teil
aus Gebiihren kommen miissen.
Die andere Einnahmequelle, die
Einnahmen aus der Werbung, ist
langst nicht mehr so ergiebig, da
neben den etablierten Gffentlich-
rechtlichen Programmen zahirei-
che Lizenzen flr Privatsender, die
sich ausschlieBlich tiber Werbung
finanzieren, vergeben wurden. Die
Werbezeiten sind bei den Privat-
sendern erheblich ausgedehnt
worden. Auch Werbung innerhalb
von Sendungen ist an der Tages-
ordnung. Die Werbung selbst wird
immer aggressiver.

Die Werbeeinnahmen der éffent-
lich-rechtlichen Anstalten sind da-

SPD: Gebiihren notwendig
Aber nicht Privaten nacheifern

CDU: Werbeeinnahmen sind
die Domiine der Privaten

F.D.P: Keine Rechtfertigung
auf Dauer fiir duales System

DIE GRUNEN: Qualitit der
Sendungen garantieren

Somit ist es immer noch der 6f-
fentlich-rechtliche Rundfunk, der
die Vielfalt der bestehenden Mei-
nungen in unserer Gesellschaft
zum Ausdruck bringt. Dabei ist er
auf eine von Werbeeinnahmen
unabhdngige Finanzausstattung
durch Geblhren angewiesen.
Das soll nicht bedeuten, daB der
offentlich-rechtliche  Rundfunk
frei von betriebswirtschaftlichen
Grundsétzen arbeiten kann. Er ist
es seinen Gebuhrenzahlern
schuidig, alie Anstrengungen zu
unternehmen, seine Organisa-
tionsstrukturen und Produktions-
bedingungen zu optimieren. Kon-
zentration von Produktionsfaszili-
taten, Fusionierung von kleineren
Landessendern und verstérkte
wirtschaftliche Randnutzung wa-
ren Maéglichkeiten.

Festzuhalten bleibt: Die sichere
Finanzausstattung des &ffentlich-
rechtlichen Rundfunks durch Er-
hebung von Rundfunkgebihren
ist notwendige Voraussetzung fiir
ein umfassendes Informations-
und Kulturangebot im Rundfunk.
Sie ist jedoch nur gerechtfertigt,
wenn die o&ffentlich-rechtlichen
Anstalten sich ihrer Sonderstel-
lung zur Verwirklichung dieses
Programmauftrags bewuBt sind
und nicht der Programmpolitik der
privaten Sender nacheifern.

Versuch zukommt, den 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk in Konkur-
renz zu den privaten Rundfunkan-
bietern liberlebensféhig zu hal-
ten. Gebdhrenfinanzierung des
offentlich-rechtlichen Rundfunks
ist daher nicht bloB zeitgemas,
sondern schiechthin unverzicht-
bar. Demgegentber soliten die
Versuche, den offentlich-rechtli-
chen Rundfunk durch Erhéhung
der Werbeeinnahmen zu retten,
nicht weiter verfolgt werden. Wer-
beeinnahmen sind die Doméne
der Privaten, die ihr Rundfunkan-
gebot auch weit besser den Be-
dirfnissen der Werbendenund ih-
rem Publikum anpassen kénnen
als die offentiich-rechtlichen
Rundfunkanstaiten. Die Existenz-
berechtigung des o&ffentlich-
rechtlichen Rundfunks liegt ja ge-
rade in seinem besondern, von
den privaten Anbietern deutlich
geschiedenen Programmauftrag.
Die Jagd nach Werbeeinnahmen
birgt die Gefahr, daB sich der Un-
terschied zu den privaten Anbie-
tern auf Kosten der Erflillung des
Programmauftrages  verwischt.
Der konsequentere Weg liegt
demgegentiber darin, auf Werbe-
einnahmen ganz zu verzichten
und die Programmgestaltung voll-
standig an den Bediirfnissen der
Gebuhrenzahler zu orientieren.

len, bedarf es der Geblhren. Heute
jedoch ist die Informationsfreiheit des
Biirgers durch ein groBes Angebot
von Rundfunkanbietern gewahrlei-
stet. Es bedarf auch nicht mehr ir-
gendeiner Innenpluralitdt. Wir haben
heute eine AuBenpluralitdt durch die
Vielzahl der Informationsangebote.
Sie sichert Informations- und Mei-
nungsfreiheit.

Neben einem werbefinanzierten pri-
vaten Rundfunk wird es in Zukunft zu
einer Privatisierung von ARD und ZDF
kommen, weil diese beiden GroBkon-
zerne nicht mehr Uber Geblhren zu fi-
nanzieren sind und Werbeeinnahmen
nicht mehr zur Verfigung stehen. Das
ist allerdings nur eine Durchgangs-
struktur, bis es keinen gebihrenfinan-
zierten Rundfunk mehr, sondern nur
noch ein Pay-TV oder Pay-Radio ge-
ben wird, fiir das der Burger nur noch
dann zahlen muB, wenn er es tatsach-
lich sieht oder hort. Also wird sich der
offentlich-rechtliche Rundfunk véllig
neu gestalten mussen. Er muB ko-
stengiinstiger arbeiten. Er wird sich
auch gesundschrumpfen missen.
Auf Dauer werden sich Minianstalten
wie Radio Bremen oder der Saarlan-
dische Rundfunk, die noch aus der
Zeit des cujus regio eius radio stam-
men, nicht mehr halten. Ein kunden-
orientierter Rundfunk bringt wieder
einiges in Lot, was aus den Fugen ge-
raten ist. Die Zeit der Rundfunkdino-
saurier ist endgiiltig abgelaufen.

durch drastisch gesunken: der
WDR hatte 1989 noch 300 Millio-
nen Mark eingenommen, derzeit
liegen die Einnahmen bei 78 Millio-
nen Mark mit sinkender Tendenz.
Auch wenn die offentlich-rechtli-
chen Rundfunkanstalten alle not-
wendigen EinsparmafBnahmen wie
weniger Produktionsstitten, ge-
meinsame Auslandsstudios, de-
zentrale  Entscheidungskompe-
tenzen der einzelnen Redaktionen
ausschopfen wirden, auch wenn
die Einnahmeseite durch Verkauf
von eigenen Produktionen u.a. ge-
steigert werden konnte, wird auch
in Zukunft immer der gréBte Teil
der Kosten durch Gebiihrenein-
nahmen abgedeckt werden miis-
sen.

Wer die Abschaffung der Rund-
funkgebiihren fordert, liefert die 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalten dem freien Medienmarkt
aus, dem qualitdtsmindernden
Waettbewerb mit den jetzigen Kom-
merzsendern. Das hitte Reality-
TV, Dauerwerbesendungen und
Sex und Gewalt auf allen Kanélen
zur Folge. Die Griinen woilen da-
gegen den offentiich-rechtlichen
Rundfunk erhaiten. Er ist unver-
zichtbar! Das heifit in der Konse-
quenz, daB die Gebuhrenfinanzie-
rung aufrechterhaiten werden
muB!
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Aus dem Plenum — 3

Landtag ruft zur sofortigen Beendigung aller
Kriegshandlungen im ehemaligen Jugoslawien
und zur Einhaltung der Menschenrechte auf

Auf Bitten der Fraktionen hat Landtags-
présidentin Ingeborg Friebe angesichts
der Greuel im ehemaligen Jugosiawien am
Donnerstag, 25. Médrz, eine Erklarung vor
dem Landtag abgegeben, die folgenden
Wortlaut hat:

Aufruf!
»Unbeschadst der unterschiedlichen politi-
schen Auffassungen der Fraktionen

beziiglich der Lésung des Konflikts im ehe-
maligen Jugoslawien, haben mich die im
Landtag vertretenen Fraktionen um die
Abgabe einer Erklarung gebeten:

Die Volksvertretung Nordrhein-Westfalens
ruft zur sofortigen Beendigung aller Kriegs-
handlungen und zur Einhaltung der Men-
schenrechte im ehemaligen Jugoslawien
auf.

Die Charta der Vereinten Nationen geht
von der angeborenen Wurde und Gleich-
heit aller Menschen aus. Alle Mitgliedstaa-
ten haben gelobt, die aligemeine Achtung
und Beachtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten fur alle ohne Unterschied
der Rasse, des Geschlechts, der Sprache
oder der Religion zu férdern und zu festi-
gen.

Der Landtag Nordrhein-Westfalen fordert
angesichts der Greuel im ehemaligen
Jugoslawien die Landesregierung auf,
Uber den Bundesrat eine bundesweite In-
itiative zu ergreifen, mit dem Ziel, dazu bei-
zutragen, daB die Kriegshandlungen im
ehemaligen Jugoslawien sofort eingestelit
und daB die UN-Konventionen gegen den
Vélkermord, zum Schutz von Zivilpersonen
in Kriegszeiten und zum Schutz der Opfer
von bewaffneten Konflikten sofort durchge-
setzt werden.

Die massenhafte systematische Verlet-
zung der Menschenrechte, der Menschen-
wiirde und insbesondere die Erniedrigung
von Frauen in Bosnien-Herzegowina stellt
auch die internationale Staatengemein-
schaft in die Verantwortung, politisch alles
zu unternehmen, um das Kriegsgesche-
hen auf dem Balkan zu beenden und wei-
tere Verbrechen gegen die Menschlichkeit
zu unterbinden.

Landragssidentin Ingeborg Friebe

Deshalb fordert der Landtag Nordrhein-

Westfalen

1. eine erneute, koordinierte diplomati-
sche Offensive mit dem Ziel eines sofor-
tigen Waffenstillstands,

2. eine Friedensinitiative, die insbeson-
dere den politisch und militdrisch Ver-
antwortlichen auf der serbischen Seite
klarmacht, daB die Vélkergemeinschaft
jede Aggression verurteilt,

3. die Durchsetzung des Handelsembar-
gos gegen Serbien durch Verstarkung
des Drucks auf jene Lander, die das
Handelsembargo seit Monaten durch
die Bereitstellung von kriegsverwend-
baren Ressourcen unterlaufen,

4. volkerrechtliche MaBBnahmen, durch die
die Verantwortlichen flr Verbrechen
gegen die Menschiichkeit konsequent
zur Verantwortung gezogen werden.

Dazu gehoren

B die Arbeiten an einem Statut fir die Ein-
richtung eines internationalen Gerichts-
hofs,

B die Einleitung von Gerichtsverfahren, in
denen die Schuldigen fir Mord, Mas-
senvergewaltigung, Folter und Todes-
félle durch bestialische MiBhandlungen
sowie flr eine verbrecherische Politik
der ,ethnischen Sauberung”, der syste-
matischen Vertreibung von Volksgrup-
pen aus bestimmten Gebieten, zur
Rechenschaft gezogen und bestraft
werden und

B die Einsetzung eines Hochkommissars
fur Menschenrechte. Die Ermittlungen
des Hochkommissars und andere Infor-
mationen (Liste von Amnesty Internatio-
nal, Mazowiecki-Mission, Thomson-
Mission und Warburton-Kommission)
soliten als Grundlage fir spéatere Straf-
verfahren in einem Register gesammelt
werden,

Die Tatsache, daB Verbrechen in gerichts-
verwertbarer Form festgehaiten werden,
wird nicht ohne Wirkung bleiben. Jeder —
gleichgiiltig ob Befehlshaber oder Unter-
gebener — muB wissen, daB Verbrechen
gegen die Menschen oder das Vélkerrecht
geahndet werden.
Ziel muB es sein, allen Vertriebenen zu
ermdglichen, unter internationaler Aufsicht
in ihre Heimat zurlickzukehren und eine
neue Grundlage fir das Zusmmenleben zu
finden.
Da im ehemaligen Jugoslawien Verbre-
chen gegen die Menschheit geschehen,
wirde Nichtstun schlimme Folgen flr die
Politik und das moralische BewuBtsein in
Deutschland haben. Schandliches Wegse-
hen ist ebenso zu vermeiden wie eine mili-
tarische Eskalation. Solange politische
Lésungen zur Beendigung des Konflikts
nicht gefunden werden, sind wir aufgeru-
fen, das Flichtlingselend und die Not der
Vertreibung von etwa 3 Millionen Men-
schen zu lindern, indem wir vorrangig
humanitare Hilfe fir die betroffenen
Kriegsgebiete, inshesondere im medizini-
schen Bereich, leisten. Die Politik muB sich
als handlungsfahig erwseisen. Es geht um
das Schicksal der Menschen, ihrer Rechte
und um das Zusammenleben in einem
kiinftigen Europa.“

Hilfe fiir die
vergessenen Opfer

Abgelehnt hat der Landtag am 24. Mérz den
Gesetzentwurf der Fraktion DIE GRUNEN
uber die Anerkennung und Versorgung der
Verfolgten des Nationalsozialismus (Drs. 11/
2827) und den Antrag derselben Fraktion,
der eine Bundesinitiative zur Errichtung
einer Bundesstiftung .Entschadigung fir
NS-Unrecht“zum Ziel hat (Drs. 11/2838).

Brigitta Heemann (SPD) wies auf die
bedeutenden Leistungen hin, die bisher
nach Bundesrecht und Landesregelungen
an Entschadigung fur NS-Opfer gezahit
worden sind. Wenn es dennoch immer noch

unzureichend entschidigte Opfer gebe,
dann sei der Hartefonds des Landes mit
einer Million Mark flr 1993 zu begriiBen. Die
Richtlinien sollten unbirokratisch und groB-
herzig ausgelegt werden, um den vergesse-
nen Opfern zu helfen, betonte sie und appel-
lierte an Betriebe, die in der NS-Zeit
Zwangsarbeiter beschéftigt haben, endlich
ihren Beitrag zu leisten.

Maria Theresia Opladen (CDU) sah im Har-
tefonds ebenfalls eine geeignete Grundlage,
~daB neben den umfassenden bundesrecht-
lichen Regelungen unblrokratisch denen
geholfen werden kann, die, aus welchen
Grinden es auch immer der Fall ist, in keine
der bisher geltenden Regeiungen passen“.
Dies allein kénne 46 Jahre nach Kriegsende
das Ziel sein. Sie unterstrich die Verbesse-

rungen, die man im InnenausschuB im Ver-
gleich zu den ,insgesamt zu eng und teil-
weise kleinlichen“ Entschadigungsregelun-
gen im ersten Richtlinienentwurf erreicht
habe. Man warte auf den Bericht der Lan-
desregierung und sei zur Mitarbeit im Beirat
bereit.

Roland Appel (DIE GRUNEN) verteidigte
den Gesetzentwurf seiner Fraktion als sach-
gerechte Ldsung, um lebenden NS-Opfern
einen Lebensabend in Wirde und ohne
materielle Not zu ermdglichen. Bei der SPD
verstehe er nicht, warum sie den griinen
VorstoB fur eine Bundesstiftung fur NS-Ver-
folgte abgelehnt habe; die Griinen hétten
schlieBlich mitihrem Vorschlag eine Initiative
der SPD-Bundestagsfraktion aus den 80er

Fortsetzung Seite 28
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SPD-Initiative gegen weiteren Arbeitsabbau

Beschaftigung gebiindelt staatlich fordern

Der SPD-Antrag ,Die Wirtschaftskrise erfordert ein Arbeitsmarkt- und Qualifizierungskon-
zept fiir die Zukunft Das Arbe:tsforderungsgesetz (AFG) muB reformiert werden* (Drs. 11/
5245) wurde am 24. Mérz in die AusschuBberatung iiberwiesen, ebenso der Anderungsan-

trag der Griinen (Drs. 11/5289). Ubereinstimmung der Fraktionen gab es nur hinsichtlich von

Qualifizierung und Beschéftigung anstelle von Finanzierung der Arbeitslosigkeit.

Bild Landtagsvizepréasident Ulrich Schmidt.

JFoderalismus und die europdische Gemeinschaft*, die , Technische Ausstattung des Landtagsgebédudes
mit dem Schwerpunkt Akustik und Beschallung“ sowie die ,Offentlichkeitsarbeit des Landtags Nord-
rhein-Westfalen und der Einsatz elektronischer Informationstrdger* bildeten die Themenschwerpunkte,
denen sich eine Delegation des niederdsterreichischen Landtags unter Leitung von Landtagsprésident
Franz Romeder (r), die den Landtag in Diisseldorf besuchte, zugewandt hat. Die Niederdsterreicher pla-
nen den Bau eines Landtagsgebéaudes in ihrer neuen Landeshauptstadt St. Pélten. Die nordrhein-westfé-
lische Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe (M.) begri3te die niederdsterreichischen Géste in ihren
Empfangsrdumen aus AnlaB ihrer Eintragung in das Gastebuch des Landtags. Sie wies auf die besonde-
ren aktuellen Arbeitsmarktprobleme Nordrhein-Westfalens hin, die wegen der Absatzprobleme bei Stah/
und in der Textilindustrie entstanden seien. Landtagsprédsident Romeder dankte fir die freundliche
BegriBung und wies auf die langjahrigen Beziehungen zwischen den beiden Landtagen hin. Die 8sterrei-
chische Delegation, die aus elf Personen bestand, hat sich zwei Tage in Diisseldorf aufgehalten. Links im

Foto: Reinhardt

Hans Vorpeil (SPD) begriindete den Antrag
mit dramatisch ansteigender Arbeitslosigkeit
und erheblichen Konjunkturprobiemen. Das
Volibschaftigungsziel des AFG werde stan-
dig verfehlt. In diesem Jahr werde unproduk-
tive Arbeitslosigkeit mit 40 Milliarden Mark
finanziert. Statt dessen solle Beschéftigung
fur Zukunftsvorhaben vorausschauend qua-
lifiziert werden. Strukturprogramme sollten
6rtlich verknipft und Frauenférderung ver-
ankert werden. Vollig unsinnig seien Kurzar-
beit oder Betriebsaufgabe statt vorbeugen-
der Umstrukturierung mit Hilfe des AFG.
Auch bei der SPD im Bundestag und Bun-
desrat werde dies so gesehen.

Hermann-Josef Arentz (CDU) nannte den
SPD-Antrag zur Arbeitsmarktpolitik eine lan-
despolitische Bankrotterkldrung. Weniger
als ein Prozent des Landeshaushalts dien-
ten zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit. Die
NRW-SPD habe nur bei den Bonner Kolle-
gen abgeschrieben, und zu allem Elend
auch noch schlecht. Forderungen an die
Bundesregierung seien langst erfiilt. In
beruflicher Weiterbildung befanden sich
heute 900000 Arbeitnehmer, das seien vier-

einhalb mal soviel wie 1982. Von drei Millio-
nen zusétzlichen Arbeitsplatzen seien mehr
als zwei Millionen den Frauen zugute
gekommen. In NRW liege die Arbeitslosig-
keit um 25 Prozent Uber dem Bundesdurch-
schnitt, Blrokratie, miserable Schul- und
Hochschulpolitik, Verteufelung von Gewinn
und Profit rachten sich heute. Zur Abfede-
rung des Strukturwandels bei Kohle und
Stahl sei noch nie so viel getan worden wie
von der Regierung Kohl. Die Zahl der Lang-
zeitarbeitslosen sei um ein Drittel gesenkt
worden. Arbeitslosengeld fir altere Arbeits-
lose sei von zwdlf auf 32 Monate verldngert
worden. Ideologische Irriaufer im Antrag der
Bonner SPD seien das ,Modell Schweden®,
eine feste Frauenquote und eine soziale
Grundsicherung, die nur Aussteiger pramie-
ren wiirde. Statt neuer Gesetze gehe es um
neue Ideen: Anreize zur Arbeit, Beschafti-
gungsketten, Arbeitspflicht fiir arbeitsfahige
Leistungsempfénger, elastische Richtlinien.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) hielt neue
Arbeitsplatze fur vordringlich, nicht die Ver-
teilung von Arbeitslosigkeit. Richtig seien
Ansatze des Préasidenten des Landesar-

beitsamts: Investitionen der Ruhrkohle
auBerhalb von Zechen, von Banken und Ver-
sicherungen im Wohnungsbau, im Recycling
durch éffentliche und private Partnerschaft,
beim Bau von Entsorgungsanlagen. Minde-
stens gleichrangig sei das Besetzen offener
Stellen. Auch der Vorschlag des Hand-
werksprésidenten von Arnsberg sei gut, die
Interessen von Stahl-, Bergbau und Hand-
werk zusammenzufithren. Nichts davon
komme im SPD-Antrag vor. Der gemein-
same KompromiB beim Solidarpakt werde
von der SPD trickreich durch die Hintertur im
Bundesrat wieder in Frage gestellt.

Daniel Kreutz (DIE GRUNEN) begriiBte die
Diskussion angesichts von drohender Mas-
senerwerbslosigkeit, gegen die herkdmmli-
che Instrumente nicht mehr ankamen. In der
Ara Kohl sei die Arbeitslosenstatistik be-
kampft und dann zum verheerenden ABM-
Stopp und der Kampagne gegen sogenann-
ten LeistungsmiBbrauch libergegangen wor-
den. Das habe dazu beigetragen, daB sich
mehr Leute von Parteien und Parlamenten
abwendeten. Im Ergénzungsantrag schlii-
gen die Granen vor, die Arbeitgeber zur
Bewaltigung der Folgen von Arbeitsplatzab-
bau heranzuziehen, Beschéftigung und
Strukturpolitik am 6kologischen Umbau zu
orientieren und Uber Arbeitszeitverklrzung
neu zu beraten. Neues Wachstum gebe es
nicht, das ware auch das Todesurteil flir die
Erde. Grundiegender Fehler im Markt sei
das Privatisieren von Gewinnen und das
Vergesellschaften von Abbau. Staatliche
Arbeitsmarktpolitik hechele den Unterneh-
men zur Schadensbegrenzung hinterher.
Folgekosten des Wirtschaftens miiBten end-
lich in die Rechnung einbezogen werden,
das Verursacherprinzip auch am Arbeits-

Enormer Finanztransfer

markt gelten. Die Kluft zwischen Qualifizie-
rung und Nachfrage musse durch éffentliche
Investitionen Uberbriickt werden. Ohne mas-
sive Umverteilung von Erwerbsarbeit auf alle
durch Arbeitszeitverkirzung mit vollem
Lohnausgleich fir untere und mittiere Ein-
kommen lasse sich das Defizit nicht filien.
Im Osten miiBten Produktivitat und Lohnko-
sten entkoppelt werden, daran fiihre kein
Weg vorbei.

Arbeitsminister Franz Miintefering (SPD)
warf CDU und F.D.P. vor, nicht zum Antrags-
gegenstand zweiter Arbeitsmarkt Stellung
genommen zu haben. Sie seien aus der poli-
tischen Debatte heraus und vertrdten nicht
die Interessen der Arbeit. Beim Solidarpakt
sei der Stopp bei Arbeitsbeschaffungsmaf-
nahmen zurickgenommen und zusétzlich
Geld bereitgestellt worden. Trotzdem koénn-
ten in NRW weniger Arbeitslose geférdert
werden. Zentraler Gedanke der SPD bei der
AFG-Reform sei das Biindeln von MaBnah-
men bei Monostrukturproblemen und beim
Wandel durch technische Innovation. Die
enormen Finanztransfers aufgrund der
Finanzierung Uber Beitrdge tragen dem
Gedanken einer gesamtgesellschaftlichen
Aufgabe nicht Rechnung. Ein Stiick Ausbau
in Ostdeutschiand werde aus Mitteln der
Arbeitslosenversicherung geleistet. Dafr
zahlten Arbeitnehmer und Arbeitgeber
héhere Beitrage als eigentlich nétig. Am rei-
nen Markt kdnnten wir nicht weiter festhal-
ten.
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Aktuelle Stunde zur explodierenden Kriminalitit in Nordrhein-Westfalen

»Deutsche in
Furcht vor
Kriminalitat an
der Weltspitze*

Zu einer lebhaften Kontroverse ist es in der
Aktuellen Stunde am 24. Médrz gekommen,
in der der Landtag auf Antrag der CDU-
Fraktion iber die explodierende Kriminalitét
im Lande diskutierte.

Dr. Heimut Linssen, CDU-Fraktionsvorsit-
zender, stellte den standig steigenden Anteil
von Auslandern an der Gesamtkriminalitét in
den Vordergrund. Die Regierung unter-
schiage das Thema oder verharmlose es,
dabei mifBten alle Politiker an einem Strang
ziehen, um ,spezielle Bekampfungseinsatze
gegen die explodierende Auslanderkrimina-
litdt zu entwickeln“. Man benétige mehr Poli-
zisten auslandischer Herkunft, misse zu
einer konsequenten und harten Abschiebe-
praxis straffallig gewordener Ausléander fin-
den und alle ins Land kommenden Fliicht-
linge daruber nicht im unklaren lassen, ,,daB
wir als Gastgeber Straftaten unserer Gaste
als unfreundlichen Akt empfinden und nicht

siv etwas getan werden; der ,Eierdieb-
ErlaB” sei in die falsche Richtung gegangen.
Wenn nun vom Innenminister gesagt werde,
im Interesse der Kriminalitdtsbekdmpfung
musse die Strafe auf dem FuBe folgen, dann
sollten die dafir nétigen Polizeibeamten
auch eingestellt und angemessen bezahit
werden. Das habe die F.D.P. schon vor Jah-
ren gefordert. Sie habe auch verlangt, daB
auch die kleine Kriminalitdt wie Laden- und
Fahrraddiebstahl wieder verfolgt werde.
Was den groBen Lauschangriff angehe, so
musse dariiber noch intensiv beraten wer-
den, den kénne man nicht so ,en passant®
einfordern. .

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN) riet
dazu, ,die Statistiken richtig zu interpretie-
ren, keine falschen Schllsse zu ziehen und
nicht das subjektive Sicherheitsgefiihl der
Burgerinnen und Blrger zu mindern, wie das
die CDU heute versucht®. In die Statistik wtir-
den angezeigte und polizeilich vermutete
Delikte aufgenommen, nicht aber gerichtlich
Uberprifte Tatsachen. Das Schlagwort Aus-
l&nderkriminalitit sage nichts Uber Ursa-
chen oder Bekampfung von Kriminalitat aus,
s0 sei etwa die Anzeigebereitschaft der
Bevblkerung aufgrund der grassierenden
Auslanderfeindlichkeit héher als bei deut-
schen Straftitern. An die CDU gewandt
sagte der Sprecher: ,,Schuren Sie den HaB

Redebeitrédge zwischen — jeweils aus der Sicht des politischen Gegners — ,Verharmlosung und Oi-ins-Feuer-

GieBen“ (v.l.): Dr. Helmut Linssen (CDU), Stefan Frechen (SPD), Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.), Dr. Michael

Vesper (DIE GRUNEN) und Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD).

tolerieren werden“. Die Landesregierung
solle endlich aufwachen und entsprechende
Schwerpunkte setzen, etwa bei den Abhor-
moglichkeiten.

Stefan Frechen (SPD) verlangte mehr
Behutsamkeit und Differenzierung: So wir-
den in der Polizeistatistik auch VerstéBe
gegen das Ausldnder- und Asylverfahrens-
gesetz mitgezahit, die ein Deutscher Uber-
haupt nicht begehen kénne. Sicher misse
auch Auslanderkriminalitat bekampft wer-
den, aber man kdnne sie auch politisch
instrumentalisieren, ,um Stimmung zu
machen, um Angste zu schiren und damit
ein auslanderfeindliches Verhalten zu pro-
vozieren®“. Dann sei es nicht mehr weit ,zu
Straftaten gegen Auslénder, gegen Fremde
und Andersdenkende”. Nach dem Asylkom-
promif werde jetzt offenbar ein neues Feld
fir die Agitation gesucht. Das sei nicht in
Ordnung.

Dagmar Larisika-Uimke (F.D.P.) beklagte
den Umstand, daB das RechtsbewuBtsein in
der Bevélkerung geschwunden sei, dage-
gen milsse von der Regierung endlich inten-
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auf Auslénder nicht weiter, indem Sie die
Auslanderkriminalitdt hier zu einer Kam-
pagne machen.”

Heinz Paus (CDU) forderte von der Landes-
regierung ein Konzept gegen die ,impor-
tierte” Kriminalitdt aus den GUS-Staaten,
Italien und Siidosteuropa. Die Bevdlkerung
misse geschiitzt werden. Die SPD ver-
drénge aber das Thema und nehme die Pro-
bleme nicht zur Kenntnis, die die CDU
anspreche. Mit diesem Nichthandeln werde
zur Eskalation des Themas beigetragen.

Manfred Lucas (SPD) fand die Bewertung
der CDU {ber den Auslanderkriminalanteil
und das Wort von ,importierter Kriminalitat*
unertraglich. Furcht in der Bevdlikerung,
besonders wenn sie unbegriindet sei,
miisse abgebaut werden; man solle sie nicht
ausnutzen, denn dann erweise man der
Gesellschaft einen ,Bérendienst®. Die SPD

Wegen der Osterpause erscheint die
néchste Ausgabe von ,Landtag intern”
am 27. April 1993.

blocke nicht ab, sondern ergreife konkrete
MaBnahmen etwa gegen die organisierte
Kriminalitat.

Dr. Hans-Jiirgen Lichtenberg (CDU) warf
seinem Vorredner wiederum vor, er bagatel-
lisiere die Alagskriminalitdt. So sei der
Diebstahl aus Wohnungen um 13 Prozent
angestiegen, der Kampf gegen diese
~Bedrohung des Biirgers durch Auspliinde-
rung in seiner Privatsphédre” erfordere mehr
Polizisten zur Pravention und Abschreckung.
Aber eine hichstens gleichbleibende Zahl
von Beamten misse immer mehr Straftaten
bearbeiten; diese jahrelange Uberbelastung
erhbhe die Krankheitsrate und damit die
Arbeitsbelastung der verbleibenden Kolle-
gen.

Edgar Moron (SPD) meinte, die Kriminali-
tatsstatistik sage nichts Gber die Ursachen
aus. Ein groBer Teil der Kriminalitat entstehe
durch durch- oder einreisende Auslander. Im
Lande gebe es die ,,merkwirdige” Situation,
daB die Menschen ein allgemeines Geflihl
der Bedrohung haben, die Lebensumstande
seien aber nicht so, ,daB sie sich konkret
bedroht fihlen“. Man verflige (ber eine gut
funktionierende Polizei, die meisten Strafta-
ten wirden aufgeklart.

Gerd Mai (DIE GRUNEN) warnte vor der lllu-
sion, mit mehr Geld und Gesetzen sei eine
Gesellschaft ohne Kriminalitit zu schaffen.
Die komplexen gesellschaftlichen Ursachen,
die fiir strafbares Verhalten mitverantwort-
lich seien, dirften nicht aus dem Blick gelas-
sen werden. Die Losung liege eher in einer
Entlastung der Polizei von ,Sozialaufgaben
rund um die Uhr* als in einem ,Ausbau des
Polizeistaats”.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
verwahrte sich vor dem Begriff ,explodie-
rende® Kriminalitdt: Das sei Polemik und
Wahlkampfpolitik. Es sei verantwortungs-
lose Tauschung der Birger, den Eindruck zu
erwecken, man brauche den Innenminister
nur ,auf Trab zu bringen“, dann gebe es
weniger Kriminalitdt. Beim Kriminalititsan-
stieg liege NRW unter dem Durchschnitt,
und mehr Polizisten seien kein Rezept
gegen den Anstieg von Straftaten. Die Deut-
schen seien in der Kriminalitatsfurcht Weilt-
spitze — noch vor den USA. Mit einer Ver-
sachlichung der Diskussion lieBe sich Furcht
abbauen; zudem habe in der Gesellschaft
die Furcht zwar zu-, die Solidaritat aber
abgenommen. Es sei auch unstreitig, daB
die Beseitigung sozialer Not zum Abbau von
Kriminalitdt beitragen wirde. Den jungen
Menschen miBten wieder Werte nahegeb-
racht werden.

Heinrich Meyers (CDU) machte deutlich,
um wieviel schlechter die Polizei in den
Landkreisen gestellt sei. An den Innenmini-
ster appellierte er, die ,Schénfarberei” zu
lassen und endlich die beeinfluBbaren Fak-
toren zu beeinflussen. Es solie mit AuBerun-
gen aufhoren, ,die letztlich dazu flihren, daB
sich Opfer in diesem Land allmahlich als
Téter fihlen missen“.

Vera Dedanwala (SPD) wies den Vorwurf
der Leichtfertigkeit zuriick: Die SPD ver-
drange weder das Thema, noch treibe sie
Schénfarberei; sie habe auch keine hdhere
Toleranz gegenlber Kriminalitat. Aber sie
sei nicht bereit, die Schuld leichtfertig Bevol-
kerungsgruppen in die Schuhe zu schieben.
Die Debatte misse verstarkt um die Ursa-
chen gefiihrt werden.
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Aktuelle Stunde zu Auswirkungen des Solidarpakts auf NRW

SPD, CDU und ED.P. loben solide Grundlage fiir 6ffentliches Handeln

In der von den Grinen beantragten Aktuellen Stunde zum Thema ,Probleme nur verschoben
— Auswirkungen des Solidarpakts auf NRW* stimmten die Redner von SPD, CDU und FD.P.
dem Bonner Kompromif3 zu und wiesen die Kritik der Griinen an mehr Staatsverschuldung

und sozialer Schieflage zuriick.

Daniel Kreutz (DIE GRUNEN) stelite far
seine Fraktion fest: Die sozialen und 6kologi-
schen Probleme in Ostdeutschiand wirden
durch das Finanzierungskonzept nicht
geldst, nur vertagt. Statt dessen gebe es
mehr Staatsverschuldung und soziale
Schieflage zu Lasten der Schwachen. Die
SPD sei mit einer dkologischen Steuerre-
form, sofortiger Solidaritdtsabgabe, Arbeits-
markt- und Erganzungsabgabe gescheitert.
Unternehmenssteuern wiirden gesenkt, der
ABM-Kahischlag nicht zurickgenommen.
Der Verzicht auf die Pauschalkirzung bei
der Arbeitslosenunterstitzung und die Erhé-
hung der Vermdégenssteuer sei von der
Regierung Kohl geplant gewesen, um die
SPD ins Boot zu ziehen. Bei der sozialen
Schieflage werde es noch schlimmer kom-
men. Zur Jagd auf Arbeitslose wirden
Arbeitsamter statt Dienstleistungs- zu Kon-
trolibehérden. Die ABM-Kiirzung bedeutete
10000 mehr Erwerbslose in NRW.

Reinhold Trinius (SPD) sagte, der Bonner
KompromiB3 sei vom Deutschen Gewerk-
schaftsbund am besten gewdrdigt worden,
der die zwei Milliarden Mark fir ABM als
ganz entscheidenden Durchbruch bezeich-
net habe. Kiirzungen bei Sozialhilfe und
Lohnersatz seien zurlickgewiesen worden.
Mit den Vereinbarungen werde ein erhebli-
cher Investitionsschub in Gang gebracht, vor
allem im Wohnungsbau. Als Beitrag zur
Gemeinsamkeit sei auch Biedenkopfs Hin-
weis auf die Probleme in westdeutschen
Regionen zu werten. Fir den Bund-Lander-
Finanzausgleich sei eine Lésung gefunden
worden, die die Lander nicht zu Bettlern
beim Bund mache. Das sei zugleich ein soli-
des Fundament fiir die Demokratie. Fur die
Starkung des Absatzes ostdeutscher Pro-
dukte auf osteuropdischen Mérkten gebe es
Ansétze.

Hartmut Schauerte (CDU) begriiBte nach-
driicklich die Einigung, sie schaffe Kiarheit
und VerlaBlichkeit. Koh! bleibe der Kanzler
der Deutschen Einheit. Die Lander seien
hervorragend weggekommen. Deren Kiagen
Uber die Kosten der Einheit miiBten nun aber

GroBe Verdienste um das Zustande.

endlich aufhéren. NRW habe in drei Jahren
seit der Einheit 14 Milliarden Mark mehr
Steuern eingenommen und 5,1 Milliarden
Mark weniger neue Schulden gemacht,
obwohl die Ausgaben um vier Milliarden
gestiegen seien. Die Wiedervereinigung
habe flr NRW wie ein glanzendes Konjunk-
turprogramm gewirkt. Trotzdem musse wei-
ter an Einsparungen gearbeitet werden.
Standards miBten Gberprift, auf Verkehrs-
beruhigung verzichtet werden.

Rudolf Wickel (F.D.P.) hieit einen Pakt im
Markt an sich fir auBerhalb der Reihe. Flnf
von zehn Teilen des Solidarpakts seien noch
vollig offen. Das Konjunkturtief sei nicht
gelost. Um das Bruttosozialprodukt zu hal-
ten, mufBiten taglich 2,8 Miliarden Mark
exportiert werden. 1993 gebe es eine Netto-
neuverschuldung von Uber 60 Milliarden
allein beim Bund. Ab 1996 seien insgesamt
janhrlich 180 Milliarden Mark Zinsen zu zah-
len. Da miisse das Nachdenken beginnen.
Nichtleistung diirfe sich nicht um wenige 100
Mark von Leistung unterscheiden. Der Soli-
darpakt gehe zu Lasten der Steuerzahler,
deshalb misse sich der Staat zurlickneh-
men.

Siegfried Jankowski (SPD) &uBerte sich
zufrieden im Hinblick auf alte und neue L&n-
der. DaB die sozialen Ungerechtigkeiten vom
Tisch seien, sei fur die SPD wichtig, ebenso
die Verstandigung {iber eine aktive Arbeits-
marktpolitik. Auch chne die aktuellen Mon-
tanprobleme sei mit 400000 Arbeitslosen
gerechnet worden. Das Schiiren von sozia-
len Angsten sei Néhrboden fiir Rechtsextre-
mismus und Ausldnderfeindlichkeit. In NRW
kénnten in absehbarer Zeit kaum soziale
Verbesserungen vorgenommen werden.
Weitere EinbuBen seien nétig. Dem Finanz-
minister sei flr seinen groBen Einsatz zu
danken.

Laurenz Meyer (CDU) machte auf die Posi-
tionen des Landes beim gewachsenen Brut-
toinlandsprodukt aufmerksam: NRW liege
an letzter Stelle des Geleitzuges. Da misse
endlich gehandelt werden, mdglichst
gemeinsam, wozu die CDU ihre Mitarbeit

I:omn/reﬁ des oIidarpakts und einen ldnderfreundlichen Finaniausgleich sprachen Redner der Fraktionen von SPD, CDU und FD.P.

anbiete, und die Landesregierung sollte mit
dem Gerede vom ,Man-miBte-mal“ aufhé-
ren. Man musse jetzt nach vorne blicken,
nachdem die Politik mit dem Solidarpakt ihre
Handlungsfahigkeit unter Beweis gestellt
habe; es sei aber falsch, wenn die Diskus-
sion ausschlieBlich unter Verteilungsge-
sichtspunkten gefuhrt werde. Im Ubrigen sei
es wirklich nicht so, ,daB hier jemand bloB
und kalt im Westen steht, nur weil im Osten
geholfen werden muB“.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
meinte mit Blick auf die griine Fraktion: ,Wir
haben den Solidarpakt gewollt, wir haben
ihn immer wieder angemahnt.” Das erzielte
Ergebnis lasse man jetzt nicht in Frage stel-
len. Das, was auf den Weg gebracht worden
sei, daran lieB SchleuBer keinen Zweifel, sei
fur die Biirgerinnen und Barger, fir das Land
und seine Gemeinden, gut zu tragen. Darum
teile er die Einschétzung der Grunen nicht,
der Solidarpakt habe schwerwiegende
negative Auswirkungen. Die Lander werden
etwa 14 Milliarden an Finanzausgleichslei-
stungen aufzubringen haben; NRW werde
mit 4,1, die Gemeinden davon mit 1,8 Milliar-
den Mark, beteiligt sein. Die vier Milliarden
bedeuteten eine groBe Finanzierungsan-
strengung fir Land und Gemeinden: ,Wir
werden sparen miissen.” Es gebe keine Kiir-
zungen bei der Sozialhilfe und eine Aufstok-
kung bei den ABM; es sei aber gut, daB der
MiBbrauch im Sozial- und Steuersystem ver-
starkt bekdmpft werde. Die Rahmenbedin-
gungen seien geklart, die Diskussion been-
det, das gebe den Birgerinnen und Birgern
nun Sicherheit. Mit dem in Bonn gefundenen
Kompromif3 kdnne NRW zurechtkommen.

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) atte-
stierte dem Landesfinanzminister, er habe
die Interessen des Landes Uberzeugend
vertreten, aber es sei die Frage, ,,0b Sie die
sozial Schwachen in diesem ProzefB vertre-
ten haben". Selbstverstandlich stellten die
Griinen Verteilungsfragen in den Mittel-
punkt, denn es sei zu prifen, ob die soziale
Schieflage korrigiert worden sei oder nicht.
Das sei nicht der Fall, ,,im Gegenteil“. Busch
auBerte Zweifel an den angestrebten Sum-
men, die durch Einddmmung des MiB-
brauchs im Sozialbereich eingespart werden
sollen und kritisierte, daB die Steuerhinter-
ziehung in Hoéhe von bis zu 30 Milliarden
nicht entschieden genug bekdmpft werde.

\

dem NRW-Finanzminister Heinz SchieuBer in der von den Griinen beantragten Aktuellen Stunde zu, v.I.: Daniel Kreutz (DIE GRUNEN), Reinhold Trinius (SPD), Hartmut
Schauerte (CDU), Rudolf Wickel (FD.P.), Minister Heinz SchieuBer (SPD).
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Opposition verlangt im Hauptausschuf3 Auskunft iiber Beweggriinde fiir Frequenzentzug

Der Vorsitzende des Hauptausschusses
im nordrhein-westfélischen Landtag
und Vorsitzende des Rundfunkrates des
Westdeutschen Rundfunks Kéin, Rein-
hard Grétz (SPD), hat in einer Sitzung
des Hauptausschusses unter der Lei-
tung seines stellvertretenden Vorsitzen-
den Lothar Hegemann (CDU) in einer
Aktuellen Viertelstunde auf Antrag der
F.D.P. zum Thema ,Frequenzentzug fir
den WDR und die dahinterstehenden
Beweggriinde“ prazisiert, daB ihm die
Herstellung eines unmittelbaren Bezugs
zwischen dem Frequenzentzug fir den
WDR sowie der Sendung Westpoi durch
SPD-Abgeordnete in keiner Fraktions-
sitzung der SPD oder Sitzungen von
deren Untergliederungen bekanntge-
worden sei. Er verwies ferner darauf,ihm
sei nicht bekanntgeworden, daB wéh-
rend der Fraktionsentscheidung durch
einzelne Abgeordnete oder die Fraktion
Druck auf den WDR ausgeiibt worden
sei. Bei der Aussprache beharrte CDU-
Sprecherin und stellvertretende Frak-
tionsvorsitzende Ruth Hieronymi auf
dem Oppositionsstandpunkt, politische
EinfluBnahme bei der Art der Frequenz-
vergabe durch das Parlament sei kein
neues Problem.

-Zur Sache" stellte Staatskanzleiminister
Wolfgang Clement (SPD) fest, daB die Lan-
desregierung auch in der heutigen Sitzung
eine inhaltliche Stellungnahme zu den erho-
benen Vorwiirfen nicht abgeben werde. Sie
werde die AuBerungen des Vorsitzenden
des WDR-Rundfunkrates, wenn und soweit
sie sich auf Westpol bezégen, AuBerungen,
die jaim Gbrigen im Zusammenhang mit den
internen Diskussionen des Gremiums zur
neuen Programmstruktur von West 3
gestanden hatten, ,aus guten Grinden“
weder bewerten noch nachbereitend kom-
mentieren. ,ich denke, das steht uns nicht
zu, das vertragt sich jedenfalls nicht mit dem
stets mit Recht verteidigten Prinzip der
Staatsfreiheit des Rundfunks.” Die freie Mei-
nungsbildung innerhalb der Kontroligremien
des offentlich-rechtlichen Rundfunks miisse
auch in Zukunft méglich sein, ,wenn die Mit-
glieder ihren gesetzlichen Auftrag erfullen
sollen“. Begleitende Kommentierungen und
Wertungen dort geauBerter persdnlicher
Einschatzungen waren diesem Gesetzes-
auftrag abtraglich. Die Protokolle des Haupt-
ausschusses wie auch die der Plenarsitzun-
gen des Landtags ergdben keinerlei Hin-
weis, wie auch seine persénliche Kenntnis,
daB zwischen der Neuregelung der Fre-
quenzen in Paragraph 3 Landesrundfunkge-
setz, der gesetzlichen Umwidmung zweier
WDR-Frequenzen durch Artikel 5 des 5.
Rundfunkgesetzes und der Sendung West-
pol auch nur irgendein irgendgearteter
Zusammenhang bestanden habe.

HauptausschuBvorsitzender Reinhard Gréatz
erklarte noch einmal, nachdem er schon in
verschiedenen Gremien Stellung genom-
men habe, bezogen auf die drei inkriminier-
ten Sétze in dem Protokoll des Rundfunkra-
tes, die ja kein Zitat darsteliten, sondern eine
Zusammenfassung einer Wortmeldung,
»daB mich natirlich zahlreiche Abgeordnete
meiner Fraktion angesprochen haben, daB
ich aber bei keinem dieser Gesprache das
Gefiihl gehabt habe, wie dies unterstelit wor-

Clement und SPD weisen Zusammenhang
zwischen Umwidmung von Frequenzen
und der WDR-Sendung Westpol zuriick

Dig Oppositioﬁ im Hauptausschub: v.l Bérbel Héhn (DIE GRUNEN), Fraktionssprecherin, Ulrich Marten

(F.D.P.), Fraktionsgeschéftsfiihrer, Dr. Achim Rohde (F.D.P.), Fraktionsvorsitzender, Lothar Hegemann (CDU),
Stolivertretender Fraktionsvorsitzender, Heinz Hardt (CDU), Parlamentarischer Geschéftsfihrer, und Ruth

Hieronymi (CDU), Stellvertretende Fraktionsvorsitzende.

den ist, daB ein Abgeordneter den WDR
abstrafen wolle, sondern da gerade all die-
jenigen, die mich angesprochen hatten,
deutlich gemacht haben, daB ihnen die Ent-
scheidung nicht leichtgefallen ist“. Im
Grunde habe er dabei Argumente gehdrt,
die ja dann Monate spéter in den sehr aus-
fihrlichen Begriindungen des Bundesver-
fassungsgerichts zu der einstweiligen
Anordnung dargelegt worden seien. ,Also
keine Abstrafung, sondern ich habe im
Gegenteil in allen Gespréchen einen sehr
schwierigen AbwéagungsprozeB bei den Kol-
legen festgestelit, und ich meine, das ehrt
einen Parlamentarier, wenn er so verfahrt,
folgerte der Vorsitzende.

ProzeBrhetorik

In der Diskussion wandte sich der Vorsit-
zende der F.D.P.-Fraktion, Dr. Achim Rohde,
mit der Frage an den Minister, cb er in den
AuBerungen, die hier kolportiert worden
seien, eine Beeintrachtigung der Rechtspo-
sition des Landes im Rechtsstreit in Karls-
ruhe sehe. Clement erwiderte: ,Nicht im
geringsten.” Die Richter wirden erkennen,
daB sie es mit parteipolitischem Gerangel zu
tun hétten.

SPD-Sprecher Jirgen Bilissow wertete die
Abfassung der Klageschrift des WDR als
JProzeBrhetorik”. Als der WDR Frequenzen
bekommen habe, sei er sehr einverstanden
gewesen mit dem Verfahren durch Paria-
ment und Landesregierung, nur als man ihm
Frequenzen entzogen habe, sei er nicht
mehr einverstanden gewesen. Unter Hin-
weis auf die Oppositionsattacken gegen
Grétz schloB der Abgeordnete: ,Wenn Sie
einen Kollegen angreifen wollen, nehmen
Sie die politischen Sachverhalte, wie sie
auch sind.“

Foto: Schiiler

Fiir die CDU hielt Ruth Hieronymi fest, daB
durch die Aussagen von Grétz ein Problem
offenbar geworden sei, Gber das hier schon
lang und breit diskutiert worden sei, namlich
die Gefahr der politischen EinfluBnahme bei
der Art der Frequenzvergabe, wie sie das
Landesrundfunkgesetz in Paragraph 3 vor-
schreibe, durch das Parlament selbst. Das
sei kein neues Problem, es sei exakt die
Stelle, bei der das Bundesverfassungsge-
richt bei der Klage von Union und F.D.P. am
2. Februar 1991 gesagt habe, daB die alte
Regelung des Landesrundfunkgesetzes
nicht verfassungskonform gewesen sei. Sie
sei mit den Stimmen der SPD geandert wor-
den. ,Wir als CDU haben auch nach der
Anderung gesagt, diese Entscheidung der
SPD stelit eine ausreichende Staatsferne bei
der Frequenzvergabe nicht sicher.“ Und die
CDU habe deshalb auch bei der Novellie-
rung des Rundfunkgesetzes jetzt sehr deut-
lich unterschieden zwischen der Sache des
Frequenzentzuges — man habe ihr zuge-
stimmt — und dem Verfahren, da88 das Par-
lament hier erneut seiber entschieden habe.
Die CDU habe der Entscheidung durch das
Pariament, also dem Verfahren nicht zuge-
stimmt. Man habe auch erneut den Antrag
gestelit, daB der Paragraph 3 des Landes-
rundfunkgesetzes gedndert werde.
Die Sprecherin der Fraktion DIE GRUNEN,
Bérbel H6hn, wies auf die ,schlimme Stim-
mung* beim WDR hin. Bei Mitarbeitern habe
sich die Meinung verfestigt, man miisse
doch auf die Landesregierung eingehen.
Eines der Mittel, die es gebe, um Druck aus-
zulben, sei der Frequenzentzug. Frau Hohn
auBerte die Vermutung, ,da3 die schon die
Schere im Kopf haben®.
Der Fraktionsvorsitzende der CDU, Dr. Hel-
mut Linssen, hielt dem AusschuBvorsitzen-
den vor, er solle sich von seinen AuBerungen
Fortsetzung Seite 17
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Kinderbetreuung

Der Bedarf an
Ganztagsangeboten
wachst weiter

Mit dem sténdig wachsenden Bedarf an
Ganztagsbetreuung fir Kinder und Jugend-
liche halten die vorhandenen Angebote
offenbar nicht Schritt. Fir drei Ausschiisse
des Landtags war dies AnlaB, in einer 6ffent-
lichen Anhérung die Entwicklung der Ganz-
tagsangebote unter die Lupe zu nehmen.
Der AusschuB fir Schule und Weiterbildung
(Vorsitzender Hans Frey, SPD), der Frauen-
ausschuB3 (Vorsitzende Marie Luise Mora-
wietz, SPD) und der AusschuB fir Kinder,
Jugend und Familie (Vorsitzender Erich
Heckelmann, SPD) lieBen am 17. Mérz 19
Expertinnen und Experten zu Wort kommen.
— Es folgen Ausziige aus den zum Teil sehr
ausfihrilichen Stellungnahmen.

Dr. Claudia Soizbacher, Privatdozentin am
Erziehungswissenschaftlichen Institut der
Universitat Bonn, lehnte ein flichendecken-
des Einheitsmodell ab und sprach sich fur
Lfamilienunterstitzende, ausdifferenzierte,
offene Angebote auf freiwilliger Basis* aus.
Sie sollten Unterricht und Freizeit verbinden
und die Lebenswirklichkeit der Schulerinnen
und Schiler einbeziehen. Lehrer und Eltern,
denen die Mdglichkeit der Mitwirkung und

Mitgestaltung gegeben werden musse, soll-
ten zusammenarbeiten. Da die nachmittéagli-
che Betreuung an Schulen oft sehr schlecht
sei, zog Solzbacher die Hortlosung vor, die
eine Einrichtung der Jugendhilfe sein sollte,
in kommunaler oder privater Tragerschaft.

Dr. Christa Wienkopp, wissenschaftliche
Mitarbeiterin am selben Institut, machte dar-
auf aufmerksam, daB die Qualitat von Ganz-
tagsangeboten von den Mitteln abhénge, die
zur Verfigung gestellt wirden; es durfe
keine ,Billigiésungen“ geben. Im Ubrigen
solite das Betreuungsangebot in erster Linie
am Wohl des Kindes orientiert sein, das
heife, es misse mehr als bioBe Beaufsichti-
gung darstellen, verlaBliche Betreuungsper-
sonen sollten dem Kind den Eindruck neh-
men, es werde bloB ,wegorganisiert”. Mog-
lichkeiten zur Entspannung, zur Ruhe, zur
Kreativitdt und zum Ausleben des Bewe-
gungsdrangs seien wichtig; zu beachten sei
ferner, daB die Gruppen nicht nach den Kri-

Blick in die Expertenrunde der Anhérung zu Angeboten von Ganztagsbetreuung fur Kinder und Jugendiliche.

terien des Klassenverbands zusammenge-
setzt seien, um die Chance zu neuen Sozial-
beziehungen nicht zu verschitten.

Die Uberlegenheit von Ganztagsschulen
referierte Professor Dr. Heinz Glinter Holtap-
pels vom Institut flr Schulentwicklungsfor-
schung der Universitat Dortmund: Umfragen
hatten ergeben, daB sie in fast sémtlichen
padagogischen Aspekten gegeniiber tradi-
tionellen Halbtagsschulen von Eltern und
Lehrern als leistungsfahiger und in padago-
gischer Hinsicht wirksamer eingeschéatzt
wirden. Der Erziehungswissenschaftler pla-
dierte flr ein ,gebundenes” Ganztagsmo-
dell, das im Unterschied zur ,additiven*
Methode Unterricht, Spiel und Freizeit star-
ker verzahnt und durch weitgehend ver-
pflichtende Teilnahme in den geregelten Zei-
ten die Gefahr einer sozial selektierten Teil-
schilerschaft vermeidet.

Im Rahmenkonzept ,Gestaltung des Schul-
lebens und Offnung der Schule” sah Profes-
sor Dr. Tassilo Knauf (Essen) ein gutes Mit-
tel, um bei Ganztagsangeboten die starre
Zweiteilung in Unterricht und Freizeit pad-
agogisch sinnvoll zu (iberwinden. Er sprach
sich gegen additive Modelle aus und lehnte
ein Mehr an Vorschulung ab. Er riet dazu,
alle Schulen als ,ganze Halbtagsschulen® zu
fihren und ein flachendeckendes, nach den
ortlichen  Gegebenheiten  organisiertes
Ganztagsangebot flir etwa ein Drittel der
Heranwachsenden im Schulalter zu schaf-
fen.

Der Leiter der Arbeitsstelle praktisches Ler-
nen an der Universitdt Dortmund, Otto Herz,

Foto: Reinhardt

stelite fest: ,Die Ganztagsschule ist ein
auBerordentlich familienfreundliches Fér-
derprogramm*; man solle dabei aber nicht
um die Trager streiten, fur Kinder und
Jugendliche sei vielmehr der paddagogische
Stil entscheidend, der in den Einrichtungen
gepflegt werde. Wo sich Ganztagsangebote
nicht an eine Schule anbinden lieBen, stelle
sich die Kooperationsfrage, bei der die
getrennten Welten der Sozial- und Schul-
padagogik zueinander finden muBten.
Schule musse sich der Nachbarschaft 6ff-
nen und ein Organ zur auBerschulischen
Zusammenarbeit bilden, um die Kontinuitét
zu gewabhrleisten. Neben den Fachleuten
seien auch ,normale” Menschen in die
Arbeit einzubeziehen. Die Erwachsenen
seien nicht zur Aufsicht da, sondern sollten
den Kindern und Jugendlichen als Helfer
und Ansprechpartner zur Verfligung stehen.
Aus der Sicht der Jugendhilfe meinte Ulirich
Gintzel vom Institut flir soziale Arbeit in Miin-

ster, das soziale Zusammengehen von
Jugendhilfe und Schule k&énne gelingen,
wenn plurale, vielféltige, auf die Lebenswelt
von Kindern und Jugendlichen bezogene
Angebote gemacht und Eltern und Jugendli-
che in die Prozesse mit einbezogen werden
wiirden. Schulen allein seien nicht in der
Lage, eine Kindgerechte Ganztagsbetreu-
ung zu gewabhrleisten; die Gesamtkoordina-
tion einer engen Zusammenarbeit von
Sozialpddagogik und Schule miisse beim
offentlichen  Jugendhilfetrager fir den
Bereich der Kommune liegen; gegebenen-
falls seien ortliche Koordinierungsgruppen
zu schaffen.
Die Gleichstellungsbeauftragte der Stadt
Disseldorf, Dr. Gesine SpieB, forderte, die
Verbindung zwischen Erwerbsarbeit und
Familienarbeit misse fiir beide Geschlech-
ter mdglich werden. Das setze die Einfiih-
rung einer familiengerechten Arbeitszeit-
struktur und das flachendeckende, verlagii-
che Angebot von Kinderbetreuungsformen
voraus. Weil die Arbeitswelt bisher Kinder
noch nicht ,,mitdenkt”, sei die Mitwirkung der
Wirtschaft und der Gewerkschaften notig.
Fur die Offnungszeiten der Ganztagsbetreu-
ung seien die Arbeitszeiten von Mittern und
Vétern entscheidend; um den Wegeauf-
wand geringzuhalten, sei eine andere Stadt-
planung erforderlich, die sich konsequent fiir
die ,Stadt der kurzen Wege*“ einsetze. Die
Urlaubszeit in einer Betreuungseinrichtung
durfe sich nicht an den Schulferien ausrich-
ten, weil diese sich mit den Urlaubszeiten
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
Uberschnitten.
Dr. Jiirgen Rolle vom Sozialpddagogischen
Institut fir Kleinkind- und auBerschulische
Erziehung hielt es im Schutkindalter nicht fur
ausreichend, was gemeinhin unter Versor-
gung verstanden werde: ,Die Kinder benéti-
gen einen Lebensraum, in dem sie zum
einen gut ,versorgt’ und ,betreut’ werden,
der ihnen aber auch als Erganzung zur
Familie und Schule einen Entfaltungsfrei-
raum bietet, in dem sie sich selbst entdek-
ken, entwickeln und mit Grenzen auseinan-
dersetzen kénnen.” Dazu seien Ansprech-
partner und Gleichaltrige nétig. Damit sich
im Zuge des ,Leben lernens” der Lebens-
raum der Kinder schrittweise 6ffnen kénne,
entspreche nur eine verlaBliche, aber offene
padagogische Arbeit den Bedurfnissen.
Der Padagoge Dr. Gerd Brenner aus Mén-
chengladbach fand, Jugendarbeit und
Schule sollten Kooperation statt Konkurrenz
um die Jugendfreizeit betreiben. Wahrend
die Lehrer an einer Verldngerung in den
Nachmittag wenig interessiert seien, bevor-
zugten die Befurworter von Ganztagsschu-
len unter den Eltern offene, nicht obligatori-
sche Angebote. in Kenntnis der ,Institutio-
nenflucht” der elf- bis 14jdhrigen solite es
keine Anwesenheitspflicht fir Kinder und
Jugendliche geben. Brenner sah voraus,
daB mit der Ausdehnung von Ganztags-
schulen die Jugendarbeit und ihre Verbéande
in eine Existenzkrise geraten werden; ,das
flachendeckende Angebot brachte das Aus
fur viele Verbande®, betonte er. Das sei in
einer Zeit steigender Anspriiche an die
Sozialisationsleistungen der falsche Schritt.
Aus der Praxis einer Freizeitleiterin an der
Gesamtschule Kdéin-Holweide berichtete
Inge Speer. Die Reduzierung des Ganztags-
zuschlags von 30 auf 20 Prozent durch die
Landesregierung habe die Arbeit an ihrer
Gesamtschule maBgeblich zurlickgewortfen;
als Folge habe man Angebote reduzieren
Fortsetzung Seite 24
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Betreuung beim
Ubergang von
der Schule zur
Hochschule

Vor allem die gestiegene Zahl der Studenten
und die Studiendauer standen im Mittel-
punkt der Debatte iiber den Antrag der
F.D.P-Fraktion zu ,Ein neues Anforderungs-
profil fir das Abitur — Verzahnung von
Hochschule und Schule*“am Donnerstag, 11.
Marz. Uneinigkeit herrschte dariber, inwie-
weit die gymnasiale Oberstufe neu organi-
siert werden miBte, um besser fiir ein Hoch-
schulstudium oder einen anderen Ausbil-
dungsweg zu qualifizieren.

Joachim Schultz-Tornau (F.D.P.) erklarte,
die Ministerprasidenten hatten in Potsdam
mit ihren Gesprachen Uber eine Verkirzung
der Schulzeit von 13 auf zwélf Jahre eine
zentrale Forderung der F.D.P. aufgenom-
men, die auch ein Kernpunkt des Antrags
sei. Es gehe darum, daB Schulen und Hoch-
schulen in Zukunft stirker ihre Anforde-
rungsprofite aufeinander abstimmten. Der
Antrag enthalte eine Reihe von Forderun-
gen, die sich auf die gemeinsame Verant-
wortung von Schule und Hochschule fir Stu-
dienwahl und Studienverlauf bezégen. Dazu
gehérten die individuelle Betreuung beim
Ubergang von der Schule zur Hochschule.
Kernfiacher wie Deutsch, Mathematik und
Fremdsprachen diirften nicht mehr abwahl-
bar sein, und die Abiturnoten muBten bei
Numerus-clausus-Fachern differenziert ge-
wichtet werden.

Identititsfrage

Brigitte Speth (SPD) betonte, eine zweijah-
rige Oberstufenzeit sei nach Aussagen von
Lehrern zu kurz, um Schiller, die von Haupt-
und Realschulen auf das Gymnasium
gewechselt hitten, auf ein Studium vorzube-
reiten. Allerdings stelle die in vier der neuen
Bundeslandern geltende zwdlfjahrige Schul-
dauer eine ldentitatsfrage dar, so daB man
Zunachst einmal eine unterschiedlich lange
Schuldauer akzeptieren sollte. Dann miisse
man untersuchen, wie sich ein Ostabitur
bewahre. Die SPD-Abgeordnete Dbestritt,
daB das Gymnasium an Profil verliere, wenn
sich mehr Schuler fir diesen Schultyp ent-
schieden. In dem Antrag bleibe auBerdem
unklar, mit welchen Zwangsmitteln ein
Zustrom auf die Gymnasien gedrosselt wer-
den solle, was die F.D.P. ja fordere. Das
eigentliche Problem sei die Attraktivitdt des
beruflichen dualen Systems an sich und
nicht die Zahl der Abiturienten.

Manfred Kuhmichel (CDU) referierte einige
Punkte, die bei den anstehenden Diskussio-
nen in den Ausschissen aus Sicht der CDU
noch ergénzt werden miiBiten. Die Qualitét
der AbschluBprifungen misse durch lan-
desweite zentrale Prifverfahren in Abstim-
mung mit den Hochschulen gesichert wer-
den. Insgesamt miiBten die Zugangs- und
Leistungsvoraussetzungen fir die gymna-
siale Oberstufe erhdht werden. Die Hoch-
schulen miiten bei der Auswahl der Stu-
denten im engen Kontakt mit den Schulen

Helmut Marmulla (SPD)

Helmut Marmulla, SPD-Landtagsabgeord-
neter und Vorsitzender des Ausschusses
fir Grubensicherheit, begeht am 7. April
seinen 60. Geburtstag. Marmulla, verhei-
ratet und Vater zweier Kinder, stammt aus
Bochum. Er besuchte die Volksschule,
absolvierte eine Ausbildung in der Land-
wirtschaft, wurde Schuhmacher und dann
Bergmann. Heute ist er Angestellter im
Bergbau. Der Politiker, der im Wahlkreis 85
Recklinghausen V gewahlit wurde, gehort
seit 1985 dem Landtag an. Mitglied der
SPD ist er seit 1954. Er war Vorsitzenderim
Ortsverein, von 1964 bis 1989 Mitglied des
Rates der Stadt Recklinghausen und seit
1975 Mitglied des Kreistages des Kreises
Recklinghausen sowie Landrat. Helmut
Marmulia ist stellvertretender Vorstands-
vorsitzender des Landkreistages und Bun-
desprasidiumsmitglied. Bereits seit 1952
gehért er der IG Bergbau an.

*

Dr. Horst-Ludwig Riemer, F.D.P.-Landtags-
abgeordneter, stellvertretender Vorsitzen-
der seiner Fraktion und ehemaliger Wirt-
schaftsminister des Landes Nordrhein-

Marmulla und Riemer werden 60

Dr. Horst-Ludwig Riemer (FD.P)

Westfalen, wird am 3. April 60 Jahre. Der
aus Insterburg in OstpreuBen stammende
Politiker ist verheiratet und hat drei Kinder.
Riemer machte 1953 Abitur und studierte
dann Rechts- und Wirtschaftswissen-
schaften, Philosophie und Psychologie an
den Universitdten Bonn, K6In und Dussel-
dorf. 1960 promovierte er zum Dr. jur. Rie-
mer war von 1963 bis 1966 Sonderreferent,
dann Rechtsanwalt in eigener Praxis und
von 1970 bis 1979 Minister fur Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr, dazu von 1975 bis
1979 Stellvertreter des Ministerprasiden-
ten. Ab 1980 wieder Rechtsanwalt, gehdrte
er bis 1983 dem Deutschen Bundestag und
der Beratenden Versammlung des Euro-
parates an. AnschlieBend arbeitete er als
Geschaftsfihrer einer Beratungsgesell-
schaft. Dr. Horst-Ludwig Riemer ist seit
1952 Mitglied der F.D.P. Er war Landesvor-
sitzender der Jungdemokraten und ist seit
1963 Mitglied des F.D.P.-Landesvorstan-
des. Von 1972 bis 1979 amtierte er als des-
sen Vorsitzender. Von 1972 bis 1981
gehbrte er dem Bundesvorstand der F.D.P.
an. Von 1985 bis 1990 war er Vizeprasident
des Landtages.

aktiv beteiligt werden. Der enge Kontakt sei
auch Voraussetzung fiir Zulassungsregeln
in Verantwortung der einzelnen Hochschu-
len.

Brigitte Schumann (DIE GRUNEN) unter-
strich, hinter einem sogenannten neuen
Anforderungsprofil verberge sich nichts
anderes als die Verscharfung der Selektion.
Dabei erfordere die Entwicklung im tertidren
Sektor immer haufiger einen Berufseinstieg
Uber eine akademische Laufbahn. Das
Modell der Kollegschule sei die entschei-
dende L3sung, um eine Gleichwertigkeit von
beruflicher und allgemeiner Bildung zu errei-
chen. Einer Kooperation zwischen Schulen
und Hochschulen musse man kritisch
gegenuberstehen, damit der unabhéngige
Bildungsauftrag der Gymnasien gewahrt
bleibe.

Kultusminister Hans Schwier (SPD) zwei-
felte die Zahlen des F.D.P.-Antrags an. Dar-
Uiber hinaus bestlinden die meisten der von

der F.D.P. geforderten Facherverbindungen
ohnehin schon, und Abwahlen seien kaum
noch mdglich. Der F.D.P. stellte der Minister
die Frage, wie sie Schulfacher studienbezo-
gen gewichten wolle. Dafir miisse man
auBerdem in Kauf nehmen, daB sich Schiile-
rinnen und Schiiler schon zu Beginn der 11.
Klasse auf ein bestimmtes Studium festleg-
ten.

Mit diesen Fragen wollen sich die Abgeord-
neten nach dem BeschluB3 vom Donnerstag
vor zwei Wochen nun in den Ausschissen
befassen.

Romulus Candea, Karikaturist, ist als erster
mit dem neugeschaffenen Karikaturpreis
des Bundesverbandes Deutscher Zeitungs-
verleger (BDZV) geehrt worden. Candea
erhielt den Preis fur seinen im vorigen Jahr
gezeichneten deutschen Michel mit Haken-
kreuz-Ausschlag. Auch ,Landtag intern“ hat
verschiedentlich Karikaturen von Professor
Romulus Candea wiedergegeben.
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hard Uhlenberg.

Blickpunkt Plenum: im linken Bild v.l. die SPD-Abgeordneten Egbert Reinhard und Reinhold Trinius; im rechten Bild v.I. die CDU-Abgeordneten Heinrich Kruse und Eck-

Fotos: Schiiler

Bei Landtags- und
Kommunalwahlen
kiinftig Verzicht

auf Wahlumschliage

Die Landesregierung will mit ihrem Ent-
wurf eines Wahlrechtsénderungsgeset-
zes (Drs. 11/5113) Erfahrungen aus
zurlckliegenden Wahlen sowie Wiin-
sche und Anregungen insbesondere
von kommunaler Seite Rechnung tra-
gen. Die Oppositionsfraktionen vermiB3-
ten bei der ersten Lesung des Gesetz-
entwurfes allerdings das ,Kumulieren
und Panaschieren”. Das Papier wurde
an den Kommunal- sowie Innenaus-
schuB iberwiesen.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
sagte, es gehe darum, daB bei Landtags-
und Kommunalwabhlen kiinftig fiir die Urnen-
wahl auf Wahlumschlage verzichtet werden
solle. Nach Uberschlagigen Berechnungen
kénnten dadurch etwa 100000 Mark bei
jeder Wahl eingespart werden. Das gelte
nicht fur die Briefwahl. Hier seien Wahlum-
schidge weiter erforderlich. Bei der Land-
tagswahl ebenso wie bei den Kommunal-
wahlen habe jeder Wahler eine Stimme.
Damit wahle er direkt den Wahlkreisbewer-
ber und zugleich die Partei, sofern sie eine
Reserveliste eingereicht habe. Auf dem
Stimmzettel sollten kiinftig ferner zusétzlich
die ersten drei Bewerber der jeweiligen
Reserveliste aufgefiihrt werden. Der Mini-
ster betonte, man schlage keine Anderung
des Wahlsystems etwa im Sinne von Kumu-
lieren und Panaschieren vor. Er wies dartber
hinaus darauf hin, viele erwarteten, daB die
+bei uns" lebenden EG-Burger schon bei der
nachsten Kommunalwahl hier wahlberech-
tigt seien. Das werde leider nicht der Fall
sein. Zunachst musse der Vertrag (iber die
Europaische Union ratifiziert und in Kraft
gesetzt sein.

Jiurgen SchaufuB (SPD) erklérte, der
Gesetzentwurf beschleunige die Wahlaus-
zdhlung. Das Ziel des Wahirechtsénde-
rungsgesetzes, die unterschiedlichen Ver-
fahrensvorschriften fiir Wahlen soweit wie

mdglich einander anzugleichen, sei auBer-
ordentlich zu begriiBen. Zum Kommunal-
wahlgesetz sagte der Abgeordnete, er finde
es gut, daB den Gemeinden und Kreisen
zukunftig ermdglicht werden solle, fir die
jeweils folgende Wahlperiode von der star-
ren Staffelung der Vertreterzahl abzuwei-
chen. Wie flr Landtagswahlen solle der spa-
teste Zeitpunkt zur Einreichung von Wahl-
vorschlagen vorverlegt werden. Damit stehe
auch fur die Prifung von Wahlvorschlagen
mehr Zeit zur Verfugung.

Giinter Langen (CDU) bezeichnete den
Gesetzentwurf als ,Bankrotterkldrung der
von der SPD so volimundig propagierten
Starkung des Burgerwillens”. Der vorlie-
gende Gesetzentwurf sei deshalb mangel-
haft, weil wichtige Elemente fehlten. Es fehle
eine direkte Beteiligung der Biirgerinnen und
Bdrger in der Form der Direktwahl des Bur-
germeisters oder der Blrgermeisterin. Es
fehle die Méglichkeit des Kumulierens und
des Panaschierens. Die SPD verweigere
dem Biirger bei der Kommunalwahl elemen-
tare Mitwirkungsrechte. Zur Burgermeister-
Direktwahl merkte er ferner an, ausgerech-
net da, wo Biirgerinnen und Blrger ihre Kan-
didaten fast aile persénlich kennen wirden,
hatten sie weniger zu melden ais mit ihren
zwei Stimmen bei der Bundestagswabhi. ,Wir
wollen mehr Stimmen fiir jeden®, sagte Lan-
gen.

Michael Ruppert (F.D.P.) betonte, es freue
ihn, daB die Vertreter der SPD angedeutet
hatten, sie wéren zu einem spéateren Zeit-
punkt, nicht zur Wahl 1994, sondern es wére
dann 1999, bereit, das Kumulieren und
Panaschieren einzufiihren. Es sei also noch
nicht alle Hoffnung verloren. Er denke, daB
alle Diskussionen der letzten Jahre darauf
hinfihrten, daB man nach Wegen suchen
misse, wie mehr unmittelbare EinfluB-
nahme des Biirgers gefunden werden kénne
und wie die Vorherrschaft kleiner Gruppen in
den Parteien reduziert werde. Der Abgeord-
nete vermiBte ferner die Umstellung des
Auszéhlverfahrens von dem bisherigen Ver-
fahren d’Hondt hin zu dem proportionalen
Verfahren Hare-Niemeyer.

Bérbel Hohn (DIE GRUNEN), Fraktions-
sprecherin, unterstrich, man wiirde es flr
sinnvoll halten, wenn sich die CDU lber-
legte, ihren Volksentscheid zur Direktwahl

des Blrgermeisters abzudndern und nur
den Punkt ,Kumulieren und Panaschieren
in den Volksentscheid hineinzunehmen.
.Das wirden wir vom Inhaltlichen her voll
unterstilitzen.” Es wirde in den einzelnen
Raten sehr viel mehr Demokratie bedeuten.
Kumulieren und Panaschieren sei fir die
Grinen ein ganz wichtiger Teil bei der Dis-
kussion um das Wahlverfahren und auch um
die Gemeindeordnung. Sie fande es schén,
wenn das auch von der SPD wesentlich star-
ker aufgegriffen wirde. Auch Frau Héhn sah
bei der SPD einige Zeichen deutlich werden,
daB auch sie fir das Kumulieren und Pana-
schieren sein werde, allerdings nicht schon
in der nachsten Wahlperiode.

Kommunalverfassung

Massive Kritik
der Opposition

an Beibehaltung
der ,Doppelspitze*

Auf massive Ablehnung bei der Opposition
stieB der Gesetzentwurf der Landesregie-
rung zur Anderung der Gemeindeordnung,
der Kreisordnung und anderer Kommunal-
verfassungsgesetze des Landes Nordrhein-
Westfalen (Drs. 11/4983). Die Oppositions-
fraktionen im Landtag bezeichneten den
Entwurf als Torso, der nichts mehr mit einer
echten Reform der Kommunalverfassung zu
tun habe. Hauptkritikpunkt war, daB die
~Doppelspitze* von Biirgermeister und Ver-
waltungschef in der Gemeindeordnung bei-
behalten werden soll. Der Gesetzentwurf
wurde an den AusschuB fiir Kommunalpoli-
tik iberwiesen.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
raumte ein, daB er sich bei dem vorliegen-
den Gesetzentwurf mit seinen Vorstellungen
nicht immer habe durchsetzen kénnen.Den-
noch werden der Entwurf wichtigen Leitlinien
fiir das Kommunalverfassungsrecht gerecht.
Die Mitwirkungsmoglichkeiten der Birger
sollten Uber Einwohnerantrag, Biirgerbe-
gehren und Blrgerentscheid erweitert wer-
den. Durch das kommunale Wahlrecht und
Auslénderbeirdte wolle man den ausléndi-
schen Einwohnern neue Mitwirkungsrechte
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Fischer (SPD) und Dr. Katrin Griiber (DIE GRUNEN).

Momentaufnahmen: im linken Bild v.I. die Abgeordneten Klaus-Di

S 3

ieter Vbiker (CDU) und Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.); im rechten Bild v.i. die Abgeordneten Birgit
Fotos: Schuler

Abschaffung von
Beamtenstatus und
Privilegien soll

in die Diskussion

Der Landtag hat das Sechste Gesetz zur
Anderung dienstrechtlicher Vorschriften
nach der ersten Lesung an den innenaus-
schuB Uberwiesen (Drs. 11/5042). In Vertre-
tung des Innenministers wies Kultusminister
Hans Schwier (SPD) bei der Einbringung
darauf hin, den Schwerpunkt bilde dabei die
gesetzliche Neuregelung des Personalak-
tenrechts. Der Gesetzentwurf enthalte dar-
Uber hinaus weitere Verbesserungen der
Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf sowie weitere Regelungen
im Zusammenhang mit der Beamtenversor-
gungsreform von 1989. Brigitta Heemann
(SPD) sagte, der SPD sei bekannt, daB von
gewerkschaftlichen Spitzenverbdnden Ge-
genvorsteliungen erhoben und Anderungs-
vorschlage unterbreitet worden seien. Man
werde sie im AusschuB in die Beratung ein-
beziehen.

Zugangsregelung
zur Personalakte

Dr. Hans-Jiirgen Lichtenberg (CDU) bat
die Landesregierung um Information, wie sie
zu dem Vorwurf des Deutschen Beamten-
bundes stehe, daB die im Gesetzentwurf
enthaltene Zugangsregelung zur Personal-
akte fiir Beauftragte des Dienstherrn, insbe-
sondere fir Gleichstellungsbeauftragte,
Uber gesetztes Rahmenrecht hinausgehe.
Dagmar Larisika-Ulmke teilte mit, die F.D.P.
stimme der Uberweisung an den Ausschuf3
zu. Bérbel H6hn (DIE GRUNEN), Fraktions-
sprecherin, betonte: ,Wir wollen, da3 im
Rahmen dieses Gesetzentwurfs auch dar-
Uber diskutiert wird, wie es um die Abschaf-
fung des Beamtentums bestellt ist.“ Man
wolle sehr wohl iber die Abschaffung des
Beamtenstatus prinzipiell und auch iber die
Abschaffung der Privilegien fur Beamte dis-
kutieren.

Opposition spricht

von Mangel und Chaos
SPD nennt Standard
bei Bildung gesichert

Der Landtag hat den Antrag der FD.P-
Fraktion ,Bildungsstandard sichern —
bundesweit wieder AnschluB gewinnen“
(Drs. 11/3467) sowie einen Entschlie-
Bungsantrag der Fraktion DIE GRUNEN zur
gleichen Thematik abgelehnt (Drs. 11/
3526). Er folgte damit einer BeschluBemp-
fehlung des Ausschusses fir Schule und
Weiterbildung (Drs. 11/5077).

Manfred Degen (SPD) sagte, der F.D.P.-
Antrag sei (iberholt. Durch zahlreiche diffe-
renzierte MaBnahmen bei der Stundenta-
fel, den durchschnittlichen Klassenstarken
und durch Einschrénkungen bei Stunden-
erméBigungen fiir die Lehrer sei der Bil-
dungsstandard gesichert worden. inzwi-
schen seien fast alle anderen Bundeslan-
der dem Beispiel Nordrhein-Westfalens
gefolgt. Allerdings seien diese Bundeslan-
der teils weniger differenziert und zum
grdBten Teit deshalb auch bei Einschnitten
weitergegangen ,als wir in Nordrhein-
Westfalen“.

Beatrix Philipp (CDU) kritisierte, die Tat-
sache, daB ein Antrag ein ganzes Jahr
brauche, bis eine AusschuBsitzung Uber-
haupt stattfinde, mache deutlich, welchen
Stellenwert diese SPD der Bildungspolitik
einrdume. Sie zeige aber auch, wie ernst
man die Arbeit und die Sorgen der Opposi-
tion nehme, die sich in diesem Antrag
intensiv mit der Problematik befasse, die
immerhin in NRW zu Protestdemonstratio-
nen in ungeheurem Ausmas, die zu Unter-
schriftensammiungen von 1,2 Millionen
Menschen gefiihrt haben.

Joachim Schultz-Tornau (F.D.P.) betonte,
die Kritk der F.D.P. bleibe unver-

andert bestehen. Es sei eine Tatsache,
daB man in NRW — das habe das Kien-
baum-Gutachten besttigt, noch hinter der
Mangelverwaltung anderer Lander hinter-
herhinke. Man belasse es bei der Mangel-
verwaltung und verfahre nach dem Motto:
Je mehr Chaos, desto mehr kristallisiere
sich dann — nicht rechtlich geordnet, son-
dern im Selbstlauf — heraus, daB das
Gymnasium auf der einen Seite immer pro-
filloser werde, die Gesamtschule auf der
anderen Seite als die einzig reale Schul-
form in diesem Lande Ubrigbleibe.

Schulorganisation

Brigitte Schumann (DIE GRUNEN) zitierte
den EntschlieBungsantrag ihrer Fraktion,
wonach die Landesregierung aufgefordert
werde, das Handlungskonzept Effektivere
Gestaitung der Schulorganisation und die
damit in Verbindung stehenden Erlasse
unverziglich zur(ickzuziehen. Man bleibe
dabei, daB das hochaktuell und notwendig
sei. Dem Kultusminister hielt die Abgeord-
nete vor, kein Mensch habe sich bis heute
damit abgefunden, daB die Schulen nur auf
den zu erteilenden Unterricht reduziert
wirden. ,Das ist das Kardinalfehler in
Ihrem Denken.”

Kultusminister Hans Schwier (SPD)
sagte, das Handlungskonzept sei ja nun
nicht eine Vergnigungsveranstaltung,
sondern es sei der Versuch gewesen, die
Maglichkeiten mit den Notwendigkeiten in
Ubereinstimmung zu bringen. ,Wir haben
Klassenstarken, Schilerwochenstunden
und Lehrerarbeitszeit maBvoil verandert.
Die Deckungslicke in der Unterrichtsver-
sorgung ist damit nicht restlos geschlossen
— das habe ich nie behauptet. Wir gehen
auf diesem Weg weiter”, erklarte der Mini-
ster. Und wer sage, damit solle man aufhd-
ren, der misse zwei Milliarden Mark, und
zwar jahrlich und in wachsendem Mafe,
aus den Einnahmen des Landes decken.
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Mehrheit gegen Pflichtintegration
behinderter Kinder in Regelschulen

Die griine Fraktion ist mit ihrem Vorhaben,
die Integration behinderter Schiilerinnen
und Schiler in Regelschulen festzuschrei-
ben, nicht durchgedrungen. Am 11. Mérz
lehnte der Landtag in zweiter Lesung den
entsprechenden Gesetzentwurf zur Ande-
rung des Schulpflichtgesetzes und des
Schulverwaltungsgesetzes (Drs. 11/3462)
ab.

Karl-Heinz Briitle (SPD) machte darauf auf-
merksam, daB die winschenswerte integra-
tive Beschulung kostenneutral nicht zu
machen sei. Viele Eltern akzeptierten auch
die Betreuungsangebote an bestehenden
Sonderschulen. Eine gesetzliche fixierte
Abschaffung von drei Sonderschultypen
komme darum nicht in Betracht. Im Gbrigen
sei nichts schadlicher flr den Integrations-
gedanken als gescheiterte oder schlecht
gemachte Integrationsbemuhungen.

Marie-Luise Woldering (CDU) stimmte zu,
daB in diesem sensiblen Bereich nichts
Ubers Knie zu brechen sei. Die Schulversu-
che seien positiv verlaufen, die Integration
sei notwendig. Aber ohne geeignete perso-
nelle Voraussetzungen sei sie nicht mach-
bar. Die CDU wolle sie, aber nicht um jeden
Preis. Hindernis sei auch der zielorientierte
Unterricht in der Sekundarstufe I. Auch die
Lehrer muBten zusétzlich ausgebildet wer-
den.

Andreas Reichel (F.D.P.) wies auf die Erfah-
rungen mit der Integration hin, die man bei
einer AusschuBreise nach Déanemark
gewonnen habe; dort gehe man sehr diffe-
renziert vor, wahrend der grine Gesetzent-

wurf einen dogmatischen Ansatz verfolge.
AuBerdem sei es nicht schliissig, den Eltern
behinderter Kinder ein Wahlrecht zwischen
Sonder- und Realschule einrdumen zu wol-
len, gleichzeitig aber die Sonderschulen zu
schlieBen.

Brigitte Schumann (DIE GRUNEN) nannte
als Ziel, ,die diskriminierende und lebens-
lang prdgende Zwangsverpflichtung zum
Lernen auBerhalb der Gemeinschaft mit
allen Kindern und Jugendlichen fir behin-
derte Kinder in der begrenzten und einge-
schrankten Gruppe der gleichartig Behin-
derten zu ersetzen“. Gemeinsames Lernen
solle der Regelfall, die Sonderschule Ange-
botsschule werden. Bei der SPD werde der
Finanzvorbehalt deutlich, der CDU passe
der Antrag nicht in ihr ,,hochselektives, aus-
sonderndes und gegliedertes Schulkon-
zept®.

Kultusminister Hans Schwier (SPD) sagte,
das Ziel des Entwurfs sei positiv zu bewer-
ten, ,in seiner Form aber abzulehnen®. Der
grine Antrag sei nicht realisierbar. Der Mini-
ster wies die Meinung zurlick, die Sonder-
schulen seien ,Absonderungsschulen”. Sie
seien vielmehr besondere Schulen fir
besondere Kinder, ,,und das sollten eigent-
lich alle Schulen sein“.

Burkhard Dreher ist vom Rat der Stadt
Bochum zum neuen Oberstadtdirektor
gewahlt worden. Der bisherige Dortmunder
Stadtdirektor wird sein neues Amt am 1. Juli
antreten und damit Nachfolger von Dieter
Bongert, der zum Ruhrverband wechselt.

»IFrihwarnsystem“ in Wohnungsbaupolitik

In einem Antrag verlangt die CDU, daB3 die
Landesregierung einen  wohnungswirt-
schaftlichen Bericht 1993 vorlegt, um auf
der Basis gesicherter Daten Prognosen
uber die weitere Entwicklung zu gewinnen.
Der CDU-Antrag (Drs. 11/5152) wurde abge-
lehnt; der SPD-EntschlieBungsantrag (Drs.
11/5201) angenommen.

Siegfried Zellnig (CDU) erwartet von die-
sem Bericht Auskunft Uber die Frage, wie
viele Wohnungen in NRW tatséachlich fehlen
und wie die regionale Aufteilung aussieht.
Wichtig sei auch ein Vergleich der Férderun-
gen in anderen Bundeslandern, die zum Teil
erfolgreicher seien als NRW. Ferner seien
Aussagen Uber die Eigentumsquoten von
Interesse. Das von der SPD angekiindigte
~Frihwarnsystem“ werde begriit; der woh-
nungswirtschaftliche Bericht solle alle zwei
Jahre fortgeschrieben werden.

Heinz Hunger (SPD) beméangelte, daB ein
solcher Bericht keine einzige Mark mehr
bringe fiir zusatzliche Wohnungen. Ein zwei-
jahriger Bericht sei entbehrlich, da NRW als
bisher einziges Bundesland darangegangen
sei, ein leistungsféhiges Frihwarnsystem
fiir den Wohnungsmarkt aufzubauen: Das

sei flexibler und werde von der SPD-Fraktion
voll unterstitzt.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) stimmte dem
von der SPD vorgeschlagenen ,Wohnungs-
marktbeobachtungssystem mit Frihwarn-
charakter” zu; damit sei man in der Lage,
relativ zeitnah zu reagieren. Im {brigen sei
festzuhalten, daB alle Bundeslander inzwi-
schen keinerlei wohnungswirtschaftliche
Berichte mehr vorlegen; auch die Bundesre-
gierung habe das nicht mehr vor, denn bei
ihrer Vorlage seien sie schon Uberholt.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) schlug vor,
im AusschuB3 Gber das Friihwarnsystem zu
reden und die der CDU wichtigen Punkte
noch einzubringen. lhre Fraktion stimme
dem SPD-EntschlieBungsantrag zu.

Bauministerin lise Brusis (SPD) meinte, es
sei wichtiger, nicht alle zwei Jahre einen
Bericht vorgelegt zu bekommen, sondern
den Wohnungsmarkt zu beobachten, um
rasch reagieren zu kénnen. Sie sei bereit,
das im Aufbau befindliche System im Aus-
schuB3 zu diskutieren. Sie wies die Behaup-
tung der CDU zurlick, die Landesregierung
sei eigentumsfeindlich eingestellt; die Fak-
ten sprachen eine andere Sprache.

Mehr Wohnraum
durch intelligentere
Forderungswege

Die FD.P. hat in einem Antrag (Drs. 11/3938)
vorgeschlagen, durch Umgestaltung der
Férderung bei gleichem Mitteleinsatz mehr
Wohnungen im Lande zu schaffen. Bei der
Abstimmung (ber diesen Antrag am 11. Mérz
votierten SPD und Griine dagegen: In die
Wohnungsbauférderungsbestimmungen
1993 seien bereits viele Elemente des
Antrags eingearbeitet worden.

Wolfgang Drese (SPD) stellte fest, durch
Jahresergebnis 1992 und Wohnungsbaupro-
gramm ‘93 sei der Antrag (iberwiegend erle-
digt. So sei mit dem Ausbau des zweiten For-
derungsweges der Tatsache Rechnung
getragen worden, daB immer mehr Arbeit-
nehmerhaushalte mit mittlerem Einkommen
keine geeignete oder bezahlbare Wohnung
mehr fanden. Mit der Kombinationsférderung
sei ein neues und interessantes Angebot ein-
gefihrt worden. Im staatlich geférderten
Wohnungsbau sei die SPD fir méglichst
lange Bindungsfristen. Die F.D.P. sei dage-
gen fur Vermégensbildung fiir Hausbesitzer
und Wohnraumbeschaffung fir Bevélke-
rungsgruppen, ,die sich auch am freien
Markt bedienen kdnnen*.

Klaus-Dieter Vélker (CDU) kiindigte Enthal-
tung seiner Fraktion an; der Antrag sei ,reiz-
voll, aber in wesentlichen Punkten mit den
Vorstellungen der CDU nicht in Einklang zu
bringen, etwa bei den Bewilligungsmieten.
Es komme weniger auf die unterschiedlichen
Férderungswege als darauf an, daB uber-
haupt Wohnungen geschaffen werden.
Wenn man genug Geld habe, kénne man
auch auf lange Bindungsfristen Wert legen;
wenn das nicht so sei, dann miisse man tber-
legen, ob nicht unter Verzicht auf lange Bin-
dungen zusatzlicher Wohnraum zu schaffen
sei.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.)raumte ein, daB8
einige der F.D.P.-Vorschlage aufgegriffen
worden seien; seine Fraktion bleibe aber bei
ihrer Uberzeugung, daB mit dem gleichen
Geld mehr Wohnungen zu bauen seien.
Wohnraum sei sicher ein soziales Gut; der
Inhaber miisse aber auch flir die Kosten sei-
ner Wohnung in einem ganz bestimmten
Umfang herangezogen werden. Bei der Woh-
nungswirtschaft und in der Wohnungspolitik
gelte ein Viertel des verfliigbaren Einkom-
mens als vertretbares MaB.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) betonte, das
Kernziel des F.D.P.-Antrags, mehr als die in
Aussicht genommenen 35000 Wohnungen
pro Jahr zu férdern, sei angesichts der Haus-
haltslage nicht zu erreichen. Nicht zustim-
mungsfahig sei aber vor allem die Verkiir-
zung der Bindungsfrist auf zehn Jahre ,und
daB auch eine weitere Erhéhung der Mieten
stattfinden soll“. Der Weg der CDU sei falsch:
Gerade wenn die Mittel knapp seien, miisse
man flr lange Bindungen sorgen.

Bauministerin llse Brusis (SPD) konnte
allein der Uberschrift des F.D.P.-Antrags
JEffizientere Wohnungsbauférderung: Mehr
Wohnungen durch intelligentere Forde-
rungsinstrumente” zustimmen. Statt neuer
Expertengremien wére es wirkungsvoller, die
steuerlichen Instrumente der Wohnungsbau-
forderung zu Uberprifen; hier wiirden Haus-
halte gefordert, die es nicht nétig hatten.
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CDU fordert Aufstiegschancen und klare Perspektiven fiir die Polizei

Verbesserungen fir Polizeibeamte und
Klarheit iiber die Umsetzung des Kienbaum-
Gutachtens (ber 1995 hinaus hat die CDU in
ihrem Antrag ,Ausgewogene Gesamtkon-
zeption zur Verwirklichung einer leistungs-
gerechten Besoldung der Polizei in Nord-
rhein-Westfalen” (Drs. 11/6053) gefordert.
Nach der Debatte im Plenum am 12. Mérz
wurde der Antrag an den InnenausschuB3
(federfuhrend) iberwiesen.

Karin Hussing (CDU) betonte, die Polizei
des Landes habe Anspruch auf leistungsge-
rechte Besoldung, ,die werden wir jedoch
nur erreichen, indem wir konsequent in meh-
reren Jahresschritten die unteren Besol-
dungsgruppen des mittleren Dienstes besei-

Einig im iel, Verbesserungen fir die Polizeibeamten es Landes zu erreichen (v.1): Karin Hussing (CDU),

tigen, wenn Planstelien des gehobenen
Dienstes geschaffen werden®. Das von der
Landesregierung vorgelegte Uberleitungs-
gesetz sei ,mit heifler Nadel gestrickt®; die
offensichtlichen Fehler miften beseitigt
werden. So solle das Lebensalter als Krite-
rium fUr den Aufstieg in den gehobenen
Dienst nicht Oberbetont werden. Fir den
mittleren Dienst sei eine schlissige Gesamt-
konzeption, auch Uber 1995 hinaus, erfor-
derlich, um die Perspektiven einer hoheren
Besoldung und der Uberleitung aufzuzei-
gen. Die CDU sei bereit, Deckungsvor-
schldge flr die Kosten vorzulegen, die bei
der vollstandigen Umsetzung des Kien-
baum-Gutachtens anfielen.

Manfred Lucas (SPD), Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P,), Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN) und Innenminister Dr.

Herbert Schnoor (SPD).

Fotos: Schiiler

Infrastruktur:

,LFinanzen
zwingen zu mehr
Privatisierung*

Das Plenurn ist der Empfehlung des Haus-
haltsausschusses gefoigt und hat mit den
Stimmen von SPD und Grinen den CDU-
Antrag ,Private Finanzierung 6&ffentlicher
Infrastruktur” (Drs. 11/2511) abgelehnt. Mit
ihrem Antrag wollte die CDU die Landesre-
gierung veranlassen, angesichts knapper
Haushaltsmittel verstérkt die ZweckméaBig-
keit der Privatisierung 6ffentlicher Leistun-
gen zu tberpriifen.

Winfried Schittges (CDU) meinte, es
genlige seitens der SPD-Fraktion nicht der
Hinweis, der neue AusschuB3 fir Verwal-
tungsreform widme sich dem Thema: Es
gehe um mehr als Einschnitte in die Stellen-
pléne. Die Revision der Staatstitigkeit sei
ein Dauerauftrag fir die Finanzpolitik, wenn
man verhindern wolle, daB der Schulden-
stand der Offentlichen Haushaite bald 55
Prozent des Bruttosozialprodukts erreiche.

Heidemarie Berger (SPD) stellte richtig: In
den von der CDU genannten Beispielen Ver-
messungswesen, Bauplanung, technische
Uberwachung und Sachverstandigenwesen
gehe es nicht um die private Finanzierung
offentlicher Infrastruktur, sondern hier han-
dele es sich um die Verlagerung einzelner
Aufgaben an Private. Der Auftrag sei in
Unkenntnis der tatsachlichen Situation in

NRW gestellt: Hier gebe es bereits Aufga-
benubertragung, weitere Moglichkeiten wir-
den gepriift. Das Land stelle sich also durch-
aus dieser Daueraufgabe.

Rudolf Wickel (F.D.P.) riet, die im Antrag
enthaltenen |deen ernsthaft aufzunehmen;
die Liberalen hielten den vorgeschlagenen
Weg fir richtig und stimmten zu. Aber viel-
leicht komme der Antrag der CDU zu fr(ih,
~weil es uns noch nicht dreckig genug geht”,
meinte er unter Hinweis auf die ,Staatsglau-
bigkeit* der SPD. Nachdenken sei nétig,
ldeologie helfe nicht weiter.

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) sah in
dieser Frage fir seine Fraktion kein politi-
sches und ideologisches Problem. Bei der
privaten Erstellung offentlicher Infrastruktur
gehe es um die Bildung von Schattenhaus-
halten; die Kosten kdmen dann spéter. Bei
privater Finanzierung etwa von Autobahnen
wirde den Nutzern die Belastung aufgebiir-
det. Die Folge: Die Reichen diirften nach wie
vor Autobahn fahren, die Armen miBten die
Schleichwege benutzen.

Dr. Achim Rohde, F.D.P.-Fraktionsvorsit-
zender, fand, es flihre kein Weg daran vor-
bei, offentliche Infrastruktur privat zu finan-
zieren, allein schon die Haushaltslage auch
in NRW mache das erforderlich.

Verkehrsminister Franz-Josef Khniola
(SPD) hielt eine Privatisierung nur dann fiir
sinnvoll, wenn sie mit Einsparungen im
offentlichen Bereich verbunden sei. Bei der
Landesregierung gebe es eine ganze Reihe
von Arbeitsgruppen, die sich mit der Frage
beschéftigten: ,Sie braucht keinen Nach-
hilfeunterricht der Opposition.”

Manfred Lucas (SPD) bezeichnete den Ein-
wand des Lebensalters als falsch; maBgeb-
lich fiir Personalentscheidungen seien die
regelméBigen dienstlichen Beurteilungen
der Polizeibeamten. Das beschlossene Kon-
zept sei zweistufig, die bisher vorgenomme-
nen MaBnahmen und Verbesserungen hét-
ten ein positives Echo gefunden, auch der
zweite Teil werde umgesetzt, dann stelie
sich die wirklich wichtige Frage: ,Istam Ende
das Ziel erreicht, das wir alle wollen, namlich
die zweigeteilte Laufbahn bei der Polizei?"
Der CDU-Antrag mit seinen Intentionen sei
nicht ,hilfreich“ und den Problemen bei der
Polizei nicht angemessen.

Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.) meinte, in
der aktuellen Situation sei keine Einzelfall-
gerechtigkeit zu erreichen; man solle darum
die ndchsten drei Jahre abwarten. Schon
jetzt sei aber eine gewisse Zufriedenheit bei
der Polizei festzustellen. Einerseits verstehe
sie die Unruhe, wenn pensionierte Beamte
noch befordert wirden, andererseits sei es
nicht machbar, alle Polizisten in den gehobe-
nen Dienst zu Oberflihren. Solche Forderun-
gen triigen weitere Unruhe in die Polizei, die
ohnehin schon von der Diskussion um die
Neuorganisation irritiert sei. Es diene nicht
der Qualitat der Arbeit, ,,wenn sich die Kolle-
gen standig als Rivalen betrachten und
immerzu von neuen Perspektiven reden, die
sie mdglicherweise haben oder haben kénn-
ten“. Hier sollten mit dem Antrag nicht Hoff-
nungen geweckt werden, die nicht zu reali-
sieren seien.

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN) verdeut-
lichte den Standpunkt, Attraktivitdt, Lei-
stungsféhigkeit und Motivation des Polizei-
berufs seien am besten zu férdern, wenn die
Polizei von sachfremden und kriminalpoli-
tisch sinnlosen Aufgaben entlastet und eine
Riuckfiihrung in die kommunale Zusténdig-
keit und die von privaten Tragern erreicht
wird. Eine grofle Entlastung wére auch mit
der Freigabe weicher Drogen verbunden.
Geld lieBe sich ferner mit einer Reduzierung
der Bereitschaftspolizei sparen. Auch uber
die Auflésung der Sonderkommandos
muisse nachgedacht werden.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
nannte es ein ungeheuer groBes Problem, in
einer Zeit leerer Kassen eine groBe Polizei-
reform durchzufiihren. Hinzu komme, daB
bei sehr unterschiedlichen Auffassungen
der Lander die Abstimmung auf Bundes-
ebene noch erfolgen misse. Im Land NRW
seien bis 1995 Zeichen gesetzt worden; es
sei durchaus gewollt gewesen, daB Verbes-
serungen in erster Linie den lebensélteren
Kollegen des mittleren Dienstes zugute
gekommen seien — alles andere wire unge-

‘recht gewesen. Allen gleichzeitig gerecht zu

werden, sei nicht méglich gewesen, das sei
nur stufenweise zu schaffen. Da solle man
sich nicht durch spektakulare Antrdge, ,die
als Versprechungen in der Weise angese-
hen werden mUssen, daB es jetzt den groBen
Besoldungsdurchbruch geben musse”,
selbst unter Zugzwang setzen. Im Ziel, die
Situation der Polizei zu verbessern, sei man
sich doch einig.

Heinz Paus (CDU) fligte an, der CDU gehe
es um die méglichst rasche Umsetzung von
Kienbaum. Das gehe nicht in der néchsten
Woche, zehn Jahre muBten aber ausrei-
chen.
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Offentlich-rechtlicher Rundfunk Gegenpol zur Programmaqualitit der Privaten

Bei dramatischem Einbruch der
Werbeeinnahmen Vorrang fiir
Konzentration der Einsparungen

Der Landtag hat den SPD-Antrag ,Finanzausstattung und Programmauftrag des éffentlich-
rechtlichen Rundfunks* (Drs. 11/5114) an den HauptausschuB3 liberwiesen. Die Fraktionen
waren sich einig, daB es zu Umstrukturierungen und Einsparungen bei den Sendern kommen

mdsse.

Jirgen Biissow (SPD) berichtete (iber die
Entwicklung der Programmbeschaffungsko-
sten. Bei den Fuf3ballweltmeisterschaften
ergebe sich seit 1984 eine Lizenzkostenstei-
gerung von 631,7 Prozent. Fir die Ubertra-
gungsrechte fur FuBball-Bundesliga-Spiele
ergebe sich in der Spielsaison 1983/84 bis
1992/93 eine Steigerung von 638,8 Prozent
und bei den Olympischen Winterspielen von
1984 bis 1994 um 537 Prozent. Bei Wimble-
don-Ubertragungen ergebe sich seit 1984
eine Steigerung von 934 Prozent. Zu den
Lizenzpreisen fir Spieifilme teilte er mit, hat-
ten 1984 fir einen Kinofiim 335000 Mark
aufgewandt werden missen, so seien es
1992 im Durchschnitt 411000 Mark gewesen.
Bei den Serien sei es nicht viel anders. Aliein
die Serie ,Allein gegen die Mafia“ habe in
sieben Jahren eine Preissteigerung von
rund 50 Prozent erfahren. Man kbnne sich
vorstellen, daB die Gebiihr mit diesen Ent-
wicklungen nicht Schritt gehalten habe. Bei
den Werbeeinnahmen von ARD und ZDF
hatten sich in den letzten Jahren dramati-
sche Einbriiche vollzogen. Habe der WDR
noch mit dem JahresabschiuB 1989 300 Mil-
lionen Mark Werbeeinnahmen verzeichnet,
80 wurden fir 1993 nur noch 77,9 Millionen
Mark erwartet. Dagegen hatten die beiden
groBen Privatsender Zuwachse erzielt: RTL

1992: voraussichtlich 1,5 Milliarden Mark
Nettoeinnahmen, was einer Zunahme bei
SAT 1 beispielsweise von 500 Millionen Mark
entspreche. Die SPD werde weder den Rat-
schléagen folgen, die Rundfunkgebihr abzu-
schaffen, noch das ZDF 2zu privatisieren.
Vielmehr miten die Rundfunkanstalten
selbst, die Ministerprasidenten und Parla-
mente die Bedingungen eines funktions-
tiichtigen 6ffentlich rechtlichen Rundfunks
gewahrleisten, der einen Gegenpol zur Pro-
grammqualitat der privaten Veranstalter
bilde. So meine auch das Bundesverfas-
sungsgericht. Auf der anderen Seite seien
auch die Rundfunkanstalten verpflichtet,
Optimierungsstrategien fur kostenglnstige
Produktionsstrukturen herzustellen. ,Wir
missen als Gebiihrengesetzgeber fragen
darfen, ob das Autarkiedenken der Anstal-
ten in einer hoch arbeitsteiligen Gesellschaft
auf Dauer noch durchzuhalten ist.“ Die Auf-
gabe sei allen Beteiligten klar. Allein, es fehle
bisher an einem Konzept, das fir alle Anstal-
ten verbindlich sei.

Ruth Hieronymi (CDU), stellvertretende
Fraktionsvorsitzende, unterstrich, die Forde-
rung nach Beseitigung des Finanzdefizits
bei den offentlich rechtlichen Rundfunkan-
stalten werde von der CDU voll unterstlitzt.

Mit dem Bundesverdienstkreuz erster Klasse ist der SPD-Abgeordnete Gunther Sieg ausgezeichnet worden
(2.v.1.). Landtagsprédsidentin Ingeborg Friebe (1.) iberreichte in einer Feierstunde den vom Bundesprésidenten
verliehenen Orden. In ihrer Laudatio berichtete die Présidentin, wie sie zum ersten Mal von Gunther Sieg
gehdrt habe. ,Sieg fir Sieg“habe es damals geheiBen, als er den Wahlkreis 97 direkt geholt habe. So sei es bis
heute geblieben. Wéhrend der vielen Jahre seiner Abgeordnetentétigkeit habe Sieg in vielen Bereichen mit-
gewirkt. Beispielhaft nannte die Présidentin die Mitarbeit im Wirtschafts- und im KulturausschuB, im Unteraus-
schuB ,Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit“sowie im AusschuB fir Grubensicherheit. Seit 1985
sei er auch Mitglied im AusschuB fir Umweltschutz und Raumordnung. Im AusschuB fir Landwirtschaft, For-
sten und Naturschutz nehme er die wichtige Funktion des stellvertretenden Sprechers der SPD-Fraktion wahr.
Die Présidentin erinnerte ferner daran, daB Gunther Sieg 25 Jahre dem Rat der Stadt Tecklenburg angehort
habe und fast ein Jahrzehnt die Geschicke der Stadt als Biirgermeister mit beeinfluSt habe. Das Bild zeigt
rechts Siegs Ehefrau Claudia und seinen Schwiegervater Hans Luchs (2.v.r.).

Sehr einverstanden sei man auch mit der
Forderung nach Kostensenkungen bei den
Rundfunkanstalten selbst. Einverstanden
erklarte sich die CDU-Sprecherin ferner mit
der SPD-Forderung nach Vorrang von Auf-
gabenkonzentration und Personaleinspa-
rungen gegenuiiber Aufgaben- und Personal-
ausweitungen. ,.Endlich, einverstanden, las-
sen Sie uns handeln!” Die Antwort der
Offentlich Rechtlichen auf die Konkurrenz
der Privaten sei in den vergangenen zehn
Jahren leider vom Gegenteil dessen
bestimmt: statt Programmkonzentration
Programmausweitung. Als Beispiele flihrte
Frau Hieronymi an, inzwischen habe man in
der Republik tUber 50 Hoérfunkprogramme,
Einfihrung von Mittags- und Frihstlicks-
fernsehen, Ausweitung des Nachtpro-
gramms usw. ARD und ZDF hétten ihr Pro-
grammangebot weit Uber das verfassungs-
rechtliche MafB hinaus ausgedehnt. ,Von
Hause aus Optimist“, unterstellte die Politi-
kerin, der SPD sei in den letzten drei Mona-
ten tats&chlich ein Licht aufgegangen, das
die Entwicklung so nicht weitergehen kdnne.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.), Fraktionsvorsit-
zender, sagte, man musse sich auch mit der
Position der Monopolkommission auseinan-
dersetzen, die gesagt habe, daB Werbeein-
nahmen allein dem privaten Rundfunk zur
Verfligung stlinden, so daB sich das &ffent-
lich-rechtliche System grundsatzlich auch
anders zu finanzieren habe, namlich allein
Uber Gebiihren. Misse der WDR nicht, weil
es eine gesetzliche Verpflichtung sei, sich an
seinen Einnahmen zu orientieren haben
ebenso wie andere, die gesetzlich dazu ver-
pflichtet seien, die Prinzipien der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit beachten, anstatt
sie als Worthulsen vor sich herzutragen. Vol-
lig zu Recht stelle die SPD in ihrem Antrag
die Notwendigkeit der Kostensenkung her-
aus. Zu Recht seien die Organisationsstruk-
turen, Kostenstrukiuren, Konzentration,
Fusionierung von kleinen Sendern, Aufga-
benkonzentration und Personaleinsparung
zu Uberprifen, ,,und wir sind damit einver-
standen". Man frage sich nur, es sei noch gar
nicht so lange her, warum es dann zu funf
landesweiten = Horfunkprogrammen  mit
neuem Personal gekommen sei?

Barbel Hohn (DIE GRUNEN) bekréftigte,
alles, was hier vorgeschlagen worden sei,
z.B. Umstrukturierung beim WDR, weniger
Produktionsstatten, Dezentralisierung, mehr
Verantwortung fir die einzelnen Redaktio-
nen und eventuell auch Auslandsstudios
gemeinsam zu nutzen, halte man fiir sinn-
volle Ansatze, weil sie in der Tat auch im
Offentlich rechtlichen Rundfunk diskutiert
werden mlBten. Fur einen verkehrten
Ansatz hielt es Frau H6hn indessen, wenn es
denn nicht reiche, eventuell eine Ausweitung
der Werbezeitgrenzen Uber die 20-Uhr-
Grenze und die taglich zwanzig Minuten hin-
aus bei Live-Sportubertragungen und im
wesentlichen durch einen Werbeblock zwi-
schen 24 Uhr und 6 Uhr morgens in die
Uberlegungen einzubeziehen. Es gebe in
Rundfunkkommission und Rundfunkrat, und
nicht nur von den Konservativen, mehr Stim-
men, die sagten, man musse dariber disku-
tieren, ,,0ob wir nicht generell im o&ffentlich
rechtlichen Rundfunk auf Werbung verzich-
ten“. Werbung werde von den Fernsehzu-
schauerinnen und -zuschauern als sehr

Fortsetzung Seite 15
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Aussiedler in Ubergangsheimen sollen zur Hilfte auf Aufnahmequote angerechnet werden

Noch ist unklar,
wer die Kosten
fur B-Fliichtlinge
tragen soll

Der Landtag hat nach erster Lesung das
Dritte Gesetz zur Anderung des Flicht-
lingsaufnahmegesetzes (Drs. 11/5143)
an die zustadndigen Ausschiisse uber-
wiesen. Sozialminister Franz Miintefe-
ring (SPD) wies bei der Einbringung dar-
auf hin, es sei das Bestreben der Lan-
desregierung, zu erreichen, dal3 dieses
Gesetz noch in diesem Monat verab-
schiedet werden kénne und dann zum 1.
April in Kraft trete.

Sozialminister Franz Miintefering (SPD)
erklérte, der Gesetzesteil, um den es hier
gehes, sei vor allen Dingen deshalb erforder-
lich geworden, weil der Verfassungsge-
richtshof in Minster eine Entscheidung
getroffen habe, die fiir die Gemeinden, die
bisher viele Aussiedler aufgenommen hét-
ten, auf Dauer so nicht werde haltbar sein
kbénnen. ,Wir schlagen vor, daB zukiinftig die
Aussiedler, die in Ubergangsheimen und in
Notunterkinften in den Stddten und
Gemeinden wohnen, zur Halfte auf die Auf-
nahmequote angerechnet werden“, sagte
der Minister. Zum zweiten schlage man vor,
daB De-facto-Filichtinge zukunftig drei
Jahre lang im Verhéltnis eins zu eins fir die
Stadte und Gemeinden angerechnet wlir-
den, weil man davon ausgehe, daB nach drei
Jahren die meisten von ihnen in geordneten
Wohnsituationen lebten. Es bleibe bei der
Flachenanrechnungsregelung. Miintefering
berichtete, auBer der Zuweisungsfrage
werde die Gesamtthematik einen zweiten
Teit haben. Es gehe um die Frage der Moda-
litdten bei der Errichtung von Ubergangshei-
men in den Stadten und Gemeinden. Als
ganz wichtigen Punkt bezeichnete er es,
miteinander Lésungen finden zu missen,
~wie wir mit den B-Fllichtlingen, den Burger-
kriegsfilichtlingen, in Zukunft umzugehen
haben“. Es mlsse Klarheit geschaffen wer-
den, wer die Kosten zu tragen habe.

Horst-Dieter Vége (SPD) erwéahnte, bei der
Novellierung sei folgende Linie verfoigt wor-
den: Entwicklung eines neuen Rechenan-
satzes fUr die Anrechnung von Aussiedlern
auf die Aufnahmequote von Asylbewerbern;
Beibehaltung eines Rechenansatzes fir die
Anrechnung von Aussiedlern auf die Auf-
nahmequote von Asylbewerbern; Entwick-
lung eines Flachenansatzes flr groBe Fia-
chengemeinden. Mit der Einbringung dieses
Gesetzes werde der Forderung des Verfas-
sungsgerichtshofes entsprochen.

Helmut Harbich (CDU) kritisierte, scheib-
chenweise solle jetzt etwas gesetzlich gere-
gelt werden, weil die Landesregierung mit
ihren Schularbeiten seit Herbst 1992 nicht
vorangekommen sei und offensichtlich mit
weiteren fur alle Sachkundigen regelbedurf-
tigen Fragen nicht zurechtkomme. Die Neu-
regelung der Verteilung der Asylbewerber
und auslandischen Fitichtlinge sei seit Ende
September vorigen Jahres langst Uberfallig.

Unter  Zurickstellung grundsatzlicher
Bedenken wolle sich die CDU dem von der
Landesregierung gewahiten Verfahren nicht
verschlieBen. Das kdnne man jedoch nur
unter der Voraussetzung, daB die Landesre-
gierung einen weiteren Gesetzentwurf zur
Novellierung des Flichtlingsaufnahmege-
setzes einbringe, und zwar in den Punkten:
Eine vereinfachte zeitnahe Erstattung der
geschuldeten Landesmittel an die Kommu-
nen nach Paragraph 6 des Gesetzes; eine
Beteiligung des Landes an den Kosten der
Unterbringung, Verpflegung und Betreuung
far Burgerkriegsfitichtlinge und De-facto-
Flichtlinge. Das zweite zu regelnde Problem
erscheine der CDU noch dringlicher, denn
fur die Burgerkriegsflichtlinge, insbeson-
dere aus dem friheren Jugoslawien, kamen
zur Zeit weder Bund noch Land auf. Die
Lasten gingen voll auf das Konto der
Gemeinden.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) betonte: ,Herr
Minister, Sie haben einen ordentlichen, fai-
ren Weg gefunden, um die Ihnen zugefallene
Aufgabe jetzt schnell zu bewdltigen“. Die
F.D.P. habe zugesagt, ,daB an uns das
Datum 1. April, das hoffentlich kein béses
Omen ist, nicht scheitern wird, damit das
Gesetz in Kraft treten kann“. Darin gehe es
zundchst einmal nur um die Frage der
Zuwsisung, nun kdnne man (iber den
Schllussel trefflich streiten. Man kénne es
aber auch lassen, weil das Problem ohnehin
kaum |6sbar sei. Die betroffenen Gemein-
den hatten jetzt weniger ein Interesse daran
zu wissen, ob es in Zukunft 25 mehr oder
weniger seien, die zugewiesen wirden. ,Ein
hohes Interesse aber haben sie daran,
schnell zu erfahren, was denn nun
geschieht.*

Daniel Kreutz (DIE GRUNEN) konnte kei-
nen zwingenden Grund darin sehen, daB
diese Novelle jetzt in einem Eilverfahren
durchgepeitscht werden solle. Zum Inhaltli-
chen meinte Kreutz, die Griinen hielten es
nicht fur vertretbar, Asylsuchenden das
Grundrecht der Freiziigigkeit abzuerkennen
und sie der Residenzpflicht zu unterwerfen.
Dieses Theater, ,was uns ja seit Jahren

Auf Einladung von Landtagsvizeprésident Ulrich Schmidt (M.) sowie des SPD-Abgeordneten Hermann Jansen

beschéftigt, (ber die Zuweisungsschliissel
und die Anrechnung der einen Gruppe und
anderen Gruppe auf die Zuweisung von
Flichtlingen, das ist doch alles Folge der
Residenzpflicht“. Im {ibrigen wies der Abge-
ordnete darauf hin, man habe sich immer
gegen ,das unertrigliche Gezerre"
gewandt, bei dem die Aussiedler zu den
guten, den erwinschten Zuwanderern
erklart und die Asylsuchenden und die
Flichtlinge sozusagen zum unerwunschten
Belastungsfaktor erklart wiirden.

Sozialminister Franz Miintefering (SPD)
bat das Parlament, im Interesse der Stadte
und Gemeinden liege es, ,daB wir dies
schnell beschlieBen, damit da Klarheit ent-
steht”.

Rundfunk...
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negativ angesehen. Sie sei unattraktiv, und
der Offentlich-Rechtliche kénnte vielleicht
dadurch, daB er hier ein anderes Zeichen
setze, fUr sehr viele sehr viel attraktiver wer-
den als bei der jetzigen Situation.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
fragte, was eigentlich passiert sei, daB das
duale System, zu dem die Garantie des
offentlich rechtlichen Rundfunks gehére, in
Frage gestelit werde. ,Sind denn die Pro-
gramme der privaten Fernsehsender von so
uberwéltigender Qualitat?“. Gerade die Dis-
kussion um Gewalt im Fernsehen, die stén-
dig sinkenden Tabu-Grenzen, der leichtfer-
tige Umgang mit Persdnlichkeitsrechten, das
misse doch alle wachrufen, und misse
deutlich machen, daB man das duale
System zwar zu verantworten habe, aber
daB dazu eben ein leistungsfahiger &ffent-
lich-rechtlicher Rundfunk gehére. In dieser
medienpolitischen Situation hédnge die wei-
tere Entwicklung der Demokratie auch damit
zusammen, wie die Medien und die Medien-
landschaft sich weiterentwickelten. Zu den
Werbeeinnahmen meinte der Minister, ganz
werde man darauf im &ffentlich-rechtlichen
Rundfunk nicht verzichten kénnen.

e

(4. v.l.) haben die Burggrafen von Odenkirchen mit ihren Frauen den Landtag besucht und waren Géste bei
einem Empfang. Die Burggrafen sind Blrger aus Odenkirchen und Ménchengladbach, die sich um das
Gemeinwohl verdient gemacht haben. Die Ernennung zum Burggrafen geht zuriick auf die historische Gestalt
des Jan von Werth aus Odenkirchen. Die Verdienste einzelner Biirger sollen so gewirdigt werden. Foto: Schiiler
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Dringendste Aufgabe:
Neue Arbeitsplitze

Der Antrag der FD.P. (iber die Verantwor-
tung der Landesregierung flr den nicht
bewadltigten Strukturwandel im Revier fihrte
zu erheblichen Auseinandersetzungen in
der Debatte am Mittwoch, 10. Mérz 1993.
Hauptstreitpunkt waren vermutete ,wirt-
schaftspolitische Defizite*. Der Antrag und
seine Uberweisung wurden mehrheitlich
abgelehnt.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.) bezeichnete es
als dringendste Aufgabe in der momentanen
Situation, neue Arbeitsplatze zu schaffen.
Der Antrag der F.D.P. richte sich darauf,
Defizite bei der Landespolitik abzubauen,
um das wirtschaftliche Wachstum {ber
einen starkeren Strukturwandel zu fordern.
Im Antrag gehe es dabei besonders um die
Organisation der Hochschulen im Bereich
der marktnahen Forschungsférderung und
des Wissenschaftstransfers. Auch die seit
Jahren geforderte Schulreform sei Gberfal-
lig. Weitere Problemfelder seien die Bereit-
stellung von Gewerbeflachen, die StraBen-
und Schieneninfrastruktur, Entscheidungs-
wege in den Verwaltungen sowie die AuB3en-
wirtschaftsberatung.

Rudolf Apostel (SPD) hielt es flir eine
Zumutung der F.D.P., von der Mehrheit des
Landtages einen BeschluB zu verlangen,
daB die Landesregierung die gegenwartige
Wirtschafts- und Arbeitsplatzkrise sowie
einen nicht bewaitigten Strukturwandel mit-
verschuldet habe. ,Sie wollen die parteipoli-
tische Konfrontation, Sie wollen diese
schwierige Lage dazu gebrauchen, hier den
Eindruck zu erwecken, wie tlchtig und klug
Sie sind“, erklérte der Abgeordnete.

Hans-Karl von Unger (CDU) warf der Lan-
desregierung vor, sie habe die lang anhal-
tende glnstige konjunkturelle Lage mit
einem Erfolg in der Strukturpolitik verwech-
selt. ,Dabei ist der Zusammenhang umge-
kehrt: Die Konjunktur machte Unsinn
bezahlbar“, so der Abgeordnete. In Berei-
chen wie der Energiepoalitik, Kohle und Kern-
kraft, der Verkehrspolitik, Biochemie und der
Flexibilisierung der Arbeitszeit seien die Ant-
worten der SPD nicht schllssig.

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) hielt den
Antrag der F.D.P. fUr unausgewogen, da er
durch einseitige Schuldzuweisungen in
Richtung Landesregierung gekennzeichnet
sei. Beschlliisse wie die Kokskohienbeihilfe
oder die Anpassungshilfe fir den Bergbau
seien schlieBlich genauso von der Bundes-
regierung zu verantworten. Der Vorwurf
einer Wirtschaftspolitik auf der Grundlage
eines Zweiklassensystems gehe also auch
an die Adresse der Bundesregierung.

Wirtschaftsminister Glinther Einert (SPD)
stelite dem Plenum die Frage, wer denn
eigentlich definieren wolle, was im Augen-
blick eine Schicksalsbranche sei und ob sich
die Landesregierung zuviel um Kohle und
Stahl kimmere. Die F.D.P. stelle sich auf den
Standpunkt, ,alles das, was positiv lauft, ist
unternehmerische Leistung, und an allem,
was in diesem Lande an Problemen und an
Negativem vorhanden ist, ist die Landesre-
gierung schuld”, so der Minister.

Sozialversicherungspflicht

Gemeint sind
Frauen mit
500-Mark-Jobs

Die Sozialversicherungspflicht soll nach
den Vorstellungen der GRUNEN-Frak-
tion endlich auf geringfligig Beschéftigte
ausgedehnt werden. Der Landtag hat
einen entsprechenden Antrag an die
Fachausschisse Uberwiesen (Drs. 11/
5157). Fir die Griinen erklarte die Abge-
ordnete Marianne Hiirten, die Schile-
rin, die sich zum Beispiel ihr Taschen-
geld durch gelegentliches Babysitting
verdiene, sei nicht gemeint. Gemeint
seien aber die vielen Frauen, die soge-
nannte 500-Mark-Jobs im Gebauderei-
nigungshandwerk, dem Hotel- und
Gaststattengewerbe und zunehmend
auch im Einzelhandel innehétten. Sie
wolie nicht dartber diskutieren, ob es
sechs Millionen, zehn Millionen oder
vielleicht nur zwei Millionen unge-
schutzte Beschéftigte seien. Es seien
auf jeden Fall viel zu viele, und es seien
Uberwiegend Frauen. Die SPD-Abge-
ordnete Anne Garbe betonte, die Vor-
lage der Griinen sei sehr umfassend. Sie
sei sehr kompliziert. Das musse in Ruhe
nachgeprift werden. Der CDU-Abgeord-
nete Heinrich Dreyer wies auf die Ein-
wande hin. Die freien Trager der Wohi-
fahrtspflege sagten beispielsweise:
Wenn die vielen ehrenamtlich bei uns
Téatigen pldtzlich sozialversicherungs-
pflichtig wiirden, kénnten wir uns das
Ganze nicht mehr leisten. Die Trager der
Sozialversicherung befilirworteten die
grundsétzliche Beibehaltung der derzei-
tigen Rechtslage. Der F.D.P.-Abgeord-
nete Heinz Lanfermann sagte, das Pro-
blem der Schwarzarbeit sei iberhaupt
nicht angesprochen worden. An Griine
und SPD gewandt, meinte Lanfermann:
»ES ware doch auch aus lhrer Sicht der
Dinge die weitaus schiechtere L&sung,
wenn viele der Arbeiten, die heute Uber
diese Verhaltnisse erledigt werden, dann
in Schwarzarbeit erledigt wirden.”
Arbeits- und Sozialminister Franz
Miintefering (SPD) merkte an: ,Wir blei-
ben dabei: Es bleibt unser Ziel, auch
geringfiigig Beschaftigte sozialversiche-
rungspflichtig zu machen und sie damit
auch abzusichern. Das ist etwas, was
besonders den Frauen zugute kommt."

Hécksel und Muich

Da Baumrinden und Gehdlzhacksel sehr
unterschiedliche Schwermetallgehalte auf-
weisen kdnnten, bestehe keine Veranlas-
sung, die Verwendung von Héacksel und Rin-
denmulch auf Kinderspielpléatzen generell zu
untersagen. Auch wenn Rindenmulch auf
Kinderspielplatzen teilweise die vorsorge-
orientierten Richtwerte | nach einem Run-
derlaB von 1990 Uberschreite, sei keine ,,Ge-
fahrdung von Kindern* anzunehmen. Das
teilt das Umweltministerium zu einer Kleinen
Anfrage des Grinen-Abgeordneten Sieg-
fried Martsch mit. Erst bei Uberschreiten des
Richtwertes Il seien Gesundheitsgefahrdun-
gen nicht auszuschlieBen (Drs. 11/4392).

Forderprogramme
kritisch liberpriifen

Heftige Kritik an der Férderpolitik des Lan-
des duBerte die FD.P. in einer Debatte am
Mittwoch, 10. Mérz. Die Auseinanderset-
zung bezog sich auf die Antwort der Lan-
desregierung (Drs. 11/5056) zu einer Gro-
Ben Anfrage der F.D.P.-Fraktion.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) hielt die Zahl
von Uber hundert Férderprogrammen in
Nordrhein-Westfalen fir generell zu hoch.
Die meisten Programme seien in ihrer Wirk-
samkeit daruber hinaus durch Mitnahmeef-
fekte eingeschrankt. Da die Landesregie-
rung die Ergebnisse der ministeriellen
Arbeitsgruppe »Programmwirksamkeit"
nicht bericksichtigt habe, stitze sich die
GroBe Anfrage der F.D.P. auf deren Bericht
vom Mérz 1992. Die Antwort der Landesre-
gierung beweise wiederum, daB die Landes-
regierung nicht in der Lage sei, fir jedes Pro-
gramm eine Kosten-Nutzen-Analyse vorzu-
nehmen.

Als Instrument erhalten

Gisela Meyer-Schiffer (SPD) erlauterte am
Beispiel des ZIM- bzw. ZIN-Programms in
bezug auf die Stadt Duisburg die Bedeutung
von Férderprogrammen besonders fiir den
strukturellen Wandel. Gerade FérdermaB-
nahmen im Bereich des Arbeitsmarktes, der
regionalen Wirtschaftsférderung und der
Mittelstandsférderung maBten auch in
Zukunft politischen Handlungsspielraum
schaffen. Férderprogramme miiBten kritisch
Uberprift, aber als Instrument grundsatzlich
erhalten bleiben.

Franz Pull (CDU) unterstrich, eine Effizienz-
prifung der Forderprogramme zeige, dafl
die Kirzungen beispielsweise bei der Exi-
stenzforderung oder der Betriebsverlage-
rung zurickgenommen werden miuBten.
Klein- und Mittelbetriebe besonders im
Handwerk miBten nicht zuletzt deswegen
gefordert werden, um die Krise bei Kohle
und Stahl zu entschéarfen.

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) bestritt,
daB die Umschichtung von einer Milliarde
Mark an Fordermitteln per saldo eine Veran-
derung bedeute. Da Mitnahmeeffekte und
externe Effekte nicht berlicksichtigt worden
seien, habe auch keine tatsachliche Effi-
zienzkontrolle stattgefunden. Als skandalés
bezeichnete es Busch, daB weder der Wirt-
schafts- noch der Haushaltsausschu8 infor-
mationen (ber die betriebswirtschaftliche
Realisation der Kohlesubventionen erhalten
héatten.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
bezeichnete die Umschichtung der Mittel in
Hohe von einer Milliarde Mark als Erfolg, da
man beispielsweise Mittel flr die Kohleregio-
nen ohne neue Kreditaufnahmen aufge-
bracht habe. Aufgrund der Kosten fur die
deutsche Einheit und wegen der konjunktu-
rellen Lage gehe er aber davon aus, daB
man nicht weiterhin funf Milliarden Mark an
Foérdermitteln zur Verfligung haben werde.
Parallel dazu werde die Landesregierung die
Personalkosten auf 50 Prozent der Steu-
ereinnahmen fixieren. Der Finanzminister
stellte mit Blick auf die allgemeine finanzpo-
litische Lage Nordrhein-Westfalens klar, daB
kein Land in bezug auf Kredit- und Steuerfi-
nanzierungsquote besser dastehe.
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Kommunalverfassung...
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geben. Der Hauptausschuf3 solle liber eine
Erweiterung der Kompetenzen zu einem
Gemeinde- beziehungsweise einem Stadt-
ausschuB ausgebaut werden, dem die Réte
Entscheidungsbefugnisse iibertragen kénn-
ten. Die Gemeinden soliten in Zukunft (ber
ihre gesamte Haushaltswirtschaft in eigener
Verantwortung entscheiden. Aus diesem
Grund wolle man generell auf Genehmi-
gungsvorbehalte verzichten.

Reinhard Wilmbusse (SPD) beschrieb als
Ziel der Novellierung der Gemeindeordnung,
den Gestaltungsrahmen der kommunaien
Selbstverwaltung zu erweitern, um die
Arbeitsbedingungen fir die ehrenamtlich
tatigen Kommunalpolitiker effektiver zu
gestalten. Der Abgeordnete Wilmbusse
erklarte, daB er persdnlich gerne eine
Abschaffung der Doppelsitze verbunden mit
einer Urwahlim Zuge dieser Reform verwirk-
licht gesehen hatte. Der Gesetzentwurf
beriicksichtige aber das Ergebnis des Lan-
desparteitages der SPD. Der dort gefaBte
BeschiuB werde sowohl von ihm als auch
von der Landesregierung respektiert. Die
Diskussion Uber Birgermeister und Stadtdi-
rektor und Urwahl diirfe nicht davon ablen-
ken, daB es sich in vielen Punkten um einen
bedeutenden Gesetzentwurf handele.

Albert Leifert (COU) bestritt, daB es sich bei
der Gesetzesvorlage ohne die Streichung
der Doppelsitze noch um eine wirkliche
Reform handele. Die SPD habe die Reform
der Gemeindeordnung gekippt, weil sie um
Posten flrchte, Angst vor dem EinfluB der
Burger auf Personalwahlen habe, und weil
sich die SPD-Funktiondre nicht in ihrer
Macht beschranken lassen wollten. Die CDU
bleibe aber bei den Forderungen ihres Posi-
tionspapieres vom Mai 1991. Der direkte Ein-
filuB des Burgers besonders bei Personen-
wahlen mlsse gestarkt werden. Die politi-
sche Verantwortung musse den Entschei-
dungstragern zuzuordnen sein. Daher
befirworte die CDU die Zusammenfassung
der Spitzendmter. ,Ein hauptamtlicher Blr-
germeister aber bedarf einer starken, direk-
ten demokratischen Legitimation durch den
Burger. Deshalb fiihrt an der Urwahl kein
Weg vorbei. Wir wollen mehr direkten EinfluB
des Birgers auf die Besetzung des wichtig-
sten kommunalpolitischen Amtes.“

Michael Ruppert (F.D.P.) lehnte die Einrich-
tung eines Stadt- oder Gemeindeausschus-
ses, den er als ,Stadtsowjet” bezeichnete,
ab. Ein solcher AusschuB, der nicht éffent-
lich tage, habe zu viele Kompetenzen. ,Die
alte Doppelspitze wird zur unheiligen Dreifal-
tigkeit von Blrgermeister, Stadtdirektor und
StadtausschuB®, so Ruppert. Die Anderung
der Grundordnung fir die Gemeinden
bedurfe einer breiteren Mehrheit und solle
nicht knapp durchgesetzt werden, vor aliem,
wenn die profiliertesten Kommunalpolitiker
in den Reihen der SPD selbst von dem
Gesetzentwurf nicht Gberzeugt seien.

Bérbel Hohn (DIE GRUNEN), Fraktions-
sprecherin, erinnerte an das Versprechen
der Regierungserklarung von 1990, daB das
Jahr 1991 zum Jahr der kommunalen Demo-
kratie werden solite. Dieses Versprechen
hatte erfolgreich eingeldst werden kénnen,
da die Notwendigkeit zur Anderung unum-
stritten gewesen sei und die Reform der
Kommunalverfassung Geld koste. Statt des-
sen liege ein ,,schlapper* Gesetzentwurf vor,
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hinter dem nicht einmal der zustdndige
innenminister stehe. Die Forderung der CDU
nach mehr Demokratie bezeichnete die
Abgeordnete als Heuchelei, da die CDU-
Bundestagsfraktion gleichzeitig tber das
Beschleunigungsgesetz und eine Aufgaben-
verschiebung zu den Kommunen ohne aus-
reichende Finanzausstattung die kommu-
nale Selbstverwaltung aushdhle. Es sei nicht
demokratisch, allein die Macht eines Patriar-
chen an der Spitze zu starken. Vielmehr
musse die Stellung der Ratsmitglieder
gestarkt werden.

Rudolf Wickel (F.D.P.) forderte fir die
Stédte und Gemeinden ein Management
durch Fachleute statt einer ,Laienspielschar
von Politikern®, die in den Stadtausschissen
die Entscheidungen trafen.

Machtverhiltnisse

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN) erklarte,
den Leuten werde suggeriert, daB der Blr-
germeister das méchtigste Amt innehabe,
obwohl hauptséchlich reprasentative Funk-
tionen daran gebunden seien. Die Doppel-
sitze verschieiere so die tatsdchlichen
Machtverhélinisse in einer Kommune. Ober-
birgermeister oder Oberstadtdirektor wir-
den bisher wenige machtige Parteifunktio-
ndre, die fast nach Belieben handein kénn-
ten und sich einer demokratischen Kontrolle
weitgehend entzdgen. Daher komme der
stéarkste Widerstand gegen die Direktwahl
und gegen die urspringlichen Pléne Herbert
Schnoors vor allem aus ,den Flhrungszir-
keln der sozialdemokratischen Betonfraktio-
nen im Ruhrgebiet.” Da die Gestaltung einer
kinftigen Gemeindeordnung in keiner Frak-
tion einheitlich bewertet werde, bestehe hier
endlich einmal die Mdglichkeit fir einen offe-
nen und demokratischen Meinungsbil-
dungsprozef.

Reinhard Wilmbusse (SPD) begr(iBte die
Forderung nach freier Abstimmung. Dann
werde sich zeigen, daB auch in den Fraktio-
nen der Opposition viele Abgeordnete fir
eine neue Kommunalverfassung seien, wie
sie jetzt mit dem Gesetzentwurf vorliege.

Frequenzentzug...

Fortsetzung von Seite 7

distanzieren, sonst kénne der Eindruck ent-
stehen, als ob er als Vorsitzender des
Hauptausschusses die Rundfunkfreiheit
nicht achte. Linssen sprach von einem ,Eier-
tanz".

Das Wort der Griinen-Sprecherin von der
~Schere im Kopf“ rief indessen Widerstand
hervor. Jargen Blissow meinte unter Hinweis
auf die WDR-Sendung Westpol, politische
Gruppierungen miBten sich auch einmal
das Gefiihl gefallen lassen, durch eine Sen-
dung ,belastigt” zu werden. Auf der anderen
Seite dlrften sich Redaktionen nicht gegen
Kritik immunisieren. Die Freiheit, Kritik zu
iben, mlsse auf beiden Seiten bestehen. Im
Ubrigen bestétigte der SPD-Sprecher dem
HauptausschuBvorsitzenden und Vorsitzen-
den des WDR-Rundfunkrates Gratz abso-
lute Loyalitat gegeniiber dem Kélner Sender.
Staatskanzleiminister Clement bezeichnete
die Hinweise auf die ,Schere im Kopf* als
sabsurde Diskussion” und als ,Phantom®.
Die WDR-Sendung Westpol sei in ihrer Wir-
kungsweise der standige Gegenbeweis.
Diese Sendung erprobe sich geradezu an
der Kritik.

Entgiftungsbetten

Wihrend Entgiftungsbetten im Kranken-
hausbedarfsplan nicht gesondert ausgewie-
sen werden, soll dies bei den Betten flr den
Qualifizierten Entzug Drogenabhangiger
zukUinftig geschehen. Das teilt das Gesund-
heitsministerium auf eine Kleine Anfrage der
Griinen-Abgeordneten Daniel Kreutz und
Roland Appel mit. 118 Betten sollen flr den
Qualifizierten Entzug genutzt werden kon-
nen. Im Rahmen der anstehenden Kranken-
hausplanung solien weitere 196 bis 198 Bet-
ten hierfir ausgewiesen werden. Damit
wirde in der Regel mindestens eine Einrich-
tung fiir jedes der 16 Krankenversorgungs-
gebiete des Landes zur Verfligung stehen
(Drs. 11/4889).
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Konzept scheiterte

Liberalen Zentralismus
und Planwirtschaft

vorgeworfen

Der F.D.P-Antrag ,Neues Entwicklungskon-
zept fur das gesamte Land NRW* (Drs11/
5148), mit dem Chancengleichheit bei Inve-
stitionsabsichten hergestellt werden sollte,
wurde nach der Aussprache am 10. Mérz
von der Mehrheit von SPD und Griinen
abgelehnt bei Zustimmung aus den Reihen
der CDU. Die Ablehnung wurde mit vorhan-
dener Landesplanung begrindet und der
Antragstellerin ein ,zentralistisches Pla-
nungsmodell” vorgehalten.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) erinnerte an die
Mikat-Kommission bei der vorigen Stahl-
krise, lber deren Empfehlungen im Wirt-
schaftsausschuf eine sehr gute Aussprache
gefuhrt worden sei mit vielen inhaltlichen
Ubereinstimmungen. Schon dort sei es als
zu eng bezeichnet worden, sich nur auf
Montanregionen zu beziehen. Das empfoh-
lene Gesamtkonzept sei Gegenstand des
jetzigen Antrags der F.D.P. Als Beispiel fiir
~Zwei-Klassen-Wirtschaftspolitik" berichtete
Tschoeltsch von Unterschieden bei GroB-
markt-investitionsabsichten im Munsterland
und in Oberhausen. Der erstere Investor
bekomme kaum noch eine Genehmigung,
obwohl_er allein aus privaten Mitteln finan-
ziere. Uber den zweiten werde das ganze
Fullhorn der Subventionen ausgeschuittet.
Hans Vorpeil (SPD) erwiderte, die F.D.P.
versuche erneut, die regionale Entwick-
lungspolitik als einseitiges Strukturinstru-
ment hinzustellen. Ein neues Konzept sei
nicht nétig, weil es dazu keine Alternative
gebe und weil sie breit anerkannt werde,
auch in anderen Bundeslandern. Starken
und Schwéchen wiirden unter Berlicksichti-
gung des Sachverstands vor Ort analysiert.
Der (iberwiegende Zuspruch aus den Regio-
nen widerlege die F.D.P.-Kritik. Den Partnern
werde breiter EinfluBraum offen gelassen.
Das Land habe mit seiner Moderatorenrolle
Neuland betreten. Die Ausweitung der
Zukunftsinitiative auf alle Regionen sei
bereits 1989 beschlossen worden.

Andreas Engelhardt (CDU) hielt der SPD
ein ,Ablehnungssyndrom“ vor, da auch
SPD-Abgeordnete die Regionalkonferenzen
mit Fragezeichen versehen hatten. Die CDU
halte das von der F.D.P. beantragte Konzept,
das stédndig uberarbeitet werden kénne, fiir
nétig. Wer sich nicht auf andere Gegeben-
heiten einstelle, bleibe wie Unternehmer auf
der Strecke. N

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) ver-
miBte bei der F.D.P. ordnungspolitische
Bedenken, da in dem Antrag suggeriert
werde, Marktwirtschaft sei planbar. Die
NRW-F.D.P. wolle die Entwicklung des Lan-
des optimieren, wahrend der Bundeswirt-
schaftsminister sage: Wirtschaft wird in der
Wirtschaft gemacht. Landesplanung und
Entwicklungsplédne wlrden als Bulrokratis-
mus verteufelt, was solle dann ein weiteres
Konzept bringen? Die Neue Mitte Oberhau-
sen hatte auch durch ein Konzept nicht ver-
hindert werden kénnen.

Minister Gunther Einert (SPD) stimmte
dem Vorredner voll zu und wunderte sich
Uber so ein zentralistisches Planungsmodell
von den Liberalen. Wahrscheinlich gebe es
bei diesen einen Informations-Nachholbe-
darf.

Kein Echo fiir Energie-Szenario der Griinen

Beim Energiekonsens wird liiber Restlaufzeiten,
Entsorgung und kiinftige Forschung verhandelt

Der Grinen-Antrag ,Verhandlungen zum Energie- und Atomkonsens — Positionsbestim-
mung far NRW* (Drs. 11/5159) wurde nach der Aussprache in direkter Abstimmung am 11.

Mérz von SPD, CDU und F.D.P. abgelehnt.

Dr. Katrin Griiber (DIE GRUNEN) meinte,
die Atomindustrie sei in der Bredouille. Die
Probleme ihrer Technologie seien zu offen-
sichtlich und lieBen sich nicht mehr verber-
gen, wie zum Beispiel die Risse in den Atom-
reaktoren. Deshalb bemiihe sie sich um
einen Konsens. Die Gesprache sollten zum
Ausstiegsfahrplan genutzt werden. Wegen
des Beginns nachste Woche solle Gber den
Grinen-Antrag direkt abgestimmt werden.
Die Gesprache durften keine Plattform fur
die Akzeptanzsteigerung der Risikotechno-
logie sein. An die SPD appellierte die Red-
nerin, sich einer Energiewende nicht zu ver-
schlieBen. NRW sei eher SchiuBllicht, etwa
bei der Fernwarme. Ein GroBkraftwerk
werde noch ohne Warmeauskopplung
geplant. Beim THTR solle der Minister iber
die Stillegungskosten verhandeln, die nicht
die Aligemeinheit, sondern die Atomindu-
strie tragen solle.

Helga GieBelmann (SPD) vertrat die SPD-
Position, die auch in den laufenden Ver-
handlungen zum Energiekonsens eine
besondere Rolle spielten. Zur rationellen
Energienutzung laufe seit 1987 ein sehr
erfolgreiches Programm. Das REN-Pro-
gramm werde durch weitere Férderungen
flankiert. Die Mittel dafir miBten laufend
erhdht werden. Bei Fernwarme befidnden
sich 27 Prozent des gesamten Netzes in
NRW. Fir eine Energieversorgung ohne
Kernenergie werde der Konsens gebraucht.
Altere Reaktoren soliten schneller stillgelegt
werden. Uber sogenannte inhérent-sichere
Reaktorlinien sollten spétere Generationen
entscheiden. Dezentrale Energieversorgung
misse nicht notwendig Kommunalisierung
bedeuten. Die SPD bleibe such bei der &ko-
logischen Nutzung der heimischen Kohle
und lehne den Antrag ab.

Fritz Kollorz (CDU) nannte die Energiepoli-

tik der Griinen ein ,,Programm der vier G*:
gegen GroBkraftwerke, gegen Kohle, gegen
Kernenergie, gegen Forschung fiir die Wei-
terentwicklung der Kernenergie. Deutsch-
land habe allen AniaB zu einem schnellen
Energiekonsens, denn die weitere Wirt-
schaftskraft hange davon ab. Eine verlasli-
che Grundiage fiir Unternehmen und Men-
schen sei nétig. Dezentrale Energieversor-
gung bedeute 4- bis 5000 kleinere Anlagen.
Vor Ort versprachen die Griinen den Kum-
pels Hilfe und nahmen ihnen mit ihrer Ener-
giepolitik die Existenz. Die CDU hoffe auf
Einigkeit mit den anderen Parteien bei der
Entsorgung und bei der Forschung.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) hielt Verzicht
auf Kernenergie und gleichzeitig auf CO,-
Emission fur eine Quadratur des Kreises. Es
werde vorgegaukelt, mit Energieeinsparun-
gen koénne der Verzicht ausgeglichen wer-
den. Das sei sachlich falsch. Ein Energietra-
gerverbund sei nétig aus Kohle und Kern-
energie, Ol und Gas und regenerativen
Energien. Der Strompreis sei ein wichtiger
Standortfaktor, der Nachteil des teuren deut-
schen Stroms misse beseitigt werden. NRW
solle Vorreiter zukunftstrachtiger Energieer-
zeugung wie Kohlevergasung, héherer Wir-
kungsgrad, Wasserstofftechnik, Fusionsan-
lagen, Supraleitern, Kraft-Warme-Kopplung
und der hochtechnisierten Mullverwertung
und Millvergasung sein. Sogar Schweden
sei schon auf dem Weg der Umkehr.

Wirtschaftsminister Giinther Einert (SPD)
sah keinen Handlungsbedarf, da die Positio-
nen des Landes klar seien. Bei der Entsor-
gung suche NRW, zitierte er Rau, nach einer
einvernehmlichen Ldsung. Bei den Ver-
handlungen zum Energiekonsens gehe es
um mogliche Beschrankung von Restlauf-
zeiten von Kernkraftwerken. Der Antrag sei
Uberflissig.

Ja zu Asylbewerber-
Leistungsgesetz

Der Grinen-Antrag ,NRW sagt Nein zum
geplanten Asylbewerber-Leistungsgesetz*“
(Drs. 11/5156) wurde nach der Aussprache
am 12. Marz von den Fraktionen der SPD,
CDU und F.D.P. einmditiq abgelehnt und dem
Bonner Kompromil3 zu einem neuen Bun-
desgesetz zugestimmt.

Daniel Kreutz (DIE GRUNEN) lehnte die in
Bonn beabsichtigten Kirzungen, das Aus-
sondern von Asylbewerbern und zur Aus-
reise verpflichteten Auslandern aus der Bun-
dessozialhilfe, die Festschreibung von Bar-
geldentzug und geringere Anspriiche auf
Krankenhilfe ab. Einer der ,dicksten Ham-
mer“ sei die Absicht, die Sammellager zu
Arbeitslagern auszubauen. Wer das Gesetz
rechtfertige, sei Gefangener einer un-
menschlichen Logik. Vor allem die SPD solle

sich einem rassistischen Sondergesetz fiir
Opfer von Gewalt und Verfolgung verschlie-
Ben.

Horst Radtke (SPD) wies auf die Entschlie-
fBung seiner Fraktion hin, womit der Bonner
Kompromif3 zum Asyl- und Zuwanderungs-
recht klar unterstitzt werde. NRW trete im
Bundesrat fiir die Beteiligung des Bundes
am Lebensunterhalt der Asylbewerber, fir
befristete Leistungseinschréankung, gegen
Schlechterstellung von Altfallen und fur die
Sicherung des Lebensunterhalts und der
Menschenwiirde ein. Arbeit sei gut und not-
wendig, Leistungen dirften nicht als Lohn
fir Bummelei abqualifiziert werden. Das
Verschleppen von Verfahren in Zirndorf sei
fur das Land und die Kommunen nicht hin-
nehmbar.

Otti Hiils (CDU) sah die Neuregelung der
Leistungen flr Asylbewerber angesichts
dramatischer Zahlen als unumganglich an.
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Dr. Katrin Griiber (DIE GRUNEN) forderte
als notwendige ,Begleitmusik® zu rechtli-
chen Regelungen der Fortpflanzungsmedi-
zin ein interdisziplindres Forschungspro-
gramm (ber die Ursachen von Unfruchtbar-
keit. Es gebe Hinweise auf StreB, aber auch
auf Umweltgifte als Ursache flr Kinderlosig-
keit bei 25 Prozent aller Paare. Schadstoffe
am Arbeitsplatz miBten fir beide Ge-
schlechter vermieden werden. Die kunstli-
che Befruchtung befinde sich im Versuchs-
stadium und stoBe an Grenzen, nur zehn
Prozent flihrten zu einer Geburt. Sie habe
eine lukrative Wachstumsrate, aber der
Erfolg bleibe aus. Frauen wirden in aggres-
sive Therapieverfahren eingeschleust, an-
statt sie zu beruhigen und abzuwarten. Mit
Unfruchtbarkeit als Stigma musse aufgehdrt
werden. Eine breite offentliche Diskussion
sei erforderlich.

Annelie Kever-Henseler (SPD) wies auf
den spekulativen Charakter von Vermutun-
gen psychischer Ursachen, Gefahrstoffen
aus der Umwelt oder durch zunehmendes
Alter beim Kinderwunsch hin. Da es sich um
ein weltweites Problem handele, sei nicht ein
NRW-Forschungsprogramm, sondern ein
Bundesauftrag sinnvoll. Bei der Beratung
Uber kinstliche Befruchtung kdmen korperli-
che und seelische Torturen nicht ausrei-
chend vor. Vom Ministerium solle das vor-
handene Beratungsangebot dargestelit wer-
den. Anders als die Antragsteller sei die
SPD-Fraktion fiir federfuhrende Behandlung
im AusschuB flr Arbeit, Gesundheit und
Soziales bei Mitberatung von Mensch und
Technik.

Wilhelm Riebniger (CDU) stellte keine gro-
Ben Meinungsverschiedenheiten fest, das
sei bei dem sensiblen Thema gut. Die CDU
stimme dem Antrag und dem Uberwei-
sungsvorschlag der Griinen zu, wobei For-
schungsbemihungen andernorts einbezo-
gen werden sollten. Auch sei ein pauschales
MiBtrauen gegeniiber der Arzteschaft dem
Thema nicht dienlich. Vor einem separaten
kostentrachtigen Beratungsstrang sei zu
warnen. Familienberatungsstellen mBten
dazu ausgebildet werden.

Dr. Horst-Ludwig Riemer (F.D.P.) sagte, die
richtige Problematik misse erst herausgear-

Fortpflanzungsmedizin in der Beratung

Ursachen ungewollter Kinderlosigkeit

Der Griinen-Antrag ,Fortpflanzungsmedizin ist die falsche Antwort auf Fruchtbarkeitsstorun-
gen“(Drs. 11/5158) wurde nach der Aussprache am 11. Mérz in die AusschuBberatung iber-
wiesen, und zwar nicht, wie von der antragstellenden Fraktion und auch vom Altestenrat
empfohlen, an den AusschuB Mensch und Technik federfiihrend, sondern an den AusschuB
fir Arbeit, Gesundheit und Soziales, wie von der SPD befiirwortet. Dem AusschuBB Mensch
und Technik sowie dem AusschuB fir Frauenpolitik wurde die Mitberatung aufgetragen.
Inhaltlich stimmten die anderen Fraktionen mit den Griinen iberein, daB Ursachen der welt-
weit vermehrt auftretenden Unfruchtbarkeit erforscht und daB Paare Uber mindere Chancen
und Nachteile von kiinstlicher Befruchtung aufgekiéart werden miiten.

beitet werden, der Antragstitel sei falsch.
Grundsatzlich sei die F.D.P. aber mit der
Zielsetzung einverstanden und fir gemein-
sames Vorgehen mit Bund und anderen
Landern. Es miisse geklart werden, wann
die Fortpflanzungsmedizin die richtige Ant-

Trotz hoher Belastung durch das Mandat widmen
sich die jungen Frauen unter den Abgeordneten des
11. NRW-Landtags familidren Aufgaben wie hier die
verkehrspolitische Sprecherin der GRUNEN-Frak-
tion Gisela Nacken mit inrem T6chterchen.

wort sei und wer dann darliber zu entschei-
den habe.

Forschungsministerin Anke Brunn (SPD)
hielt ungewollte Kinderlosigkeit flr eine
schwere seelische Belastung vieler Paare.
Etwa die Halfte aller Falle werde durch fri-
here Infektionen des Urogenitaltraktes ver-
schuldet. Im Hinblick auf Umweltursachen
sei das Problem noch nicht als Gefahrlich-
keitsmerkmal im Chemikaliengesetz aufge-
fuhrt. Ein EG-Merkmal ,reproduktionsto-
xisch" komme in einer neuen Richtlinie aller-
dings schon vor. NRW beteilige sich im Bun-
desrat an der BeschluBfassung. Belastun-
gen durch geféhriiche Stoffe in der Luft und
am Arbeitsplatz miiBten minimiert werden.

»Reproduktionstoxisch®

Die Gefahrstoffverordnung werde Mitte des
Jahres novelliert. Vorschriften fiir den
Umgang mit krebserzeugenden Stoffen wiir-
den dabei uneingeschrankt auf die erbgut-
verédndernden Stoffe ausgedehnt. Arbeits-
platze miiBten an den Menschen angepaft
werden. Der Entwurf eines Fortpflanzungs-
medizingesetzes der Lander sehe vor, daB
eine kilinstliche Befruchtung nur nach unab-
héngiger psychosozialer Beratung vorge-
nommen werden dirfe. Die Landesregie-
rung sehe Handlungsbedarf bei Aufkldrung
und Information und werde eine Broschiire
erstelien. Was die Forschung angehe, weise
sie auf eine Professur fir psychosomatische
Gynékologie in Disseldorf hin; im lbrigen
sei das ein Schwerpunkt auf Bundesebene.

OPNV als neue
kommunale Pflichtaufgabe

Der Grinen-Entwurf eines Gesetzes ,lber
die Bereitstellung, den Betrieb und die
Finanzierung des Offentlichen Personen-
nahverkehrs in NRW* (Drs. 11/5155) wurde
nach der ersten Lesung am 11. Mérz in die
AusschuBberatung Uberwiesen.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) nannte das
verkehrspolitische Motto der Grinen: ,,mobil
auch ohne Automobil“. Zur Zeit sei Mobilitat
in weiten Teilen des Landes unrealistisch.
Der Griinen-Entwurf eines OPNV-Gesetzes
beinhalte die Bereitstellung des Offentlichen
Personennahverkehrs als neue kommunale
Pflichtaufgabe, Kriterien fir das Leistungs-
angebot und die Finanzierung. Auch SPD
und CDU hielten ein Gesetz fiir nétig. Bei der
Bahnreform des Bundes scheine die Abwal-
zung von Lasten im Vordergrund zu stehen.
Flachenhaftes Wegbrechen der Schiene
kénne das Ergebnis sein. Minister Kniola

mache Stimmung gegen ein OPNV-Gesetz
wegen der Kosten. Im Gesetzentwurf der
Grinen werde OPNV Teil des Umweltver-
bunds von Zu-FuB-Gehen, Radfahren und
Benutzung Offentlicher Verkehrsmittel. Ein
dichteres Mindestangebot solle Vorschrift
sein. Fir Investitionen und Betriebskosten
solle es Landeszuschiisse geben und eine
kommunale Nahverkehrsabgabe mdglich
sein.

Karl Bose (SPD) sagte die Ubergabe eines
fertigen SPD-Gesetzentwurfes zu, der
wegen der Kosten fiir das Land noch nicht
eingebracht werde. Der Entwurf des Bundes
zur Ubernahme des Schienenverkehrs
durch die Lander bedeute Kosten von 7,7
Milliarden Mark. Auch sollten 6,3 Milliarden
Mark aus dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz (GVFG) gestrichen werden.
NRW hatte danach 3,1 Milliarden Mark aus-
zugleichen. Die SPD denke an Erstattung
der Infrastrukturkosten bis zu 100 Prozent
bei Finanzierung des Betriebs durch die
Betreiber.

Heinz-Helmich van Schewick (CDU)

stimmte dem Vorredner hierin zu.

Marianne Thomann-Stahl (F.D.P.) hielt die
Absicht des Griinen-Entwurfs fur I6blich,
das Gesetz jedoch fiir nicht finanzierbar.
Eine Nahverkehrsabgabe sei verfassungs-
rechtlich nicht realisierbar. AuBerdem seien
die Forderungen Ausdruck von Dirigismus
und Birokratismus. Verkehrspolitik sei kein
Instrument der Sozialpolitik, sondern misse
zur verursachergerechten Kostenanlastung
kommen. Die F.D.P. lehne den Entwurf ab.

Verkehrsminister Franz-Josef Kniola
(SPD) hielt ,,groBe Spriinge mit leerem Beu-
tel“ fir nicht méglich und wies nach dem
Hinweis des Abgeordneten Dr. Busch (DIE
GRUNEN) auf 860 Millionen Mark StraBen-
neubaumittel 1993 darauf hin, daB diese von
Kommunalpolitikern aller Parteien gefordert
wiirden. Die GVFG-Anteile fiir den OPNV
seien in NRW deutlich hdher als in anderen
Landern. Der Landesanteil an der Kfz-
Steuer sei allgemeine Einnahme und nicht
verfiigbar.
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Viel Beratungsbedarf im Frauenausschuf3

Schwierige Wohnungssuche fiir MiBhandelte

Am Ende mebhrstiindiger Beratungen an-
hand einer langen Tagesordnung einigte
sich der von Marie-Luise Morawietz (SPD)
geleitete AusschuB fir Frauenpolitik am 19.
Mérz auf einen gemeinsamen Appell an die
Bonner Verfassungskommission zur Ergén-
zung zweier Grundgesetz-Artikel (siehe
Seite 22). Zuvor beschéftigte er sich auf
Antrag der SPD-Fraktion mit der Frage, ,wie
die Landesregierung die unsachliche Kritik
an der Frauenforschung an NRW-Hoch-
schulen in aktuellen Presseartikein beur-
teile. Breiteren Raum nahm auch die Aus-
sprache (ber Wohnungszuweisungen an
miBhandelte Frauen ein.

Die Ministerin fur die Gleichstellung von Frau
und Mann, lise Ridder-Melchers, bezeich-
nete in ihrer Stellungnahme die Kritik der
F.D.P. als unsachlich, frauenfeindlich und
schadlich sowoh! fir die Frauenforschung
als auch fir die Frauenpolitik insgesamt. Es
sei leider festzustellen, daB der Wissen-
schaftsbetrieb noch immer eher mannlich
gepragt sei. Dr. Konow, Staatssekretar im
Ministerium fur Wissenschaft und For-
schung (MWF), fiihrte dazu aus, daB die
Frauenforschung in Umfang und Zielsetzung
fur die F.D.P. offenbar ,Stein des AnstoBBes”
sei, wobei sie allerdings in der Vergangen-
heit wenig Interesse an einer sachlichen
Auseinandersetzung gezeigt habe. Frauen-
forschung sei nach wie vor notwendig; es
bestehe bislang noch ein erheblicher Nach-
holbedarf, auch was die Zahl der Professo-
rinnen angehe. Im Hinblick auf die geduBerte
Kritik erlauterte er, daB ein erheblicher Teil
der angefiihrten Projekte durch Drittmittel
finanziert worden sei. Allein 13 Projekte
seien durch die Deutsche Forschungsge-
meinschaft (DFG) gefordert worden, die fur
ihr fast elitéres Fordersystem” bekannt sei;
dies lasse also auf eine hohe Qualitat der
Forschungsprojekte schlieBen. Er verwies in
diesem Zusammenhang auf die Dokumen-
tation ,Frauen-Forschung, Dokumentation
1991“ des MWF.

e ———

Mit einem Sonderzug fuhr die Parlamentarische Gruppe Bahn am 23. Mdrz unter Leitung des Vorsitzenden

Professor Renate Mohrmann (CDU) bestéa-
tigte die Notwendigkeit der Frauenfor-
schung. Die Aktivitdten der Landesregierung
seien zu begriBen und miBten ihrer Auffas-
sung nach sogar noch intensiviert werden.
Mit ihrer Kritik betriebe die F.D.P. ,politi-
schen Ridiculismus®. Was die Deutsche For-
schungsgemeinschaft angehe, so wirden
dort Frauenthemen leider oft als nicht so
wichtig eingestuft.

Marianne Hiirten, frauenpolitische Spreche-
rin der Fraktion DIE GRUNEN, schloB sich
den Ausftiihrungen von Professor Méhrmann
an und stellte fest, daB sich die F.D.P. selbst
Lherauskatapultiert* habe, weil sie mit ihrer
Kritik die Landesregierung treffen wolle, tat-
séchlich aber Frauen und deren Arbeit treffe.
Im weiteren Verlauf der Sitzung setzte der
AusschuBB seine Beratungen zum Antrag
»Neuregelung der Wohnungszuweisungen
bei MiBhandlung” (Drs. 11/4452) fort. Die
Ministerin fUr Bauen und Wohnen, lise Bru-
sis, flihrte dazu aus, daB8 eine lange Ver-
weildauer im Frauenhaus oft unvermeidbar
sei, wenn entsprechender Wohnraum nicht
zur Verfligung stehe. Angesichts des beson-
deren Handlungszwangs habe man daher
die betroffenen Frauen (Alleinerziehende,
Schwangere und Frauen aus Frauenhéau-
sern) in den Dringlichkeitskatalog im Hin-
blick auf das Besetzungsrecht der Kommu-
nen aufgenommen. Ministerin Ridder-Mel-
chers erganzte, daB die Gleichstellungsstel-
len Uber diesen ErlaB informiert worden
seien. Diese versuchten, Vereinbarungen
zwischen Frauenhdusern und Wohnungs-
baugesellschaften zu unterstiitzen. Es sei
zu hoffen, daB der ErlaB in der weiteren
Umsetzung greifen werde; eine Anderung
des Birgerlichen Gesetzbuchs (BGB) hin-
sichtlich der Umkehr der Beweislast helfe
ihrer Auffassung nach nicht weiter, weil die
meisten Frauen gar nicht in die eheliche
Wohnung zurlickkehren wollten.

Auch die frauenpolitische Sprecherin der
CDU-Fraktion, Regina van Dinther, bezwei-
felte zum jetzigen Zeitpunkt den Nutzen

des Verkehrsausschusses Hans Jaax (SPD, 2. v.1) nach Krefeld, wo die Fertigung von Eisenbahnwaggons

besichtigt wurde.

einer Gesetzesdnderung, da es keine
Erkenntnisse dariiber gebe, daB3 die gel-
tende BGB-Vorschrift in der Praxis zu Pro-
blemen flhre. Marianne Hirten vertrat statt
dessen die Auffassung, daB eine Umkehr
der Beweislast zumindest auch wegen der
Signalwirkung notwendig sei. Im Hinblick auf
die nach wie vor unveranderten Aufenthaits-
zeiten misse man sich fragen, ob die getrof-
fenen MaBnahmen, wie z.B. die bevorzugte
Vergabe von Wohnraum an Frauen aus
Frauenhdusern, in der Praxis ,greifen”. Nicht
auBer acht gelassen werden diirfe auch, daB
selbst in Sozialwohnungen die Mieten fiir die
betroffenen Frauen teilweise zu hoch seien.
Brigitta Heemann (SPD) schilderte, daB in
der Stadt Soest der ErlaB3 zwar angewendet
werde, die Umsetzung aber dann problema-
tisch sei, wenn der Vermieter zwischen meh-
reren Alternativvorschlagen wéhlen kénne.
Ministerin Brusis erlduterte dazu, daf3 die
Behérde einen Mieter benennen kénne,
aber nicht verpflichtet sei, Alternativvor-
schlage zu unterbreiten. Insoweit sei das
Besetzungsrecht sehr viel effektiver als die
Regelung des Wohnungsbindungsgeset-
zes. Bereits abgeschlossen hat der Aus-
schuB seine Mitberatung zum Antrag der
Fraktion DIE GRUNEN ,Obdachlosigkeit in
Nordrhein-Westfalen  bekampfen!“. Im
Zusammenhang mit Unterbringung und Ver-
sorgung von Fllichtlingsfrauen und -kindern
(Antrag der Fraktion DIE GRUNEN, Drs. 11/
4567) lehnten die Fraktionen der SPD und
CDU Vorgaben beziiglich der Ausstattung
der Sammellager und Gemeinschaftsunter-
kiinfte in den Betreuungsvereinbarungen
ab. Der Antrag insgesamt wurde mit den
Stimmen der SPD und der CDU gegen die
Fraktion DIE GRUNEN abgelehnt.

Auftragseinbruche

Nach einem Bericht (iber die aktuelle Situa-
tion in einzelnen Wirtschaftsbranchen in
NRW (Vorlage 11/2022), den Wirtschaftsmi-
nister Glnther Einert dem AusschuB fir
Wirtschaft, Mittelstand und Technologie in
der von Dr. Jirgen Schwericke (CDU) gelei-
teten Sitzung am 17. Méarz vortrug, duBerten
sich AusschuBmitglieder vor allem der bei-
den groBen Fraktionen besorgt uber den
Absatzriickgang in einigen Branchen und
Regionen. Der AusschuBvorsitzende berich-
tete von der Stillegung einiger Produktions-
statten eines Chemiekonzerns. Laurenz
Meyer (CDU) stimmte dem Minister zu und
forderte mehr Geschlossenheit bei der SPD.
Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) schlug ernst-
hafte Gesprdache Uber eine gemeinsame
Politik vor. Ernst-Otto Stliber (SPD) sah das
zunehmende Abwandern von Firmen als
Zeichen der bisher tiefgreifendsten Rezes-
sion, die neue Antworten verlange. Dr. Man-
fred Busch (DIE GRUNEN) hielt weiteres
Wirtschaftswachstum und Arbeitszeitflexibi-
lisierung fir den falschen Kurs. Hans-Karl
von Unger (CDU) wiinschte sich allgemeine
Hilfen anstelle einzelner Modelle. KarkHeinz
Rusche (SPD) verlangte ein Ablaufkonzept
zur Sicherung von Arbeitsplatzen. Franz
Skorzak (CDU) berichtete von Abwanderung
und SchlieBung in der Textil- und Mdbel-
branche. Rudolf Apostel (SPD) machte auf
taglich millionenfache Kaufe von Billigpro-
dukten aufmerksam. Loke Mernizka (SPD)
trat fir neue Kriterien bei der Ausweisung
von Gewerbeflachen ein.
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Im UnterausschuB ,Europapolitik und Ent-
wicklungszusammenarbeit” teilte am 17.
Mérz die SPD-Fraktion mit, daB sie einen
BeschluB zur Besetzung des Ausschusses
der Regionen sowie der Versammlung der
Regionen Europas (VRE) gefaBt habe.
Danach solle in Zukunft bei der Besetzung
des Ausschusses der Regionen der erste
Sitz der Landesregierung zukommen, wéh-
rend der Stellvertreter aus der Mitte des
Landtages kommen soll. Die vorgeschlage-
nen Kandidaten sollen in beiden Féllen vom
Landtag gewéhit werden. Fur den Regie-
rungsvertreter soll die Landesregierung
indes ein Vorschlagsrecht haben. In den Féal-
len, in denen dem Land zwei Sitze plus einer
entsprechenden Anzahl von Stellvertretern
zusteht, soll der erste Sitz sowie dessen
Stellvertretung von der Landesregierung
wahrgenommen werden, der zweite Sitz
sowie dessen Stellvertretung durch den
Landtag.

Eine derartige Konstellation wird sich indes
in den ersten vier Jahren der Tatigkeit des
Regionalausschusses nicht stellen, da aller
Voraussicht nach die Besetzung des zweiten
Sitzes, wie Minister Clement erlauterte, nach
einem dem Alphabet folgenden rollierenden
System erfolgen wird. Dies bedeutet, daB
die fiinf rollierenden Sitze zunachst auf die
Bundeslander Baden-Wirttemberg, Bayern,
Berlin, Brandenburg und Bremen verteilt
werden. Erst nach Ablauf der ersten, vier
Jahre dauernden Amtsperiode wird Nord-
rhein-Westfalen mit einem zweiten Sitz ver-
treten werden. Minister Clement machte
deutlich, daB die Landesregierung dem
Votum der Fraktion folgen werde. Die Ent-
scheidung der SPD-Fraktion wurde im
UnterausschuB3 auch von den Ubrigen Frak-
tionen ausdrticklich begrift. Damit ist einem
EntschlieBungsantrag des Landtages vom
11. November 1992 Rechnung getragen, in
dem der Landtag die Landesregierung auf-
gefordert hatte sicherzustellen, da8 der
RegionalausschuB3 von den Volksvertretun-
gen der Regionen und Lander besetzt wird.
Auch beziglich der Mitgliedschaft in der
Versammlung der Regionen Europas (VRE)
wird die Landesregierung ebenfalls dem
Votum der SPD-Fraktion folgen, so daB in
Zukunft auch ein Mitglied des Landtages in
der Versammiung vertreten sein wird.

In seiner Sitzung beschaftigte sich der
UnterausschuB zudem mit Fragen der
Migration in Europa und der aktuellen Asyl-
rechtsdebatte. Hierzu berichtete ein Vertre-
ter des Innenministeriums. Er machte deut-
lich, daB bislang eine gemeinsame europai-
sche Politik in Fragen des Asyls sowie der
Migration noch ausstehe. Insbesondere
seien weder das Schengener noch das
Dubliner Abkommen bislang ratifiziert wor-
den. Dabei wurde deutlich, daB3 trotz aller
bereits von der Politik ergriffenen MaBnah-
men auch in Zukunft mit enormen Wande-
rungsbewegungen in Europa zu rechnen sei.
Die Arbeit mlisse sich daher darauf konzen-
trieren, durch konzertierte Hilfsprogramme
die Ursachen flr die Fltchtlingswanderun-
gen einzuddmmen. Hierzu kénne die Off-
nung der westeuropédischen Mérkte insbe-
sondere fiir die &rmeren ost- und stidosteu-
ropéischen Staaten hilfreich sein.

Neben konkreten Aufbauprojekten, wie zum
Beispiel in Makedonien, strebe die Landes-
regierung insbesondere in der Versammiung
der Regionen Europas eine Zusammenar-
beit an, die zu einer ,Bastion der Hoffnung“
fihren kbénnte. Man misse (ber andere

Landtag in AusschuB} der Regionen vertreten

Fiir gemeinsame europaische Fliichtlingspolitik

Wege nachdenken, um der ungeregelten
Zuwanderung Herr zu werden. Insbeson-
dere eine Verringerung der Zuwanderung
wirde den Staaten in der Europdischen
Gemeinschaft einen gréBeren Handiungs-
spielraum fur die Beseitigung der Fliicht-
lingsursachen verschaffen. Dabei wurde
auch deutlich, daB im Bereich der Asylbe-
werber die Bundesrepublik Deutschland in
Europa die Hauptlast zu tragen habe. Circa
80 Prozent aller Asylbewerber wiirden Asyl
in der Bundesrepublik Deutschland beantra-
gen. Vor allem auch aus dem Bereich der
ehemaligen UdSSR sei mit einem groBen
Zuwanderungsdruck zu rechnen. Das Euro-
paische Parlament hat im November 1992 in
zwei EntschlieBungen Mechanismen zur
Fluchtursachenbekdmpfung sowie die

inhaltliche Harmonisierung des Asylrechts
gefordert. Auf einer jlingst in Budapest statt-
gefundenen Konferenz hat die Bundesrepu-
blik Deutschiand auch auf die Notwendigkei-
ten des finanziellen Ausgleichs innerhalb der
Europaischen Gemeinschaften angesichts
der unterschiediichen Belastung durch Asy-
{anten und Zuwanderer hingewiesen. Deut-
lich wurde auch, daB das Problem der Migra-
tion und des Asyls vielschichtig ist. Es zeigt
sich die Notwendigkeit, daB auf europai-
scher Ebene eine gemeinsame Politik zu
den Fluchtursachen, zur Einwanderung, zur
Lastenverteilung sowie zu einer gezielten
Integration erforderlich ist. Diese Politikbe-
reiche unterliegen jedoch bislang nach dem
Maastrichter Vertrag der intergouvernemen-
talen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten.

Europa-Parlamentarier im Diisseldorfer Landtag:

,Stahl nicht die einzige Krisenbranche*

Der UnterausschuBB Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit des Hauptausschus-
ses diskutierte am 19. Mdrz mit nordrhein-westfédlischen Abgeordneten des Européischen
Parlaments (iber aktuelle Fragen. AuBer um die Stahlkrise ging es um die Reform der Struk-

turfonds und transeuropdische Verkehrsnetze.

Der AusschuBvorsitzende Jurgen Biissow
(SPD) nannte in seiner Einflihrung den welt-
weiten konjunkturbedingten Nachfragerick-
gang, die protektionistischen handelspoliti-
schen MaBnahmen der Vereinigten Staaten
gegeniiber der EG und die niedrigen Preise
des aus Osteuropa importierten Stahls als
Hauptgriinde fiir die Stahlkrise. Fir die
Stahistandorte in NRW vermute man drama-
tische Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt.
Der Europaabgeordnete Dr. Klaus Hansch
(SPD) erklarte, daB weder die EG-Kommis-
sion noch eine Mehrheit im Europdischen
Parlament zur Zeit fUr die Anwendung des
Krisenartikels 58 des EGKS-Vertrages sei.

Die Ausrufung einer manifesten Krise sieht
der Landtag dagegen entsprechend eines
EntschlieBungsantrags von SPD und CDU
als Méglichkeit zur Linderung der Stahlkrise.

In dem Artikel 58 EGKS, nach dem bei einer
Loffensichtlichen Krise* Erzeugungsqguoten
von der EG eingefiihrt werden kénnen, sieht
Hansch die Moglichkeit, Zeit und damit das
notwendige Kapital flr einen Strukturwande!
Zzu gewinnen. Statt dessen wolle die Kom-
mission bei den Subventionskontrollen
strenger vorgehen und statt der Einfiihrung
von Zollkontingenten gegeniber Osteuropa
mit diesen Landern (iber die Stahlpreise ver-
handeln. Allerdings sei der Erfolg bei der
Subventionskontrolie  sehr  zweifelhaft.
Besonders Zahlen Uber versteckte Subven-
tionen, die es auch in der Bundesrepublik
gebe, seien schwer zu bekommen.
Allerdings wies Dr. Horst-Ludwig Riemer
(F.D.P.) darauf hin, daB die Stahlkrise auch
strukturelle Ursachen habe, die nicht poli-
Fortsetzung nachste Seite
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PetitionsausschuB erreichte Finanzamtsnachweis

Zuviel gezahltes Witwengeld versteuert;
nach Ruckzahlung Nachteil ausbezahlt

Der PetitionsausschuB konnte zwischen dem Landesamt f(ir Besoldung und Versorgung des
Landes Nordrhein-Westfalen und einer Petentin vermitteln. Es ging um die Beseitigung steu-
erlicher Nachteile bei der Riickzahlung zuviel gezahiter Versorgungsbeziige.

Nach dem Tod ihres Ehemannes bezog die
Petentin vom Landesamt flir Besoidung und
Versorgung Versorgungsbeziige (Witwen-
geld). im Rahmen einer Prifung wurde fest-
gestelit, daB der Petentin im Zeitraum vom 1.
Januar 1982 bis 30. Juni 1988 Versorgungs-
beziige von rund 75000 Mark zuviel gezahlt
wurden. Die zuviel gezahlten Versorgungs-
beziige zahlte die Petentin in Raten zurlick.
Im Januar 1993 erfoigte die letzte Rate.

Die Petentin hatte dem Finanzamt die zuviel

zugeflossenen Versorgungsbeziige ord-
nungsgemaB in ihrer Steuererkldrung als
Einkunfte aus nichtselbstandiger Arbeit
erklart und der Besteuerung unterworfen.
Bei den zurlickgezahlten Betrdgen handelt
es sich um negative Einnahmen aus nicht-
selbstédndiger Arbeit, die entsprechend
angesetzt wurden. Durch diese steuerliche
Behandlung ergaben sich fir die Petentin
Nachteile infolge des progressiven Verlaufs
des Steuertarifs von ca. 10000 Mark.

fir Manner und Frauen verbessern.“

sungskommission am 25. Mérz vertagt.

Landtagsfrauen fiir Grundgesetz-Erginzung

Einstimmig beschloB der AusschuB fiir Frauenpolitik am 19. Mérz (in Abwesenheit der
F.D.P-Abgeordneten) nachstehende Resolution an die Verfassungskommission des
Deutschen Bundestages und des Bundesrates zur Entscheidung am 25. Mérz:

»Seit mehr als 40 Jahren sind die Frauen im Geltungsbereich des Grundgesetzes for-
mal gleichberechtigt. Zwischen dem Gleichstellungsgebot des Grundgesetzes und
der Lebenswirklichkeit der Frauen in der Bundesrepublik besteht aber immer noch
eine grofBle Diskrepanz. Um Gleichberechtigung auch tatséchlich zu erreichen, muB
in Artikel 3 die aktive Frauenférderung aufgenommen werden und in Artikel 6 der
Staat zu MaBBnahmen verpflichtet werden, die die Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Die Entscheidung uber die nach Ansicht des NRW-Landtagsausschusses ,frauenpoli-
tisch notwendigen Ergénzungen*“der Grundgesetzartikel 3 und 6 wurde von der Verfas-

Nachdem die Petentin weder beim Finanz-
amt noch beim Landesamt fir Besoldung
und Versorgung einen Ausgleich fir diesen
Betrag erreichen konnte, wandte sie sich an
den Petitionsausschu und begehrte in
Hohe der steuerlichen Nachteile einen Ver-
zicht auf einen Teil des Ruckforderungsan-
spruchs oder einen TeilerlaB der festgesetz-
ten Steuerbetrage.

Ein SteuererlaB nach MaBgabe der Abga-
benordnung aus sachlichen Griinden konnte
nicht beflirwortet werden. Ein ErlaB aus
sachlichen Grinden setzt namlich voraus,
daB die Steuerfestsetzung zwar dem Wort-
laut des Gesetzgebers entspricht, aber im
Einzelfall nicht mit seinem Sinn und Zweck
vereinbar ist und dem Willen des Gesetzge-
bers zuwiderl&uft. Der hier vorliegende steu-
erliche Nachteil ergibt sich zwangslaufig
durch das im Einkommensteuergesetz
(EStG) geregeilte Zu- und AbfluBprinzip und
das Prinzip der Bemessung der Einkom-
mensteuer als Jahressteuer. Dabei hat der
Gesetzgeber die steuerlichen Raten, die
infolge einer Zusammenballung von solchen
Einkilnften, die wirtschaftlich anderen Ver-
anlagungszeitrdumen zuzurechnen sind,
entstehen konnen, durchaus gesehen und
billigend in Kauf genommen. Ein Billigkeits-
erlaB schied somit aus.

Dagegen konnte der inzwischen abgewik-
kelte Rickforderungsanspruch nachtréaglich
reduziert werden. Dies gelang dadurch, daf3
die von der Finanzverwaltung vorgelegte
Berechnung Uber die steuerlichen Nachteile
als neues Beweismittel im Rahmen der Bil-
ligkeitsentscheidung nach dem Beamten-
versorgungsgesetz gewertet wurde, so daB
die Petentin eine erhebliche Nachzahlung
erhielt.

Krisenbranche...
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tisch geregelt werden koénnten. Hier sei die
Initiative der Unternehmen gefragt. Die
Abgeordneten Elmar Brok (CDU) und Karin
Junker (SPD) unterstutzten den Einwand
einzelner AusschuBmitglieder, die Diskus-
sion um Stahl dirfe nicht die Probleme in
anderen Branchen wie Textil in den Hinter-
grund riicken. ,Es ist eine Gefahr fur die
Solidaritidt im Land, wenn beim Abbau von
Arbeitspldtzen im Stahlbereich gleich eine
Kriegsberichterstattung ablauft, wahrend
die Schrumpfung in anderen Bereichen
ohne jede Reaktion bleibt”, kritisierte der
Europaparlamentarier EImar Brok. Mit Hin-
weis auf ein Gesprach mit dem amerikani-
schen Handelsbeauftragten Mickey Kantor
warnte Brok vor einem Handelskrieg mit den
USA, der das Ende der GATT-Runde
bedeute.

In einem weiteren Punkt ging es um die
Anderungsvorschidge der Kommission fiir
die Revision der Strukturfonds. Fir Nord-
rhein-Westfalen sind hier vor allem die For-
derprogramme flir sogenannte Ziel-
2-Gebiete bedeutsam, die Mittel fiir Regio-
nen im industriellen Niedergang bereitstel-
len. Dr. Klaus Héansch informierte die Aus-
schuBmitglieder dariiber, daB die Kriterien
bei der Festlegung von Ziel-2-Gebieten in
Zukunft flexibler gehandhabt werden sollen,
ohne daf jedoch mehr als die bisherigen 15
Prozent der EG-Bevodlkerung in den GenuB
der Fordermittel kommen diirften. Daher
miiBten in Zukunft Landes- und Bundesre-
gierung untereinander abstimmen, welche

Gebiete, die die entsprechenden Kriterien
erfullten, in die Forderprogramme aufge-
nommen werden soliten. Die Europaabge-
ordnete Gepa Maibaum (SPD) bezeichnete
die jetzt anstehende Anderung als relativ
geringfigig.

Die entscheidende Reform der Struktur-
fonds sei 1988 mit befriedigenden Ergebnis-
sen durchgesetzt worden. Elmar Brok und
Karin Junker forderten von der Landesregie-
rung bei der Beantragung von Férdermitteln
gréBere Transparenz und mehr Flexibilitat.
AuBerdem muisse das Land zum Ausdruck
bringen, daB es sich um EG-Mittel handele,
und dirfe nicht so tun, als ob es iediglich
Landesmittel zur Verfligung stelle, so Brok.
Mit den Transeuropaischen Netzen befaBte
sich der AusschuB3 auf Anregung von Eimar
Brok. Der CDU-Europaparlamentarier
warnte vor der Gefahr, da8 Nordrhein-West-
falen bei der Planung transnationaler Ver-
kehrswege Ubergangen werden kdnnte. Als
Beispiel nannte er den Ausbau der TGV-
Strecke, die statt auf Kéln jetzt auf Frankfurt
zulaufen solle. Die entscheidende verkehrs-
politische Frage sei der AnschluB an Mittei-
und Osteuropa. ,Wie geht’s von Kdln aus
weiter? Da sieht es im Moment ganz
schlecht aus”, warnte Brok.

Die Abgeordneten des Europaparlamentes
zeigten sich nach einer Ankiindigung des
AusschuBvorsitzenden Jurgen Blssow Uber
eine parlamentarische Anhdérung zum
Thema ,Binnenmarkt“ sehr interessiert an
einer Teilnahme. Dr. Dieter Rogalla schlug
eine Terminabspraché vor, damit die nord-
rhein-westfalischen  Europaabgeordneten
Beitrdge zu diesem Thema liefern kénnten.

Ja zu Asylbewerber...
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Bei 95 Prozent aller Antrdge werde keine
Berechtigung auf Asyl erkannt. Die Gemein-
den wiirden mit der Fiut nicht mehr fertig.
Geldbetrage wirden oft zweckentfremdet,
auch fir Schlepper. Nur durch Sachleistun-
gen wirden alle Familienmitglieder versorgt.
Akute Erkrankungen sollten behandelt, auf-
schiebbare Zahnversorgung jedoch nicht
finanziert werden. Der wirtschaftliche Anreiz,
herzukommen, solle verringert werden, eine
Integration sei nicht beabsichtigt.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) miBbilligte den
wiederholten Versuch, den Landtag als
Podium flir absurde Vorwiirfe zu nutzen.
Griin und Braun schaukelten sich beim
Thema Asyl gegenseitig hoch. Wortwahl und
Absichten gefahrdeten die Demokratie. Das
SPD-Ziel einer neuen Kostenverteilung
erkenne die F.D.P. an, enthalte sich jedoch
der Stimme.

Sozialminister Franz Miintefering (SPD)
begriite die Zustimmung von CDU und
F.D.P. zu Teilen des Antrags. Ein Bundeslei-
stungsgesetz fiir Asylbewerber sei verninf-
tig und erforderlich, da es nicht um Sozialhil-
fetatbestdnde gehe. Bundeseinheitliche
Details miiBten in Bonn unter den demokrati-
schen Parteien besprochen werden. NRW
verhandele Uber die Kosten in Gemein-
schaftsunterkiinften, die der Bund ab 1. April
flr drei Monate Ubernehmen solle. Der
Fanatismus der Grinen verkehre sich ins
Gegenteil von Humanitat.
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Land will wegen wichtiger Bedenken den VermittlungsausschuB anrufen

Mit Hilfe

des Gesetzes soll
mehr Bauland

fiir Wohnungen
ausgewiesen werden

Unter dem Vorsitz von Volkmar Schultz
(SPD) setzten sich die Mitglieder des
Ausschusses fur Stéddtebau und Woh-
nungswesen am 17. Mérz eingehend mit
den Ergebnissen der ,Beratergruppe
freifinanzierter Wohnungsbau*® ausein-
ander und hatten dazu die Experten ein-
geladen. Fazit nach rund dreistiindiger,
kritischer Debatte: Der Bericht bietet
gute Méglichkeiten und Grundlagen,
sich mit den Renditeaussichten privaten
Kapitals  fiar den freifinanzierten
Wohnungsbau  auseinanderzusetzen.
Schultz sagte namens des Ausschusses
der Beratergruppe Dank und stellte
resumierend fest, jeder Investor, der Mut
zum Bauen habe, solle sich mit den
positiven Perspektiven des Berichts

auseinandersetzen. :

Im einzelnen waren bei der Sitzung als
Sachverstandige zugegen: Bankdirektor Dr.
Christian Badde von der Landesbauspar-
kasse Minster, Dr. Bernd Barthoimai vom
Deutschen Institut fur Wirtschaftsforschung
Berlin, Wohnungsbauunternehmer Dipl.-Ing.
Emil Bast aus Erkrath und die Diplom-Volks-
wirtin Karin Behring vom ifo-Institut in MGn-
chen. Weitere Teilnehmer der Berater-
gruppe: Bankdirektor Hermann Korte von
der Westdeutschen Landesbank Minster,
die Bankdirektoren Alfred Neugebauer und
Erwin Pfander von der Wohnungsbaufirde-
rungsanstalt Nordrhein-Westfalen, Ge-
schéftsfihrer Dr. Heinz Riedel von der Conle
Holding GmbH MUlheim-Ruhr und der Leiter
der Steuerabteilung der Provinzialversiche-
rungsanstalten der Rheinprovinz, Ingo Fuhr-
mann. Zuséatzlich geladen in der Rolle des
Kritkers war Verbandsdirektor Gunter
Huonker MdB vom Verband der Westdeut-
schen Wohnungswirtschaft e.V. in Dissel-
dorf.

Weiter befaBite sich der AusschuB mit dem
Stand des Gesetzgebungsverfahrens beim
Bund zum Investitionserleichterungs- und
Wohnbaulandgesetz. Wie Bauministerin lise
Brusis (SPD) ausfiihrte, zielt das Gesetz auf
Erleichterung und Beschleunigung von Inve-
stitionen und auf verstéarkte Ausweisung und
Bereitstellung von Bauland vor allem fir
Wohnbauzwecke ab. Die entsprechenden
Anderungen und Ergénzungen solien unter
anderem im Baugesetzbuch, im Wohnungs-
bauerleichterungsgesetz, im Raumord-
nungsgesetz, im Bundesnaturschutzgesetz,
im Abfallgesetz und im Bundes-Immissions-
schutzgesetz vorgenommen werden,

Der Bundesrat habe in der Plenarsitzung am
14. Januar 1993 eine Vielzahl von Anderun-
gen gegeniber dem Gesetzentwurf der
Bundesregierung empfohlen. Nordrhein-
Westfalen habe hiervon vor allem folgende
Empfehlungen unterstitzt:

W Beibehaltung des Zustimmungsvorbe-
halts der héheren Verwaltungsbehérde
nach dem Baugesetzbuch,

M Einbeziehung des vom Bundesrat am 11.
November 1992 beschlossenen Entwurfs
eines Mietwohnsicherungsgesetzes (Er-
schwerung der Umwandlung von Miet- in
Eigentumswohnungen),

B Anderung des Grundsteuergesetzes
dahingehend, daB die Gemeinde berech-
tigt ist, fur sofort bebaubare Grundstiicke
aus Grinden des Wohnbedarfs der
Bevolkerung oder sonstigen stadtebauli-
chen Griinden durch Satzung einen
héheren Hebesatz festzusetzen (sog.
zoniertes Satzungsrecht),

B weitere steuerrechtliche MaBnahmen zur
Mobilisierung baureifer Grundstiicke.
Die von Nordrhein-Westfalen zum Verhaltnis
zwischen der naturschutzrechtlichen Ein-
ﬁriﬁsregelung und dem Baurecht gesteliten
nderungsantrdge zum Entwurf der Bun-
desregierung, mit denen die Zielvorstellun-
gen des Handlungskonzeptes der Landes-
regierung von Juli 1992 weiterverfolgt wer-
den sollten, fanden weder in den Fachaus-
schissen noch im Plenum des Bundesrates

die erforderliche Mehrheit.

Der Gesetzentwurf ist inzwischen vom Bun-

destag am 12. Februar mit einer Reihe von

Anderungen und Ergédnzungen verabschie-

det worden. Die Landesregierung Nord-

rhein-Westfalen ist im Hinblick auf die Bera-
tung des Bundesrates im zweiten Durch-
gang mit KabinettbeschiuB vom 2. Marz
dafur eingetreten, den Vermittlungsaus-
schuB anzurufen. Nach dem Kabinettbe-
schluB haben die Punkte Sicherung des
Bestandes an Mietwohnungen durch Einfiih-
rung eines Genehmigungsvorbehaltes fur
die Umwandlung von Miet- in Eigentums-
wohnungen, Verhdltnis der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung zum Baurecht
sowie Einfiihrung eines zonierten Satzungs-
rechts durch Anderung des Grundsteuerge-

setzes flr die Landesregierung absolute
Prioritat.

Im zweiten Durchgang hat der Bundesrat
diese Punkte aufgegriffen und zu insgesamt
14 Punkten beschlossen, zu den vom Bun-
destag verabschiedeten Gesetz die Einbe-
rufung des Vermittlungsausschusses zu
verlangen. Die Sitzung des Vermittlungs-
ausschusses findet am 24. Méarz statt.

Genehmigungsvorbehalt

In einer ersten Stellungnahme kritisierte der
Sprecher der CDU-Fraktion, Siegfried Zell-
nig, die von der Landesregierung in das
Gesetzgebungspaket eingebrachte Forde-
rung nach einem Genehmigungsvorbehalt
fur die Umwandlung von Miet- in Eigentums-
wohnungen. Dies halte er fir falsch und
sehe zudem verfassungsrechtliche Schwie-
rigkeiten.

Die nédchste Sitzung des Ausschusses flir
Stédtebau und Wohnungswesen findet am
21. April in Julich als gemeinsame Veranstal-
tung mit der Architektenkammer Nordrhein-
Westfalen zum Thema ,Beispiel Jilich:
Stadtentwicklung und Architektur® statt.
AnlaBlich dieser Veranstaltung wird die Aus-
stellung ,Architekten planen Industrie- und
Gewerbebauten” durch den Préasidenten der
Architektenkammer  Nordrhein-Westfalen
eroffnet werden.

Cornelia Coenen-Marx, Pfarrerin aus Dlis-
seldorf, ist von der Leitung der rheinischen
Landeskirche als neue Landeskirchenratin
in das Landeskirchenamt der evangelischen
Kirche berufen worden. Frau Coenen-Marx,
seit 1990 Leiterin der Abteilung Sozialwesen
im Diakonischen Werk der rheinischen Lan-
deskirche, Ubernimmt ihre Aufgabe am 1.
April und wird dann theologische Dezernen-
tin fiir Offentlichkeit sein.

in Neuss hat sich vor kurzem der StddtebauausschuB3 des Landtags liber das stadtebauliche Konzept Aller-

heiligen informiert. Auf dem Bild von links nach rechts Wohnungsbauministerin lise Brusis (SPD), AusschuB-
vorsitzender Volkmar Schuitz (SPD), der Neusser Planungsdezernent Stefan Pfitzer und der Neusser Stadtdi-

rektor Dr. Bernhard Wimmer.

Foto: Holler
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Regierung sieht
keine Gefahr durch
BSE-Krankheit

Im Rahmen einer Aktuellen Viertelstunde
befaBte sich auf Antrag der CDU-Fraktion
der AusschuB fiir Landwirtschaft, Forsten
und Naturschutz in seiner Sitzung am 18.
Mérz mit der in GroBbritannien herrschen-
den Rinderkrankheit BSE.

AnlaB war ein Bericht in der ZDF-Sendung
WISO vom 28. Januar 1993, in der unter
anderem geschildert wurde, daB lebende
Kélber im Alter von acht bis 14 Tagen aus
GroBbritannien in die Niederlande verbracht,
dort getrennt gemdstet und nach sechs
Monaten geschlachtet wirden. Dieses
Fleisch wiirde unter Verschleierung der Her-
kunft als niederlandisches Kalbfleisch in
Deutschland angeboten. Weiter wurde
berichtet, daB eine Ubertragbarkeit des
Erregers nach dem GenuB von Fleisch auf
Menschen zwar nicht bewiesen sei, jedoch
nicht ausgeschiossen werden kénne. Inso-
weit misse man mdglicherweise in zehn
Jahren mit einem vermehrten Auftreten der
sogenannten Creutzfeld-Jacob-Erkrankung
beim Menschen rechnen.
In der AusschufBssitzung erklarte die Lan-
desregierung, daB3 sie aufgrund der vorlie-
genden Erkenntnisse keine Gefahr fir den
deutschen Verbraucher, noch eine Gefahr-
dung der hiesigen Tierbestande sehe.
Nach einer Entscheidung der EG-Kommis-
sion vom 7. Juni 1990 dirfen Kalber aus
GroBbritannien bis zum Alter von sechs
Monaten in das Gebiet der Gemeinschaft
verbracht werden. Sie missen besonders
gekennzeichnet sein und spatestens im
Alter von sechs Monaten geschlachtet wer-
den. Darum sei das von den Niederlanden
praktizierte Verfahren legal. Auch die
anschlieBende Schlachtung und das Ver-
bringen dieses Fleisches mit einem GenuB-
tauglichkeitskennzeichen des jeweiligen
niederlandischen Schiachthofes entspreche
den geltenden Vorschriften und stehe im
Einklang mit den Prinzipien des freien Bin-
nenmarktes. Im Ubrigen dirfe auch briti-
sches Rindfleisch eingefihrt werden. Sofern
es sich nicht um zerlegtes Fleisch handelt,
muB von amtlicher Seite bestétigt werden,
daB es sich um Fleisch von Tieren handelt,
die aus Bestanden stammen, in denen wéh-
rend der letzten zwei Jahre weder BSE auf-
getreten ist noch ein BSE-Verdacht bestand.
Nach den Erkenntnissen der Landesregie-
rung wird nach Deutschiand ausschlieBlich
Fleisch von Rindern aus Bestanden ausge-
fuhrt, in denen mindestens zwei Jahre lang
keine BSE aufgetreten ist. Exportware darf
nur aus Schlachthéfen stammen, die sich
einem speziellen Kontroliprogramm unter-
worfen haben.
Zur Frage der Ubertragbarkeit von BSE auf
den Menschen nach dem GenuB von Fleisch
hat darliber hinaus der Wissenschaftliche
VeterindrausschuB der EG-Kommission fol-
gendes ausgefihrt: ,Nach dem derzeitigen
Kenntnisstand ist das Fleisch von Rindern
aus Landern, in denen BSE auftritt, nicht als
Risiko fur die offentliche Gesundheit zu
betrachten.”
Ferner wurde darauf hingewiesen, daB die
BSE eng verwandt mit der beim Schaf auf-
tretenden Scrapie-Krankheit sei. Diese
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Kinderbetreuung...
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missen, so daB die leidige Hausaufgaben-
frage wieder stérker den Familien Oberlas-
sen werden muBte. Sie forderte mit Nach-
druck die Wiederherstellung der friheren
Méglichkeiten und die Unterstitzung der in
18 Jahren bewahrten pddagogischen Arbeit.
Wilfried Kruse, Beigeordneter der Stadt
Neuss, pladierte fiir eine Abschaffung des
,Kéastchendenkens* und fiir eine Blindelung
der Kréafte auf kommunaler Ebene. Die
Jugendhilfe solite an mdglichst vielen Schu-
len prasent sein, auch {ber die Tagebetreu-
ung hinaus, denn ,Pravention erspart nach-
folgende Aufwendungen im Pflichtetat der
Jugendhilfe“. Das Land solite die Konse-
quenz ziehen, die Ausschisse fir Schule
und den JugendausschuB, sowie Kultusmi-
nisterium und Sozialministerium zusam-
menzulegen.

Ahnlich Renate Hendricks von der Landesel-
ternschaft Grundschulen: Sie verlangte, den
Kinder- und Jugendbereich dem Kultusmini-
sterium zuzuordnen. An den Grundschulen
miBte mindestens jede zehnte Schule ein
Ganztagsangebot vorhalten. Es misse orts-
nah sein, sich an den kindlichen Bediirfnis-
sen ausrichten und Verlafllichkeit in den
Bezugspersonen bieten. Organisatorische
Fragen seien nicht so entscheidend wie die
personelle und finanzielle Unterstitzung
durch Land und Kommunen.

Georg Lemke von der Landesarbeitsge-
meinschaft der Familienverbédnde forderte
ein plurales Angebot mit Wahlfreiheit unter
Berlicksichtigung der sich wandelnden
Bedirfnisse der Kinder und Jugendlichen.
Der Bedarf sei bei weitem nicht gedeckt, bei
der Ganztagsbetreuung sei dringender
Handlungsbedarf gegeben. Jugendarbeit
und Jugendhilfe kdimen als mégliche Koope-
rationspartner in Frage, fur die Betreuung in
den Raumen, in denen sich Kinder und
Jugendliche wohifihlen kbénnten, sei die
sozialpddagogische  Qualifikation  der
Betreuungspersonen erforderlich. Wenn es
einen Kostenbeitrag der Eltern geben sollte,
dann nur unter sozialen Gesichtspunkten:
Die Chance auf gleichen Zugang musse
bewahrt werden.

Der Ausbau von Ganztagsangeboten sei pri-
méar Aufgabe der Jugendhilfe, die Schule
kdnne diesen Bereich nicht zusatzlich tber-
nehmen, erklarte Marita Meurer-Neuenh(s-
kes vom Bund der Katholischen Jugend. Die
Jugendverbande kénnten ihre Erfahrungen
und Kompetenz einbringen. Die Trager-
schaft misse fir alle Beteiligten mdglich
sein, sie dirfe nicht langer durch rechtliche
Bestimmungen erschwert werden. In dieser
Gleichberechtigung sah sie die Chance zu
einem Biindnis fur Kinder und Jugendiiche,
die ihre Vorstellungen einbringen sollten und
denen das padagogische Konzept Selbst-
bestimmung und die Ubernahme von Ver-
antwortung erméglichen miisse.
Stadtdirektor Hans Peter Fischer aus Enne-
petal berichtete, seine Stadt habe sich fur
ein reines Betreuungsmodell auf freiwilliger
Basis entschieden, das mit der Finanzsitua-
tion in Ennepetal in Einklang zu bringen war
und als reine Halbtagslésung ohne Essen-
ausgabe und Ruherdume auskommt. Die
qualifizierte Betreuung sei zwischen 7.30
und 13.30 Uhr garantiert. Jede Gruppe
(maximal 20 Kinder) habe eine Fachkraft,
zehn Mitter stiinden als ,Springerinnen®
bereit, wenn es Ausfélle gebe. Finanziell
seien die Eltern bisher nicht beteiligt, sie

seien jedoch in der weit Uberwiegenden
Mehrheit dazu bereit, wobei als Grenze 100
Mark pro Monat angesehen wirden.

Auf das Modell der Ganztagsbetreuung in
der Dortmunder Nordstadt verwies Dr. Gerd
Langemeyer. Hier seien zu Beginn des
Schuljahres 1991/92 drei Grundschulen in
Ganztagsangebotsschulen  umgewandelt
worden. Bei diesem offenen schulischen
Betreuungsmodell in einem sozialen Brenn-
punkt konnten die besten Erfahrungen
gesammelt werden, betonte Langemeyer,
der in Horten nicht die Lésung sah, sondern
integrativen Konzepten den Vorzug gab. Die
organisatorische Verantwortung sollte in
einer Hand (unter dem Schuldach) liegen,
daneben sollte aber die Verknlpfung mit der
Jugendhiife gesucht werden. Die Mdglich-
keiten freier Trager, der Sport- und Jugend-
vereine seien einzubinden.

,Humane Schule fiir alle®

Im Gegensatz zu Dortmund hat man sich im
benachbarten Bochum fiir das Modell Hort
an der Grundschule, alle bisher in Trager-
schaft der Arbeiterwohifahrt, entschieden,
teilte Dr. Ute Canaris, Schul- und Kuiturde-
zernentin, mit. Es handele sich dabei um
Schulkinderhduser im Primarbereich. Die
ersten drei Kinderhorte seien 1990 errichtet
worden, bis heute hétten acht Schutkinder-
hauser mit neun Gruppen an Grundschulen
ihren Betrieb aufgenommen. Die Erfahrun-
gen seien positiv: Die Schulkinderhduser
seien in der Lage, Defizite bei den Kindern
aufzuarbeiten.

Petra GloB, Beigeordnete der Stadt
Schwerte, sah es fur die Kommune als gin-
stiger an, anstelle von Hortangeboten fiir
zehn bis 15 Prozent der Grundschulkinder
die sozialpadagogische Betreuung in die
Vormittagsarbeit der Halbtagsgrundschule
zu integrieren. Als Schwerter Besonderheit
erwdhnte sie das ,,sichere“ Spielangebot fir
Grundschulkinder bis 13.30 Uhr in einem
Jugendhaus neben einer Grundschule. Sie
nannte es ein ,,Unding“, tiber Elternbeitrage
im Rahmen der Halbtagsgrundschule nach-
zudenken.

Stefan Appel vom Ganztagsschulverband
Kassel hielt nichts davon, Ganztagsange-
bote in Halbtagsschulen anzulegen: Das
gehe vor allem nicht in den volibelegten
Halbtagsschulen und in Schulen in sozialen
Brennpunkten. Ein Ganztagsangebot sei
nicht zu leisten in ,Halbtagsschulen mit
Betreuungsadditiv‘, sondern in Ganztags-
schulen mit ganzheitlichem Konzept, der
+shumanen Schule flr alle”. in Schulen, die
Betreuung anbdten, solle dies mit der plane-
rischen Perspektive getan werden, diese
Schulen zu Ganztagsschulen werden zu las-
sen.

Streckenstillegungen

Die Landesregierung habe seit einiger Zeit
bewuBt davon abgesehen, Stellungnahmen
gemaB Paragraph 44 Bundesbahngesetz
abzugeben. Diese Entscheidung sei vor
dem Hintergrund des Standes der Diskus-
sion Uber die Regionalisierung von DB-
Strecken im Zusammenhang mit der Bahn-
strukturreform und der EG-Verordnung
1191/69 in der derzeit glitigen Fassung
erfolgt, heif3t es in der Antwort des NRW-
Verkehrsministeriums auf eine Kleine
Anfrage der F.D.P.-Abgeordneten Marianne
Thomann-Stahl.
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Vor schwieriger Neuregelung der Forderung in der politischen Jugendarbeit

LRH verlangt
anderes Verfahren

Die Themen ,Obdachlosigkeit“ und ,Férde-
rung der politischen Jugendarbeit” standen
im Mittelpunkt der Sitzung des Ausschusses
fir Kinder, Jugend und Familie am 18. Mérz
unter Leitung von Erich Heckelmann (SPD).

Den mundlichen Bericht des Ministers fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales, Franz
Mintefering (SPD), zum Antrag der Fraktion
DIE GRUNEN ,Obdachlosigkeit in NRW
bekampfen!” (Drs 11/4294) bezeichnete
Georg Gregull (CDU) als enttauschend und
in der Sache nicht hilfreich. Es sei festzustel-
len, daB die Substanz der Jugendwohn-
heime ,im argen liege®, weil die fir diesen
Bereich zur Verfigung gestellten Landes-
mittel nicht ausreichten. Der Antrag der
Fraktion DIE GRUNEN sei abzulehnen, weil
er im Aufbau undin der Zielsetzung zu undlf—
ferenziert sei. Das Problem ,Obdachlosig-
keit und Wohnungsnot” sei vielschichtiger,
so dirfe etwa das veranderte Wohnverhal-
ten der Jugendlichen und der alteren Men-
schen nicht auBer acht gelassen werden.
Notwendig seien ,Hilfen zur Selbsthilfe”
durch Sonderférderprogramme und Anreiz-
finanzierung im Rahmen der sozialpiddago-
gischen Familienhilfe; auch dieser Aspekt

BSE-Krankheit...
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komme seit Jahrhunderten in GroBbritan-
nien vor. Bei einem Zusammenhang zwi-
schen dem GenuB von Fleisch und der beim
Menschen auftretenden Creutzfeld-Jacob-
Krankheit hatte es zumindest in den Lan-
dern, in denen die Scrapie-Krankheit weit
verbreitet sei, deutlich héhere Befallsraten
geben missen. Dies sei glicklicherweise
nicht der Fall. Dariiber hinaus wurde diese
Krankheit auch beim Menschen in Australien
und Japan festgestellt, obwohl dort weder
die BSE- noch die Scrapie-Krankheit aufge-
treten sei.

Die Landesregierung fiihrte weiter aus, das
eine Ubertragung des Erregers auf Tiere nur
gelinge, wenn im Rahmen von Tierversu-
chen infiziertes Material in hoher Dosis
anderen Tieren direkt ins Gehirn injiziert
werde. Selbst bei Kélbern von infizierten
Mutterkiihen konnte nach drei Jahren im
Rahmen von Langzeitversuchen in GroBbri-
tannien kein BSE-Fall festgestellt werden.
In GroBbritannien wurde 1988 ein Fiitte-
rungsverbot wvon Tiermehl, das von
Schlachtabféllen injizierter Schafe stammte,
verhdngt. Legt man eine Inkubationszeit von
fanf bis zehn Jahren zugrunde, so diirfte
spéatestens bis zum Jahre 2000 die BSE in
GroBbritannien keine Rolle mehr spielen.
Die Landesregierung erklarte abschlieBend,
daB sie unmittelbar gegeniiber der Bundes-
regierung aktiv werden wirde und sich fir
ein generelles Einfiihrverbot von Fleisch und
von lebenden Tieren aus GroBbritannien
aussprechen wird, wenn sich herausstellt,
daB es doch Anhaltspunkte gibt, die auf eine
Ubertragbarkeit des Erregers auf den Men-
schen hindeuten kdnnten.

werde im Antrag vernachléssigt. AuBerdem
vermisse die CDU-Fraktion im Antrag Aus-
sagen zur Finanzierung der Vorschiége.

Im Gegensatz zu Georg Gregull begriiBte
der Vertreter der Fraktion DIE GRUNEN,
Daniel Kreutz, den Bericht des MAGS, weil
dieser von einem deutlichen Problembe-
wuBtsein gepragt sei. Zu den Kritikpunkten
der CDU-Fraktion flihrte er aus, daB flankie-
rende sozialpddagogische MaBnahmen
sicher nitzlich seien, aber zur Problemid-
sung allein nicht ausreichten. Die im Rah-
men der ,Solidarpakt-Diskussion“ ange-
dachte Kirzung des Wohngeldes sei im
tbrigen eher ein Beispiel fur ein Abwenden
von den Problemen.

Nach Auffassung von Michael Ruppert, Ver-
treter der F.D.P.-Fraktion, seien schon viel
friher Fehler in der Wohnungspolitik

Minister Muntefering sagte zu, daB der inter-
ministerielle Arbeitskreis den Aspekt der
Kinder- und Jugendobdachlosigkeit bei der
Erarbeitung des Instrumentenkataloges
beriicksichtigen werde. AbschlieBend wies
er noch einmal auf die Notwendigkeit hin, die
Gesamtwohnungssituation zu verbessern.
Die abschlieBende AusschuBberatung zu
diesem Antrag wird zu einem spateren Zeit-
punkt erfolgen.

In Zusammenhang mit der Frage der kiinfti-
gen Finanzierung der politischen Jugendar-
beit in Nordrhein-Westfalen fihrte Miintefe-
ring aus, daf die Mitgliedsverbande des Rin-
ges Politische Jugend Férdermittel aus dem
Landesjugendplan fir die Durchfiihrung von
Bildungsveranstaltungen (Pos. 1.1), die Be-
schaftigung von Jugendbildungsreferenten
(Pos. 1.8) und die Wahrnehmung von Pla-

Den Chefredakteur der rus5/chen Tageszeitung ,Rossiskaja Gasjeta“, W. A. Logunow (r), hat Landtagspras:-
dentin Ingeborg Friebe (I.) im nordrhein-westfédlischen Landtag empfangen. Logunow war von der Bundesre-
gierung zu einer Informationsreise durch die Bundesrepublik eingeladen worden. An dem Gespréch mit der
Présidentin nahmen ferner Peter Kummer von der Pressestelle der CDU-Fraktion, der Pressesprecher der
Fraktion DIE GRUNEN, Werner Stilrmann, sowie der Pressesprecher des Landtags, Friedhelm Geraedts, teil.
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gemacht worden mit der Folge, daB mit
immer mehr éffentlichen Mitteln immer weni-
ger privates Kapital mobilisiert werde. Auch
dirfe die Wohnungsnot nicht alleine als
quantitatives Probiem angesehen werden;
vielmehr seien bestimmte ,Problemgrup-
pen* vom Wohnungsmarkt ausgegrenzt. Der
Antrag der Fraktion DIE GRUNEN sei abzu-
lehnen, weil er anstelle von Instrumenten
und Vorschlégen zu deren Finanzierung nur
»allgemeine GruBbotschaften” beinhalte.
Heinz Hilgers, Sprecher der SPD-Fraktion,
flhrte die heutigen Probleme auch darauf
zurlick, daB bestimmte Bevdlkerungsent-
wicklungen nicht friihzeitig genug berlck-
sichtigt worden seien. Bernd Flessenkemper
(SPD) wies mit Hinweis auf die Aufgaben-
stellung des Ausschusses darauf hin, daB
zunehmend mehr Kinder und Jugendliche —
auch unabhéangig vom Elternhaus — in die
Obdachlosigkeit verfallen wirden. Es sei
sehr schwierig, exakte Zahlen zu bekom-
men; festzustelien sei aber, daB das Ein-
gangsalter sinke.

nungs- und Leitungsaufgaben im Zusam-
menhang mit der Bildungsarbeit (Pos. VI.1)
erhalten. Die Férderung von Bildungsveran-
staltungen sowie von Planungs- und Lei-
tungsaufgaben sei im vergangenen Jahr
schlieBllich durch den Landesrechnungshof
(LRH) geprift worden. Im Ergebnis sei die
unklare Abgrenzung zwischen férderungsre-
levanter politischer Bildungsarbeit einerseits
und allgemeiner Verbandstatigkeit anderer-
seits, die mangelnde Transparenz der For-
derungsantrdge und Verwendungsnach-
weise sowie eine richtlinienwidrige Mitforde-
rung von Wahlkampfveranstaltungen kriti-
siert worden. Die Feststellungen seien mit
einer Reihe von Empfehlungen und Konse-
quenzen verbunden, die sich auf nachtragli-
che Uberpriifungen mit dem Ergebnis even-
tueller Rickforderungen und auf Anderun-
gen des kiinftigen FoOrderungsverfahrens
bezbogen. Im Hinblick auf die Anderungen
des Forderungsverfahrens verlange der
LRH eine handhabbare Abgrenzung zwi-
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Niederlande: Automatische Zwangsexmatrikulation nach iiber sechs Jahren Studium

Staat tiberweist
Hochschulen
pauschal ihre
Haushaltsmittel

Vor dem Hintergrund der Gesetzesberatun-
gen zur Novellierung des nordrhein-westfa-
lischen Hochschulrechts hat sich der Aus-
schuB fir Wissenschaft und Forschung
unter Leitung des Vorsitzenden Joachim
Schultz-Tornau (F.D.P.) in der Universitét von
Amsterdam uber das niederldndische Hoch-
schulwesen und die dort gemachten Erfah-
rungen zugunsten gréBerer Hochschulauto-
nomie und verbesserter Qualitétssiche-
rungsverfahren informiert. In dem Gesetz-
entwurf der nordrhein-westfélischen Lan-
desregierung zur Anderung hochschul-
rechtlicher Bestimmungen sind Teilaspekte
aufgegriffen, die in dem niederléndischen
Hochschulwesen bereits seit ldngerem Pra-
xis sind.

Der Vizeprasident des Verwaltungskolle-
giums der Universitat von Amsterdam, Dr.
Noorda, der Rektor, Professor Dr. de Meijer,
der Generalsekretar (Kanzler), Drs. Bleijer-
veld und weitere hochrangige Vertreter der
mit 27000 Studenten gréBten niederlandi-
schen Universitat, standen den nordrhein-
westfalischen Abgeordneten zu einem aus-
fhhrlichen Informationsgesprach zur Verfi-
gung. Das Verwaltungskollegium, beste-
hend aus Prasident, Vizeprasident und Rek-
tor, ist das hochste Leitungsorgan der Hoch-
schule.

Um den Aspekten Qualitdt und Leistungsfa-
higkeit in der Hochschulplanung und -finan-
zierung eine gréBere Bedeutung zuzumes-
sen, wurde das niederlandische Hochschul-
wesen seit 1982 einer tiefgreifenden Reform
unterzogen. Die Reformpolitik der 80er
Jahre zeichnete sich durch zwei Phasen
aus. Die erste war gekennzeichnet durch
eine sogenannte ,korrigierende* Politik, mit
der die Regierung mit einschneidenden
strukturellen Eingriffen ins Hochschulsystem
Anpassungen heibeizuflihren suchte.

Mitte der 80er Jahre wuchs die Erkenntnis,
daB angesichts der steigenden Studenten-

Eine Gruppe Behinderter aus Oberhausen hat Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe (oben: 3

zahlen die Qualitdt von Lehre und For-
schung anders als nur durch staatliche In-
itiativen und Vorgaben geférdert werden
miisse. Die zweite Phase verfolgte daher
eine entgegengesetzte, namlich den staatli-
chen EinfluB soweit wie méglich reduzie-
rende Politik. Der Staat reduzierte seine Ver-
antwortlichkeiten im Hochschulbereich auf
die Festlegung von Rahmenbedingungen.

Die Hochschulen fanden sich im Gegenzug

bereit, den Lehrbetrieb durch ein System

hochschuleigener Selbstevaluation einer

Kontrolle zu unterwerfen. In den letzten zehn

Jahren wurden zeitlich teils nacheinander,

teils sich iberschneidend folgende MaBnah-

men durch Vereinbarungen bzw. im neuen

Hochschulgesetz umgesetzt:

B Verkiirzung der Fachstudiendauer durch
die Neustrukturierung der Studiengénge
und Umstellung des Studiengebihren-
modus,

B Umstellung der Hochschulfinanzierung
auf leistungsorientierte Mittelvergabe,

B Neugestaltung des Verhaltnisses von
Regierung und Hochschule,

B Evaluation der Qualitdt von Lehre und
Forschung.

Das Studium ist seit 1982 nach der soge-

nannten ,Twee-fasen-structuur” gegliedert

in eine erste Phase, das grundstandige Stu-
dium, und eine zweite Phase, eine weiter-
fuhrende Ausbildung zur berufsbezogenen

Vorbereitung auf bestimmte Berufe oder zur

Anfertigung einer Dissertation. Mit nur weni-

gen Ausnahmen (Medizin, Pharmazie und

Philosophie) ist fir alle Vollzeitstudiengénge

eine ,Regelstudienzeit” von vier Jahren fest-

gelegt und den Studierenden das Recht
zugestanden, sich sechs Jahre als ,Studie-
rende” an den Hochschulen des Landes ein-
schreiben zu kénnen. Studierende, die die-
sen Zeitraum (berschreiten, werden auto-
matisch exmatrikuliert. Sie unterliegen bei

Fortsetzung des Studiums anderen Bestim-

mungen. Alle Vollzeitstudierenden erhalten

wahrend der ersten flinf Jahre ein Stipen-
dium (ca. 7000 Guilden pro Jahr). Wahrend
ihres Studiums innerhalb der Sechs-Jahres-

Frist haben die Studierenden Studiengebtih-

ren (zur Zeit 2000 Gulden pro Jahr) zu ent-

richten.

Die Haushalte der Hochschulen werden als

Globalhaushaite ausgewiesen, ber die die

Hochschulen frei verfigen kdnnen. Nach

einem neuen Finanzierungsmodell (WO-

e
. v.1.) im Restau-

rant des Landtags begriBt. Der Oberhausener CDU-Landtagsabgeordnete Hans Wagner (oben: 2. v.1.) hatte

die Gruppe aus seiner Heimatstadt ins Parlament eingeladen.
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Bekostiging) erfolgt die Berechnung der

Haushaite fir alle Hochschularten nach den

gleichen Kriterien und richtet sich nach Art

und Umfang der Aufgaben und deren Aus-
stattung. FUr alle Hochschulen bilden die

Anzahl der Studierenden und Absolventen

die wesentlichen Kriterien. Die Kriterien fir

die Finanzierung der wissenschaftlichen

Forschung an den Universitaten miissen die

gesellschaftlichen und wissenschaftlichen

Beduirfnisse an der Forschung berticksichti-

gen, wobei dem Profil der jewsiligen Hoch-

schule ebenso Rechnung getragen wird wie
der Qualitat der Forschung. Im Rahmen der
so kalkulierten Haushalte kénnen die Hoch-
schuien autonom Uber die Mittel verfligen.

Die Finanzierung der Lehre stiitzt sich auf

die tatséchlich eingschriebenen Studieren-

den in der ,Regelstudienzeit” von vier Jah-
ren und die Anzahl der abgelegten Diplome.

Was den Zugang an Studenten anbetrifft,

hat die Universitat (auBer im Medizinbe-

reich) keinerlei Eingriffsmdglichkeiten. Von
den 27000 Studenten an der Amsterdamer

Universitat sind 17000 in der Mittelvergabe

berticksichtigt. Fur die ubrigen 10000, die

langer als vier Jahre studieren, werden keine

Zuschusse gewabhrt.

Dr. Noorda fa3te die Entwicklung seit Mitte

der 80er Jahre wie folgt zusammen: Das viel

zitierte Stichwort der Deregulierung sei in
den Niederlanden Praxis. Von besonderer

Bedeutung seien folgende Punkte:

1. Alle Berufungen sind ohne staatliche Ein-
mischung der Universitat Uberiassen.

2. Uber Drittmitteieinklnfte, die lediglich im
Rechenschaftsbericht nachgewiesen
werden mussen, verfligt die Universitat
allein.

3. In der staatlichen Mittelvergabe sind
keine speziellen Zweckbestimmungen
enthalten.

Die Lenkungs- und Verwaltungsautonomie
der Hochschulen im Verhéltnis zum Staat
habe unter Berlcksichtigung der fir die
Hochschulen bestehenden Kontroll- und
Rechenschaftsverpflichtung real zugenom-
men. Die Universitaten hétten sich verpflich-
tet, ein Fremdevaluationssystem fir die
Lehre einzufihren. Hierzu wurde von der
Vereinigung der Universitaten eine Kommis-
sion als System der inneren Kontrolle
geschaffen, die alle Fachbereiche Uberpriift
und beurteilt. Dieses, jetzt im funften Jahr
bestehende System funktioniere gut und
arbeite auch in der Richtung von Verbesse-
rungen. Die Evaluation, zu der auch Exper-
ten von auBen herangezogen werden, habe
nicht das Ziel, Personen, sondern die Fach-
bereiche zu prifen.

Bei allen positiven Elementen des niederlan-

dischen Hochschulsystems miisse jedoch,

so der Vizeprasident, auch gesehen werden,
daB weitere Probleme im Verhaitnis zum

Staat und auch innerhalb der Universitat

bestehen. So nehme die Hochschulautono-

mie praktisch mit der Zunahme des staatli-
chen Haushaltsdefizits ab. Die Gesamtmittel
fir die Universitét blieben seit Jahren trotz
allgemeinen Preisanstiegs und der Studen-
tenzunahme unverandert. Wirde in Amster-
dam die Zahl der Studenten oder der Diplome
und Promotionen sinken, mifte die Universi-
tat Mittelkirzungen in Kauf nehmen. Die Uni-
versitidten miBtenintern ihre eigene Auswahl
treffen, um mit den gegebenen Mittein
zurechtzukommen. GroBe Probleme bringe
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Landtag intern — 30. 3. 1993

AusschuBberichte — 27

Polizeibesoldung:
Beschliisse des
Landtags finden
bei Betroffenen
viel Akzeptanz

Beamten- und besoldungsrechtliche The-
men standen im Mittelpunkt der Sitzung des
Ausschusses fir Innere Verwaltung am 18.
Mérz unter Leitung des Vorsitzenden Egbert
Reinhard (SPD).

Die vom Landtag mehrheitlich beschlossene
Uberleitung vom mittleren in den gehobenen
Polizeidienst fihrt nach Auffassung der
Fraktion der CDU in mehreren Bereichen zu
unzumutbaren Benachteiligungen und Un-
gerechtigkeiten. Neben dieser Feststeliung
in ihnrem Antrag ,,Ausgewogene Gesamtkon-
zeption zur Verwirklichung einer Ieistungs-
gerechten Besoldung der Polizei in Nord-
rhein-Westfalen* kritisiert sie bei der Uber-
leitungskonzeption des Innenministers
daneben das Fehlen einer klaren Beforde-
rungsperspektive fiir die — lebensjlingeren
— Beamten im Wach- und Wechseldienst.
Sie beantragte daher eine Neufassung des
Gesetzes zur Uberleitung vom mittleren in
den gehobenen Polizeidienst und der Uber-
leitungskonzeption, die iber das Jahr 1995
hinaus einen Uberblick lber die Zeitplanung
bis zur volistandigen Umsetzung des Kien-
baum-Gutachtens bieten solt.

Erganzend zu diesem Antrag filhrte Heinz
Paus, innenpolitischer Sprecher der CDU,
aus, die Landesregierung solle im ersten
Nachtragshaushalt fiir das Jahr 1993 Nach-
besserungen fir Beférderungen — insbe-
sondere der Beamten im Wach- und Wech-
seldienst — vorsehen, die kostenmaBige
Auswirkung der Uberleitung aus der Besol-
dungsgruppe A9 mittlerer Dienst in die
Besoldungsgruppe A10 gehobener Dienst
auf den Landeshaushalt darlegen, endlich
Beférderungsméglichkeiten im  mittleren
Dienst der Polizei als Konsequenz der Uber-
leitungen schaffen und umsetzen und in der
Offentlichkeit klarstellen, daB und warum es
die angekiindigte zweigeteilte Laufbahn
Polizei nicht geben wird. In diesem Zusam-
menhang sei an die mehrfachen Erklérun-
gen der SPD-Fraktion zu erinnern, daB es
zukiinftig ,den mittleren Dienst bei der Poli-
zei nicht mehr geben werde”.

Stefan Frechen, innenpolitischer Sprecher
der SPD-Fraktion, erlauterte daraufhin noch
einmal die Ziele des auf BeschluB seiner
Fraktion zustande gekommenen, aus zwei
Teilen bestehenden Konzepts der Landesre-
gierung. Im ersten Teil sei bis zum Jahre
1995 im gehobenen Dienst der Polizei mit
8500 Beforderungen zu rechnen. Hiervon
wiirden etwa je zur Halfte die Beamten mitt-
leren Alters und die lebensélteren Polizeibe-
amten profitieren. Daneben habe jeder Poli-
zeibeamte des mittleren Dienstes bis zum
32. Lebensjahr die Mdglichkeit und sogar
zweimal, in Ausnahmeféllen dreimal, die
Chance, sich durch einen Auswahllehrgang
fur die Ausbildung zum gehobenen Dienst zu
qualifizieren. Denkbare Hartefdlle hatten nur
ausgeschlossen werden kénnen, wenn eine
Uberleitung aller Polizeibeamten aus dem
mittleren in den gehobenen Dienst hitte
erfolgen kénnen.

Bei einer Sitzung des SPD-Fraktionsvorstandes in Siegen hat Professor Dr. Friedheim Farthmann (2. v. r) die
Stahlunternehmen aufgefordert, ihrer Verantwortung fiir die Region gerecht zu werden. Dazu gehérten auch
die Schaffung von Ersatzarbeitspldtzen und ein betriebsibergreifendes Konzept fiir die Profilstahiproduktion.
Unser Foto zeigt Farthmann und seinen Stellvertreter Loke Mernizka (rechts) bei der Mahnwache der Stahlko-
cher am Tor 2 der Krupp Stahl AG in Siegen-Geisweid. In Gesprdchen mit Stahlwerkern und Betriebsréten
betonte Farthmann, daB die Politik keine Garantien fir Standorte und Arbeitspldtze geben kénne. Das Land
werde allerdings, wie schon in der Vergangenheit, alles das tun, was im Rahmen der Strukturférderung még-

lich sei.

In einem zweiten Schritt werde die Landes-
regierung ein Konzept vorlegen, in dem die
Besoldungsstufe A8 als Eingangsamt der
Polizei vorgesehen werde. Damit stiinden
dann die Besoldungsgruppen A8 bis A11
offen, daneben sei der direkte Einstieg in
den gehobenen Dienst — mit Besoldungs-
gruppe A9 — vorgesehen. Die Kiritik einzel-
ner Beamter sei jetzt nicht geeignet, einen
Initiativantrag der Opposition zu rechtferti-
gen. Man miisse ja auch die finanzpolitisch
véllig veranderte Landschaft zur Kenntnis
nehmen. In einer Zeit, in der mehr Beschei-
denheit und Personalabbau im Vordergrund
aller Uberlegungen stiinden, sei die Polizei
immer verschont worden. Jetzt sollten kei-
nesfalls neue Hoffnungen geweckt werden.
Frechen wies ferner darauf hin, daB die
Nachschliisselung mit dem ersten Nach-
tragshaushait 1993, der voraussichtlich im
Mai eingebracht werde, vorgesehen werde.
Staatssekretdr Wolfgang Riotte (Innenmini-
sterium) bestétigte dies.

Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.) trug vor,
nach ihrer Meinung sei bis zum Jahre 2000
der mittlere Dienst bei der Polizei nicht abzu-
bauen. Es sei denkbar, daB sich Ungerech-
tigkeiten aus der beschlossenen Uberleitung
ergeben. Andererseits sei es nicht vertret-
bar, jetzt ein neues Konzept zu entwickeln
und zu beschlieBen, zumal die jingsten
Landtagsbeschiiisse inzwischen in weiten
Bereichen der Polizei akzeptiert wiirden.
Roland Appel (DIE GRUNEN) hielt
Umschichtungen fir erforderlich. Hierzu
muisse man aber erst Erkenntnisse aus der
vorgesehenen aufgabenkritischen Untersu-
chung gewinnen und Uberlegen, ob eine
Entkriminalisierung bestimmter Bereiche
maoglich sei. Mit Verwunderung habe er fest-
gestellt, daB gerade Nordrhein-Westfalen,
das die Einflhrung der zweigeteilten Lauf-
bahn verkiindet habe — im Bundesrat
anders votiert habe. Dazu erlduterte Staats-
sekretar Riotte, die Haltung des Landes sei
als Unterstiitzung des Antrags auf Einfih-

rung des Eingangsamtes der Besoldungs-
gruppe A8 zu verstehen. Im lbrigen habe
sich bisher keine Landesregierung auf Bun-
desebene verbindlich dazu geduBert, bis zu
welchem Zeitpunkt die zweigeteilte Lauf-
bahn im Bereich der Polizei eingefihrt wer-
den solle.

In gleicher Sitzung befaBte sich der Aus-
schuB mit dem Entwurf eines Sechsten
Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher
Vorschriften, in dem die Landesregierung
die Anpassung an geanderte bundesrechtli-
che Bestimmungen vorschldgt. Daneben
soll durch eine Anderung der Disziplinarord-
nung erreicht werden, zukinftige Diszipli-
narverfahren zu beschleunigen. Neben
grundséatzlicher Zustimmung zu weitesten
Teilen des Gesetzentwurfs lieB ein erster
Beratungsdurchgang erkennen, daB ein-
zelne Probleme vertieft behandelt werden
missen. So kritisierte die Fraktion der CDU,
daB eine Weiterbeschéaftigungsmoglichkeit
von Beamten nach Eintritt in den Ruhestand
zu stark eingeschrankt wiirde.

Die F.D.P.-Fraktion hélt eine Bestimmung
des Landesbeamtengesetzes fir bedenk-
lich, die den Gieichstellungsbeauftragten
mehr Befugnisse einrdume als anderen
Beauftragten der Dienststellen.

Die SPD-Fraktion will vorschiagen, den bis-
her nur im Bereich der Kriminalpolizei mégli-
chen Direkteinstieg in den gehobenen und
hoheren Dienst nun auch fiir den Bereich der
Schutzpolizei vorzusehen.
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der Leistungsdruck fiir Forscher, der politi-
sche Druck, schnelle Erfolge im Lehrbereich
vorzuweisen und die Handhabung der fast
uneingeschrénkten Finanzautonomie unter
der Belastung riicklaufiger Finanzen. Nur
die vorhandene, verniinftige Verwaltungs-
struktur mache es fir den Universitatsvor-
stand méglich, Gesamtverantwortung zu tra-
gen.
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Vor 60 Jahren verabschiedete der Deutsche Reichstag das , Erméichtigungsgesetz®

Am 23. Mérz 1933 verabschiedete der
Deutsche Reichstag das ,Gesetz zur
Behebung der Not von Volk und Reich*
das sogenannte Ermdchtigungsgesetz.
Mit ihm erhielt Adolf Hitler unbeschrénkte
Volimachten. Es gab ihm die Macht,
Gesetze am Reichstag und an der Verfas-
sung vorbei in Kraft zu setzen. Das Parla-
ment hatte sich endgliltig selbst ausge-
schaltet. Hitler war von nun an unabhéngig
vom Reichsprédsidenten und dessen Not-
verordnungsrecht, der bisherigen Grund-
lage seiner Herrschaft.

Obwohl allen rechtsstaatlichen Vorstellun-
gen widersprechend, trotz schwerster
Rechtsverletzungen im Vorfeld und am Tag
der parlamentarischen ,Entscheidung”
selbst, hat das Erméchtigungsgesetz das
Naziregime stabilisiert, und das war sein
eigentlicher Zweck. Das nicht-national-
sozialistische Deutschland und das Aus-
land lieBen sich den Eindruck der Recht-
maBigkeit vortauschen. Terror und Verfol-
gung wurden daraufhin von vielen ver-
drangt. Das Ermachtigungsgesetz blieb
bis zum Ende der NS-Diktatur, dreimal von
Hitler mit einem Federstrich verlangert, die
Grundlage der gesamten nationalsoziali-
stischen Gesetzgebung.

Die Nazis hatten keinen Hehl daraus
gemacht, daB sie sich die diktatorischen
Volimachten im Falle einer Verweigerung
auf gewaltsamem Wege beschaffen wiir-
den. Zur Bekraftigung dieser Entschlos-
senheit war die Kroll-Oper von Einheiten
der SS umstelit. Im Innern des Gebaudes
bildeten SA-Ménner ein drohendes Spalier.
Auch Adolf Hitler erschien nun nicht mehr
im Cut des Staatsmannes, sondern im
Braunhemd der SA.

Mit den 288 NS-Abgeordneten stimmten
die Abgeordneten der Deutsch-nationalen

Nur 94 Abgeordnete der SPD stimmten mit Nein

Der Vorsitzende der SPD, Otto Wels, spfach im
Namen seiner Fraktion als einziger gegen das
LErméchtigungsgesetz”.

Volkspartei, des Zentrums, der Bayeri-
schen Volkspartei sowie die Vertreter kiei-
nerer Parteien. Die Abgeordneten der KPD
waren gehindert mitzustimmen: Sie waren
verhaftet oder auf der Flucht. Den 441 Ja-
Stimmen setzte nur die bereits durch Ver-
haftungen dezimierte SPD-Fraktion die
Nein-Stimmen ihrer 94 anwesenden Abge-
ordneten entgegen. Auch viele ihrer Mit-
glieder waren schon verhaftet, zwei von
ihnen auf dem Weg zum Reichstag. Der
eine war Carl Severing, vorher preuBischer
Innenminister und nach dem demokrati-
schen Neubeginn Abgeordneter des Land-
tags Nordrhein-Westfalen.

Der SPD-Vorsitzende Otto Wels begriin-
dete die Ablehnung des Ermachtigungs-
gesetzes durch seine Fraktion. Es war
die letzte freie Rede im Deutschen
Reichstag, ein Zeugnis von Unerschrok-
kenheit und ein letztes offentliches
Bekenntnis zur Demokratie.

Wels: ,Noch niemals, seit es einen Deut-
schen Reichstag gibt, ist die Kontrolle der
offentlichen Angelegenheiten durch die
gewahlten Vertreter des Volkes in solchem
MaBe ausgeschaltet worden, wie es jetzt
geschieht und wie es durch das neue
Ermachtigungsgesetz noch mehr gesche-
hen soll. Eine solche Alimacht der Regie-
rung muB sich um so schwerer auswirken,
als auch die Presse jeder Bewegungsfrei-
heit entbehrt.“ Und vorher schon hatte er
festgestellt: ,Freiheit und Leben kann man
uns nehmen, die Ehre nicht.”

Wels bekannte sich zu den Grundsatzen
des Rechtsstaates, der Gleichberechti-
gung und des sozialen Rechtes und
schlo seine Rede mit den folgenden
Worten: ,Wir deutschen Sozialdemokra-
ten bekennen uns in dieser geschichtli-
chen Stunde feierlich zu den Grundsét-
zen der Menschlichkeit und der Gerech-
tigkeit, der Freiheit und des Sozialismus.
Kein Erm&chtigungsgesetz gibt lhnen die
Macht, Ideen, die ewig und unzerstérbar
sind, zu vernichten ... Wir griBen die
Verfolgten und Bedrangten. Wir grien
unsere Freunde im Reich. lhre Standhaf-
tigkeit und Treue verdienen Bewunde-
rung. lhr Bekennermut, ihre ungebro-
chene Zuversicht verblirgen eine hellere
Zukunft.“

Es dauerte mehr als 13 Jahre, in denen
viele Millionen Menschen ihr Leben lie-
Ben, gequélt und ermordet wurden, bis
sich in Teilen Deutschlands wieder
demokratisches Leben entfalten konnte.
So ftrat in dem neugegriindeten Land
Nordrhein-Westfalen der von der briti-
schen Besatzungsmacht ernannte Land-
tag am 2. Oktober 1946 im Dusseldorfer
Opernhaus zu seiner konstituierenden
Sitzung zusammen.

Politische Bildungsarbeit...
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schen politischer Bildungsarbeit und allge-
meiner Verbandstatigkeit der politischen
Jugendverbénde, eine Umstellung der For-
derung von Planungs- und Leitungsaufga-
ben von einer Vollfinanzierung auf eine Fest-
betragsférderung, Festlegung von Mindest-
teilnehmerzahlen fir Bildungsveranstaltun-
gen und schliefllich eine Erhéhung der
Anforderungen an die Verwendungsnach-
weisflhrung.

Trotz einiger Auffassungsunterschiede in
zentralen Fragen gebe es aber auch eine
Reihe von Punkten, in denen die Kritik des
LRH ganz oder teilweise zutreffe, so zum
Férderungsverfahren. Eine schwierige Her-
ausforderung fir alle Beteiligten stelle die
vom LRH angesprochene Notwendigkeit der
Neuregelung der Forderung ab 1994 dar. In
der Umsetzung der EntschlieBung des Aus-
schusses vom 26. November 1992 sei es
letztlich notwendig, daB8 die Bildungsarbeit
der politischen Jugendverbande nicht nur
einen neuen organisatorischen Rahmen fin-
den, sondern auch ein Stlick weit parteiun-
abhangiger werden misse. Es sei allerdings
nicht sicher, ob die Parteien und ihre

Jugendorganisationen eine solche verén-
derte Konzeption von Bildungsarbeit wollten
oder wollen kdnnten; entsprechende Wil-
lenserklarungen fehlten bislang noch. Im
Hinblick auf die erheblichen Einschrénkun-
gen und betrachtlichen Unsicherheiten auf
seiten der Zuwendungsempfénger werde
versucht, zwischen dem LRH und dem
MAGS zu einer Ubereinkunft zu kommen.
Heinz Hilgers (SPD) fihrte in diesem
Zusammenhang aus, daB der AusschuB3 im
Rahmen der Haushaltsberatungen in Kennt-
nis des LRH-Berichts und des Bundesver-
fassungsgerichtsurteils eine EntschlieBung
formuliert habe, die den Mitgliedern des Rin-
ges Politische Jugend die Méglichkeit biete,
ihre Arbeit weiterflihren zu kénnen. Es miB-
ten organisatorische Formen gefunden wer-
den, die auch zukiinftig eine finanzielle FOr-
derung ermdglichten. Die Jugendverbande
benétigten gesicherte Grundlagen, so Anto-
nius Risenberg, Sprecher der CDU-Frak-
tion; die Ubereinkunft zwischen dem LRH
und dem MAGS mUsse daher zlgig getrof-
fen werden. Minister Miintefering wies noch
einmal darauf hin, daB der LRH und das
MAGS an einer einvernehmlichen Ldsung
interessiert seien, dafir aber zunéachst die
Rickmeldungen der Jugendverbénde erfor-
derlich seien.

Hilfe fur die...
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Jahren aufgegriffen. Die Praxis des Hérte-
fonds, bei dem man flr die im Innenaus-
schufl erreichten Verbesserungen dankbar
sei, werde seine Fraktion ,wach und mit
Argusaugen verfolgen*.

Justizminister Dr. Rolf Krumsiek (SPD)
urteilte, nach besonderen Hartefallrichtlinien
des Bundes fiir NS-Opfer in den neuen Bun-
desléndern habe eine Bundesratsinitiative
zur Errichtung einer Bundesstiftung keinerlei
Aussicht auf Erfolg. Der Minister verwies auf
die auBerordentlichen Leistungen, die in
NRW zur Entschéadigung dieser Opfer bisher
gezahlt worden seien: Nach dem Bundes-
entschadigungsgesetz rund 9,7 Milliarden
Mark und dariiber hinaus nach Landesrecht
907 Millionen Mark. Den Héartefonds habe
man aus Billigkeitsgriinden eingerichtet, um
dem betroffenen Personenkreis in NRW in
sozialer Not humanitare Hilfe zu leisten. lhm
sei die Notwendigkeit bewuBt, daB nach eini-
ger Zeit die Ausstattung des Fonds und die
Vergaberichtlinien auf der Basis der gesam-
melten Erfahrungen gemeinsam Uberprift
werden muBten.
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Neues zur Offentlichkeitsarbeit der Parlamente aus Kiel

Mit Videos, Didaktik und Technik gegen Politikverdru

Jeden Montag und jeden Donnerstag erreiche die HaBliebe zwischen Politikern und Journa-
listen einen neuen H6hepunkt, meinte die Présidentin des schleswig-holsteinischen Land-
tags Ute Erdsiek-Rave bei der Eréffnung des Forums ,Offentlichkeitsarbeit der Parlamente
— zwischen Public Relations und Parlamentsdidaktik“ in der dritten Marzwoche im Kieler
Landeshaus. Sie spielte damit auch auf Affaren wie die aktuellen Barschel-Skandal-
Nachwehen im eigenen Haus an. ,Es ist gegenwdrtig nicht leicht, Politikerin oder Politiker zu
sein”, sagte sie. ,Unser Ansehen istim Keller,und die Ursache dafir liegt weder bei einer miB3-
giinstigen Offentlichkeit noch bei iibelwollender Presse, sondern bei uns selbst.“

Meinte sie nur die Politiker selbst oder auch
das Umfeld aus wissenschaftlicher Kommu-
nikation und Offentlichkeitsarbeit, das die
Politik begleitet? Um das herauszufinden,
hatte die mitveranstaltende Deutsche Verei-
nigung fir Parlamentsfragen (DVParl) acht
amtierende Abgeordnete (je vier aus Bun-
destag und Landtagen), sieben Professo-
ren, vier Journalisten, einen Werbemanager
und drei Parlamentsbeamte aufs Podium
und ein sachkundiges Publikum dazu nach
Kiel eingeladen.

Sie alle, von denen sich viele schon jahre-
lang um die Vermittlung von parlamentari-
scher Demokratie bemdiihen, schockierte
DVParl-Chefkoordinator Heinrich Oberreu-
ter (Universitdten Passau und Dresden) mit
seiner Eroffnung, der Schaden durch die
Skandale um Flick und Barschel kénnen mit
Millionenausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit
und politische Bildung nicht behoben wer-
den. Das in dreieinhalb Jahrzehnten aufge-
baute Vertrauen schmelze dahin.

Aber nicht Resignation, sondern ,qualifi-
zierte Politikberatung®, so 2. DVParl-Vorsit-
zender Dr. Bruno Wiefelspiitz (CDU-MdB),
war Tagungsziel, und zwar Beratung, wie die
+Werkstatt der Demokratie“, das Parlament,
in ein besseres Licht zu setzen sei.
Zunéchst hielt mit freundschaftlich-spitzer
Zunge der sliddeutsche Redakteur Herbert
Riehl-Heyse den Politikern seinen Spiegel
vor: Das ,standige PR-Geslize" gehe auf
die Nerven. Die Politiker sollten den Blirgern
Zielkonflikte schildern und erklaren, anstatt
sie zu verschleiern. ,\Wir alie waren glickli-
cher, wenn wir Politiker hatten, die uns nicht
flir dimmer hielten, als wir sind“, meinte er.
Seine Parlamentskritik in Kurzform: ,,Zu viele
Papiere, zu wenig Visionen, flnfstiindige
Debatten in Landtagen, was man machen
wiirde, wenn man dirfte, in Briissel oder in
Bonn.*

In der ersten Abgeordnetenrunde war der
CDU-Fraktionsvorsitzende im Kieler Land-
tag Dr. Ottfried Hennig der Ansicht, es gehe
weniger um die Verpackung (etwa durch
Offentlichkeitsarbeit) als vielmehr um den
Inhalt der Politik. Deren Kernproblem sei,
daB kein Redner ernsthaft den politischen
Gegner (iberzeugen wolle. Auch sollten
Mehrheitsfraktionen nicht alles abbugeln,
wie etwa die Kieler SPD die 600 Anderungs-
antrdge der Opposition zum Haushalt vor
drei Wochen, um sie dann als eigene Initia-
tiven wieder einzubringen.

Der fiir den SPD-Fraktionschef eingesprun-
gene Lubecker Landtagsabgeordnete
Bernd Saxe verglich die parlamentarische
Arbeit, deren geringe Publikumswirksamkeit
schon angesprochen worden war, mit der
des Metzgers: Wenn Wiirste gemacht wer-
den, solle man lieber nicht zuschauen. Der
Bremer Bundestagsabgeordnete Gunter
Klein (CDU) wehrte sich gegen den
Schimpf: ,Wir haben es nicht nétig, uns ver-
unglimpfen zu lassen! Wir sind nicht die
Metastasen der Gesellschaft!* Und nach-
dem vom MittelmaB in den Parlamenten die
Rede gewesen war: Mit den jungen Neulin-
gen seiner Fraktion sei er sehr zufrieden.

Ihm arbeitete Werner Patzelt (Politikwissen-
schaft TU Dresden) mit einer ,Blirgerbe-
schimpfung” zu. Neue empirische Untersu-
chungen hatten erschreckende Defizite an

politischer Bildung gezeigt. Als Staatsbirger
lebten die Deutschen sozusagen (ber ihre
Verhdltnisse. Anstatt sich in Demuts- und
BuBgesten zu iiben, soliten die Politiker die
Burger auffordern, sich griindlicher zu infor-
mieren, ehe sie auf hohen Stelzen mit ihrer
Kritikk daherkamen: ,thr habt nicht das
Potential zu politischer Partizipation.* Hier
laufe Wichtiges schief, meinte der Analysa-
tor und empfahl mehr Forschung an der
Waurzelarbeit der Demokratie.

Die Erkenntnisse aus der ,Wurzelarbeit”
(Politikunterricht in der Schule, Besucher-
dienst der Parlamente) hatte die Tagungsre-
gie leider an den SchluB des zweiten Tages

mal 30 Sekunden in den Fernseh-Tagesthe-
men habe sprechen dirfen.

Wie sie es machten, sei es falsch, trostete in
dritter Runde Suzanne Schiittemeyer
(Laneburg) als Moderatorin. Nahmen sie
ihre Flihrungs- und Entscheidungsaufgabe
wahr, werde ihnen ,Durchregieren” vorge-
worfen. Gaben sie sich und die Probleme der
offentlichen Diskussion preis, wiirden sie der
Profilsuche gezichtigt.

Mit Ja beantwortete nun der Inhaber einer
Kommunikations-Agentur, Jiirg Leipziger,
die ihm gestellte Frage: ,Brauchen Parla-
mente Politik-Marketing?“ Der Kommunika-
tionsprozeB habe sich grundlegend geén-

Parlamentsbesucher kénnen sich nach einem Modell aus Kiel kiinftig aktiv — mittels Tastatur, Maus oder

Touch-Screen — in die Selbstdarstellung der Parlamente einschaliten; ein ,multimediales Prasentationssy-
stem* bringt die gewlinschte Information auf den Bildschirm oder die Leinwand.

verbannt, als die Reihen der Zuhdérer sich
schon merklich lichteten. Zunichst lieferten
weitere ,Nordlichter ihre Beitrdge ab. Der
F.D.P.-Obmann im VerteidigungsausschuB3
des Bundestages Jiirgen Koppelin klagte,
jeden Montag um 13 Uhr hére er (nach der
Prasidiumssitzung seiner Partei) die
sLosung der Woche“, ohne dai3 er selbst
gehort worden sei. Als Ursachen fur den
VerdruB3 an Bonn erkannte er: Wie Mehltau
liege Kohis Regierungsstil iiber dem Land;
die F.D.P. habe einen Vorsitzenden mit Ver-
falldatum, und in der SPD sei der Kampf der
Enkel im Gang.

Aus Sachsen meldete, ebenfalls in Vertre-
tung des SPD-Fraktionsvorsitzenden, Dr.
Bernd Kunzmann Nervositat unter den
sachsischen Landtagsabgeordneten und
schlug einen heilsamen Rollentausch zwi-
schen Blrgern und Abgeordneten vor. In der
steuerfreien Pauschale fir die Abgeordne-
ten sei, so scherzte das CDU-Mitglied des
Haushaltsausschusses im Bundestag, Diet-
rich Austermann, auch eine Schmutzzu-
lage enthalten. Trotzdem sei es ein schoner
Beruf, auch wenn er in elf Jahren nur zwei-

dert, neue Methoden miiBten her. Profis soll-
ten den KommunikationsprozeB gestalten
und fihren, sagte Leipziger und berichtete
von internationaler Auszeichnung fir ein
Video zur Abfallpolitik. Personale Kommuni-
kation sei angesagt, nachdem man von der
Produkt- (iber die Markenwerbung jetzt bei
der Beziehung angelangt sei. ,Mit Broschii-
ren verdndern Sie nichts", sagte der Werbe-
mann zu den Offentlichkeitsarbeitern und
setzte in der Diskussion noch eins drauf:
JDer Wurm muB dem Fisch schmecken,
nicht dem Angler.”

ZDF-Redakteur Reinhard Grindel bekannte
sich zum &ffentlich-rechtlichen Fernsehen
als Chance auch fur die Parlamentsbericht-
erstattung. Langere Sendezeiten fir parla-
mentarische Reportagen seien jedoch nur
mit Sponsoren vorstellbar. Der Vorsitzende
der Landespressekonferenz Ludger Fert-
mann bedauerte, daf8 auch dffentliche Aus-
schuf3sitzungen die Journalisten nicht ver-
anlaten, ausflhrlicher uber politische
Sachverhalte zu berichten. mmg

(Fortsetzung in der nachsten Ausgabe)
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SPD-Fraktion

Mit Selidarpakt-Einigung
ist SPD sehr zufrieden

Mit groBer Genugtuung und Zufriedenheit hat
die SPD-Landtagsfraktion die Einigung zum
Solidarpakt kommentiert. Nordrhein-Westfalen
misse zwar noch flr 1993 zusétzlich 300 Millio-
nen Mark fur den Fonds Deutsche Einheit auf-
bringen. Damit seien die Transferleistungen des
Landes in die neuen Lander fir dieses Jahr bei
rund acht Millarden Mark angelangt. Aber das
entscheidende Signal sei, daB die Politik endlich
einen dicken Brocken vom Tisch gebracht habe,
stelite die Fraktion fest.

Die Fraktion begriBte, daB in die jetzt erzielte

Einigung viele sozialdemokratische Forderun-
gen eingeflossen seien, vor allem im sozialen
Bereich. Das sei ein Erfolg, auch dann noch,
wenn nicht alle Wiinsche hatten durchgesetzt
werden konnen. Vereinzelte Kritik am jetzt
gefundenen Solidarpakt wies die nordrhein-
westfélische SPD-Landtagsfraktion als unange-
bracht zurick. ,Es war wirklich der letztmdgliche
Zeitpunkt, um dieses Paket endlich zuzuschni-
ren”, stellte Friedhelm Farthmann fest. Alles
andere hatten die Menschen im Lande nicht
mehr verstanden.

Ein groBes Lob stellte die Fraktion Finanzmini-
ster Heinz SchleuBer aus. Er habe dazu beige-
tragen, daB es zu einer fiir die Lander ertragli-
chen Lésung gekommen sei.

*

Eine europdische Polizeiorganisation zur
Bekampfung des organisierten Verbrechens hat

der Vorsitzende der SPD-Fraktion im Landtag,
Professor Dr. Friedhelm Farthmann gefordert.
~Anden Staatsgrenzen endende Ermittlungsbe-
fugnisse und langwierige Rechtshilfeverfahren
sind angesichts offener Grenzen keine ange-
messene Reaktion auf international operie-
rende Verbrecherbanden”, sagte Farthmann auf
einem ganztdgigen Forum der SPD-Fraktion zur
organisierten Kriminalitét vor iber 400 Gésten.
Der Wegfall der Grenzkontrollen in der EG
erleichtere Kriminellen den Rickzug ins
benachbarte Ausland, beklagte der Fraktions-
vorsitzende. Denn StrafverfolgungsmaBnah-
men wirden zunéchst an der Grenze enden.
Rechtshilfeverfahren, die langwierige birokrati-
sche Hindernisse (iberwinden miiBten, seien
dieser Zeit nicht mehr angepaBt. Sie seien der
Grund dafiir, da3 organisiertes Verbrechen im
internationalen Stil nur &uBerst unzuldnglich
bekampft werden kénne.

CDU-Fraktion

CDU fordert Aufwertung von
Ehrenamt und Selbsthilfe

Eine landesweite umfassende Offensive zur
Aufwertung von Ehrenamt und Selbsthilfe in
NRW hat die CDU-Landtagsfraktion gefordert.
»Uber sieben Millionen Biirger in den alten Bun-
deslandern (ben eine ehrenamtliche Tatigkeit
aus. lhre Arbeit muB mehr honoriert werden®,
erklarten die Landespolitiker Hermann-Josef
Arentz (Soziales) und Antonius Rusenberg
(Familie und Jugend). Alleine im sozialen
Bereich wirden diese Menschen bei einem
durchschnittlichen wdchentlichen Engagement
von rund fiinf Stunden eine Leistung von umge-

rechnet rund zwdlf Milliarden Mark im Jahr er-

bringen. Ahnlich verhalte es sich in der Jugend-

arbeit, wo ebenfalls auf ehrenamtliche Mitarbei-
ter nicht verzichtet werden kénne. ,Das kann
nicht genug gewlirdigt werden.”

Die CDU fordert u.a.:

B die Pauschalzuweisungen an die Spitzen-
verbande der freien Wohlfahrtspflege, an
anerkannte freie Triager der Jugendarbeit
und Jugendsozialarbeit, an Organisationen
der Familien- und Jugendhilfe um fiinf Pro-
zent zu erhéhen,

W Frauengleichberechtigt an verantwortlichen
Positionen in ihrem Tétigkeitsbereich teilha-
ben zu lassen und die Aufgaben in der Fami-
lie zwischen Mann und Frau neu aufzuteilen,
in der Schule den Stellenwert des Ehren-
amts mehr herauszustelien,

B die Teilnahme am Freiwilligen Okologischen
Jahr und dem Freiwilligen Sozialen Jahr bei

nachfolgenden Berufsausbildungen bzw.
Bewerbungen um einen Studienplatz
anzuerkennen,

B Sogenannte ,Service-Zentren® zu unter-
stitzen, die hilfsbereite Birger an Hilfsbe-
durftige, Gruppen und Verbéande weiterver-
mitteln,

B bei der Vergabe von Studienplétzen sicher-
zustellen, daB die Studenten ihre ehrenamt-
liche Téatigkeit am bisherigen Heimatort fort-
setzen kénnen. Gleiches gilt fir die Ablei-
stung des Wehr- und Zivildienstes.

Arentz und Risenberg: ,Ehrenamtliche Tatig-

keit darf nicht als Alibi fur eine Zurlickhaltung der

offentlichen Hand herangezogen werden. Frei-
willige Helfer sind keine ,billigen Jakobs', die fir

Sozial-, Jugend- und Familienpolitik miBbraucht

werden. Der Ausbau von Ehrenamt und Selbst-

hilfe muB der qualitativen Verbesserung des

Sozialstaates dienen und nicht seinem Abbau.“

F.D.P.-Fraktion

Opposition betreibt
Abwabhl von Gritz

Nach der Westpol-Affare des WDR-Rund-
funkratsvorsitzenden Reinhard Gréatz, der
zugleich Vorsitzender des Hauptausschus-
ses des Landtages ist, will die Opposition im
Dusseldorfer Landtag die Konsequenzen
ziehen. Die Fraktionen von CDU, F.D.P. und
DIE GRUNEN wollen mit einem Abwahl-
antrag zur nachsten Sitzung des Hauptaus-
schusses des Landtages der SPD die
Chance einrdumen, die unendliche

Geschichte der Verquickung beider Amter
endlich zu beenden. Dem geht ein jahrelan-
ger Streit um die Unvereinbarkeit von Amt
und Mandat, namlich Vorsitz des Kontrollor-
gans WDR-Rundfunkrat und Vorsitz des fir
Medienfragen und damit auch fiir den WDR
zustandigen Hauptausschusses voraus.

Immer wieder hatten die Oppositionsfraktio-
nen gerugt, daf in den Amtshandlungen des
Herrn Gratz nicht immer erkennbar werde,
welchen Hut er sich gerade aufsetze, in wel-
cher Eigenschaft er spreche und welche
Interessen er vertrete. So bei den Fragen der
Erhéhung der Rundfunkgebiihren, so bei der
unriihmlichen Aktion um die Neuwah! des
WDR-Rundfunkrates, zuletzt bei der Frage
des Frequenzentzuges fiir den WDR. Jurgen
Bussow, SPD, spricht in diesem Zusammen-

hang von ,Uberloyalitit* des Herrn Gratz.
Nach Ansicht der medienpolitischen Spre-
cher der Opposition hat die Affare um die
WDR-Sendung Westpol das Fa zum Uber-
laufen gebracht. Weil Gratz in einer WDR-
Rundfunkratssitzung Redakteure von West-
pol kritisierte, weil sie ,ihr Land nicht liebten*
und dies im Zusammenhang mit dem Fre-
quenzentzug fir den WDR zugunsten von
VOX brachte, hatte die Opposition in der letz-
ten Sitzung des Hauptausschusses Grétz
scharf kritisiert. Mit dem Antrag, Reinhard
Gréatz als Vorsitzenden des Haupausschus-
ses abzuwahlen, wird sich der Hauptaus-
schuB nach der Osterpause beschéftigen.

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen.

DIE GRUNEN-Fraktion

Jahrhunderprojekt Garzweiler II:
Eine schwere Umwelthypothek

Als ,.ein Experiment auf Kosten der kommen-
den Generationen“ haben die GRUNEN im
Landtag den geplanten Braunkohlentagebau
Garzweiler Il bezeichnet. Der umweltpoliti-
sche Sprecher, Gerd Mai, erkidrte zum
Beginn des Planverfahrens: ,Die wasserwirt-
schaftlichen Auswirkungen sind in absehba-
rer Zeit nicht beherrschbar. Mit der Einleitung
des Planverfahrens miBachtet der Braunkoh-
lenausschuB beim Regierungsprésidenten
Kéin die hohen Okologischen Risiken. Diese
Risiken sind durch die Gutachten bewiesen

worden, sie haben die Vernichtung des gréB-
ten Grundwasserreservoirs Nordrhein-West-
falens als ,0kologisch &auBerst kritisch'
bezeichnet.”

Verwiesen wird insbesondere auf die erhebli-
chen Folgen fur den Internationalen Natur-
park Maas-Schwalm-Nette und die Trinkwas-
sergewinnung am unteren Niederrhein. Von
der Betreibergeselischaft, der Rheinbraun
AG, und der Landesregierung wird einge-
rdumt, daB noch nach dem Jahr 2100 das
Feuchtgebietsnetz kinstlich bewassert wer-
den muB und die Wasserversorgung in die-
sem Zeitraum nur durch aufbereitetes Rhein-
wasser gesichert werden kann. Gerd Mai:
»FUr mich ist Garzweiler Il ein gigantisches
okologisches Experiment, gepragt vom alten
Machbarkeitswahn.“

Nach Ansicht der Griinen ist Garzweiler Il
auch aus energiepolitischen Grinden nicht

verantwortbar. Die heutigen uneffizienten
Strukturen der Energiewirtschaft wiirden fest-
geschrieben werden. Braunkohle ist der spe-
zifisch groBte Kohlendioxid-Emittent im Ver-
gleich zu anderen fossilen Energietragern.
Deswegen wird auch in allen Energieszena-
rien der Klimaschutz-Enquete-Kommission
des Deutschen Bundestages die Jahresfér-
derung der rheinischen Braunkohle schon bis
zum Jahre 2005 um 50 Millionen Tonnen
zurlickgenommen.

Aus diesen Grinden ist auch die Umsiedlung
von fast 8000 Menschen aus ihren gewach-
senen Ortschaften nicht verantwortbar. Gerd
Mai: ,Aus kurzfristigen Gewinngriinden soll
von nur einer Generation alles das zerstért
werden, was sich an Natur- und Grundwas-
serschatzen in Jahrhunderten gebildet hat
und was sich Tausende als Heimat aufgebaut
haben.“
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Personalien

Johannes Rau (SPD), nordrhein-westfati-
scher Ministerprasident, hat eine seltene
Auszeichnung erhalten. Der Préasident des
Deutschen Feuerwehrverbandes, Hinrich
Struve, Uberreichte dem Regierungschef in
Disseldorf das Feuerwehr-Ehrenkreuz in
Gold, das normalerweise nur an aktive Feu-
erwehrleute in Uniform vergeben wird. Jo-
hannes Rau, nach Gerhard Stoltenberg,
Lothar Spath und Helmut Kohl vierter , Zivi-
list" unter den Ausgezeichneten, erhielt das
Ehrenkreuz fur die Unterstiitzung der Hilfs-
aktionen der freiwilligen Feuerwehr fur die
GUS-Staaten.

Eckhard Uhlenberg, CDU-Landtagsabge-
ordneter, ist bei einer Sitzung des CDU-
Bezirksvorstandes  Sauerland-Siegerland
im Amt des Bezirksvorsitzenden fiir zwei
weitere Jahre bestétigt worden. Als Beisitzer
wurden unter anderem die CDU-Landtags-
abgeordneten Karl Knipschild, Gudrun
Reinhardt und Wilhelm Riebniger gewdbhit.

Dr. Richard Kiessler wird neuer Chefredak-
teur der NRZ und damit Nachfolger von
Jens Feddersen, der in den Ruhestand tritt.
Kiessler ist derzeit diplomatischer Korre-
spondent beim Spiegel. Er hat Politik,
Geschichte und Soziologie studiert, war
Redakteur bei der Deutschen Presse-
Agentur (dpa), Bonner Blroleiter des ,Deut-
schen Aligemeinen Sonntagsblatt" und seit
1979 Mitgiied des Bonner ,Spiegel“-Biiros.
Die Neue Ruhr Zeitung/Neue Rhein Zeitung,
die zur Zeitungsgruppe WAZ gehort,
erscheint taglich in 250000 Exemplaren.

Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung, Helmuth
Koegel-Dorfs, sowie der Leiter des Katholi-
schen Biros, Augustin Henckel-Donners-
marck, laden zur nachsten Landtagsan-
dacht im Landesparlament ein. Die Andacht
findet am Donnerstag, 6. Mai 1993, um 9.15
Uhr, im Raum E3 Z04 des Landtagsgebau-
des statt.
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Portrit der Woche

,Ohne Spannung flieBt kein Strom.* Hart-
mut Schauerte bemiiht gerne die Gesetz-
maéBigkeiten der Physik, um seinen pro-
vokanten Politikstil zu erkidren. Mit schar-
fer und bildhafter Sprache stéBt er nicht
selten auch die eigenen Parteifreunde vor
den Kopf, wenn er zum Beispiel der NRW-
CDU  ,sozialpolitische  Einseitigkeit”
bescheinigt. Wirtschaftswachstum und
eine mdéglichst niedrige Staatsquote sind
fir den haushalts- und finanzpolitischen
Sprecher der Fraktion unerléBlich; nur so
kdénnten die globalen Aufgaben gelést
werden, angefangen von der Deutschen
Einheit bis hin zur weltweiten Fliichtlings-
problematik.

Das politische Engagement begann in den
Zeiten der Studentenbewegung, als der
1944 in Kirchhundem-Flape geborene
Saueridnder den ,Vormarsch des Marxis-
mus in die politischen und geselischaftli-
chen Eliten” zu beobachten glaubte. Als
stellvertretender RCDS-Vorsitzender
griindete er an vielen Unis in der Bundes-
republik Studentengliederungen der CDU
und lieB keine Gelegenheit aus, den dama-
ligen APO-Fiihrern contra zu geben.
Wahrscheinlich wére der gelernte Jurist
bis heute Kommunalpolitiker im Kreis Olpe
geblieben, hétte ihm nicht Heinrich Képp-
ler vor der Landtagswahl 1980 eine ,wich-
tige Flahrungsaufgabe“ im Disseldorfer
Parlament versprochen. Mit der Perspek-
tive, sofort einer der fiilhrenden Opposi-
tionsfihrer oder gar, im Fall eines politi-
schen Machtwechsels, Minister zu wer-
den, entschied sich Schauerte fir den
Landtag. Durch den Tod Képplers hatte
Schauerte zum Start seiner Abgeordne-
tentétigkeit 1980 auch den Mentor verlo-
ren. So wurde er zunéchst einfacher Abge-
ordneter und normales Mitglied im Finanz-
ausschuBB. Seine beharrliche Forderung
nach einem ,schlanken Staat* die seiner-
zeit beispielsweise schon den Verkauf von
West LB-Anteilen beinhaltete, stieB zwar
zunéchst auch in der eigenen Partei auf
Widerstand. Doch heute verweist er mit
Stolz darauf, daB viele seiner finanzpoliti-
schen Vorstellungen in der eigenen Frak-
tion inzwischen eine Mehrheit gefunden
haben. Konsequenterweise stieg der Sau-
erlénder 1985 zum finanzpolitischen Spre-
cher seiner Partei auf. Seitdem sind die
Haushaltsdebatten seine Doméne, die
»Schuldenpolitik der Landesregierung*
sein immerwéhrendes Angriffsziel. Als Fir-
sprecher des Mittelstandes kritisiert der
CDU-Abgeordnete allerdings genauso
unnachgiebig das Pflegeversicherungs-
modell seines Parteichefs Norbert Blim.
Nicht zuletzt deshalb lehnte es Schauerte
vor zwei Jahren ab, Generalsekretir der
nordrhein-westfélischen CDU zu werden.
Als Blims Statthalter hétte er die notwen-
dige Loyalitét nicht garantieren kénnen.
Solch forsches innerparteiliches Auftreten
kann sich der Mann aus dem Sauerland
leisten. Einmal hat er sein berufliches
Standbein nie verlassen. Um mdglichen
Interessenkollisionen zwischen seiner
Arbeit als Abgeordneter und als Rechtsan-
walt zu entgehen, hat er zwar mittlerweile
seine Sozietét verkauft. Inzwischen aber
ist er Teilhaber einer florierenden Ver-

Hartmut Schauerte (CDU)

triebsgesellschaft fir medizinische Ge-
réte.

Daruber hinaus sorgt die starke Haus-
macht im Kreis Olpe fir hinreichende
Unabhéngigkeit vom Landesverband. In
seinem Wabhlkreis Olpe ist Hartmut Schau-
erte seit 20 Jahren unumstrittener Kreis-
vorsitzender. Fast 60 Prozent der Wéhler
gaben ihm im Landtagswahlkampf 1990
ihre Stimme. Taktisch geschickt, machte
er zum Beispiel im Kreisvorstand einen
Mann der IG Metall zu seinemn Stellvertre-
ter. Im eigenen Wahlkreis setzt Schauerte
auf Ausgleich und KompromifB.

Anders in Disseldorf. Da zielt der CDU-
Abgeordnete auf Polarisierung. Neben
dem drohenden .finanzpolitischen Kol-
laps*“ prangert er seit zehn Jahren in der
Asylpolitik  ,Scheinasylanten” an und
schielt dabei ganz bewuBt auf politisches
Wéhlerpotential am rechten politischen
Rand. Seiner Meinung nach werde der
Rechtsstaat erschiittert, wenn das Gesetz
,ZU 95 Prozent miBbraucht wird*.

Nicht zuletzt wegen seines kompromiBio-
sen, mitunter auch ricksichtslosen Eintre-
tens fiir die eigene Uberzeugung ist Hart-
mut Schauerte heute in den Reihen der
CDU siner der profiliertesten Abgeordne-
ten. Seine scharfen analytischen und rhe-
torisch oft brillanten Reden sorgen im
Landtagsalltag fir iberdurchschnittliche
Aufmerksamkeit. Und sein Wort gilt heute
etwas in der Fraktion. Auf sein Dréngen hin
wurde Bernhard Worms nach dem Wahi-
debakel fir die CDU 1990 als Fraktions-
vorsitzender durch Helmut Linssen abge-
lést, kurz darauf wurde Schauerte selbst
zu einem der Stellvertreter gewéhit. ,Die
Zeiten sind vorbei, daB man sich entschul-
digen muBte, CDU-Opposition in Dissel-
dorf zu machen’, erklért er heute. Und weil
die Regierung Respekt vor der Opposition
bekommen miusse, habe er auch auf die
Ausweitung des derzeitigen Parlamentari-
schen Untersuchungsausschusses ge-
dréngt. Denn: ,Nicht Oppositionsparteien
werden gewadhlt, sondern Regierungen
werden abgewdhit.” Richard Hofer

(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrét
der Woche“ ist Text eines jewseiligen
Gastautors und muB nicht immer mit der
Meinung der Redaktion (ibereinstimmen)
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Geburtstagsliste
vom 31. Mérz bis 26. April 1993

31. 3. Dr. Manfred Dammeyer (SPD), 54 J.
31. 3. Ulrich Schmidt (SPD), 51 J.

31. 3. Rolf Krieger (CDU), 53 J.

. Jiirgen Biissow (SPD), 47 J.

. Heidemarie Berger (SPD), 49 J.

. Annelie Kever-Henseler (SPD), 46 J.
. Jarka Pazdziora-Merk (SPD), 44 J.

. Karl Knipschild (CDU), 58 J.

. Maria Theresia Opladen (CDU), 45 J.
. Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN),
41 J.

. Helmut Kupski (SPD), 61 J.

. Paul Mohr (CDU), 57 J.

. Helmut Marmulla (SPD), 60 J.

. Bérbel Wischermann (CDU), 49 J.

. Johannes Pflug (SPD), 47 J.

. Manfred Kuhmichel (CDU), 50 J.

. Wolfram Kuschke (SPD), 43 J.

. Manfred Ludwig Mayer (SPD), 59 J.
Hildegard Matthaus (CDU), 59 J.
Karl-Heinz Schnepel (SPD), 61 J.
Andreas Reichel (F.D.P.), 32 J.
Herbert Heidtmann (SPD), 65 J.
Beate Scheffler (DIE GRUNEN),41 J.
. Heidi Busch (CDU), 38 J.

Walter Neuhaus (CDU), 61 J.
Wilhelm Riebniger (CDU), 50 J.
Ingeborg Friebe (SPD), 62 J.

. Heinz SchieuBer (SPD), 57 J.

. Lothar Hegemann (CDU), 46 J.

. Heinz Hunger (SPD), 55 J.
Anne-Hanne Siepenkothen (CDU),
44 J.

. Charlotte Kann (SPD), 56 J.

Hans Wagner (CDU), 59 J.

. Friedel Meyer (F.D.P.), 64 J.

. Alfons Loseke (CDU), 61 J.

*
Helmut Hellwig und Ludgerus Hovest
(beide SPD) sowie Hermann-Josef Arentz
und Marianne Paus (beide CDU), alle Mit-
glieder des Landtags, sind auf Wahivor-
schlag der Fraktionen der SPD, CDU, F.D.P.
und DIE GRUNEN vom Landtag in die Rund-
funkkommission der Landesanstalt flr
Rundfunk Nordrhein-Westfalen gewahlt
worden. Als stellvertretende Mitglieder wur-
den die Abgeordneten Wolfram Kuschke
(SPD), Antonius Riisenberg (CDU) und
Marianne Thomann-Stahl (F.D.P.) gewahlt.
Nach dem Rundfunkgesetz fir das Land
Nordrhein-Westfalen besteht die Rundfunk-
kommission aus 45 Mitgliedern. 13 Mitglie-
der werden vom Landtag gewahit. Die Amts-
zeit betrdgt sechs Jahre. Die Amtsperiode
der jetzigen Rundfunkkommission, die sich
am 22. Mai 1987 auf der Grundlage des Lan-
desrundfunkgesetzes konstituiert hat, endet
am 21. Mai dieses Jahres. Daher muBte der
Landtag eine Neuwah! vornehmen.
*

Herbert Heidtmann (SPD), Landtagsabge-
ordneter und Oberstudiendirektor aus Berg-
neustadt, begeht am 16. April seinen 65.
Geburtstag. Heidtmann leitete sechs Jahre
lang die Volkshochschule in Bergneustadt
und war seit 1969 Direktor des Dietrich-Bon-
hoeffer-Gymnasiums in Wiehl. Mitglied der
SPD ist er seit 1963. Von 1979 bis 1984 war
er Burgermeister der Stadt Bergneustadt.
Dem Landtag gehért der Jubilar seit 1985
an.
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. Dr. Horst-Ludwig Riemer (F.D.P.),60 J.

Raum fur Aufkleber (Postvertrieb)

Niederrhein! Eine Landschaft voller wetterwendischer Melancholie im Winter, voll Himmelsblau und Wei-

dengriin im beginnenden Frihling. Einst waren die Wiesen und flachen Ufer zu dieser Jahreszeit oft iber-
schwemmt. Wo man sich heute wie in einem Landschaftspark fihit, breitete sich friher das Schmelzwasser
aus. Im bevélkerungsreichsten Bundesland Nordrhein-Westfalen sind auch die Fronten des Rheins mehr oder
weniger dicht besiedelt. Dennoch 6ffnet sich in Abschnitten das weite flache Land mit seinen Weidenbdumen
und Pappelpartien dem Blick wie auf unserem Bild die Uerdinger Rheinaue. Alles mutet schon ein wenig nie-
derléndisch an. Und eigentlich ist es ja nicht mehr so weit bis zur Grenze, die keine mehr sein soll, und bis zu
dem Punkt, an dem sich im Tiefland die Hauptmindungsarme des Stroms, Waal und Lek, gabein, um in die

Nordsee einzuflieBen.

Foto: Schiiler

Erfolgreicher Saisonauftakt fiir FC Landtag

Der FC Landtag hat die Saison 1993 erfolg-
reich begonnen. Am Ende eines strapazi6-
sen HallenfuBballturniers in Munster belegte
er unter acht spielstarken Mannschaften den
zweiten Platz. Im Endspiel scheiterte die
Landtagsmannschaft erst im Sieben-Meter-
SchieBBen, nachdem es nach der regularen
Spielzeit gegen die JVA Hévelhof unent-
schieden 1:1 gestanden hatte. Die Leistung
ist um so héher zu bewerten, als der FCL
verletzungsbedingt mit dezimierter Mann-
schaft dem Druck des Gegners standhielt.

im Verlauf des Turniers steigerte sich der
FCL von Spiel zu Spiel, nachdem das erste
Spiel der Gruppe B gegen den spateren
Endspielgegner noch mit 2:4 verlorenge-
gangen war. Der Veranstalter, der Verein
sozial-integrativer Projekte, wurde dann
allerdings schon mit 5:1 geschlagen, und
auch das Amt fir soziale Dienste wurde kiar
mit 3:0 abgefertigt. In der Zwischenrunde
setzte sich der FCL mit 2:1 gegen das Amts-

gericht Minster durch. Im zweiten Spiel der
Zwischenrunde besiegte die JVA Hoévelhof
den Sieger der Gruppe A, die JVA Munster,
mit 9:0.

Beim FCL erwies sich Michael Ruppert als
glanzender Libero, der dank seiner Spiel-
Ubersicht aus der Abwehr heraus Uberra-
schende Spielzlige inszenierte. Die heraus-
gespielten Chancen verwertete das neue
Offensiv-Trio Casimir (flinf Treffer), Hulle-
cremer (drei) und CoBe (drei); Ruppert und
Torhiter Markgraf steuerten die beiden letz-
ten Treffer bei. Letzterer erzielte ausgerech-
net im Endspiel mit einem fulminanten
SchuB quer uber das gesamte Feld den Aus-
gleich — ein Tor, das in die Annalen der FuB-
ballgeschichte eingehen wird.

Die Freude Uber die ausgezeichnete Frilh-
form wurde beim FCL allerdings durch die
schweren Verletzungen von Hullecremer
und Schissier getriibt. Von hier aus gute
Besserung.



