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Die Woche

Mehr Klimaschutz durch
hohere Energiepreise?

im Landtag

Haushalt

Einen ,schlanken Staat" winschte sich die
Opposition bei der 1. Lesung des Haushalts-

Mehr Klimaschutz lasse sich nur durch weniger Energieverbrauch erreichen. Seine Sen-
kung werde in einer modernen Industriegeselischaft viel wirksamer mit 6konomischen
Instrumenten wie Steuern und Abgaben erreicht als mit staatlichen Eingriffen wie Verbo-
ten, Vorschriften oder Grenzwerten. Man brauche also eine allgemeine Energiesteuer, die
zu einer schrittweisen Preiserhbhung fur alle nicht erneuerbaren Primérenergien fihre.
Diese Auffassung vertritt der SPD-Abgeordnete Ernst-Otto Stiiber. Die CDU-Abgeord-
nete Dr. Annemarie Schraps betont, um der Schadigung der Ozonschicht und der
Gefahrdung des Klimas durch sogenannte Treibhausgase entgegenzuwirken, sei ein
europaweites, ja internationales Konzept von GesamtmaBnahmen erforderlich, zu denen
in erster Linie einschneidende Einsparungen bei den fossilen Energietrdgern gehérten.
Dieses Konzept misse international sein, um die Wettbewerbschancen der deutschen
Wirtschaft zu erhalten. Der F.D.P.-Abgeordnete Hans-Joachim Kuhl unterstreicht, grund-
sétzlich wére gegen die Steuerung zu umweltgerechtem Verhalten durch eine erhGhte
Mineralbisteuer nichts einzuwenden. Voraussetzung dafir miBte aber sein, daB die Gel-
der zweckgebunden eingesetzt wiirden. Wegen des globalen Ausmales und aus Griin-
den der Wettbewerbsgerechtigkeit muBten aber auch andere Lander mitziehen. Das
gelte besonders fur die Europdische Gemeinschaft. Der GRUNEN-Abgeordnete Dr. Man-
fred Busch erklért, Klimaschutz sei nur méglich, wenn der Energieeinsatz drastisch ver-
ringert werde. Dies sei jedoch nicht geschehen, im Gegenteil: der Verbrauch von Brenn-
stoffen habe in den letzten Jahren sogar noch zugenommen. Es fehle jeglicher 6konomi-
scher Anreiz zum Energiesparen. Die Benzinpreise lagen heute real unter denen von
1972. (Seite 2)

HauptausschuBl und Sportausschuf horten Experten an

Sport muB} in Landesverfassung

Finf von sechs Sachverstindigen haben
sich bei einer gemeinsamen Anhérung des
Hauptausschusses sowie des Sportaus-
schusses unter der Leitung ihrer Vorsitzen-

wissenschaftler Dr. Michael Klein. Er ver-
wies auf Gewalt und Verletzungen im
Gefolge von Sport und nannte diesen einen
JNaturfresser" und ,Umweltschadiger".

entwurfs 1993. Das SPD-Regierungslager
unterstrich den Willen zur Konsolidierung.
: . (Seite 5)
Abschiebepraxis
Die CDU beflrwortet eine drastische
Abschiebepraxis bei straffallig gewordenen

Auslandern. SPD und Grine erhoben
Bedenken. (Seite 10)
Strukturwandel

Bei der Strukturpolitik sind sich die Fraktio-
nen in Einzelbereichen einig. Uber den
Strukturwandel als Ganzes gehen indessen
die Ansichten auseinander. (Seite 13)

Schulmitwirkung

Die Ausweitung der Schulmitwirkung durch
zwei Gesetzentwlrfe stand im Mittelpunkt
einer Anhorung des Ausschusses flr Schule
und Weiterbildung. (Seite 15)

Kammergesetz

Nach dem Vorbild der Architekten sollen sich
auch die Ingenieure im Bauwesen zu einer
eigenen Kammer zusammenschlieBen kon-
nen. In einer Anhorung des Wohnungsbau-
ausschusses fand das Vorhaben weitge-
hend Zustimmung. (Seite 16)

Fernsehnorm

Mit Skepsis hat der Hauptausschuf3 auf die
Ankiindigung der EG reagiert, die umstrit-
tene Fernsehnorm D2 MAC unterstltzen zu

den Reinhard Grétz und Hans Rohe (beide
SPD) fur die Aufnahme des Sports als
Staatszielbestimmung in die nordrhein-
westfélische Landesverfassung ausgespro-
chen.

Fortsetzung Seite 21

wollen. (Seite 17)

Grundlage der Anhérung waren Gesetzent-
wirfe von CDU und SPD. Der Kolner
Rechtswissenschaftler Prof. Dr. Dr. Klaus
Stern verwies auf das Einvernehmen (ber
die Verankerung. Strittig sei nur, an welcher
Stelle eine solche Norm aufgenommen wer-
den solle. Er sprach sich daflr aus, Sport in
der Verfassung ,beim Begriff Kultur® anzu-
siedeln.

Der Regensburger Rechtsprofessor Dr. Udo
Steiner betonte, dem Sport und der Sport-
forderung Verfassungsrang einzurdumen,
sei verfassungspolitisch geboten. Sport
stehe anderen Lebensbereichen wie Kunst
und Kultur nicht nach.

Gegen eine Aufnahme in die Landesverfas-
sung pladierte nur der Magdeburger Sport-

Kinder im Parlament: Landtagsprasidentin Ingeborg Friebe begrifit junge Gaste (Seite 3).
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Von
Ernst-Otto Stiiber

Mehr Klimaschutz erreichen wir

nur, wenn wir zuklnftig weniger

Energie verbrauchen. Eine

Senkung des Energiever-

brauchs |48t sich in einer mo-

dernen Industriegesellschaft
viel wirksamer mit 6konomi-
schen Instrumenten, wie Steu-
ern und Abgaben, erreichen als
mit staatlichen Eingriffen, wie

Verboten, Vorschriften oder

Grenzwerten.

Wir brauchen also eine allge-

meine Energiesteuer, die zu

einer moderaten, schrittweisen

Preiserh6hung fir alle nicht

erneuerbaren Primérenergien

fuhrt. Ich verspreche mir hier-
von folgende Vorteile:

M Hoéhere Energiepreise sind
ein wirksamer Innovations-
anreiz: Sie fordern moderne
Technologie fur eine ratio-

'WORT UND WIDERWORT

Hohere Energiepreise sind ein Innovationsanreiz

Von
Dr. Annemarie Schraps

Zu den zentralen Bedrohungen
unserer Welt gehdéren die Schadi-
gung der Ozonschicht und die Ge-
fahrdung des Klimas durch die so-
genannten Treibhausgase, deren
UbermasB in der Atmospéhre eine
Temperatursteigerung zur Folge
haben. Eine der Hauptursachen
fir den Treibhauseffekt sind die
Kohlendioxid-Emissionen fossiler
Energietrager wie Kohle, Mineral-
6!und Gas. Mitdem vorausgesag-
ten globalen Anstieg der Tempe-
ratur um 2,5 Grad Celsius in den
ersten Jahrzehnten des kommen-
den Jahrhunderts ist eine drama-
tische Entwicklung zu erwarten.
Allein Nordrhein-Westfalen verur-
sachte 1989 mit ca. 330 Millionen
Tonnen CO,-Emissionen mehr als
ein Drittel aller CO,-Emissionen
der alten Bundesrepublik und
tragt damit erheblich zum Treib-
hauseffekt bei.

Um dieser Entwicklung entgegen-
zuwirken, ist ein europaweites, ja
internationales Konzept von Ge-

Von
Hans-Joachim Kuhl

Wenn vom Klimaschutz die Rede
ist, muB immer eine globale
Strategie verfolgt werden, denn
nur sie kann zur Lésung des Kili-
maproblems beitragen. In die-
sem Zusammenhang ist darauf
hinzuweisen, daB Nordrhein-
Westfalen lediglich einen Anteil
von rund 1,5 Prozent des weltwei-
ten CO,-AusstoBes hat. Verfolgt
man das Ziel einer 25- bis 30pro-
zentigen CO,-Reduktion, wirde
das bei einem Aufwand von zig
Milliarden Mark lediglich eine Re-
duktion von maximal 0,45 Pro-
zent des GesamtausstoBes brin-
gen. Damit stellt sich immer wie-
der die Frage des Grenzwertnut-
zens.

Grundséatzlich wére gegen die
Steuerung zu umweltgerechtem
Verhalten durch eine erhéhte Mi-
neralélsteuer nichts einzuwen-
den. Voraussetzung dafur miiBte
aber sein, daB die Gelder zweck-
gebunden eingesetzt werden.

Von
Dr. Manfred Busch

Die Klimakatastrophe schreitet im-
mer schneller voran. Hauptursa-
che: Die Verbrennung von Kohle,
0|, Benzin und Gas. Klimaschutz ist
nur moglich, wenn der Energieein-
satz drastisch verringert wird. Dies
ist jedoch nicht geschehen, im Ge-
genteil: Der Verbrauch von Brenn-
stoffen hat in den letzten Jahren so-
gar noch zugenommen. Warum?
Die Politikerinnen und Politiker den-
ken nur bis zur nachsten Wahl. Sie
furchten den Widerstand der Indu-
strie und den Protest von Autofah-
rern und Verbrauchern.

Es fehlt jeglicher konomischer An-
reiz zum Energiesparen. Im Gegen-
teil: Die Benzinpreise liegen heute
real unter denen von 1972, gleich-
zeitig ist der dffentliche Personen-
verkehr in einem schlechteren Zu-
stand als vor 20 Jahren. Daher kann
es nicht verwundern, wenn heute
mehr Auto gefahren wird als je zu-
vor.

Nach (ibereinstimmender Ansicht
von Fachleuten verursacht das Au-

SPD: Hohere Energiepreise fordern
rationelle Yerwendung

CDU: Energievertenerung nur eine
MaBnahme im Gesamtkonzept

FD.P: Globale Strategie
muB verfolgt werden

DIE GRUNEN: Arbeitsschutz und
intelligente Wirtschaftspolitik

nelle  Energieverwendung
und fiihren damit zu einer
Steigerung der Energieeffi-
zienz. Das ist gut fir die Um-
welt, das férdert die interna-
tionale Konkurrenzféahigkeit
und nltztlangfristigauch der
Arbeitsplatzentwicklung

B Hohere Energiepreise for-
dern die Wettbewerbsfahig-
keit erneuerbarer Energie-
guellen, wie Wind-, Wasser-
oder Solarenergie.

B Hohere Energiepreise for-
dern die Wettbewerbsféhig-
keit des Faktors Arbeit, wenn
die hoheren Steuereinnah-
men auf Energie langfristig
auch dazu eingesetzt wer-
den, die Arbeitskosten zu
senken bzw. stabil zu halten.
Bisher war es immer so, daB
menschliche Arbeit immer
teurer wurde, Energie relativ
immer billiger. Diese Ent-
wicklung kann so nicht wei-
tergehen.

Im Landtag haben sich alle Par-

teien fUr eine EG-einheitliche

Energiesteuer ausgesprochen.

Auch auf Bundesebene besteht

hierliber weitgehend Konsens.

Jetzt ist die EG gefordert!

samtmaBnahmen erforderlich, zu
dem in erster Linie einschneiden-
de Einsparungen bei den fossilen
Energietragern gehdren. Dieses
Konzept muB international sein,
um die Wettbewerbschancen der
deutschen Wirtschaft zu erhalten.
Von besonderer Bedeutung wird
die konsequente Férderung er-
neuerbarer Energien wie Wind
und Sonne sein. In dieses Ge-
samtkonzept gehéren selbstver-
standlich auch ordnungsrechtli-
che (zum Beispiel die geplante
Verordnung zur Warmenutzung)
und fiskalische MaBnahmen wie
Energiepreiserhéhung, die Ein-
fuhrung einer EG-weiten, kombi-
nierten CO,-Energie-Steuer bzw.
-Abgabe, Steuererleichterungen
bei energieeinsparenden Haus-
modernisierungen u.v.m. Weiter-
hin muB Energieeinsparung durch
Erhéhung der Nutzungsgrade ge-
férdert werden. Da der Verkehr
einer der Hauptenergieverbrau-
cher ist und 22 Prozent aller CO,-
Emissionen verursacht, ist auch
eine Anhebung der Mineraldl- und
Kfz-Steuer, die in eine emissions-
bezogene Steuer umgewandelt
werden sollte, unvermeidbar.
Wie gezeigt, reicht Energiever-
teuerung allein fiir besseren Kli-
maschutz nicht aus, sondern
kann nur eine notwendige MaB-
nahme in einem internationalen
Gesamtkonzept zum Schutze des
Klimas sein.

Wegen des globalen AusmaBes
und aus Grinden der Wettbe-
werbsgerechtigkeit miiBten aber
auch andere Lénder mitziehen.
Dies gilt besonders fir die Euro-
paische Gemeinschaft. Nicht nur
héhere Energiepreise kénnen zu
einem gewinschten Erfolg fih-
ren. Ebenso kann die Auswahl
des Primarenergietragers (Koh-
le, Ol, Gas, Atomenergie) eine
entscheidende Rolle bei der
CO,-Reduktion spielen.
intelligente  VerkehrsmaBnah-
men sowie die Umstellung auf
energiesparende  Produktions-
verfahren kénnten ebenfalls zu
gewiinschten umweltschonen-
den Effekten fuhren. Zusétzlich
liegt noch ein erhebliches Ener-
gieeinsparpotentialim Geb&ude-
bereich und den Haushalten vor.
Hier missen effektive Program-
me entwickelt werden, um auch
die Verbraucher an das Energie-
sparen zu gewohnen. Die Ent-
wicklung und Férderung erneu-
erbarer Energiequellen ist eben-
falls weiterhin zu forcieren.
Letztendlich wére zu Uberden-
ken, ob nicht mit wesentlich weni-
ger Mitteln wesentlich mehr fir
den Klimaschutz getan werden
kann, wenn &ltere Anlagen, be-
sondersim Bereich der Kohlever-
feuerung, in den dstlichen Lan-
dern nachgerlstet wirden.

to pro Jahr mindestens 80 Millarden
Mark an Folgekosten. Wirden die-
se Kosten dem Autoverkehr angela-
stet, wirde der Benzinpreis also
,die Okonomische Wahrheit sa-
gen*, dann miBte er auf Gber finf
Mark pro Liter ansteigen. Dies wére
fur viele Menschen eine schwere
Belastung. Daher mussen die
schrittweisen  Erhdhungen  der
Energiepreise gekoppelt werden
mit sozialen Ausgleichszahlungen
fir die, die auf das Auto angewiesen
sind. Wir Griine schlagen die Ein-
fihrung eines Verkehrsgeldes
(analog zum Wohngeld) vor.
Wiirden die dann noch dbrigblei-
benden zusétzlichen Staatseinnah-
men (mehr als 100 Milliarden Mark
pro Jahr) in den éffentlichen Perso-
nenverkehr investiert, dann wére
der massenhafte Umstieg vom Auto
machbar und zumutbar.

Durch Investitionen in Energiespar-
technologien (z.B. Nah- und Fern-
warme) wlrden die Energiekosten
pro Haushalt (Preis malMenge) sin-
ken — trotz héherer Energiepreise.
Die heutige Energieverschwen-
dung falit auf uns alle zurtick, zwar
nicht durch hohe Energiepreise,
aber durch galoppierende Kosten-
steigerungen  bei  Frihrenten,
Krankheitskosten, Gebaudeschéa-
den, Trinkwasseraufbereitung, Ent-
wasserung, Abfallbeseitigung. ..
Unokologische Politik erweist sich
also am Ende auch als unékonomi-
sche und unintelligente Politik.
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Forum —3

JFast schon reif fiir eine Experten-Anhé-
rung!“ befand AusschuBvorsitzender Erich
Heckelmann (SPD) die rund 250 Schiilerin-
nen und Schiiler, die aus fiinf Stddten anlaB-
lich des Weitkindertags in den Disseldorfer
Landtag gekommen waren, um mit Abge-
ordneten zu diskutieren. Das Motto ,Kinder
verédndern die Stadt — f(ir ein kinderfreundli-
ches Wohnumfeld” regte die Jugend vor
allem zu Gedanken (ber den wachsenden
Autoverkehr an. Landtagsprdsidentin Inge-
borg Friebe nahm sich auch am Nachmittag
fir die jungen Besucher Zeit. In ihrer Begrii-
Bungsansprache setzte sie sich fiir Kinder-
sprechstunden méglichst in jedem Rathaus
ein. Wortlich fihrte sie aus:

~Dusseldorf ist fur viele Kinder viel zu weit
weg. Hinzu kommt, daB sich die meisten
Wiinsche und Sorgen auf den jeweiligen
Wohnort beziehen. Deshalb, so wurde von
vielen Kindern gefordert, muBl es die Még-
lichkeit geben, auch im jeweiligen Heimatort
den oder die richtigen Gesprachspartner zu
haben.

Was lag also fir die Schiilerinnen und Schi-
ler naher, als mich damit zu beauftragen,
dafir zu sorgen, daf in allen Stadten und
Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfa-
len von den Blrgermeisterinnen oder Biir-
germeistern Kindersprechstunden abgehal-
ten werden. Natiirlich bin ich diesem Auftrag
nachgekommen. Ich habe also alle Oberbiir-
germeisterinnen und Oberblrgermeister in
den GroBstadten und aile Blrgermeisterin-
nen und Blrgermeister in den mittleren
Stadten und Gemeinden angeschrieben und
sie darum gebeten, solche Kindersprech-
stunden doch abzuhalten.

Tja, und ich muB Euch sagen: Ich war schon
Uberrascht, in wie vielen Stadten und
Gemeinden bereits solche Sprechstunden
fur Kinder angeboten werden. Etliche
Gemeinden bieten neben den Kinder-
sprechstunden auch weitere Mitwirkungs-
méglichkeiten fur Kinder und Jugendliche
an. So gibt es in mehreren Stidten bereits
auch sogenannte Kinderparlamente.

Eine Abordnung des Kinderparlaments aus
Mulheim ist heute unter uns. Die Stadt K&In
hat ein Amt fur Kinderinteressen eingerich-
tet. Zu den Aktivititen dieses Amtes gehért
der Aufbau einer Rathausschule. Deren Auf-
gabe wird darin bestehen, jungen Menschen
den Aufbau von Rat und Verwaltung zu
erklaren und den Ablauf politischer Ent-
scheidungsprozesse darzustellen.

b i
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Ein Luftballon-Wettbewerb beendete den Auftakt zu ,Kinder im Parlament” am Weltkindertag auf dem Land-
tagsvorplatz, wo Présidentin Ingeborg Friebe Schilerinnen und Schiler aus finf Stédten begriBt hatte. Auf
der linken Bildhélfte Mitglieder des Schulchors der Médchenschule Selm, des gréBten Kinderchors von NRW,
der anschlieBend im Foyer Jugendlieder in drei Sprachen sang.

Prasidentin begriiBte , Kinder im Parlament®

Schuljugend fiihlte sich im Landtag wohl

Bei der Stadt Bochum wurde ein Buro fir
Kinder gestaitet, in dem ein Mitarbeiter,
genannt ,Robin Hood", fir ihre Sorgen,
Beschwerden und Anregungen zur Verfi-
gung steht.

Neben diesen positiven Beispielen kann ich
aber auch nicht unerwdhnt lassen, dafl
einige Gemeinden und Stadte auf mein
Schreiben nicht geantwortet haben, darum
mussen wir weiter am Ball bleiben. Ich halte
es flr auBerordentlich wichtig, daB Kinder
und Jugendliche jederzeit die Mdbglichkeit
haben, mit Politikern zu sprechen und daB
sie von Politikern ernstgenommen werden.*
+Wie in einer richtigen Plenarsitzung” gratu-
lierte Préasidentin Friebe nach der Begri-
Bung zuerst den Geburtstagskindern, dar-
unter der Mulheimer Kinder-Oberburger-

Im vollen Plenarsaal leitete der Vorsitzende des Ausschusses fir Kinder, Jugend und Familie Erich Heckelmann (SPD) die Diskussion mit Abgeordneten, die an Luftbai-

lons plaziert waren. Bei vielen Fragen ging es um den Autoverkehr in der Stadt.

meisterin Nicole Lanz, die an diesem Tag
ihren 15. Geburtstag feierte.

Mehr als eine Stunde lang hatten Schilerin-
nen und Schiller der Gesamtschule Gum-
mersbach, des Ev. Stiftsgymnasiums
Gatersloh, der Fritjof-Nansen-Realschule
Castrop-Rauxel, der Gemeinschaftshaupt-
schule Issum und der Geschwister-Scholl-
Schule Radevormwald dann das Wort. Der
Vorsitzende des Kinderausschusses Erich
Heckelmann (SPD) moderierte aus dem
Rundparkett heraus mit einem schnurlosen
Mikrofon. Abgeordnete aus dem Jugend-
ausschuB, dem Umwelt-, dem Stadtebau-
und dem VerkehrsausschuB8 sowie der Kin-
derbeauftragte der Landesregierung Dr.
Reinald Eichholz, mitten zwischen die Schii-
ler an Luftballons plaziert, hielten sich mit

Fotos: Schiiler
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"Kinder im

Swven, Markus, Tobins

Zimmer*, eine Computer-Simulation mit dem Finanzbauamt Diren, die regen Zuspruch fand.

eigenen Reden zurlick, um der Jugend
zuzuhéren. Mitarbeiter der Landtagsverwal-
tung vom AusschuBdienst und von der Tech-
nik reichten Mikrofone an die Schiiler weiter,
die ohne Scheu Name und Herkunft (fir das
stenografische Protokoll) nannten, bevor sie
ihre Frage stellten. Der lebhafte Dialog ver-
anlaBte den Grunen-Geschéftsflihrer Dr.
Michael Vesper zu der Uberlegung, auch im
Parlament der GroBen auf die Ubertra-
gungstechnik zu verzichten.

Beim Thema Autoverkehr ging es wie bei
den Erwachsenen nicht ochne Widerspriiche
ab: ,Sie rasen wie die Verrlickten®, ich traue
mich nicht, mit dem Rad zu fahren®, ,wir
haben nicht mal einen Zebrastreifen* wurde
geklagt. Aber auf die Frage von Abgeordne-
ten, ob sie denn spéter auf das Auto verzich-
ten wiirden, kam von Felix (12) ein deutliches
Nein: ,Ich liebe Autos und wirde auch fah-
ren, wenn der Sprit zwei Mark kostet.” Julia:
LJunser Auto war in der Werkstatt, es war
katastrophal!“ Ein Schler: ,Busfahren ist zu
teuer". Einige brachten positive Erfahrungen
aus dem Ausland ein.

Manche dachten weiter. Tanja: Wenn es
nicht so viele Jugendzentren in einer Stadt
gabe, kdnnte viel Hin- und Herfahren ver-

Schnurlose Mikrofone erleichterten die Versténdigung im Plenarsaal, was Abgeordnete zu der Uberlegung ver-

mieden werden. Torsten: Je mehr Ampeln es
gibt, desto mehr Schadstoffe werden ausge-
stoBen. Ansgar: Optische StraBenveren-
gung sei besser als ein Schilderwald. Konni
aus Wuppertal wirde selbst mithelfen, den
Ml aus der Wupper zu rdumen.

Nach der Plenarsitzung sorgte Eurest im
Landtagsrestaurant fir das leibliche Wohl.
AuBer der Wrstchenspende von der Flei-
scherinnung verteilten die Kiichenmitarbei-
terinnen rund 500 Portionen Pommes, 400
Fischstabchen, 200 Hamburger, rund 250
Liter Getranke und 2700 Kugein Eis aus.
Wegen zeitweisen Andrangs am Eisstand
wurde auch noch die Kihitruhe mit abge-
packtem Eis geplindert. Am Salat- und
Nachtischbuffett war  Selbstbedienung
angesagt. Bis zum Ende des Programms
waren die nahrhaften , Aktionen“ gefragt.

In wochenlanger Organisation hatte die
Assistentin des Ausschusses flr Kinder,
Jugend und Familie, Regierungsamtfrau
Heike Reinecke, auBerdem fur ein
abwechslungsreiches Angebot lehrreicher
Beschaftigung mit einigen seltenen ,Lecker-
bissen“ gesorgt. In der Aktions-Ecke ,Wie
wirden wir unsere Umgebung gestalten?”
wurde mit Papier und Filzstift teils das Ple-

a

anlaBte, kiinftig auf die eingebaute Ubertragungstechnik zu verzichten; Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe
(1) und die Kéiner Abgeordnete Donata Reinecke (SPD) h6ren einem jungen Fragesteller zu. Fotos: Schuler

Parlament”

CALY. Enbwicklungs und Pestatolle
birim - Finanzbavuamt Dueron
i Zosammenarbeit mit
HCAADS: and Fa, IBC  KOELN

~Stadt der Sinne“hatten die Freizeitpddagoginnen der Sporthochschule Kéln ihr Angebot genannt, linkes Bild: Balancierbrett-Ubungen, re: ,Wir planen unser Wunsch-

narthema Stadtverkehr fortgesetzt: ,Mehr
Ampeln! Keine Baustellen! Mehr Spielplatze!
Mehr Fahrradwege!”

Auch die Themen Umwelt und Schule spiel-
ten eine Rolle. In einen ,Vertretungsplan®
hatten drei Schiilerinnen den gréBten FleiB
investiert: Alle Lehrer krank, die Vertretun-
gen auch, ,Wozu jeden Tag sieben Stunden,
wir lernen ja eh nix“, hieB es da.

Ein Crash-Stuhl der Verkehrssicherheit, das
Aktionstheater ,Die Willnichs“, der Jugend-
chor ,TenSing“ aus Ludenscheid und die
Computer-Simulation ,Wir richten unser
Zimmer ein“ des Finanzbauamts Diren hat-
ten regen Zulauf. Das Freizeitinstitut der
Sporthochschule Koéin bot ein ,Haus der
Sinne" (zum Fihlen, Horen, Riechen), eine
+,HOhle der Sinne“ (Materialerkennen mit
bloBen Fifen) und Bewegungsgerate an:
Pedalo, Drehscheibe,  Balancierbrett,
Gleichgewichtsscheiben, Wipproller und
gegengleiches Fahrrad. Diese Gerate wer-
den auch fir private Spielfeste ausgeliehen.

Beim Tempolimit
kein Konsens

In einer auswdrtigen Sitzung bei der Bundes-
bahndirektion Kéin nahm der von Hans Jaax
(SPD) geleitete VerkehrsausschuBB am 24. Sep-
tember den CDU-Antrag ,CO,-Reduktion und
Infarktvermeidung im Verkehrsbereich“(Drs. 11/
3464) einstimmig an. Darin empfehlen die NRW-
Verkehrspolitiker nun tibereinstimmendein Biin-
delvon MaBnahmen zur Vermeidung von Schad-
stoffausstoB und zur Verringerung von Staus auf
den StraBen: Einfihrung von Leit- und Informa-
tionssystemen, Verknipfen von déffentlichem
undindividualverkehr,mehr Schienenersatzver-
kehr, bessere Angebote fir Radfahrer und FuB3-
génger, Verhaltensdnderungen von Autofah-
rern, zum Beispiel mehr Fahrgemeinschaften,
Glterverkehrszentren, neue ,Siedlungsstruktu-
ren der kurzen Wege*.

Kein einheitliches Votum gab es dagegen zu
einem umfangreichen, von der SPD vorgelegten
MaBnahmenkatalog zur Schadstoffreduzierung
und zum Klimabericht NRW, worin auch ein Tem-
polimit enthalten ist. Die CDU lehnte ebenso ab
wie die F.D.P., die statt ,Vorrang fiir den OPNV*
die Formulierung ,Vorrang fir integrierte Ver-
kehrssysteme” vorgeschlagen hatte. Der GRU-
NEN-Fraktion ging der SPD-Antrag insgesamt
nicht weit genug.
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CDU und ED.P. fiir schlanken Staat — SPD beklagt ,,soziale Schieflage*

Haushalt *93: Kindergirten — Wohnungsbau — Kohleruckzug

In der Generalaussprache (ber die Landespolitik anldBlich der Ersten Lesung des Haus-
haltsentwurfs 1993 am 18. September beméngelten die Haushaltssprecher der Oppositions-
fraktionen Hartmut Schauerte (CDU), Rudolf Wicke! (FD.P) und Dr. Manfred Busch (DIE GRU-
NEN) unter anderem die zu hohe Neuverschuldung und falsche Ausgabenschwerpunkte.
Schauerte forderte ,einen schlanken Staat mit schmalem Haushalt”. SPD-Haushaltsexperte
Reinhold Trinius kritisierte die ,soziale Schieflage* bei den Kosten der Deutschen Einheit.
Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD) betonte, man habe die schwierigste Situation seit
Bestehen der Bundesrepublik. Der Haushaitsentwurf (Drs. 11/4200), die mittelfristige Finanz-
planung 1992 bis 1996 (Drs. 11/4201) und der Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes
1993 (Drs. 11/4202) sollen nach den Beratungen in den Fachausschiissen und der SchiuBbe-
ratung im Haushaits- und FinanzausschuB vom Plenum in der zweiten Dezemberwoche in
zweiter und am 16. Dezember in dritter Lesung verabschiedet werden.

Hartmut Schauerte (CDU) leitete seine fast
einstiindige Rede wie folgt ein: ,Wir sind das
mit Abstand groBte, bevdlkerungsreichste
Land“, was hier geschehe, habe Auswirkun-
gen auf die gesamtwirtschaftliche deutsche
Lage und auch auf das europdische Umfeld.
Im Haushaltsentwurf der Regierung 1993
sollten die Ausgaben um 2,6 Milliarden Mark
steigen, 200 Millionen mehr als erwartete
Einnahmen sollten ausgegeben werden. Die
Netto-Neuverschuldung von 4,3 Milliarden
Mark wie im Vorjahr kdnne nicht hingenom-
men werden. Investitionen gingen um 2,8
Prozent zurlick, Personalausgaben stiegen
um 5,8 Prozent. In keinem anderen Bundes-
land sei die Investitionsquote so drastisch
heruntergefahren worden wie in NRW, das
Volumen sei niedriger als 1979. Erstaunlich
gering sei die Bereitschaft, auf die neue Her-
ausforderung zu reagieren. Notwendig seien
ein schianker Staat mit schmalem Haushalt.
Drei Prozent Steigerung seien verantwort-
bar. SchleuBers Haushalte wiichsen immer
doppelt so stark wie Possers Durchschnitt.
Posser habe in seiner Spatphase 15000
Beamtenstellen abgebaut, SchleuBer habe
8000 wieder drauf getan. Erhebliche Defi-
zite gebe es bei innerer Sicherheit, im
Bereich Hochschulen und Schulen. NRW-
Standards an Hochschulen lagen hinten im
Landervergleich. Wer Wirtschaft nicht ent-
wickele, kdnne nichts mehr bezahlen. Bei
den Schulden sei NRW Bundessieger mit
118 Milliarden Mark, es zahle jahrlich 1,8 Mil-
liarden Zinsen. NRW habe in den drei Jahren
fir die Deutsche Einheit nicht 24, sondern
nach redlicher Rechnung nur 3,4 Milliarden
Mark ausgegeben. Die Differenz zwischen
der SPD- und der CDU-Rechnung beruhe
auf dem Abzug der Umsatzsteuer-Mehrein-
nahmen: ,Sie wissen doch genau, daB wir
vom Yoghurt bis zum Stahl alles geliefert
haben.” Tauschende Zahlen hieflen eine
neue Mauer bauen. NRW werde durch die
Wiedervereinigung mit 2,5 Prozent seines
77-Milliarden-Haushalts  belastet, das
misse gern gegeben werden. Wir bezahlten
jetzt die zweite Halfte der Rechnung des ver-
lorenen Krieges. Nicht die Wiedervereini-
gung, sondern eigene Schwéchen und Feh-
ler seien die Belastung. Statt des Schwar-
zer-Peter-Spiels sollten gemeinsam die
Schwachstellen analysiert werden. 25 Pro-~
zent der Bevdlkerung lebten in NRW, aber

auch 33 Prozent der Arbeitslosen. Die Kauf-
kraft pro Kopf der Birger sei heute in NRW
15 Prozent niedriger als 1970 im Landerver-
gleich. In keinem anderen Land gebe es ein
so dichtes Netz von burokratischen Brems-
stationen. Sozialdemokratisches Denken
habe so viele Ebenen der Entscheidung und
Verwaltung erzeugt. Der Kohle wirden Mil-
liarden geliefert, beim Mittelstand ver-
schlieBe man sich ebenso wie in den landli-
chen Raumen. Bei Konzentration auf die
groBen Konzerne und die Ballungsschiene
werde der Rest nich mit auf die Reise
genommen. 75 Prozent aller Lehrerkosten
miiBten allein fir Zinsen aufgebracht wer-
den. ,Zieht Minister aus den Aufsichtsraten
zurick!” Die seien nicht in der Lage, recht-
zeitige Korrekturen zu fahren, weil sie zu
lange auf ihre politische Klientel Ricksicht
nahmen: ,.Sie kénnen es nicht!“ In Schatten-
haushalten tirmten sich weitere gewaltige
Defizite. Noch nie sei Wirtschaftspolitik so
wichtig gewesen wie heute. Gemeinsam
solle neu angefangen werden. Die Staats-
quote — ,,das, was den Blrgern abgenom-
men wurde” — habe am Ende der Bonner
SPD-Regierungszeit 52 Prozent betragen.
45 Prozent unter Kohl seien der Wirtschaft
hervorragend bekommen. Die CDU werde
neue Sparvorschiage in Héhe von 400 Millio-
nen Mark einbringen. Uber all die vielen Lan-
desé&mter misse nachgedacht werden. Das
zehnte Schuljahr kdnne freiwillig sein. Wert-
schdpfung gehe vor Umverteilung. Nur eine
Leistungsgesellschaft kdonne die friihere
DDR wieder flottbekommen.

Rudolf Wickel (F. D. P.) sagte ein Minus von
elf Milliarden in den 6ffentlichen Kassen vor-
aus, zudem krisele es in der Republik.
Irgendwann habe sich die Politik zu einem

Den Kurs der Landespolitik lesen die Finanzexerten der Fraktionen aus dem ahlenwerk des Héushaltsentwurfs ab, hier bei der Ersten Lesung des Ladeéhaushalts
1993 Mitte September, v.1. Hartmut Schauerte (CDU), Rudolf Wickel (F.D.P.), Reinhold Trinius (SPD), Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN).

gewaltigen Dienstleistungsapparat entwik-
kelt, der die Wiinsche der Biirger vorformu-
liere und versuche, jeden Wunsch zu erfil-
len. Totale Uberforderung des Staates sei
die Folge. Jedes MaB fur das Machbare,
Finanzierbare, Verninftige sei verlorenge-
gangen. Politiker dirften sich nicht langer als
FuBabtreter der Nation benitzen lassen.
Vorhersehbare Haushaltsrisiken der nach-
sten Jahre lieBen Betrége bis zu 1,25 Billio-
nen Mark erkennen, ein jahrliches Risikopo-
tential von 32 Milliarden. Der Kapitaltransfer
in die neuen Lander versacke uberwiegend
im Verbrauch. Das kdnne nicht so weiterge-
hen, sonst werde die deutsche Einheit mit
Inflation bezahlt. NRW musse wirklich spa-
ren. Nach dem Haushaltsentwurf werde fir
Tempo-SO-Zonen, Stadterneuerungen, FuB3-
gangerzonen Geld ausgegeben, fir Dinge,
die angesichts der neuen Lander nicht mehr
verantwortbar seien. Im OPNV wiirden rie-
sige Investitionen getatigt, die bei den
Betreibern zu noch héheren Veriusten fihr-
ten. In der Stadt Bonn wirden Uber 90 Pro-
zent von den Lohnkosten aufgefressen.
Jede investierte Mark erhdhe die jéhrlichen
Verluste um zehn bis finfzehn Prozent. Die
F.D.P. sehe im Haushalt noch immer Gefal-
ligkeits- und Luxusausgaben. Solange
erkennbare Sparpotentiale nicht ausge-
schopft seien, wirden Blrger zur Kapital-
flucht und Schwarzarbeit getrieben. Statt
Steuern zu erhéhen, miiBten durch Steuer-
senkung die wirtschaftsbelebenden Kréfte
gestarkt werden. Die Schulden diirften nicht
einfach den Landern Ubergestiilpt werden,
sonst sei deren Politik zu Ende. Der Hand-
lungsrahmen Personal decke sich mit
F.D.P.-Vorstellungen vom schlanken Staat.
Zugig solle die Landesregierung auch
Ergebnisse des Arbeitsstabs Aufgabenkritik

Fotos: Schiiler
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bei Privatisierung und Deregulierung umset-
zen. Anliegen der F.D P. sei die Erhaltung
der Wirtschaftskraft: ,Schaffen Sie ein Klima
des Vertrauens, der Planungssicherheit, der
Investitionsbereitschaft!” forderte Wickel auf
und schloB, die Einheit auch in NRW zu
erhalten, sei den Streit wert.

Reinhold Trinius (SPD) wiederholte die
Schwerpunkte des Haushalts: Kindergérten,
Wohnungsbau, Altenplan, Kohleriickzug.
Die SPD habe 25000 Kindergérten und
14000 Wohnungen mehr pro Jahr durchge-
setzt. Beim Altenplan wirden 2000 Pflege-
platze gefordert. Fir Strukturwandel und
flankierende MafBnahmen beim Kohlertick-
zug stehe lber eine Milliarde bereit. Insge-
samt ergebe sich in diesen Bereichen eine
Steigerung 1993 um 23 Prozent. Der CDU-
Redner Schauerte kenne die Wirtschaft des
Landes nicht. 760000 neue Arbeitsplatze
seien Uberwiegend in Dienstleistungsberu-
fen mittelstandischer Betriebe entstanden.

der Féderalismus keinen Bestand. Dagegen
bericksichtige SchleuBers Konzept sowohl
die Interessen von NRW wie der neuen Lan-
der. Mit der Arbeitslosigkeit dort fertig zu
werden, sei eine entscheidende Aufgabe der
jungen Demokratie.

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) wandte
sich zusammenfassend an den Finanzmini-
ster: ,lhre Haushaltspolitik resigniert auf der
ganzen Linie. Auf keinem Gebiet haben Sie
Ansatze gezeigt, wie Sie den Problemen
gerecht werden wollen. Die Bekampfung der
Arbeitslosigkeit und die Lésung der drin-
gendsten sozialen Probleme haben Sie
praktisch aufgegeben. Die Zusammenstrei-
chung der Mittel fir den Umweltschutz
kommt einem umweltpolitischen Offenba-
rungseid gleich.” Und mit einem Seitenhieb
auf den Umweltminister des Landes meinte
er. ,Matthiesen ist die Karikatur eines
Umweltministers; er springt und briillt wie ein
Léwe — und landet dann immer wieder als

Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe (4. v.1.) hat eine Abordnung des Sudtiroler Landtags unter Leitung der

Vizeprésidentin Rosa Franzelin-Werth (5. v.l) empfangen. Die Vizeprésidentin des Sudtiroler Landtags ist
keine Unbekannte in Ddsseldorf. Sie war u.a. aktive Teilnehmerin am Europa-Forum 1991 im nordrhein-west-
fdlischen Landtag, das unter der Uberschrift ,Europa der Regionen* stand. Links im Bild Landtagsvizeprasi-

dent Dr. Hans-Ulrich Klose sowie die CDU-Abgeordnete Otti Hills.

Foto: Schiiler

Da geschehe viel Innovation. Kleine Betriebe
drangen Uberall in Nischen ein. Die SPD
trete auch nicht fiir die Ballungsrdume ein,
sondern habe in Ostwestfalen-Lippe eigene
Krafte mobilisiert. Durch Verzicht auf neue
ausgabenwirksame Gesetze, Abbau freier
Zuwendungen, globale Minderausgaben in
Hohe von einer Milliarde Mark und Nullrunde
beim Personal bemiihe sich NRW um einen
soliden Haushalt. Der Verkauf von Landes-
vermdgen sei ein abenteuerlicher Vorschlag
der CDU. Wenn das Einsparen vor Ort unan-
genehm werde, muBten auch die Opposi-
tionspolitiker das Notwendige vertreten. Bei
den Kosten der deutschen Einheit habe der
Bund 45 Milliarden Mark Einnahmen aus
den neuen Landern verschwiegen. Echte
Transferleistungen wirden mit 24, nicht mit
92 Milliarden Mark erbracht. Den gréBten
Batzen des Transfers triigen die sozialversi-
cherungspflichtigen  Arbeitnehmer  und
Arbeitgeber, weder Abgeordnete noch
Beamte noch Minister. Uber eine soziale
Schieflage milsse nachgedacht werden,
ebenso Uber eine Anlehnung der Sozialhilfe
an untere Lohngruppen, denn Arbeit misse
sich lohnen. CDU-Redner Schauerte mache
sich zum Parteigdnger von Waigel, er sei
aber auf die Interessen des Landes ver-
pflichtet. Bei Waigels Finanzverteilung habe

Bettvorleger.” Wenn 1986 immerhin 1,2 Mil-
liarden fir den Umweltschutz im weitesten
Sinne ausgegeben worden seien, so betri-
gen die Mittel im Haushalt 1993 gerade noch
die Halfte, namlich 627 Millionen Mark; das
sei eine ,katastrophale Entwicklung“, die
zeige, wie ,ignorant“ die Landesregierung
gegeniber der Umweltzerstérung sei. Nach
der Devise ,Vergraben und Vergessen®
werde immer mehr Sondermill in alten
Zechen deponiert und das noch als ,Recy-
cling” gefeiert; fur StraBenbau wiirden
immer noch 800 Millionen bereitgestellt, aus
kurzsichtigen Interessen blockiere die Lan-
desregierung die Erhebung von Okoabga-
ben. ,Business as usual" kennzeichne den
gesamten Landesetat; nichts mache deut-
lich, daB in ihm die stetig zunehmenden
Angste der Menschen aufgegriffen und die
drangendsten Probleme gelbst wurden. Er
biete keine Antwort auf Fragen, wie Armut
und sozialer Abstieg im Westen zu stoppen
seien, wie in Ostdeutschland die soziale Tal-
fahrt beendet werden solle, wie Flichtlinge

hierzulande menschenwirdig aufgenom-

men werden kénnen und wie man die wach-
sende Umweltzerstérung angehen wolle.
Das Land tue zu wenig gegen die ,,Ameri-
kanisierung” der Sozialpolitik, seinen
Anspruch, als soziales Gewissen der Nation

der von Bonn vorangetriebenen Entwicklung
entgegenzusteuern, habe es abgelegt. In
den vier Kernbereichen der Landespolitik —
Kindergéarten, Altenpflege, Wohnungsbau
und Kohleregionen — sehe die Bilanz traurig
aus. Busch stellte das Finanzierungskon-
zept der Grinen heraus, das die 6kologi-
schen Notwendigkeiten berucksichtige und
unter anderem Arbeitsmarktabgabe, Investi-
tionshilfeabgabe, Kirzung der Rustungs-
ausgaben, Erhéhung der Mineralélsteuer
und Einflihrung einer Energiesteuer vorsieht
wie die Streichung wirtschaftlich sinnloser
Steuerprivilegien, den Verzicht auf ,Waigel-
Steuergeschenke" sowie die Erhdhung der
Einkommenssteuer flr Besserverdienende
ab 60000 Mark Jahreseinkommen anstrebe.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
verdeutlichte den Ernst der Lage: ,Wir
haben die schwierigste Situation seit Beste-
hen der Bundesrepublik. Der Gesamtstaat
hat diese Aufgaben zu Iésen. Da ist nichts
auf die unterschiedlichen Ebenen zu dele-
gieren.” Er hoffe, daB sich im Interesse des
Landes Wege zu einem gemeinsamen Han-
deln im Landtag ergében, ein Stuck davon
sei in den Debattenreden zum Vorschein
gekommen. Es dirfe jedenfalls nicht Reali-
tat werden, was der Bundesfinanzminister in
seinem Thesenpapier vorgeschlagen habe,
daB namlich von den 30 Milliarden Mark
Direkttransfer zwischen den Landern die
Lander mit 22 und der Bund nur mit sieben
Milliarden Mark beteiligt sein sollen. ,Das
stellt geradezu die die Finanzierungs- und
die Refinanzierungsméglichkeiten auf den
Kopf.“ Treuhand und Kreditabwicklungs-
fonds hatten ein Volumen von 370 Milliarden
Mark erreicht; der Bundesfinanzminister
stelle sich vor, diese Summe auf die ffent-
lichen Haushalte {berzuleiten — je zur
Hélfte an Bund und Lander: Je nach
Rechenmethode sei NRW dann mit 50 bis 80
Milliarden Mark neuer Schulden beteiligt.
Das sei unverantwortlich, befand SchleuBer:
.Das wirde bedeuten, die Transferleistun-
gen im Lénderfinanzausgleich und das
Bedienen der Uber Nacht neu auf uns zu-
kommenden Schulden ergében ein Volumen
von 11,3 Milliarden Mark pro Jahr. Dann ist
dieser Landtag und wahrscheinlich auch die
Landesregierung Uberflissig.”

Die CDU sei Gefangene ihrer eigenen Aus-
sage, daf} die deutsche Einheit ohne Mehr-
einnahmen zu finanzieren sei. Aber es sei
unausweichlich, daB der Staat Einnahme-
verbesserungen brauche; das zu sagen,
gehdre flir ihn, SchieuBer, zu einer ehrlichen
Politik. Er halte aber wenig vom Weg des
Bundes, zu sparen: Seine Zuruckfuhrung
der Nettokreditaufnahme sei identisch mit
der Reduzierung der Zahlungen an die Lan-
der. Das sei ein einfacher Weg, dem sich
aber die Lénder verschlieBen sollten, denn
das hieBe, dag sie ihrerseits die Probleme an
die Gemeinden weiterreichen wirden. Zum
Beitrag des Landes NRW zur Finanzierung
der deutschen Einheit nannte der Minister
Zahlen: Die Lénder hétten bis einschlieBlich
1994 (Gber 100 Milliarden Mark Transfers
erbracht, NRW sei mit 30 Milliarden beteiligt.
Das seien Mittel, die nicht irgendwie zusam-
mengerechnet worden seien, sondern die in
den neuen funf Landern ausgegeben wer-
den kénnen: ,Das ist das Entscheidende”.

Hartmut Schauerte (CDU) erklarte in einem
weiteren Redebeitrag, wenn man am Ende
feststelle, daB das, was aus den geschichtli-
chen Zwangen — und hier insbesondere der
Wiedervereinigung — auf einen zukomme,
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nicht erwirtschaftet werden kdénne Gber alle
politischen Ebenen der Geselischaft, dann
miisse man auch Uber eine Steuerfinanzie-
rung reden. Die Frage sei nur: ab wann, wie
schnell, und wie weit man da gehen kénne.
Schauerte formulierte: ,Alles, was gespart
werden kann, muB gespart werden. Alles,
was an Bremskltzen weg kann, muB weg.
Das gilt auch fir die neuen Lander." Er fol-
gerte: ,,Wir brauchen einen Pakt fir Wachs-
tum und Zukunftssicherung, fiir den Abbau
von burokratischen Hemmnissen.“ Abschlie-
Bend forderte er dazu auf, die Zeit zum
Umbau des Staates zu nutzen, zu einem
schianken Staat, der auf die wirklich unver-
zichtbaren Aufgaben konzentriert sei.

Marianne Hurten (DIE GRUNEN) erinnerte
daran, am 26. Juni dieses Jahres sei im
Bundestag die Entscheidung zur Novellie-
rung des Paragraphen 218 StGB gefalien.
Aber der Kampf um das Selbstbestim-
mungsrecht der Frauen selbst in der abge-
schwachten Form des Gruppenantrags sei
noch nicht gewonnen. Weitere Klagen kénn-
ten angestrengt werden. Vom Verfassungs-
gericht kénne verlangt werden, die Wirk-
samkeit der Gesetzesbestimmungen nach
einer Frist zu Oberpriifen. Da sdhe es hier in
NRW ganz, ganz schlecht aus. Ein Blick in
den Haushaltsentwurf zeige: Die regierende
SPD habe den Gruppenantrag zwar unter-
stltzt, tue jetzt aber wirklich gar nichts, um
ihn auch zu bewahren. Es sei genug Zeit
gewesen, sich zu (iberlegen, woher die Mit-
tel fir die neuen sozialen Hilfen kommen
sollten, insbesondere die fiir Schwanger-
schaftsberatung und Kindertagesstétten.
Dem Finanzminister sei anscheinend dazu
noch nichts eingefallen.

Brigitte Schumann (DIE GRUNEN) kriti-
sierte, auf der Basis der neuen Verordnung
zum Schulfinanzgesetz, kurz Handlungs-
konzept genannt, gebe es null neue, zusatz-
liche Lehrer- und Lehrerinnenstellen fir die
Schulen in NRW. Dieser Verzicht auf eine
bedarfsgerechte péddagogische Lehrerver-
sorgung der Schulen sei das Ergebnis eines
Handlungskonzepts, das vorgaukele, es
gebe keine Alternative zum Sparkurs. Da
aber die Bedarfe von Schulen und die
Bedurfnisse von Schilern und Schilerinnen
nur verzerrt berucksichtigt wiirden, Schule
also zur Karikatur einer Unterrichtsanstalt in
diesem Handlungskonzept werde, kdénne
von einer Effizienzsteigerung der Finanzmit-
tel Gberhaupt nicht die Rede sein. Alternati-
ven seien nicht geprift, ja, sie seien sogar
mit Tabu belegt worden.

Gemeindefinanzierung

Albert Leifert (CDU) kritisierte, daB der
Regierungsentwurf GFG 1993 wiederum
nicht den Anforderungen nach Klarheit,
Wahrheit und Sicherheit entspreche. Mit vie-
len gréBeren und kleineren Tricks, mit
Schonfarbereien und  schonfarberischen
Vergleichen werde in jedem Jahr versucht,
so0 auch 1993, die Verschlechterung fur
Stadte und Gemeinden zu vernebeln. Der
Abgeordnete nannte Beispiele: Durch eine
immer kompliziertere Methodik im kommu-
nalen Finanzausgleich wirden Kirzungen
verdeckt und verschleiert. Standig zu nied-
rige Steuereinnahmeschatzungen durch
den Finanzminister benachteiligten die
Kommunen. Bundesfinanzmittel wiirden als
Landesleistungen fiir die Kommunen ausge-
wiesen. Positive Abrechnungsbetrdge wr-

i

»Klang und Raum® ries die Herbstveranstaitung im Lanatag am 1. Oktober, zu der Landtagsprésidentin
Ingeborg Friebe eingeladen hatte. Mit ,Klang und Raum*“ solite der Versuch gewagt werden, durch Musik und
Kunst das Landtagsgebéude neu verstehen zu lernen. In der Einladung hieB es, Kunst und Musik verénderten
vertraute Seh- und Hérgewohnheiten und setzten Akzente auf Zeit, die zu einem Dialog mit der spannungsrei-
chen Architektur des Landtages herausforderten. Skulpturen aus NRW von der dynamischen Linienfigur, Fl4-
chenform, plastischen Form mit Kérpercharakter bis hin zu zeitkritischen, ironischen Installationen lieBen
Raumwirkungen und Formkontraste entstehen. Der von der Architektur gestaitete Raum mit seiner scheinba-
ren Endgliltigkeit werde in Frage gestelit durch die Vielféltigkeit der Jazzmusik, die von der Inspiration und
Improvisation lebe. Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe erklérte in ihrer Festansprache, Politik solle an die-
sem Abend nur eine Nebenrolle spielen. Nicht ,weil politisch Lied ein garstig Lied" sei, sondern weil man das
Parlamentsgebédude ganz bewuBt fiir andere Einfliisse 6ffnen wolle. Das entspreche auch der architektoni-
schen Konzeption des Hauses: keine Abschottung der Politik, sondern Offnung und Offenheit gegeniiber
anderen. — Bei der Festveranstaltung stellten die Kiinstier Reinhold Bréuer, William Brauhauser, Marie Noélle
Dupuis, Klaus Kammerichs, Klaus Kampert, Hermann Kerkhoff und Zbyczek Oksiuta aus. Es spielten Frank
Kéiges, Theo Jérgensmann und Jan Kuiper, Frank Wunsch Trio, Kbiner Saxophon Mafia und die WDR-Big-
band. Die Moderation hatte Dr. Ulrich Kurth, Leiter der Redaktionsgruppe Jazz WDR-Hbrfunk. Das Bild zeigt
die Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe und den SPD-Abgeordneten Helmut Hellwig (I.) mit dem Kinstler

Klaus Kammerichs (r.) vor dessen 1975 entstandener Plastik ,Eishockey-Mannschatft".

Foto: Schiiler

den den Kommunen immer wieder vorent-
halten. Belastungen aus der Erfiillung von
Landesaufgaben wiirden den Landschafts-
verbéanden aufgedriickt. Leifert empfahl
unter anderem die Finanzverteilungskrite-
rien zwischen Land und Gemeinden sowie
interkommunal in den Grundziigen uber
mehrere Jahre gesetzlich zu regeln, Zweck-
zuweisungen so weit wie méglich in allge-
meine Zuweisungen oder frei verfligbare
Investitionspauschalen umzuwandeln sowie
einen neuen ausreichenden Verbundsatz
als Anteil der Kommunen an den Steuerein-
nahmen zu berechnen und festzulegen.

Jiirgen Thulke (SPD) sagte, der vom Innen-
minister eingebrachte Entwurf des Gemein-
definanzierungsgesetzes 1993, das dazuge-
hérige Solidarbeitragsgesetz sowie die not-
wendige Anderung des Paragraphen 10
Kommunalabgabengesetz setzten die Kon-
tinuitat und Berechenbarkeit der Kommunal-
finanzen der letzten Jahre fort. Die Spielre-
geln seien weitestgehend unverdndert
geblieben, so auch der kommunale Solida-
ritatsbeitrag, der im letzten Jahr nach langen
Diskussionen als Konstante habe festgehal-
ten werden kdnnen, und der auch diesmal
als Vorwegabzug unveréndert bei 367,5 Mil-
lionen Mark liege. Mit 19,8 Milliarden Mark
lagen die gesamten Zuweisungen nur knapp
unter der 20-Milliarden-Grenze und betri-
gen damit gut 25 Prozent des gesamten
Landeshaushalts. Die Schllisselzuweisun-
gen an die Gemeinden, Kreise und Land-
schaftsverbénde lagen mit 9984,6 Millionen
Mark hauchdiinn unter der 10-Milliarden-
Mark-Grenze und stiegen gegeniiber 1992

wie auch der Landeshaushalt um 3,5 Pro-
zent.

Michael Ruppert (F.D.P.) erklarte, es
stimme, daB die Finanzen der Gemeinden
zur Zeit durch eine massive Steigerung der
Ausgaben gekennzeichnet seien. ,,Wir stim-
men auch Uberein: So kann das nicht blei-
ben“, sagte der Abgeordnete. Konsolidie-
rung der Haushalte, aller 6ffentlichen Haus-
halte sei angesagt. Er fligte hinzu, die Aus-
gaben der Gemeinden wurden nicht zuletzt
bestimmt durch Aufgaben, die sie sich nicht
selbst gestellt héatten: Sozialleistungen,
Unterbringung von Asylbewerbern, wach-
sende Anforderungen an den Umweltschutz,
Anstieg der Personalkosten durch Tarifver-
trédge, steigende Belastungen durch den
offentlichen Personennahverkebhr.

Barbel Hohn (DIE GRUNEN), Fraktions-
sprecherin, merkte an: ,Wir wissen ja, die
tagtagliche Politik findet tatsachlich in den
Kommunen statt. Wir stellen auch zuséatzlich
eigentiich fest, daB die Tendenz bestent,
daB in den Kommunen selber die Probleme
nicht mehr geldst werden kénnen... Kom-
munen sind eben immer noch Orte, wo Poli-
tik gelebt wird.” Es gehe darum, den Kom-
munen einen Freiraum zu schaffen, um lber
Projekte selber entscheiden zu kénnen. Fer-
ner sei die Finanzhoheit der Gemeinden
immer stérker eingeschrankt worden. Durch
Haushaltssicherungskonzepte und Kontrol-
len des Regierungsprasidenten kénnten
Kommunen teilweise Uber Betrdge von 1000
Mark nicht mehr selber entscheiden. Das sei
eine Grenze, die fir die Kommunen nicht
mehr zumutbar sei.
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Harte Kritik an
Heinemann wegen
seiner AuBerungen

Den Antrag der GRUNEN-Fraktion, ,Die
fremdenfeindlich und rassistisch motivier-
ten Straftdter dirfen nicht ermuntert wer-
den“ (Drs. 11/4300, neu), hat der Landtag
am 17. September in direkter Abstimmung
abgelehnt. SPD, CDU und FD.P. nahmen
dagegen einen EntschlieBungsantrag der
SPD (Drs. 11/4365) an.

Daniel Kreutz (DIE GRUNEN) libte Kritik an
den AuBerungen des damaligen Gesund-
heitsministers Heinemann, der die Sinti und
Roma als nicht anpassungswillige Gruppen
charakterisiert und damit das Kiima gegen
diese Menschen in der Offentlichkeit ver-
scharft habe. Er fragte: Werden damit nicht
die Opfer einer rassistischen Politik als
Schuldige, als die eigentlichen Téater an den
Pranger gestellt? Weiche Wirkung haben
solche Pauschalanschuldigungen auf latent
gewaltbereite Bevélkerungsgruppen? Ist

darin nicht ein Signal der Ermunterung an
Gewalttater zu sehen? Kreutz forderte
Offentliches Bedauern und eine Entschuldi-
gung Heinemanns.

Dr. Wilhelm Vollmann (SPD) warf den Gri-
nen vor, mit ihrem Antrag machten sie einen
breiten Konsens fur eine eindeutige, klare
und moglichst breite Verurteilung der
abscheulichen Gewalttaten gegen Asylan-
ten und Aussiedler unmdglich. Mit ihrem
Antrag versuchten die Griinen eine
Instrumentalisierung der Ausschreitungen,
wollten eine Diffamierung des ehemaligen
Arbeits- und Sozialministers und unterndh-
men eben doch den Versuch einer parteipo-
litischen Profilierung in dieser Sache.

Heinz Paus (CDU) nannte den Vorwurf
ungeheuerlich, der Minister habe zu weite-
ren Gewalttaten gegen Auslénder aufgeru-
fen — dem misse das Parlament entgegen-
treten. Heinemann sei einsamer Rufer in der
SPD des Landes gewesen, der davor
gewarnt habe, daB mit dem Mif3brauch des
Asylrechts die Akzeptanz fur Auslénder in
der Bevoilkerung zu schwinden drohe. Seit
Jahren habe die CDU wirksame Schritte
dagegen gefordert, die die SPD aber nicht

ergreifen wollte. , Wir teilen den Abscheu vor
dem schlimmen Terror gegen die Asylbe-
werber*, stelite er fest.

Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.) unter-
stitzte die AuBerungen Heinemanns, man
solle nicht darum herumreden, daf die Pro-
bleme mit den Roma und Sinti gréBer seien
als bei vielen anderen Auslandergruppen.
Nichts einzuwenden sei gegen die unter-
schiedlichen Meinungen zu diesen Fragen in
den Parteien, sie erwarte aber von Politikern,
w,daB sie in bestimmten Situationen die
Fahigkeit, die GroBe und die Kraft besitzen,
Uber das neu nachzudenken, was sie jahre-
lang gesagt haben“. Es misse in der Politik
zu einer Einigung kommen, damit die Blrger
sahen, daB die Politik noch handlungsfahig
sei.

Justizminister Dr. Rolf Krumsiek (SPD)
zweifelte an der Einddmmung des Asylan-
tenstroms durch eine Grundgesetzande-
rung, dadurch wirden nicht weniger kom-
men. ,Das heiBt, wir miissen uns noch viel
mehr einfallen lassen®, es sei auch sehr
schwierig, eine qualifizierte Mehrheit fir eine
Verfassungsénderung zu bekommen. Der
Minister verurteilte die Ausschreitungen und
stellte sich schitzend vor die Betroffenen.

Mehr Wohnungen durch weniger Vorschriften

Einstimmig hat der Landtag am 18. Septem-
ber den Antrag der SPD, ,Abbau von Vor-
schriften zur Belebung der Neubautétigkeit
im Wohnungsbau*(Drs. 11/3640), angenom-
men. Ein Anderungsantrag der Grinen (Drs.
11/3690) war zuvor zurtickgezogen worden.

Gerd-Peter Wolf (SPD) sagte, man wolle die
im nachsten Jahr zu erwartende Novellie-
rung der Landesbauordnung nutzen, um die
Vorschriften zu vereinfachen und Einspar-
moglichkeiten zu suchen. Im Sinne von
Burokratismusabbau und Erleichterung von
Verfahren sollten Lésungen gefunden wer-
den, ,die denen wirklich helfen, die bauen
wollen und die das Bauen zu genehmigen
haben. Das ist im Sinne der Menschen, die
Wohnungen benétigen, die sie heute noch
nicht haben.”

Siegfried Zellnig (CDU) machte darauf auf-
merksam, seine Fraktion mahne die Novel-
lierung der Bauordnung seit zwei Jahren an.
im Ubrigen trage die CDU die Vereinfachung
der Standards mit und sei auch fir die

Berlicksichtigung &kologischen Bauens bei
den Wohnungsbaufinanzierungsbestim-
mungen. Er forderte die Landesregierung
nachdrlcklich zum Handeln auf; Appelle
aliein, der freifinanzierte Wohnungsbau solle
zu zwei Drittel an den erforderlichen 100000
neuen Wohnungen im Lande beisteuern,
nltzten nichts, da misse man schon die
Wohnungsbaufinanzierungsbestimmungen
und den effektiveren Einsatz der Mittel Uber-
prifen.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) wiederholte
sein Urteil von einem der ,schwéchsten
Antrage der SPD-Fraktion. Er wies auf die
vielen Antrage hin, mit denen seine Fraktion
Vorschlage zur Verkiirzung der Genehmi-
gungsverfahren gemacht habe, die die
Regierung bei der Novelle der Landes-
bauordnung mit einbeziehen sollte.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) kindigte an,
ihre Fraktion werde ihren Antrag zuriickzie-
hen, da beide Punkte daraus ibernommen
worden seien: ,Es ist nun garantiert, daB

auBer den okologischen Schwerpunkiset-
zungen die frauenpolitischen Aspekte bei
der Novellierung der Landesbauordnung
eine Rolle spielen werden und daB vor allen
Dingen der Frauenbeirat, den es im Ministe-
rium fir Bauen und Wohnen gibt, seine
Fachkenntnisse in die Beratungen einbrin-
gen kann.”

Bauministerin lise Brusis (SPD) kindigte
fur die nachsten Tage einen Referentenent-
wurf ihres Hauses zur Landesbauordnung
an, der zur Anhérung an die Verbande gehe.
+Entschieden” weise sie den CDU-Vorwurf
zurlick, die Landesbauordnung hétte bereits
viel friher novelliert werden konnen; das
scheitere schon daran, ,daB ein umfangrei-
cher Teil dieser Novellierung in der Uber-
nahme der Bauproduktenrichtlinie der EG
besteht”. Der Vorlauf des Bundes zu seinem
Bauproduktengesetz habe abgewartet wer-
den missen; es sei nun Mitte August in Kraft
getreten. Daraus kénne man keine Saumig-
keit der Landesregierung ableiten; es sei
auch nicht so, als habe es im Lande keine
Fortschritte im Wohnungsbau gegeben,
betonte sie.

Mit Aufforstungen gegen die Zunahme der Treibhausgase vorgehen

Einstimmig hat der Landtag am 18. Septem-
ber den CDU-Antrag ,CO,-Minderung durch
standortgerechten Waldbau und Auffor-
stung“(Drs. 11/4306) zur weiteren Beratung
an den AusschuB fir Landwirtschaft, For-
sten und Naturschutz Gberwiesen.

Karl Knipschild (CDU) wies darauf hin, daB
naturnahe Walder in der Lage sind, pro Hek-
tar mehr als drei Tonnen Kohlendioxid pro
Jahr zu speichern. Der Strukturwandel in der
Landwirtschaft und die zunehmend aus der
landwirtschaftlichen Produktion herausge-
nommenen Flachen bdten sich an, diesen
Umstand durch Pflege und Vermehrung des
Waldes zu nutzen. Auch bei Altlastenflachen
kénnte die natiirliche Regenerationswirkung
des Waldes eingesetzt werden. Knipschild
erinnerte in diesem Zusammenhang an ein
entsprechendes EG-Programm, das stilige-
legte Flachen 20 Jahre lang férdert, wenn
sie der Aufforstung zugefiihrt werden.

Hans Klaps (SPD) sah keinen AnlaB fiir den
Antrag: Fur den standortgerechten Waldbau
im Lande habe man das Konzept ,Wald
2000“ entwickelt, das breite Unterstiitzung
gefunden habe. Wenn es Diskussionsbedarf
gebe, dann uber die Moglichkeiten, um For-
derungsmaBnahmen der EG-Agrarstruktur
fur die Aufforstung in NRW zu nutzen.
Friedel Meyer (F.D.P.) sah die Notwendig-
keit, die Chance der EG-Férderung zu
ergreifen und auch Weihnachtsbaumkultu-
ren in der Flache einzurichten — ,immer
unter dem Gesichtspunkt fiir unsere arg
gebeutelte Landwirtschaft“. SchlieBlich wir-
den vier Milionen Weihnachtsbaume pro
Jahr eingeflhrt.

Siegfried Martsch (DIE GRUNEN) wandte
ein, daf3 die Aufforstung das weltweite CO,-
Problem allein nicht |6sen kénne: ,,Wir mus-
sen weiterhin im industriellen Bereich, im
Heizbereich und beim Auto daflr sorgen,

daB eine Senkung eintritt.” Ihm wére lieber,
wenn auf den in Rede stehenden Flachen
»nach wie vor in vernlnftiger Art Landwirt-
schaft betrieben” werden kdnnte. Wenn Auf-
forstung, dann aber nicht mit Weihnachts-
baumen, das sei eine ,Schnapsidee“.
Landwirtschaftsminister Klaus Matthie-
sen (SPD) nannte die AufforstungsmaBnah-
men im Lande einen nur bescheidenen Bei-
trag zu einem globalen Probiem; dennoch
miisse man alles tun. Die Forderung nach
einem Langfristprogramm sei von der Lan-
desregierung langst aufgegriffen worden:
.Die Landesregierung wird ab 1993 die For-
derkonditionen in Anpassung an die neue
EG-Verordnung und an die Férdergrund-
sdtze der Gemeinschaftsaufgabe gestal-
ten“. Ein mdgliches Férderprogramm auf
Bundesebene solite ohne zeitliche Begren-
zung sein und unter Ausnutzung der EG-Mit-
tel durchgefihrt werden.
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Steuermehreinnahmen fiir sinkende Nettokrediterméchtigung und die Gemeinden

Landtag beriet in erster Lesung
zweiten Nachtragshaushalt fir 1992

Das Gesetz (ber den Zweiten Nachtrags-
haushalt far 1992 (Entwurf der Landesregie-
rung, Drs. 11/4164) ist am 16. September in
erster Lesung beraten worden. Danach
wurde es einstimmig an den Haushalts- und
FinanzausschuB (federfiihrend) und an die
zusténdigen Fachausschusse Uberwiesen.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
nannte als AnlaB fiir den zweiten Nachtrags-
haushalt Bundesentscheidungen bei der
Strukturhilfe und dem Gemeindeverkehrsfi-
nanzierungsgesetz. ,Weiter sind in den
Nachtrag Mehrausgaben eingestellt, die auf
rechtlichen Verpflichtungen bei gemeinsa-
men Finanzierungen im Bund-Lénder-
Verhéltnis beruhen®, aufgenommen seien
auch die erhdhten Zuweisungen des Landes
an die Gemeinden und Gemeindeverbande
aufgrund von Steuermehreinnahmen, die in
erster Linie zur Absenkung der Nettokredit-
erméchtigung genutzt wirden, betonte der
Minister und kiindigte eine weitere Ergan-
zungsvorlage an, die unter anderem den
Beginn der Uberleitung vom mittleren in den
gehobenen Polizeivollzugsdienst ab 1992
und eine Mazedonien- und Kroatienhilfe
zum Inhalt habe.

Marianne Paus (CDU) begriite ausdrick-
lich die Absenkung der Nettokrediterméachti-
gung: ,Dafiir bekommen Sie unseren Bei-
fall.“ Bei den Strukturhilfemitteln stellte sie
eine Reihe von Unklarheiten fest und ver-
langte Aufklarung zum Beispiel dar{iber, ob
in diesem Bereich 1991 Haushaltsreste
gebildet worden seien und wann die Landes-
regierung ihre letzte Entscheidung Uber die
Forderliste 1991 zu treffen gedenke. Sie
wollte auch wissen, wie die Regierung ihre
Entscheidung transparent zu machen
gedenke, da im Landeshaushalt die einzel-
nen Projekte nicht ablesbar seien, weil sie in
Form von Sammelnachweisen geflihrt wiir-
den.

Rudolf Wickel (F.D.P.) sah im Bereich der
Polizei noch viele Fragen offen: So enthalte
der Nachtragshaushalt keinerlei Aussagen
Uber die Kosten der Hebungen im Polizei-
dienst; es fehle auch ein Satz lber eventu-
elle Kostenneutralitat, ,da wird man unru-
hig“. Wickel kritisierte, daB die Mehrbeteili-
gung der Gemeinden an den Gemein-
schaftssteuern nicht in Form von Schiiissel-
zuweisungen erfolge, sondern als Investi-
tionszuweisungen fur Kanalbau- und Stadt-
erneuerungsmaBnahmen — und gerade
dies seien ,ehemals originare Landesaufga-
ben”, die eigentlich aus dem Landeshaus-
halt zu bestreiten seien. Aber so werde den
Gemeinden Geld aus der Schllisselmasse
weggenommen und fiur Landesaufgaben
eingesetzt. Auch dieser Sprecher lobte die
durch hdhere Steuereinnahmen angestrebte
verringerte  Nettokreditverschuldung des
Landes.

Dr. Manfrad Busch (DIE GRUNEN) fand es
~reichlich chaotisch vom Finanzministerium,
uns immer wieder mit neuen Vorlagen zu
behelligen“. Er qualifizierte es als ,,oberfaul”,
daB mit der Begriindung der Konjunkturrisi-
kovorsorge 90 Millionen Mark Verpflich-
tungserméachtigungen fir den THTR in

Hamm-Uentrop in den Nachtragshaushalt
eingestellt worden seien; und bei den 150
Millionen Mark zusatzlich fir den Steinkoh-
lebergbau sollte einmal dargelegt werden,
wozu diese Mittel eigentlich notwendig
seien. Er unterstrich die Kritik seines Vorred-
ners in bezug auf die Strukturhilfemittel, die
S0, wie sie jetzt eingesetzt wlrden, jeglichen
wirtschaftlichen Struktureffekt verloren.

Reinhold Trinius (SPD) wies darauf hin, daf3
mit dem Nachtragsetat 100 Millionen an Bar-
mitteln zusétzlich fir den Wohnungsbau
bereitgestellt wiirden: ,Das muB eigentlich
die Zustimmung aller in diesem Hause fin-
den.” Die 334 Millionen zusétzlich fir die
Abwasserbeseitigung seien ein  guter
Schritt, der den Gemeinden fiir die nachsten
Haushaltsjahre einen unburokratischen Weg
fir die Aufgaben bei der Abwasserbeseiti-
gung erdffne. Trinius machte darauf auf-
merksam, ,daB von den Steuermehreinnah-
men fast alles fur zusétzliche Zuweisungen
an die Kommunen und fiir die Absenkung
der Nettokrediterméachtigung ausgegeben
wird“. Dabei handele es sich um 1,135 Milliar-
den Mark, das seien rund 20 Prozent der
beschlossenen  Nettokreditermachtigung
des Haushaltsgesetzes. Er sehe darin ,eine
gute Tat“ und ein ,Signal fir die Finanz-
markte“.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
warb um Zustimmung fiir den Vorschlag der
Landesregierung, den Anteil des gehobenen
Dienstes bei der Polizei auf der Basis des
Jahres 1992 bis 1995 zu verdoppeln. ,Dies
bedeutet, daf3 pro Jahr dann rund 1750 Stel-
len flir die Umwandlung in den gehobenen
Dienst zusatzlich bereitstehen. Wir haben

\

Der SPD-Abgeordnete Jirgen SchaufuB ist mit dem Bundesverdienstkreuz am Bande ausgezeichnet wor-

jedoch keine Stellenvermehrung.” Wenn
man die Beférderungen hinzuzahle und
errechne, was bis 1995 im Grunde genom-
men bereitstehe, ,dann kommen fast 10000
zusatzliche Beférderungen fir den gehobe-
nen Dienst heraus”. Das sei angesichts der
Gesamtlage der dffentlichen Haushalte eine
~groBartige Leistung”. Der Minister wortlich:
.Wir wollen nicht die zweigeteilte Laufbahn.
Wir wollen aber viel fur die Potizei tun.”

Heinz Paus (CDU) umriB3 das Ziel des CDU-
Antrags, daB damit Druck gemacht werden
solle, den Willen des Parlaments, 1000 Stel-
len bei der Polizei einzurichten, endlich
umzusetzen. Er sah Diskrepanzen innerhalb
der SPD: Zum einen erklédre die Landesre-
gierung, sie habe sich nicht zur zweigeteiiten
Laufbahn entschlieBen kénnen, anderer-
seits verkiindeten ,landauf, landab" SPD-
Fraktionsangehdrige, daf eben diese Lauf-
bahn kommen werde. Ob der Minister wirk-
lich vor der Frage stehe, gerechtere Besol-
dung oder mehr Personal. Fiir die CDU gebe
es nicht dieses Entweder-Oder, fur sie sei
die innere Sicherheit ein eindeutiger
Schwerpunkt. Darum fordere sie die erfor-
derlichen Stellen, die nicht vermeidbar seien
und die sich als Konsequenz aus dem Kien-
baum-Gutachten ergében.

Stefan Frechen (SPD) betonte, man habe in
den Haushaltsberatungen flr dieses Jahr
versucht, eine erste Konsequenz aus die-
sem Gutachten zu ziehen: ,Es war haus-
haltsmaBig nicht mehr einzuarbeiten.® Die
1000 Stellen flir den unterreprasentierten
gehobenen Dienst der Polizei seien ein
~erster Abschlag”. Damit habe die Landes-
regierung den ,gordischen Knoten® durch-
geschlagen und eine eindeutige Formulie-
rung gefunden. Zusammen mit weiteren
Verbesserungen aus der Erg&nzungsvor-
lage habe die Polizei bis 1995 eine Perspek-

Fortsetzung Seite 13

den. Landtagsprdsidentin Ingeborg Friebe (2. v.r) iberreichte den vom Bundesprésidenten verliehenen
Orden. In ihrer Laudatio wies die Prasidentin darauf hin, daB der Abgeordnete SchaufuB seit zwblf Jahren Mit-
glied des Landtags von Nordrhein-Westfalen sei. Er habe in dieser Zeit in etlichen parlamentarischen Gremien
mitgearbeitet. Sie nannte den AusschuB fir Schule und Weiterbildung sowie die Arbeitsgruppe ,Férderung
von ausléndischen Jugendlichen und Aussiedlern“, deren Vorsitzender er sei. Wahrend der gesamten Zeit sei-
ner Landtagszugehdrigkeit habe SchaufuB die Politik der SPD-Fraktion engagiert und mit groBer Sachkunde
vertreten. Der Bundesprésident habe bei seiner Begriindung fir die Auszeichnung ferner gewlirdigt, daB Jir-
gen SchaufuB3 seit 1971 ununterbrochen Mitglied des Rates der Stadt Frechen sei. (Das Bild zeigt Schaufu3

mit seiner Ehefrau (1) und seiner Tochter (r).

Foto: Schiiler
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CDU befiirwortet drastisch kiirzere Abschiebepraxis
Innenminister: Zugangsproblem ist nicht zu losen

Die CDU-Fraktion hat mit ihrem Antrag
JStraffdllig gewordene Ausldnder konse-
quent abschieben“vorgeschlagen, die Asyl-
verfahren drastisch zu verkirzen und eine
konsequente Abschiebepraxis zu handha-
ben. Der Antrag wurde an den AusschuB fiir
Innere Verwaltung iberwiesen (Drs. 11/
4060).

Heinz Paus (CDU) erklarte, von 1986 bis
1991 sei die Zahl der tatverdéachtigen Asyl-
bewerber um 203 Prozent gestiegen. Die
Zahl der in Drogendelikte verwickelten Asyi-
bewerber sei um das Zehnfache gestiegen.
Bei den ruménischen Asylbewerbern seien
40 Prozent auffdllig geworden. Bei den
Polen, nicht mehr in sehr groBer Zahi als
Asylbewerber, liege die Zahl bei 85 Prozent.
Die steigende Kriminalitdt im Lande alar-
miere die Birger und sie stellten fest, daB
der drastisch zunehmende Anteil von Asyl-
bewerbern, besonders aus bestimmten
Staaten Siidosteuropas, dafiir einen groBen
Teil der Verantwortung trage. Man schlage
vor, daf3 die Asylverfahren drastisch verkiirzt
wiirden. Schon innerhalb weniger Tage
musse entschieden werden zwischen ernst-
haften Bewerbern und denen, die aus asyl-
fremden Grinden kamen. Sodann spreche
sich die CDU fiir eine konsequente Abschie-
bepraxis aus. Es kénne doch nicht richtig
sein, daB bei fast 90000 auslandischen
Straftatern im letzten Jahr nur rund 150

Abschiebungen aus Grinden der Strafféllig-
keit von Auslandern erfolgt seien.

Vera Dedanwala (SPD) hielt ihrem Vorred-
ner vor, er argumentiere hier mit Zahien von
Tatverdéchtigen, nicht von Verurteilten. Aber
Auskunft Gber kriminelles Verhalten kénne
immer nur der Verurteilungsgrad, nicht aber
der Verdédchtigungsgrad geben, denn es
werde von namhaften Kriminologen nachge-
wiesen, daB ein Auslander sehr viel leichter
einer Tat verddchtigt werde als ein deutscher
Staatsangehdriger.

Dagmar Larisika-Uimke (F.D.P.) vertrat
einen anderen Standpunkt. Man misse sehr
viel intensiver nachdenken, wie die Verfah-
ren beschleunigt werden kénnten. Sie wisse,
daB das nach der Rechtslage in vielen Fallen
nicht mdoglich sei. Sie wolle gar nicht allein
der Landesregierung einen  Vorwurf
machen. ,Wir mussen versuchen, auch auf
Bundesebene initiativ zu werden, damit hier
gemeinsam an diesem Strick gezogen wird,
damit nicht auch unter Umsténden wieder
viele unterschiedliche Verfahrensweisen in
den verschiedenen Bundesldndern auftre-
ten®, sagte die Abgeordnete.

Roland Appel (DIE GRUNEN) warf dem
CDU-Politiker Paus vor, er erzeuge den Riik-
kenwind, den die rechtsradikalen Terroristen
auf der StraBe brauchten, um sich in diesem

Land inzwischen wie Fische im Wasser zu
bewegen. Er hielt Paus weiter vor, dieser
versuche die Verbindung von Kriminalitat
und dem Status ,Ausléander“ herzustellen.
Die CDU habe seit zwei Jahren nur Antrage
gestellt, die die Rechte und die Versorgung
von Asylbewerbern immer mehr beschnit-
ten, so daB manche Asylbewerber natrlich
gezwungen seien, kriminell zu werden.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
meinte, Gber eins seien sich alle einig: das
Zugangsproblem als solches werde man
nicht Idsen, das wisse jeder. Das kdnne man
nur iésen, wenn man eine Mauer um die
Bundesrepublik oder um Europa ziehen
wirde, wie man es an der Elbe schon einmal
gehabt habe, oder wenn man den Bundes-
grenzschutz oder die Bundeswehr einsetze.
,Die Einwanderung werden Sie durch eine
Anderung des Gesetzes nicht verhindern.”
Der Innenminister duBerte die Bitte, die
Chance zu einem Sachgesprach nicht zu
Lverschitten”, indem fundamentalistische
Positionen aufgebaut wirden. Er rdumte ein,
daB die Sorgen der Blrger zutiefst beunruhi-
gen muBten. Man sollte nicht einfach wegwi-
schen, daB es auch Vorfalle auf seiten der
Asylbewerber gebe. Vieles ware einfacher,
wenn der Bund im Asylverfahren zum Bei-
spiel alle Antrdge von Straftitern zur
Behandlung des Asylantrages vorziehen
wiirde.

Obdachlosigkeit: Fatale Dynamik der Verelendung

Alle Fraktionen waren sich bei der Beratung
des Griinen-Antrages ,Obdachlosigkeit in
NRW bekdmpfen" in der Auffassung einig,
daB Obdachlosigkeit zunehmend zu einem
Problem wird. Wéahrend die Griinen vorran-
gig in ihrer Argumentation auf die Woh-
nungspolitik abzielten, wurden von den (ibri-
gen Fraktionen sowie von Regierungsseite
auch andere Politikfelder angesprochen
(Drs. 11/4294).

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) sagte, als
erstes brauche man ein BewuBtsein fir
diese Problemlage. Obdachlosigkeit sei
zwar ein bekanntes Problem. Aber es gebe
keine politische Diskussion lber dieses Pro-
blem innerhalb der Wohnungspolitik,
geschweige denn  Handlungsansétze.
Obdachlosigkeit werde nicht als Problem der
Wohnungspolitik angesehen, sondern allein
der Soazialpolitik zugeordnet, und auch in
diesem Politikbereich werde sie immer noch
gerne verharmiost, auf den Kreis der Tippel-
briider oder Berber reduziert. Es gelte zu
begreifen, daB der sich immer mehr zuspit-
zende Mangel an preiswerten Wohnungen
eine der Ursachen fur Obdachlosigkeit und
Armut sei. Man brauche ein Konzept zur
Bekdmpfung der Obdachlosigkeit, das ein
ganzes Paket von MaBnahmen zusam-
menschnire. Frau Nacken zahlte u.a. dazu
die Prévention sowie die Quotierung von
Belegungsrechten.

Gisela Meyer-Schiffer (SPD) bescheinigte
ihrer Vorrednerin, zu Recht weise der Gri-

nen-Antrag darauf hin, daB mittierweile rund
eine Million Menschen in der Bundes-
republik entweder obdachlos sind oder
von Obdachlosigkeit bedroht seien. Auch in
NRW habe man mittlerweile nach amtlicher
Statistik schon deutlich mehr als 55000
Personen als obdachlos registriert. Die
Abgeordnete wies indessen darauf hin,
Obdachlosigkeit sei keineswegs aus-
schlieBlich das Problem unzureichender
Wohnungsversorgung. Es gebe eine Viel-
zahl von Faktoren. Sie nannte u.a. die neue
Armut, Zwei-Drittel-Gesellschaft, Zwei-
Klassen-Gesellschaft, Verlierer der Moder-
nisierung. ,Die Dynamik moderner oder
neuer Verelendung ist in der Tat fatal”,
sagte Frau Meyer-Schiffer.

Brunhild Decking-Schwill (CDU) betonte,
selbstverstandlich habe Obdachlosigkeit
auch etwas mit mangelndem Wohnraum zu
tun, aber durchaus nicht nur. Sie verwies auf
statistische Berichte vom 30. Juni 1990,
wonach bei 74,1 Prozent der Obdachlosen-
haushalte selbstverschuldete Obdachlosig-
keit festgestellt worden sei. Den Vorschla-
gen der Grunen, umfassende Belegungs-
bindungen fiir spezielle Benachteiligten-
gruppen, Mindestkriterien fiir die Vergabe
von Offentlich geférderten Wohnungen und
Bonusregelungen, werde die CDU wohl in
dieser Form nicht zustimmen kénnen. ,Denn
noch gilt fr uns, daB der soziale Wohnungs-
bau die Versorgung breiter Schichten der
Bevolkerung mit preiswerten Wohnungen
sicherstellen soll”, sagte die Abgeordnete.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) gab seinen
Eindruck wieder, daB den Verfassern des
Antrages véllig entgangen zu sein scheine,
daB es neben der Sozialhilfe das Wohngeld
gebe; und auch das Wohnrecht mindere
natirlich ganz bestimmte Harten von vorn-
herein. Im Ubrigen warnte Kuhl vor Traum-
tanzerei. Das beziehe sich vor allem auf eine
aligemeine Schuldenregulierung aus Mitteln
der Sozialhife. Demnachst gebe es dann
jemanden, der einen Kredit bei einer Spar-
kasse aufnehme, nicht mehr die eigene
Adresse angebe, sondern sage, wenden Sie
sich doch bitte direkt an das Rathaus.

Wohnungsbauministerin  lise  Brusis
(SPD) merkte an, obdachlos zu sein heiBe,
die elementarsten Lebensbedurfnisse nicht
realisieren zu kdnnen. Aber Obdachlosigkeit
sei nicht vollig gleichzusetzen mit Woh-
nungslosigkeit. Es k&men weitere Problem-
lagen hinzu: Arbeitslosigkeit, psychische
und physische Gebrechen, Alkohol- und
Drogenabhéngigkeit, keine oder mangel-
hafte Ausbildung und emotionale und
soziale Verwahrlosung. Obdachlosigkeit
habe in der heutigen Zeit viele Gesichter. Es
seien die kinderreichen Familien, es seien
alleinerziehende Frauen, es seien Schwan-
gere, Jugendliche, Behinderte, psychisch
Kranke und NichtseBhafte, die heute zu den
Obdachiosen gezéhit werden mufBten. Bei
der Losung der Probleme sollte man nicht
allein auf die Wohnungspolitik sehen. Das
wirde zu kurz greifen.
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SPD fiir gesetzliches Verbot von Gewalt gegen Kinder

Hektik und StreB der Erwachsenen schaden gesunder Kindheit

Der SPD-Antrag ,Gewalt gegen Kinder verhindern* (Drs. 11/4292) und der Anderungsantrag
der Griinen (Drs. 11/4375) wurden bei inhaltlich breiter Zustimmung der Fraktionen vom Ple-
num am 17. September in die AusschuBberatung iberwiesen.

Heinz Hilgers (SPD) sprach sich gegen Pri-
gel als Mittel der Erziehung aus. Auch beim
Umgang unter Erwachsenen werde Selbst-
beherrschung verlangt. Worte kénnten
ebenfalls wehtun. Die Freiheit der Person sei
unverletzlich, aber die Freiheit der Kinder
werde schndde ignoriert. Uberall wiirden
Kinder verprigelt, eingesperrt, gestraft,
bedroht. Demditigungen, Verietzungen hin-
terlieBen Narben. Zum Weltkindertag 1990
habe eine neue Initiative das gesetzliche
Verbot kérperlich und seelisch verletzender
Strafen gefordert. Fir eine Gesetzesvor-
schrift in Deutschland werde es Zeit: , Kinder
sind gewaltlos zu erziehen.“ Die Erfahrung in
anderen europdischen Landern zeige Wir-
kung bei der Elternerziehung. In einer
Gesellschaft zunehmender Gewalt gehe es
um die verhaltensnormierende Kraft. Beim
sexuellen MiBbrauch von Kindern wirden
erst in den letzten Jahren Tabus gebrochen.
Aktuelle Entwicklungen, wie Gewalt gegen
Flichtlingskinder, kénnten im AusschuB ein-
gearbeitet werden.

Antonius Riisenberg (CDU) hielt Selbstkri-
tik im Landtag fir n6tig und erinnerte an den
Kinder- und an den Jugendbericht: ,Haben
wir unsere Empfehlungen umgesetzt?" Die
CDU-Fraktion habe ,Reduzierung und
Bekampfung von Gewalt im Fernsehen und
MaBnahmen gegen ,Gewalt an Schulen”
beantragt. Vorschneller Anderungen an
Grundrecht und Landesverfassung bedirfe
es nicht. Es sei Aufgabe der Jugendhilfe,
Nachteile abzubauen und Kinder und
Jugendliche vor Gefahren zu schitzen.
Auch in der UNO-Konvention Uber die
Rechte des Kindes seien Handlungsgrund-
lagen formuliert. Gewalt gegen Kinder ent-
stehe in Familien. Wo Demokratie und Frei-
heit herrsche, kénnten Konflikte gewaitlos
gelost werden. Soziale Grundbedirfnisse
seien zu erflllen. Bei Geborgenheit habe
Gewalt keinen Spielraum. Fehlende Woh-
nungen, unzureichendes Einkommen, man-
gelnde Entfaltung flihrten zu Aggressionen,
auch unter Erwachsenen. Gefahren im
StraBenverkehr, kinderfeindliches Wohnum-
feld und Gewalt in den Medien wirkten sich
auf Kinder aus. Die hervorragende Zuarbeit
der Gewaltkommission des Bundestages
solle einbezogen werden.

Ruth Witteler-Koch (F.D.P.} bezweifelte den
Nutzen biirokratischer und theoretischer
Diskussion und machte darauf aufmerksam,
daB genervte und gestreite Erwachsene zu
Uberreaktionen gegentber Kindern neigten.
Diese seien koérperlich und inteilektuell
unteriegen. Auch gebe es keine Ansprech-
stellen fur sie. In Zahlen gingen Untersu-
chungen von jahrlich etwa 100000 Kindes-
miBhandlungen mit steigender Tendenz aus,
drei Viertel der Kinder seien jlnger als finf
Jahre. Als Folge von Stérung des Urver-
trauens kdénne die Persdnlichkeitsentwick-
lung und die Beziehung zur Umwelt nachhal-
tig Schaden nehmen. An sich selbst sollten
die Parlamentarier den Appell richten, etwas
sensibler im Alltag mit Kindern und Umwelt
umzugehen. Die Rednerin zitierte Thesen
ihrer Partei auf Bundesebene und verlangte,
Gelder fiir ausreichende Beratungsange-
bote bereitzustellen. Das Frauenministerium
solle aufgeldst werden. In der Schule miisse

Erziehung zum Pflichtfach werden, Lehrer
und Arzte miBten sensibilisiert werden. Kin-
derschutzgruppen miBten unterstiitzt wer-
den. NRW sollte sich der Aufklarungskam-
pagne der Bundesministerin fur Frauen und
Jugend anschlieBen: ,Signale sehen, Hilfe-
rufe hdren!™

Beate Scheffler (DIE GRUNEN) zitierte
Schlagzeilen, die fast kommentarlos hinge-
nommen wirden, und begrliBte den SPD-
Antrag, der hoffentlich ernst gemsint sei.
Wir verbrauchen nicht nur die 6kologischen
Ressourcen unserer Kinder, hinterlassen
ihnen unseren Miill und unsere Schulden,
sondern wir erschweren ihnen durch unsere
Art zu leben heute schon ganz gehérig das
Leben“, sagte Frau Scheffler und beschrieb
die stéandige Angst vor Verkehrsunféllen, die
2u Freiheitsberaubung ohne Urteil* flhre.
Autoabgase tréfen Kinder mehr, weil sie
néaher seien, weniger Abwehrkraft und mehr
Atmung hatten. Umweltbelastungen miBten
vorrangig abgebaut werden. In Massenun-
terkinften flir ausldndische Flichtlinge
seien Kinder véllig ungeschiitzt extremen

Bedrohungen ausgesetzt. Inanspruch-
nahme von Hilfe sei flr Jugendiliche ein Aus-
weisungsgrund.

Minister Dr. Rolf Krumsiek (SPD) hielt die
Mischung aus Gedankenlosigkeit, Profitgier,
Gewaltbereitschaft und sogenannten Zwéan-
gen flr gefahrlich. Immer wieder seien Kin-
der die Opfer, meist unfahig, sich selbst zu
wehren. iIn vielen Facetten ergebe sich
Gewalt gegen Kinder aus dem ganz norma-
len Alltag, etwa durch Leistungsdruck,
Scheidungen. Immer wieder musse die Welt
auch mit Kinderaugen gesehen werden. Der
Landeskinderbeauftragte habe sich gelohnt.
Der deutliche Ausbau von Tageseinrichtun-
gen sei ein enormes Aufbauprogramm flr
eine etwas kinderfreundlichere Welt. Fiir die
Kinderbetreuung wirden Facharbeitskreise,
Expertengesprache, Fortbildung und For-
schung vorangebracht. Ganz energisch
wolle die Landesregierung das Zichtigungs-
recht der Eltern einddammen und Kinderpor-
nographie harter bestrafen. Gesunde Fami-
lien durften auch nicht unter Armut und
Arbeitslosigkeit zu leiden haben.

Gutachten ,,Landtage in Europa®

In einem von der Prasidentin des NRW-Landtags in Auftrag gegebenen Gutachten ,Die Land-
tage im Europdischen IntegrationsprozeB3 nach Maastricht” unterbreitet das Bonner Institut
fur Europdische Politik (IEP) 28 Vorschlage fir eine Starkung der Landtage in Europa. Drei
wesentliche Funktionen der Landtage in der Europapolitik kdnnten nach Meinung der Exper-
ten die Mitgestaltung der Politik durch EinfluBnahme auf EG-Ebene, auf die Laridesregierung
und die Bundesregierung sein, ferner die ,Radarschirmfunktion” der Nachrichtensammlung
und die ,Informationsfunktion” der regelméaBigen Information der Birger in der Region. Die
Politikgestaltung sei um so erfolgreicher, je stérker der EinfluB der Regionen sei. Fir die
Landtage komme es auf friihzeitige Beteiligung an.

Das Gutachten ,,andage im ropé' chen IntegationsprozeB nach Maastricht* wurde von den Mitarbeitern

des Bonner Instituts am 28. September der Auftraggeberin iberreicht, v.l. Jliirgen Bissow (SFD), Vorsitzender
des Unterausschusses Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit, Présidentin ingeborg Friebe, Direk-
tor Wolfgang Wessels, Dr. Elfriede Regelsberger, Franco Algiere und Dr. Otto Schmuck (alle IEPR). Foto: Schiiler



12 — Aus dem Plenum

Landtag intern — 6. 10. 1992

e

Geschlossenheit gegeniiber dem Bund, jedoch deutlich unterschiedliche Positionen beim Ausbau der Landesstra3en bezogen die Verkehrspolitiker des Landtags bei

den Plenardebatten am 17. September, v.I. Verkehrsminister Franz-Josef Kniola (SPD), Hannelore Briining (CDU), Kar! Bése (SPD), Marianne Thomann-Stahl (FD.F.),

Gisela Nacken (DIE GRUNEN).

Fotos: Schiiler

Kniola legte Bedarfsplan LandesstraBen bis 1997 vor

Beim StraBenbau bleiben viele Wiinsche offen

Bei der Vorlage seines Entwurfs zur Anderung des LandesstraBenausbaugesetzes mit der
Festschreibung des Bedarfs bis 1997 (Drs. 11/4133) forderte Verkehrsminister Franz-Josef
Kniola (SPD) am 17. September im Plenum die Parlamentarier zur Mitentscheidung ber die
Rangfolge von dringenden MaBnahmen auf. Bei den Verkehrsexperten der Fraktionen kam
keine rechte Freude auf, sei es, weil sie weitaus mehr StraBenbauten oder gar keine neuen
StraBen mehr fir erforderlich hielten, sei es, weil sie kommunales Gegeneinander um den
Vorrang bei der Dringlichkeit befirchteten.

Franz-Josef Kniola (SPD), Minister flr
Stadtentwickiung und Verkehr, wies auf die
langfristige, verbindliche Festlegung fiir die
Straenbauvorhaben und die Mdglichkeit
von Ausnahmen hin. Im LandesstraBennetz
gebe es noch Handlungsbedarf bei Ortsum-
gehungen, zur Hebung der Verkehrssicher-
heit und Beseitigung von Bahnlibergéngen.

Bei weitem nicht alle Winsche seien bertick-
sichtigt worden. Erstmalig sei systematisch
das Gkologische Risiko fir NeubaumaBnah-
men eingeschétzt worden. Die Stufe 1 mit
einem Kostenumfang von zwei Milliarden
Mark beinhalte Vorhaben, die planerisch bis
zur Baureife vorangetrieben werden konn-
ten, Vorhaben der Stufe bis zur Linienbe-

stimmung. Was finanziell bis 1997 machbar
sei, habe er im Entwurf eines Ausbauplans
vorgelegt. 351 MaBnahmen seien an Lan-
desstraen vorgesehen, davon die Hélfte
Ortsumgehungen. Neue StraBen von insge-
samt 99 Kilometern machten nur ein Prozent
der gesamten Netzldnge aus. Das Parla-
ment sei nun am Zuge. Es habe schwierige
Abwagungen zu treffen und Einzelfdlle zu
entscheiden.

Karl Bose (SPD) betonte, es gehe um 20
Jahre Landesstrafenbedarf, wenn es bei
145 Millionen Mark pro Jahr bleibe. Verkehr-
liche Projekte erforderten groBe Akzeptanz
vor Ort. Zwar werde gegen Straenbau pro-
testiert, aber 95 Prozent der jungen Erwach-
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Plenum folgte VerkehrsausschuB3-Empfehlung

NRW-Fraktionen fiir mehr Schienen-Ausbau

Mit Antrdgen zur Ost-West-Verkehrsinfrastruktur (FD.P), zur Beriicksichtigung der NRW-
Bediirfnisse im ersten gesamtdeutschen Verkehrswegeplan (CDU), zum ,Vorrang fiir den
Umweltverbund* und ,Prioritét fir die Schiene in NRW* (GRUNE) nahmen die drei Opposi-
tionsfraktionen des NRW-Landtags zur aktuellen gesamtdeutschen Verkehrsplanung Stel-
lung. Nachdem sich in den AusschuBberatungen alle Fraktionen (auBer den Griinen) auf eine
gemeinsame Resolution an die Bonner Verkehrspolitiker geeinigt hatten, wurden die
Antrége nach der Aussprache im Plenum am 17. September fur erledigt erklért und die Aus-
schuBempfehlung (Drs. 11/4316) angenommen (vgl. ,Landtag intern“ Nr. 14/92). Die mit den
Stimmen der SPD, CDU und F.D.P. angenommene EntschlieBung hat folgenden Wortlaut:

Der Landtag NRW begriiBt, daB die Bundesregierung die Interessen des Landes
NRW im Entwurf des Bundesverkehrswegeplans 1992 in einem hohen MaBe beriick-
sichtigt hat. Der Landtag bittet den Bundestag, im laufenden Gesetzgebungsverfah-
ren folgende Schienenstrecken zusatzlich zu bericksichtigen:

Bentheim — Osnabriick — Niedersachsen

Venlo — Ménchengladbach einschl. Viersener Kurve

viergleisiger Ausbau Dortmund — Hamm.
AuBerdem bittet er den Bundestag, die Wege des instruments der Privatfinanzierung
fiir einen Tunnel unter der B 1 in Dortmund in den Verkehrswegeplan aufzunehmen.

Manfred Hemmer (SPD) fafte die Position
der SPD wie folgt zusammen: Es gebe in
NRW mit seinem hervorragenden StraBen-
netz keinen Bedarf an neuen StraBen, der
umwelt- und sozialvertraglich geldst werden
konnte. Deshalb habe sich die SPD gegen
den Bau der DiBoDo und gegen den Weiter-
bau der A 4 ausgesprochen. Bei Ausnahmen

gehe es um Luckenschlisse oder Ortsum-
gehungen. Giterverkehr musse auf die
Schiene verlagert werden, die SPD fordere
eine grundsétzliche Trendwende zu einer
integrierten Verkehrs-, Umwelt- und Raum-
ordnungspolitik. Der Ausbau der B 1 in Dort-
mund in Tunnellage mdsse so schnell wie
mdglich begonnen werden.

Gunter Langen (CDU) sah in absehbarer
Zeit keine Alternative zum Auto, das Haupt-
verkehrstrager bleiben werde. Der Ver-
kehrswegeplan des Bundes rdaume dem
Schienenverkehr Prioritat ein. Bis zum Jahre
2015 wolle der Bund 414,3 Milliarden Mark in
Verkehrswege investieren, davon 40 Pro-
zent in den neuen Landern, das meiste in
das Schienennetz. NRW sei mit 15,7 Milliar-
den Mark im vordringlichen Bedarf ange-
messen vertreten, wichtige Verbesserungen
seien mdglich gewesen. Bei der Schiene
schneide NRW jedoch nicht entsprechend
seinem Netzanteil ab. Bessere Vernetzung
durch Transportketten wiirden angestrebt.
Breite Zustimmung zur AusschuBempfeh-
lung sei wichtig.

Marianne Thomann-Stahl (F.D.P.) bedau-
erte das Zuruckstellen wichtiger Verkehrs-
ausbaumaBnahmen und warf der Landesre-
gierung vor, Standortentscheidungen fir
Guterverkehrszentren und Guterumschlag-
platze zu lange aufzuschieben. Vor Ort
miisse das durchgestanden werden. Die
Zukunft der Verkehrspolitik liege in der Infra-
struktur zur Vernetzung mit sinnvolier Aufga-
benverteilung und Nutzung der Kostenvor-
teile. NRW misse sich auch am Binnen-
markt orientieren, der grenziiberschreitende
Verkehr nehme schneller zu. EG-weite Rah-
menbedingungen miBten Export- und
Transportleistungen, Energieaufwand, Ent-
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Opposition: Analyse fiir umfassendes Bild — Minister: Motivation in der Region

Weiteres Vorgehen im Strukturwandel umstritten

abgelehnt.

Gemeinsamkeiten in einzeinen Bereichen, aber Differenzen bei der Strukturpolitik des Landes im Ganzen. So stellte sich die Debatte
iber einen Antrag der F.D.P.-Fraktion dar mit der Uberschrift ,Systematische Verbesserungen der Rahmenbedingungen statt regionaler
Strukturpolitik mit Einzelprojekten*(Drs. 11/3197). CDU und F.D.P. forderten, sich landesweit ein umfassendes Bild tber die Struktursitua-
tion zu machen und danach Uber Defizite und Prioritdten gemeinsam nachzudenken. Die Griinen mahnten einige Schwachpunkte in der
Strukturpolitik an, lehnten jedoch eine Starkung der Unternehmerseite ab. Wirtschaftsminister Giinther Einert (SPD) stellte kiar, die Lan-
desregierung betreibe Strukturpolitik nicht so sehr Gber ,Projektantragsrunden®, sondern iiber die Einbindung von regionalen Konzep-
ten. Die SPD-Fraktion meinte durch den Abgeordneten Bernd Poulheim lapidar: ,Es ist nichts Neues geschehen.”Der F.D.P.-Antrag wurde

Bernd Poulheim (SPD) vertrat die Ansicht,
der Antrag und seine Behandlung im Aus-
schuB brachten nur wenig Neues. Er unter-
strich das Entgegenkommen seiner Frak-
tion, stufte jedoch den Antrag als ,Wieder-
holung eines bestimmten Themas" ein. Uber
im AusschuBB behandelte Gegenstande wie
Studien, Empfehlungen der Mikat-Kommis-
sion oder die Wirtschaftsforderung, sei
bereits entschieden oder berichtet worden:
In einer amerikanischen Studie schneide die
Industriepolitik in Nordrhein-Westfalen her-
vorragend ab. Auf die Forderung nach einer
Strukturanalyse eingehend, betonte Poul-
heim die Forderung der SPD nach regiona-
len Entwicklungskonzepten.

Laurenz Meyer (CDU) hielt der SPD entge-
gen, ihr Bemuhen, auf die angesprochenen
Inhalte einzugehen, sei nicht zu erkennen
gewesen. Der Abbau von Defiziten in der
West-Ost-Verkehrsinfrastruktur  und von
Uberflissigen Blrokratien sowie die Entla-
stung des Staatshaushalts durch private In-
itiativen seien Punkte, die eigentlich auch
von der Landesregierung und der SPD-Frak-
tion gefordert wiirden. Meyer vertrat die Auf-
fassung, daB8 die Strukturkrisen in Nord-
rhein-Westfalen noch nicht (iberwunden
seien. Mit der landesweiten Strukturanalyse
miBten Defizite dort angegangen werden,
wo es am dringlichsten sei, und es sollte
gepruft werden, ob ,der wirtschaftliche
Erfolg flr die Region noch im Einklang zu
den aufgewendeten Mitteln steht".

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) beschwor den
Konsens der Wirtschaftspolitiker, um Defi-

zite gemeinsam zu beheben. Er dokumen-
tierte dies mit der Bereitschaft seiner Frak-
tion, Formulierungen, die als Angriff gegen
die Landesregierung gesehen werden konn-
ten, aus dem Antrag zurlickzunehmen. Die
noch verbliebenen Punkte abzulehnen, hielt
er der SPD entgegen, bedeute, die entspre-
chenden Defizite zu negieren. Art und Weise
des Ausbaus der Ost-West-Verkehrsinfra-
struktur miisse man beraten, aber die Not-
wendigkeit kénne wohl nicht bestritten wer-
den. Tschoeltsch schlof3 mit dem an die SPD
gerichteten Wunsch, ,nachdenklicher an die
Angelegenheit” heranzugehen.

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) erklarte
»in Ubereinstimmung mit dem DGB* eine
systematische Strukturpolitik fir Gberféllig
und listete dann als Schwachstellen u.a.
auf: Mangeinde Verzahnung von Technolo-
gie- und Arbeitsmarktpolitik, fehlende
Berdcksichtigung von Umweltpolitik in der
Wirtschaftsforderung sowie die Schaffung
von Frauenarbeitspldtzen nur in marigina-
iem Umfang. Im Antrag vorgeschlagene
Instrumente wie Gewerbeflichenmobilisie-
rung bzw. Privatisierung 6ffentlicher Infra-
struktureinrichtungen seien ,nicht das
Hauptproblem® und ,nicht hilfreicé¥. Busch
lehnte namens seiner Fraktion zusétzliche
Subventionen flir Unternehmen ab.

Wirtschaftsminister Giinther Einert (SPD)
sah die Ansatzpunkte von Strukturpolitik bei
CDU, F.D.P. und SPD im einzelnen nicht sehr
weit auseinanderliegen. Prinzipiell jedoch
gehe es der Landesregierung und der SPD-
Fraktion um eine regionalisierte Strukturpoli-

tik mit einer ,Motivation der Akteure in der
Region”. Den Oppositionsfraktionen warf er
vor, das friiher der SPD unterstellte zentrali-
stische Konzept mit ihrem Antrag mittler-
weile selbst zu vertreten. Dies lehne er ab.
Die gesamtstaatliche Verantwortung der
Landesregierung und die Zustimmung zu
Einzelformulierungen wurden von Einert
nicht bestritten.

Steuermehreinnahmen...
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tive, deren Konseguenz sei, ,daB sich der
Anteil des gehobenen Dienstes bei der
Schutzpolizei verdoppelt und bis zum Jahr
1995 schon in Richtung auf die 40 Prozent
zugeht, die aufgrund einer Vereinbarung der
Innenminister aller Lander erst fiir das Jahr
2000 vorgesehen waren®,

Roland Appel (DIE GRUNEN) fand es rich-
tig, daB die Landesregierung auf bessere
Bezahlung setze. Die Grinen woliten eine
gut bezahlte und gut ausgebildete Polizei;
»,aber wir wollen nicht immer und immer
mehr Polizei”. Mehr Geld und mehr Stellen,
das sei nicht finanzierbar. Im Gbrigen sei
man der Meinung, daB mit der Umsetzung
der zweigeteilten Laufbahn weitergemacht
werden miisse.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
sagte zu, daB die Landesregierung die Fra-
gen zur Strukturhilfe beantworten werde und
teilte mit, auf der Kabinettsitzung des Vor-
tags seien die bisher gesperrten Mittel frei-
gegeben worden.

Beratungspausen geben bei Plenarsitzungen Gelegenheit, Meinungen mit Fraktionskollege

4 R

n, aber auch mit Abgeordneten des gegnerischen Lagers auszutauschen:

Das linke Bild zeigt in der Regierungsbank Finanzminister Heinz SchieuBer, Innenminister Dr. Herbert Schnoor und dahinter Staatskanzleiminister Wolfgang Clement
(alle SPD); davor der CDU-Abgeordnete Heinz Hardt und vorne in der Mitte Landtagsvizeprésident Ulrich Schmidt. — Im rechten Bild begriiBt CDU-Fraktionschef Dr.
Helmut Linssen seinen FD.P.-Kollegen in gleicher Funktion, Dr. Achim Rohde. Dahinter die stellvertretende F.D.P-Fraktionsvorsitzende Marianne Thomann-Stah! im
Gespréch mit dem Parlamentarischen Geschéftsfihrer Hagen Tschoeltsch (FD.P.). Fotos: Schiiler
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CDU zieht
Antrag zuruck

Mit dem Zweiten Nachtrag zum Haushalt
1992 verband der AusschuB fir Innere Ver-
waltung auf seiner Sitzung am 23. Septem-
ber die Beratung eines Antrags der Fraktion
der CDU, die im laufenden Haushaltsjahr fiir
die Schutzpolizei bereitgestellten 1000
Stellen des gehobenen Dienstes noch vor
Jahresende fir den Aufstieg von Beamten
des mittleren Dienstes in den gehobenen
Dienst zu nutzen.

Von den 1000 fur 1992 vorgesehenen Stel-
len sind im Nachtragshaushalt 250 fir
Absolventen der Fachhochschule vorgese-
hen. 750 Stellen werden aus der Besol-
dungsgruppe A9 — gehobener Dienst —
nach A 10 angehoben, so daB 750 Beamte
der Besoldungsgruppe A9Z der Geburts-
jahrgénge 32, 33 und teilweise 34 in die
Besoldungsgruppe A10 Ubergeleitet wer-
den. ErfaBt werden von der Uberleitung Poli-
zeivollzugsbeamte, die im Spitzenamt des
mittleren Dienstes Uberwiegend mit Funktio-
nen betraut sind, die dem gehobenen Dienst
zuzuordnen sind. Dariiber hinaus sollten
Beamte des Geburtsjahrganges 32, die vor
Inkrafttreten des Gesetzes in den Ruhestand
getreten sind, an den strukturverbessernden
MaBnahmen teilhaben.

Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.) befiirchtete
neue Proteste bei den jingeren Polizeivoll-
zugsbeamten. Staatssekretar Wolfgang
Riotte (Innenministerium) wies jedoch dar-
auf hin, daB durch diese und die weiteren
Strukturverbesserungen der folgenden
Jahre eine ausgewogene Beteiligung aller
Altersgruppen an den Stellenanhebungen
erreicht werde. Vor Vollendung des 32.
Lebensjahres hétten die Bediensteten des
mittleren Dienstes die Mdglichkeit der Fach-
hochschulausbildung. Daneben gebe es flir
altere Bedienstete den prifungserleichter-
ten Aufstieg und die gesetzliche Uberleitung.
Wirde von den vorgesehenen Stellen ein
Teil zugunsten der jlingeren Polizeivollzugs-
beamten abgezogen, wére ein Auswahlver-
fahren unumganglich.

Stefan Frechen (SPD) stelite fest, daB nun-
mehr noch im laufenden Haushaltsjahr 750
Beamte des mittleren Dienstes im Polizei-
volizugsdienst ohne Priifung nach A 10 auf-
steigen kénnten und 250 Beamte, die seit
dem 1. Januar 1992 bis Inkrafttreten des
Gesetzes wegen erreichter Altersgrenze in
den Ruhestand versetzt wurden, ebenfalls in
den GenuB der Uberleitung kamen.

Diese MaBBnahme wurde begriiit, wie auch
die Absichtserkiarung, 1750 Stellen im kom-
menden Jahr und weitere 3600 Stellen in
den Jahren 1994 und 1995 anzuheben. Im
kommenden Jahr sollen 750 Stellen fir den
prifungserleichterten Aufstieg bzw. den Auf-
stieg Uber die Fachhochschule und 1000
Stellen fur die Uberleitung von A9Z nach
A10 genutzt werden. Frechen verwies
jedoch auf den BeschiuB, wonach noch vor
der Verabschiedung des Haushaltsplanes
fur das kommende Jahr ein Ziel-, Zeit- und
MaBnahmenplan vorgelegt werden soll.
Auch der innenpolitische Sprecher der Frak-
tion der CDU, Heinz Paus, erinnerte an die-
sen Plan, den der Staatssekretar flr die
néchsten Tage ankundigte. Die Fraktion der
CDU erklarte sich im Hinblick darauf damit
einverstanden, ihren Antrag als erledigt
anzusehen.

Nach intensiven und (iberwiegend kon-
troversen Beratungen des Jahresbe-
richts des Landesrechnungshofs (LRH)
uber die Ergebnisse seiner Prifungen
im Geschdftsjahr 1990/91, bei denen
sich der AusschuB fir Haushaltskon-
trolle bemiiht hat, nicht nur zur Beseiti-
gung von offensichtlichen Méngein und
MiBstdnden in der Landesverwaltung
beizutragen, sondern auch langfristig
Objektive Verbesserungen in der Verwal-
tungsarbeit des Landes zu erreichen
und somit seiner ihm zugewiesenen
Kontrollfunktion auch in vollem Umfang
gerecht zu werden, hat der AusschuB fir
Haushaltskontrolle in seiner 23. Sitzung
am 15. September unter Vorsitz des
Abgeordneten Walter Neuhaus (CDU)
mit Mehrheit beschlossen, der Landes-
regierung fur die Haushaltsrechnung
1989 gemdB § 114 der Landeshaus-
haltsordnung in Verbindung mit Artikel
86 der Landesverfassung Entlastung zu

erteilen.

Die Fraktionen der CDU und F.D.P. votierten
gegen die Entlastung der landesregierung
und begriindeten dies in erster Linie mit dem
Hinweis auf die Priafungsfeststeliung des
LRH bezuglich der Zufuhrungen an die all-
gemeine Ricklage. Im Gegensatz zur SPD-
Fraktion haben sie sich namlich der LRH-
Wertung angeschlossen, wonach die Rick-
lagenzuflihrung wegen des VerstoBes
gegen Bestimmungen der Landeshaus-
haltsordnung und der Landesverfassung
rechtswidrig war.

Die Beratung eines weiteren fiir den Aus-
schuB fur Haushaltskontrolle zentralen The-
mas, das den AusschuBl schon nahezu ein
Jahr lang beschéftigt hat, ndmlich die Frage,
wie die Haushaltskontrolie durch den Land-
tag verbessert werden kann, wurde eben-
falls in dieser Sitzung abgeschlossen, indem
sowohl die von der CDU-Fraktion einge-
brachten Gesetzentwiirfe zur Verbesserung
der Haushaltskontrolle und zur Anderung
der Verfassung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen als auch ein Gesetzentwurf der
F.D.P.-Fraktion zur Anderung der Verfas-
sung fur das Land Nordrhein-Westfalen mit
den Stimmen der SPD-Fraktion abgelehnt
wurde.

SPD versagt
Verfassungsianderung
ihre Zustimmung

Mit dem Gesetzentwurf zur Verbesserung
der Haushaltskontrolle wolite die CDU-Frak-
tion vor dem Hintergrund standig steigender
Ausgaben und einer Vielzahl neuer auf das
Land zukommender Zahlungsverpflichtun-
gen die Kontrollrechte des LRH und des Par-
laments stdrken und Unklarheiten im
Bereich der Aufstellung des Haushaltspla-
nes ausrdumen. Der Gesetzentwurf der
CDU-Fraktion zur Anderung der Verfassung
flr das Land Nordrhein-Westfalen hatte zum
Ziel, dem Landtag die Befugnis einzurdu-
men, dem LRH besondere Prifauftrage
erteilen zu kénnen, wahrend der Gesetzent-
wurf der F.D.P.-Fraktion zur Anderung der
Verfassung eine verfassungsmaBige Hand-
lungs- und Priifungspflicht des LRH begriin-
den und dem LRH die Mdglichkeit geben
solite, private Unternehmen zur Durchfiih-
rung seiner Aufgaben heranzuziehen.
Der LRH hatte in seiner schriftlichen Stel-
lungnahme zu diesen Gesetzentwirfen
erhebliche rechtliche Bedenken geitend
gemacht. Der Sprecher der CDU-Fraktion,
Helmut Diegel, wies wahrend der abschlie-
Benden Beratung darauf hin, daB es der
CDU-Fraktion nicht darum gehe, die Rechte
des LRH zu beschneiden. Er sehe in den
Gesetzentwirfen auch keinen VerstoB
gegen die Verfassung oder andere bundes-
gesetzliche Regelungen. Um den im Bera-
tungsverfahren insbesondere vom LRH
geéduBerten rechtlichen Bedenken dennoch
Rechnung zu tragen, legte er dem Ausschufl
einige Anderungsantrdge zu den eigenen
Gesetzentwirfen vor, die aber ebenso wie
die Gesetzentwuirfe selbst vorab von der
SPD-Fraktion abgelehnt wurden.
Fir die F.D.P.-Fraktion betonte Dr. Horst-
Ludwig Riemer, er kdnne die Auffassung des
vom AusschuB angehorten Sachverstandi-
gen, daB eine verfassungsrechtlich einge-
rdaumte Befugnis des Parlaments zur Ertei-
lung verbindlicher Prifungsauftrage und
eine verfassungsmaBige Handlungs- und
Prifungspflicht des LRH mit der Regelung
Fortsetzung Seite 16

Im Zuge der Informationsreise des Ausschusses fir Innere Verwaltung (wir ichteter

ariber) durch Bran-

denburg, Anfang September, wurde auch das Oberkommando der Westgruppe der russischen Streitkréfte in
Winsdorf bei Berlin besucht. Die AusschuBmitglieder wurden dabei von Oberst Strelnikow und weiteren Offi-
zieren empfangen (unser Bild). Der Besuch war ein historisches Ereignis: Zum ersten Mal seit Kriegsende
durften Zivilisten das Geldnde des Oberkommandos betreten. Oberst Strelnikow hob in seiner Ansprache her-
vor, die Soldaten verlieBen Deutschland in Freundschaft und in der Hoffnung auf Frieden. Es sei an der Zeit,
daB die Menschen ihren Geist fiir Wichtigeres als Aufriistung und Krieg einsetzten.
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Unterschiedliche Meinungen zu mehr Mitwirkung in der Schule

Uber zwei dem Landtag vorgelegte
Gesetzentwiirfe hat der AusschuB fir
Schule und Weiterbildung am 23. Sep-
tember eine dffentliche Anhérung
durchgefihrt. Unter dem Vorsitz von
Hans Frey (SPD) konnten Sachverstén-
dige, Beteiligte und Betroffene ihre Stel-
lungnahmen zum Entwurf der FD.P-
Fraktion (Drs. 11/1991) und der Landes-
regierung (Drs. 11/3393) abgeben, die
beide die Schulmitwirkung zum Gegen-
stand haben (die FD.P. hat ihren Entwurf
mit dem Titel ,Gesetz zur Stérkung der
Elternrechte“ versehen). Es folgen kurze
Ausziige aus den Beitrdgen der insge-
samt 37 Sprecherinnen und Sprecher.

Professor Dr. Oebbecke vom Landkreistag
NRW hielt nichts von der Einrichtung von
Gemeinde- und Stadteiternriten, wie die
F.D.P. dies vorgeschlagen hat: Damit werde
nur eine weitere formale Entscheidungs-
ebene eingefiihrt, das bestehende System
der Schulmitwirkung lasse keine Llcken
offen. Ahnlich dazu Dr. Bernd Meyer fiir
Stddte- und Gemeindebund: Entschei-
dungsablaufe wirden eher schwieriger,
zudem beeintrachtige ein weiteres plebiszi-
tares Element den Entscheidungsspielraum
des Tragers. Er habe ,erhebliche grundsatz-
liche Bedenken*.

Der F.D.P.-Entwurf komme zu spat, da sich
die Entwicklung fiir die Verbandelésung ent-
schieden habe. Zudem sei mit Stadtelternra-
ten eine Verwischung der Zustandigkeiten
zu beflirchten, ein ,Nebenparlament”. Der
Entwurf der Landesregierung regele alle
Einzelheiten zu perfektionistisch, der Deut-
sche Beamtenbund, so sein Sprecher Dr.
Burkhard Sprenger, lehnte die Einladung
des Schultrdgers zu allen Schulkonferenzen
ab; beim Hausrecht des Schulleiters etwa in
der Frage eines méglichen Vertriebsverbots
von Schiilerzeitungen auf dem Schulge-
lande musse es bei der bisherigen Regelung
bleiben.

Auch fir eine Vertretung der Eltern durch
privatrechtliche Verbande und gegen eine
Mitwirkung der Erziehungsberechtigten auf
kommunaler Ebene sprach sich die GEW
aus. Ihr Sprecher forderte zudem ein zumin-
dest passives Wabhlrecht fir sozialpadago-
gische Fachkréfte fir Konferenzen. Es
musse auch eine Begrindungspflicht flr die
Schulaufsicht bei der Ablehnung von
Beschliissen der Schuikonferenzen und
Vorgehensmdglichkeiten bei der GUbergeord-
neten Instanz geben. Das Fehlen einer
effektiven Mitbestimmung der Auszubilden-
den in der Berufsschule verlangte als Spre-
cher des DGB Walter Haas, der sich auch fir
ein Teilnahmerecht von Arbeitnehmervertre-
tern in der Schulkonferenz aussprach, die
nach DGB-Ansicht drittelparititisch unter
Einbeziehung der Eltern und Ausbildungs-
betriebe zusammengesetzt sein sollte.
Hedwig Sauer vom Verein Katholischer Deut-
scher Lehrerinnen und Sprecherin des
Christlichen Gewerkschaftsbundes monierte
amF.D.P.-Entwurf, daB er zu sehrvom Modell
der Interessenkonfrontation der beteiligten
Gruppen und weniger vom vertrauensvollen
Zusammenwirken ausgehe. In bezug auf die
Teilnahme von Erziehungsberechtigten am
Unterricht (Entwurf der Landesregierung)
warnte sie nachdriicklich vor dem Versuch,
»durch die Hintertir die billigste und pédago-

Fiabisrs ey F b by wedtied

Verstrkte Mitwirkung in der Schule im Gespréch: Lehrer, Eltern, Schiiler und Sachverstédndige legten bei der

Anhérung des Schulausschusses ihre unterschiedlichen Standpunkte dar.

gisch unstabilste L&sung ganztagiger
Betreuung einschleusen zu lassen”.

Hier hakte auch Paul Mohr vom Philologen-
verband ein: Der Begriff der Elternmitwir-
kung wird instrumentalisiert, um Bl6Ben in
der Lehrerversorgung zu verdecken.” In Zei-
ten, in denen das Klima an den Schulen
durch die Effizienzsteigerungen der Landes-
regierung ,vergiftet" sei, niitzten keine
~schénen Novellen“.

Karl Kexel vom Verband Bildung und Erzie-
hung wandte sich gegen eine stirkere Ein-
beziehung des Schultrdgers in den Bil-
dungs- und Erziehungsauftrag der Schule.
So schaffe man das ein weiteres Stick ab,
was die Schule ndtig habe: Mehr Autonomie.
Ebenso wie der Sprecher des Verbandes
der Lehrer an berufsbildenden Schulen und
Kollegschulen, Hans-Jiirgen Steffens, ver-
langte er eine Reduzierung der Zahi der
Fachkonferenzen, um sie Uberschaubar zu
halten; Uberorganisation fihre nur zu
~Frust’. Dr. Hermann Hansis vom Verband
der Lehrer an Wirtschaftsschulen und Kol-
legschulen begriiBte die Einbeziehung der
Kollegschulen neben den beruflichen Regel-
schulen; das trage den Erfahrungen mit der
Schulmitwirkung und den Besonderheiten
der beiden Schularten in hohem MaBe
Rechnung. Was die Bildung von Fachkonfe-
renzen angehe, so sei hier eine flexiblere
strukturelie Vorgabe erforderlich.

Eine Weiterentwicklung der Mitwirkung zu
echter Mitbestimmung regte Detlef Ficker-
mann vom Progressiven Eltern- und Erzie-
herverband an. Dabei gehe es um eine
aktive Einbindung der Schiiler, Eitern und
auch der Beschéftigten und nicht um eine
Ausweitung der ,Funktionarsdemokratie*.
Flr die Landesarbeitsgemeinschaft ,Hilfe
fir Behinderte* meinte Margarethe Behme,
daB Eltern die Rechte itrer Kinder auch ber
deren 18. Lebensjahr hinaus wahrnehmen
kénnen. Die an sich wiinschenswarte Eltern-
mitarbeit im Unterricht solle aber den Leh-
rerbedarf nicht ,kaschieren” und solite nicht
zu einer festen und standigen Verpflichtung
werden.

Dr. Franz Weibels lehnte als Sprecher des
Evangelischen und Katholischen Biros
Schulpflegschaften auf kommunaler Ebene
ab; dies kénne den Iinteressen von Schuten
in privater Tragerschaft widersprechen.
Eine Erganzung der voriiegenden Entwirfe
um das allgemeinpolitische Mandat der

Foto: KanngieBer

Schilervertretung in allen Grernien forderte
Silke Muter von der Landesschiilerinnenver-
tretung NRW. Auch eine angemessene
Finanzierung misse vorgesehen werden.
Regine Schwarzhoff vom Elternverein NW
regte liber die ortlichen Elternvertretungen
hinaus die Bildung einer Landeselternpfleg-
schaft an: Die Erfahrungen auf kommunaler
Ebene lieBen eine konstruktive Zusammen-
arbeit erwarten. Die Katholische Eltern-
schaft war dagegen und tendierte eher zu
freien Arbeitsgemeinschaften ,im Rahmen
der Koalitionsfreiheit".

Kerstin Jackel von der Arbeitsgemeinschaft
Junge Presse NW pladierte daflr, die Schi-
lerpresse nicht Spezialbestimmungen, son-
dern lediglich dem Landespressegesetz zu
unterwerfen. Es sei ,Augenwischerei, das
Vertriebsverbot (,,undemokratische Schuler-
zeitungszensur*) durch ein groBeres Gre-
mium (Schulkonferenz) legitimieren zu las-
sen. Im Namen der Freien Jugendpresse
sah Jorg Bereths im Vorhandensein von
Vertriebsverboten keine Chance, dem Bil-
dungsauftrag der Schule im Erlernen von
funktionierender Demokratie gerecht zu
werden.

Vorbehalte gegen die stirkere Beteiligung
des Schultragers an der Schulkonferenz,
Forderungen nach Aufwandsentschadigung
flr Elternvertreter und Versicherungsschutz
flr alie aktiv tdtigen Elternvertreter sowie die
generelie Anerkennung der Ehrenamtlich-
keit waren Vorschldge der Sprecherinnen
und Sprecher der Elternvertreter der einzel-
nen Schulformen. Erganzt wurde der Kata-
log durch die Forderung, als Wegbereiter fir
eine gesetzliche Elternvertretung einen Bil-
dungsbeirat in NRW zu schaffen.

Der Mitwirkung als ,formaler Farce" musse
ein Ende gemacht werden, formulierte
Rechtsanwdltin Dr. Gisela Friesecke, die
Schulaufsicht und Schultrager verpflichtet
sehen wollte, Informationen rechtzeitig wei-
terzugeben und Stellungnahmen in die
Beratungen einzubeziehen. Es sei verfas-
sungsrechtlich geboten, daB Eltern und
Schule sinnvoll zusammenwirken. Rechts-
anwalt Dr. Bernd Petermann unterstrich die
Forderung, daB die Rechte von Eltern, Leh-
rern und Schilern_durchsetzbar sein und
einer gerichtlichen Uberprifung offenstehen
muften. Den Vorwurf von ,Nebenparlamen-
ten” wollte er nicht gelten lassen: Stadt-
schulpflegschaften seien Beratungsgremien



16 — AusschuBBberichte

Landtag intern — 6. 10. 1992

ohne Mitentscheidungsrecht — und einen
guten Rat sollte man nicht ausschlagen.
Professor Dr. Jurgen Grzesik machte
Bedenken gegen die Stéarkung der Position
des Schultragers in der Schulkonferenz gel-
tend: Hier wurden zwei unterschiedliche
Gremien, die politische Institution einer
Kommune und das Selbstverwaltungsgre-
mium  Schulkonferenz, vermischt. Als
Lésung schiug er die Errichtung einer Lan-
deselternschaft vor, in der méglichst Ein-
stimmigkeit anzustreben sei.
Otto Herz, Padagoge aus Bielefeld, unter-
strich, die junge Demokratie im wiederverei-
nigten Deutschland brauche dringend eine
substantielle demokratische Schule, dabei
sei das wichtigste, was sich unterhalb der
Gremien in den Mitwirkungsorganen
abspiele. Er sprach sich flr Drittelparitat
aus, da diese den Zwang zur Argumentation
mit sich bringe. AuBerdem sei das Schul-
klima entscheidend vom nichtpadago-
gischen Personal gepragt. Ein professionel-
ler Lehrer habe keine Angst vor der Mitarbeit
von Erziehungsberechtigten im Unterricht.
Dr. Anne Ratzki aus Kéln setzte einen ande-
ren Akzent: Die Schulkonferenz solite
gleichberechtigt und ernstgenommen an der
Personalauswahl auf allen Ebenen teilhaben
und zudem mehr Entscheidung (iber Haus-
haltsmittel bekommen. Auch sie war fur eine
Beendigung der Mehrheit fur die Lehrer in
diesem Gremium.
Als Vertreter eines groBen Schultragers
regte Dr. Gerhard Langemeyer aus Dort-
mund die Aufwertung der Schulkonferenz
an. Niemand solite ausgegrenzt werden,
daher seien Sozialpadagogen mit einzube-
ziehen. Er wandte sich gegen eine Vermi-
schung mit kommunal-staatlichen Kompe-
tenzen, sah aber ein ,verninftiges Miteinan-
der in der Verantwortung fir Schule” als
unabdingbar an. ,Qualitative Mitwirkung
muB man sich etwas kosten lassen”, erklarte
der Elternvertreter Hans-Georg Hotger aus
Mulheim. Seine weiteren Anregungen: Politi-
sches Mandat fir die Schilerschaft, volle
Paritéat in der Schulkonferenz und Wahl des
Schulleiters flr vier bis sechs Jahre durch
die Schulkonferenz. Karl Platzer-Wedder-
welle (Essen) war ebenfalls fir Paritit, denn
der Unterricht reiche nicht aus, um jungen
Menschen Demokratie zu lehren. ,Demokra-
tie muB stattfinden”, die Schulmitwirkung
fange im Unterricht selbst an. Die Schulpsy-
chologin Karin Jefferys aus Bielefeld war fir
eine verstarkte Mitarbeit der Eltern im Unter-
richt — auch aus psychologischen Grinden,
um die groBe Distanz zwischen Schule und
Elternhaus zu uberbricken. Engagierte
Eitern sollten auch in die Mitwirkungsgre-
mien gewahit werden kdnnen. Die Schul-
- pflegschaftsvorsitzende eines Gymnasiums,
Dr. Ingrid Fischler aus Krefeld, nannte als
dringlichstes Problem die Verbesserung der
Elternmitwirkung Uber die einzelne Schule
hinaus. Das Bedirfnis nach Stadt- und
Gemeindepflegschaften wachse (berall, es
seien genug Interessen gegeben, die den
Schultyp Ubergriffen; aber offenbar gebe es
auf der anderen Seite ,Berlihrungsangste”.
Zum SchluB kamen die Sprecherinnen und
Sprecher der Hauptpersonalréte der Lehrer
an den einzelnen Schultypen zu Wort. Sie
forderten Schritte zur Einddmmung der Ein-
zelkonferenzen, vermuteten einen Zusam-
menhang zwischen Mitwirkungserweiterung
und den ministeriellen MaBnahmen zur Lei-
stungssteigerung der Schule und lehnten es
ab, Lehrer fir Sammilungen der Verbande
an den Schulen einzuspannen.

Bauingénieure sollen sich zu eigener
Kammer zusammenschlieBen konnen

Mit dem von der Landesregierung vorgeleg-
ten Entwurf eines Baukammerngesetzes
(Drs. 11/3784) soll es den im Bauwesen téti-
gen Ingenieuren ermdglicht werden, sich
wie die Architekten zu einer eigenen Kam-
mer, der Ingenieurkammer-Bau, zusammen-
zuschlieBen. Uber den Entwurf flhrte der
AusschuB fir Stddtebau und Wohnungswe-
sen unter der Leitung des stellvertretenden
Vorsitzenden Wolfgang Jaeger (CDU) am
25. September eine Anh6rung durch. Jaeger
kidndigte an, noch im Laufe dieses Jahres
solle das Gesetz verabschiedet werden,
damit es zum 1. Januar 1993 in Kraft treten
kénne.

Fur die Architektenkammer NRW begrifte
Diplomingenieur Hermannjosef Beu den
Entwurf, da mit der Regelung neben der
Architektenkammer NRW eine Ingenieur-
kammer-Bau eingerichtet werden solle und
dabei der Status der Architektenkammer als
selbsténdige &ffentlich-rechtliche Institution
aufrechterhalten bleibe. Die Regelung der
Zusammenarbeit zwischen beiden Kam-
mern sei ,sachgerecht, schon friher habe
die Architektenkammer ihre Bereitschaft zu
einer solchen Zusammenarbeit immer wie-
der zum Ausdruck gebracht. Beu schlug
einige Verbesserungen am Gesetz vor, etwa
die Verankerung des Grundsatzes, daB
Architekten unabhéngig und treuhanderisch
tatig seien. Die Kammer sollte ferner Sat-
zungsautonomie behalten, die Gesetzesein-
griffe bei der Wahlordnung seien zu stark. In
der kinftigen Ingenieurkammer sollte die-
selbe Gleichberechtigung hergestellt wer-
den wie in der Architektenkammer.

Diplomingenieur Heinz Peter Funcke vom
Kontakt-Kreis-Bau wurdigte den Entwurf als
Ziel der 18jahrigen Bemihungen seiner
Organisation, die sich als Kammervorlaufer

Emsig nutzten die Verbdnde die Gelegenheit, ihre
schriftlichen Stellungnahmen zur geplanten Errich-
tung einer Ingenieurkammer-Bau einzureichen.

Foto: Schuler

in diesem Land verstehe. Dem Schutz der
Berufsbezeichnung ,Beratender ingenieur*
werde im wesentlichen Genlige getan, aller-
dings kénnte ihre Unabhéangigkeit im Text
starker betont werden. Die Ingenieurkam-
mer-Bau sollte das Recht erhalten, Sachver-
sténdige zu bestellen und zu vereidigen, die
Liste der bauvorlageberechtigten Ingenieure
zu fuhren und Haftpflichtversicherungsbe-
scheinigungen fir Ingenieure zu erteilen. In
der Vertreterversammiung sollte zudem die
Majorisierung der Pflicht- durch die freiwilli-
gen Mitglieder ausgeschlossen werden, so
etwas widerspreche dem Sinn der Kammer.
Die Wirtschaftsvereinigung der Bauindustrie
machte durch ihren Sprecher, Diplominge-
nieur Dieter Weber, Bedenken gegen die im
Entwurf vorgesehene Einbeziehung von lei-
tenden Angesteilten eines unabhéngigen
Ingenieurunternehmens in  den Begriff
,Beratender Ingenieur”: Das kbnne zu
Abgrenzungsschwierigkeiten flhren, denn
deren Tatigkeit sei nicht unabhangig, da die
Angestellten weisungsgebunden arbeiteten.
Gerhard Drunkeméller vom DGB-Landes-
verband NRW sah Unterschiede rechtlicher
und tatsdchlicher Qualitat zwischen beiden
Kammern. Die Diskriminierung von beamte-
ten und angesteliten im Bauwesen tétigen
Ingenieuren als freiwillige Mitglieder ohne
Verleihung einer gesetzlich geschiitzten
Berufsbezeichnung sei fir den DGB nicht
hinnehmbar, sonst wére die Ingenieurkam-
mer-Bau eine ,reine Arbeitgeberkammer®.
SchlieBlich seien 70 bis 80 Prozent aller
Ingenieure beamtete oder angestellte Inge-
nieure, die mit der vorgesehenen Regelung
weitgehend ausgegrenzt wirden. Drunke-
mdller regte zudem eine starke Verankerung
der Pflicht zu Weiter- und Fortbildung an.
Fir den Bund Deutscher Architekten
bemangelte dessen Sprecherin Dr. Kristine
Ammann-Dejozé, daB die vorgesehene
Ingenieurkammer-Bau nicht nur den im Bau-
wesen tatigen Ingenieuren offenstehe, son-
dern Ingenieure aller Fachrichtungen auf-
nehmen kdnne — auch ,Berg-Ingenieure®,
wie sie erklarte. Das widerspreche dem
Kammercharakter. In der Gber die Pflicht zur
Zusammenarbeit verklammerten beiden
Kammern der Architekten und Ingenieure
sah sie eine ,Quasi-Gemeinschaftskam-
mer“, gegen die schwerwiegende verfas-
sungsrechtliche Bedenken zu erheben
seien: Nur die Beschrankung der Kammer
auf einen einzigen Berufsstand rechtfertige
die Bezeichnung ,Selbstverwaltungskdrper-
schaft®. Der ZusammenschiuB sei auch ein
VerstoB gegen die verfassungsmaBigen
Beschrankungen von Kammerfunktionen.
(Wird fortgesetzt)

SPD versagt...

Fortsetzung von Seite 14

des § 42 Absatz 3 des Haushaltsgrundsat-
zegesetzes nicht in Einklang zu bringen
seien, nicht teilen. Der Sprecher der SPD-
Fraktion, Walter Grevener, bezog sich bei
der Begrandung fiir die ablehnende Haltung
seiner Fraktion zu dem gesamten Gesetzes-
paket auf die Ausfiihrungen des angehérten
Sachversténdigen, der gegen die genannten
Gesetzentwilrfe aus verfassungsméaBiger
und bundesgesetzlicher Sicht Bedenken
vorgetragen hatte.



Landtag intern — 6. 10. 1992

Ausschullberichte — 17

HauptausschuB: Fliichtlinge menschenwiirdig
in Heimatlandern oder heimatnah unterbringen

Der Hauptausschuf3 des Landtags unter
der Leitung seines Vorsitzenden Rein-
hard Grétz (SPD) hat dem Zweiten
Nachtragshaushaltsgesetz 1992 und
damit einer Zehn-Millionen-Flichtlings-
hilfe einstimmig zugestimmt. Ferner
wurde in einem ersten Durchgang das
Haushaltsgesetz 1993 mit seinen Ein-
zelpldnen 02 des Ministerprésidenten
und der Staatskanzlei sowie 09 des
Ministeriums fir Bundesangelegenhei-
ten beraten.

Zum Nachtragshaushalt erklarte Staats-
kanzleiminister Wolfgang Clement (SPD),
bei den zehn Millionen Mark an Fliichtlings-
hilfe gehe es um die Hilfe fir Blrgerkriegs-
flichtlinge im bisherigen Jugoslawien. Nach
Angaben des Ministers halten sich in Kroa-
tien und Mazedonien inzwischen rund
670000 Flichtlinge auf. Das entspreche
zehn Prozent der Bevilkerung in diesen bei-
den Republiken. Nach Uberzeugung der
Landesregierung miisse versucht werden,
den Fliuchtlingen eine menschenwlrdige
Unterbringung in ihren Heimatiandern oder
nahe ihrer Heimat zu ermdglichen. Die Lan-
desregierung ergreife gerne MaSnahmen in
Kroatien und Mazedonien. Clement erin-
nerte in diesem Zusammenhang auch an
Probleme im Zusammenhang mit dem
nahenden Winter. Er berichtete weiter, es sei
vorgesehen, jeweils finf Millionen Mark in
Kroatien und Mazedonien einzusetzen.
Gebaut werden sollen feste Hauser.

Fir die CDU-Fraktion begriite die steliver-
tretende Fraktionsvorsitzende Ruth Hie-
ronymi den Vorschlag der Landesregierung
nachdriicklich. Uberall dort, wo es maglich
sei, sollte Hilfe in den Heimatlandern gelei-
stet werden. Der SPD-Abgeordnete Jirgen
Bissow sagte, seine Fraktion stiitze die
Ergdnzung zum Haushalt 1992. Biissow
setzte Hoffnung auf Blndnispartner bei
anderen Bundesléndern sowie der Bundes-
regierung, damit ein Gesamtsystem fiir die
Bundesrepublik erwachsen konne.

Der HauptausschuB wandte sich dann der
Haushaltspolitik zu. Wolfgang Clement
bezifferte den Etat des Ministerprasidenten
und der Staatskanzlei auf rund 170 Millionen
Mark bei den Ausgaben. Das Ausgabenvo-
lumen sinke damit gegenlber 1992 um drei
Millionen Mark. Als wesentliche organisato-
rische Veranderungen bezeichnete er die
Ubertragung des Verbindungsbtiros Berlinin
den Einzelplan 09. Das sei vor dem Hinter-
grund der Hauptstadtentscheidung zu
sehen sowie die Zusammenfassung aller
medienrelevanten Titel in einem neuen
Haushaltskapitel. Der Haushalt 1993 schaffe
die Voraussetzungen fir die Fortsetzung der
Politik des Ministerprasidenten, wie er sie in
der Regierungserkidrung dargelegt habe.
Als Schwerpunkt nannte der Minister die
technische Zusammenarbeit mit Landern
der Dritten Welt, Europangelegenheiten,
internationale Zusammenarbeit, flr die aus
Grinden der Projektpriifung 5,6 Millionen
Mark mehr aufgewendet werden musse, die
Deutschlandpolitik (um 2,5 Millionen Mark
reduziert), die mit 16,7 Millionen Mark veran-
schlagte Filmstiftung, das jetzt in Dlsseldorf
anséassige Européische Medieninstitut und

Bei Beginn der HaptausschuB-Sitzung: v.l. Staatssekretdrin Heide 6rfh6fér—Tuéholski, Staatskanzleimini-

ster Wolfgang Clement (beide SPD), Landtagsvizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU), AusschuBvorsitzen-

der Reinhard Grétz (SPD) sowie AusschuBassistent Hans Lennertz.

die Politische Weiterbildung, fiir die 41,1 Mil-
lionen Mark an Einsatzmitteln und 2,7 Millio-
nen Mark Verpflichtungsermachtigung vor-
gesehen sind. Laut Clement soll der Perso-
nalbestand von Staatskanzlei und Wissen-
schaftszentrum ,per saldo“ unverandert
bleiben. Alle Aufgaben aber seien von einer
angemessenen  Offentlichkeitsarbeit zu
begleiten. ,Ansatz unveréndert“, wie der
Minister betonte.

Filmstiftung

CDU-Sprecherin Ruth Hieronymi meinte, die
Haushalte 01 (Landtag, noch nicht beraten)
sowie 02 sollten beim Sparen mit gutem Bei-
spiel vorangehen. Sie bedauere, daB dieses
Ziel wahrscheinlich nicht gehalten werden
kénne. Sie beklagte, daB beim Ministerpra-
sidenten fir die Offentlichkeitsarbeit 3,3 Mil-
lionen Mark ausgegeben werden soilen und
der Ansatz flir das Nordrhein-Westfalen-
Fest sich mehr als verdoppelt habe. Der
Minister erinnerte daran, daB dieses Fest
diesmal im westfalischen Minster im
Zusammenhang mit der 1200-Jahr-Feier der
Stadt stattfinden werde. Deswegen seien
etwas hohere Mittel erforderlich. Zur Film-
stiftung fligte er erklarend an, sie sei die
zweitgréBte in Europa. Sie zeitige Erfolge
und trage dazu bei, daB NRW zu einem Ein-
wanderungsland fir Medienproduzenten
werde. Entsprechend misse man die Infra-
struktur aufbauen.

Kritik des SPD-Abgeordneten Helmut Hell-
wig am Zustand des stillgelegten Stande-
hauses, des fritheren Landtages, nahm der
Minister zur Kenntnis. ,Ja, es ist eingemot-
tet", sagte er. Der Zustand sei unbefriedi-
gend, aber man habe ein Signa! des Spa-
rens setzen wollen.

Den Etat des Ministeriums fir Bundesange-
legenheiten  erliuterte  Staatssekretérin
Heide Dérrhéfer-Tucholski. Veranschlagt
sind in den Ausgaben rund 13,5 Millionen
Mark, zwei Millionen mehr als 1992. Nach

Foto: Schiiler

den Worten von Frau Dorrhéfer-Tucholski
tragt dazu unter anderem die Uberfihrung
des Berliner Blros bei. Sie erlauterte ferner,
man halte den Um- und Erweiterungsbau
der Landesvertretung in Bonn nach wie vor
fir notwendig. 42 Millionen Mark seien
ursprunglich dafiir bewilligt worden. Nach
der Entscheidung des Bundestages in der
Hauptstadtfrage habe man die Planung
allerdings erheblich reduziert. Jetzt seien
nur noch 23 Millionen Mark veranschlagt.
Im weiteren Verlauf der Sitzung nahm der
HauptausschuB den Verfassungsschutzbe-
richt des Innenministeriums entgegen. Der
Leiter der Abteilung Verfassungsschutz, Dr.
Fritz-Achim Baumann, ging im Rahmen der
Ausschreitungen rechtsradikaler Jugendli-
cher gegen Asylantenheime auch auf die
Rolle der Skinheads ein. Er versicherte, sine
Kommandostruktur gebe es bei den Skin-
heads nicht. Auch eine zentrale Steuerung
habe man nicht feststellen kénnen. Bau-
mann schloB indessen nicht aus: ,,Das mag
in den nachsten Monaten anders sein." Zu
den Vorkommnissen in Rostock merkte er
an, es gebe keine Radelsfihrer, die aus
Nordrhein-Westfalen dorthin gereist seien.
Der Abgeordnete Blssow forderte: ,Wir
brauchen mehr Erkenntnisse Uber die Grup-
pierungen.”“ Es misse bei denen so etwas
wie eine Kommunikationsstruktur geben.
Zur Situation der Politiker stelite er fest: ,Ich
habe auch den Eindruck, daB8 wir etwas
unsicher in der préazisen Wahrnehmung die-
ser Phdnomene sind.“ Zu Vorwiirfen gegen-
Uber der polizeilichen Fiihrung in den neuen
Bundeslandern erklarte der CDU-Politiker
Dr. Hans-Ulrich Klose, es habe auch hier
lange gedauert, bis der Innenminister und
die Polizei in Nordrhein-Westfalen Mittel ent-
wickelt hatten, um Exzesse zu vermeiden.
Entschiedene Position bezog der COU-Frak-
tionsvorsitzende Dr. Helmut Linssen. Er
betonte, es gehe nicht, wie mit dem Staat
umgegangen und der Staat zum Tolpel
gemacht werde. Es dlrfe hier keine Tater-
Opfer-Verkehrung stattfinden.

Fortsetzung Seite 18
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FCL-Keeper Jorg Krause hatte zahireiche
Gelegenheiten, sich auszuzeichnen. Er
hechtete, er sprang, er flog, er riskierte Kopf
und Kragen. Jede Menge Schiisse — flach,
hoch, halbhoch — prasselten auf seinen
Kasten und wurden von ihm bravourds
abgewehrt: fast alle. Viermal muBte er hin-
ter sich greifen; der FCL selbst war einmal
durch Wolfgang Strang erfolgreich.

Nur in den ersten zehn Minuten hatte der
FCL seine Chancen auf dem Sportplatz
Lintenbeck in Wuppertal-Vohwinkel. Da
spielte er noch gegen eine Altherrenmann-

Vier Gegentore fiir einen guten Zweck

schaft und hétte in Filhrung gehen missen.
Drei hochkarétige EinschuBmaoglichkeiten
wurden vergeigt, darunter sogar ein Elfer.
Dann aber wurden die alten Herren kom-
plett ausgetauscht gegen junge Hipfer.
Funf von ihnen waren zusammen etwa so
alt wie die beiden FCL-Abwehrrecken Uwe
Herder und Hans Kern, die allerdings mit
abgekléarter Routine ihre direkten Gegen-
spieler fest am Wickel hatten.

Die Abwehr des FC Landtag muBte
Schwerstarbeit leisten, sie war unter perma-
nentem Druck, wehrte sich aber unter diesen
Umsténden gut gegen den Uberméchti-

gen Gegner. Ein eigenes Spiel aufzuziehen,
war aber kaum méglich, auch wenn Michael
Ruppert und Werner Mayer alias John Bar-
nes es unverdrossen versuchten.

Der FCL nahm’s hin. Schliellich diente das
Spiel, arrangiert von der Aktion A und Uwe
Herder, einem guten Zweck. Die Einnahmen
kommen dem Férderverein der Grundschule
Nathrather StraBe zugute. Die mehreren
hundert Zuschauer jedenfalls hatten span-
nende 90 Minuten erlebt, von Walter
Eschweiler,demReferee mitinternationalem
Renommee, souverdn und stets mit einem
Scherz auf den Lippen geleitet.

Fliichtlinge...
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Am Ende seiner Sitzung befaBte sich der
HauptausschuBB mit der geplanten Einflh-
rung der Fernsehnorm D2 MAC durch die
Europdische Gemeinschaft. Der SPD-
Medienexperte Jurgen Biissow bezeichnete
diese Norm als hochst umstritten. 800 Millio-
nen ECU wole die EG dafir ausgeben. Das
sei viel Geld. Er bat die Landesregierung,
dazu im Bundesrat eine kritische Position
einzunehmen und die ,ganze Skepsis auf-
recht zu erhalten“. Allein anhand der Ent-
wicklung in den Vereinigten Staaten mach-
ten sich ganz andere Perspektiven fir die
Fernsehsignalverteilung auf. Bilssow be-
kréftigte, damit es nicht zu dieser Norm
komme, mlsse ohnehin nur noch ein Part-
ner Nein sagen. Die Entscheidung hénge
~am seidenen Faden“. Ohnehin gebe es in
Europa drangendere Probleme.
Vorsitzender Gratz berichtete von seinen
Eindrticken von der Photokina, wo Techniker
inre ,Verachtung” gegeniiber dieser Ent-
wicklung deutlich gemacht hatten. Minister
Clement unterstrich, er teile die Position in
allen Punkten, sowohl technologisch als
auch medienpolitisch.

»Viaastricht II“ auf 1994 vorziehen

Einen Tag vor der Aussprache tiber das Abkommen von Maastricht im Bundesrat am 25. Sep-
tember haben sich der Europaexperte der SPD-Landtagsfraktion,Jirgen Blissow,und Staats-
kanzleiminister Wolfgang Clement (SPD) dafiir verwandt, die Position der Bundeslénder noch
einmal zu verdeutlichen. Clement lehnte indessen einen Volksentscheid entschieden ab.

Im HauptausschuB des Landtages unter der
Leitung seines Vorsitzenden Reinhard Gratz
(SPD)regteBlissow an, esmiBten Ddnemark
Bricken gebaut werden, indem man zu
Zusatzvereinbarungen komme. Auch der
SPD-Abgeordnete Gerd Wendzinski riet
dazu, auf Danemark zuzugehen. Clement
unterstrich, ungeachtet des gegenwartigen
Prozesses in der EG halte die Landesregie-
rung am Ziel einer Erweiterung der Gemein-
schaft fest. Der Minister regte ergénzende
undinterpretierende Gesprache an. Er befir-
wortete ferner, eine flir 1996 geplante Nach-
folgekonferenzderRegierungschefs— Stich-
wort ,Maastricht II* — auf 1994 vorzuziehen,
damit vor der Ratifizierung der Vertrage in
Europa eine wirkliche Verfassungsdiskus-
sion beginnen kdnne. Als eines der schwer-
wiegenden Probleme bezeichnete er die
~unklare Kompetenzverteilung" in Europa.
Die Fraktionssprecherin der GRUNEN, Bér-

bel Héhn, pflichtete bei, die Folgekonferenz
auf 1994 vorzuziehen. Die stellvertretende
CDU-Fraktionsvorsitzende Ruth Hieronymi
erinnerte andie Notwendigkeit der parlamen-
tarischen Ergadnzung zum Kompetenzzu-
wachsder Exekutive aufeuropaischerEbene.
Sie forderte die Landesregierung auf, ent-
sprechende Mdglichkeiten auszuloten.

Hilfe fiir Rumidinien

Im Landtag lauft eine neue Hilfsaktion fur
Ruménien an. Haushandwerker Fritz Bree
sammelt wieder Kleider und Spenden aller
Art. Die Spenden sind fiir die Stadt Sato Mare
und Umgebung bestimmt. Die Sammelaktion
beginnt Anfang Oktober 1992 und endet Mitte
Mérz 1993. Bree weist darauf hin, es werde
garantiert, da die Spenden direkt an die
Bediirftigenindiesem Raume verteiltwiirden.
Erwillim Friihjahr 1993 selbstnach Rumanien
fahren und an der Verteilung teilnehmen.

< : Al T

Zueinem Gespré'lch tber die Organisation und Struktur der Agrarverwaltung waren der Arbeitskreis ,Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz “der SPD-Landtags-
fraktion und Mitglieder des Landesverbandes NRW der Deutschen Angesteliten-Gewerkschaft im Landtag zusammengekommen. Im Mittelpunkt stand die derzeit lau-
fende Untersuchung iber eine Zusammenfiihrung des Landesamtes fiir Agrarordnung und der Landesanstaltfiir Okologie, Landschaftsentwicklung undForstplanung. Als
Vertreter der DAG nahmen an dem Gespréch Hauptpersonalratsvorsitzender Bowinkelmann, Bezirkspersonalratsmitglied Funkel, Personalratsmitglied des Landesamtes
fur Agrarordnung, Vinnenberg, und hauptamtliches Mitglied des Landesverbandes, Schneider, teil (Bild links ). — Uber den 6kologischen Anbau von Obstund Gemiise infor-
mierten sich die Mitglieder des Arbeitskreises ,Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz“ der SPD-Landtagsfraktion in der Lehr- und Versuchsanstalt fir Gartenbau der
Landwirtschaftskammer Rheinland in Kéin-Auweiler. Auch Diingeversuche mit Zierpflanzen gehéren zu den Aufgabenbereichen dieser Einrichtung. BegriBt wurden die
Abgeordneten vom Présidenten der Landwirtschaftskammer,dem CDU-Abgeordneten Wilhelm Lieven (4.v.1.),und dem Direktor der Kammer, Dr.Lessmann (links, rechtes
Bild).
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Kritik an Streichungen auf Kosten der berufstitigen Frauen

Schwerpunkt Frauenforderung in der Privatwirtschaft

Der AusschuB fiir Frauenpolitik beschéftigte sich in seiner Sitzung am 25. September 1992
unter der Leitung der Vorsitzenden Marie-Luise Morawietz (SPD) zunéchst im Rahmen einer
Aktuellen Viertelstunde auf Antrag der Vertreterin der Fraktion DIE GRUNEN, Marianne Huir-
ten, mit Frauenfeindlichen Vorschriften in der Novelle zum Arbeitsférderungsgesetz (AFG)*.

Die Ministerin fur die Gleichstellung von Frau
und Mann, lise Ridder-Melchers, fUhrte dazu
aus, daB die Landesregierung die von der
Bundesregierung geplanten Einsparungen
bei der Arbeitsférderung im Bundesrat
ablehnen werde, da diese insbesondere auf
Kosten von Frauen erreicht werden soliten.
Sie kritisierte, daB nach diesen Planen Muit-
tern nach einer Familienpause die Chance
auf Qualifizierung und Riickkehr in den
Beruf beschnitten und Familienfrauen dafir
bestraft wiirden, daf} sie fir ihre Kinder zeit-
weise aus dem Beruf ausgestiegen seien.
Sie versicherte, daB sich Nordrhein-Westfa-
len fir sofortige Verbesserungen des AFG,
besonders flr Berufsriickkehrerinnen, ein-
setzen werde. AbschlieBend vereinbarte der
AusschuB, sich in einer der néchsten Sitzun-
gen noch einmal detailliert mit der AFG-
Novelle auseinanderzusetzen.

Im Mittelpunkt der weiteren Beratung stand
schlieBlich die Einfihrung in den Haushalts-
entwurf 1993 des Ministeriums fir die
Gleichsteliung von Frau und Mann (Einzel-
plan 11). Der Entwurf geht fir 1993 von einer
Steigerungsrate von 7,28 Prozent aus; dies
bedeutet z.B. fir den Aufgabenbereich der
Gleichstellungspolitik eine Erhéhung um
rund 1,13 Millionen Mark. In diesem Zusam-
menhang wies Ministerin Ridder-Melchers
darauf hin, daB sie Frauenpolitik als Quer-
schnittsaufgabe betreibe und sie infolgedes-
sen ihre Aufgabe auch darin sehe, AnstoBe
zu geben und frauenpolitische Forderungen
gemeinsam mit anderen Ressorts durchzu-
setzen, sichtbarer Ausdruck daflir sei die
dem Einzelplan 11 beigeflugte Ubersicht
Uber die geplanten Leistungen aller Res-
sorts, die ausschliellich und eindeutig
Frauen zugute kommen sollten.

Zu den Schwerpunkten im Haushaltsjahr
1993 wird die Frauenfdrderung in der Privat-
wirtschaft gehdren; trotz positiver Entwick-
lungen, so die Ministerin, seien die struktu-
relien Beschaftigungsprobleme von Frauen
geblieben. In einer mit dem Prasidenten des
Landesarbeitsamtes getroffenen Vereinba-
rung sei nunmehr fir Nordrhein-Westfalen
das Ziel festgeschrieben, Frauen minde-
stens entsprechend ihrem Arbeitslosenan-
teil an den beruflichen Bildungs- und
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen zu beteili-
gen. Zur Verbesserung der Beschéftigungs-
chancen fiir Frauen soile auch das Aktions-
programm ,Frau und Beruf” beitragen, mit
dem die Transparenz und Effizienz der
unterschiedlichen Programme der berufli-
chen Férderung in Nordrhein-Westfalen
erhoht werde.

Als besondere MaBnahmen fiir Berufsriick-
kehrerinnen seien geplant: die finanzielle
Unterstiitzung des Modeliprojekts ,Bera-
tungsangebote und Einrichtungen fir
Berufsriickkehrerinnen unter besonderer
Berlicksichtigung des landlichen Raums* im
Rahmen des Sonderprogramms des Bun-
des, eine ,Mobile Beratungsstelle fiir den
landlichen Raum® und die ModellmaBnahme
»Qualifizierung wéhrend der Familien-
phase”. Weitere Argumente fir die berufli-
che Gileichstellung und Férderung von
Frauen, aber auch Hilfestellung fir Perso-
nalberatungs- und Personalentwicklungs-
konzepte wiirden von einer Untersuchung
~Geschlechtsspezifische Unterschiede im
Arbeits- und Fuhrungsstil“ erwartet.

Die Gewalt gegen Frauen und der sexuelle
MiBbrauch an Kindern sind ein weiterer
Schwerpunkt der Arbeit des Ministeriums im
kommenden Jahr. Als Beispiele wurden die
Landesforderprogramme zur finanziellen
Unterstitzung von 56 Frauenhdusern und
33 Frauenberatungsstelien, die wissen-
schaftliche Begleitung der vom Land als
Modell zu fordernden Zufluchtsstitten flr
sexuell miBbrauchte Madchen und schlieB-
lich die finanzielle Unterstlitzung von MaB-
nahmen und Aktivitdten anderer Initiativen
genannt. SchlieBlich sind Aktivitaten in den
Themenfeldern ,Sexualaufklarung und Pra-
vention“, ,Soziale Infrastruktur flr Frauen“
und ,Frauenorientierte Stadtentwicklung”
geplant.

Die Ministerin erlauterte schlieBlich, daB die
Offentlichkeitsarbeit eine zentrale Aufgabe
ihres Hauses mit dem Ziel sei, nicht nur konti-
nuierlich Gber Diskriminierungen in allen
geselischaftlichen Bereichen zu informieren,
sondern auch zukunftsorientierte, auf den Er-
gebnissen der durchgefiihrten Untersuchun-
gen und Projekte basierende Ldsungsvor-
schldge zu ihrer Uberwindung aufzuzeigen.
Im AnschluB an die Einfihrung nahmen die
Fraktionen in einer ersten Bewertung Stel-
lung zum vorliegenden Entwurf: Ruth Witte-
ler-Koch, Sprecherin der F.D.P.-Fraktion,
vermiBte im Bericht der Ministerin ,die Bot-
schaft®; insbesondere fehiten ihr Aussagen
zu den Auswirkungen des Schwangeren-
und Familienhilfegesetzes und die Beteili-
gung des Ministeriums fiir die Gleichstellung
von Frau und Mann an der landesrechtlichen
Umsetzung. In der Gesamtbeurteilung habe
sich ihr Eindruck bestatigt, daB der Etat des
Ministeriums hauptséchlich Personal- und
Verwaltungskosten umfasse; den Aufwand
der Personalkostensteigerungen im Bereich
der Frauenhausférderung begriiBe sie aller-
dings.

Die Sprecherin der CDU-Fraktion, Regina
van Dinther, kritisierte, daB sich trotz der
geplanten Etatsteigerung ,in der Sache nur

wenig mehr tue”. Sie habe den Eindruck,
dafl die Aktivititen nur im Bereich der
Offentlichkeitsarbeit und der Forschung
lagen, wahrend sich die ,praklische Arbeit"
auf die Férderung von Personatkosten
beschranke.

Anderer Auffassung war Marianne Hdirten
(DIE GRUNEN); sie hielt sowohl eine
gezieite Offentiichkeitsarbeit als auch die
Vergabe von Untersuchungen flr unver-
zichtbar; allerdings vermisse sie zuweilen
die Umsetzung der Untersuchungsergeb-
nisse. SchlieBiich regte Frau Hiirten an, den
Rdcktritt von Minister Heinemann fur eine
Erweiterung der Kompetenzen des Ministe-
riums fir die Gleichstellung von Frau und
Mann, vergleichbar mit dem Ressortzu-
schnitt in Hessen (Ministerium fUr Frauen,
Arbeit und Sozialordnung) zu nutzen, da die
Arbeitsmarktpolitik ein aus frauenpolitischer
Sicht wichtiger Bereich sei.

Fir eine Erhdhung der Mittel fiir Offentlich-
keitsarbeit sprach sich Marita Rauterkus
(SPD) aus; angesichts des ,Gegenwindes”,
den z.B. die Gleichstellungsbeauftragten in
den Kommunen spiirten, sei noch intensi-
vere Offentlichkeitsarbeit durch das Ministe-
rium notwendig.

Dieser Einschatzung schlofB sich die Spre-
cherin der SPD-Fraktion, Brigitte Speth, an;
da noch nicht in allen Kommunen Gleichstel-
lungsstellen eingerichtet seien und haufig
Problemiagen bewuBt Ubersehen wirden,
musse das Ministerium im gesamten Land
und insbesondere in den Kommunen deutli-
che ,Spuren“ hinterlassen. Auch sie hielt
den Bereich der Forschung fiir unverzicht-
bar, sah es aber als wichtig an, aus den For-
schungsergebnissen auch die notwendigen
Konsequenzen zu ziehen. Im Zusammen-
hang mit dem Schwangeren- uind Familien-
hilfegesetz flhrte sie aus, daB man erst am
Beginn der Auseinandersetzung stehe, die
Auswirkungen aber bereits einen wesentli-
chen Teil der laufenden Haushaltsberatun-
gen bestimmen wiirden.

NRW-Franzosen:
85 Prozent ,,Oui“

Vom Franzésischen Generalkonsulat in
Dusseldorf wurden die nordrhein-westfali-
schen Ergebnisse des Referendums vom
20. September zum Maastrichter Vertrag
mitgeteilt. Danach stimmten fast 85 Prozent
der in NRW lebenden wahlberechtigten
Franzésinnen und Franzosen mit Ja. In Diis-
seldorf waren es 907 von 1066 abgegebe-
nen gliltigen Stimmen, in Bonn 365 von 430.
Auch auf die gesamte Bundesrepublik bezo-
gen, sprachen sich 84 Prozent der Refe-
rendumsteilnehmer flr den Maastrichter
Vertrag aus. In Deutschland leben zur Zeit
156000 Franzdsinnen und Franzosen. In
NRW sind es knapp 20000. Die meisten von
ihnen sind Familienangehérige von Deut-
schen und Arbeitnehmer mit befristeten Ver-
tragen, die in der Gastronomie, als Lehrer
oder im Handel beschéftigt sind.

Elisabeth Guigou, franzdsische Ministerin fir euro-
péische Angelegenheiten, kann mit dem Votum der
L«Deutschland-Franzosen*“ zufrieden sein.
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Beratungsbedarf

Bio-Milch und
Oko-Landwirtschaft

Die Grinen-Antrdge ,Sonderaktion fiir
Umstellungsbetriebe  entwickeln“  und
LUnterstitzung der Vermarktung von Milch-
erzeugnissen aus kontrollierter &kologi-
scher Produktion” (Drs. 11/3980 und /4297)
wurden vom Plenum am 16. September in
die AusschuBberatung iberwiesen.

Siegfried Martsch (DIE GRUNEN) stellte
fest, der dkologische Landbau stehe stellen-
weise heute dort, wo die konventionelle
Landwirtschaft in den siebziger Jahren
gestanden habe. Der 6kologische Landbau
misse weiter geférdert, die Vermarktung
erleichtert werden. Das Risiko umstellungs-
bereiter Betriebe mlsse abgesichert wer-
den. Mit dem zweiten Antrag solle der Milch-
absatz aus kontrollierter dkologischer Pro-
duktion beglinstigt werden.

Horst Steinkiihler (SPD) hielt den Antrag fiir
diskussionswurdig, aber auch fir &ande-
rungsbedirftig.

lika Keller (CDU) berichtete, 1980 habe es
450 6kologische Land- und Gartenbaube-
triebe gegeben, zehn Jahre spéter bereits
3400 Betriebe. In der Arbeitsgemeinschaft
seien Uber 4000 Vollmitglieder mit fast
100000 Hektar 6kologisch bewirtschafteter
Flache organisiert. Zur wirtschaftlichen
Situation der Oko-Landwirte in NRW solle
die Regierung einen Bericht vorlegen.

Friedel Meyer (F.D.P.) sagte, der Griinen-
Antrag gehdre nach Briissel. Uber Forderun-
gen an Verbraucher kénne im AusschuB
geredet werden.

Eberhard Sohns (SPD) hielt die Begriin-
dung des Antragstellers flir widersprichlich.
Einerseits werde von steigender Nachfrage,
andererseits von Absatzschwierigkeiten der
Biobetriebe gesprochen. Auch laufe das
Anliegen mehr Bio-Milch auf Dauerférde-
rung hinaus. Bei der Vermarktung von Bio-
Milch dlirften Fehler der EG nicht wiederholt
werden.

Eckhard Uhlenberg (CDU) bezweifelte den
Wert der Férderung von Bio-Milch mit 1,8
Millionen Mark fiir Erfassung der Produktion
und fir Landeskantinenverbrauch. Im
System der Vorzugsmilch gebe es schon
eine bessere Giteklasse.

Minister Klaus Matthiesen (SPD) bestatigte
Umstellungsprobleme und Einkommensver-
luste beim dkologischen Landbau. Das EG-
Programm laufe 1993 aus und werde durch
eine Verordnung ersetzt. Die vertiefte Aus-
schuBberatung sei angebracht.

Siegfried Martsch (DIE GRUNEN) wies auf
Vermarktungsférderung fur konventionelle
Produkte hin. Okologische Produktion
misse auch gestarkt werden.

FH Lippe

Die Abkirzung ,FHS" fir Fachhochschulen
im Bericht von ,Landtag intern“ Nr. 14/1992
I6ste Kritik aus. Die Fachhochschule Lippe
machte auf die korrekte Abkurzung ,FH*,
auch im Gesetz zum Diplom, aufmerksam.

StraBenbau...

Fortsetzung von S. 12

senen schafften sich ein Auto an. Das Auto
solle nicht verteufelt werden, aber es musse
auch Angebote geben, das Auto zu Hause
zu lassen. Nach vielen mihsamen Jahren
der Planung und Genehmigung kamen jetzt
Finanzprobleme ungeahnten AusmaBes bei
dringenden MaBnahmen. Wenn die L 418/
Wuppertal mit 50000 Fahrzeugen pro Tag
1994 angefangen wiirde, bekdme der Land-
schaftsverband Rheinland zwei Jahre lang
nur daflr Geld. Ahnliches gelte flr die Orts-
umgehung Oerlinghausen, die fast eine Jah-
resrate des Landschaftsverbands Westfalen
koste. Uber die politische Notwendigkeit der
Landschaftsverbdnde misse nachgedacht
werden. Diese seien fir viele kleine MaB-
nahmen. Zu diskutieren sei auch Gber Ein-
nahmen aus der Kfz-Steuer 1993 in Héhe
von 2,8 und Ausgaben im Verkehrssektor in
Hoéhe von 1,6 Milliarden Mark.

Hannelore Briining (CDU) berichtete aus
der Prognose bis 2010, bei einem Bevolke-
rungsriickgang von 6,7 werde mit Gesamt-
verkehrszunahmen von 7 Prozent gerech-
net. Alle Prognosen seien jedoch bisher zu
niedrig gewesen. Der Bund trage dem wach-
senden Verkehr in NRW Rechnung, das
Land werde der Zukunft nicht gerecht. Der
Finanzminister erwarte 2,84 Milliarden Mark
aus der Kfz-Steuer, es seien aber nur Lan-
des- und KommunalstraBen fiir 750 Millio-
nen Mark vorgesehen. Die StraBenbau-Aus-
gaben seien unter der SPD-Regierung stark
rickldufig. Der Bedarfsplan trage den
Bediirfnissen der landlichen Regionen nicht
Rechnung. Sieben kleine MaBnahmen im
Minsterland, die Ortsumgehung Frénden-
berg und die Westtangente Plettenberg
seien dringend. Investitionen im Straenbau
muBten schrittweise hochgefahren werden.
Das Verfahren zur Aufstellung des Bedarfs-
plans sei zu rigen. Zwischen Anmeldung
und Entwurf habe es keine Beteiligung
gegeben. Die CDU halte eine Anhdrung fir
erforderlich und eine Mittelaufstockung fir
notwendig.

Marianne Thomann-Stahl (F.D.P.) sah
Ohnmacht der SPD vor leeren Kassen. Es

werde wenig gestaltet und nur Mangel ver-
waltet. Der Mittelrahmen werde um (iber 900
Millionen Mark gekirzt. Erhebliche Preis-
steigerungen im Bau und Mehraufwand fir
Umweltschutz seien nicht berlcksichtigt.
Das Zahlenwerk sei Augenwischerei, Abge-
ordnete wiirden fir dumm verkauft. Die
Ortsumgehung Fréndenberg sei nach jahre-
langem Streit gestrichen. Bis zum Ende
ihres Lebens héatten die Blrger nun 10000
Fahrzeuge vor der Haustir. Die Ortsumge-
hung Oerlinghausen sei vom Ortlichen Sach-
verstand als nachrangig, die L 738 jedoch
als dringlich eingestuft worden. Im Entwurf
stehe es nun umgekehrt. Wieso nehme das
Ministerium die Gremien vor Ort nicht zur
Kenntnis? Das misse erklart werden.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) hielt das
Bremsen des Verkehrswachstums fir nétig,
um darin nicht zu ersticken. Die hehren Ziele
des friheren Verkehrsministers Zopel seien
nicht eingeldst, das UmweltbewuBtsein der
Regierung nicht weiterentwickelt worden.
Die StraBenbauversessenheit feiere frohli-
che Urstand. Begehrlichkeiten der Birger-
meister, Interessen der StraBenbaulobby
und von Abgeordneten spielten eine groBere
Rolle. Der Regierungsprasident von Kéln
befiirworte einen Regionalverkehrsentwick-
lungsplan. Verkehrszweigubergreifende
Untersuchungen gebe es in NRW noch
nicht. Kniola sei vor straBenbaufreudigen
Parteifreunden eingeknickt. Keine StraBen-
baupléne ohne gleichzeitigen Schienenaus-
bau fordere auch die SPD-Bundestagsfrak-
tion. Bei Oerlinghausen waren Larmschutz-
und VerkehrssicherheitsmaBnahmen in der
Ortsdurchfahrt angemessener als eine teure
Umgehung mit gravierenden Landschafts-
einschnitten und Fertigstellung in 20 Jahren.
Leider wandele Kniola in den FuBstapfen
von Bundesverkehrsminister Krause.

Heinz Hardt (CDU) erinnerte an das Jahres-
volumen von 240 Millionen fur den Landes-
strafBenbau in der neunten Wahlperiode, das
nach sieben Jahren trotz 15prozentiger
Haushaltssteigerung geblieben sei. Uber
klrzere Planungsverfahren misse nachge-
dacht werden, damit Wahlergebnisse nicht
zum Umkippen von Vorhaben und Ver-
schwendung von Planungsausgaben flhr-
ten.

Schienen-Ausbau...
Fortsetzung von Seite 12

sorgung, Klimaschutz optimieren helfen. Die
Verkehrspolitik der Landesregierung stehe
zu Finanzen und Kohlevorrang in deutlichem
Gegensatz. Der Energieverbrauch der Ver-
kehrstradger misse reduziert werden. Die
Rednerin schiug erneut eine Enquete-Kom-
mission zur Zukunft des Verkehrs vor.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) hielt die
Antrage fiir gegenstandslos, da der Bundes-
verkehrswegeplan vorliege. Die deutsche
Einheit habe AnlaB fir eine kritische
Bestandsaufnahme geboten. Ware das
Scheitern bisheriger Verkehrspolitik aner-
kannt worden, wirden die Fehler nicht auf
die neuen Lander Ubertragen, sondern
deren gut ausgebautes, wenn auch schlech-
tes Schienennetz genutzt. Das sei die ein-
zigartige Chance fiir eine Verkehrswende
gewesen. Stattdessen sei ohne neues Den-
ken beraten und nach Landerquoten aufge-
teilt worden. Der Klimaschutz ware ein wei-
terer wichtiger Grund fir eine Verkehrs-

wende gewesen. Statt mutigen Handelns
habe sich Krause jedoch fiir Okoschwindel
entschieden und die Wahrheit verschwie-
gen, daB mehr StraBen den Verkehr ver-
starkten. Ein Experte aus Zirich habe recht:
Das schlimmste sei, StraBe und Schiene
gleichzeitig auszubauen. Der Umweltaus-
schuB sehe sich geohrfeigt, da von Okologie
keine Rede sein kdnne. Die Tunnelldsung im
Bereich B 1—Dortmund sei héchstens privat
finanzierbar, aber einiges sei ungeklart.

Minister Franz-Josef Kniola (SPD) sah
deutliches Auseinanderklaffen von Win-
schen der CDU/F.D.P-Opposition und dem
auf Bundesebene Durchsetzbaren. Die
F.D.P.-Expertin habe eine Mérchenstunde
ohne realen Bezug veranstaltet. Standorte
flr Guterverkehrszentren kénnten erst fest-
gelegt werden, wenn die Bahn KLV-Statio-
nen vorlege. NRW sei zeitgleich dagewesen
mit seiner Standortkonzeption. Verfallene
Bundesmittel durch NRW seien frei erfun-
den. Ganz im Gegenteil habe das Land
zusatzliche Millionen erhalten. Im Bundesrat
trete NRW fiir ein Schienenwegegesetz ein
und hoffe auf Zustimmung anderer Lander.
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Im Gravitationszentrum europaischer Metropolen

175 Jahre Regierungsbezirk Diisseldorf im Spiegel der neueren Landesgeschichte

1991 wurde der Regierungsbezirk Dissel-
dorf 175 Jahre alt. Nachdem der preuBische
Staat nach Ende des Wiener Kongresses
1815 die ,Rheinldnder in Besitz genommen
und mit der preuBischen Krone vereinigt"
hatte, schuf er unter anderem den Ober-
Présidial-Bezirk der Herzogtiimer Cleve,
Julich und Berg, der wiederum in drei Regie-
rungsbezirke unter der Leitung je eines Pra-
sidenten eingeteilt wurde. Nach seiner Ver-
einigung mit dem Bezirk Kleve 1822 betrug
die Einwohnerzahl des Regierungsbezirks
Dusseldorf 622 000 Personen. 35 Jahre spa-
ter war die Millionengrenze Uberschritten,
und heute hat er mit 5,2 Millionen mehr Ein-
wohner als jeder andere Regierungsbezirk
der Bundesrepublik.

Es war damit 1816/22 ein Verwaltungsraum
entstanden, dessen Zuschnitt weder naturli-
chen Grenzen noch wirtschaftlichen Zusam-
menhéangen zwingend folgte und der — wohl
nicht zuletzt deshalb — Wissenschaftler bis-
her kaum zu einer eigenstindigen,
ausschlieBlich auf ihn bezogenen Untersu-
chung herausgefordert hat. Das von Regie-
rungsprésident Fritz Behrens veranlafBte und
im Jubildumsjahr vom Leitenden Regie-
rungsdirektor Klaus Lueb und von Hein Hoe-
bink, Privatdozent an der Heinrich-Heine-
Universitat Dusseldorf, durchgefihrte Sym-
posium dber ,,Staat und Wirtschaft an Rhein
und Ruhr 1816—1991“ hatte deshalb eine
wichtige Funktion, indem es (auf dem
Podium wie im Plenum) Wissenschaftler und
Praktiker aus Verwaltung, Wirtschaft und
Justiz zur historisch-politischen Diskussion
des seit je spannenden Verhaltnisses zwi-
schen den wirtschaftlichen Kréften, den
sozialen Konflikten und den staatlichen
Interventionen zusammenfihrte.

Kein historisches Handbuch

Den schriftlichen Ertrag der Konferenz hat
Hoebink nun editiert und (um einen Aufsatz
erweitert) in der Reihe der bei Historikern
langst im besten Ruf stehenden ,Diisseldor-
fer Schriften zur Neueren Landesgeschichte
und zur Geschichte Nordrhein-Westfalens*
verdffentlicht.

Der Band ersetzt gewiB kein historisches
Handbuch des Regierungsbezirks, das zu
erarbeiten eine dankbare Aufgabe wire —
insbesondere wenn man an das unlangst
erschienene Handbuch ,Das Ruhrgebiet im
Industriezeitalter* denkt —, doch umspan-
nen die Referate das Kernthema in einem
recht weiten Bogen. Sie zeichnen die Indu-
strialisierung (Dietmar Petzina) und die
Modernisierung der Landwirtschaft (Albin
Gladen) nach, die Geschichte des Hand-
werks (Rainer S. Elkar), des Verkehrswe-
sens (Werner Reh), des Wohnungsbaus
(Franziska Bollerey) und des Berufs- und
Gewerbeschulwesens (Karlwilheim Strat-
mann), berichten (iber die regionale Mobili-
tat der Unternehmer (Hansjoachim Hen-
ning), Gber den , Sozialen Ausgleich als tra-
ditionelle Verwaltungsaufgabe“ (Jirgen
Brand), Uber ,Arbeitskampf und Arbeitsfrie-
den im Blickfeld des Dusseldorfer Regie-

rungsprasidiums® (Gloria Mller), Gber
JArbeitsrecht —  Arbeitsschutz" (Jella
Tupay), Uber die ,Aktie als Eigenkapital-
quelle (Herbert Zapp), tiber den Zusam-
menhang von ,Energie, Umwelttechnik und
Entsorgung” (Herbert Kramer) und (ber
frihe Auseinandersetzungen um den
Umweltschutz (Peter Hittenberger).

Aus je unterschiedlichem Blickwinkel
machen die insgesamt 16 Beitrage deutlich,
daB — wie Regierungsprésident Behrens
reslimierend feststelt — der EinfluB des
Staates seit der napoleonischen Zeit nur
scheinbar zuriickgedréngt wurde, seine
Rolle sich jedenfalls ,damals ebensowenig
wie heute mit dem Schiagwort vom ,Laissez-
faire’ zutreffend beschreiben” lasse.

Daneben zeigen die meisten Beitrdge auch,
daB die Beschaftigung mit dem Regierungs-
bezirk zwar zur ,Innensicht” verfihrt, aber
daB gerade (doch nicht nur) aufgrund seiner
spezifischen Geographie der Blick nach
auBen unerlaslich ist. Der Hinweis Dietmar
Petzinas, die Lage des Rheinlandes sei ,seit
der Reichsgrindung innerhalb Deutsch-
lands eher am Rande, in Europa jedoch zen-
tral“ gewesen, ist brandaktuell. So ist es nur
naturlich, daB sich ein Referat mit den Bezie-
hungen des Nachbarn Niederlande zum
Rhein-Ruhr-Raum  1945—1949  befaft
(Horst Lademacher) und Hans Heinrich Blo-
tevogel, der den Regierungsbezirk als ,,Ver-
waltungs- und Wirtschaftsraum® portraitiert,
auch die groBrdumige Perspektive im Auge
hat. Das als ,blaue Banane" oder als ,Dor-
sale" (Rlckgrat) bekanntgewordene Grund-
muster des européischen Siedlungssystems
signalisiere mit der zentralen Lage im kinfti-
gen Eurcpa ein Entwicklungspotential von

unschétzbarem Wert: ,Der Regierungsbe-
zirk liegt ziemlich genau im Gravitationszen-
trum der européischen Metropolen Paris und
Berlin, London und Minchen.”

Anselm Faust

(Hein Hoebink [Herausgeberj, Staat und
Wirtschaft an Rhein und Ruhr 1816 —1991.
175 Jahre Regierungsbezirk Disseldorf,
Dusseldorfer Schriften zur Neueren Landes-
geschichte und zur Geschichte Nordrhein-
Westfalens, Band 34, Klartext-Verlag Essen
1992, 306 Seiten, gebunden, 31 Mark.)

HauptausschuB...
Fortsetzung von Seite 1

Der ehemalige Dusseldorfer Sportdezernent
Dr. Hans Edmund Landwers hielt die Auf-
nahme in die Verfassung dagegen fur ,drin-
gend geboten”. Als Grund nannte er vor
allem die Bedeutung des Sporis in der
Jugenderziehung, insbesondere bei der
Herstellung gesellschaftlicher Bindungen.
Der Prasident des Landessportbundes,
Richard Winkels, erklarte, eine Aufnahme
des Sports als Staatszielbestimmung emp-
fehle sich wegen seiner besonderen Bedeu-
tung in der Gesellschaft. Er sei grundsatzlich
als offentliche Aufgabe zu qualifizieren.
AbschlieBend sprach sich auch Jochen Kiihl
vom Deutschen Sportbund fiir eine Veran-
kerung aus. Er forderte die Abgeordneten
auf, in absehbarer Zeit Uber die Hurden der
Formulierungsvorschlage zu einem Ergeb-
nis zu kommen.

Eine Delegation hdherer Beamter verschiedener Ministerien und Verwaltungen der Republik China/Taiwan

unter Leitung des Direktors des Zentralpersonalverwaltungsamtes Chiu-lai Yen (10. v.l) hat den Landtag
besucht und ist von Landtagsvizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose (12.v.l.) empfangen worden. Die Géste hiel-
ten sich auf Einladung der Deutschen Beamtenbund-Jugend in Nordrhein-Westfalen auf, die seit zwéif Jahren

ein Austauschprogramm mit der Republik China/Taiwan pflegt.

Foto: Schiiler
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Ein umfassendes Paket zur
Losung der Asylproblematik

Nach einer ausfihrlichen Diskussion hat die
SPD-Fraktion im nordrhein-westfélischen
Landtag mit groBer Mehrheit die asylpoliti-
schen Beschllsse des SPD-Parteivorstan-
des von Bad Salzuflen und damit die Linie
des Parteivorsitzenden Bjoérn Enghoim
bestéatigt. Der BeschluB3 weise in die richtige
Richtung, wenngleich er in einigen Punkten
noch konkretisiert werden misse. ,Wir
bewerten die Beschliiisse von Bad Salzufien

vor allem deshalb positiv, weil damit erstmals
ein umfassendes Paket zur Lésung der Asyl-
problematik auf dem Tisch ist*, erklarte Frak-
tionsvorsitzender Professor Dr. Friedhelm
Farthmann. BegriBt werde von der SPD-
Fraktion weiterhin, daB der Parteivorstand in
die Diskussion auch die Anderung von
Gesetzen, einschliellich des Grundgeset-
zes, einbezogen habe.

Alles das @ndere allerdings Gberhaupt nichts
daran, so Farthmann weiter, daB die Bundes-
regierung bisher bei der Beschleunigung von
Asylverfahren klaglich versagt habe. Sie
trage allein die Verantwortung dafir, daB die
Stadte und Gemeinden kaum noch in der
Lage seien, mit dem Fluchtlingsstrom fertig-
zuwerden. In unverantwortlicher Weise habe

der Bund die Arbeit des Zirndorfer Bundes-
amtes fir die Anerkennung von Asylantrégen
zusammenbrechen lassen. 400000 nicht
bearbeitete Asylantrdge seien die Folge
davon, daB der Bund die personelle Situation
in Zirndorf, entgegen der Bund-Lander-
Absprache, nicht verbessert habe. Es
bestehe sogar der Verdacht, da3 die Bun-
desregierung den Antragsstau bewuBt in
Kauf genommen habe, um so den Boden fiir
eine Grundgesetzanderung vorzubereiten.
Und das, obwohl! jeder wisse, daf ein GrofBteil
der in Zirndorf anhdngigen Falle negativ ent-
schieden werde. Die damit verbundene Ent-
spannung der Situation habe die Bundesre-
gierung mit ihrer Alles-oder-nichts-Strategie
verhindert.

Kindertagesstattengesetz: Land
verweigert Ausgleichszahlungen

Als ,Muster ohne Wert" hat der familienpoliti-
sche Sprecher der CDU-Landtagsfraktion,
Antonius Risenberg, das Kindertagesstatten-
gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen kriti-
siert. ,Die Ausgangszahlen bei den Elternbei-
tragen haben sich — wie vonuns stets vermutet
— als vollig unrealistisch erwiesen*, so Risen-
berg. So sei das Ziel des neuen Kindertages-
stéttengesetzes, 19 Prozent der Betriebsko-
sten von Kindergarten durch Elternbeitrage zu
finanzieren, nicht zu erreichen. ,Nirgends im
Land wird dieser Deckungsgrad erreicht. Nach

Angaben der kommunalen Spitzenverbdnde
nehmen die Stadte zwischen acht und maximal
13 Prozent an Elternbeitragen ein. Der Durch-
schnitt liege bei rund elf Prozent. Damit fehlen
Uber 225 Millionen Mark an Elternbeitragen®,
erklarte Antonius Risenberg.

Die jliingste Entwicklung bedeute fur die nord-
rhein-westfalischen Kommunen nicht einkal-
kulierte Mehrausgaben von rund 140 Millionen
Mark, da sie den Diffenrenzbetrag zwischen elf
und 17 Prozent zur Hélfte — die andere Halfte
muB das Land tragen — und zwischen 17 und
19 Prozent als Ausgleichszahlung komplett
ubernehmen missen.

Der eigentliche Skandal sei jedoch, so Risen-
berg, daB die Landesregierung die per Gesetz
vorgesehenen Ausgleichszahlungen des Lan-
des an die Kommunen im Haushalt 1993 — also
rund 85 Millionen Mark — gar nicht ausgewie-
sen habe. Rlisenberg wortlich: ,,EsistunfaBbar

und mit dem Gesetz nicht vereinbar, daB die
Landesregierung die Stadte und Kreise auf
dem riesigen Finanzloch sitzen last.”

Die von einigen Jugendadmtern inzwischen
erhobene Forderung an das Land, Abschlags-
zahlungen zu leisten, kdnne die CDU nur unter-
stiitzen. Rlsenberg wies darauf hin, daB sich
die CDU bereits im Gesetzgebungsverfahren
vehement gegen die Neuregelung der Anrech-
nung der Elternbeitrdge gewandt und darauf
aufmerksam gemacht habe, daB dies im
Ergebnis (iberwiegend zu Lasten der kommu-
nalen Haushalte gehe. Risenberg: ,Zudem
fallen durch das neue Einzugsverfahren und
den immensen Personalmehraufwand noch
zusatzliche Personalkosten in Millionenhéhe
an. SPD-Landesregierung und die SPD-Mehr-
heitsfraktion haben dies immer wieder bestrit-
ten. Durch die Entwicklung im Lande werden
sie inzwischen eines Besseren belehrt.“

Filihrungskrise in
Nordrhein-Westfalen

Die F.D.P.-Fraktion hat nach den Turbulen-
zen der SPD nach der Sommerpause eine
erste Zwischenbilanz gezogen. Danach
befindet sich dieses Land in einer ernstzu-
nehmenden Krise. Die Regierung ist flh-
rungslos. Ohne den erkrankten Ministerpra-
sidenten scheinen sich die Méchtegernnach-
folger gegenseitig zu |lahmen. Es gibt kein
Krisenmanagement. Clement, Matthiesen
und SchleuBer agieren allenfalls hinter den
Kulissen. Fraktionschef Farthmann ist lieber

auf der Jagd. Die Nachfolger von Bodo Hom-
bach haben die Partei nicht im Griff. Im SPD-
Kabinett geht es drunter und driber.

Was die SPD am meisten flrchtet, ist, daf die
seit einem Jahr anherrschende Debatte Giber
Filz und die Auswichse des SPD-Parteien-
staates sich in den Kdpfen der Bevolkerung
festsetzen konnten. Doch eine Gegenstrate-
gie besitzt sie nicht.

Die Krise tritt ausgerechnet in einer Situation
ein, wo das Land seine ganze Kraftanstren-
gung braucht, um die Probleme der Vergan-
genheit (sprich: Staatsverschuldung fast 120
Milliarden Mark) und die Probleme der
Zukunft (sprich: Aufwand fir die Deutsche
Einheit) zu meistern.

Der Haushaltsentwurf 1993 der Landesregie-
rung zeigt weder in dem einen noch in dem

anderen Punkt Ansatze. Wenn Politik in Nord-
rhein-Westfalen noch steuerbar werden soll,
dann bedarf es jetzt besonderer Einschnitte,
um Uberhaupt wieder handlungsféahig zu
werden. NRW braucht einen Neuanfang,
denn wenn sich nichts dndert und der Staat
sich weiter aufblaht, geht er daran zugrunde.
Die Zeiten des Anspruchsstaates a la SPD
sind vorbei. Nicht mehr alles Wiinschens-
werte ist leistbar. Leistungsgesetze nach
dem GieBkannenprinzip sind passé. Die Fett-
polster der Birokratie missen abgespeckt
werden. NRW muB sich auf das Notwendige
und Machbare konzentrieren. Deshalb for-
dern die Liberalen eine Entschlackungskur
flr Nordrhein-Westfalen: Wir brauchen einen
schlankeren Staat mit weniger Aufgaben und
weniger Beamten und Angesteliten.

 DIE GRUNEN-Fraktion

SchleuBer-Ministerium will

staatl. Arbeitsschutz liquidieren
Unbestritten ist, daB3 in Nordrhein-Westfalen
gespart werden muB. Allerdings ist offen, wo
denn Mittel gestrichen werden kdnnen. Dar-
Uber wird und kann gestritten werden. Wie ein
Stlck aus dem Tollhaus mutet es allerdings
an, was das nordrhein-westfalische Finanzmi-
nisterium plant — es will den Bereich Arbeits-
schutz inder staatlichen Gewerbeaufsichtfak-
tisch liquidieren. Das hat Finanzminister
SchleuBer der Finanzministerkonferenz der
Lander vorgeschlagen. In einem Schreiben
des NRW-Ministeriums vom 4. September

1992 wird vorgeschlagen, ,den bestehenden
Dualismus zwischen staatlichem Arbeits-
schutz und gewerblicher Berufsgenossen-
schaft aufzugeben und die Aufgaben des
Arbeitsschutzes den Berufsgenossenschaf-
ten zu Gbertragen”. Die Rechner im Finanzmi-
nisterium wollen durch diesen Vorschlag rund
1200 Stellen einsparen.

Marianne Hirten, Landtagsabgeordnete der
Griinen, hatgegen diesen Sparvorschlag pro-
testiert: ,Das ist eine MaBnahme gegen die
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Den
Betriebsraten wird bei der Uberwachung eine
wichtige Unterstltzung entzogen. Im Unter-
schied zu den Berufsgenossenschaften kén-
nen die Gewerbeaufsichtsbeamten Anord-
nungen treffen, wenn die Arbeitsplatze den
Vorschriften nicht entsprechen. Ganz offen-
kundig wird der ins Schlingern geratene

Finanzminister in seinen Aktionen immer
blindwditiger. So begibt er sich mit seinem Vor-
schlag in einen krassen Gegensatz zu einer
BundesratsentschlieBung, die erstjingst iber
die kinftige Gestaltung des deutschen
Arbeitsschutzsystems gefaB8t worden ist und
die die rot/griin regierten Bundeslander Hes-
sen und Niedersachsen eingebracht hatten.”
Nach Auffassung der Griinen ist es zusétzlich
ein Skandal, daB — wie bei anderen riick-
schrittichen MaBnahmen der Landesregie-
rung — wieder einmal am Parlament vorbeige-
handelt wird. Bis heute istder Landtag Gber die
SchleuBer-Plane nicht einmal informiert.
SchleuBer kann sich auch nicht auf die Bera-
tungsfirma Roland Berger berufen. Die hat
ihre Untersuchungen noch nicht einmal abge-
schiossen und keine Empfehiungen ausge-
sprochen.



Landtag intern — 6. 10. 1992

Portratder Woche — 23

tutzasen fur
Karl Knipschild

Dem fiir die Stadt Schmallenberg zustandi-
gen Landtagsabgeordneten Karl Knipschild
{CDU) wurde bei der dritten Etappe des tra-
ditionellen Schnadeganges entlang der
Grenzen des von 1441 bis 1842 existieren-
den ,Gerichtes Oberkirchen“ nachhaltig
klargemacht, wie deren Verlauf im Jahre
1802 war (Bild: Mitte). Kréftige Schiitzenbri-
der der Schiitzengesellschaft St. Blasius
Westfeld-Ohlenbach von 1874 packten den
Abgeordneten unweit von Lennequelle und
Astenturm und stieBen ihn mit dem Allerwer-
testen auf den neugesetzten Grenzstein.
»Stutzdsen” nennt man diesen Vorgang, der
noch aus einer Zeit stammt, als es keine
Katasterdmter gab und die Nachbarn oft-
mals versuchten, ihr Territorium durch heim-
liches Versetzen der Grenzsteine zu erwei-
tern. Zeugen des Vorgangs waren jetzt
neben gut 200 Schnadegéngern der steil-
vertretende Landrat des Hochsauerlandkrei-
ses, Egon Kramer (SPD), sowie die Biirger-
meister von Schmallenberg und Winterberg,
Rotger Belke-Grobe und Bernd Braun. Pro-
minenter Teilnehmer und zugleich Schirm-
herr der Schnade war Bundesminister Dr.
Norbert BlUm. Foto: J6rg Haase
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Portriit der Woche

Der Gespréchspartner spiirt Horst Radt-
kes Engagement, wenn dieser — fern
jeden Eiferertums — Sétze spricht wie
diese: ,lch bin ein firchterlicher Gegner
von Altenheimen, von ,normalen’ Altenhei-
men. Denn dort werden dem Menschen
die alltdglichen Funktionen abgenommen,
das Essenkochen, das Putzen, das
Waschen. Diese Tétigkeiten werden im
Altenheim ersetzt und mit Sozialhilfe
bezahit — ein vélliger Wahnsinn."

Beim Thema Altenpolitik wird deutlich, daB
der SPD-Landtagsabgeordnete Radtke
(50) ein sozialpolitischer Profi ist: 1969 hat
er bei der Arbeiterwohifahrt in seiner
Geburtsstadt Essen als Sozialarbeiter
begonnen, bereits flinf Jahre spéter wurde
er deren Geschaftsfihrer. Heute hat die
AWo Essen in dber 80 Einrichtungen 830
hauptamtliche und 2500 ehrenamtliche
Mitarbeiter. Er war bereits Vorsitzender
des Sozialausschusses des Rates der
Stadt Essen gewesen, als er 1985 erstmals
in den Landtag gewdhit wurde. Auch hier
bringt er seine sozialpolitischen Erfahrun-
gen ein, als Mitglied der Ausschiisse fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales sowie fir
Kinder, Jugend und Familie.

Wenn keine Altenheime mehr, was dann?
Radtke erldutert seine Vorstellungen an
Essener Beispielen: Das Land sollte vor-
dringlich den Bau von Altenwohnungen
férdern, alte Menschen wirden dann aus
ihren gréBeren Wohnungen ausziehen. Fiir
die Altenwohnungen sei ein Betreuungs-
konzept erforderlich: Neben dem fldéchen-
deckenden Netz von Sozialstationen
gehdrten dazu ambulante Dienste wie Rol-
lende Kiiche, FuBpflegestationen, Alten-
begegnungsahgebote und soziale Hilfs-
dienste. Nicht ohne SelbstbewuBtsein
berichtet er von diesem in Essen verwirk-
lichten AWo-Projekt ,Betreutes Wohnen
fir Senioren, das er als beispielhaft
bezeichnet: Der alte Mensch wohnt in
einem Appartement, in das er seine Mébel
mitbringen kann, nur die Kiche ist einge-
richtet. Die AWo gewéhrt acht Pflegetage
pro Jahr und sorgt fiir das Putzen der Fen-
ster. Fiir jeden Bewohner obligatorisch ist
ein Notruf, der schnelle Hilfe garantiert.
Zusétzlich zahlen muBB der Bewohner fiir
alle weiteren Leistungen.

Aus Radtkes Sicht soliten alle herk6mmii-
chen Altenheime durch solche Wohnfor-
men ersetzt werden. Die Essener AWo
strebe an, alle Altenheimplétze in Pflege-
platze umzuwandein. Hier sei der Bedarf
sehr groB. So verfiige die AWo in Essen nur
Uber 750 Heim- und Pflegeplétze, es gebe
aber 1600 Wartende auf Pflegeplitze.
Ohne jegliches Pathos stellt er fest, ,daB
ich mit dafiir gesorgt habe, daf3 Altenheim-
betten in NRW nicht mehr geférdert wer-
den‘. Der Bedarf an Pflegepldtzen werde
weiter steigen, denn die Menschen wer-
den ,immer dlter, inmer krénker, immer
pflegebeddrftiger”. Niichtern stellt er fest:
»~Schon jetzt sind 60 Prozent der Heimbe-

Horst Radtke (SPD)

wohner bei der AWo Essen geistig ver-
wirrt.” Fdr verwirrte Senioren fordert er ein
besonderes Konzept zur Unterbringung,
denn heute wohnten sie noch ,mit allen
Gefdhrdungen“ in Heimen. Zur Zeit baue
die AWo in Essen ein Modellhaus fir die
Unterbringung von Schwerstverwirrten.
Schon wahrend seiner Ausbildung zum
technischen Zeichner entdeckte Radtke
sein Interesse an sozialer Arbeit, nachdem
er erste Erfahrungen etwa bei clen Falken
oder als Erzieher in einem Kinderheim
gesammelt hatte. Er nahm eine zweite
Ausbildung in Angriff, die er schiieBlich mit
dem ,Diplom-Sozialarbeiter” abschioB. Er
war Griinder des ,Vereins fir Kinder- und
Jugendarbeit in sozialen Brennpunkten®
Durch intensive Sozialarbeit trug er dazu
bei, daB in Essen im Laufe der Jahre die
meisten Obdachlosen-Unterkiinfte ge-
schilossen werden konnten: Die Zahl der
Obdachlosen ging von 12000 auf 900
ZUrlick.

»ICh bin kein Ideologe, sondern immer ein
Pragmatiker gewesen®, stellt Radtke, der
seit 30 Jahren Sozialdemokrat ist, lapidar
fest. So hélt er es auch nicht fir ,unbedingt
schlimmY, daB die Arbeit im Landtag seine
berufliche Tétigkeit ergédnzt: ,Das wollte
ich auch so. ich glaube schon, daB die
praktischen Erfahrungen aus jahrelanger
Sozialarbeit mir in der Arbeit hier helfen.”
Dies gelte nicht nur fir die Altenpolitik. So
hat er sich fir mehr Hilfskréfte in den Kin-
dergérten eingesetzt und hélt in der Dro-
genpolitik Methadon dann fir unverzicht-
bar, wenn Menschen sonst ohne Perspek-
tive sind. Gleichzeitig benétige Nordrhein-
Westfalen aber dringend erheblich mehr
Therapieplétze.

Horst Radtke, Vater eines erwachsenen
Sohnes, ist als Briefmarkensammler Mit-
glied eines entsprechenden Vereins, reist
gerne und hdlt seine Eindricke auf Video
fest. Ludger Audick

(Das namentlich gekennzeichnete , Portrét
der Woche" ist Text eines jeweiligen
Gastautors und muB nicht immer mit der
Meinung der Redaktion (ibereinstimmen)
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Geburtstagsliste
vom 8. bis 20. Oktober 1992

8. 10. Reinhold Hemker (SPD), 48 J.
10. 10. Daniel Kreutz (DIE GRUNEN), 38 J.
11. 10. Helga GieBelmann (SPD), 43 J.
11. 10. Horst Radtke (SPD), 51 J.
12. 10. Gunther Einert (SPD), 62 J.
12. 10. Giinter Langen (CDU), 57 J
13. 10. Manfred Degen (SPD), 53 J
14. 10. Helmut Harbich (CDU), 60 J.
14. 10. Loke Mernizka (SPD), 53 J.
16. 10. Klaus Stallmann (CDU), 47 J.
17. 10. Horst Steinkiihler (SPD), 56 J.
20. 10. Erika Rothstein (SPD), 57 J.

*
Dr. Jiirgen Schwericke (CDU), Vorsitzender
des Ausschusses flr Wirtschaft, Mittelstand
und Technologie im Landtag und Chefjurist
der Bayer AG in Leverkusen, ist neuer Vor-
sitzender der Wirtschaftsvereinigung der
nordrhein-westfalischen CDU. Schwericke
ist Nachfolger von Peter Jungen, der zehn
Jahre lang amtiert hat.

x
Dr. Michael Vesper, Parlamentarischer
Geschaftsfihrer der Fraktion DIE GRUNEN,
ist vom Landtag bei einer Nachwahl als steli-
vertretendes Mitglied in den Parlamentari-
schen Untersuchungsausschu8 gewahit
worden. Er tritt die Nachfolge der Fraktions-
sprecherin der GRUNEN, Béarbel H6hn, an
die aus dem Parlamentarischen Untersu-
chungsausschuB3 ausscheidet. Grundlage
der Nachwabhl ist das Gesetz uber die Ein-
setzung und das Verfahren von Untersu-
chungsausschissen des Landtags Nord-
rhein-Westfalen vom 18. Dezember 1984.

*
Dr. Bernhard Worms (CDU), Staatssekretér
im Bundesarbeitsministerium und friherer
Vorsitzender der CDU-Fraktion im nord-
rhein-westfalischen Landtag, bleibt Bundes-
vorsitzender der Senioren-Union der CDU.
Der 62jéhrige wurde mit 312 von 342 abge-
gebenen Stimmen bei der Bundesdelegier-
tenversammlung wiedergewahit. Worms
steht seit Ende 1990 an der Spitze der CDU-
Senioren-Union, die knapp 50 000 Mitglieder
zahit. *

Uwe Scheidel, Landtagsstenograph, hat
beim 3. Hessischen Wettbewerb in Fremd-
sprachenkurzschrift in GieBen unter 25 Teil-
nehmenden den flinften Platz belegt. An die-
ser Veranstaltung beteiligten sich Schreibe-
rinnen und Schreiber aus den Niedertanden,
der Schweiz und Deutschland. Stenogra-
phiert wurde in elf Sprachen. Uwe Scheidel,
der 260 Silben in englischer Stenographie
beherrscht, stenographierte diesmal in
Latein, Niederlandisch und Franzdsisch.
AuBerdem zeichnete er fur die englischen
Ansagetexte verantwortlich.

Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung, Helmuth
Koegel-Dorfs, sowie der Leiter des Katholi-
schen BUros, Augustin Henckel-Donners-
marck, laden zur nachsten Landtagsan-
dacht im Landesparlament ein. Die Andacht
findet am Donnerstag, 15. Oktober 1992, um
9 Uhrim Raum E 3Z 04 des Landtagsgebau-
des statt.

Raum fir Aufkleber (Postvertrieb)

»sRunning Arcs“, 1992 (for John Cage), hat Richard Serra seine Installation aus Stahiplatten genannt, die
bis zum 13. Dezember in der Kunstsammiung Nordrhein-Westfalen, der ,Staatsgalerie “des Landes in Diissel-
dorf, zu sehen ist. Richard Serra bevorzugt als Arbeitsmaterial Stahl. Mit seinem Werk kniipft er jedoch nicht
an die Tradition der Eisenskulptur dieses Jahrhunderts an (Gonzales, Picasso, David Smith), sondern verwen-
det Stahl eher wie Baumaterial in bezug auf Masse, Gewicht, Gegengewicht, Tragféhigkeit, punktuelle Belast-
barkeit usw. lhn interessieren vorrangig die Geschichte der Technologie und der Industriearchitektur. Zu sei-
nen Vorbildern zéhlen daher vor allem Ingenieure und Architekten wie Eiffel, Roebling, Maillard und Mies van
der Rohe. Die Entscheidung, ortsbezogene Arbeiten aus Stahl zu bauen, flihrte dazu, daB Stahlwerke zu Ser-
ras Atelier wurden und Stéddteplaner, Ingenieure, Statiker, Transportarbeiter und Monteure zu seinen wichtig-
sten Helfern. Serras Skulpturen I6sen in der Regel ein heftiges Pro und Contra aus. Das hat in New York bereits
zur Zerstorung seines Werkes , Tilted Arc“ durch regierungsamtliche Stellen geftihrt. Sich selbst ein Bild zu
machen, aber lohnt immer. Zahireiche Birgerinnen und Blirger des Landes haben bereits ihren Besuch im
Landtag mit einem Besuch der Kunstsammiung verbunden. Foto: Klein/Kunstsammlung



