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NWORT UND WID a
MubB Aids-Vorbeugung auch
in den Schulen stattfinden?

Auch die Schule miisse im Rahmen ihrer Gesundheits- und Sexualerziehung ihren Beitrag
zur Aids-Vorbeugung leisten. Natiirlich nicht in allen Jahrgangsstufen in gleicher Weise.
Wichtig sei das Thema Aids altersgemdB in Verbindung mit Fragen zu Liebe, Sexualitat
und Freundschaft zu behandeln. Dazu kénne eine Zusammenarbeit mit externen Bera-
tungsmaglichkeiten sinnvoll sein. Eine Abstimmung mit der Elternschaft sei auf jeden Fall
unerldBlich. Das erklart der SPD-Abgeordnete Bodo Champignon. Die CDU-Abgeord-
nete Beatrix Philipp betont, die Aids-Aufkldrung gehére zur verpflichtenden Aufgabe der
Erziehungs-und Bildungsarbeit in den Schulen. Die Vermittlung von Wissen (ber Aids und
die Entwicklung von Einstellungen und Verhaltensweisen gegeniiber HIV-Positiven sollte
in den Schulen allerdings nicht nur unter dem Aspekt der Infektionsméglichkeit durch die
Verwendung gebrauchter Spritzen beim Drogenkonsum stattfinden, sondern auch im
Bereich der Sexualerziehung. Der F.D.P.-Abgeordnete Heinz Lanfermann macht deut-
lich, Schutzmittel wie Einweghandschuhe in Erste-Hilfe-Kasten, die Verwendung von Ein-
malspritzen im medizinischen Bereich und das Wissen sowie das Kénnen bei der Benut-
zung von Prédservativen seien unerldBliches Grundwissen, das vermittelt werden miisse,
und zwar auch an den Schulen. Vor allem sei auch daran zu denken, drztliches Fachperso-
nal in Schulen einzusetzen. Der Griinen-Abgeordnete Roland Appel unterstreicht, sinn-
voll kénne Aids in der Schule nur behandelt werden, wenn es eingebunden sei in eine
ganzheitliche Sexualerziehung, die auch sozialpsychologische, individuelle und gesell-
schaftliche Probleme berlicksichtige. Voraussetzung fur Aids-Aufkldrung im Unterricht
sei ein Gespréachsklima, welches das Reden (ber Gefuhle, Einstellungen und Angste
ermdgliche. Und natiirlich: Es reiche nicht aus, das Kondom an die Tafel zu zeichnen. Von
Trockenubungen lerne niemand schwimmen. (Seite 2)

Minister im Gesprich mit Gritz: Deutsche wandern aus

Kasachstan bittet um Engagement

Von einer Million Deutscher in Kasachstan  aber auch verglinstigte Kredite, besonders

wollen mindestens 60 bis 70 Prozent aus-
wandern. Darauf machte der Minister fiir
neue wirtschaftliche Strukturen in Kasach-
stan, Christian Driller, in einem Gesprach mit
dem Vorsitzenden des Hauptausschusses
im nordrhein-westfélischen Landtag, Rein-
hard Grétz (SPD), aufmerksam.

Als Griinde nannte Driller, Deutsch sei als
Amts- und Verkehrssprache nicht mehr
zugelassen. Die Deutschen koénnten ihre
Sprache nicht mehr pflegen und seien von
der Bekleidung dffentlicher Amter gleichsam
ausgeschlossen. Ferner gebe es fur die
Deutschen, die in der Mehrzahl auf dem
Land lebten, kaum einen Anreiz, in Grund
und Boden zu investieren. ,Boden, den man
nicht besitzen darf, wird nicht zur Heimat",
meinte der Minister.

Da jedoch nicht alle auswandern kdnnten,
milsse man sich der Frage annehmen, wie
man den Menschen helfen kénne, zu blei-
ben. Hierzu sei besonders im wirtschaftlichen
Bereich eine enge Zusammenarbeit zwi-
schen der Bundesrepublik und Kasachstan
erforderlich, wenngleich man dieses Problem
nicht allein wirtschaftlich I6sen kdonne.

Notig seien kostenlose humanitare Hilfen,

in den Regionen, in denen sich die deutsch-
stammige Bevdlkerung konzentriere. Diese
kénne im Ubrigen nicht begreifen, daB die
Bundesrepublik sich vor Ort so zurilickhal-
tend engagiere. (Seite 21)

Die Woche

im Landtag

Soziokultur

Die nordrhein-westfalische Kulturszene zwi-
schen etablierter Kunst und kulturellem
Kommerz war Gegenstand einer Anhdrung
des Kulturausschusses. (Seite 3)

Verfassungsreform

Fir eine Starkung des Foderalismus und der
Landerparlamente im Rahmen der Verfas-
sungsreform haben sich alle Fraktionen aus-
gesprochen. (Seite 5)

Neutralitit
Der Landtag hat einen Gesetzentwurf der
F.D.P. zur Sicherstellung der Neutralitat des
Staates gegentber einer politischen Mehr-
heit nach lebhafter Debatte abgelehnt.
(Seite 6)
Aufsichtsrite
Unterschiedlich waren im Hauptausschufl
die Auffassungen, ob Kabinettsmitglieder
Sitz und Stimme in Aufsichtsraten von priva-
ten Unternehmen haben sollen.  (Seite 13)

Kostenregelung

Auf Kritik von Experten ist die vorgesehene
Kostenregelung in der Novelle zum MaBre-
gelvollzug gestoBen. (Seite 14)

Fachhochschule

Die Fachhochschule fiir éffentliche Verwal-
tung hat angeregt, die Ausbildung der Polizei
fir den gehobenen Dienst bei ihr zu belas-
sen. (Seite 18)

"

Verfassungskommission frei nach Rembrandts Anatomie des Dr. Tulp.  Zeichnung: Klaus Pielert (WAZ)
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WORT UND WIDERWORT

Irrationale Angste vor der Krankheit Aids abbauen

Von
Bodo Champignon

.Die Schule hat einen wichtigen,
aber einen begrenzten Auftrag",
hat Johannes Rau in der Regie-
rungserklarung vom 29. Novem-
ber gesagt. In der Tat: Wir wlrden
es uns zu einfach — und den Leh-
rern zu schwer — machen, wenn
wir alle geselischaftlichen Proble-
me ,am Schultor abgédben*.

Andererseits kann und darf die
Schule sich nicht wichtigen ge-
sellschaftlichen Themen und Pro-
blemen verschlieBen. Uber Aids
wird viel gesprochen und ge-
schrieben, leider oftauchin reiBe-
rischer Weise und in tendenzitser
Absicht; unsere Jugend hat einen
Anspruch auf eine speziell fir ihre
Bediirfnisse bezogene Aids-Auf-
klarung. AuBerdem ist Aids eine
derart tuckische Krankheit, daB
wir das Menschenmdgliche un-
ternehmen mussen, um ihre wei-
tere Verbreitung zu verhindern
oder zumindest einzuddmmen.

Das heiBt: Auch die Schule muf
im Rahmen ihrer Gesundheits-
und Sexualerziehung ihren Bei-
trag zur Aids-Vorbeugungleisten.
Natirlich nicht in allen Jahr-
gangsstufen in gleicher Weise.
Wichtigistdas Thema Aids alters-

Von
Beatrix Philipp

Die Auseinandersetzung mit
der Thematik Aids gehért zu
den aktuellen sozial- und ge-
sellschaftspolitischen  Aufga-
ben unserer Zeit. Denn ohne
Aufklarung und damit Vorbeu-
gung bedroht Aids unsere Ge-
sundheit und Lebensfahigkeit
in besonderem Mafe.

Kinder und Jugendiiche mis-
sen rechtzeitig auf die Gefahren
aufmerksam gemacht werden
und lernen, daB sie sich und wie
sie sich selbst und andere durch
ihr eigenes, verantwortungsbe-
wuBtes Verhalten vor Aids
schitzen konnen. Nur durch
Pravention laBt sich die Aus-
breitung von Aids wirksam ver-
hindern.

Insofern gehort die Aids-Aufkla-
rung auch zur verpflichtenden
Aufgabe der Erziehungs- und
Bildungsarbeit in den Schulen,
wie dies in dem ErlaB des nord-
rhein-westfélischen Kultusmi-
nisteriums vom 1. Juli 1987 ge-
regelt ist. Die Vermittlung von
Wissen (ber Aids und die Ent-
wicklung von Einstellungen und
Verhaltensweisen gegentber

Von
Heinz Lanfermann

Selbstverstandlich muf3 Aids-
Prophylaxe auch und gerade
in den Schulen stattfinden. Ob
in Biologie-, Sexualkunde- be-
ziehungsweise Religionsun-
terricht, ob in den Gesell-
schaftswissenschaften oder
anderen Fachern — Vorbeu-
gung tut Not!

Zwar mogen einzelne in die-
sem Zusammenhang Beden-
ken gegen eine gewisse Ent-
tabuisierung im Sexualbe-
reich haben. Es hat hierjedoch
eine Interessensabwéagung zu
erfolgen, die immer und tiber-
all zu einer Entscheidung fur
die Vorsorge zum Erhalt von
Menschenleben fuhren muB.
Auf das Schamgefuhl der Kin-
der ist dabei allerdings RUck-
sicht zu nehmen.

Schutzmittel wie Einweghand-
schuhe in Erste-Hilfe-Késten,
die Verwendung von Einmal-
spritzen im medizinischen Be-
reich und das Wissen sowie

Von
Roland Appel

JHerr Lehrer, wat kost'n die
Kondome?"“ Es darf bezweifelt
werden, ob Schiilerinnen und
Schiiler auf solche praktische
Fragen eine richtige Antwort er-
halten. Nicht selten wird Aids in-
nerhalb einer Unterrichtsstunde
abgehandelt. Es bleibt bei me-
dizinisch-abstrakter Wissens-
vermittiung. Noch vor wenigen
Jahren gab es groBe Empoé-
rung, als die Jungdemokraten
an Schulen Kondom-Probe-
exemplare verteilten. Weiterbil-
dung in Virologie aber hilft den
Kids nicht bei der Bewaltigung
von Angsten im Zusammen-
hang mit Aids und Sexualitat.

Die Misere der Sexualerzie-
hung tritt durch Aids noch deut-
licher ans Licht. Nach einer
1990 veréffentlichten Untersu-
chung des Seminars fir Schul-
padagogik an der Uni Kéin er-
hélt nur ein Drittel der Schiile-
rinnen und Schiilerin NRW eine
fachiibergreifende  Sexualer-
ziehung. Gerade schwule Ju-
gendliche, deren Coming-out
durch Aids noch schwieriger ist,
erfahren keine Hilfestellung,

SPD: Schule kann sich
Themen nicht verschlieBen

CDU: Lernen, mit den
Gefahren zu leben

FE.D.P.: Besser aufgeklirt le-
ben, als unwissend sterben

DIE GRUNEN: Reden
iiber Gefiihle und Angste

gemaB in Verbindung mit Fragen
zu Liebe, Sexualitat und Freund-
schaft zu behandein. Dabei kann
eine Zusammenarbeit mit exter-
nen Beratungsméglichkeiten und
Institutionen, wie z.B. den spe-
ziell fir die Aids-Pravention aus-
gebildeten Youth-Workern, den
Gesundheitsamtern, einschlagi-
gen Beratungsstelien sowie Arz-
ten sinnvoll sein. Eine Abstim-
mung mit der Elternschaft ist auf
jeden Fall unerlaBlich. Was aber
ist das Ziel schulischer Aids-Auf-
klarung? Umfassend und alters-
geman zu informieren und darauf
hinzuwirken, daB eine eigenver-
antwortliche Auseinanderset-
zung mit Aids und mit der eigenen
Sexualitat gelingen kann, daB ir-
rationale Angste vor der Krankheit
abgebaut werden und Infizierte
wie Erkrankte vor sozialer Aus-
grenzung bewahrt bleiben. Diese
Formulierung aus dem entspre-
chenden ErlaB des Kultusmini-
sters figt das Thema Aids gut in
das Programm einer Schule ein,
deren Unterricht durchgangig von
Rationalitat, mitmenschlicher
Ricksichtnahme und Toleranz
gepragt sein soll.

HIV-Positiven sollte in den
Schulen allerdings nicht nur un-
ter dem Aspekt der Infektions-
mdglichkeit durch die Verwen-
dung gebrauchter Spritzen
beim Drogenkonsum stattfin-
den, sondern auch im Bereich
der Sexualerziehung.

Es ist leider nicht von der Hand
zu weisen, daB die Thematik
Aids trotz ihres Bekanntheits-
grades inzwischen in den Hin-
tergrund des offentlichen Inter-
esses geruckt ist. Angesichts
dieser Tatsache ist es dringend
notwendig, daB Aids im Unter-
richt erneut problematisiert und
in allen Bereichen ausfihrlich
behandelt wird.

Der Aids-ErlaB muB wieder
haufiger Beachtung und An-
wendung finden.

Unsere Kinder missen lernen,
mit allen Gefahren zu leben;
auch mit Aids. Den dazu erfor-
derlichen BewuBtseinsprozeB
milssen wir dringend verstér-
ken. Wir dirfen ihn jedoch nicht
— wie das leider immer wieder
gerne geschieht — allein den
Schulen Uberlassen.

das Konnen bei der Benut-
zung von Préservativen sind
unerlasliches Grundwissen,
das vermittelt werden muB,
und zwar auch in unseren
Schulen.

Gesundheitspolitik ist vor al-
lem Landespolitik! Als zustén-
diger Minister miiBte Herr Hei-
nemann langst ein Lehrer-
Aus- und Fortbildungspro-
gramm zur Aids-Prophylaxe
auf den Weg gebracht haben.
Neben der Qualifizierung von
Lehrpersonal ist vor allem
aber auch daran zu denken,
arztliches Fachpersonal in
Schulen einzusetzen.
Handeln istangesagt! Nicht zu
unterschéatzen sind in diesem
Zusammenhang auch weitere
positive Effekte préventiver
MafBnahmen wie beispielswei-
se der Schutz vor ungewoliten
Schwangerschaften und Ge-
schlechtskrankheiten zu er-
warten.

Homosexualitat gehort zu den
,heiBen Eisen“, bei denen sich
Lehrerinnen und Lehrer beson-
ders uninformiert und unsicher
zeigen, und die man am lieb-
sten unter den Tisch fallen 14Bt.
Sinnvoll kann Aids in der Schule
nur behandelt werden, wenn es
eingebunden ist in eine ganz-
heitliche Sexualerziehung, die
auch sozialpsychologische, in-
dividuelle und geselischaftliche
Probieme berlicksichtigt.

Voraussetzung fur Aids-Aufkla-
rung im Unterricht ist ein Ge-
sprachsklima, welches das Re-
den Uber Geflihle, Einstellun-
gen, Angste erméglicht. Ziel
muB sein, Hilfestellung fir einen
selbstbestimmten Umgang mit
Sexualitat zu leisten und Sensi-
bilitdt fir die Diskriminierung
von Menschen mit Aids und HIV
zu vermitteln. Notwendig ist
auch die Unterstlitzung homo-
sexueller Jugendlicher. Und na-
turlich: Es reicht nicht aus, das
Kondom an die Tafel zu zeich-
nen. Von Trockenlbungen lernt
niemand schwimmen.
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Beachtliche Kreativitit zwischen etablierter Kunst und kulturellem Kommerz

Mehr Lebens- und Standortqualitit durch soziokulturelle Zentren

Die wachsende Bedeutung des Dienstlei-
stungssektors, die Ausweitung der Freizeit,
neue Haushaltstypen, mehr Alleinlebende
und unterschiedliche Lebensstile fiihrte
Werner Zihlke (Institut fir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung Dortmund) als
bedeutsam fur den Wandel der Soziokultur
an. Gegenlber der Kommerzialisierung von
Kultur, auch unter Gesichtspunkten der Wirt-
schaftsférderung, setzten soziokulturelle
Zentren mehr Kreativitat frei, trligen zur
Selbstentfaltung bei und erméglichten
erwiinschte gesellschaftliche Teilhabe. Im
Rahmen von &kologisch, sozial und kulturell
orientierter Freizeitarbeit kénne aus Werk-
stétten heraus Alitagskultur vermittelt wer-
den.

Kommunale Begegnungsstétten, Birger-
hauser, Stadtteilinitiativen, Geschichts-
werkstitten zahite Professor Nahrstedt
(Padagogik Universitdt Bielefeld) auf als
heutige Typen lokaler Kulturorganisation, die
aus der Aufbruchphase ,Kultur fiir alle von
allen” der 70er Jahre hervorgegangen sei.
Fir 1988 seien in NRW durchschnittlich
72000 Besucher pro Zentrum angenommen
worden, bei 34 Zentren seien das landesweit
2,4 Millionen, zum Vergteich: Offentliche
Theater seien von 4,7 Millionen Birgern
besucht worden. In seine Untersuchung von
19 Einrichtungen seien knapp 1000 Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter ermittelt worden,
davon seien 25 Prozent ehrenamtlich. Rund
40 Prozent wirden (iber ABM und ,Arbeit
statt Sozialhilfe" finanziert. Bei 6ffentlicher
Forderung in Hohe von knapp 10 Millionen
Mark ergebe sich ein Betrag von sieben
Mark pro Besucher. Dagegen wiirden Thea-
ferbesucher mit mehr als 90 Mark bezu-
schuBt. Nahrstedt hielt Soziokultur fir die
politische Mitwirkung der neuen ,Bildungs-
birger* zwischen 20 und 40 Jahren flr wich-
tig und schlug in mehreren Thesen ein
Reformkonzept vor.

Auf Schwierigkeiten durch Ratsfraktionen
und Verwaltungen wegen der betonten Par-
teiunabhdngigkeit von Initiativen wies
Diplompadagoge Joachim Schulze (Institut
fir Sozialpadagogik, Erwachsenenbildung
und Padagogik der frihen Kindheit, Dort-
mund) hin. Gegner beflrchteten einen Ver-
lust an Macht und EinfiuB oder auch opposi-
tionelle Kréfte in der Kommunalpolitik. Ande-
rerseits lasse die Bindungskraft von Par-
teien, Kirchen und Gewerkschaften nach.
Ein neues ,Zentrum fir soziale und kulturelle
Innovation” kénne der Ort fiir regionale Pro-
blemlgsungen sein, die nicht durch Selbster-
haltungsinteressen von Machtblécken und
Apparaten verstellt seien. Nicht mehr nur
Nischen-Spielrdume und Heimwerker-Idylle
seien das Ziel selbstbewuBter Initiativen,
sondern Einmischung im Zentrum der Kom-
munalpolitik.

Dr. Norbert Sievers (Kulturpolitische Geseli-
schaft) hob die zunehmende Akzeptanz von
Soziokultur seit den 80er Jahren auch bei
den Landern und beim Bund hervor, die in
der Antwort der Bundesregierung auf eine
GroBe Anfrage der SPD-Bundestagsfraktion
1990 gipfele: Soziokultur sei zu einer festen
GroBe im kulturellen Leben geworden. In
den neuen Bundeslandern hatten 1991 30
Millionen Mark Férdermittel zur Verfligung
gestanden. Im Westen gebe es jedoch ekla-
tante Defizite. Kulturpolitik sei Politik fir Min-

Zur fiinfeinhalbstindigen Anhdrung des Kulturausschusses zum Thema ,Soziokultur“am 12.
Februar berichteten rund 30 Sachverstdndige als Tréger kultureller Alternativeinrichtungen,
als Vertreter der Kulturforschung und Kulturexperten von Verbdnden von der in 20 Jahren
gewachsenen, lebhaften Alternativ-Kulturszene in NRW. Der Trend zur Professionalisierung
und Institutionalisierung stoft allerorten auf finanzielle Grenzen. Hoffnung auf mehr Férde-
rung aus Landesmitteln konnten die kulturpolitischen Sprecher der Fraktionen des Landtags
angesichts der Sparzwénge im Landeshaushalt nicht machen. Die AnhGrung habe jedoch,
so versicherte die AusschuBvorsitzende Hildegard Matthéus (CDU), wichtige Impulse fir die

weiteren AusschuBBberatungen gegeben.

Die Kulturszene zwischen etablierter Kunst und kulturellem Kommerz war Gegenstand einer Anhérung des

Kulturausschusses zum Thema ,Soziokuftur®, vorn r. AusschuBvorsitzende Hildegard Matthdus (CDU) am

Beginn des Meinungsaustausches.

derheiten, Soziokultur trage zur Chancen-
gleichheit bei und baue Beteiligungsbarrie-
ren ab.

Jrgendwann machte es keinen Sinn mehr,
nach der schwarzen Kohle zu buddeln®,
berichtete der Sprecher des Kultur-, Kom-
munikations- und Jugendzentrums Zeche
Carl liber die erfolgreiche Arbeit des Esse-
ner Projekts seit 1977, in dem 1991 400 Ver-
anstaltungen stattfanden und das mehrere
Folgeprojekte ausléste. Von Anfang an habe
es ein gemischies Angebot gegeben. Abnei-
gung gegen Verwaltungshandein und gegen
groBklotzige Stadtplanung habe die ver-
schiedenen Interessen vereint. Eine tole-
rante Streitkuitur, Basisdemokratie, Ganz-
heitlichkeit seien gemeinsame Ziele gewe-
sen. Neun Jahre sei ,gebaggert“ worden, bis
sich das Projekt etablieren konnte. 1991
seien. schon 62 Prozent der Kosten selbst
erwirtschaftet worden, nur noch 24 Prozent
kédmen von der Stadt. Als Erschwernis fir die
kinftige Arbeit wurden belastende Gesetze
auf Bundesebene erwéhnt, deren Folgen mit
anteiligen Landesmitteln beglichen werden
miiBten.

JHier leben Yuppies und Muslis, Alte und
Junge, Arme und Reiche, Auslander und
Kdlscher Adel”, umschrieb der Sprecher des
Birgerzentrums Alte Feuerwache Kdin den
Einzugsbereich von dessen Kulturarbeit in
der nérdlichen Kélner Innenstadt. Der Kampf
gegen den Abrif3 habe zehn Jahre gedauert.
Tréger sei jetzt ein Verein, 90 Prozent der
Betriebsmittel von jahrlich rund einer Million
Mark wiirden aus dem Sozialhaushalt der
Stadt gezahlt. Ais erfolgreiche Arbeitsberei-
che wurden sieben Werkstétten, Veranstal-
tungen in drei Raumen, Spiel mit auslandi-
schen Kindern, Jugendhilfe, M&dchenférde-
rung und Seniorenarbeit aufgezanhit.

Die Aktivitat von acht Vereinen stelite der In-

itiativkreis Altenberg in Oberhausen vor.
Zusammen mit dem Stadtteilzentrum Adler-
straBe in Dortmund nahm er zur Finanzie-
rung Stellung: in Dortmund wiirden jahrlich
225000 Mark auf zehn Kulturhduser verteilt,
in Oberhausen hatten sich finf soziokultu-
relle Zentren 1991 80000 Mark geteilt. Fur
Geschaftsfiihrung, hauptberufliche Krafte,
Qualifizierung und Betriebskosten reiche
das nicht aus. Eine dauerhafte Grundférde-
rung hielt auch das Kulturbiiro Dortmund fur
unabweisbar. Die Kulturarbeit nutze auch
der Wirtschafts-, Beschéftigungs-, Sozial-
und Stadtentwicklungspolitik. Soziokuitur
sei eine Querschnittsaufgabe. Die Landes-
arbeitsgemeinschaft Soziokulturelle Zentren
errechnete fur 41 Zentren in NRW bei drei
neuen Stellen sowie Mitteln fir Programme,
Anschaffungen und Instandhaltung einen
Bedarf von knapp 18 Millionen Mark (weite-
rer Bericht in der ndchsten Ausgabe).

Soziokultur in Zahlen

Wirtschaftliche Aspekte von Kultur
kamen zur Sprache, als es um Férder-
mittel aus dem Landeshaushalt ging.
Aus dem , Kulturwirtschaftsbericht®,
einem Gutachten des NRW-Wirtschafts-
ministeriums (Zuschrift 11/1278), trug
der Sprecher des Deutschen Kulturrats
Zahlen vor: Die Kultur- und Medienwirt-
schaft erziele in NRW Umsétze von 46
Milliarden Mark (1988), das entspreche
denen der Kfz-Branche. In 41000
Arbeitsstatten gebe es 230000 Beschaf-
tigte mit Arbeitsvertragen. Durch Sozio-
kultur wirden 170 Millionen Mark umge-
setzt, Uberwiegend aus offentlichen Mit-
teln. Dadurch werde weitere private
Nachfrage in gleicher Hohe ausgeldst.
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Modellversuch steht und fillt mit dem Engagement der Lehrerschaft

Die Arbeitsgruppe ,Férderung von ausléndi-
schen Jugendlichen und Aussiedlerkindern*
hat mit ihrem Vorsitzenden Jirgen Schau-
fuB (SPD) am 10. Januar in Begleitung von
Vertretern des Kultusministeriums und Wis-
senschaftlern des Landesinstitutes fir Leh-
rerfortbildung in Soest die Gustav-Heine-
mann-Gesamtschule der Stadt Milheim/
Ruhr besucht. Nach Vorstellung des Modell-
versuchs ,Lernen fiir Europa — Eine Schule
bereitet sich auf Europa vor* in der letzten
Sitzung der Arbeitsgruppe informierte sie
sich nun vor Ort uber die praktische Umset-
zung.

Das vom Bund, Land und der Stadt Mulheim
gemeinsam finanzierte Projekt ist im Schul-
jahr 1991/92 angelaufen. Das Land leistet
seinen Beitrag in Form der Ubernahme der
Personalkosten. Die Stadt Miilheim stelit die
Sachmittel aus ihrem Haushalt zur Verfi-
gung. Um das Projekt zu tragen, sind drei
zusatzliche Lehrerstellen mit je 24 Wochen-
stunden eingesetzt.

Wie der Leiter der Gesamtschule erlauterte,
habe man 1989 mit konzeptionellen Uberle-
gungen begonnen, die die europdische
Dimension zu einem konstitutiven Faktor
des Schulprofils machen sollten. Einer der
Ausgangspunkte sei gewesen, festzustel-
len, was Schule leisten musse, um auf das

@® gemeinsames Lernen mit Schilern aus
anderen europdischen Landern als ganz-
heitliches Lernen und in Abgrenzung zur
normalen Stundentafel.

Die stellvertretende Schulleiterin stelite der

Arbeitsgruppe ausfiihrlich die Einzelprojekte

vor und erwahnte besonders die Einrichtung

des deutsch-franzdsischen Betriebsprakti-
kums, das bereits im zweiten Jahr laufe. Die

Schule fiihre in Klasse 9 fir alle Schiiler ein

Betriebspraktikum durch, das auch in Frank-

reich bestehe. Wahrend des Schilleraustau-

sches 1989 sei die Idee entwickelt worden,
die deutsche und franzgsische Seite zu
kombinieren. Dazu seien Praktikantenpaare,
sogenannte Tandems, gebildet worden, die
in Deutschiand und in Frankreich ihr Prakti-
kum gemeinsam absolvierten und den Platz
teilten. In Mdilheim seien unter anderem

Praktikantenplédtze im Evangelischen Kran-

kenhaus, in der Augenklinik, bei einem

GroBkaufhaus, in Kindergarten und einer

Schule belegt worden. In Frankreich hatten

Platze unter anderem in einem Kindergar-

ten, einer Grundschule, einem Luftfahrtun-

ternehmen, dem Theater der Stadt, einem

Sportverein sowie dem Regionalfernsehen

FR 3 zur Verfiigung gestanden.

Berichte der Teilnehmerinnen und Teilneh-

mer an einem Betriebspraktikum zeigten,

0 Z*":;

Die Gustav-Heinemann-Gesamtschule in Milheim/Ruhr war Ziel einer Informationsreise, bei der sich die
Arbeitsgruppe ausldndische Jugendliche tiber den Modeliversuch ,Lernen fiir Europa*unterrichten liel3. Auf
dem Bild v.r.: Gisela Meyer-Schiffer (SPD), AusschuBassistent Wolfgang Kubitzky, Vorsitzender Jirgen Schau-
fuB (SPD), Schulleiter Virnius, Ministerialratin Leckebusch, Ministerialrat Thiinken (beide KM), Lehrerin, Glinter

Weber (SPD) und stellvertretende Schulleiterin Lippmann.

zusammenwachsende Europa und den

Gemeinsamen Markt ab 1993 vorzubereiten.

Zu Anfang des Projekts habe die Gustav-

Heinemann-Gesamtschule bereits Bezie-

hungen zu sieben Partnerschulen in unter-

schiedlichen Landern gehabt. Bei der Aus-
gestaltung des Versuchs greife die Schule
auch auf ihre langjahrigen Erfahrungen mit

Projektwochen, Projektunterricht, Berufsori-

entierungen, den kommunikationsorientier-

ten Fremdsprachenunterricht und den

Umgang mit neuen Technologien zuriick.

Zusammenfassend wurden die Ziele des

Modellversuchs so beschrieben:

® Intensivierung des Fremdsprachenunter-
richts in Richtung anwendungsorientier-
tes authentisches Lernen;

® Bereicherung der Féacher durch neue
europaorientierte Lerninhalte;

@ interkulturelles Lernen als Grundlage fir
eine Berufsorientierung in einem interna-
tionalen Rahmen;

® Zusammenarbeiten von Schillern unter-
schiedlicher Schulen als neue Dimension
sozialen Lernens sowie
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daB der sprachliche Fortschritt als sehr hoch
eingestuft werde.

In der Diskussion kamen die Parlamentarier
auf den ,,europdischen Lerngewinn“ zu spre-
chen. Dazu flhrte die Schuileitung aus, trotz
der Betonung des Binnenmarktes sei das
Interesse starker auf das interkulturelle Ler-
nen gerichtet. Es gehe zunachst um Kennt-
nisse lber das Leben im anderen Land. Ein
groBBer Gewinn sei es, das Berufs- und Fami-
lienleben im anderen Land miterleben zu
kénnen. Hinzu k&men Erfahrungen bei
Besuchen von Universititen, Gesprachen
mit Vertretern des Arbeitsamtes und Diskus-
sionen mit den Partnern (ber Fragen, wie
zum Beispiel die Suche nach einem Arbeits-
platz.

Einen weiteren wichtigen Aspekt beleuch-
tete die Frage nach der Motivation und der
finanziellen Beteiligung der auslandischen
Partnerschulen. Bereits seit vielen Jahren
bestinden enge Kontakte mit den ausléndi-
schen Lehrkraften. Auch dort sei die Bereit-
schaft, sich zu engagieren, sehr hoch. Vor
allem im englischen Sprachraum sei die

Akzeptanz ausgesprochen gut. Dort gebe es
sogar spezielle Europabeauftragte. In
Schottland zum Beispiel sogar in jeder
Schule einen Funktionstrager, der mit Euro-
pafragen betraut sei.

Hier handele es sich nicht mehr — wie in
Deutschland — um einen Modellversuch.
Allerdings stoBe die Schule, je ambitionierter
die Vorhaben ausfielen, auch auch finan-
zielle Grenzen. Der eigentliche Schwach-
punkt des Lernens fur Europa liege darin,
daB es zur Zeit keine relevanten Europapro-
gramme gebe, die die allgemeinbildenden
Schulen in ihren Bemihungen um das Ler-
nen fur Europa unterstitzen. Der Bildungs-
teil des Etats der Europaischen Gemein-
schaft betrage weniger als ein Prozent.
Diese Mittel gingen aber in die Hochschulen
und berufsqualifizierenden Aspekte von Bil-
dung. Die allgemeinbildenden Schulen
spielten keine Rolle.

Die EG sei bereit, einen Lehreraustausch zur
Vorbereitung gemeinsamer Projekte zu
finanzieren. Hierflr seien 1500 Ecu fir die
Lehrer veranschlagt. Nicht bezahit werde die
Vertretung flir die Zeit der Abwesenheit.
Daneben seien Arbeitszeit, Anforderungen
und Gehaltsunterschiede eine zusétzliche
Belastung des Engagements der englischen
Lehrerinnen und Lehrer. Eine Politik der klei-
nen Schritte sei deshalb angebracht.

Die beschriebenen Entwicklungen werden
von der Schule in enger Zusammenarbeit
mit dem Institut fir Lehrerfortbildung in
Soest vorgenommen. Unter anderem werde
es Aufgabe der wissenschaftlichen Beglei-
tung sein, zu ermitteln, welche Elemente auf
andere Schulen Ubertragbar seien.

Der Einblick in den Modellversuch ,Lernen
far Europa“ hat nach Ansicht der Arbeits-
gruppe gezeigt, daB8 es ohne die positive
Grundeinstellung des Schultrdgers nicht
geht, und der Schultrdger einem solchen
Versuch sehr offen gegenlibersteht. Nicht
zuletzt steht und fallt aber ein solcher Ver-
such mit dem groBen Engagement der Leh-
rerinnen und Lehrer der Schule, ohne die
diese Aufgabe nicht durchflhrbar sind. Das,
was die Gustav-Heinemann-Gesamtschule
beispielhaft leistet, solite mit Blick auf 1993
starke Resonanz im Lande wiederfinden,
meinten die Abgeordneten.

Abwasserbeseitigung

Der stellvertretende Vorsitzende des Aus-
schusses fiir Umweltschutz und Raumord-
nung, Johannes Gorlas (SPD), weist in einer
Berichtigung zu seinem Redebeitrag bei der
Debatte Uber den CDU-Antrag ,Zeitliche
Streckung der Abwasserbeseitigungskon-
zepte“ im Plenum darauf hin, SPD, F.D.P.
und Griine seien sich zu Beginn der Legisla-
turperiode (iber eine Arbeitsgruppe Abwas-
serbeseitigung, wie sie schon in der 10.
Legislaturperiode bestanden habe, einig
gewesen, die Bildung sei aber an der CDU-
Fraktion gescheitert. Ferner erklarte er, daf3
eine Arbeitsgruppe der SPD-Fraktion das
von der Landesregierung zum Antrag des
Landtags vom 23. September 1990 gelie-
ferte Datenmaterial zur Abwasserbeseiti-
gung in den Kommunen beraten und der
Gesamtfraktion dazu einen BeschluBvor-
schlag unterbreitet habe, der angenommen
worden sei und nach dem die Landesregie-
rung im Rahmen ihrer Zustandigkeit eine
Anderung der Richtlinien angekiindigt habe.
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Debatte liber Foderalismus im Bundesstaat und die Verfassungsreform

Grundgesetz wurde von deutschen Landtagen erarbeitet

Alle Fraktionen waren sich bei der Aussprache iiber den Antrag der SPD-Fraktion ,Fiir eine Stdrkung des Fdderalismus und der Lénder-
parlamente im Rahmen der Verfassungsreform*einig, daB die Ldnderparlamente als die Trager des Féderalismus in der Bundesrepublik
anzusehen seien. Innenminister Dr. Herbert Schnoor erinnerte daran, daB das Grundgesetz von den Landtagen erarbeitet worden sei. Der
Parlamentarische Rat, in dem (ber dieses Grundgesetz beraten worden sei, sei von den deutschen Landtagen bestimmt worden. Der
Minister gab die Auffassung der Mitglieder des Parlaments wieder, als er im Namen der Landesregierung bedauerte, daf es bei der zur
Zeit in Bonn gefiihrten Verfassungsdiskussion nicht gelungen sei, die Landtage mit an den gemeinsamen Tisch von Bundestag und Bun-
desrat zu bringen. Der SPD-Antrag (Drs. 11/3044) wurde gegen die Stimmen von CDU und FD.P. in direkter Abstimmung angenommen.
Ein EntschlieBungsantrag dieser beiden Fraktionen wurde in sechs Ziffern abgelehnt. Die siebte Ziffer fand Zustimmung. Darin fordert der
NRW-Landtag die Parlamente der anderen Bundesldnder auf, eine Bundesverfassungsreform-Kommission aus Mitgliedern der Landes-
parlamente zu bestellen, die beraten soll, wo Kompetenzen der Lander betroffen sind.

Reinhard Gratz (SPD) sagte, der ProzeB der
deutschen Einheit biete die einmalige Gele-
genheit, deutliche Korrekturen an ,unserer
Verfassung“ vorzunehmen, die weniger
deren Essentiales als mehr das sinnhafte
Funktionieren ,unserer vielgestaltigen féde-
ralen Ordnung betreffen”. Die Reform solle
nicht das Grundgesetz in Frage stellen, das
eine der wirklich gliltigen Verfassungen die-
ser Zeit sei. Aber man kdnne nicht so tun, als
ob man das Jahr 1949 festschreiben und
nur gelegentlich Anpassungen vornehmen
sollte. Nach der Vereinigung liege es auf der
Hand, daB eine Sicherung und Weiterent-
wicklung des Fdderalismus Schwerpunkt
der Reformanstrengungen sein miisse. Die
Lénderparlamente sollten sich als die
eigentlichen Trager des Foderalismus ver-
stehen. Um so bedauerlicher, daB sich Bun-
destag und Bundesrat gegen die Beteiligung
der Landesparlamente an der gemeinsa-
men Verfassungskommission zur Anderung
des Grundgesetzes ausgesprochen hatten.
Zum Féderalismus erklarte der Vorsitzende
des Hauptausschusses, er begrinde sich
aus besonderen deutschen Traditionen und
balanciere staatliche Macht aus. Féderalis-
mus sichere die vielgestaltigen kulturellen
und landsmannschaftichen Entwickiungen
des Landes sowie die Entwicklung gleichar-
tiger sozialer Lebensbedingungen.

Ruth Hieronymi (CDU), stellvertretende
Fraktionsvorsitzende, betonte, der Fédera-
lismus helfe, die Freiheit des Blrgers zu
sichern. Spatestens habe der EG-Gipfel in
Maastricht gezeigt: Der Féderalismus sei in
Deutschiand durch Kompetenzverlust ge-
fahrdet. ,Wenn wir nicht aufpassen, wird es
ernst flr die Lander und ihre gesetzlichen
Kompetenzen und damit letztlich fiir ihr
Selbstverstandnis“, sagte Frau Hieronymi.
Der Bund habe (ber die Einfalistore der kon-
kurrierenden Gesetzgebung und die Misch-
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Gegen den Verlust von Kompetenzen: v.I. Reinhard Grétz (SPD), Ruth Hieronymi (CDU), Dr. Horst-Ludwig Riemer (FD.P.), Bérbel Hohn (DIE GRUNEN) und Innenminister

Dr. Herbert Schnoor (SPD).

finanzierung zunehmend Tatbestdnde an
sich gezogen. Die Europdische Gemein-
schaft habe durch Beschreibung neuer Auf-
gabenfelder sowie durch diese extensive
Rechtsprechung des europdischen Ge-
richtshofs auch in den Aufgabenbereichen,
die den Landern zukamen, insbesondere in
der Bildungs- und Kulturpolitik, zunehmend
Kompetenzen an sich gezogen. Die Spre-
cherin beklagte, daB dieses Landesparla-
ment nicht in der Lage gewesen sei, zu
einem gemeinsamen Beratungsergebnis zu
kommen. ,Wie wollen wir denn in den Ver-
handlungen in Bonn eine mdglichst starke
Landerposition gemeinsam vertreten, wenn
wir das noch nicht einmal in Dlsseldorf
geschafft haben?* fragte die Abgeordnete.

Dr. Horst-Ludwig Riemer (F.D.P.) merkte
an, man sei sich einig: Ein lebendiger Féde-
ralismus brauche starke L&nder, und ein
demokratischer Féderalismus brauche dazu
auch starke Landerparlamente. Beim Fode-
ralismus als Gliederungsprinzip habe man
es nicht nur mit den zwei Positionen ,.Bund
und Lander” zu tun. Bund und Lander seien
zwar die integrierenden Faktoren; aber sie
seien Teilfaktoren des Gesamtstaatssy-
stems. Wenn man die Mdglichkeiten des
Bundesstaates voll ausschépfen wolle,
dirfe das Verhaltnis der Position von Bund
und Landern nicht ungleichgewichtig und
nicht gegensétzlich, sondern es misse
ganzheitsbezogen und komplementér sein.
Nur dann kénne der Bundesstaat hand-
lungs- und leistungsféhig sein.

Barbel Hohn (DIE GRUNEN), Fraktions-
sprecherin, bezeichnete es als schade, daB
die SPD die Chance vertan habe, ,daB wir
alle gemeinsam zu einem Antrag gekommen
waren®. Unter Hinweis auf die Ergebnisse
von Maastricht sagte Frau Hohn: ,,Es ist eine

Verpflichtung far uns, fur alle Mitglieder die-
ses Landtags, den Menschen im Lande
deutlich zu machen, was sich momentan
dramatisch auch an ihrem tagtaglichen
Leben dadurch &ndern wird, daB Kompeten-
zen nach Europa verlagert werden." Zum
LS0zialdumping“ erklarte sie, die EG sei
nicht bereit, auch nur auf dem niedrigsten
Level der sozialen Errungenschaften
zusammenzuarbeiten. Bei jeder Kompe-
tenzverlagerung nach Europa miisse man
sich doch logischerweise fragen, wer denn
Kompetenzen abgebe, wenn sie anderswo-
hin verlagert wlrden? ,Das sind in der Bun-
desrepublik der Bundestag und die Land-
tage.”

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
bezeichnete zunéchst das Grundgesetz als
ein groBartiges Angebot, als die freiheit-
lichste Verfassung, die man je in Deutsch-
land gehabt habe, die sich bewahrt habe
und beibehalten werden miisse. Einig sei
man sich auch darin, da3 das Grundgesetz
an einigen Punkten ergdnzungsbediirftig
sei. Man sei sich indessen nicht ganz einig
darin, wie weit das gehe. Aber daraus jetzt
einen Grundkonflikt zu konstruieren, halte er
nicht fir sachgerecht. Zum Bundesstaat
sagte der Minister, dieser sei mit der Macht-
verteilung auf Bund und Gliedstaaten und
der damit verbundenen Machtbalance am
ehesten geeignet, die Freiheit der Blrger zu
sichern und den notwendigen ProzeB des
Zusammenwachsens beider Teile Deutsch-
lands zu erleichtern. Als wichtig bezeichnete
Schnoor die Gesetzgebungskompetenz. Es
genuge nicht, daB die Lander insgesamt
Kompetenzen héatten, auch die Landtage
brauchten ihre Kompetenzen. ,Wenn wir
nicht auf die Stufe von Verwaitungsprovin-
zen herabsinken wollen, die zentral regiert
werden, dann brauchen wir hier eigene
Rechte der Parlamente*, schloB der Minister.

Fotos: Schiiler
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Erbitterte Debatte — Vergleiche mit NS-Vokabular — Vorwiirfe der Verkrustung

F.D.P. scheitert mit Neutralititsgesetz in erster Runde

eine zum Teil erbitterte Debatte ausgeldst.

Der Landtag hat mit Mehrheit den Gesetzentwurf der FD.P-Fraktion zur Anderung des Landesbeamtengesetzes — Gesetz zur Sicher-
stellung der Neutralitét des Staates gegenuber einer politischen Mehrheit — (Neutralitédtsgesetz, Drs. 11/3043) in erster Lesung in direkter
Abstimmung in der Sache abgelehnt. Auch der Antrag auf Uberweisung des Gesetzentwurfs an den HauptausschuBB — federfithrend —
sowie an den AusschuB fiir Innere Verwaltung wurde abgelehnt. Zuvor hatte die F.D.P.vorgeschlagen, im Vorblatt zum Gesetzentwurf die
beiden Woérter ,Gleichschaltung” durch das Wort ,Vereinheitlichung* sowie ,Einparteienstaates* durch ,von einer Partei dominierten
Staates“ zu ersetzen. Die beiden Wérter ,Gleichschaltung* und ,Einparteienstaat“ hatten wegen der Assoziationen zur Naziherrschaft

Heinz Lanfermann (F.D.P.) sagte, das Wort
+Einparteienstaat in Nordrhein-Westfalen*
beschéftigte den Landtag schon seit Jahren.
Das Wort vom SPD-Staat mache die Runde.
Wie oft schon hétten die Oppositionsfraktio-
nen die Mehrheitsfraktion ermahnen mis-
sen, Partei und Staat nicht gleichzusetzen.
Deshalb sei es jetzt geboten, eine verbindli-
che Norm zur Sicherung der Neutralitat des
Staates hier im Landtag zu erlassen. Die
F.D.P. lege daher den Entwurf eines Geset-
zes zur Sicherstellung der Neutralitdt des
Staates vor, in dem im Interesse einer sau-
beren Einhaltung der Gewaltenteilung
Beamten die dienstliche Erledigung von
Fraktions- und Parteiaufgaben eindeutig
verboten werde. Auch die dienstliche Teil-
nahme an Partei- und Fraktionsveranstal-
tungen werde grundsétzlich untersagt. Dar-
Uber hinaus gebe es zum Stichwort ,SPD-
Staat" ein noch schwerwiegenderes Pro-
blem. Die F.D.P. wolle mit ihnrem Gesetzent-
wurf sicherstellen, daB die hergebrachten
Grundséatze des Berufsbeamtentums, ins-
besondere das Leistungsprinzip, wieder die
ihnen zustehende Beachtung fanden. Eine
Personalpolitik, die Beamte mit einem
bestimmten Parteibuch bevorzuge, sei ver-
hangnisvoll. Die F.D.P. fordere ferner ein
Beférderungsverbot in den letzten drei
Monaten vor einer Landtagswahl und im
Wahlmonat selbst, um die Panik- und Ver-
sorgungsbefdrderungen  auszuschlieBen.
Weiterhin werde gefordert, endlich die Spit-
zenbeamten in Staatsanwaltschaft und Poli-
zei aus dem Katalog der politischen Beam-
ten zu streichen.

Professor Dr. Friedhelm Farthmann (SPD),
Fraktionsvorsitzender, erklarte, die F.D.P.
unternehme zum wiederhoiten Male den
Versuch, die absolute Mehrheit einer Partei
als mit der Demokratie unvereinbar zu
denunzieren. Er machte darauf aufmerk-
sam, daB hier der Einparteienstaat mit der
Einparteienregierung verwechselt werde.
Das sei ein groBer Unterschied. Als
schlimmste Entgleisung im F.D.P.-Entwurf
wertete Farthmann die Begriindung, der
wverhdngnisvolle Kurs zur politischen
Gleichschaltung” musse verhindert werden.
Er erinnerte an die Gleichschaltung der Lan-
der mit dem Reich unter den Nazis am 7.
April 1933. ,Wir verbitten uns deshalb einen
solchen Vergleich durch die F.D.P. Wenn es
den parlamentarischen Grundsatz gebe,
daB ein Gesetzentwurf wegen eines beleidi-
genden Inhalts nicht im Parlament beraten
werden dlrfte, dann tréfe das auf dieses
Machwerk zu“, betonte der SPD-Fraktions-
chef. Wer hier im Zusammenhang mit Vor-
gangen innerhalb der Demokratie von
Gleichschaltung spreche, mache sich nicht
nur der politischen Ehrabschneidung schul-
dig, sondern er mache sich selbst zum Ver-
harmloser des Nationalsozialismus. Es gebe
wohl kaum eine Regierungsmehrheit in

einem Landtag, die mit der parlamentari-
schen Minderheit so zuvorkommend um-
gehe, wie das hier in NRW geschehe.

Heinz Paus (CDU) vertrat die Ansicht, es
gehe nicht um Diffamierung der absoluten
Mehrheit ;als Abstraktes, sondern es gehe
um die Art und Weise, wie die SPD in NRW
mit dieser absoluten Mehrheit umgehe. ,Sie
haben nach 25 Regierungsjahren — vor
allen Dingen nach elf Jahren absoluter

“Alleinherrschaft — jedes Gefiihl dafiir verlo-

ren, wo die Grenze zwischen dem zur Neu-
tralitdit verpflichteten Regierungsapparat
und der parteipolitisch ausgerichteten Mehr-
heitsfraktion verlauft”, sagte Paus. 25 Jahre
Regierung machten nicht nur satt, sie mach-
ten auch unsensibel fUr existentielle Grund-
prinzipien der Demokratie. Das gelte vor
allen Dingen far die Offenheit des Wechsels.
Der Abgeordnete erlauterte weiter, alle wirk-
lich entscheidenden Referate, Gruppen und
Abteilungen in den Ministerien seien mit
Beamten besetzt, die das SPD-Parteibuch
hatten. Wie solle — und an dieser Frage
werde das Undemokratische an dieser
Sache deutlich — nach einem demokrati-
schen Wechsel eine neue Regierung mit die-
sem vollig einseitig parteipolitisch ausge-
richteten Apparat in den Ministerien arbeiten
kénnen?

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN) unter-
strich, daB Beamte im Dienst keine Partei-
und Fraktionsarbeit erledigen durften, sei
doch selbstverstandlich, werde allerdings
hier miBachtet. Parteibuchbeamte, der
Gesinnungs-TUV bei Einstellungen, der Filz
von ganz oben bis in die letzte Kreisverwal-
tung, das alles sei nichts anderes als eine
Umkehr des Wahlerauftrags. Der Filz ver-
wandele den représentativen Auftrag in
hemmungsloses Bedienen der eigenen
Freunde. Auf diese Weise werde der demo-
kratischen politischen Kultur auf Dauer
Schaden zugeflgt. Vesper rdumte indessen
ein, natirlich brauche jeder Ministerprési-
dent, jeder Minister Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter seines Vertrauens, die seine
Politik in Regierungshandeln umsetzten. Im
Ubrigen sei die Vorstellung einer politikfreien
Verwaltung, eines politiksterilen Beamten
auf der B-Ebene wirklichkreitsfremd. Der
Fraktionssprecher schiug vor, die Verwal-
tung ab der B-Ebene gerade nicht zu entpo-
litisieren, sondern den Bereich der direkten
politischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
auszudehnen.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
machte darauf aufmerksam, in den anderen
Landern gebe es keine Gesetzgebungsvor-
haben dieser Art. Wo sei denn der Antrag
der F.D.P., der CDU im Bundestag, der die-
ses regeln wolle? Oder in den anderen Lan-
dern? ,Sie machen es namlich nur dort, wo
Sie gerade nicht mehr in der Regierung
sind.” Mit seiner Selbstachtung sei nicht ver-

einbar, daB er (ber einen Gesetzentwurf °

berate, in dem die Worte stunden: ,Einpar-
teienstaat’ und ,Gleichschaltung”“. ,Es ist
mit meiner Wurde nicht vereinbar, dafB ich
dardber in einem AusschuB} beraten lasse!*
Der Gesetzentwurf sei ja nicht nur inhaltlich
maBlos und juristisch unqualifiziert, sondern
er sei bewuBt darauf angelegt, den politi-
schen Gegner zu diffamieren. Der Minister
betonte unter Hinweis auf das Wort ,Gleich-
schaltung”: ,Das ist doch der Punkt, der uns
hier emport: Als ob wir eine Politik der Nazis
machten.”

Heinz Lanfermann (F.D.P.) machte den
Vorschlag, das Wort ,Gleichschaltung®
durch ,Vereinheitlichung” auszutauschen.
Dann sei es nicht geschichtlich belastet,
dann habe die SPD damit keine Probleme
mehr. Lanfermann machte noch ein Ange-
bot: ,Wir tauschen den Begriff ,Einparteien-
staat’ gegen den Begriff ,von einer Partei
dominierten Staat' aus.” Er stelle also formal
hier fiir die F.D.P.-Fraktion den Anderungs-
antrag, die beiden Begriffe in dem Gesetz-
entwurf so auszutauschen.

Reinhold Trinius (SPD) sagte: ,Was Sie ein
Angebot nennen, Herr Lanfermann, war die
Verscharfung des Angriffs.” im Ubrigen wolle
er auf eine hinterhéitige Methode hinweisen:
Die Landesregierung sei verpflichtet, sich
vor die Beamten zu stellen. Die Landesre-
gierung sei verpflichtet, aus Griinden des
Personenschutzes nicht mitzuteilen, welche
Abteilungsleiter und Gruppenleiter welcher
Partei angehdrten. ,Sie wissen, daB sie
schutz- und wehrlos sind — und deswegen
fahren Sie diesen Angriff."

Dr. Helmut Linssen (CDU), Fraktionsvorsit-
zender, meinte, er habe sich wahrend der
Debatte die ganze Zeit Uberlegt, was wohl
passiert ware, wenn die F.D.P. nicht den
Fehler gemacht hatte, diese sicherlich dus-
seligen Worte in den Antrag zu schreiben.
Dann hatte sich die SPD tatsachlich mit der
Materie beschéftigen missen. ,So konnte
sie die ganze Sache tabuisieren.” Sie habe
permament versucht, von den Problemen
abzulenken. An die SPD richtete Linssen die
Frage, ob es wirklich klug sei, den Gesetz-
entwurf abzuschmettern. Das Thema werde
wiederkehren, denn das Problem bleibe.
Nach 25 Jahren habe man Verkrustungen,
wie sie wohl in keinem anderen Land der
Bundesrepublik festzusteilen seien.

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN) bekraf-
tige in einem zweiten Beitrag: ,Herr Lanfer-
mann, ich muB thnen ehrlich sagen: Was Sie
eben angeboten haben, fand ich fir ein Wei-
terkommen Uberhaupt nicht hilfreich.” Er an
Lanfermanns Stelle hétte die beiden
Begriffe, die hier zu Recht moniert worden
seien, ausgetauscht, ohne sie mit groBen
Worten in einer flammenden Rede wieder
einzuflihren. Auf der anderen Seite komme
es der Landesregierung nicht zu, an einem
Gesetzentwurf oder Antrag aus dem Parla-
ment Zensur zu Gben.
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Grof3e Mehrheit
fiir Ausbauder A2
auf sechs Spuren

Der Landtag hat am 22. Januar mit groBer
Mehrheit der SPD, CDU und F.D.P. gegen die
Stimmen der Grinen in direkter Abstim-
mung den Antrag der CDU-Fraktion uber
einen unverziglichen Planungsbeginn des
sechsspurigen Ausbaus der A2 zwischen
dem Kamener Kreuz und der Landesgrenze
Niedersachsens sowie dazu einen Ent-
schlieBungsantrag der SPD-Fraktion ange-
nommen.

Heinrich Dreyer (CDU) betonte, man sei mit
der SPD-Fraktion der Auffassung, daB der
Bundesverkehrswegeplan mit Sicherheit die
A2 mit ihrem sechsspurigen Ausbau in den
vordringlichen Bedarf bringen werde. ,Das
ist gemeinsame Basis.” Tatsache sei, daB
das Land NRW dem Landschaftsverband
Westfalen-Lippe die Weisung erteilen
musse, Planungsarbeiten aufzunehmen,
und dann natiirlich auch die erforderlichen

Mittel zur Verfligung stellen musse, wenn
Gutachten erforderlich seien. Dies werde
kein Finanzrahmen sein, der die Moglichkei-
ten des Landes sprenge.

Verkehrsminister Franz-Josef Kniola
(SPD) berichtete, der Verkehr auf der A2
sei, bedingt durch die deutsche Vereinigung
und die Offnung der osteuropaischen Lén-
der, in den letzten Jahren stark Uberpropor-
tional gestiegen. Der Landschaftsverband
Westfalen-Lippe habe vorsorglich bereits
ein organisatorisches Konzept fir die
Betreuung der verschiedenen Planungsab-
schnitte entwickelt.

Heinz Hunger (SPD) bezeichnete die A2 als
eine der wichtigsten Verkehrsachsen im
West-Ost- bzw. Ost-West-Verkehr. Die
SPD-Landtagsfraktion bekréftige deshalb
ihre Auffassung, daB die A2 ,bei uns in
Nordrhein-Westfalen“ ab Kamen und dar-
Uber hinaus in den Landern Niedersachsen,
Sachsen-Anhalt und Brandenburg bis nach
Berlin so schnell wie mdglich auf sechs Spu-
ren ausgebaut werden musse.

Marianne Thomann-Stahl (F.D.P.) stellte
fest: ,Die F.D.P.-Fraktion héit den Antrag der

CDU fir richtig, hélt die Begriindung fir rich-
tig; sie halt den EntschlieBungsantrag der
SPD fiir richtig und wird deshalb allem
zustimmen.”

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN) raumte
ein, die Autobahn 2 sei fragios heute bis an
ihre Grenze ausgelastet. Aber eine Erhé-
hung der Kapazitit dieser StraBe fiihre
weder zu einer Entlastung des Verkehrsab-
laufs noch zu einer Entlastung der Umwelt:
Kapazitatsgewinne wiirden sofort durch den
gestiegenen Verkehr aufgehoben. Die
Umweltbelastung steige, die Staus entstiln-
den an anderer Stelle neu. NRW brauche
eine mittelfristige Strategie, wie der Transit-
verkehr vermindert und auf die Schiene ver-
lagert werden kénne.

Verkehrsminister Franz-Joset Kniola
(SPD) unterstrich abschlieBend, selbstver-
standlich kénne man, gébe es eine entspre-
chende Zustimmung des Bundesverkehrs-
ministers, den Landschaftsverband anwei-
sen, im Zuge einer Priorititensetzung im
Rahmen der vorhandenen Mittel die A2
nach vorne zu ziehen.

Katholische
Soldatenseelsorge:
Kritische Fragen
blieben nicht aus

Der Landtag hat der Uberweisung des
Gesetzes (ber die Verleihung der Rechts-
stellung einer Anstalt des ©6ffentlichen
Rechts an die ,Katholische Soldatenseel-
sorge” an den KulturausschuB nach erster
Lesung zugestimmt (Drs. 11/3019).

Kultusminister Hans Schwier (SPD) stellte
heraus, daB es sich hierbei um die , Verwirk-
lichung der Verfassungsrechtlage” handeln
wirde, da die Kirchen selber entscheiden
durften, was bei ihnen an Verwaltungsein-
richtungen notwendig sei und wie diese
organisiert werden sollten. Der Staat sei ver-
pflichtet, den Kirchen die &ffentlich-rechtli-
che Organisationsform zu eréffnen. Die
.Katholische Soldatenseelsorge“ solle be-
stimmte kirchliche Verwaltungsaufgaben
wahrnehmen und auBerdem die Verwaltung
der betreffenden Kirchensteuermittel Gber-
nehmen.

Dr. Eugen Gerritz (SPD) stimmte seinem
Vorredner im Punkt der verfassungsrechtli-
chen Verpflichtung des Staates zu und
erganzte, daB der Landtag NRW schon frii-
her bei vergleichbaren Themen in gieicher
Weise gehandelt habe. Die SPD-Fraktion
bitte um Zustimmung. Er als ,katholischer
Sozialdemokrat* hinterfragte jedoch kritisch
den Nutzen der Verieihung der Rechte einer
Anstalt des &ffentlichen Rechts an die Seel-
sorge GmbH im Bereich der eigentlichen
Seelsorge und sah in einigen Formulierun-
gen der Begrindung ein ,wenig Paderbor-
ner Geist".

Wolfram Dorn (F.D.P.) bestatigte Kultusmi-
nister Schwier, daB die Kirchen selber die
Entscheidung treffen, wie sie ihre Aufgaben
verwirklichen. Er gab jedoch zu bedenken,
daB es offengelassen sei, ob dies in staatli-
cher oder privater Form geschehe. Uber die
vom Abgeordneten Gerritz angesprochenen
Probleme hinaus, stelite der F.D.P.-Abge-
ordnete die Frage nach den Griinden fur die
Umwandlung der GmbH in eine Korper-
schaft des &ffentlichen Rechts und gab als
mogliche Antwort steuerrechtliche Griinde
und die Uberfihrung der Beschéftigten in
den Beamtenstatus an.

Roland Appel (DIE GRUNEN) bezeichnete
das Vorhaben als ,typischen Fall der alten
Verquickung von Thron und Altar“. In der
Formulierung stecke ein ,politischer Knie-
fall“. Nach Meinung des Griinen-Abgeord-
neten sei in der Begriindung rechtsfehierhaft
zitiert worden. Aus der Verfassung ergebe
sich auch keine Pflicht des Staates. Der
Abgeordnete empfand es dariiber hinaus als
~Skandalds”, daB sich ein Gesetzentwurf von
1991 noch auf das Reichskonkordat von
1933 beziehe. Appel duBerte die Hoffnung,
daB dem Gesetzentwurf in dieser Form nicht
zugestimmt werde.

Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU) unterstitzte
den Antrag der Landesregierung und deren
Begriindung. Das Anrecht der Kirche auf
eine Offentlich-rechtliche Institution beruhe
auf geltendem Verfassungsrecht und Artikel
140 des Grundgesetzes. Die Verpflichtung
des Staates der Kirche, seine entsprechen-
den Instrumente zur Verfligung zu stellen,
resultiere aus dem ,System der Partner-
schaft“. Da dies, sowie der Sinn der Militar-
seelsorge als Seelsorge und Lebensbera-
tung, unbestritten sei, werde die CDU-Frak-
tion diesem Gesetzentwurf zustimmen.

%

Mit Interesse haben zahireiche Leser auf den Bericht in ,Landtag intern“vom 28.Januar {iber die Abwasserbeseitigungsdebatte reagiert. Gezeigt werden deshalb hier

e

die Redner der Fraktionen, die zu dem Thema Stellung nahmen. Trotz der Gegensétze in der Argumentation zeigten die Sprecher aller Fraktionen groBes Verstdndnis
fdr die Sorgen der Gemeinden. Die Bildlsiste zeigt von links: Albert Leifert (CDU), Umweltminister Klaus Matthiesen (SPD), Gunther Sieg (SPD), Friedel Meyer (FD.P. ),
Bérbel Héhn (DIE GRUNEN) und Johannes Gorlas (SPD).

Fotos: Schiiler
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Konzept gegen
Massenkriminalitat

Einstimmig hat der Landtag am 23. Januar
den Antrag an die Ausschusse Uberwiesen,
in dem die CDU ein Konzept zur Bekdmp-
fung der Massenkriminalitdt gefordert hat
(Drs. 11/2933).

Karin Hussing (CDU) bedauerte, da3 Mas-
senkriminalitét zu einem alltaglichen Ereig-
nis geworden sei, Blrger flhlten sich von der
Einbruchs- und Diebstahiskriminalitat be-
droht und séhen sich ihr schutzlos ausgelie-
fert; die innere Sicherheit sei schwerwie-
gend gefahrdet, stellte die Rednerin fest. Sie
sah in dem sogenannten ,EierdieberlaB® des
Innenministers und in seinem ,ErlaB zum
vereinfachten Verfahren zur Verbrechens-
bekampfung“ eher eine ,Kapitulation vor der
mangelnden Personalkapagzitat der Polizei.
Mit dem Antrag wolle die CDU von der
Regierung eine Konzeption zur Bekampfung
der Massen- und Alltagskriminalitat errei-
chen.

Vera Dedanwala (SPD) wies den inzwischen
widerlegten Eindruck zurlick, den die CDU
mit ihrem Antrag erreichen wolle, ,namlich
daB die liberale Innenpolitik des nordrhein-
westfélischen Ministers Schnoor einen
besonderen Anstieg der Kriminalitat er-
zeugt”. Der jlingste ErlaB Schnoors werde
bewuBt falsch interpretiert: Er sei kein
Instrument der Entkriminalisierung, sondern
ein Verfahren der Arbeitserleichterung fur
die Polizisten. Im Ubrigen eigne sich das
Thema nicht flr den Parteienstreit.

Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.) machte
Vorbehalte gegen den sicherlich gutgemein-
ten Versuch, mit polizeilichen Mitteln den in
der Gesellschaft eingetretenen Wertewan-
del zurlckdrehen zu wollen. Das entbinde
aber nicht von Uberlegungen, wie nichtho-
heitliche Aufgaben der Polizei zum Beispiel
an private Sicherheitsfirmen zu Ubertragen
seien, ob nicht in weiten Bereichen der Poli-
zei auch Angestelite eingesetzt werden kon-
nen und wo Umschichtungen méglich sind,
damit tatsachlich Gefahrdungen der inneren
Sicherheit  entgegengearbeitet  werden
kann.

Roland Appel (DIE GRUNEN) setzte sich
kritisch mit den Zahlen auseinander, die
offenbar einen deutlichen Anstieg der Krimi-
nalitat belegten. Er regte an, die Méglichkei-
ten der vorgerichtlichen Regelung starker zu
nutzen, etwa bei Eigentums- und Gewaltde-
likten, und den Tater-Opfer-Ausgleich vor-
anzutreiben. Ihm gehe es aber nicht darum,
den  Alieinzustandigkeitsanspruch  des
Rechts auszuhebeln, erklérte er und regte
an, (ber den geselischaftlichen Ursprung
von Straftaten stérker zu reden. Beim erfor-
derlichen Umdenken misse man weg von
der Kriminalisierung und hin zu einer besse-
ren Bewadltigung weniger wichtiger Delikte
kommen.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
hielt nichts von isolierten Konzepten gegen
Massenkriminalitdt, darum werde er ein sol-
ches auch nicht vorlegen. Die CDU misse
Schwerpunkte setzen, denn man kénne auf
keinen Fall Kapitalverbrechen und Erschei-
nungen der Massenkriminalitdt mit dersel-
ben Intensitat bekédmpfen.

In einem Antrag (Drs. 11/2722) der FD.P.
und in einem Gesetzentwurf der Griinen
(Drs. 11/2839) haben sich beide Fraktio-
nen fiir die Berufung eines Ausldnder-

. beauftragten des Landes ausgespro-

chen. Sozialminister Heinemann (SPD)
wandte sich gegen beide Initiativen und
kindigte die Bildung eines Fachbeirats
an.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) verwies auf
die Auslanderbeauftragten von Bund
und anderen Bundesléndern und fand
es an der Zeit, ,im bevélkerungsreich-
sten Bundesland NRW auch diesen
Schritt zu tun®. Das Land durfe nicht
SchiluBllicht werden. Der Auslanderbe-
auftragte sollte Ansprechpartner und
Sprachrohr sein, dirfe kein ,Rddchenim
Behordenapparat” darstellen, sondern
misse eine unabhidngige und ver-
trauenswirdige Institution sein, eben ein
.Beauftragter zum Anfassen“. Eine
angemessene personelle und finanzielle
Ausstattung sei ebenfalls vonnéten.

Opposition verlangt
Auslanderbeauftragten

Roland Appel (DIE GRUNEN) verlangte
eine starke Stellung des/der Beauftrag-
ten; darum sei er/sie beim Parlament
anzusiedeln und in der Landesverfas-
sung zu verankern. Die Landesregierung
sei gehalten, zu jedem Gesetz oder
jeder Verordnung in diesem Bereich vom
Biro des Beauftragten Stellungnahmen
einzuholen. Der Beauftragte solite jedes
Jahr einen Bericht erstellen, der vom
Parlament, das ihn mit Zweidrittelmehr-
heit gewahlt habe, zu diskutieren sei.
Appel bekraftigte die Auffassung, daB
die Bundesrepublik ein Einwanderungs-
land sei.

Dr. Wilhelm Vollmann (SPD) forderte
weitergehende Konsequenzen, statt
eines ,Sprachrohrs” bendtige man das
kommunale Wahlrecht fiir Auslander.
L,Ein Ombudsmann allein reicht nicht”,
befand er, es genlige auch kein ,gut
dotiertes Pdstchen”, das sei mit der SPD
nicht zu machen. Der grine Entwurf sei
in den Ausschiissen grindlich zu bera-
ten, wobei die SPD nicht dazu neige,
alles in einer Hand zu konzentrieren.

Hermann-Josef Arentz (CDU) wies
auch auf den wichtigen sozialen und
wirtschaftlichen Beitrag der auslandi-
schen Mitburger hin und fand, daB eine
neue Auslanderpolitk nottue. Der
Beauftragte misse ,mehr sein als nur
einer aus einer langen Kette von Beauf-
tragten, die diese Landesregierung
bereits hat“. Die CDU sei aber keines-
falls damit einverstanden, daB er, wie
von den Grinen beabsichtigt, ,zum
Instrument von Minderheiten und deren
politischen Zielen"* gemacht werde,
~sondern daB er seine Aufgabe darin
sieht, Vorurteile auf allen Seiten abzu-
bauen®.

Leistungen fiir Jugend
wuberdurchschnittlich®

Fiir eine Weiterentwicklung des Landesju-
gendplans ist die CDU-Fraktion in ihrem
Antrag ,40 Jahre Landesjugendplan Nord-
rhein-Westfalen* eingetreten (Drs. 11/1583),
den der Landtag am 23. Januar in Form
der BeschluBempfehlung des Jugendaus-
schusses (Drs. 11/2855) annahm; ein FD.P--
EntschlieBungsantrag (Drs. 11/1688) wurde
abgelehnt.

Antonius Risenberg (CDU) sah vieles als
wertvoll fiir die Orientierung der Jugend an,
was an ,Werten, Grundsatzen, Ideen und
Zielen von gestern bereits grundgelegt ist",
etwa in der Landesverfassung vor 40 Jah-
ren. Der Jugendplan sei weiterzuentwickeln,
um flexible Handlungsmdglichkeiten zu
erdffnen; er sei zudem finanziell so auszu-
statten, daB er den Tragern eine langfristige
Perspektive erdffne. Rusenberg rief die Ver-
antwortlichen auf, mehr Uber das beispiel-
hafte Engagement von Jugendlichen zu
reden, ,die nicht aus dieser Geselischaft
aussteigen, sondern die einsteigen und ihre
Pflicht fir dieses Land tun®.

Sozialminister Hermann Heinemann
(SPD) kennzeichnete die Jugendférderung
im Lande immer noch als beispielhaft fir alle
anderen Lander. Erfreut stellte er fest, daB
die CDU das Ziel der Landesregierung teile,
die Jugendarbeit fachlich so zu gestalten,
daB die Forderungsziele des Plans und
seine Strukturen den Erfordernissen zeit-
gemaBer Jugendarbeit entsprachen. Bei
einem neuen Landesjugendplan kénne sich
das Land nur auf Uberregionale und landes-
zentrale Aktivititen konzentrieren, primar
sei Foérderung der Jugendarbeit eine Auf-
gabe der Stidte und Gemeinden im Rah-
men ihrer Selbstverwaltung.

Ruth Witteler-Koch (F.D.P.) warf der CDU
vor, mit dem Verzicht auf eine Formulierung
vom schrittweisen Ausstieg des Landes aus
der Jugendpolitik in ihrem Antrag habe sich
diese Fraktion die Zustimmung der SPD
gesichert. Die Jugend wolle mit Recht nicht
gegangelt werden, ,Nordrhein-Westfalen
braucht eine Politik fur die Jugend, die deren
Entscheidungs- und Verantwortungsspiel-
raum sichtlich erweitert”. Kritik verdiene,
daB die Landesregierung seit einiger Zeit die
Mittel des Jugendplans einfriere.

Brigitte Scheffler (DIE GRUNEN) si-
gnalisierte, ihre Fraktion werde sich bei bei-
den Antrdgen enthalten. Gegen Kirzungen
sei man auch, zumal Tariferh6hungen bei
Ministerialbeamten, nicht aber bei den Mit-
arbeitern in der Jugendhilfe berucksichtigt
wiirden. Uber manche der im CDU-Antrag
genannten Zukunftsperspektiven sei man
aber gestolpert, so finde sich nichts Uber
multikulturelle Geselischaft, die inzwischen
JFakt“ sei; das Interesse der CDU fir sinn-
volle Kultur- und Freizeitangebote ende
immer dann, wenn die Jugendlichen selbst
bestimmen wollten, was fiir sie sinnvoll sei.

Heinz Hilgers (SPD) fihrte zum Umfang des
Landesjugendplans aus, er umfasse im
Land mehr als die Landesjugendpléne aller
anderen 15 Bundeslander zusammen, kurz,
er sei ,beispielhaft”. Der F.D.P. hielt er ent-
gegen, sie habe in der Vergangenheit immer
wieder Kirzungen beim Jugendplan bean-
tragt, sich jetzt darliber aufzuregen, sei
~doppelziingig“.
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Weitgehende Ubereinstimmung bei den
MaBnahmen gegen Wohnungsnot im Lande

Einstimmig hat der Landtag am 25. Januar
den Antrag der CDU-Fraktion (Drs. 11/3045)
~Wohnungen fir alle, neue Wege in der
Wohnungsbauférderung,  Wohnungsbau-
programm 1992: 55 000 neue Wohnungen*
an den AusschuB Stidtebau und Woh-
nungswesen (berwiesen. Angesichts der
Wohnungsnot in Nordrhein-Westfalen, so
die antragstellende Fraktion, miisse unver-
zliglich gehandelt werden.

Wolfgang Jaeger (CDU) warf der Landesre-
gierung vor, bei ihr habe der Wohnungsbau
-keine guten Karten: Der Etat der Woh-
nungsbauministerin gehe zurlick, wahrend
der Gesamthaushalt des Landes steige; in
NRW liege man ein Viertel unter dem Bun-
desdurchschnitt an fertiggesteliten Wohnun-
gen oder erteilten Baugenehmigungen. In
dieser Lage stellte die CDU ihr ,haushalts-
neutrales, aber dafiir um so effektiveres
Wohnungsbauprogramm vor“, das ein gan-
zes Biindel von MaBnahmen enthalte. Seine
Fraktion wolle in vier Jahren 220000 neue
Wohnungen schaffen (Jaeger: ,Wohnungen
fiir alle”) und neue Forderwege aufzeigen.

Gerd-Peter Wolf (SPD) wies den Versuch
ab, das Land fir den Fehibestand von
400000 Wohnungen verantwortlich zu
machen: Es sei der Bund gewesen, der dem
Land ab 1983 knapp zwei Milliarden Mark
weniger an Fordermitteln zur Verfligung
gestelit habe, mit denen man 19000 Wohn-
einheiten fir 60000 Menschen héatte bauen
kdnnen. Mit vielem im CDU-Antrag sei seine
Fraktion einverstanden, nur in zwei Punkten
gebe es keine Ubereinstimmung: Zum einen
seien die geforderten Zinshilfen Sache des
Bundes; zum anderen sei der von der CDU
propagierte dritte Férderweg nicht der beste,
sondern eher ein ,,Holzweg". Er sei erwiese-
nermaBen eine Investoren- und eine Mieter-
falle.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) ernesuerte
seine Forderung nach einem ,runden Tisch®
im Wohnungsbau, da es sich hier um eine
echte Querschnittsaufgabe handele. Kuhi
vertrat die Auffassung, daB sich der Staat
~ausschlieBlich um eine ganz gezielte For-
derung benachteiligter Gruppen kiimmern*®
miisse. Flr die anderen habe er die Bedin-
gungen zu schaffen, die den Wohnungsbau
nicht immer unattraktiver erscheinen lieBen.

,Die Wiederherstellung der Rentabilitdt von
Wohnungsbauinvestitionen wird eine ent-
scheidende wohnungsbaupolitische Auf-
gabe dieses Jahres sein“, betonte der Spre-
cher und verwies darauf, daB nur ein ange-
messenes Wohnungsangebot in der Lage
sei, die Mieten kiinftig ertrdgtich zu halten.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) nannte das
Motto ,Wohnungen flr alle* Etiketten-
schwindel. Die Zauberformel dritter Férde-
rungsweg sei in Wahrheit ein ,alter Zopf",
und wo man ihn verstarkt beschreite, in
Baden-Wurttemberg etwa, habe man sich
einen ,gefdhrlichen Bumerang" geschaffen.
Sie lieB Nahe zu SPD-Vorschiagen erken-
nen und sagte: ,Wir brauchen ein ganzes
Paket von MaBnahmen, wie zum Beispiel die
kontinuierliche Aufstockung der Landes-
und Bundesmittel fiir den sozialen Woh-
nungsbau, eine Konzentration éffentlicher
Mittel auf Mittel fiir Zielgruppen, die sich am.
Markt nicht selbst helfen kdnnen, ein Son-
derprogramm auf Bundesebene zur Sub-
vention der horrend steigenden Bauzinsen.”

Bauministerin llse Brusis (SPD) urteilte,
der Antrag zeige, daB sich die CDU ,,in wich-
tigen Punkten auf unsere Pasitionen zube-
wegt hat, so in dem Willen, die Wohnungs-
bauférderung durch ein mehrjéhriges Bau-
programm zu verstetigen. Sie unterstrich die
Notwendigkeit von Zinshilfen, aber (iber die
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, da die Lan-
der nicht in der Lage seien, der Hochzinspo-
litik des Bundes gegenzusteuern. Der dritte
Forderungsweg sei nicht effektiver, denn mit
ihm wurde uber Zuschisse statt Darlehen
jahrlich eine Milliarde Mark Wohnungsbau-
vermogen  verbraucht.  Modernisierung
schlieBlich kénne man den Eigentimern
nicht ,,verordnen®, sondern sie miBten aus
Eigeninteresse die Wohnungen instandhal-
ten.

Siegfried Zellnig (CDU) sah Ubereinstim-
mung in der Absicht, den frei finanzierten
Wohnungsbau anzukurbeln. Dazu misse
man aber genligend Bauland haben; gerade
in diesem Punkt sei das lLand gefordert.
Wenn die SPD den dritten Férderweg wie
~Teufelswerk” scheue, dann deswegen, weil
Lfur sie Mieterpolitik Herrschaftspolitik ist”,
da sie Bindungen Uuber die Menschen
bedeute. Fortsetzung Seite 12

%

Sind die von der CDU geforderten neuen Wege in der Wohnungsbauférderung gangbar — dariiber waren

unterschiedlicher Meinung (v.l.): Wolfgang Jaeger (CDU), Gerd-Peter Wolf (SPD), Hans-Joachim Kuhl (FD.P)

und Gisela Nacken (DIE GRUNEN).
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CDU-Fraktion
fordert Anderung
des Asylartikels

Auf Vorschlag des Hauptausschusses hat
der Landtag am 23. Januar dem ,Uberein-
kommen vom 19. Juni 1990 zur Durchfih-
rung des Ubereinkommens von Schengen
vom 14. Juni 1985 zwischen den Regierun-
gen der Staaten der Benelux-Wirtschafts-
union, der Bundesrepublik Deutschland und
der Franzésischen Republik betreffend den
schrittweisen Abbau der Kontrollen an den
gemeinsamen Grenzen* zugestimmt (Drs.
11/2878).

Dr. Hans-Jurgen Lichtenberg (CDU) be-
griiBte den Schengener Vertrag mit seinen
Zusétzen und Durchflihrungsbestimmungen
als ,,notwendige Voraussetzung flr ein gutes
Gelingen unserer europdischen Schritte”.
Das Erreichte bedirfe des Schutzes,
betonte er und wies auf die Notwendigkeit
einer Anderung des Asylartikels im Grund-
gesetz hin, um auf diese Weise zu einer
weitreichenden Harmonisierung des euro-
paischen Asylrechts zu gelangen, die sich
nicht an den Standards der deutschen
Regelungen orientieren werde — das anzu-
nehmen, sei ,jillusorisch”.

Norbert Burger (SPD) nannte diese Verbin-
dung einen politischen MiBbrauch der
geplanten Ratifizierung: Der CDU-Sprecher
habe die Debatte zur Diskussion Uber die
Grundgesetzénderung ,,umfunktioniert” und
damit faktisch den Parteienkompromi3 vom
Oktober vergangenen Jahres ,aufgekiin-
digt”. Das Grundgesetz stehe dem Abschiu
nicht entgegen, und wenn man auch — wie
er — der Meinung sei, daf man zu einer ein-
heitlichen Asy!politik kommen miisse, dann
habe das ,zunéchst einmal nichts mit dem
Schengener Abkommen zu tun”.

Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.) stimmte
den Worten des SPD-Sprechers ausdriick-
lich zu und meinte, die Bundesrepublik
miisse nicht von vornherein auf ihre erreich-
ten hohen Standards verzichten, dariber sei
zu verhandeln. Ein anderer Grund, weshalb
man dringend europdischer Regelungen
bedurfe, sei das Vordringen der organisier-
ten Kriminalitét.

Roland Appel (DIE GRUNEN) wagte in
Sachen Menschenrechte einen Vergleich
mit dem deutschen Reinheitsgebot: Was fiir
deutsches Bier gelte und bei der europai-
schen Harmonisierung erreicht worden sei,
das ,muB auch fir Menschenrechte gut
sein“. Er machte keinen Hehl aus der Ableh-
nung des Abkommens.

Carla Boulboullé (fraktionslos) sah eben-
falls in dem Abkommen eine Verletzung der
Genfer Fliichtlingskonvention und folgerte:
.Die EG-Staaten machen sich gegenseitig
zum Erflllungsgenhilfen bei politischer Ver-
folgung.”

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
hatte kein Versténdnis dafiir, daB von einem
+Europa der Polizei" gesprochen werde.
Man wolle ein Europa ohne Grenzkontrollen;
dafB davon auch Kriminelle Gebrauch mach-

Fortsetzung Seite 12
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Griinen-Entwurf Anti-Diskriminierungsgesetz stoBt auf breite Ablehnung

Frauenfreundliche Verhaltensweisen konnen nicht erzwungen werden

Der Griinen-Entwurf fiir ein Landes-Anti-Diskriminierungsgesetz (Drs. 11/3048) fand bei der
Aussprache im Plenum am 24. Januar nicht die Zustimmung der Rednerinnen von SPD, COU
und F.D.P. Frauenministerin Ridder-Melchers setzte auf das Frauenférderungsgesetz, sobald

das Urteil des Karlsruher Gerichts vorliege.

Marianne Hiirten (Die GRUNEN) stellte den
Gesetzentwurf als Ergebnis von eindreivier-
teljahriger Vorarbeit vor. Das Ergebnis einer
Umfrage der Grinen-Ratsfrauen zur An-
wendung des Frauenférderungsgesetzes
sei niederschmetternd gewesen. Bei der
Anhdrung dazu sei eine Mangelliste entstan-

Ein Landesgesetz, das die Diskriminierung von Frauen verbietet, fand keine Zustimmung bei SPD, CDU und

den, die durch das Gesetz beseitigt werden
solle. Der Stellenabbau im d&ffentlichen
Dienst treffe Frauen harter. Der Frauenanteil
in den héheren Gehaltsgruppen habe sich
kaum verandert. Durch Gesetz sollten nun
Frauenbeauftragte zur Pflicht gemacht wer-

FD.P, v.I. Antragstellerin Marianne Hiirten (DIE GRUNEN), Brigitte Speth (SPD), Regina van Dinther (CDU),

Ruth Witteler-Koch (FD.P,).

Fotos: Schiiler

Drei Grunen-VorstofBe zur Kommunalreform

Schnoor-Entwurf in diesem Friihjahr

Zwei Gesetzentwiirfe und ein Antrag der
Griinen zu Anderungen der Gemeindeord-
nung wurden nach kritischen Anmerkungen
kommunalpolitischer Sprecher der anderen
Fraktionen in die AusschuBberatung Uber-
wiesen.

Bérbel Héhn (DIE GRUNEN) monierte den
spaten Zeitpunkt, an dem der Landtag Uber
die Reform der Gemeindeordnung debat-
tiere: nach Innenministerium und SPD-Par-
teitag. Das eisige Schweigen dazu sei unde-
mokratisch. Die Granen flhiten sich als Hin-
tergrundgeplatscher fir die Monologe der
SPD. Der Hauptpunkt sei mehr Mitwirkung
der Birger. Die Griinen schliigen dazu einen
Dreischritt vor: Burgerantrag, Birgerbegeh-
ren und Volksbegehren. Auf Landesebene
seien die Hirden mit 20 Prozent sehr hoch
angesetzt, NRW sei undemokratischer als
Bayern. Zu den Parteistrukturen in den Kom-
munen gebe es groBe Unzufriedenheit der
Bevolkerung. Die einzelnen Stadtverordne-
ten soliten mehr Rechte bekommen, auch
Akteneinsicht. Flr Kinder von Ratsfrauen
misse es Betreuung geben.

Walter Grevener (SPD) hielt den Grunen-
entwurf flr zu grob. Auch miBtraue er den
gewahiten Raten. Wenn Burger initiativ wir-
den in Sachfragen, brdchten die Fraktionen
das im Rat zur Sprache. Auch wollten die
Grilinen alles formalisieren und die Gemein-
den zu jahrlichen Einwohnerversammlun-

gen zwingen. Die SPD wolle die Gemeinde-
ordnung nicht in Einzelstlcken, sondern im
ganzen reformieren.

Franz-Josef Britz (CDU) zitierte Presse-
schlagzeilen zum gescheiterten Entwurf des
Innenministers und driickte die Hoffnung
aus, dafB die SPD die Kraft zur Reform auf-
bringe und die Angst vor dem miindigen
Blrger (berwinde. Biirgerantrag, Aktenein-
sicht und Ersatz von Kinderbetreuungsko-
sten seien wert, grindlich beraten zu wer-
den.

Michael Ruppert (F.D.P.) duBerte ebenfalls
Beratungsbereitschaft. Obwohl der F.D.P.-
Entwurf zur Weiterentwicklung der Selbst-
verwaltung vorliege, warte die Fraktion auf
den Regierungsentwurf und stelle ihre Vor-
schlage zur Verfigung. Nicht nur ein
Reférmchen mit Randthemen, sondern wirk-
same Uberarbeitung der kommunalen
Selbstverwaltung solle es geben.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
kiindigte einen Referentenentwurf — fiir das
Friihjahr — an, der mit den Spitzenverban-
den abgestimmt werde. Scheibchenweises
Abarbeiten wie durch die Grinen-Antrage
seien nicht angebracht, da mehr Birger-
rechte im Zusammenhang behandelt wer-
den muBten. Der Landtag kénne politische
Akzente setzen und ein wirkliches Reform-
werk erarbeiten.

nauer bestimmt. In der Familienfliihrung
erworbene Qualifikationen und Dienstzeit-
anrechnung soliten bewertet werden. Be-
sondere Eignung etwa durch Aufnahmebe-
reitschaft und Lernfahigkeit auch in gehobe-
nen Positionen misse beachtet werden.
Nachteile durch Teilzeitarbeit wirden aus-
geglichen. Sexuelle Belastigungen am
Arbeitsplatz dirften nicht langer unter den
Teppich gekehrt werden.

Brigitte Speth (SPD) hielt den Gesetzent-
wurf fir reine Beschéftigungspolitik, er
stehle allen viel Zeit und enthalte fragwdr-
dige und kontraproduktive Instrumente. Auf
einen positiven Spruch des Verfassungsge-
richts zum Frauenférderungsgesetz von
NRW sei zu hoffen. Die Griinen wollten Dis-
kriminierungen abbauen, die es gar nicht
gebe. Wenn Frauenbeauftragte ein Teil der
Verwaltung sein sollten, miBten sie auch
Weisungen und Kontrollen unterliegen. Das
Einstellungsverfahren dauere viel zu lange.
Ausbildungsplatze unbesetzt zu lassen,
wenn sich nur Manner bewerben, sei unver-
antwortlich. Im Gbrigen mlsse Anti-Diskrimi-
nierung bundesweit geregelt werden.

Regina van Dinther (CDU) hielt ebenfalls
den Zeitpunkt fir ungliicklich und Realpolitik
fur Frauen fur wichtiger. Mit Reglementie-
rungen und Zwang wirden nicht die Kopfe
erreicht, in denen sich etwas andern misse.
Selbst bei aufgeschlossenen Personallei-
tern wiirde mit dem Gesetz das Gegenteil
erreicht und wirden sich Manner zu
Frauenfeinden entwickeln. Auch bei der
CDU héauften sich Hinweise, daB bei Einstei-
lungen und Beférderungen das Parteibuch
besser sei als das weibliche Geschlecht. Ein
wachsendes Heer gut ausgebildeter Frauen
werde es schaffen, den Herren der Schép-
fung beizubringen, was die Frauen wollen.
Zusatzliche Beurteilungskriterien bei der
Eignung halte sie fur richtig. Die CDU sei fur
flexible Zielvorgaben fir die Behdérden. In
Bonn befinde sich ein Entwurf fur ein Gleich-
berechtigungsgesetz in der Diskussion, der
in vielem den SPD-Vorschlagen dhnele.

Ruth Witteler-Koch (F.D.P.) sah sich mit
dem Griinen-Entwurf an Altweiberfastnacht
erinnert, er sei kein Beitrag zur Férderung
von Frauen. Das erste Anti-Diskriminie-
rungsgesetz sei Mitte der siebziger Jahre
von der F.D.P. vorgelegt worden, leider habe
die SPD nicht mitgezogen. Im Grinen-Ent-
wurf seien die meisten Forderungen grotesk.
Auf Bundesebene trete die F.D.P. seit 1985
flr eine unabhangige Gleichstellungsbeauf-
tragte mit beratender Kommission aus funf
Mitgliedern fir Verwaltung, Gerichte, Me-
dien, Unternehmer und Arbeitnehmer ein.
Diese solle vom Bundestag gewahit werden.
Auf Landesebene kénne eine solche Beauf-
tragte die Ministerin Gberwachen. Wegen
der guten Ausbildung gebe es schon weni-
ger Benachteiligung von Frauen. Ein Anti-
Diskriminierungsgesetz werde gebraucht.
Die Griinen soliten daflr sorgen, da8 die
autonomen Frauengruppen gemeinsam mit
den etablierten agierten.

lise Ridder-Melchers (SPD), Ministerin flr
die Gleichstellung von Frau und Mann,
auBerte Bedenken nicht nur rechtlicher Art,
sondern der Entwurf sei realitatsfern. Er ent-
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Klaus Stallmann (CDU) begriindete den
Antrag mit der Zunahme von geféhrlichen
Giitern und neuen Vorschriften. Es fehle an
flachendeckenden Kontrollen und an ausge-
bildeten Beamten. Als Ergebnis einer Fach-
tagung lege die CDU ein Konzept vor. Die
gesamte Polizei misse verstirkt werden,
Beamte muBten sich spezialisieren kénnen.

Manfred Lucas (SPD) &uBerte sich besorgt
Uber die potentielle Gefahrenlage von Trans-
porten nicht nur im StraBenverkehr, sondern
auch auf der Schiene und dem Schiff. Der-
zeit kontrolliere die Polizei des Landes jahr-
lich 40 bis 50000 Gefahrguttransporte,
sowohl nach besonderem Muster als auch
nach dem Zufallsprinzip. Fir die kompii-
zZierte Materie des Gefahrgutrechts gebe es
umfangreiche Fortbildung. Die Kompeten-
zen wirden in einem ErlaB angeglichen. Ein
eigenes Anhalterecht der Bundesanstalt flr
den Gterverkehr als Fachbehdrde sei eine
notwendige und richtige Entscheidung. Die
Gefahrgutdatenbank in Duisburg sei fast fer-
tig aufgebaut und mache transportable
Computer im Einsatz méglich. Auf Bundes-
ebene misse die Bewegungsdatei angeord-
net werden. Das Finf-Punkte-Programm
der CDU decke sich in vielem mit der SPD-
Sicht, eine Spezialeinheit der Polizei sei aber
zu kurz gegriffen.

Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.) befirwor-
tete die Ausschufiberatung, hielt aber die
Situation flr nicht so optimal, wie vom Vor-
redner dargestellt. Die Mangelquote von
finfzehn Prozent sei doch erheblich. ,Kann
das nicht auch eine Frage der Gewerbeauf-
sicht sein?" fragte sie und fiigte hinzu, auch
als Aufgabe der Bundesanstalt sei das Pro-
blem vorstellbar. Mehr Stellen fiir die Polizei
seien unbestritten notig. Der betroffene Per-
sonenkreis solle im AusschuB befragt wer-
den, auch die Spediteure und Fahrer.

Roland Appel (DIE GRUNEN) hielt von der
Forderung von mehr Polizeistellen nicht viel.
Der Bordcomputer, wie ihn etwa die Carabi-

CDU fiir kontrollierten Gefahrguttransport

Dortmunder Daten fiir Computer-Anfragen

Der CDU-Antrag ,Gefahrguttranspore auf den NRW-StraBen — Konzept zum effektiveren
Einsatz der Polizei bei der Kontrolle von geféahrlichen Giitern auf den StraBen“{Drs. 11/2695)
wurde nach unterschiedlicher Beurteilung durch Experten der Fraktionen in der Aussprache
am 22. Januar in die AusschuBberatung (berwiesen.

Bei der polizeilichen Kontrolle von LKW-Transporten mit geféhriichen Gﬁ;érn sol)

in Kiirze moderner zuge-

hen als hier, wo Disseldorfer Polizisten in einem umgebauten Transporter mithsam Transportpapiere mit

Gefahrqutlisten abgleichen.

nieri hatten, nlitze nichts, wenn der Tankwa-
geninhalit nicht mit den Papieren Uberein-
stimme. Der CDU-Ansatz sei grundsétzlich
falsch. Das Nicht-Herstellen solcher gefahr-
licher Glter wére der wirkliche Fortschritt,
nicht das Sichern durch den Staat. Solange
aus dieser Chemie nicht ausgestiegen
werde, gehorten gefahrliche Giter auf Bahn
und Schiff. Bis das erreicht sei, sollten Stich-
proben gemacht und diese mit Namen verdf-
fentlicht werden.

Foto: Schiller

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
antwortete, die CDU-Forderungen seien
bereits umgesetzt oder kurz davor. Mehr
Polizeikréfte kdnne man immer fordern.
GefahrgUter auf den StraBen seien nicht zu
vermeiden, die Kontrolle misse jedoch beim
Versender beginnen. Mit dem Bund sei sich
NRW einig, daB Gefahrgutbeauftragte an
Ort und Stelle eingesetzt werden muBten.
Bei den Unféllen gebe es einen deutlichen
Ruckgang.

CDU und F.D.P. stimmen Griinen-Entwurf fiir Personlichkeitswahl zu

Hohn: Mehr Rechte fiir die Biirger machen Kommunalwahlen spannend

Der ,Griinen-Gesetzentwurf zur Anderung
des Kommunalwahlgesetzes (Drs. 11/1811),
der unter anderem das Héufein von Stim-
men fir bevorzugte Kandidaten (Kumulie-
ren) vorsieht, wurde am 22. Januar unter
Zustimmung von CDU und FD.P. und bei
Ablehnung durch die SPD in die AusschuB3-
beratung uberwiesen.

Bérbel Hohn (DIE GRUNEN) fand es inter-
essant, daB die SPD den Zusammenhang
zwischen Gemeindeordnung und Wahlsy-
stem peinlich vermieden habe. Die Grinen
trdten mit ihrem Gesetzentwurf fiir sehr viel
mehr Wabhirecht fir die Biirger ein. Nach
ihrem Vorschlag kénnten Wahiberechtigte
s0 viele Stimmen abgeben, wie Sitze im Rat
zu vergeben seien. Das sei spannend und
faszinierend. Natlrlich wirden bisherige
Parteilaufbahnen damit aufgebrochen. Mit
der Dominanz von Mannern und des 6éffent-
lichen Dienstes in den Réten sei es dann
vorbei. Eine Kommunalpolitik fiir Betroffene
kénne an Personen festgemacht werden.
Auch kbénne der Frauenanteil vergréBert
werden.

Heinz Wirtz (SPD) wies auf die in der Ver-
fassung verankerte reprasentative Demo-

kratie hin und lehnte das Kumulieren und
Panaschieren ab, wofiir er Wéorterbuch-
Erklarungen zitierte: ,,Sich steigernde vergif-
tende Wirkung von Arzneien in kleinen
Dosen“ und ,buntstreifig mustern“. Bunte
Stimmzettel verwirrten die Wéhler ebenso
wie die Auszadhler. Das konne auch
abschrecken, worauf die geringe Wahlbetei-
ligung in stidlichen Bundeslandern hinweise.

Giinter Langen (CDU) nannte als neue
groBe Aufgabe der Kommunen den Umwelt-
schutz, den Wohnungsbau und die Sozial-
politik. Auf die starkere Verwaltung wollten
Blrger mehr EinfiuB nehmen. Dem wolle die
CDU Rechnung tragen durch Abschaffung
der Doppelspitze, Direktwahl des Burger-
meisters und Blirgerbegehren sowie durch
Kumulieren und Panaschieren bei der Wahl.
Das furchte die SPD wie der Teufel das
Weihwasser, sie sei reformunféhig. Das von
ihr beabsichtigte kostspielige Versorgungs-
reférmchen  vergréBere den Wirrwarr:
Postenschieberei statt Birgerbeteiligung.
Kommunale Demokratie sei zu kommunaler
Lethargie erstarrt.

Michael Ruppert (F.D.P.) sagte, das Thema
habe viel mit Filz und Klingel zu tun und mit

der Frage, wieviel Parteienstaat gewollt sei.
Die SPD traue dem muindigen Birger nicht
viel zu. Die Parteien seien nicht der alleinige
Inhaber der politischen Willensbildung. Jetzt
kénne der Wahler nur jemanden wdéhlen,
den andere vor ihm gewahit hitten. Wenn
ihm die Partei gefalle, aber die Person nicht,
musse er das in Kauf nehmen, wie auch
umgekehrt. Eine breite Mehrheitim Land sei
fur mehr BurgereinfluB. Im einzelnen sei der
Grunen-Antrag korrekturbed(irftig.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor ver-
wahrte sich gegen die Selbstgerechtigkeit
der Antragsteller. Kieinen Parteien komme
die Listenwahl zugute. Die CDU traue sich
offenbar auch nicht, zur Kommunalverfas-
sung ein Birgerbegehren durchzuflhren.
Die SPD sei flr Birgerentscheid auf allen
Ebenen, nicht nur auf der kommunalen,
auBerdem fiir die Volksabstimmung uber
das Grundgesetz. Das von den Grlnen vor-
geschlagene Wahlverfahren sei sehr
umstandlich. Ungliltige Stimmen wirden
zunehmen. Wahlvorstinde miBten eine
Woche lang nach der Wahi frei bekommen.
Auch werde mehr Demokratie nur scheinbar
erreicht.
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Auch nach dem Start der Westschiene soll SAT 1im
Land NRW terrestrisch empfangen werden kénnen

Einstimmig hat der Landtag einen Antrag
der CDU-Fraktion mit der Uberschrift ,SAT
1 in Nordrhein-Westfalen erhalten“ an den
HauptausschuB (berwiesen (Drs. 11/2931).
Bei der Aussprache ging es vor allem um die
Frage der Frequenzzuteilung, um den Pri-
vatsender verstérkt fir Fernsehteilnehmer
empfangbar zu machen, die keine ,Schis-
sel“ auf dem Dach haben und nicht verka-
belt sind.

Lothar Hegemann (CDU), stellvertretender
Fraktionsvorsitzender, erkldrte, SAT1 habe
in den letzten Jahren in NRW eine Einschalt-
quote erreicht, ,die wir mindestens erhalten
wollen“. Dies sei der Fall, weil SAT1 terre-
strisch abgestrahlt werde und mit normalen
Antennen ohne groBen Kostenaufwand und
Kabelanschiu empfangbar sei. Das aller-
dings auf Frequenzen, die ihm nur leihweise
zur Verfiigung gestellt wordén seien, weil in
Zukunft die Westschiene auf diese Frequen-
zen Anspruch erhebe. Das sei zwar legitim.
Dennoch meine die CDU, daB das Problem
I6sbar sei. Der WDR miisse etwas abgeben.
Das sei machbar, ohne den dualen Rund-
funk ,auch nur mit einem Hauch von
Erschitterung zu versehen”. Der WDR
bleibe leistungsstark. ,,Deshalb sagen wir: Er
gibt Frequenzen fiir die Westschiene ab.“

Jirgen Bissow (SPD) verwies darauf,
wenn die Westschiene komme, habe sie
einen Anspruch darauf, auf die Frequenzen
von SAT 1 zu gehen. Nun gehe es nicht um
Sein oder Nichtsein; denn der WDR-
Zuschauer kénne das Programm von SAT 1
auch ohne terrestrische Frequenzen emp-
fangen, wenn er ans Kabel angeschlossen
sei oder sich eine Schussel auf das Dach
stellen lasse. NRW miBte doch Tinte
getrunken haben, einem Veranstalter, der
die Lizenz nach dem Landesrundfunkgesetz
erhalten habe, der sich verpflichte, in NRW
Produktionseinrichtungen vorzuhalten und
Arbeitsplédtze zu schaffen, die fur ihn vorge-
sehene Frequenz vorzuenthaiten und einen
anderen, ndmlich SAT 1, der nicht hier produ-
ziere, zu bevorzugen, meinte Blissow.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.), Fraktionsvorsit-
zender, sagte, eingefordert werde die Soli-

daritdt des WDR mit den Privaten. Man
wisse, daB der WDR nicht nur solidarisch
sei, sondern daB er auch teilen kdnne, weil
er zuviel gehortet habe oder noch etwas zur
Verfligung stehe. Auch deswegen sei der
Antrag inhaltlich richtig. ,Deswegen stim-
men wir ihm zu.” Rohde verwies auf ein wei-
teres Thema, ,namlich, wie wir in Nordrhein-
Westfalen Uberhaupt Offentlichkeit sehen®.
Man habe es mit dem WDR zu tun, der eine
eingeschrénkte, gewissermaBen parteipoli-
tisch fabrizierte Offentlichkeit darstelle,
zumindest was Nachrichten oder Informatio-
nen Uber Landespolitik angehe. Der Frak-
tionsvorsitzende schloB: ,Wir wirden uns
zur Aufrechterhaltung oder Herstellung der
Demokratie in Nordrhein-Westfalen wiin-
schen, daB es da mehr objektive Information
gibt."

Birbel Hohn (DIE GRUNEN), Fraktions-
sprecherin, empfand, daB das Plenum nicht
der richtige Ort sei. Im HauptausschuB
konnten Detailfragen sinnvoller diskutiert
werden. Es lagen auch schon einige
Lésungsvorschlage auf dem Tisch, zum Bei-
spiel, daB man fordere, Regionalprogramme
des WDR hintereinanderzustellen. Es géabe
auch Losungsvorschlage, die Westschiene
etwas mehr mit dem WDR zu verzahnen. Sie
wisse allerdings nicht, ob das nicht proble-
matisch sei, weil man letzten Endes aus dem
privaten wieder einen 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk mache. Frau Héhn bezeichnete
SAT 1 als wichtig, ,,auch als Konkurrenz im
privaten Bereich”.

Staatskanzleiminister Wolfgang Clement
(SPD) erklarte, er verstehe die Fraktionen
doch wohl richtig, daB es ,,aus unserer Sicht*
wunschenswert sei, wenn auch nach dem
Start der Westschiene SAT 1 in NRW terre-
strisch empfangen werden kénne. Das sei
seines Erachtens das gemeinsame Ziel. Die
Rechtslage sei klar: Nach dem Rundfunkge-
setz sei die Nutzung der Zweitfrequenz dem-
jenigen Veranstalter zuzusprechen, der die
studiotechnische Abwicklung, also die Inve-
stition, ,bei uns vornimmt®. Derjenige, der
das vorsehe und dies bereits angekindigt
habe, sei die Westschiene. Zur Lésung der
Frequenzproblematik sagte der Minister, Ziel

sei es, drei terrestrische Fernsehketten zu
bekommen, und zwar fiir RTL plus wie fiir
SAT1 wie fur die Westschiene. Er unter-
strich, daB man auch mit dem WDR in inten-
sivem Gesprach sei und habe einen konkre-
ten Vorschlag gemacht, wie man mit einem
Frequenztausch zu einem Ergebnis komme.
Clement &uBerte die Hoffnung, daB endgdil-
tige Ergebnisse spétestens bis Marz vorlie-
gen wirden. Er kiindigte ferner an, da3 man
geman den neuen Rundfunkstaatsvertragen
Mehrfach- und Doppelversorgung uberpru-
fen wolle.

Lothar Hegemann (CDU) verwies in einem
zweiten Beitrag auf eine Aussage des SPD-
Abgeordneten Kuschke, der gesagt habe,
SAT 1 laufe aus. ,Wenn SAT1 vom Sender
geht, ist nicht erreicht, was wir erreichen
wollen, namlich offentlich-rechtliches Fern-
sehen, unabhéngig vom Inhalt®, sagte
Hegemann. Man wolle das duale System.
Man achte natirlich auch darauf, daB es
nicht eine besondere Nahe zwischen West-
schiene und WDR gebe.

Wohnungsnot im Lande...
Fortsetzung von Seite 9

Brigitta Heemann (SPD) deklarierte den
dritten Weg als ,Mittelverschwendung”, weil
das Wohnungsbauvermdgen verschieudert
werde. Sie wies mit Nachdruck einen Abbau
von Bindungsfristen zurlick. Im Gbrigen sei
der Markt fur Vermieter so gut wie lange
nicht. X

CDU-Fraktion...

Fortsetzung von Seite 9

ten, miisse man berucksichtigen. Auf diese
Lage werde die nordrhein-westfalische Poli-
zei seit langem vorbereitet. Der Minister wies
den Plan zurlck, uber das Abkommen zu
einer Anderung des deutschen Asylrechts
2u gelangen: ,Das ist mit der Landesregie-
rung nicht zu machen.“ Wenn man dariber
reden wolle, misse das offen geschehen
»und nicht auf einem Schieichweg”.

Blick ins Plenum: von links im linken Bild die SPD-Abgeordneten Volkmar Schultz und Dr. Manfred Dammeyer sowie im rechten Bild von links die CDU-Abgeordneten

Professor Dr. Renate M6hrmann und Professor Dr. Horst Posdorf.

Fotos: Schiiler



Landtag intern — 18. 2. 1992

Ausschuf3berichte — 13

Beitrag zum Schutz
der Erdatmosphiire

Erster NRW-Klimabericht

Der ,Beitrag des Landes NRW zum Schutz
der Erdatmosphdre” war Gegenstand von
Beratungen im AusschuB fir Wirtschaft, Mit-
telstand und Technologie am 12. und im
AusschuB Mensch und Technik am 14.
Februar. Als erstes Bundesland hat NRW
einen ,Klimabericht“ erstellt, der den Abge-
ordneten allerdings erst Mitte der Woche
voriag. Wirksame MaBnahmen zum Schutz
des globalen Klimas erforderten nationale
und internationale Regelungen, stellt der
NRW-Wirtschaftsminister dazu fest. Ein
lokaler und regionaler Beitrag kénne jedoch
geleistet werden. Am Klimabericht NRW
haben drei weitere Ressorts mitgewirkt.

In sieben Abschnitten werden Zusammen-
hdange zwischen den Bereichen Energie,
Wohnen, Verkehr, Chemie, Landwirtschaft,
Forstwirtschaft und Abfallentsorgung und
dem Klima aufgezeigt. In der Energiepolitik
liegt der Schwerpunkt auf rationeller Ener-
gieverwendung und Energieeinsparung.
Technische Einsparpotentiale seien noch
lange nicht ausgeschopft, heiBt es in dem
Bericht. Von der Enquetekommission des
Bundestages wurden diese fir das alte Bun-
desgebiet auf 35 bis 45 Prozent geschatzt.

Energiepreise muBten schrittweise und
planvoll angehoben werden, da die Ver-
schwendung von Energie betriebswirt-
schaftlich verniunftiger sei als Investitionen
zur Energieeinsparung. Neue Herstellungs-
verfahren und Werkstoffe sowie die bessere
Ausnutzung von Brennstoffen kénnten wei-
tere Einsparungen bringen. Daneben kénn-
ten Verbrauchsziffern auch durch energie-
bewuBtes Verhalten (niedrigere Raumtem-~
peratur, Fahrgemeinschaften, Fahrradbe-
nutzung, Verzicht auf Waschetrockner)
gesenkt werden.

In einer Tabelle aus dem Bericht der
Enquetekommission ,,Vorsorge zum Schutz
der Erdatmosphére” werden die hochsten
technischen CO,-Verringerungspotentiale
beim Energieverbrauch in Gebauden
errechnet: bis zu neunzig Prozent beim
Gebdudebestand, bis zu 80 Prozent bei
Neubauten. Am gesamten Energiever-
brauch ist Raumheizung mit 30, ProzeB-
warme ebenfalls mit 30 und Licht- und Kraft-
erzeugung mit 40 Prozent beteiligt.

In den Fraktionen des NRW-Landtags wer-
den energiepolitische Beitrdge zur CO,-Min-
derung unterschiedlich beurteilt.

In Essen werden keine
Krankenhausbetten abgebaut

Derzeit gebe es keine Plane des Landes,
300 Betten in Essen abzubauen. Das teilt
das Gesundheitsministerium auf die Kleine
Anfrage der CDU-Abgeordneten Franz-
Josef Britz und Manfred Kuhmichel mit. Die
beiden Politikker hatten auf die Essener
Tagespresse verwiesen, in der der SPD-
Abgeordnete Horst Radtke von Planen des
Landes berichtet habe, in den kommenden
Jahren in Essen weitere Krankenhausbetten
in einer GréBenordnung von rund 300 abzu-
bauen. Seit 1974 sei die Essener Bettenka-
pazitat von 6700 auf heute 5900 gesunken
(Drs. 11/2999).

Der Ministerprésident der Republik Makedonien, Nikola Kljusev (1.), hat den nordrhein-westfélischen Landtag
besucht und ist von Landtagsvizeprédsident Dr. Hans-Ulrich Klose (r.) zu einem politischen Gesprdch empfan-
gen worden. NRW und die Republik Makedonien wollen ihre Zusammenarbeit vertiefen. Makedonien war die
stdlichste Teilrepublik des ehemaligen Jugosiawien und hat in seiner Hauptstadt Skopje eine Siedlung fir

riickkehrwillige Roma aus Nordrhein-Westfalen eingerichtet.

Foto: Schiiler

»INoch vor Ostern in trockenen Tuichern®

79 Millionen-Nachtrag in AusschuBberatung

Mit der dritten Lesung am 3. April sollen die Beratungen iiber den vom Finanzminister vorge-
legten Nachtragshaushait 1992 (Drs. 11/3214) rechtzeitig vor Ostern abgeschiossen sein. In
der von Vorsitzendem Leo Dautzenberg (CDU) geleiteten Sitzung am 13. Februar vereinbar-
ten die Fraktionen im Haushalts- und FinanzausschuB das Beratungsverfahren. Die SchluB-
sitzung des Haushaltsausschusses ist fiir den 26. Mérz vorgesehen, drei Tage friiher sollen
die Beratungen des Unterausschusses Personal beendet sein.

Der Nachtragshaushalt mit einem Volumen
von rund 79 Millionen Mark wurde bereits
wahrend der Haushaltsberatungen im
Herbst 1991 als notwendige haushaltsma-
Bige Umsetzung des ,Kienbaum-Gutach-
tens” mehrfach angesprochen, Uber die Ein-
zelheiten des ,,Handlungskonzepts der Lan-
desregierung zur effektiveren Gestaltung
der Schulorganisation und der bedarfsge-
rechten Zuweisung von Lehrerstellen” wird
vorbehaltlich der Zustimmung des Plenums
auch der Ausschus fur Schule und Weiterbil-
dung beraten.

Ein weiterer Schwerpunkt im Nachtrags-
haushalt geht auf parteilibergreifende Ver-

einbarungen zur Beschleunigung von Asyi-
verfahren auf Bundesebene zuriick. Uber
hierfir notwendige Konsequenzen sollen der
Ausschuf} fur Arbeit und Soziales, der Kom-
munalausschuB und der Rechtsausschufl
mitberaten. Neue Stellen muBten zur Verfah-
rensbeschleunigung und Vollziehung der
Abschiebehaft sofort besetzt werden,
begrindet der Finanzminister diesen Teil des
Nachtragshaushaits. Fir 50 vorhandene
Planstelien misse eine Ausnahme von der
Stellenbesetzungssperre beschlossen wer-
den. Die Mehrausgaben 1992 sollen durch
Absenkung des Zinssatzes fiir Kreditmarkt-
mittel erwirtschaftet werden.

Griinen-Entwurf. ..
Fortsetzung von Seite 10

halte eine Fiille von Verboten und Kontrol-
len, die nicht umsetzbar seien. Das Aus-
schreiben von Stellen wiirde zu langer Nicht-
besetzung fuhren, das Freiwerden einer
Stelle wiirde zum Schreckgespenst fiir die
gesamte Verwaltung. Frauenférderung
musse klar und einfach handzuhaben sein.
Das Frauenférderungskonzept der Landes-

regierung sei vorbildlich. Fir die bessere
Beurteilung gebe es neue Richtlinien, das
sei verbindlich fir das Verwaltungshandeln.
An Gleichstellungsbeauftragten auBerhalb
der Verwaltung sei sie nicht interessiert, da
diese kaum in die Verwaltung hineinwirken
kénnten. Bei Teilzeitarbeit sei das Land
ebenfalls Vorreiter. Besser als der Griinen-
Entwurf wére ein gemeinsames Votum des
Landtags fiir das auf dem Karlsruher Prif-
stand befindliche NRW-Frauenférderungs-
gesetz gewesen,.
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Der MaBregelvolizug stand im Mittelpunkt der Anh6rung des Arbeitsausschusses. Hier ein Blick in die Reihe

der Experten und sachversténdigen Verbandsvertreter.

Foto: Schiiler

Neue Kostenregelung der Novelle zum
MabBregelvollzug stoBt auf Widerstand

Der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL ) will psychisch kranke und siichtige Rechts-
brecher nicht mehr unterbringen, wenn das Land nicht weiterhin die vollen Kosten (ber-
nimmt. Mit einer ,Rickgabe “ dieser Aufgabe an das Land hat ein Sprecher des LWL bei der
Anhérung des Arbeitsausschusses zur Novelle des MaBregelvollzugsgesetzes (Entwurf der
Landesregierung, Drs. 11/2151) gedroht, falls keine Klarheit in der Kostenerstattung bestehe.
Unter dem Vorsitz von Bodo Champignon (SPD) fanden sieben Experten Gelegenheit, Ende
Januar zu diesem Gesetzentwurf Stellung zu beziehen. Zu Beginn der Sitzung wurde ein
Mitte Dezember vergangenen Jahres ergangenes Urteil des Bundesverfassungsgerichts
verteilt, in dem die vom Bremischen MaBregelvolizugsgesetz getroffene Regelung tber die
Kostentragungspflicht (Beitrag des Patienten nach den Grundsétzen, nach denen ein Hil-
feempfanger nach dem Bundessozialhilfegesetz bei nicht nur voriibergehender stationérer
Behandlung sein Einkommen einzusetzen hétte) als mit der Justizverwaltungskostenora-
nung unvereinbar und geméB Artikel 72 Absatz 1 des Grundgesetzes nichtig erklart worden

ist.

Bisher erfolge die volle Kostenerstattung
durch das Land, umschrieb Dr. Dieter Fuchs,
Direktor des Landschaftsverbands Rhein-
land, die Ausgangslage. Diese Vollkostener-
stattung solle durch einen ,pauschalierten
Aufwendungskostenersatz® abgelost wer-
den. Wenn dies so eintrete, betonte Fuchs,
kébnne der Verband entweder den hohen
Behandiungsstandard in diesem Bereich
nicht halten oder misse die Mehrkosten aus
kommunalen Mitteln decken. Beide Aus-
wege schloB der Sprecher aus, die Begren-
zung der Kostenerstattung sei kein Weg,
den MaBregelvollzug (MRV) zu verbessern.
Eine bessere Betreuung der MRV-Patienten
lohne sich auf Dauer auch finanziell. Kurz:
+Die Begrenzung der Kostenerstattung ist
rechtswidrig.“ Statt dessen solite man zu
einem Kostenerstattungssystem nach den
Vorschriften des Krankenhausfinanzie-
rungskostengesetzes kommen.

Fir seinen Bereich, den Landschaftsver-
band Westfalen-Lippe, schioB Dr. Pittrich die
behauptete ,explosive” Kostenentwicklung
im MRV aus; der LWL habe immer seine
Kosten offengelegt und sei stets unter den
Ansétzen geblieben. Man sei auch zur Pri-
fung der verausgabten Mittel bereit. Der
MRV sei aber nicht ,existenzfiahig”, wenn es
an den erforderlichen kiaren Rahmenbedin-
gungen mangele. Das hatte auch zur Folge,
das immer weniger qualifiziertes Personal
fiir diesen zugegebenermaBen schwierigen
Pflegebereich zu gewinnen und zu halten
sei. Jedenfalls habe die Diskussion (iber die
Kostenerstattung schon zu erheblicher Ver-

unsicherung der Mitarbeiter gefiihrt. Wenn
auch beachtliche Verbesserungen im MRV
erreicht worden seien, so befinde man sich
derzeit mitten in einer neuen Entwicklung,
da sich die Zahl der eingewiesenen sucht-
kranken Patienten in den letzten zehn Jah-
ren vervierfacht habe.

Bauliche und fachliche Verbesserungen fir
den MRV verlangte nachdriicklich Professor
Dr. Leygraf, Ordinarius fir forensische Psy-
chiatrie an der Universitat/Gesamthoch-
schule Essen. DaB man die MRV-Patienten
jahrelang nicht therapiert, sondern nur im
Verwahrungsvolizug gehalten habe, von
dieser ,Altlast der Entwicklung in den letzten
Jahren" misse man ausgehen, befand er
und schlug vor, die Systematik der Psychia-
trie-Verordnung — nach enstprechender
Modifikation — auf den MRV zu Ubertragen.
Eine vermehrte Qualifizierung des Personals
sei erforderlich, um es moglichst langfristig
zu gewinnen; bei der Behandlung sei ver-
starkt auf die Mitarbeit von Psychologen und
heilpddagogischer Kréfte zu setzen, da etwa
40 Prozent der MRV-Patienten an psychi-
schen Stérungen litten oder intellektuelle
Defizite aufwiesen. Langfristigkeit sei von-
néten, um das ,Therapeutenkarussel* zu
vermeiden und eine flr den Erfolg wichtige
tragtdhige therapeutische Beziehung aufzu-
bauen. Arzte und Psychologen sollten
gleichgestelit werden, fordert Leygraf.

Dr. Bernd Volckart, Vorsitzender Richter am
Oberlandesgericht (OLG) Celle, meinte zur
beabsichtigten Kostenregelung, hier gelte
nicht die landesrechtliche, sondern nur die

bundesrechtliche Regelung. Ob man auf
das Taschengeld der Patienten, das das
Land als ,soziale Errungenschaft‘ an alle
Patienten zahle, ob nun bedurftig oder nicht,
zurlckgreifen kdnne, da seien die bun-
desrechtlichen Unpfandbarkeitsregelungen
durch das Land zu beachten: Taschengeld
kénne nicht gepfandet werden, was bei mut-
willigen Beschadigungen durch die Patien-
ten ein sicher unbefriedigender Zustand sei.
Als Ausweg beschrieb Volckart, daB NRW
das Taschengeld auf bedrftige Patienten
beschranken sollte.

Eine Reihe von Forderungen aus der Praxis
einer grofien psychiatrischen Einrichtung
erhob Dr. Martin Schott, Arztlicher Direktor
des niedersachsischen Landeskrankenhau-
ses Moringen: Eine weitere ,Normalisie-
rung“ sei etwa durch mehr Wohngruppen,
verstérkte Anstrengungen bei der Qualifizie-
rung von Mitarbeitern und eine intensive
Forderung der gerade im Aufbau befindli-
chen Nachsorge: Sie sei nicht allein der
Bewahrungshilfe zu Gberlassen, die in der
Regel psychiatrisch nicht ausgebildet sei.
Ganz entschieden sprach sich Schott fiir die
Sozialversicherung der Patienten aus, damit
seien die MRV-Patienten nach einer Entlas-
sung sozial besser abgesichert und die Wie-
dereingliederung verlaufe erfolgreicher.
Rechtsanwalt Lutz Eisel aus Bochum for-
derte den Abbau eines speziellen Ungleich-
gewichts, das er so umschrieb: ,Ein Raub-
Uberfall in schuldféahigem Zustand bringt flinf
Jahre; ein Raubliberfall in nicht schuldféhi-
gem Zustand fihrt zu zehn bis 15 Jahren und
lebenslanglicher Unterbringung.” Zudem
befinde sich eine groBe Zahl von Leuten im
MRV, die dort eingewiesen, aber hier nichts
zu suchen hétten. Uber Gutachten solite die
Frage geklart werden, ob die Voraussetzun-
gen fir eine Unterbringung vorliegen. Gut-
achten seien nicht nur von Arzten der Ein-
richtung, sondern auch extern und von
Padagogen oder Psychologen zu erstellen,
um eine Entlassung zu uUberprifen.
Professor Dr. Wilfried Rasch, Direktor des
Instituts fir forensische Psychiatrie der
Freien Universitat Berlin, wandte sich dage-
gen, dort zu sparen, wo etwa bei den MRV-
Patienten ein ,doppelter Makel" vorliege,
Kriminalitdt und psychischer Mangel. Im
Ubrigen sei der MRV seit seiner Einrichtung
1934 ,.ein ungeliebtes Kind der Psychiatrie"
und ein ,Stiefkind der Psychiatrie-Reform®.
Rasch forderte, die Psychiatrie-Personal-
Verordnung auch auf den MRV zu (bertra-
gen: Das bedeute eine Vermehrung des Per-
sonals und zuletzt auch eine Qualifizierung
der Mitarbeiter. Fir arztliches und pflegeri-
sches Personal solite Fort- und Weiterbil-
dung gesichert sein. Der Sprecher erinnerte
an seinen Vorschlag, unter den Pflegern
sogenannte ,sozialtherapeutische Assisten-
ten und Assistentinnen” auszubilden. Damit
seien groBe therapeutische Wirkungen zu
erzielen und die gefirchteten ,Zwischen-
falie" besser zu vermeiden. Fir soiche Kri-
sensituationen sei ohnehin eine Reserveka-
pazitdt von zehn bis 15 Prozent des Perso-
nals vorzuhalten, aber nicht zuletzt auch
deswegen, um die Patienten sinnvoll vertei-
len zu kénnen. Gegen externe Gutachten
habe er nichts, ,aber man muf auch die Gut-
achter qualifizieren®, figte er an. Der Sach-
verstandige beklagte, daB im MRV immer

_ noch zu sehr ,hospitalisiert” werde: 80 Pro-

zent blieben ,zu Hause“, nur 20 Prozent
wirden entlassen. Auf die Dauer sei die
,Polizeiaufsicht® durch ,Intensivstationen
der Bewahrungshilfe“ abzulésen.
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HauptausschuB: Bericht aus Bundesrat — Uberhangmandate — Verfassungsschutz

Der Hauptausschuf3 des Landtags hat
bei seiner 27. Sitzung unter der Leitung
seines Vorsitzenden Reinhard Grétz
(SPD) sowie Lothar Hegemann (CDU)
als dessen Vertreter am Donnerstag, 30.
Januar 1992, den Bericht des Ministe-
riums fir Bundesangelegenheiten zur
Tatigkeit des Bundesrates entgegenge-
nommen. Nach Angaben von Staatsse-
kretédrin Heide Dérrhéfer-Tucholski lau-
fen die Verhandlungen zum Steuerpaket
aktuell und kontrovers, aber mit erhebli-
chen finanziellen Auswirkungen fir das
Land Nordrhein-Westfalen.

Wie die Staatssekretérin vor dem Hauptaus-
schuBB ausfiihrte, sollen die im Dezember
unterbrochenen Verhandlungen des Ver-
mittlungsausschusses fortgesetzt werden.
Sie unterstrich, es gehe bei den Verhandlun-
gen in Wahrheit um den ersten Schritt zur
Neuordnung der Finanzbeziehungen zwi-
schen Bund, Léandern und Kommunen. Die
Staatssekretérin berichtete, seit 1982 hétten
sich nach Berechnungen des Bundesfinanz-
ministeriums durch die Steuerdnderungsge-
setze der Bundesregierung die Einnahmen
beim Bund um circa 30 Milliarden Mark ver-
bessert. Im gleichen Zeitraum seien sie bei
den Landern um 17 Milliarden Mark und bei
den Gemeinden um elf Miliarden Mark
gesunken. Zu den Verhandlungen sagte sie,
welche Kompromisse herauskamen, kénne
niemand sagen. In diesen Verhandiungen
wirden die unterschiedlichsten Modelle
gerechnet. Skeptisch &uBerte sich Frau
Dérrhéfer-Tucholski mit der Feststellung, wo
der Bewegungsspielraum liege, wisse nie-
mand. Sie lief allerdings keinen Zweifel
daran, daB die Landesregierung die Mehr-
wertsteuererh8hung im Augenblick nicht flir
richtig halte.

- Auf Energieverbrauch

Geeinigt hat sich nach ihren Angaben der
VermittlungsausschuB in seiner Sitzung am
23. Januar uber die Strukturverbesserung
im 6ffentlichen Dienst. Viele der jetzt vorge-
schlagenen Strukturverbesserungen sollten
zeitlich gestaffelt in Kraft treten, um die Lan-
derhaushalte nicht unvertretbar zu belasten.
Nach dem Einigungsvorschlag soliten unter
anderem Verbesserungen bei den Stellen-
obergrenzen flr Steuerbeamte, beginnend
im Jahr 1992, auf vier Jahre gestaffelt, ein-
geflihrt werden. Die Aufstockung der Befor-
derungsamter fur Richter und Staatsanwalte
solle erst 1994 wirksam werden. Dasselbe
gelte auch fir die Anhebung der Stellen-
obergrenzen fir Beamte des héheren tech-
nischen Dienstes. Ferner sollten die Stellen-
obergrenzen flir den gesamten gehobenen
Dienst, ebenfalls auf vier Jahre gestaffelt,
erhéht werden. Mit dem Gesetz habe der
Bundestag auch die EG-rechtlich veran-
kerte grundsétziiche Freiziigigkeit von
Arbeitnehmern in der Gemeinschaft in das
deutsche Beamtenrecht umsetzen wollen.
Diese Regelung solle jedoch zurlickgestellt
und durch eigenes Gesetz eingefiihrt wer-
den, hieB es.

Nach den Ausfiihrungen ergaben sich eine
ganze Reihe von Fragen und Anregungen
aus dem HauptausschuB. So verwies die

Sitz und Stimme von Ministern
in Aufsichtsréaten privater
Unternehmen bleibt umstritten

stellvertretende CDU-Fraktionsvorsitzende
Ruth Hieronymi auf die deutliche Zustim-
mung des Landes Brandenburg zu einer
Mehrwertsteuererhbhung. Den SPD-Spre-
cher Jiirgen Biissow interessierte, ob denn
im Bundesrat eigentlich mal ein dritter Mehr-
wertsteuerbetrag diskutiert worden sei, der
wesentlich hoher — etwa 18 Prozent —
auf Energieverbrauch eingefuhrt werden
kénnte. Der F.D.P.-Fraktionsvorsitzende Dr.
Achim Rohde fiihrte an, er habe gehért, das
Land Brandenburg sei bedroht worden,
keine Hilfe mehr vom Bundesrat zu bekom-
men, wenn es nicht beidrehen wirde. Weiter
sei in der Diskussion, daB Nordrhein-West-
falen seine Hilfe flir Brandenburg einstellen
wolle. Der CDU-Abgeordnete Norbert Giltjes
erinnerte an AuBerungen des saarldndi-
schen  Ministerprasidenten  Lafontaine
(SPD), wonach sich wegen EG-Vorgaben an
der geplanten Mehrwertsteuererhéhung
nichts &ndern werde. Vorsitzender Grétz
stelite abschlieBend fest, die Fragestellung
EG-Recht/Bundesrecht ,bleibt interessant
fir uns®.

Der HauptausschuB eréffnete dann die Aus-
sprache (ber den Antrag der Fraktion DIE
GRUNEN zur Unvereinbarkeit von Ministe-
rinnen- und Ministeramtern und wirtschaftli-
chen Flhrungsfunktionen (wirtschaftliche
Inkompatibilitdt). Einbezogen war der
Gesetzentwurf der F.D.P.-Fraktion zur
Anderung der Verfassung fiir das Land
NRW sowie der CDU-Gesetzentwurf zur
Anderung des Gesetzes iiber die Rechts-
verhaltnisse der Mitglieder der Landesregie-
rung (Landesministergesetz) (Drs. 11/1454,
1482 und 1561).

Der SPD-Fraktionsvorsitzende Professor
Dr. Friedhelm Farthmann bezeichnete einen

Positionen von Parlament und Regierung: vorn v.r. Vorsitzender Reinhard Grétz, Staatskanzieiminister Wolf-
gang Clement und Staatssekretérin Heide Dorrhéfer-Tucholski (alle SPD).

Foto: Schiler

Regelungsbedarf im Sinne der Griinen als
nicht ndtig, eher schidlich. Das Montanmit-
bestimmungsrecht beruhe sogar auf der
Vorstellung, daB sogenannte weitere Mit-
glieder, namlich Reprasentanten des &ffent-
lichen Interesses, auch Sitz und Stimme in
Aufsichtsraten von Unternehmen hatten.
Das sei Jahrzehnte anerkannt worden, das
habe sich bewéhrt. Alles andere ware
absurd. Natirlich stehe das unter der Vor-
aussetzung, dafBl Interessenkollisionen ver-
mieden werden miBten. Farthmann schioB,
es bediirfe keiner gesetzlichen Regelung, es
habe keinen MiBbrauch gegeben. Die Ver-
fassung zu &ndern wirde bedeuten, mit
Kanonen auf Spatzen zu schieBen.
CDU-Sprecherin Ruth Hieronymi unter-
strich, man habe in NRW insoweit eine Son-
dersituation, als der Text der Verfassung im
Wortlaut keine Kriterien fiir eine Ausnahme-
genehmigung vorgebe. Man habe in ande-
ren Verfassungen und im Grundgesetz eine
restriktivere Wortwahl und eine restriktivere
Handhabung. Auf das Gutachten der Prasi-
dentin des Landtages verweisend, meinte
Frau Hieronymi, in der Bilanz zeige die gut-
achterliche Bewertung, daB man in NRW
Handlungsbedarf habe. Die CDU hétte es
sehr begriit, wenn die Fraktionen einen
Weg gefunden hétten, sich in dieser Situa-
tion gemeinsam auf ein Verfahren zu ver-
stdndigen, daB dem Sinn und Zweck
~Sowohl unserer Verfassung als auch dem
Artikel 66 des Grundgesetzes gerecht
geworden ware"“,

Fir die Griinen erklarte deren Sprecherin
Barbel Hohn, es sei so, daB3 die Montanmit-
bestimmung nicht behaupte, es miiBten
immer Minister der Landesregierung als
Vertreter der Arbeitnehmerseite dort im Auf-
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sichtsrat sitzen. Es gebe gute Mdglichkeiten,
genlgend Reprasentanten des offentlichen
Interesses zu finden, die dort die Vertretung
der Arbeitnehmer gewaéhrleisten kénnten.
+Das ist der Vorschlag, den wir gemacht
haben.” Frau Hohn machte deutlich, daB
sich dieser Vorschiag nicht auf staatliche
Unternehmen beziehe. ,Wir sagen nur, in
privaten Unternehmen soliten Minister der
Landesregierung nicht drinsitzen.“

~Unsere Position ist ja so, daB wir nichts
dagegen haben, im Gegenteil, wenn Mitglie-
der der Landesregierung in Aufsichtsriten
oder Verwaltungsrdten von Unternehmen
sitzen®, stellte Dr. Achim Rohde als Spre-
cher der F.D.P. fest. Schon zum besseren
gegenseitigen Kennenlernen und zum Infor-
mationsaustausch. Es gebe auch ganz legi-
time Interessen, die sinnvollerweise von Mit-
gliedern der Landesregierung in Aufsichts-
rdten von wirtschaftlichen Unternehmen
wahrzunehmen seien. Diese kénnten im
wirtschaftlichen, im &ffentlichen und im poli-
tischen interesse liegen. Dennoch meine er,
man brauche nachprifbare Kriterien fir die
Genehmigung: Einmal fir die Betroffenen,
damit sie nicht ungerechtfertigt angegriffen
wirden, zum anderen brauche man Krite-
rien, damit im HauptausschuB die Genehmi-
gung erteilt werden kénne. Er kdnne einse-
hen, daB nicht unbedingt die Verfassung
geéndert werden mlsse. Rohde hielt eine
Anderung des Ministergesetzes fir ange-
bracht.

Staatskanzleiminister Wolfgang Clement
erlauterte, auf der Ldnderebene sei es so,
daB Mitglieder der Landerkabinette —
selbstversténdlich auch in anderen Landern
— solche Aufsichtsratsmandate wahrnah-
men. Nach der Verfassungslage sei es im
Bund nicht anders als hier, wie der Prasident
des Bundesverfassungsgerichts dargelegt
habe. Das heiBe zu deutsch, zur Stunde
liege die Erteilung einer Genehmigung im
pflichtgeméBen Ermessen des Hauptaus-
schusses, respektive der Landesregierung,
wenn sie einem nachtraglich in die Regie-
rung eingetretenen Mitglied ein Mandat
belassen wolle.

Nach Ende der Aussprache zu diesem
Tagesordnungspunkt sah der Hauptaus-
schufBB von einer Abstimmung ab. Auf Vor-
schlag des Vorsitzenden soll gewartet wer-
den, bis redaktionell stimmige Formulierun-
gen vorliegen. Am Abstimmungsgesprach
wollen sich alle Fraktionen beteiligen.

Auf Antrag der Grlinen beschftigte sich der
HauptausschuB ferner mit dem Abbau von
Uberhangmandaten (Drs. 11/2679). Barbel
Hohn bezeichnete es als nicht sinnvoll, daB
die Zahl der Abgeordneten heute Uber der
Zahl der Mitglieder des Parlaments liege, die
einmal festgelegt worden sei. Die Zahl von
gut 200 Abgeordneten solite eingehalten
werden.

Zahlverfahren verbessern

Der SPD-Abgeordnete Johannes Pflug
meinte, prinzipiell solite bei der Zahl der
Abgeordneten nicht irgendeine Grenze
gezogen werden. Theoretisch aber sollte
der jetzige Ist-Zustand nicht mehr Uber-
schritten werden. Der F.D.P.-Sprecher
Rohde hielt dagegen, das Karlsruher Urteil
im Fall Bockelmann/Mdller zeige, wie not-
wendig Handlungsbedarf sei. Der SPD-
Abgeordnete Jirgen Blissow gab zu beden-
ken, eigentlich kénne man nichts dagegen
haben, daB die Bevélkerung moglichst breit
vertreten werde. Frau H6hn unterstrich noch
einmal, wenn die Zahl 201 festgelegt worden
sei, entspreche es nicht dem Sinn des
Gesetzes, wenn diese Zahl stindig Gberholit
werde.

Der CDU-Abgeordnete Heinz Hardt nannte
es miBliebig, ein Zahlverfahren bei Wahlen
zu haben, das das alles begiinstige. Bussow
stimmte dem zu. Man misse Sicherheit in
das Zablverfahren bekommen. Einen Appell
an die Kollegen richtete der stellvertretende
CDU-Fraktionsvorsitzende Lothar Hege-
mann: ,Wo Regelungsbedarf ist, sollten wir
regein, aber wir sollten uns nicht permanent
selbst in Frage stellen.”

Der AusschuB stimmte Uber den Antrag der
Grinen in der urspringlichen Fassung ab.
F.D.P. und Griine waren dafur. SPD und
CDU lehnten den Antrag ab.

Zum SchluB der Sitzung nahm der Leiter der
Abteilung Verfassungsschutz im NRW-
Innenministerium, Dr. Fritz-Achim Bau-
mann, in einer mundlichen Ergdnzung zum
Verfassungsschutzbericht zum Rechtsex-
tremismus im Lande Steliung. Die Situation
sei seit Mitte 1991 gepragt durch gewalt-
same Ausschreitungen gegen Auslander
und habe am 3. Oktober des Vorjahres ihren
Hohepunkt erreicht. Auch wenn nun die
Gewalttaten geringfligig zurliickgegangen

seien, kénne von Entwarnung keine Rede
sein. Nach Baumanns Angaben wurden vom
1. September bis 31. Dezember 1991 520
Straftaten einschlagiger Art begangen. 328
Personen wurden als wahrscheinliche Téter
ermittelt. Uber 34 ldgen Erkenntnisse mit
rechtsextremem Bezug aus der Vergangen-
heit vor. An den 520 Straftaten seien 56
Skinheads beteiligt gewesen. Vom 1. bis 27.
Januar dieses Jahres seien 31 Straftaten
gemeldet worden. Sieben Personen seien
festgestelit worden. Bei dreien hétten
Erkenntnisse in Verbindung mit der rechts-
extremen FAP vorgelegen. An drei Strafta-
ten seien Skinheads beteiligt gewesen. Als
Schwerpunktregionen fir rechtsextremisti-
sche Ausschreitungen im stadtischen
Bereich nannte Baumann Koin, im landli-
chen Bereich der Erftkreis.

Zum Linksextremismus erléuterte der ober-
ste Verfassungsschiitzer des Landes, die
DKP sei dabei, das eigene Selbstverstand-
nis in der kapitalistischen Gesellschaft zu
diskutieren. Von der Neuen Linken seien in
einer Kampagne 92 zahireiche Demon-
strationen zu erwarten, und die Autonomen
ndhmen Angriffe auf Asylbewerber zum
AnlaB, um Widerstand zu organisieren.

Hilfe fiir Rumanien

Im Landtag werden Spenden fur Rumanien
gesammelt. Gefragt sind Geld, Kleidung,
Spielzeug und verpackte Nahrungsmittel.
Anlaufstelle im Parlament ist der Haushand-
werker Fritz Bree, an den auch Pakete
postalisch geschickt werden kdnnen. Die
Spenden werden Anfang April nach Ruma-
nien transportiert und dort direkt an die
Beddrftigen verteilt.

*
Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung, Helmuth
Koegel-Dorfs, sowie der Leiter des Katholi-
schen BUlros, Augustinus Henckel-Donners-
marck, laden zur nachsten Landtagsan-
dacht im Landesparlament ein. Die Andacht
findet am Donnerstag, 20. Februar 1992, um
9 Uhrim Raum E 3 Z 04 des Landtagsgebéu-
des statt.

L}

die Griinen-Abgeordneten Marianne Hiirten und Daniel Kreutz.

Plenare Streiflichter: im linken Bild von links F.D.P.-Fraktionsvorsitzender Dr. Achim Rohde und sein Fraktionskollege Hagen Tschoeltsch sowie im rechten Bild von links

Fotos: Schiler
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Sozialhilfe
als Sachleistung

Der CDU-Antrag ,,Gewahrung der Sozialhilfe
an Asylbewerber in der Form der Sachlei-
stung landesweit sicherstellen” (Drs. 11/
3046) wurde vom Pienum am 24. Januar in
die Ausschusse Gberwiesen. CDU-Sprecher
Arentz begrindete das Anliegen mit dem
Urteil des Oberverwaltungsgerichts und
bedauerte, daB die anderen Fraktionen nicht
sofort in direkter Abstimmung zustimmen
wirden. Horst Radtke (SPD) wies auf die
Selbstverwaltung der Kommunen und die
Kosten bei Sachleistungen hin. Heinz Lan-
fermann (F.D.P.) sagte, nur mit Sachleistun-
gen kdénne verhindert werden, daB das Geld
Schlepperorganisationen zugeleitet werde.
Roland Appe! (DIE GRUNEN) wandte sich in
langeren Ausfiihrungen gegen die Gut-
schein-Praxis und vermutete parteitaktische
Motive der Fraktionen. Minister Hermann
Heinemann (SPD) trat fir Sachleistungen,
ersatzweise Wertgutscheine ein und kriti-
sierte die Praxis bargeldloser Uberweisun-
gen per Dauerauftrag in Bonn und einigen
anderen Gemeinden.

Braunkohleplanung

Der Anderungsentwurf der FD.P. zum Lan-
despianungsgesetz (Drs. 11/3042), wonach
Leitentscheidungen fir kinftigen Braun-
kohleaufschiuB dem Landtag Ubertragen
werden sollen, wurde vom Umweltminister
und den Sprechern der SPD und CDU abge-
lehnt. Der Uberweisung in die AusschuBbe-
ratung stimmten am 23. Januar dagegen
alle Fraktionen zu.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) trat fur einen
vom Landtag mitzuentscheidenden Landes-
entwicklungsplan fir die Braunkohle ein.
Angesichts der (iberregionalen Folgen rei-
che die Kompetenz des Braunkohleaus-
schusses allein nicht mehr aus. Hans Alt-
Kiipers (SPD) widersprach der Annahme,
die Entscheidungen des Braunkohieaus-
schusses berlicksichtigten globale Pro-
bleme nicht. Vielmehr plane dieser griindlich
und wége umfassend ab. Zur Profilierung
von Politikern eigne sich das Thema nicht,
die SPD werde den Entwurf ablehnen. Wer-
ner Stump (CDU) lehnte das Anliegen eben-
falls ab, hielt das Nachdenken dartiber
jedoch fir richtig, wie der Landtag eingebun-
den werden konne. Teilplane entfalteten
keine ausreichende Wirkung. Der Braunkoh-
leausschuB arbeite konstruktiv und biirger-
nah, an seiner Arbeit solle nichts geandert
werden. Gerhard Mai (DIE GRUNEN)
zitierte friihere Aussagen von SPD-Abge-
ordneten als Hinweis auf vorauseilenden
Gehorsam des Braunkohleausschusses und
den Vorrang von Nutzerinteressen. Auch
nach Meinung des Gutachters sei der Land-
tag mit dem Jahrhundertprojekt Garzweiter |l
zu befassen. Entscheiden ,solle ein orts-
nahes kompetentes, kein Filzgremium®.
Umweltminister Klaus Matthiesen (SPD)
hielt den Gesetzentwurf flir die Planungsar-
beit nicht dienlich. Die Leitentscheidungen
orientierten sich eng an den gesetzlichen
Vorgaben und der Genehmigungsfahigkeit.
Fir Anderungen gebe es keinen Bedarf.

Griinen-Abgeordneter Martsch im Europa-Ausschuf3
NRW-Kurdenhilfe: Mit wenig Geld viel erreicht

Im UnterausschuB3 Europapolitik und Entwickiungszusammenarbeit des Hauptausschusses
berichtete am 12. Februar ein Vertreter des Innenministeriums ausfihrlich uber die ,Partner-
schaftliche Hilfe von NRW fir Kurdistan als Modellprojekt im Europa der Regionen®. DaB mit
100000 Dollar 10 Millionen Menschen drei Monate lang mit Lebensmitteln versorgt worden
seien, zeige die groBe Wirkung der Kurdenhilfe mit wenig Geld, meinten Abgeordnete aller
Fraktionen. Als Gast nahm der Griinen-Abgeordnete Siegfried Martsch an der Beratung teil.
— Zu den Partnerschaften mit Parlamenten anderer L&nder und Regionen mdchte der Unter-
ausschuB néhere Informationen von der Landtagsprésidentin erbitten. — Zu der in der vori-
gen Sitzung anberatenen gemeinsamen Erkldrung aller Fraktionen zum Ergebnis des EG-

Gipfels in Maastricht gab es neue Uberlegungen.

Zum Kurdistan-Bericht des innenministe-
riums, der von allen Fraktionen gelobt
wurde, erbat CDU-Sprecher Norbert Giltjes
eine genaue Erlauterung der ,,neuen Flucht-
lingspolitik®, was als schriftliche Vorlage
zugesagt wurde. Auch die einzelnen Vor-
schlage der Grlinen in deren Antrag zur
Kurdenhilfe, wie die Einrichtung eines
Verbindungsbtiros, solten schriftich be-
antwortet werden. Siegfried Martsch (DIE
GRUNEN), der als Gast an der Sitzung
teilnahm, nachdem er sich mehrere Monate
lang im Krisengebiet als Helfer betétigt
hatte, hob die psychologisch positive Wir-
kung der Unterstiitzung durch ein starkes
Bundesland hervor und bat um technische
und organisatorische Hilfestellung bei den
ersten autonomen Wahlen in Sidkurdi-
stan am 3. April. Reinhold Hemker (SPD)
hielt die in Kurdistan eingeleitete neue

Flichtlingspolitik des Landes fiir beispielhaft.
Beim Bericht eines Vertreters der Landesre-
gierung zu NRW-Partnerschaften war von
einer Flle von Wilnschen, vor allem neuer-
dings aus dem slidosteuropéischen Raum,
die Rede: Aufbau der parlamentarischen
Demokratie, Verwaltungshilfe, Manage-
ment-Know-how-Transfer, Zusammenarbeit
in Wirtschaft und Wissenschaft. Es kam zum
Ausdruck, daf das Land sich einerseits tiber
die groBe Nachfrage freue, sich aber allméh-
lich Uberfordert fihle. Hinsichtlich der Regio-
nen in Westeuropa sprach sich F.D.P.-Abge-
ordneter Dr. Horst-Ludwig Riemer fir mehr
Transparenz aus. Der Vorsitzende des
Unterausschusses, Jirgen Blissow (SPD),
beflrwortete eine Bestandsaufnahme der
parlamentarischen Beziehungen, auch vor
dem Hintergrund der neuen Lage im Osten
Europas.

o

Im Landtag ist erstmalig die Ausstellung ,UNESCO-Projektschulen in Nordrhein-Westfalen“der Offentlichkeit
présentiert worden. Landtagsprésidentin ingeborg Friebe (3. v.r) sagte bei der Eréffnung, die ldee dazu sei
1991 entstanden. Sie berichtete, die Ziele der Projektschulen seien Friedenserziehung, Verantwortung fir
Mensch und Natur in einem gemeinsamen Lebensraum, Wahrung und Weiterentwicklung der Menschen-
rechte sowie Erziehung im Versténdnis fr die verschiedenartigen Kulturen. 22 UNESCO-Projektschulen in
NRW néhmen sich dieser Themen besonders an. Nach der Présidentin nahm der Landeskoordinator der
UNESCO-Projektschulen in NRW, Ortwin Goertz (4. v. r.), zum Ausstellungsprogramm Stellung. Links neben
Goertz im Bild Landtagsvizeprésident Ulrich Schmidt, Kultusminister Hans Schwier (SPD), Abgeordneter

Manfred-Ludwig Mayer (SPD) und der Direktor beim Landtag, Heinrich GroBe-Sender.

Foto: Schiiler

Letzte Lizenzen

Die Landesanstalt fir Rundfunk Nordrhein-
Westfalen (LfR) in Diisseldorf hat fir die
letzten drei von insgesamt 46 Verbreitungs-
gebieten in Nordrhein-Westfalen Lokalra-
diolizenzen erteiit. Wie ein Sprecher der
Landesanstalt berichtete, sei mit der Lizenz-
vergabe fiir die Stadt Essen, den Erftkreis
und den Kreis Euskirchen die Zulassung von
privaten Hérfunkveranstaltern in NRW ab-
geschlossen.

Anhorung 25. Juni
OPNYV-Finanzierung

Die 6ffentliche Experten-Anhdrung zum The-
ma Finanzierung des Offentlichen Perso-
nen-Nahverkehrs findet unter Federfithrung
des Verkehrsausschusses am 25. Juni ab
10 Uhr im Dusseldorfer Landtagsgebaude
statt. Der urspriinglich vorgesehene Termin
21. Mai wird fir die Auswertung der Anho-
rung zum Luftverkehrskonzept benétigt.
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InnenausschuB zu Gast bei der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung

Trotz personeller und raumlicher Note
hohe Erfolgsquote bei den Studierenden

In Gelsenkirchen, dem Sitz der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Nordrhein-West-
falen, hat der AusschuB fiir Innere Verwaltung Ende Januar eine Sitzung durchgefiihrt, um
sich intensiv mit der Situation und der Zukunft dieser Landeseinrichtung befassen zu kén-
nen. AusschuBvorsitzender Egbert Reinhard (SPD) begriBte neben Innenminister Dr. Her-
bert Schnoor (SPD) dessen Staatssekretér Wolfgang Riotte und weitere Mitarbeiter, den Lei-
ter der Fachhochschule, Dr. Dieprand von Richthofen, seinen Stellvertreter, die Abteilungslei-
ter von Kéin und Dortmund, die Sprecher der Fachbereiche, den Vorsitzenden des Dozen-
tenpersonalrates, den Landesdozentensprecher, den Vorsitzenden des Personalrates der
Mitarbeiter, den stellvertretenden Verwaltungsleiter sowie den Studentensprecher und den

Leiter des Landesprifungsamtes Hilden.

Reinhard wies zu Beginn darauf hin, daf die
seit Bestehen der Fachhochschule bekiagte
Personalsituation auch jetzt wieder im Aus-
schuB beraten wurde. Dabei wurden 16 neue
Stellen fir hauptamtliche Dozenten bewilligt,
um die angestrebten Relationen (60:40) von
Haupt- und Nebenamtiern schrittweise zu
erreichen. Darin sieht allerdings der Leiter
der Fachhochschule schon einen Aufzeh-
rungseffekt, weil die Studentenzahl bereits
in diesem Jahr erheblich steigen wird. Rein-
hard erkundigte sich — unterstiitzt durch
den innenpolitischen Sprecher seiner Frak-
tion, Stefan Frechen — nach Méglichkeiten,
durch organisatorische MaBnahmen Ver-
besserungen im Personalbereich zu erzie-
len. Ferner wolite er wissen, inwieweit sich
die Fachhochschule auf die durch das Funk-
tionsgutachten bei der Polizei verdnderte
Situation vorbereitet, um den neuen Anfor-
derungen im Zuammenhang mit der zukinf-
tigen Ausbildung in diesem Fachbereich
gerecht werden zu kdénnen.
Fachhochschulieiter von Richthofen sprach
sich daflr aus, die Ausbildung der Polizei fir
den gehobenen Dienst auch weiterhin bei
der Fachhochschule zu belassen. Notwen-
dig sei sicherlich eine Erweiterung der
Standortzahl, die Kooperation mit der Bereit-
schaftspolizei, die Fortentwicklung der curri-
cularen Besonderheiten sowie die Anstel-
lung weiterer polizeispezifischer Dozenten.
Zur Frage nach MaBnahmen zur Uberwin-
dung der Personalnot wies er darauf hin, da
das zuléssige Kontingent zur Stundenreduk-
tion fur Selbstverwaltungsaufgaben, For-
schung und Weiterbildung nicht ausge-
schopft werde.

Bei gleichgebliebener Personalausstattung
wére das Kursangebot verdoppelt worden
und das Lehrangebot mit hoher Motivation
beibehalten. Die Beibehaltung des Kurssy-
stems werde angestrebt, weil sie die Ursa-
che fir die hohe Erfolgsquote bei den
AbschluBprifungen sei. Dennoch wiirden
einige Kurse dort zusammengelegt, wo die
Raumlichkeiten die Durchfithrung von GroB-
veranstaltungen gestatten. Ein Sprecher
des Innenministeriums fiigte hinzu, daB ein
quantitatives und qualitatives Defizit im
Bereich der Nebenamtler beklagt wiirde. Die
Ursachen lagen teilweise in der Abwerbung
von Nebenamtlern durch die besser bezah-
lenden Studieninstitute. Eine Anhebung der
Nebenamtier-Vergutung auf das Niveau die-
ser Institute hétte allerdings sofort die Forde-
rung nach einer Anpassung der Stunden-
sétze im aligemeinbildenden und berufsbil-
denden Bereich zur Konsequenz.

Der Leiter der Fachhochschule bestétigte,
der angestrebte Anteil an der Lehre von 60

fur hauptamtliche Lehrende und 40 Prozent

Lehrbeauftragte sei zwar bis heute nicht

erreicht, die Fachhochschule habe sich den-

noch als effizient und reformféahig erwiesen.

Die Erfoigsquote habe bei durchschnittlich

90 Prozent gelegen, und die Absolventen

wirden von den Einstellungsbehérden

wegen guter methodischer Schulung und
vielseitiger Einsetzbarkeit geschatzt. Seit
der Anderung des Fachhochschuigesetzes

im Jahre 1984 wurden von den Professoren

und Dozenten auch praxisbezogene For-

schungs- und Entwicklungsprojekte durch-
gefibhrt.

Erneut eingehend auf die Notsituation der

Fachhochschule _zeigte Dr. von Richthofen

Wege zu ihrer Uberwindung auf. Um das

Lehrangebot sicherzustellen, sei ein konti-

nuierlicher Stellenausbau erforderlich. Er

schlug vor, im Bereich der Lehre drei Jahre
hintereinander jahrlich 20 neue Stellen fur

Professoren und Dozenten zu bewilligen.

Um aber auch eine Mindestausstattung von

Stellen flr Verwaltungsmitarbeiter zu errei-

chen, miBten im gleichen Zeitraum jéhrlich

funf neue Stellen eingerichtet werden. Als
kurzfristige Lésungen schiug er vor:

@ Stellenumverteilung zwischen den drei
Fachhochschulen fur dffentliche Verwal-
tung bis zum Erreichen einer gleichmasi-
gen Hauptamtlerrelation und

® den Wegfall der KW-Vermerke fiir die
Stellen, die fiir die Brandenburghilfe
geschaffen wurden.

Um die Mindestanforderungen an die Aus-

bildung zu gewdhrleisten, schlug er als

SofortmaBnahmen vor, die Vergutung fir

Lehrbeauftragte zu erhdhen, die Verglitung

fir Lehrbeauftragte des gehobenen Dien-

stes mit der des hdheren Dienstes gleichzu-
stellen, angemessene Vergltung fir die

Korrektur von Klausuren und die Durchfiih-

rung von Fachgesprachen angemessen zu

verguten und die rdumlichen Voraussetzun-
gen zur Unterbringung der zusétzlichen Stu-
denten, ggf. auch an neuen Standorten mit

GroBraumen, zu schaffen.

Er ging auf die Notwendigkeit der Weiterent-

wicklung der Fachhochschule ein und erldu-

terte die Grundsétze, die bei Neuordnung
der Polizeiausbildung als Konsequenz aus
der verdnderten Funktionsbewertung der

Schutzpolizei beachtet werden miiBten. Der

Landesdozentensprecher erganzte die Aus-

tihrungen um einige Perspektiven aus der

Sicht des Senates.

Wahrend sich Stefan Frechen (SPD) nach

der tatsdchlichen von den Dozenten gelei-

steten Stundenzahl erkundigte, wollte Heinz

Paus, innenpolitischer Sprecher der Fraktion

der CDU wissen, ob neben der Freistellung

in der Stammbehérde der nebenamtlich
erteilte Unterricht zusatzlich vergiitet wird.
Hier wies der Leiter der Fachhochschule
darauf hin, daB die Frage nach den Anrech-
nungstatbestdnden von der per Erla8 einge-
réumten DeputationserméBigung zu unter-
scheiden sei. Der Ausfall durch Krankheit,
Studienfahrten, Fortbildung, Sonderurlaub
sei hier nicht anders zu sehen als auch sonst
im offentlichen Dienst, er werde aber —
anders als an wissenschaftlichen Hoch-
schulen — exakt nachgehalten und Uber-
prift. Zur Frage beziiglich der Freistellung
bemerkte er, daB durch Unterricht ausgefal-
lene Dienstzeiten nachgearbeitet werden
miissen.

Im Zusammenhang mit der von der Dozen-
tenschaft betriebenen Forschung wollte Dr.
Jirgen Lichtenberg (CDU) wissen, welcher
Art die Forschungsprojekte sind und wel-
chen Nutzen die 6ffentliche Verwaltung dar-
aus zieht. Im Ubrigen mutmaBte er im
Zusammenhang mit vorausgegangenen
Erlauterungen, daB GroBveranstaitungen
trotz fehlender Raumlichkeiten durchgeflihrt
beziehungsweise dafur nicht bestimmte
R&ume zweckentfremdet genutzt werden.

Angleichung erstrebt

Frechen erkundigte sich des weiteren nach
spezifischen Problemen im Fachbereich
Polizei und nach Médglichkeiten, mit den
Gemeinden Vereinbarungen zu treffen,
durch zusétzliche Anstrengungen den Per-
sonalnotstand steuern zu kénnen. Nicht nur
die Haushaltsberatungen, sondern auch die
heutige Sitzung lasse keinen Zweifel an den
Méangeln im Personalbereich, die noch
zunehmen wirden. Seine Fraktion habe
ausgehoifen, was aber nicht ausreichen
werde. Die disproportionale Einstellungs-
praxis im kommunalen Bereich miiBte durch
Verhandlungen mit den Gemeinden egali-
siert werden. Der Innenminister, die Fach-
hochschule fir éffentliche Verwaltung und
die Kommunen sollten zur Steuerung der
Notsituation ein Konzept erarbeiten. Seine
Fraktion strebe eine weitere Relationsver-
besserung zwischen Haupt- und Nebenamt-
lern wahrend der kommenden Jahre an. Bis
dahin seien zur Uberbriickung aber mehr
und qualifiziertere Nebenamtler aus dem
kommunalen Bereich erforderlich. Anzu-
streben sei die Angleichung an die Situation
bei den Fachhochschulen fiir Finanzen und
Rechtspflege. Einsichtig sei schlieBlich die
Forderung nach mehr Verwaltungspersonal.
Heinz Paus (CDU) stimmte diesen abschlie-
Benden Feststellungen zu und forderte den
Innenminister auf, Vorschiage zu unterbrei-
ten, die der AusschuB in absehbarer Zeit
erdrtern solile.

Zum SchluB wies AusschuBvorsitzender
Egbert Reinhard darauf hin, daB kritische
Fragen aus der Mitte des Ausschusses not-
wendig seien. Die Antworten hétten das Bild
der Fachhochschule vervollstandigt. Er sei
erfreut (iber den Konsens zwischen den
Fraktionen und zwischen Ausschuf3 und
Innenminister. Die Lage der Fachhochschule
werde auch weiterhin durch die Erdrterun-
gen und Beratungen des Ausschusses
begleitet.
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RechtsausschuB

Rundverfiigung
hat Gewahrung
von Hafturlaub
merklich gebremst

Unter Leitung seines Vorsitzenden Friedrich
Schreiber (SPD) befaBte sich der Rechts-
ausschuB in seiner letzten Sitzung am 12.
Februar mit Fragen des Strafvollzugs, dem
Verfahrensstand zur Beschleunigung von
Asylverfahren sowie einzelnen, vom Plenum
zur Beratung Uberwiesenen Initiativen der
Fraktionen der F.D.P. sowie DIE GRUNEN.

Vorab berichtete Justizminister Rolf Krum-
siek (SPD) lber die Praxis nordrhein-westfa-
lischer Vollzugsanstalten bei der Gewah-
rung von Hafturlaub. In diesem Zusammen-
hang erinnerten die CDU-Abgeordneten
Heinz Paus und Helmut Diegel an die Sensi-
bilitat der Bevdlkerung bei Beurlaubung von
Zugehorigen bestimmter Tatergruppen aus
dem Strafvollzug. Dr. Dieter Haak, rechtspo-
litischer Sprecher der SPD-Fraktion, fligte
ergénzend hinzu, daB die Bevdlkerung emp-
findlich reagieren kdnne, wenn hd&heren
Gesellschaftsschichten zuzurechnende
Straftater bereits nach den kurzmdglichsten
Fristen in den GenuB von Hafturlaub kom-
men. Wie sich der 1990 zu verzeichnende
Ruckgang der ein Jahr zuvor auf Uber
100000 angestiegenen Urlaubsgewéahtun-
gen erklart, wollte Roland Appel von der
Fraktion DIE GRUNEN wissen. Der Justizmi-
nister erkiarte dies mit der unterschiedlichen
Regelung im geschlossenen und offenen
Vollzug einerseits sowie mit den Auswirkun-
gen einer Rundverfiigung, die Anfang 1990
in Kraft getreten ist, wonach die Zusammen-
arbeit zwischen Staatsanwaltschaften und
Strafvollzug bei der Urlaubsgewahrung
intensiviert wurde.

Uber Besuche der Vollzugskommission des
Rechtsausschusses in der Justizvolizugsan-
stalt (JVA) Dinslaken und der Jugendarrest-
anstalt Bottrop berichtete Marie Luise Mora-
wietz (SPD). Sie wies auf einen hohen Berg
von Uberstunden hin, den die Beamten des
allgemeinen Vollzugsdienstes in Dinslaken
kaum durch Freizeit ausgleichen kénnen. Es
sei zu Uberprifen, ob die Vorgabe der Netto-
Arbeitszeit noch richtig sei. Ernstzunehmen
sei auch der hohe Krankenstand, die offen-
bare Nichtbeachtung der besonderen Struk-
tur der Anstalt mit insgesamt vier Hausern
bei der Personalzumessung und das Fehlen
-von Sozialrdumen fiir Bedienstete. Es soll
auch lberprift werden, ob das System der
Jahresplanung in der JVA Wuppertal auf
andere Anstalten Gbertragbar ware, weil es
dort funktioniert und sicherlich zu einem
guten Betriebsklima und einem niedrigen
Krankenstand beigetragen habe.

Im Rahmen ihres Berichts ber den Besuch
in der Jugendarrestanstalt Bottrop stellte die
Abgeordnete fest, daB zwischen der Ver-
hangung eines Arrestes von maximal vier
Wochen und einer Jugendstrafe von minde-
stens sechs Monaten eine Liicke klaffe und
eine Neuordnung notwendig erscheine,
wobei die Sinnhaftigkeit von Jugendarrest
generell in Frage gestellt werde. DaB
Jugendarrest ohne jede Wirkung bleibe und

Mit dem Bundesverdienstkreuz erster Klasse ist der SPD-Landtagsabgeordnete Friedrich Schreiber (im Bild
mit seiner Ehefrau) ausgezeichnet worden. Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe (links) iberreichte den vom
Bundesprésidenten verliehenen Orden. Bei ihrer Laudatio zitierte die Présidentin einen Satz aus der Begriin-
dung Richard von Weizséckers: ,Herr Schreiber hat seine Aktivitdten nicht nur mit unvermindertem Engage-
ment fortgesetzt, sondern in der ihm eigenen vorbildlichen Weise gesteigert.” Als langjéhrige Fraktionskolle-
gin kénne sie diesen Satz nur unterstreichen, sagte Ingeborg Friebe. Sie fiigte hinzu, Schreiber gehe bei sei-
ner Arbeit selten den bequemen Weg. ,Allerdings war und ist Dir inmer wichtig, daB dies der gerade Weg ist.”
Die Présidentin berichtete, genau wie sie selbst sei Friedrich Schreiber inzwischen sejt fast 17 Jahren Mitglied
des Landtags. Sein Schwerpunkt liege in der Rechtspolitik. Seiner umsichtigen Arbeit als Vorsitzender des
Rechtsausschusses sei es zu danken, daB Fragen der Juristenausbildung, des Strafvollzuges und der

Bekampfung der Kriminalitédt hétten erfoigreich abgeschlossen werden kénnen.

Foto: Schiiler

daher abzuschaffen sei, meinten auch
Roland Appel (DIE GRUNEN) und Dr. Dieter
Haak (SPD). Heinz Paus und Marlies
Robels-Fréhlich (beide (CDU) baten den
Justizminister, Alternativen zum Jugendar-
rest aufzuzeigen. Im Gbrigen folgte der Aus-
schuB einer Anregung von Heinz Paus, in
einer der nachsten Sitzungen des Rechts-
ausschusses diese Problematik mit Sach-
verstdndigen zu erértern.

Justizminister Dr. Krumsiek berichtete auch
Uber den Stand des Gesetzgebungsverfah-
rens in Bonn zur Beschleunigung von Asyl-
verfahren und verwies in diesem Zusam-
menhang auf den vom Kabinett verabschie-
deten Nachtragshaushalt, der 21 weitere
Richterstellen und eine entsprechende Per-
sonalverstarkung im Unterbau enthélt. Mit
den bereits im Haushalt 1992 verabschiede-
ten Stellen stehen der Verwaltungsgerichts-
barkeit damit insgesamt 45 neue Richter-
stellen von 108 zusatzlichen Personalstellen
zur Verfligung. Als problematisch bezeich-
nete Roland Appel in diesem Zusammen-
hang die Verschiebung der Zustandigkeit
vom Land auf den Bund in der Frage der
Feststellung humanitérer Abschiebehinder-
nisse.

Dr. Christoph Zdpel (SPD), ehemaliger
Landtagsabgeordneter und bis 1990 nord-
rhein-westfélischer Minister fir Stadtent-
wicklung, Wohnen und Verkehr, ist vom
SPD-Parteivorstand in das héchste Partei-
gremium, das Prasidium, gewahit worden.
Zdépel setzte sich knapp mit 19 zu 18 Stim-
men gegen den rheinland-pfélzischen Mini-
sterprésidenten Rudolf Scharping durch.
Der Platz im Prasidium war durch die Wahl
von SPD-Schatzmeister Hans-Ulrich Klose
zum Fraktionschef im Bundestag freigewor-
den.

Schulflugbetrieb

Der PlanfeststellungsbeschluB fiir den Flug-
hafen Essen-Miilheim enthalte einschnei-
dende zeitliche Beschrankungen des Platz-
rundenbetriebes, die zugleich eine erhebili-
che Einschrankung des Schulflugbetriebes
bewirkten. Rund 90 Prozent der auf dem
Flughafen Essen-Miiheim durchgefiihrten
Schulfliige seien Platzrundenflige. Darauf
verweist das nordrhein-westfilische Ver-
kehrsministerium in seiner Antwort auf eine
Kleine Anfrage der Griinen-Abgeordneten
Brigitte Schumann zu einer Verlegung des
Schulflugbetriebes von Essen-Mulheim auf
andere Flugplatze (Drs. 11/2966).

* * %
Zwei Regierungserklarungen

Der Landtag hat sich fiir seine dreitagige
Plenarsitzung vom 19. bis 21. Februar ein
umfangreiches Programm vorgenommen.
Der Mittwoch beginnt nach der Fragestunde
mit einer Regierungserkldrung zu den Kon-
sequenzen aus den Urteilen des Verfas-
sungsgerichtshofs Nordrhein-Westfalen
vom 15. Oktober 1991 und 28. Januar 1992
in Verbindung mit der Umsetzung des Urteils
vom 28. Januar fir den Landeshaushalt
1992 durch Vorlage eines Nachtragshaus-
halts auf Antrag der F.D.P. Am Donnerstag
bildet der Forschungsbericht zur Praxis bei
Umweltstrafsachen die Grundlage einer
Regierungserklarung. Der Freitag beginnt
mit einer Aktuellen Stunde (iber die Bundes-
ratsentscheidung zur Steuerreform. Ferner
werden eine Vielzahl von Themen an den
drei Tagen behandelt, die von der Regelung
der Inkompatibilitat in Rundfunkorganen bis
zu den Ergebnissen des Europaischen
Rates in Maastricht reichen.
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Nationales Konzept der Innenministerkonferenz

FuBball: Sicherheit durch Alkoholverbot

Sogenannte ,Fanprojekte“ sind nach Ansicht der Landesregierung in der Lage, gewaltsu-
chende Personen zu beeinflussen. Dies ist der Antwort zweier Ministerien auf Fragen des
CDU-Abgeordneten Heinz Paus zu entnehmen, die kirzlich veréffentlicht wurde (Drs. 11/
3021). Der Abgeordnete hatte nach Ordnungsdiensten der Vereine, nach Alkoholverkauf in
Stadien und nach Gewalttétern (,Kuttentrdgern®“) gefragt und sich unter anderem auf Pres-
seberichte berufen, wonach die Vereine Ordnung und Sicherheit bei Bundesligaspielen,
nicht zuletzt aus Kostengriinden, gern der Polizei (berlieBen. Im einzeinen teilte das Innen-

ministerium dem Abgeordneten mit:

Zur Zeit spielen neun FuBballvereine aus
Nordrhein-Westfalen in der 1. Bundesliga
und drei in der 2. Bundesliga. Drei der Erstli-
gavereine haben Unternehmen des Wach-
und Sicherungsgewerbes mit der Wahrneh-
mung der Ordnerdienstaufgaben beauftragt,
in einem weiteren Stadion werden Flh-
rungsfunktionen des Ordnerdienstes von
professionellen Kraften (Werkschutz) einge-
nommen. Ein Stadionbetreiber setzt bei
Lénderspielen des DFB ein gewerbliches
Unternehmen ein. Bei Spielen der 2. Bun-
desliga wird in einem Stadion ein gewerbli-
ches Unternehmen tatig. In einem anderen
Stadion besteht der Ordnerdienst zu zwei
Drittein aus Beschiftigten eines Bewa-
chungsunternehmens bzw. Werkschutzes
und zu einem Drittel aus Vereinsanhangern.
In folgenden Stadien besteht ein generelles
Alkoholverbot: Rheinstadion Dusseldorf,
Mingersdorfer Stadion (K6éIn), Ulbrich-
Haberland-Stadion (Leverkusen), Sidsta-
dion (2. Bundesliga; Kéin), Stadion Rem-
scheid-Lennep.

In den Stadien der Stadte Gelsenkirchen und
Ménchengladbach wird alkoholarmes Bier
verkauft. Im Stadion Duisburg erfolgt Alko-
holausschank im Tribtinenbereich vor Beginn
eines Spiels und wahrend der Halbzeitpau-
se. Im Krefelder Stadion wird Alkohol aus-
schlieBlich im ,VIP-Bereich ausgeschenkt.
In den Stadien Bochum-Wattenscheid und
Dortmund ist Bierausschank erlaubt. Im Sta-
dion der Stadt Bochum ist der Ausschank
Lunverdiinnter® Spirituosen nicht erlaubt.
Bier, Glihwein und sogenannte ,Longdrinks"
werden ohne Beschrankung verkauft.

Im Ubrigen hat Nordrhein-Westfalen die
Federflihrung in der Arbeitsgruppe ,Natio-
nales Konzept Sport und Sicherheit* der
Innenministerkonferenz {bernommen, die
seit Oktober 1991 Uber Jugendarbeit/Fan-
projekte, Ordnerdienste in Stadien der 1. und
2. FuBballbundesliga, bundeseinheitliche
Stadionordnungen, Stadionverbote, (bauli-
che) Stadionsicherheit und Zusammenar-
beit aller, die im Bereich FuBball und Gewalt
Verantwortung tragen.

Klage gegen Modellversuch Semesterticket

Nettetal: 36 deutsche Minister

fiir umweltvertragliche Verkehrspolitik

Zur aktuellen offentlichen Diskussion (iber StraBengebiihren in Deutschiand erhielten die
Mitglieder des Verkehrsausschusses eine Information und die AbschluBresolution der Bund-
Lénder-Konferenz zur ,Trendénderung in der Verkehrspolitik“ im niederrheinischen SchioB
Krickenbeck bei Nettetal. In der von Hans Jaax (SPD) geleiteten Sitzung informierte NRW-
Verkehrsminister Franz-Josef Kniola am 13. Februar auBBerdem iber den Referentenentwurf
zur Anderung der Landesbauordnung, wonach beim Nachweis der Vermeidung von motori-
siertem Verkehr von der Pflicht zum Bau von Stellpldtzen und Garagen abgesehen werden
kann. Trotz einer Klage gegen den Modellversuch ,Semesterticket” an der Universitét Dort-
mund soll dieser im Sommersemester 1992 beginnen. Die von der FD.P. ins Gespréch
gebrachte Untertunnelung des Ruhrgebiets in West-Ost-Richtung von Duisburg nach Dort-
mund wiirde als vierstreifige Autobahnréhre bei bergménnischer Bauweise nach Angaben
des Ministeriums acht bis zehn Milliarden Mark kosten. Fir eine ebensoilche Bahnstrecke
mdBten noch einmal so viele Mittel eingesetzt werden.

In der Resolution zur Verkehrspolitik stellten
nach der Konferenz bei Nettetal am 5. und 6.
Februar 36 Minister und Senatoren des Bun-
des und der Lander aus den Ressorts
Umwelt, Verkehr und Raumordnung fest,
daB die Umweltbelastung durch den Verkehr
zu hoch sei und im kiinftigen Europa weiter
ansteigen werde. Auch im Hinblick auf die
Klimabedrohung musse eine grundsétzliche
Trendanderung in der Verkehrspolitik durch-
gesetzt werden.

Als erste Schritte werden genannt: ,Die
Attraktivitdt der Bahn ... muB gesteigert wer-
den. Insbesondere ist dazu im StraBenver-

kehr eine auch die externen Kosten umfas-
sende Kostenanlastung zu schaffen.”
AuBerdem sprechen sich die Minister fir ein
EG-konformes Abgabesystem und die Pri-
vatisierung der Bundesbahn aus. Weniger
Schadstoff-Emissionen,  weniger Larm
durch Krafttahrzeugverkehr und Wiederver-
wertbarkeit von Fahrzeugen sollen ,durch
gesetzgeberische MaBnahmen und markt-
wirtschaftliche Instrumente” durchgesetzt
werden. Der OPNV soll regional konzentriert
werden. Defizite aus dem regional organi-
sierten Nahverkehr werden vom Bund mit-
getragen.

Mehr als eine Million
lebten von Sozialhilfe

Auf Fragen des F.D.P.-Abgeordneten
Heinz Lanfermann teilte das Ministerium
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales mit,
in NRW seien im Jahre 1990 1232789
Empfangerinnen und Empfénger von
Sozialhilfe registriert worden. Davon hét-
ten 978717 Personen Hilfe zum Lebens-
unterhalt, 250851 Personen zusatzlich
Hilfe in besonderen Lebenslagen be-
kommen.

136563 Sozialhilfeempfanger 1990
seien zwischen 18 und 25 Jahre jung
gewesen. Die Statistik gebe keine Aus-
kunft dartber, ob Leistungen der Sozial-
hilfe wéhrend des ganzen Jahres oder
nur flir einen kiirzeren Zeitraum bezogen
worden seien.

Parlamentszeitschrift

Thuringer
Landtagskurier

Auch aus Erfurt kam dieser Tage die erste
Ausgabe einer neuen Parlamentszeitschrift.
Im Innenteil des ,, Thiringer Landtagskurier”
erhielten die flinf Fraktionen Raum flr die
Selbstdarstellung, den sie recht unter-
schiedlich nutzten. Auf der ersten Seite der
in Format und Layout ,Landtag intern“ &hnli-
chen Zeitung macht sich Landtagsprasident
Dr. Gottfried Muller Gedanken dariber,
wann endlich ,die Talsohle” im Lande Thu-
ringen erreicht sei. Auf der zweiten Seite
schreibt er in einem offenen Brief an den
westdeutschen Verfassungsrechtler Profes-
sor Arnim Uber den ,Zwang zur Selbstbedie-
nung”, nachstehend ein Auszug:

~Sehr verehrter Herr Professor,

vor einiger Zeit hatte ich Gelegenheit, lhren
Artikel zu Diatenfragen in der ,Frankfurter
Allgemeinen Zeitung' vom 28. September
1991 zu lesen.

...Wenn ich zutreffend unterrichtet bin,
dann ordnen Sie die Arbeit eines Landtags-
abgeordneten prinzipiell als Nebentatigkeit
zum Beruf ein, gewissermaBen als Halbzeit-
job. Ich vermute — auch wenn ich mich damit
dem Protest meiner Kolleginnen und Kolle-
gen in den westdeutschen Bundeslandern
aussetze — daB diese Einschatzung einiger-
maBen realistisch ist. Wenn jedoch die auf
dieses Parlamentarierbild zielende Kritik
ungebrochen auf Ostverhéltnisse Ubertra-
gen wird, wie es immer wieder geschieht,
dann kommt es zu grotesken krankenden
Fehlurteilen. Denn die Landtagsabgeordne-
ten im Osten Deutschlands sind in der Situa-
tion des Neuaufbaus gegeniber ihren west-
deutschen Koliegen ums Mehrfache gefor-
dert. Dazu kommt, daB niemand von ihnen
sich auf eine Politikerkarriere vorbereiten
konnte. Die meisten von ihnen tragen ein
groBes Berufsrisiko, weil sie in der Regel
keine Rechtsanwaltbiros weiterbetreiben
kdnnen oder eine Beamtenpension auf sie
wartet. ... Die Abgeordneten arbeiten im
Osten bis an den Rand des physischen und
psychischen Leistungsvermégens. Dabei
erreichen ihre Didten bestenfalls 60 bis 70
Prozent der in vergleichbaren Westlandern
gezahiten Beziige.”
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Geschichte mul3 kein abstraktes Gespinst sein
Beispielhaftes Projekt liber die Stadtgeschichte Hamms im 19. und 20. Jahrhundert

Im gemeinsamen Geleitwort der Oberbiir-
germeisterin Zech, des Oberstadtdirektors
Stemplewski und des Stadtrates Faulen-
bach wird der Herausgeber Wilhelm Rib-
hegge zitiert: ,Ein Vorzug einer sorgféltig
recherchierten und ansprechend geschrie-
benen Stadtgeschichte kann darin beste-
hen, daB sie leichter eingéngig ist als die all-
gemeine politische Geschichte. Anderer-
seits belegt eine solche Stadtgeschichte
exemplarische Entwicklungen der allgemei-
nen deutschen Geschichte am Ort.“ Die
Stadtgeschichte, die gemeint ist, tragt den
Titel ,Geschichte der Stadt und Region
Hamm im 19. und 20. Jahrhundert”, ist liber
500 Seiten stark und ein Gemeinschafts-
werk: Nicht nur drei Verfasser sind beteiligt,
dem Buch kam auch vielseitige UnterstGt-
zung zugute. Die Stadt Hamm selbst, die
Arbeitsverwaltung und dortige Geldinstitute
steliten Forderungsmittel zur Verfiigung.
1988 richtete die Stadt aus AnlaB von finf-
zehn Jahren kommunaler Neuordnung das
Projekt ein. Aufgabe sollte es nach eigenen
Angaben sein, die historischen Zusammen-
hange dieser jlingsten GroBstadt Nordrhein-
Westfalens ,auf der Folie* der Region zu
untersuchen und dabei herauszusteilen, ob
es eine gemeinsame Geschichte mit ehe-
mals selbstandigen Gemeinden gegeben
hat.

Die Publikation ist Uberzeugend gelungen,
und es liest sich gut, wie értliche mit {iberorit-
licher, lokale mit nationaler und europai-
scher Geschichte verwoben ist. Das Projekt
kénnte durchaus ein Beispiel flr dhnliche
Unternehmungen in anderen Ruhrgebiets-
stadten abgeben. Dem Werk kdme so noch
eine Vorbildfunktion zu, denn die politischen
und sozialen Entwickiungen sowie Anforde-
rungen von heute an das mit seinen Stadtre-
gionen im Wandel befindliche Revier sind
ahnlich.

Drei Autoren zeichnen fiir die Hammer
Stadtgeschichte verantwortlich: Neben Rib-
hegge Eva-Maria Schdnbach und Manfred
Witt. Der Band umfaBt sieben Kapitel, oder
besser Themenkreise. Diese beginnen mit
Analysen der preuBischen Verwaltung, des
politischen Umbruchs und der Anfange der
Moderne in den Jahren 1787 bis 1847 und
setzen sich Uber Revolution, Industrialisie-
rung, Stadt und Kreis Hamm im Kaiserreich
von 1848 bis 1914 sowie Hamm im Ersten
Weltkrieg von 1914 bis 1918 fort. Die
Moderne kommt in der Beschreibung von
kommunaler Demokratie, politisch-sozialen
Konflikten und wirtschaftlichen Krisen
Hamms in der Weimarer Republik von 1918
bis 1932 sowie in der Zeit des Nationalsozia-
lismus von 1933 bis 1945 voll zum Tragen.
Verfasser Manfred Witt spricht von ver-
dréngter Geschichte, weil dieser Zeitraum

von der Offentlichkeit weitgehend vergessen
worden sei, aber auch weil die Nationalso-
zialisten all das vernichtet haben wollten,
was das politische, soziale und kulturelle
Leben der Stadt bis dahin ausgemacht
hatte.

Das Engagement einzelner Blrger in der
neuesten Zeit fir die lokale Geschichte hat
indessen bewirkt, daB die Moderne keine
ReiBstellen aufweist. Aufstieg und Fall der
NSDAP gab es auch anderswo und ist auch
anderenorts beschrieben worden. Was den
zeitgendssischen Leser jedoch an der Ham-
mer Stadtgeschichte ber(ihrt, sind die Schil-
derungen von Einzelereignissen und Einzel-
schicksalen, daB da zum Beispiel Demon-
strationen gegen NS-Versammlungen in
den Hammer Ortsteilen Westenvorstadt,
Werries oder Herringen durch die auf rechts
blinde Polizei mit dem Gummikntppel erle-
digt wurden. Auch nimmt man mit groBem
Interesse zur Kenntnis, daB sich in der
Phase des nationalsozialistischen Macht-
ausbaus bis 1934 in der Region Hamm vor
allem Mitglieder der sozialistischen Parteien
gegen die NS-Diktatur auflehnten. Kommu-
nisten aus den Zechengemeinden organi-
sierten den Widerstand.

Nach dem Nazi-Spuk folgten die Jahre der
Nachkriegszeit mit britischer Besatzung,
Demontage, Wahrungsreform, Entnazifizie-
rung und einer allmahlich einsetzenden
Stadtentwicklung. In diesem Kapitel, in des-
sen Uberschrift Withelm Ribhegge Entbeh-
rungen und die Muhsal des Wiederaufbaus
thematisch anflhrt, zeigt sich wiederum, wie
beeindruckend lokale Geschichte gleichsam
unter dem Brennglas der allgemeinen Histo-
rie sein kann. Denn hier wird aufgezeigt, daB
Geschichte kein abstraktes Gespinst aus
Entwicklungskonturen, Daten und Zahlen,
sondern etwas ist, das sich an den Betroffe-
nen vollzieht. Sie werden sozusagen von der
Geschichte mitgenommen, in doppeltem
Sinne. Da hat in Hamm zum Beispiel eine
Josepha Ohler tagebuchartige Aufzeichnun-
gen verfaBt, die als Briefe an ihren Mann in
Schleswig-Holstein gedacht waren. in die-
sen Aufzeichnungen berichtet sie von den
letzten Tagen des Dritten Reiches und der
Hoffnung auf ein Morgen.

Dieses Morgen kam, liegt inzwischen Uber
45 Jahre zuriick und ist doch, im Hammer
Ausschnitt, bundesdeutsche Gegenwart.
Die CDU griindete sich in Hamm, eher
gewerkschaftlich als ,blrgerlich* orientiert,
und in der Praxis in Kooperation mit SPD und
KPD. Die SPD knilpfte Kontakte zum
benachbarten Kreis Unna. lhre Politiker
stammten meist noch aus der Zeit vor 1933.
Ribhegge stellt indessen fest: ,Es gelang,
jungere Leute wie den Juristen Dr. Fritz
Kassmann heranzuziehen.” Kassmann

wurde Jahre spéater Landesminister und
Fraktionschef der Sozialdemokraten im
Landtag.
Nachkriegszeit, das war auch Anpassung
der Infrastruktur an die Moderne. Das
Schauspiel wurde wieder eingefihrt, eine
Volkshochschule gegriindet, das Gustav-
Libcke-Museum wiedergegriindet. Vier
Jahrzehnte Stadtentwicklung schlossen sich
seit 1950 an. Mit dem Wiederaufbau setzte
damals die Prosperitat ein. Schon 1950
waren 16 Firmen in Hamm wieder exportori-
entiert, allen voran die Westfélische Drahtin-
dustrie. Die Beschaftigtenzahl stieg. Einen
Teil trug die Zuwanderung der Ostfllichtlinge
zur Arbeitsmarktenwicklung bei. Anders als
heute war damals der Bedarf an Landarbei-
tern in der Landwirtschaft noch groB. Die
mittelsténdische Wirtschaft fand ihren politi-
schen Rickhalt in der Wirtschaftspolitischen
Vereinigung der CDU. In der ortlichen
Gemeinschaft Hamms spielten die Gewerk-
schaften eine dominierende Rolle. Pas kul-
turelle Leben erhielt seine Pragung durch
evangelische und katholische Kirchenge-
meinden.
Politisch kiindigte sich bereits in den 50er
Jahren ein Generationswechsel an. 1956
wurde Werner Figgen (SPD), der spétere
Arbeits- und Sozialminister des Landes
Nordrhein-Westfalen, Oberblrgermeister.
1964 Ubernahm Dr. Glnter Rinsche (CDU)
dessen Amt. Beide Politiker setzten auch als
Abgeordnete im Landtag Zeichen fir die
Wechselwirkung Stadt/Land. Im Buch sind
sie im gesondert angefiihrten Verzeichnis
der Blirgermeister, Oberblirgermeister,
Oberstadtdirektoren, Landréate, Regierungs-
prasidenten und Oberprasidenten seit 1815
ohne Fettdruck wie alle anderen aufgefihrt.
Aber Namen machen Geschichte, wie der
des Landrats Jurgen Girgensohn, der auch
Kultusminister in Disseldorf war. Sie sind
ohne Fettdruck angefiihrt wie die Namen der
vielen auBerhalb Hamms ,nameniosen”
Biirger, die in zahllosen lokalgeschichtlichen
Situationen im 19. und 20. Jahrhundert in
aktivem Bezug zu dieser westfédlischen
Kommune gestanden haben. Das macht
unter anderem den Wert der volumindsen,
beispielhaften Stadtgeschichte aus: DaB die
Menschen, deren politische und personliche
Schicksale unter diesen Namen angefihrt
werden, alle die gleiche, historisch genaue
Wertschétzung erfahren.

Eckhard Hohlwein

(Hamm, Geschichte der Stadt und Region
im 19. und 20. Jahrhundert, Herausgeber:
Wilhelm Ribhegge im Auftrag der Stadt,
Schwann Patmos-Verlag Ddisseidorf, 528
Seiten Textteil, 32 Seiten Bildteil, Format 16
x 24, Leinen, 39,80 DM)

Besuch von Deutschen vor Ort gibt ein Signal der Hoffnung

Eine Delegation des Hauptausschusses des
nordrhein-westfédlischen Landtags will eine
Informationsreise in die Staaten der ehema-
ligen Sowjetunion unternehmen. Reinhard
Grétz (SPD), Vorsitzender dieses Ausschus-
ses, hat in einem Gesprach mit dem Minister
fir neue wirtschaftliche Strukturen in

Kasachstan, Christian Driller, die Ziele der
Informationsreise beschrieben.

Danach will der HauptausschuB die allge-
mein-politische, wirtschaftliche und umweit-
politische Situation und besonders die Ent-
wicklung der Medien kennenlernen sowie

die Entwicklung féderaler Strukturen in den
Nachfolgestaaten der ehemaligen Sowjet-
union studieren. Dariiber hinaus solien Infor-
mationen zur jetzigen Situation deutsch-
stammiger Bevolkerung und ihrer Perspekti-
ven gesammelt werden, wobei interessiert,

Fortsetzung Seite 23
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SPD-Fraktion

SPD fordert Ausstieg aus
FCKW-Produktion vor 1995

Die neuen Erkenntnisse liber das Ozonloch sollen im
Rahmen einer Klimadebatte in der nachsten Sitzung
des Landtages thematisiert werden. Nach Auffas-
sung der SPD-Landtagsfraktion muB schon vor 1995
aus der FCKW-Produktion und -Nutzung ausgestie-
gen werden, stelite der umweltpolitische Sprecher
der Fraktion, Klaus Strehi, fest.

Ein weiteres Thema dieser Debatte soll die Energie-
einsparung sein, erganzte Ernst-Otto Stiber als wirt-
schaftspolitischer Sprecher. Nordrhein-Westfalen
sei das erste und bisher einzige Bundesiand, das
einen eigenen Bericht zum Schutz der Erdatmo-
sphére vorgelegt habe. Der Klimabericht zeige, dal3
durch deutliche Einspareffekte bei der Energiever-

wendung sowie durch den schonenden und effizien-
teren Einsatz fossiler Energien ein erheblicher Bei-
trag zur notwendigen CO,-Minderung geleistet wer-
den kénne, und zwar bei gleichzeitigem Verzicht auf
die Kernenergienutzung.

*

Die SPD-Landtagsfraktion teilt die Auffassung der
Wohnungsbauministerium llse Brusis, wonach die
Fehlbelegungsabgabe bei Mietern von Sozialwoh-
nungen in angemessener Weise erhéht werden mu8.
Der Grundsatz, da3 Subventionen fiir Sozialwohnun-
gen wirklich nur sozial Schwécheren zukommen sol-
len, dirfe nicht verletzt werden, begriindete der woh-
nungsbaupolitische Sprecher der Fraktion, Gerd-
Peter Wolf. Auf eine angemessene Erhéhung der
Fehlbelegungsabgabe kdnne auch aus Gerechtig-
keitsgriinden nicht verzichtet werden. Die Abgabe
werde in allen Gemeinden erhoben, in denen erhebli-
che Mietpreisunterschiede zwischen der Kosten-
miete fur Sozialwohnungen und den Mieten ver-
gleichbarer freifinanzierter Wohnungen bestehen.

Parallel dazu, so Wolf weiter, miissen die Einkom-
mensgrenzen der Entwicklung angepafBit werden.
Léhne und Gehalter seien zwar nominell gestiegen,
die Kaufkraft jedoch nicht in entsprechendem Ma8.
Bundesbauministerin Schwaetzer sei aufgefordert,
dies zu ber{icksichtigen.

*

Auf Antrag der SPD-Fraktion soll in Nordrhein-West-
falen eine sogenannte Landessozialberichterstat-
tung eingefihrt werden. Denn die sozialpolitische
Diskussion werde erschwert, weil umfassende Daten
und Statistiken UOber tatsadchliche Lebenslagen
bestimmter Bevolkerungsgruppen fehlen, begriin-
dete Wolfram Kuschke als sozialpolitischer Sprecher
den SPD-Antrag.

Dargestellt werden soll neben der Einkommenssitua-
tion die Lebenssituation dieser Bevdlkerungsgrup-
pen. Spezifische Lebenslagen, z. B. in den Bereichen
Wohnungsversorgung, Gesundheit und Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben, sollen beriicksichtigt wer-
den.

CDU-Fraktion

Schnoor verschlief3t
die Augen

Die Ausfiihrungen von Innenminister Schnoor
zur Entwicklung der Straftaten in Nordrhein-
Westfalen zeigen nach Auffassung des CDU-
Fraktionsvorsitzenden Dr. Helmut Linssen,
daf3 Innenminister Herbert Schnoor vor einigen
geféhrlichen Tendenzen ,einfach nur noch die
Augen verschlieBt“. Insbesondere seine ,ver-
harmlosenden Anmerkungen” zum Problem
der tatverdachtigen Asylbewerber offenbarten
einen ,betrachtlichen Realitatsverlust”.

Zwar misse man sich gegen eine pauschale
Verdachtigung der in Nordrhein-Westfalen

lebenden Asylbewerber wehren, betonte Lins-
sen. Dennoch komme man nicht ldnger um die
Feststellung herum, daB inzwischen jeder
sechste Asylbewerber einer kriminellen Hand-
lung verdéchtigt werde. ,Ein Alarmsignal, das
auch die Landesregierung nicht berhéren
darf“, sagte Linssen.

.Die erschreckend hohe Zahl von tatverdachti-
gen Asylbewerbern steht ganz offensichtlich in
einem unmittelbaren Zusammenhang mit dem
steigenden Asylmifibrauch. Da NRW-Minister
Schnoor fir diese Fehlentwicklung im Asylbe-
reich ein Grofiteil der Verantwortung tragt, ist
und bieibt Ministerprasident Rau aufgerufen,
die langst tberfallige Kurskorrektur in der Asyl-
politik nicht langer zu hintertreiben.”

*

Zur Pressekonferenz von NRW-Innenminister
Herbert Schnoor zum Thema ,Zentrale Infor-

mationsstelle Sporteinsitze" erklart Leonhard
Kuckart, sportpolitischer Sprecher der CDU-
Landtagsfraktion NRW:

+Die Einrichtung der Zentralen Informations-
stelle Sporteinsatze ist leider nur ein halber
Schritt in die richtige Richtung bei der
Bekampfung der Gewalt am Rande von FuB-
ball-Veranstaltungen. Vorrangig bleibt die
Einrichtung einer Hooligan-Kartei. Hier hat
die ablehnende Haltung von Innenminister
Schnoor dazu geflhrt, daB diese erst in den
ndchsten Monaten eingerichtet werden kann,
obwohl Sicherheitsexperten, der DFB, die
Vereine und die CDU-Landtagsfraktion
diese Datei schon vor Jahren gefordert
haben. Der Innenminister muB hier seine
nach wie vor skeptische Haltung endlich auf-
geben und sich offensiv und nicht widerwillig
an der Errichtung einer solchen Kartei betei-
ligen.“

F.D.P.-Fraktion

F.D.P.-Fraktion:
Verfassungsbruch

Das Verfassungsgericht des Landes hat festge-
stellt, daB die Finanzierung der Anzeigenkam-
pagne von Umweltminister Matthiesen vor der
letzten Landtagswahl verfassungswidrig war
und damit die Kampagne selbst gegen Art. 81
und 85 der Landesverfassung verstofien hat.

Noch nie hatte bisher der Verfassungsgerichts-
hof des Landes zwei Ministern bescheinigt, daf8
sie gegen die Verfassung versto3en haben. Ein-
dringlich hat der Verfassungsgerichtshof davor
gewarnt, daB die Regierung ihr Finanzgebaren

~verschleiere* und das Parlament ,entmachte”.
Die Landesregierung will dieses Urteil nicht
wahrhaben. In einer Presseerkldrung behauptet
sie dreist, daB die Abfallvermeidungskampagne
dennoch ,rechtens” gewesen sei. Die Berufung
auf das Urteil gegen die Griinen vom Oktober
1991 geht dabei véllig daneben. Damals hatte
das Gericht lediglich bestatigt, daB8 sich die
Anzeigenkampagne innerhalb des in Vorwahl-
zeiten zuldssigen Regierungshandeins bewegt
habe. Jetzt hat das Verfassungsgericht festge-
stellt, daB3 die Finanzierung der Anzeigenkam-
pagne verfassungswidrig war und eine verfas-
sungswidrig finanzierte Anzeigenkampagne
kann unter keinem Gesichtspunktrechtens sein.
Auch der Hinweis auf 20jahrige Praxis ist lacher-
lich, ebenso die Behauptung, die Opposition
habe diese Praxis nie kritisiert. Erstens ist zum
ersten Mal eine fiinf Millionen teure Anzeigen-

kampagne eines Ministers vor der Landtags-
wahl aus einer schwarzen Kasse finanziert wor-
den — also keine 20jahrige Praxis, zum anderen
hat die F.D.P.-Landtagsfraktion seit Jahr und
Tag die Praxis der Schattenhaushalte und der
geheimen Kassen der Landesregierung ange-
prangert. Der Finanzminister hat nicht — wie er
behauptet — der Rechtslage entsprochen, son-
dern er hat die Verfassung gebrochen. In
Zukunft darf es in Nordrhein-Westfalen keine
schwarzen Kassen mehr geben.

Die F.D.P. will vom Ministerprasidenten wissen,
welche Konsequenzen er aus dem Urteil zieht,
insbesondere wie er den angerichteten Scha-
den wiedergutmachen will. Jeder kleine
Beamte, der unter Bruch der Verfassung flinf
Millionen DM Steuergelder verausgabt hétte,
wadre personlich haftbar zu machen. Einen Frei-
brief fiir Minister darf es nicht geben.

' DIE GRUNEN-Fraktion

Rosenmontag als
gesetzlicher Feiertag

Die Initiative des DGB-Kreises Kdin ,,Rosen-
montag muB gesetziicher Feiertag werden*
haben die K&iner Abgeordneten der Grunen,
Marianne Hiirten und Daniel Kreutz, aufge-
griffen. In einem Brief an die Kélner Land-
tagsabgeordneten und sozialpolitischen
Sprecher der anderen Fraktionen regten die
griinen Abgeordneten an, dazu eine ,inter-
fraktionelle Initiative” zu starten.

In dem Schreiben weisen Hiirten und Kreutz
darauf hin, daB sich ,kaum ein gesetzlicher

Feiertag auf eine derart aktive Teilnahme der
Bevoélkerung stitzen kann, und das keines-
wegs nur im Rheinland”. Dennoch seien
Arbeitsfreistellung und Bezahlung fir die
Arbeitnehmerinnen  und  Arbeitnehmer
hochst unterschiedlich geregelt. Die Absage
des StraBenkarnevals 1991 wegen des Golf-
krieges habe in vielen Fallen dazu gefihrt,
daB Arbeitgeber solche Regelungen gericht-
lich kassieren lieBen. Uberdies verweisen sie
auf einen Brief des Prasidenten des Festko-
mitees Kdiner Karneval, Gisbert Brovot, in
dem Brovot an die Landtagsabgeordneten
appelliert, sich dafir einzusetzen, daf3 die
Kélner Schulerinnen und Schuler nicht
wegen der Streichung von ,Brauchtumsta-
gen“ der Lehrerinnen und Lehrer am Rosen-
montag zum Unterricht missen.

Zu ihrer Initiative erklaren Hurten und Kreutz:

+Wir halten eine gesetziiche Regelung, wie
sie der Kdlner DGB verlangt hat, fir notwen-
dig, um endlich fir alle Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer und auch fiir die Schiile-
rinnen und Schiler sowie Studentinnen und
Studenten gesicherte und gleiche Bedingun-
gen zu schaffen, die nicht mehr zum Spielball
tagespolitischer Auseinandersetzungen
werden. Einen Volks-Feiertag wie den
Rosenmontag kann man nicht absagen, man
kann sich hochstens um seine Gestaltung
streiten. Wir hoffen, daB diese Ansicht auch
von den Kolleginnen und Kollegen der ande-
ren Fraktionen geteilt wird und schon der
Rosenmontag 1993 eine gesicherte Rechts-
grundlage hat. Kélle Alaaf!*

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen.
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Besuch von Deutschen...

Fortsetzung von Seite 21

wieviele weshalb die ehemalige Sowjetunion
verlassen und wieviele unter welchen
Umsténden bleiben wollen.

Der HauptausschuB méchte ferner Umsied-
lungsangebote an die ehemaligen Bewoh-
ner der Woigarepublik naher durchleuchten
und die Stellungnahme der dort lebenden
Bevélkerung zu einem solchen Vorhaben
sowie die Beschaffenheit der angebotenen
Flachen und das neue Angebot der Ukraine
ergrinden.

Bei dem Gesprach machte Driller deutlich,
daB wirtschaftliche Unterstitzung aus der
Bundesrepublik dringend notwendig sei, um
politisch nicht mehr umkehrbare Zustinde
zu schaffen. Helfen kénne z.B. die Ausbil-
dung von Fachleuten und Technikern, um
deutsche Technik und in Foige deutsche
Kultur und Sprache zu festigen. Die Lage in
der ehemaligen Sowjetunion werde nach wie
vor von Experten total unterschatzt, und vor
allem Armee und ehemalige Parteifunktio-
nare miiBten mit MiBtrauen und Argwohn
wegen der noch instabilen Verhiltnisse in
der bisherigen Sowjetunion beobachtet wer-
den, die Driller als faktisch noch existent
bezeichnete.

Gerade deshalb sei es unverstandlich,
warum die Deutschen sich zuriickhielten
und die Banken als Bremser auftraten. Die
Bundesrepublik habe bisher den Einstieg
nach Kasachstan nicht gesucht und gefun-
den, obwohl rund eine Million Menschen vor
Ort starkes Engagement winschten.
Gerade Kasachstan biete sich fiir ein sol-
ches Engagement an, weil es Uber einen
groBen Anteil deutschstdmmiger Siedler
verfige.

Zur Diskussion um das Aufleben der Wolga-
republik vertrat Driller die Auffassung, dies
sei von vorneherein lediglich eine Farce
gewesen. Jelzins Aussagen selbst zeigten
deutlich, daB die bisherige und jetzige Politik
in bezug auf RuBlanddeutsche und Wolga-
republik gescheitert sei.

Was Kirgisien betreffe, seien dort maximal
60000 bis 70 000 Deutsche vorhanden. Eine
Zukunft fur diese Deutschen sah der Mini-
ster dort nicht. Wenn diese Leute die Koffer
packten, so sei anzunehmen, daf sie nur in
die Bundesrepublik auswanderten. Gerade
deswegen ware der Besuch einer Delega-
tion in Kirgisien notwendig, um den Deut-
schen vor Ort ein Signal der Hoffnung zu
geben.
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Portrat der Woche

Wenn eine Frau Routinearbeit macht, die zu
leisten bislang Ménnern vorbehalten schien,
dann wird das meistens mit Gffentlichem
Erstaunen registriert und mit Verbliffung
kommentiert. Birgit Fischer ist eine dieser
Frauen, denen es gelungen ist, in eine Mén-
nerdoméne einzubrechen. Aber das nattir-
lich (1), nicht ohne ménnliche Hilfe. Den ,Job“
(Fischer) der Parlamentarischen Geschifts-
fahrerin der SPD-Landtagsfraktion hétte sie
schwerlich bekommen, wenn sie nicht von
Fraktionschef Friedhelm Farthmann vorge-
schlagen worden wére.

Die 38jéhrige, erst seit Mai 1990 Landtags-
abgeordnete und nun unverhofft nach dem
bei seiner félligen Wiederwahl gescheiterten
Gerhard Wendzinski, die einzige Frau in
deutschen Parlamenten in einem solchen
Amt, sieht sich prompt einer Fiille kritischer
Fragen ausgesetzt: Ob denn iberhaupt eine
Frau eine solche Funktion, die Hérte ver-
lange, wahrnehmen kénne; ob sie einen
Apparat von 35 hauptamtlichen Mitarbei-
tern, der den 121 Abgeordneten zuarbeitet,
dirigieren und motivieren kénne; ob sie denn
im notwendigen Zusammenspiel mit den
anderen Fraktionsgeschéftsfithrern nicht
untergebuttert werde; ob sie denn geni-
gend Autoritdt habe, die SPD-Abgeordne-
ten, deren Abstimmungsdisziplin Farthmann
Sorgen macht, in die Pflicht zu nehmen?
Die Frau aus Bochum, wo sie bis zu ihrer
Wahl in den Landtag Gleichstellungsbeauf-
tragte war, formuliert selbst dieses Problem,
ist aber selbstbewuBt genug, die Herausfor-
derung anzunehmen. ,Bei einer Frau denkt
jeder: Schafft sie das? Aber ich hétte es
nicht gemacht, wenn ich mir das nicht
zutraute.” ,Organisieren‘, sagt die gelernte
Diplompédagogin Gber sich selbst, kénne
sie ,gut”.

Seit dem 10. Dezember 1991 ist Birgit
Fischer im Amt. Damals folgten 72 von 113
anwesenden  SPD-Abgeordneten  dem
Farthmann-Vorschlag. 30 stimmten gegen
sie, elf enthielten sich ihrer Stimme. Von Mit-
arbeitern erhielt sie zur BegriiBung ein pro-
vokantes Geschenk: einen grofSen Hampel-
mann, die Geschéftsordnung des Dissel-
dorfer Landesparlaments in der Hand. Das
hat sie, wie die nicht gerade groBe Zustim-
mung ihrer Fraktionskollegen, als Aufforde-
rung begriffen, nicht ais Spott. Denn eine
fremdgesteuerte, fremdbewegte, marionet-
tenhafte Polit-Managerin will sie nicht sein.
Sie versteht sich nicht nur als Organisatorin,
sondern will auch politisch-inhaltlich EinfluB
nehmen.

Das kénnte ein biBchen zuviel sein. Denn
Birgit Fischer weiB3 auch, daB sie ein ,kon-
fliktreiches Amt“ hat. Da werden Versuche,
sich selbst zu profilieren, von anderen nicht
gerne gesehen. Und doch reizt sie das. Denn
als diskussionsfreudige Linke in der SPD hat
sie ldngst ausgemacht, daB ,zuviel auf Kon-
sens hinauslauft“, Obwohl doch, aus ihrer
Sicht, fiir die Politikfahigkeit ihrer Partei eine
Linterne Streitkultur nitzlich" sei.

Eine Frau mit Machtgelisten? Noch scheint
sie diese Frage sozusagen von aufBen anzu-
gehen. Sich noch nicht bewuBt, daB sie spé-
testens seit dem Tag ihrer Wahl mit dabei ist,
Macht auszuiben. Sie fragt sich, wie sie an

Birgit Fischer (SPD)

den Schaltstellen, auf die sie nun Zugriff hat,
handein kénne — und mdéchte doch immer
noch eher analysieren, ,wie die politischen
Entscheidungsprozesse  ablaufen’, an
denen sie selbst nun intensiv beteiligt ist.
Diese Neugier brachte Birgit Fischer 1981
zu den Sozialdemokraten. Damals, sie war
Fachbereichsleiterin fir Gesellschaft, Poli-
tik, Kultur und berufliche Bildung an der
Volkshochschule im sauerldndischen Wer-
dohl, forderten sie die ,Formalien und Ver-
krustungen*” heraus, in denen sich ihr die ért-
lichen politischen Strukturen darsteliten. So
erscheint der Parteieintritt wie der Versuch,
einem anziehenden, anheimelnden Geheim-
nis auf die Spur zu kommen. Dieselbe
distanzierte Néhe hat sie heute zu ihrem
neuen Amt.
Natirlich weiB sie, daB der grdBte Teil ihrer
Arbeit éffentlich unsichtbar bleibt, weil er
Organisatorisches betrifft. Und anders-
herum gilt, daB eine hinter den Kulissen rei-
bungslos gemanagte Fraktion in ihrer
~AuBenwirkung“ (Fischer) gut ankommt. Und
das ist es, worum es auch geht. Denn davon
profitieren beide.
Einem Poilit-Profi wie Friedhelm Farthmann
ging es aber nicht nur darum, als er sie nomi-
nierte und durchsetzte. Der Fraktionschef,
dem manche despektierlichen Spriiche
Uber Frauen im aligemeinen und in der
(SPD-) Politik im besonderen nachgesagt
werden, machte mit der Fischer-Wahl nicht
nur den (erfolgreichen?) Versuch, sich von
seinem Ruf zu befreien. Der 61jdhrige
Farthmann, wegen seiner robust vorgetra-
genen Forderung, einige Minister im Kabi-
nett Rau miBten durch jingere ersetzt wer-
den, konnte zugleich demonstrieren, daB er
es mit dem Generationswechsel ernst meint.
Die Analytikerin Birgit Fischer, mit einem
Betriebswirt verheiratet, Mutter eines acht-
jéhrigen Sohnes, weif um ihre doppelte
Symbolbedeutung. Noch sagt sie, ihr sei
Jklar, daB ich in diesem Job Gefahr laufe,
mich zwischen sémtliche Stiihle zu setzen®*.
Und sie weiB auch, daB sie ,viel Gespir und
Diplomatie* brauchen wird, um die allerorts
aufgestellten Fettndpfchen zu umlaufen.
Aber sie kdnnte auch eine neue Perspektive
der politischen Kultur eréffnen.

Bernd Kleffner

(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrét
der Woche“ist Text eines jeweiligen Gastau-
tors und muB nicht immer mit der Meinung
der Redaktion dbereinstimmen)
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Zur Person

Geburtstagsliste
Vom 20. bis 25. Februar 1992

20. 2. Erich Heckelmann (SPD), 57 J.
20. 2. Marianne Hiirten (DIE GRUNEN), 39 J.
21. 2. Hans Schwier (SPD), 66 J.
23. 2. Hans Peter Lindlar (CDU), 46 J.
24. 2. Friedrich Hofmann (SPD), 57 J.
25, 2. Dr. Eugen Gerritz (SPD), 57 J.
*

Heinz Kiihn (SPD), ehemaliger nordrhein-
westfalischer Ministerprasident und Land-
tagsabgeordneter, begeht heute, am 18.
Februar, seinen 80. Geburtstag. Von
Dezember 1966 bis September 1978 hat
Heinz Kiihn fast zwolf Jahre lang die Regie-
rung im bevélkerungsreichsten Bundesland
gefuhrt. Wahrend seiner Regierungszeit
kam auf den Sozialdemokraten die erste
tiefe Krise des Ruhrbergbaus zu. Ihm gelang
es jedoch, dazu beizutragen, daB die wirt-
schaftlichen Grundlagen des Bergbaus mit
der Bildung der Einheitsgesellschaft Ruhr-
kohle AG neu organisiert wurden. Auch die
Grundsteine flir den Ausbau des Bildungs-
wesens und der Hochschullandschaft wur-
den in seiner Regierungszeit gelegt. Heinz
Kihn war nach Ende der Hitler-Diktatur
einer der Ménner der ersten Stunde. 1948
wurde er in den Landtag, 1953 in den Bun-
destag gewahlt. Von 1962 bis 1966 fiihrte der
ehemalige Chefredakteur die SPD-Land-
tagsfraktion. Nach dem Ricktritt als Mini-
sterprasident wurde er Auslander-Beauf-
tragter der Bundesregierung, wechselte ins
Europaparlament und trat zuletzt an die
Spitze der Friedrich-Ebert-Stiftung. Aus
gesundheitlichen Griinden mufte er dieses
Amt nach seinem 75. Geburtstag aufgeben.
Heinz Kihn lebt heute zuriickgezogen in
Kotn-Dellbrick.
*

Dr. Rolf Krumsiek (SPD), nordrhein-westfa-
lischer Justizminister, gehdrt zu den Abge-
ordneten des Landtags, die im Regierungs-
bezirk Detmold und damit im Landesteil Ost-
westfalen-Lippe ihre politische Heimat
haben. Zum groBen Bedauern der Redak-
tion war sein Name nicht auf einer Compu-
terliste vertreten und somit auch nicht in den
Sonderseiten , Lippe* in der letzten Ausgabe
von ,Landtag intern“ erschienen. Hier zur
Vervollstandigung: Der Justizminister ist
Abgeordneter des Kreises Minden-Liib-
becke. Er hat diesen Wahlkreis 110 im nord-
lichsten Teil des Landes, der sich laut Krum-
siek ,gern auch die Krone Nordrhein-West-
falens” nennt, bei den Landtagswahlen 1990
zum zweiten Mal direkt gewonnen.

*
Riidiger Goldmann (CDU), Landtagsabge-
ordneter, ist bei der Bundesdelegiertenta-
gung der Ost- und Mitteldeutschen Vereini-
gung der CDU/CSU in Salzgitter mit groBer
Mehrheit zum stellvertretenden Bundesvor-
sitzenden gewahit wo;den.

Bernd Miiller (Westdeutscher Rundfunk
Kd&ln) ist von der Landespressekonferenz bei
ihrer Jahreshauptversammlungin Disseldorf
als Vorsitzender wiedergewahit worden. Wie
Mduller wurde auch der Ubrige Vorstand be-
stétigt. Fur ein weiteres Jahr verbleiben in ih-
rem Amt: Regine Deitermann (WDR), Rein-
hard Voss (Frankfurter Rundschau), Wil-
. fried Goebels (Westfalenpost) und Stephan
Heuschen (Deutsche Presse-Agentur).

Raum fur Aufkleber (Postvertrieb)

,Ein gutes Beispiel!“ stellten Heinz Speck, Landesvorsitzender der Lebenshilfe Nordrhein-Westfalen (rechts),
und Annemarie Kopp von der Kinder-Aids-Hilfe Nordrhein-Westfalen (links) fest: Gemeint war der SPD-Land-
tagsabgeordnete Hermann Jansen (zweiter von rechts), der an seinem 60. Geburtstag auf Geschenke ver-
zichtete und um Spenden fiir die Hilfsorganisationen gebeten hatte. 5000 Mark kamen dabei zusammen, die
der Politiker als Scheck in seinem Heimatort Ménchengladbach im Beisein von Landtagsvizeprésident Ulrich

Schmidt (zweiter von links) tiberreichte.

(Foto: Stricken)

225 Jahre Lippische Landes-Zeitung in Detmold

Priasidentin lobte Standfestigkeit

Die élteste Zeitung in Nordrhein-Westfalen,
die Lippische Landes-Zeitung in Detmold,
begeht in diesem Monat ihr 225jdhriges
Jubildum. Landtagsprésidentin Ingeborg
Friebe hat dazu ihre Gratulation ubermittelt.
thr GruBwort hat folgenden Wortlaut:

»Zu diesem herausragenden Jubilaum ent-
biete ich meine herzlichsten Gliickwinsche.
Gerade weil in den zuriickliegenden Jahr-
zehnten so viele Tageszeitungen im Land
aus Grinden der Pressekonzentration ihr
Erscheinen haben einstelien missen, freue
ich mich besonders, daB3 eine alteingeses-
sene und angesehene Zeitung wie die Lippi-
sche Landes-Zeitung Uber mehr als zwei
Jahrhunderte in allen politischen und wirt-
schaftlichen Fahrnissen Uberlebenswillen
und Standfestigkeit bewiesen hat. Sie
erweist sich in der heutigen Zeit, die gekenn-
zeichnet ist von groBen politischen Verande-
rungen, vor allem im Osten Europas, und
groBen Hoffnungen in Deutschland selbst,
als meinungsfreudig und weltoffen.

Zum 225. Jahrestag ihres ersten Erschei-
nens am 7. Februar 1767, damats noch unter
dem Namen Lippische Intelligenzblatter’,
wlinsche ich der Lippischen Landes-Zeitung
weiterhin Erfolg und eine treue Leserschaft.”

*

Dr. Hans Kraft (SPD), Mitglied des Sport-
ausschusses, erreichte ein mehr als achtba-
res Remis gegen die 15jahrige Schachgrof-
meisterin Judith Polgar aus Ungarn. Kraft
hatte sich zusammen mit seinem Sportaus-
schuBkollegen Michael Ruppert (F.D.P.) in
einem Simultanspiel zusammen mit etwa 20
prominenten Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern der zur Zeit besten schachspielenden
Frau gestellt. Das Turnier war Auftaktveran-
staltung der Schach-Jugendweltmeister-
schaft, die vom 29. Juni bis 12. Juli in Duis-
burg stattfindet. Ruppert hatte weniger
Gllck: Er muBte als Folge von Judit Polgars
Kdnnen die Waffen strecken.



