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Schulsystem in NRW: Zwischen Krise
und internationaler Anerkennung

Die Bildungspolitik wird den Landtag weiter beschéftigen. In seiner Entgegnung auf die
Regierungserklarung in der Sondersitzung des Landtags am 29. November kiindigte Dr.
Helmut Linssen, Vorsitzender der CDU-Landtagsfraktion, zu Beginn des ndchsten Jah-
res eine weitere Sondersitzung mit dem Thema Schulstrukturreform an. Linssen verlangte
den sofortigen Stopp der Grindung neuer Gesamtschulen, das Ende ihrer Bevorzugung
und warnte die SPD eindringlich davor, nach den Hauptschulen auch die Realschulen zur
Disposition zu stellen. Dr. Achim Rohde, F.D.P.-Fraktionsvorsitzender, forderte den Mini-
sterprésidenten auf, seine politische Verantwortung wahrzunehmen und dafir zu sorgen,
daB der Unterrichtsausfall nicht legalisiert*, sondern abgeschafft wird. Sonst wiirden Kin-
der um ihr verfassungsméBiges Recht auf Bildung gebracht und die gesamte Zukunft des
Gemeinwesens aufs Spiel gesetzt. Barbel Hohn als Sprecherin der Fraktion DIE GRUNEN
sah ebenfalls die Reform der Schulstruktur als Gberféllig an; sie diirfe aber nicht auf Kosten
der Gesamtschule gehen. Das Gymnasium misse sich von der Selektierung abwenden
und zusétzliche AbschluBangebote machen, die nicht nur die Hochschulreife zum Inhalt
hétten. Als Sprecher der SPD-Fraktion erkldrte Dr. Manfred Dammeyer, flir seine Fraktion
sei Schule mehr als Unterricht, so lasse man sich von der CDU etwa das Konzept Offnung
von Schule nicht kaputtmachen. Die SPD sei dabei, die Ergebnisse des Kienbaum-Gut-
achtens umzusetzen. Dabei sehe man nicht nur das betriebswirtschaftliche Verntinftige,
sondern orientiere sich am padagogisch Vertretbaren. Im librigen werde das nordrhein-
westfélische Schulsystem international anerkannt.

Rau: Kienbaum-Gutachten gab wichtige Hinweise

Konzept mit drei Schwerpunkten

Die Landesregierung will Schulverwaltung,
Stellenbewirtschaftung und Schulorganisa-
tion verbessern. Dafiir habe das Kienbaum-
Gutachten wichtige Hinweise gegeben,
betonte Ministerprésident Johannes Rau
(SPD) in seiner Regierungserklérung bei der
Sondersitzung des Landtags am 29.
November zum Thema ,SPD-Schulpolitik
gescheitert — Grundsanierung jetzt!" auf
Antrag der CDU.

Einbezogen war ein Antrag der F.D.P. mit
der Uberschrift ,MiBbilligung des Minister-
prasidenten wegen seines Versagens in der
Schulpolitik®.

Rau lieB keinen Zweifel aufkommen, daB die
Landesregierung die Empfehlungen des
Kienbaum-Gutachtens sehr ernst genom-
men habe. Er erinnerte daran, das Schulwe-
sen in NRW sei auch ein groBes Unterneh-
men. 158000 Lehrerinnen und Lehrer boten
in fast 7000 Schulen fir 2,6 Millionen Schi-
lerinnen und Schiler Unterricht an. 1992
wende man fir das Unternehmen ,Schule”
allein 1,4 Milliarden Mark Personalkosten
auf.

Fur das, was jetzt zu entscheiden sei, habe
die Landesregierung ein Handlungskonzept

mit drei Schwerpunkten beschlossen:
erstens eine Neugewichtung und Anpas-
sung bisheriger Standards, zweitens die
Priifung, inwieweit die Personalausstattung
der Schulen geandert werden kénne und
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Die Woche

im Landtag

Bonn

Im HauptausschufB wurde deutlich, daB hin-
sichtlich der Zukunft Bonns als Sitz von
Regierungsstellen noch viele Fragen offen
sind. (Seite 3)

Standort

Mit dem Rundfunk-Staatsvertrag wird der
Standort von Deutschlandfunk und Deut-
sche Welle in Koin gesichert. (Seite 8)

Europa

Der Binnenmarkt der Europaischen Ge-

meinschaft wird die Grundlage fur die Neu-

gestaltung des politischen Europas sein.
(Seite 10)

Strukturpolitik

Erfahrungen mit neuen Moglichkeiten regio-
naler Strukturpolitik wurden bei einer Anho-
rung des Wirtschaftsausschusses ausge-
tauscht. (Seite 13)

Jugendhilfe

Auf weitere Moglichkeiten zur Hilfe im
Jugendbereich ist der zustandige Fachaus-
schuB im Bundesland Brandenburg gesto-
Ben. (Seite 17)

Beteiligung
Die Prasidentinnen und Prasidenten der
Deutschen Landesparlamente haben deren
Anspruch auf Beteiligung bei der Verfas-
sungsreform bekraftigt.

(Seite 20)

Lehrerbildung

Zeichnung: Pielert (WAZ)
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Landtagsprasidentin vor der Zweiten Regionalkonferenz des Europaparlaments

Die Présidentin des Landtags Nordrhein-
Westfalen, Ingeborg Friebe, hat am Mitt-
woch, 27. November 1991, in einer Rede
anléBlich der Zweiten Konferenz ,Européi-
sches Parlament/Regionen der Gemein-
schaft“ in StraBburg einen Sechs-Punkte-
Katalog mit Forderungen an eine neue
Verfassungsordnung  der Européischen
Gemeinschaften auch im Hinblick auf die
bevorstehende Regierungskonferenz
uber die politische Union in Maastricht vor-
gestelit. Im einzelnen erhob die Présiden-
tin, die auch als Vorsitzende der Konferenz
der Présidentinnen und Présidenten der
16 deutschen Landesparlamente Stellung
nahm, Forderungen, die besonders auf die
Betonung der Kompetenz und Eigenstén-
digkeit von Landern und Regionen hinaus-
liefen. Hier die Rede der Disseldorfer Par-
lamentsprésidentin im Wortlaut:

~Zundchst mochte ich dem Europaischen
Parlament fiir seine Initiative danken, zu
einer solchen Konferenz gerade zu diesem
Zeitpunkt eingeladen zu haben. Natriich
sind alle Themen, die flr die Arbeitsgrup-
pen vorgesehen sind, von groBer Rele-
vanz. Die Bedeutung der Arbeitsergeb-
nisse wird mit Sicherheit tber den Tag hin-
ausreichen.

Von besonderer Wichtigkeit wird aber
gerade wegen des Zeitpunkts, zudem
diese Konferenz stattfindet, sein, was hier
im Hinblick auf die Regierungskonferenz
Uber die Politische Union gesagt und
beschlossen werden wird.

ich spreche hier zu ihnen nicht nur als Pré-
sidentin des Landtags von Nordrhein-
Westfalen, der, wenn Sie mir den Hinweis
gestatten wollen, bevélkerungsreichsten

Region Europas, sondern gleichzeitig als.

aktuelle Vorsitzende der Konferenz der
Prasidentinnen und Présidenten der 16
deutschen Landesparlamente. Ich glaube,
Sie alle sollten wissen, welche gemeinsa-
men Positionen wir, gestitzt auf zahlreiche
Beschliisse unserer Parlamente, haben.
Wir haben im Hinblick auf den von der
Luxemburgischen Prasidentschaft im April
1991 vorgelegten Entwurl Beschilisse
gefaBt, die trotz der inzwischen vorgenom-
menen Uberarbeitung Bestand haben.

Landtagsprésidentin Ingebbrg Friebe v

Wir haben den Entwurf mit Nachdruck
zuriickgewiesen, weil er in keiner Weise
die berechtigten Forderungen der Lander,
Regionen und Autonomen Gemeinschaf-
ten eingeht und auch die Beschliisse des
Européischen Parlaments unbeachtet 136t

Klagerecht gegen
Kompetenziiberschreitungen

Von einer neuen Verfassungsordnung der
Europdischen Gemeinschaften erwarten
wir aus unserer Sicht:

1. Die Aufgaben und Regelungskompe-
tenzen der Gemeinschaft einerseits,
der Mitgliedstaaten sowie der Lander
und Regionen andererseits sind unter
strenger Beachtung des als justitiable
Norm auszugestaltenden Subsidiari-
tatsprinzips gegeneinander abzugren-
zen. Dabei sind die Zusténdigkeit der
Gemeinschaft enumerativ abzugren-
zen.

Sechs-Punkte-Katalog mit Forderungen an eine neue
Verfassungsordnung der Europiischen Gemeinschaften

2.

3. Die finanzielle Eigenstandigkeit der

5. Es ist zu gewabhrleisten, daB auf allen

6. Durch demokratisch legitimierte ge-

Die Ausfihrung des Gemeinschafts-
rechts ist nach dem Subsidiaritatsprin-
zip grundsétzlich den unteren Gliede-
rungen zu Uberlassen.

Lander und Regionen ist sicherzustel-
len.

. Den Landern und Regionen sowie ihren
Parlamenten ist ein Klagerecht gegen
Kompetenziiberschreitungen der Ge-
meinschaftsorgane zu gewahren.

Ebenen dem Demokratiegebot in der
Weise Rechnung getragen wird, daB
die wesentlichen Entscheidungen von
den jeweiligen Parlamenten getroffen
werden.

meinschaftsrechtliche Institutionen sind
die Mitwirkungsmoglichkeiten der Lan-
der und Regionen an den Entscheidun-
gen der Gemeinschaft wirksam festzu-
legen. Dabei denken wir vorzugsweise
an eine Regionalkammer. Wir wissen
aber, daB dies zunéchst nur schwer zu
realisieren ist. Ein RegionalausschuB in
der bis jetzt vorgeschlagenen Form
kann aber unsere Billigung nicht finden.
Zumindest muB sichergestellt werden,
daB das Regionaiorgan, dessen Mitglie-
der Uber ein Wahimandat verfigen
missen, zusétzlich ein Selbstbefas-
sungsrecht erhalt.

Wir haben schlielich als unerléBlich ange-
sehen, eine Verbesserung der Kompe-
tenzausstattung des Europédischen Parla-
ments einzufordern, um das bestehende
Demokratiedefizit zu beseitigen.

Ich bin sicher, daB der Landtag von Nord-
rhein-Westfalen, aber auch die anderen
Landesparlamente, ihre Landesregierun-
gen mit Nachdruck dazu drangen werden,
im Bundesrat auf einer Nachbesserung
von in Maastricht mdglicherweise zu-
stande kommenden vertraglichen Rege-
lungen zu bestehen.

So sehr wir groBe Fortschritte auf dem
Weg zu einer Politischen Union und zu
einer Wirtschafts- und Wahrungsunion
wlnschen: einer politischen Selbstauf-
gabe der Lander und ihrer Parlamente

werden wir nicht zustimmen kdnnen.*

Konzept...
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drittens die Verbesserung der Effizienz im
Schulwesen.

Rau fuhr fort, die Landesregierung werde
bisherige Standards anpassen. Die tatsich-
lichen Durchschnittsklassen- bzw. -kursfre-
quenzen an den Schulen wirden, begin-
nend mit den Eingangsklassen, schrittweise
um ein bis zwei Schler, differenziert nach
Schulformen, angehoben. Sonderschulen
und Berufsbildende Schulen seien ausge-
nommen. Obergrenzen wirden nicht gean-
dert. Man wolle, daB die Schiler in den alige-
meinbildenden Schulen der Sekundarstufen |
und Il durchschnittlich nicht mehr als 30 Stun-
den Unterricht hatten. Damit werde grund-
sétzlich die Funf-Tage-Woche eingefiihrt.

Die Stundentafel solle flexibler werden. Die
Lehrerarbeitszeit werde nicht erhdht, das
Volumen der Entlastungsstunden aber um
25 Prozent reduziert. Der Regierungschef
machte klar, viele Lehrerinnen und Lehrer
engagierten sich weit iiber das Pflichtstun-
denpensum hinaus, ohne auf die Entla-
stungsstunden zu schielen. Er berichtete
weiter, es sei eine maBvolle Reduzierung der
Lehrerstunden vorgesehen, die bisher zur
Bildung zusétzlicher Lerngruppen zur Verfu-
gung gestanden héatten. Die Aufgaben von
Abendrealschulen soliten auf Dauer von
Volkshochschulen {bernommen werden.
Die Lehrerfortbildung solle konzentriert und
weitgehend in die unterrichtsfreie Zeit gelegt
werden. Ferner werde mit ,Geld statt Stel-
len“ die Mdglichkeit geschaffen, daB sonst
durch Krankheit ausfallende Stunden durch

andere Lehrkrafte erteilt werden kdnnen.
Der Ministerprasident fiihrte dariiber hinaus
an, im Interesse einer effizienteren Schulor-
ganisation wolle man die Schulaufsicht
schrittweise mit modernen Kommunika-
tionstechnologien ausstatten. Die Mitwir-
kungsrechte der kommunalen Schultrager
wiirden gestarkt. Eine geordnete Schulent-
wicklungsplanung misse mit den Nachbar-
gemeinden abgestimmt sein. Rau unter-
strich, die Rechte und Pflichten der Schullei-
ter und Lehrerinnen sowie Lehrer ,stellen wir
in einer Dienstordnung klar".

Hinweis

Die Rubrik ,Wort und Widerwort* erscheint
in dieser Ausgabe nicht, weil eine Fraktion
ihren Beitrag nicht abliefern konnte.
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Ausschu3berichte — 3

Der Minister fir besondere Aufgaben,
Wolfgang Clement (SPD), hat die Bil-
dung einer Bonn-Kommission durch
den HauptausschuB begriBt. Vor dem
AusschuB, der unter der Leitung seines
Vorsitzenden Reinhard Grédtz am 21.
November seine 24. Sitzung abhielt,
sagte er, trotz vieler Gesprdche und der
kontinuierlichen Arbeit des von der Lan-
desregierung eingesetzten Arbeitssta-’
bes Bonn seien die meisten Fragen
nocth offen. Zum Verstdndnis der
.Gesamtsituation” erlduterte der Mini-
stér bei seinem Bericht Uber die
Zukunftsentwickiung der Stadt Bonn
und der ndheren Reglon, allen sei inzwi-
schen kiar, daB die Hauptstadt Berlin sei
und der Bundestag nach Berlin
umziehe. Clement gab seinen Eindruck
wiedet, daB der Umzug endgdltig um die
Jahrtausendwende stattfinden werde.
Dem ,Kernbereich Regierungsfunktio-
nen“maB er entscheidende Bedeutung
zu und bezog die Position, daB es kinf-
tig zwei Regierungssitze oder besser, s0
Clement, einen Regierungssitz Berlin/
Bonn geben werde. Ein ,gesplitteter
Regierungsitz“ mit wesentlichen Funk-
tionen in Bonn habe inzwischen mehr
Zustimmung gefunden.

Der Minister wies auf das sogenannte
Mischmodell hin, das zur Zeit diskutiert
werde, das wohl auch kommen werde,
obwohl man damit nicht besonders einver-
standen sei. Dieses Modell sehe vor, da
einzelne. Ministerien ganz in Bonn und in
Berlin ldgen, andere zwischen Borin und
Berlin aufgeteilt wiirden. Clement hielt fir
manches Ministerium einen zweiten Dienst-
sitz in Berlin fir ausreichend. Unterschiedli-
che Meinungsbildung gebe es in der Bun-
desregierung und anderen Bereichen, wel-
ches Ministerium in Bonn bleiben kénne. Er
ging davon aus, daf das Bundeskanzleramt
in Bonn und Berlin vertreten sein werde. Aus
besonderen Griinden, die mit den bisher
getatigten Investitionen zusammenhingen,
werde das Verteidigungsministerium in
Bonn seinen Sitz behalten, ebenso das Mini-
sterium flir wirtschaftliche Zusammenarbeit,
was sich auf das Bleiben von diplomatischen
Vertretungen in Bonn auswirken kdnne.
Auch das Verbleiben des Ministeriums fir
Forschung urid Technologie sowie des Mini-
steriums far Bildung und Wissenschaft in
Bonn hielt der Minister fir méglich und
angebracht. Indessen sei die Diskussion
offen. Die Bundesregierung wolle ihre Ent-
scheidung in der ersten Dezemberhélfte
bekanntgeben. ,Wir meinen, daB die Bun-
desregierung hier in besonderer Verantwor-
tung ist, und wir sie daraus nicht entlassen
kénnen“, sagte der Minister. Es gebe hin-
sichtlich Bonn ein wenig mehr Klarheit, aber
«das Ziel endgiiltiger Klarheit’ sei noch
lange nicht erreicht. :

Bei der Aussprache erhielt der Staatskanz-
leiminister ganz ungewdhnliches Lob von
der Opposition. CDU-Sprecherin Ruth Hie-
ronymi erklarte ihren Dank an die Landesre-
gierung. Minister Clernent habe ,mit groem
persdnlichen Einsatz” mitgeholfen, daB die
Mehrheiten im Bundestag so gewesen
seien, daB sie fast zum Erfolg gefihrt hatten.
Auch ihr Fraktionskollege Heinz-Helmich
van Schewick dankte Clement fiir seinen
persbnlichen Einsatz und seine Engage-
ment. Was bis jetzt herausgekommen sei,

HauptausschuB diskutiert Zukunft der Bonner Region

Clement: Bundeskanzleramt
wird kiinftig in Berlin
und am Rhein vertreten sein

Der HauptausschuB tagte unter der Leitung seines Vorsitzenden Reinhard Grétz (SPD, vorne rechts)im Rund

des CDU-Fraktionssaals.

lasse sich eng mit dem Namen Clement ver-
binden, sagte der Abgeordnete. Der SPD-
Abgeordnete Jirgen Blissow pflichtete bei,
der Minister fiir besondere Aufgaben habe
sich in auBerordentlicher Weise engagient.

Gemeinsame Sitzung

Bei der Diskussion des Sachstandes hielt
Frau Hieronymi fest, beim Kristallisations-
punkt ,Wissenschaftsstadt Bonn“ sei die
Zustéandigkeit der Landesregierung beson-
ders gegeben. Der F.D.P.-Fraktionsvorsit-
zende Dr. Achim Rohde regte zur Uberle-
gung an, in welchem Rahmen die unter-
schiedlich von der Bonner-Frage betroffe-
nen Landtagsausschiisse zusammen tagen
kdnnten, um die Probleme und die Chancen
von Bonn und Region besprechen zu kén-
nen. Dringlich erschien ihm eine gemein-
same Sitzung von Hauptausschuf und Wis-
senschaftsausschuB mit Vertretern der Bun-
desregierung. Die Sprecherin der Fraktion
DIE GRUNEN, Barbel Hohn, empfand den
Vorschlag als gut, ausschuBibergreifende
Themen aufzugreifen und aus dem Aus-
schuB fir Wissenschaft und Forschung, aus
dem VerkehrsausschuB sowie dem Wirt-
schaftsausschu3 ,Leute zusammenzufas-
sen”.

In seiner Antwort merkte der Minister an,
man mdchte erreichen, daB jedes Ressort
der Bundesregierung gezwungen sei, sich
klar darliber zu werden, was nach Berlin
misse und was in Bonn bleiben k&nne.
+Wenn die Hélfte der Ressorts in Bonn blei-
ben kénnte, wére das ein Riesenerfolg”,
sagte Clement. Im (brigen unterstrich er,
daB die Emotionen nach dem 20. Juni 1991
sich nun gelegt hitten. Weiter komme man
jetzt durch ruhigere Gangart. Worauf es bei
Bonn ankomme, sei, daB die Strukturen
stimmten. Man mulsse versuchen, Institutio-

Foto: Schiler

nen fir Bonn zu gewinnen, auch mit Sicht
darauf, daB die neuen Lander Vorrang hat-
ten. Der Minister beflrwortete indessen, daf
jedes neue Bundesland mindestens eine
wichtige  Bundesinstitution = bekommen
solite. Ferner miisse versucht werden,
Bonn stirkere internationale Kontakte zu
geben. Clement vermutete, Bonn werde
richtig Schaden nehmen, wenn die diploma-
tischen Vertretungen weggingen. Allein den
Fortgang der amerikanischen Botschaft
zeichnete er wie ein Schreckensbild.
Vorsitzender Reinhard Grétz ergénzte, es
gebe keine Differenzen, daf ein Maximum
an Arbeitsplatzen im Raum Bonn zu erhalten
sei. ,Wir finden uns da schnell, was die
Standortaktivitaten flir Bonn anlangt”, sagte
er.

Zuvor hatte der HauptausschuB in seiner
Sitzung die Haushaltsberatungen zum
AbschluB gebracht und die Einzeletats des
Landtags, des Ministerprasidenten und der
Staatskanzlei sowie des Ministeriums fir
Bundesangelegenheiten mehrheitlich ver-
abschiedet. Beim Etat des Parlaments wur-
den zwei CDU-Antrdge zum Personalhaus-
halt und zur Minderung der Ausgaben fir
Offentlichkeitsarbeit  abgelehnt.  Zwei
Antrdge der Griinen zur Kommunalpoliti-
schen Vereinigung sowie zur Parteienfinan-
zierung fanden ebenfalls keine Zustimmung.
Beim Haushalt der Staatskanzlei wurden
gleichfails zahlreiche Antrdge der CDU-
Fraktion, angefangen von Stellenstreichun-
gen und dem Fortfall des NRW-Festes bis
hin zur Streichung der Zuschisse fir das
Filmfestival in Koln abgelehnt. Ebenso
erging es den Antrdgen der Grinen, die

“unter anderem die Reprasentationsver-

pflichtungen der Landesregierung sowie die

Erprobung neuer Technologien in den Aus-

gaben gemindert wissen wollten.

Bei dem Antrag der Griinen auf humanitare
Fortsetzung Seite 11
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Verfassungsinderung soll mehr EinfluB auf Kontrolle der Regierung bringen

Nach erster Lesung hat der Landtag am 13.
November zwei Gesetzentwiirfe von CDU
(Drs. 11/2404) und F.D.P. (Drs. 11/2637) zur
weiteren Beratung an den federfiihrenden
HauptausschuB (iberwiesen. In beiden Ent-
wirfen geht es um eine Verfassungsénde-
rung im Sinne einer Ausweitung der Haus-
haltskontrolle.

Walter Neuhaus (CDU) unterstrich die
Bedeutung der Haushaltskontrolle: Sie sei
ein elementares Recht des Parlaments,
gehdre zu den unverzichtbaren Bestandtei-
len der Demokratie und habe den gleichen
Stellenwert wie Gesetzgebungskompetenz
und Budjetrecht. Die CDU wolle keinesfalis
die LRH-Selbstandigkeit beeintrachtigen,
aber in Zeiten einer ,immensen Verschul-
dung“ sei auch der Landtag zu einer sinnvol-
len Regierungsiiberwachung aufgerufen.
Da konne es nicht allein dem LRH {iberlas-
sen werden, festzulegen, welche der 12000
Stellen des 70-Milliarden-Haushalts er prii-
fen wolle. Angesichts der festgesteliten
Beanstandungen misse endlich auch der
Landtag ein ,origindres Recht* haben, tGber
die Prufungen hinaus dem LRH Priifungs-
auftrage zu erteilen.

Dr. Horst-Ludwig Riemer (F.D.P.) umri die
geplante Verfassungsénderung so: ,Es geht
darum, den LRH in seiner Funktion, Bedin-
gungen fir die Kontrolle durch diesen Land-
tag zu schaffen, zu stérken und die Voraus-
setzungen fir die Entscheidungen, die wir
zu treffen haben, zu verbessern, damit wir
zu sachgerechteren Prifungsentscheidun-
gen im Landtag kommen.“ Fir den LRH
dirfe nicht langer das ausschlieBliche
Opportunitédtsprinzip gelten, sondern es
misse das Legalitatsprinzip zur Geltung
kommen, das heiBt, bei hinreichenden
Anhaltspunkten miisse der LRH in die Pru-
fung eintreten.

Norbert Burger (SPD) hielt die geforderte
M@ogiichkeit von Minderheitsquoten bereits
tir eine Einschrankung der LRH-Unabhan-
gigkeit. Burger schioB eine ,Privatisierung®
von hoheitlichen Aufgaben aus, denn die
Kontroile (iber den &ffentlichen Dienst kdnne
nur durch den 6ffentlichen Dienst erfolgen.
Es sei daher wert, liber die Abwagung von
Opportunitits- und Legalitétsprinzip nach-
zudenken.

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) vermu-

tete, die offensichtlichen Méangel der Haus-
haltskontrolle seien gewolit und nannte die
Ohnmacht des Parlaments gegeniiber der
Exekutive ,erschreckend“. Die Informatio-
nen der Parlamentarier durch die Regierung
seien schlecht, die Regierungsfraktion habe
ein gestdrtes Verhéltnis zur Haushaltskon-
trolle. Er kénne die Gefahr einer Instrumen-
talisierung des LRH keinesfalls erkennen
und beanspruchte das Recht flir die Fraktio-
nen, dem LRH Prufungsaufirage zu erteilen.
Seine Fraktion habe keine Bedenken gegen
die Einschaltung privater Beratungsunter-
nehmen, sie habe aber Vorbehalte gegen
die Konstruktion des Haushaltskontrollaus-
schusses, die fiir die heutige Schwéche der
Rechnungspriifung mit verantwortlich sei.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
nannte die beiden Antrdge von CDU und
F.D.P. zur Anderung der Verfassung in ihrer
Zielsetzung deckungsgleich: Jedesmal
werde die Unabhéngigkeit einer wichtigen
Kontrollinstanz in Frage gestellt. Die Passa-
gen mit der Regelung zum Finanzwesen
seien in Landesverfassung und Grundge-
setz gleich; nur im Bund seien ihm derartige
Bestrebungen nicht geldufig; der Minister
nannte das ,hicht ganz logisch". Die Opposi-
tion wolle den LRH nicht starken, ihr gehe es
um einen Ausbau von Minderheitsrechten
und den Einsatz des LRH fiir parteipolitische
Interessen. Das kdnne man nicht zulassen.
Tagespolitische Erwédgungen sollten kein
AnlaB zur Verfassungsénderung sein.

»LRH nicht Staatskanzlei der Opposition*

Einstimmig hat der Landtag am 13. Novem-
ber beschlossen, den von der CDU vorge-
legten Gesetzentwurf zur Verbesserung der
Haushaltskontrolle (Drs. 11/2403) an den
federfihrenden AusschuB fir Haushalts-
kontrolle zur weiteren Beratung zu liberwei-
sen.

Helmut Diegel (CDU) nannte als Ziel des
Gesetzentwurfs, den ,Machtmibrauch der
SPD-Landesregierung zu unterbinden” und
die Opposition wirksamer davor zu schiit-
zen, daf ihre Kritik von der Mehrheit ,glatt-
gebigelt” wird. Darum sei das Parlament in
die Lage zu versetzen, dem LRH Priifungs-
auftrage zu erteilen und die LRH-Spitzen fir
zwollf Jahre zu wahlen. Zudem sollen die
Unabhangigkeit von Rechnungsprifern
garantiert und die Rucklagenzufiihrung
geregelt werden. Ferner sollte der Informa-
tionsstandard vor allem des Haushaltskon-
trollausschusses verbessert werden.

Walter Grevener (SPD) fragte, ob es der
CDU um die Kontrolle gehe oder darum,
wieder einmal in den Schlagzeilen zu ste-
hen. Er weise die Untersteliung zurlick, daf
die Haushaltskontrolle in diesem Lande
nicht hinreichend funktioniere; die Vor-
schiage der CDU seien jedenfalls aus der
langjahrigen Praxis des Ausschusses nicht
zu begrinden und spiegeiten MiBtrauen
gegen die Arbeit des unabhéngigen LRH

wider. Seine Fraktion werde sich aber den-
noch nicht der Diskussion von Einzelvor-
schldgen verschlieBen.

Dr. Horst-Ludwig Riemer (F.D.P.), diagno-
stizierte eine Krise in der Kontrolle der
Regierung und hielt auf diesem Gebiet eine
Parlamentsreform fir nétig, zumal der Mehr-
heitsfraktion der Wille zur Kontrolle der
Regierung fehle und sie sich als deren
«Pflichtverteidiger® empfinde. AuBerdem
arbeite die Regierungsfraktion gegeniiber
dem LRH auch mit Einschiichterungsversu-
chen, etwa bei dessen Haltung zur WFA-
Eingliederung. Wer gegen die erforderliche
Reform der Haushaitskontrolle sei, der ver-
kenne ,die Anforderungen, die eine
moderne Demokratie heute an die Kontrolle
der Regierung und der Verwaltung stellt”.

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) sah in
der Kritik am LRH Hinweise zum Verlassen
des demokratischen Konsenses. Der Vor-
stoB der CDU sei richtig und wichtig, die
grine Fraktion stimme mit zentralen Punk-
ten Uberein, wiinsche aber weitere Ergan-
zungen: So solle fortan das Parlament ent-
gegen der bisherigen Praxis Gber iber- und
auBerptanmanige Ausgaben bei den sachli-
chen Verwaltungsaufgaben informiert wer-
den. Die Kontrolle der WestLB musse erwei-
tert werden, der Verfassungsschutz sei
ebenfalls einzubeziehen.
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Vers arkte Mo ici kenen zur Kontrolle es Landeshaushalts oder Versuch der Instrumental:sterung des Landesrechnungshofs — dariber waren unterschiedlicher
Auffassung (v.1.): Walter Neuhaus (CDU), Walter Grevener (SPD), Dr. Horst-Ludwig Riemer (F.D.P.), Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) und Finanzminister Heinz Schleu-

Ber (SPD).
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Grinen-Gesetzentwurf: Autofahrer-Abgabe in Hohe von Monatskarte

Der Gesetzentwurf der Grianen-Fraktion
LZur Einfihrung einer Lenkungsabgabe zur
Reduzierung des motorisierten Individual-
verkehrs“ (Nahverkehrsabgabe, Drs. 11/
2644) wurde nach der ersten Lesung am 14.
November in die AusschuBberatung uber-
wiesen. Die verkehrspolitischen Sprecher
aller Fraktionen erkannten Handlungsbe-
darf vor allem fir die Ballungsrdume an.
CDU und F.D.P. lehnten die Zwangsabgabe
als nicht zweckmaéBig und unsozial ab. Der
SPD-Sprecher schlug eine AnhGrung des
Verkehrsausschusses zum umfassenden
Thema OPNV-Finanzierung vor. Minister
Kniola wies auf rechtliche Hindernisse hin
und zeigte ein offenes Ohr fir den CDU-Vor-
schlag, tber ,road-rizing“ (Mautgebihren)
zu diskutieren.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) sagte, die
Geduld der Stadtbewohner mit der Bela-
stung durch den Autoverkehr sei zu Ende.
Auch der Umweltminister habe das Auto
zum Umweltverschmutzer Nummer Eins
erklart. Die Kommunalpolitiker gingen
jedoch vor der Autolobby in die Knie. Die von
den Griinen vorgeschlagene Nahverkehrs-
abgabe solle soviel kosten, wie eine OPNV-
Zeitkarte und als Freifahrt gelten. Wegen
Kurzfahrten im Stadtgebiet komme es zu
Staus, die Lenkungsabgabe sei eine reelle
Chance.

Karl Bdse (SPD) begriiite den Gesetzent-
wurf der Griinen als wichtig fir die Diskus-
sion iber das Umsteigen auf den OPNV. Die
Grinen hatten nur einen Stein herausge-
pickt. Ob die Nahverkehrsabgabe nach der
Verfassung zuldssig sei, misse gepruft wer-
den, ebenso bessere Finanzierungswege
fir den OPNV. Die SPD schlage fiir die Aus-
schuB3beratung das Thema Gesamtfinanzie-
rung des OPNV und eine Anhérung dazu
vor.

Die _{VRW—VerkehrspoIitiker erfragen Sachverstand zur Abhilfe gegen Verkersinfarkt, V. GiSe/a Nacken (DIE
GRUNEN), Karl Bése (SPD), Heinrich Dreyer (CDU), Marianne Thomann-Stah! (FD.P,).

Heinrich Dreyer (CDU) hielt vom Inhalt des
Granen-Entwurfs wenig. Zwar misse Gber
Formen des ,road-prizing® nachgedacht
werden. Es muBten aus einem Zuschlag zur
Kfz-Steuer Folgekosten fir den OPNV
abgedeckt werden, um eine Art Besteller-
prinzip einzufihren. Die CDU sei fir das
Umsteigen in den OPNV, aber ohne Verbote
und Géngelung der Autofahrer.

Marianne Thomann-Stahl (F.D.P.)
bezeichnete die Lenkungsabgabe ais unso-
zial, da sie hoch, fiir jeden und unabhéngig
vom Benutzerverhalten sein miisse. Ohne
Ricksicht auf die Lebensumstinde der
Leute solle das Autofahren erschwert wer-
den, obwohl der OPNV keine ausreichende
Versorgung gewdhrleiste. Die stirkere
Finanzierung des OPNV aus Mineraidl-

Verkehrspolitiker erwiagen Mautgebiihr

Fotos: Schiiler

steuer-Aufkommen sei wenigstens verursa-
chergerecht. Die F.D.P. lehne den Entwurf
ab, stimme jedoch der Anhérung zu.

Verkehrsminister Franz Josef Kniola
(SPD) zitierte ein Rechtsgutachten zur Nah-
verkehrsabgabe, wonach der Zweck mit
Gruppeninteressen der Belasteten ver-
knipft sein misse. Die Landesregierung
prife verfassungskonforme Landesmog-
lichkeiten. Eine Kompetenz gebe es nicht.
Der Grunen-Entwurf orientiere sich aus-
schlieBlich am Halten des Fahrzeugs. In der
Region wirden Abgabe und Verwendung
auseinanderklaffen. Bei der Finanzdiskus-
sion gehe es fir die Kommunen vor allem
um die Betriebskosten. Eine Antwort habe
darauf noch keine Fraktion. Der CDU-
Gedanke an eine Maut solle im AusschuB
aufgegriffen werden.

Lernen fiir das Leben in multikultureller Gesellschaft

Lernen fiir das Leben in einer multikulturel-
len Gesellschaft” hieB ein Antrag der Frak-
tion DIE GRUNEN, den der Landtag nach
Beratung tberwiesen hat (Drs. 11/2643).

Brigitte Schumann (DIE GRUNEN) fragte,
weiche tatsichlichen Mbglichkeiten die
Schulen hétten, Kinder und Jugendiiche vor
Auslanderfeindlichkeit und Rassismus zu
bewahren und sie fur das Leben in einer
multikuiturelien Gesellschaft vorzubereiten.
Bezogen auf dieses Ziel falle inre Antwort so
aus: Schulen miBten tatséchlich noch
gedndert werden, damit sie diesen Zielen
entsprachen, sagte die Abgeordnete. Eine
Schilisselrolle spielten dabei das interkuitu-
relle Lernen und die interkulturelle Pédago-
gik.

Jiirgen SchaufuB (SPD) betonte, man
misse der kuiturellen Herkunft ausléndi-
scher Schiiler und Jugendlicher einen
gleichberechtigten Platz im Bildungssystem
und damit im schulischen Alltag einrdumen.
Es gehe also darum, die Kenntnisse der
Schiller beziglich ihrer Herkunftslander
nicht auszuklammern, sondern sie bewuBt in
den Unterricht einzubeziehen und sich mit
diesen Inhalten und den Lebensbedingun-
gen auseinanderzusetzen.

Norbert Giltjes (CDU) hielt es fiir wirklich-
keitsfremd, auch nur den Anschein zu
erwecken, als geschehe in den Schulen
nicht schon ungeheuer viel zur Beférderung
dieses Anliegens. Der Abgeordnete bat
darum, der Minister m&ge im AusschuB ein-
mal eine Zusammenfassung der Aktivitaten
an den Schulen des Landes vorlegen.

Joachim Schuitz-Tornau (F.D.P.) forderte
dazu auf, Dinge nicht miteinander gleichzu-
setzen, die nicht gleichgesetzt werden kdnn-
ten. In der Uberschrift sei von ,multikultu-
rell“, fast Uberall sonst im Antrag von ,jinter-
kulturell“ die Rede. Das sei beileibe nicht

gleich. Im brigen warnte der Abgeordnete
davor, politische Auseinandersetzungen in
die Schulen hineinzutragen.

Kultusminister Hans Schwier (SPD) sagte,
dem Ziel dieses Antrages stimme er unein-
geschrankt zu. Die Schulen in NRW béten
grundsétzlich auslandischen Schilerinnen
und Schilern gleiche Ausbildungsméglich-
keiten wie deutschen Schdlern. Die Schule
allein kénne diese Problematik nicht iésen.
Wer ihr das zumute, Uberfordere sie. Alle
gesellschaftlichen Krafte miiBten gemein-
sam wirken. Aber die Bereitschaft der Schu-
len sei gegeben.

#Flr sofortige Beendigung der Kurdenver-
folgung durch die Tirkei“ sprach sich
durch einstimmige Annahme eines
gemeinsamen Antrags aller Fraktionen
(Drs. 11/2720) der NRW-Landtag in der
zweiten Novemberwoche aus.

Der von SPD und CDU beantragte Zusatz
-Bei der Entscheidung (ber das Asyl-
verfahren fir Kurdinnen und Kurden ist
diese Entwicklung besonders sorgféltig
zu beachten“ wurde ebenfalls angenom-
men.

Alle Fraktionen verurteilen Kurdenverfolgung

In der Antragsbegrindung wiesen Bérbel
Hohn (DIE GRUNEN) und Heidi Berger
(SPD) auf systematische Willkir in der
Osttiirkei hin mit dem Ziel der Vertreibung
der Kurden. Die Versorgung und Unterbrin-
gung werde zerstort, militarische Angriffe
wirden erwartet, den Menschen drohe
Erfrierung. Der Tilrkei miBten seitens der
Bundesregierung und der EG mit aller
Héarte Sanktionen angedroht werden. Der
Landtag wolle zu den Menschenrechtsver-
letzungen nicht schweigen.
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Liberale fordern
Kommission zur
Strukturpolitik

Einen Sachverstandigenrat fir die Wirt-
schafts- und Strukturpolitik im Lande NRW
hat die F.D.P. gefordert. Der Landtag debat-
tierte am 14. November den Antrag (Drs. 11/
2634) und verwies ihn einstimmig an den
AusschuB fir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie.

Hagen Tschoeiltsch (F.D.P.) griff ein beson-
deres Anliegen des Antrags heraus, die fle-
xible und schnelle Anpassung der Bauleit-
planung und Gebietsentwicklungspléne.
Dazu erwéahnte er ein Beispiel aus seinem
Heimatwahlkreis und verias eine Liste von
43 Behdrden, Stellen, Verbinden und Ein-
richtungen, die im Rahmen einer Anderung
eines Gebietsentwicklungsplanes anzuhg-
ren oder zu beteiligen sind. Unter Hinweis
auf die positiven Erfahrungen mit der Mikat-
Kommission pladierte er fir diesen Sachver-
sténdigenrat.

Loke Mernizka (SPD) meldete Zweifel an,
ob man eingefahrene Mentalitaten und
Angstiichkeiten in Amtsstuben, die in dem
vorgelesenen Katalog deutlich wiirden, mit
einer neuen Kommission dndern kénne. Und
zudem mdchte er die Frage beantwortet
wissen, ob mit der angestrebten Verfahrens-
beschleunigung beabsichtigt sei, Umwelt-

vertraglichkeitspriifung und Birgerbeteili-
gung einzuschrénken.

Andreas Engelhardt (CDU) gefiel der
F.D.P.-Antrag ,sehr gut‘: Die zu Recht
angesprochenen Defizite der Landesregie-
rung in der Wirtschafts- und Strukturpolitik
miiBten behoben werden. Die vorgetragene
Liste sei ,beeindruckend”, und dieser, wie er
sagte, ,erdriickende Kolo3 der Burokratie in
NRW darf nicht nur erkannt, er muB beseitigt
werden”. Wie das am besten zu bewerkstel-
ligen sei, ob mit einer Kommission oder mit
einem Sachversténdigenrat, das werde sich
am Ende der sachlichen Diskussion zeigen.

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) fand es
nicht einleuchtend, Deregulierungen einzu-
klagen und dafir ein weiteres blrokrati-
sches Instrument zu fordern. Der Rat sei

“weniger ein Sachverstindigengremium als

ein ,Lobbyistenclub“, da er wie gehabt mit
den Vertretern bestimmter Interessen
besetzt wiirde. Seine Fraktion teile die posi-
tive Bewertung von Sachverstandigenraten
nicht, auch das vielgelobte Mikat-Gutachten
~strotzt vor Allgemeinplétzen und Glaubens-
satzen von Unternehmerstammtischen®.

Wirtschaftsminister Glnther Einert (SPD)
machte darauf aufmerksam, da der Raum,
den der Rat abdecken soll, ,ureigener
Handlungsbereich des Parlaments ist“. Uber
den Umwaeg sines solchen Gremiums versu-
che die Opposition durch die Hintertir
Zugang zum Verwaltungshandeln der
Regierung zu finden. Im (ibrigen sei vieles
der Forderungen des Antrags schon seit
Jahren Praxis im Lande.

Ziel ist die autoarmere Hochschule

i eBIech wine auf dem Campus zu sroppeh (v.l): Gisela Nak-
ken (DIE GRUNEN), Giinter Weber (SPD), Ridiger Goldmann (CDU) und Joachim Schultz-Tornau (FD.P.).

Der Verkehrsausschuf3 wird sich federfih-
rend mit dem Antrag befassen, in dem die
Fraktion DIE GRUNEN ein ,Semester-Ticket"
fur die Studierenden an den Hochschulen
des Landes gefordert hat (Drs. 11/2645).
Der Uberweisung stimmte der Landtag
ohne Gegenstimme am 14. November zu.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) hielt ein Pl&-
doyer fiir die ,,autodrmere” Hochschule: Das
wurde den Individualverkehr verringern, die
Umweltbelastung an den Hochschulstand-
orten vermindern und die Chance bieten,
dem Wachstumstrend beim Autoverkehr zu
brechen. Zudem hétte die Landesregierung
umfassende Kompetenzen, diese er-
wiinschte Anderung herbeizufihren. Job-
Tickets und Semester-Tickets wéaren dabei
Bestandteile des MaBnahmenpakets.
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Giinter Weber (SPD) erkannte weitgehende
Deckungsgleichheit des Antrags mit den
Zielen sozialdemokratischer Verkehrspoli-
tik. Dem Wunsch auf EinfUhrung des Seme-
ster-Tickets stiinden aber einige Fragen
gegeniber, etwa im Zusammenhang mit der
Héhe der erforderlichen Landesmittel und
der Erhéhung des studentischen Sozialbei-
trags. Dies werde man in den zusténdigen
Ausschissen erdrtern mussen.

Ridiger Goldmann (CDU) stimmte fir
seine Fraktion den Zielen des Antrags zu,
eine stark verbilligte Semesterkarte einzu-
fihren und gleichzeitig Parkgebiihren an
den Hochschulen zu erheben. Die anzu-
strebende Regelung miisse freiwillig sein
und dirfe nicht zu mehr Birokratie fihren.
Die CDU sei mit dabei, die wirtschaftliche

Gewaltenteilung

Auf Antrag der F.D.P.-Fraktion (Drs. 11/
2443) debattierte der Landtag am 13.
November Uber ,Grundsédtze Uber die
Abgrenzung von Aufgaben des &ffentlichen
Dienstes von der Tétigkeit der politischen
Parteien (Verhaltenskodex fir Mitarbeiter
der Landesregierung)".

Dr. Achim Rohde, F.D.P.-Fraktionsvorsit-
zender, schlug vor, zu den Grundsétzen der
Gewaltenteilung zuriickzufinden. Der das
JLand (berziehende Personalfilz® habe
Opportunismus, Anpassungsgeist und eine
vermeintliche Staatspartei gefordert, ande-
rerseits  Kritikfahigkeit und Kreativitét
gehemmt. Darauf konterte SPD-Fraktions-
chef Professor Dr. Friedhelm Farthmann
mit der Feststellung, die Alternativen der
Opposition erschopften sich in persénlicher
Diffamierung und Filzvorwirfen. Zur Rolle
der Parteien in einer Parteiendemokratie
schloB er sich der Meinung eines bayeri-
schen Politikers an, wonach heute Regie-
rung und Regierungsfraktion eine ,Aktions-
einheit" bildeten, die eine enge politische
Zusammenarbeit zwischen Regierungsmit-
gliedern und Regierungsfraktion bedinge.
Eine besondere Nahe zwischen Regierung
und Regierungsfraktion rdéumte Lothar
Hegemann (CDU) durchaus ein, ,es kann
aber nicht sein, daB eine Fraktion perma-
nent bevorzugt wird und daB jeder Versuch,
dies zu dndern, als Angriff auf die Demokra-
tie gewertet wird": Dr. Michael Vesper stell-
te klar, daB es nicht darum gehe, ,irgendein
Mehrheitsprinzip" auBer Kraft zu setzen,
sondern der Verfilzung Einhalt zu gebisten.
Die SPD-Fraktion sollte mehr Selbstbewut-
sein zeigen und sich nichtvon der Landesre-
gierung die Richtiinien der Politik vorschrei-
ben lassen. Zur ,Winteroffensive” der Oppo-
sition meinte Ministerprésident Johannes
Rau (SPD), es solle getrost dem Wahler
1995 (berlassen bleiben, ob sich, wie be-
hauptet, ,das System Rau“ Uberlebt habe.
Das Prinzip der Riickkopplung zwischen
einer Regierung und den sie tragenden poli-
tischen Kréften sei sinnvoll, misse transpa-
rent sein und sollte nichtimmer unter Ideolo-
gieverdacht stehen. Dr. Helmut Linssen,
CDU-Fraktionsvorsitzender, kritisierte, nach
dem Brief des Ministerprasidenten habe sich
an der Verfilzung nichts gedndert, weiterhin
Larbeiten Tausende Ministeriale fur die SPD
und fur die SPD-Fraktion“. Schlimm sei es,
daB nach 25 Jahren der SPD offenbar das
Gefiihl abhanden gekommen sei, ,,daf3 hier
etwas nicht stimmt®.

Lage der Studierenden zu verbessern und
zugleich Verkehrs- und Umweltprobleme zu
entscharfen.

Joachim Schultz-Tornau (F.D.P.) hielt den
Ansatz des Antrages fir richtig. ,Wer die
Autolawinen und die Blechiawinen an Uni-
versitaten und Hochschulen im Lande sieht,
fahlt sich in der Tat aufgerufen, alle Moglich-
keiten zu nutzen, die ohne Eingriff in die Ent-
scheidungsfreiheit dazu beitragen, so etwas
wie einen Umweltverbund an unseren Hoch-
schulen zu férdern.”

Verkehrsminister Franz-Josef Kniola
(SPD) nannte beide Seiten der Medaille,
einerseits die Verbesserung des OPNV an
den Hochschulen, zum anderen die Park-
raumbewirtschaftung. Im {brigen gehe es
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»Polizei 2000

Forderung nach
einem Konzept

Die CDU-Fraktion hat in einem Antrag (Drs.
11/2525) die Landesregierung aufgefordert,
ein Konzept ,Polizei 2000“ vorzulegen.
Nach der Debatte am 15. November wurde
der Antrag vom Plenum an den Innenaus-
schuB (berwiesen.

Heinz Paus (CDU) forderte, mit der ,Flick-
schusterei, dem jahrelangen Durchwursch-
teln ohne Konzept”, misse endlich SchiuB
sein. Das Personaldefizit bei der Polizei
miisse abgebaut und die Einsichten aus der
Kienbaum-Untersuchung umgesetzt wer-
den. Die von der Regierung angekiindigte
Neuorganisation solite zudem in einem Pro-
belauf getestet werden. Man habe anderswo
schon gesehen, ,was passiert, wenn man
ein rein theoretisch ersonnenes Konzept in
die Praxis umsetzt".

Manfred Lucas (SPD) wies den Vorwurf der
CDU zuriick, bei der Polizei des Landes
herrschten Frustration, Perspektiviosigkeit
und mangeinde Effizienz. Der Ansatz der
CDU fir ihren Antrag sei sachlich nicht rich-
tig und werde den Aufgaben der Polizei nicht
gerecht. Im Januar habe die SPD ein Flnf-
Punkte-Programm beschlossen, das derzeit
Schritt flr Schritt umgesetzt werde.

Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.) forderte
im Sinne des von ihrer Fraktion zu diesem
Thema vorgelegten EntschlieBungsantrags,
daf3 noch vor AbschiuB der dritten Haus-
haltslesung Experten angehért werden, um
das zusammenzufilhren, was an Erkennt-
nissen vorliege. Bevor man sich dariber
nicht klar sei und die Landesregierung ihr
Konzept nicht vorgelegt habe, sollte man
keine Einzelantrdge stellen, sonst werde
unter Umstanden nur ,Sand in die Augen
gestreut”.

Roland Appel (DIE GRUNEN) erkannte die
hohe Belastung der Polizei an, aber Ursache
und Wirkung sollten nicht verwechseit wer-
den: Erst sei Uber gesellschaftliche Konflikte
zu reden, dann kénne man unter Umstdnden
mehr Polizeibeamte verlangen, wobei aber
festzuhalten sei, da8 damit diese Konflikte
nicht zu Iésen seien. Er betonte das vollig
andere Polizeibild der Griinen: Nicht Buttel
der Politik, sondern ,Birgerinnen und Biir-
ger in Uniform, die partnerschatftlich, nicht
far den Staat in erster Linie, sondern fur die
Rechte und fiir die Sicherheit der Birgerin-
nen und Blrger eintreten®.

innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
wies den Vorwurf der Konzeptionslosigkeit
zuriick und hielt der CDU entgegen, ein pau-
schaler Antrag genlige nicht: ,Wer der Poli-
2ei wirklich Gutes will, der mu8 mehr tun.
Dann muB man auch konkrete Vorschlage
machen und Deckungsvorschlage dafiir
haben.” Es ware schon hilfreich, wenn die
CDU erlautern wiirde, was sie mit ,Entla-
stung der Polizei von artfremder Tatigkeit"
meine. Das Wort ,.entrimpein“ nahre den
Verdacht, die Polizei beschaftige sich teil-
weise mit Uberflissigem. Wer hier die Poli-
zei entlasten wolle, der miisse sich daruber
klar sein, daB dies nicht ohne anderweitige
Notfall- und Bereitschaftsregeiungen geht,
die es aber nicht gebe.

Bisherige Kabinettstruktur bleibt erhalten

Mit den Stimmen von SPD, CDU und den
Griinen hat der Landtag am 14. November
den Antrag der F.D.P.-Fraktion (Drs. 11/
2633) abgelehnt, in dem durch Aufiésung
und Zusammenlegung von Ministerien eine
Reorganisation der Landesregierung gefor-
dert worden war.

Dr. Achim Rohde, F.D.P.-Fraktionsvorsit-
zender, eréffnete mit dem Antrag, wie er
sagte, ,das zweite Gefecht der Winteroffen-
sive“. Der SPD biete er die Moglichkeit, mit
dem gewollten Neuanfang ernst zu machen
und dem saarlandischen Ministerpréasiden-
ten zu folgen, der eben jenes Ministerium
gestrichen habe. Als weitere Punkte einer
falligen Kabinettsreform nannte Rohde die
Wiederzusammenfuihrung von zwei Ministe-
rien sowie die Starkung des Wirtschaftsmini-
steriums.

Ministerpriasident Johannes Rau (SPD)
lehnte es ab, eine solche Entscheidung zu
treffen. Inm obliege die Organisationsgewalt
und dabei bleibe es. Er werde zudem nicht
zulassen, daf die Leistungen der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter in den angesproche-
nen Ministerien geschmélert wird: ,lch
bleibe bei der gegenwértigen Organisation
der Landesregierung. ich bleibe bei den
berufenen Kabinettsmitgliedern®, stellte Rau
klar.

Hartmut Schauerte (CDU) meinte, das
Kabinett bediirfe einer ,Grundsanierung”,
das sei mehr als die Neutapezierung einzel-
ner Zimmer eines Gebdudes. Fir die CDU
sei s richtig, daB es das Gleichstellungsmi-
nisterium gebe; sie winsche sich fir die
wichtigen Fragen der Frauen ,ein intelligent
und effizient gefiihrtes Ministerium®. Aber
nirgendwo sei der Kosten-Nutzen-Effekt so
gering wie in diesem Ministerium. Wo immer
die Ministerin im Lande auftrete, ,,geht es der
CDU anschlieBend besser”; die Wirkung sei
so negativ, ,daB sie uns kréftig hilft. Deswe-
gen meinen wir: Machen Sie ruhig so wei-
ter!“. Und wenn das Bauministerium die
WFA an die WestLB verliere, dann habe die
Ministerin keine Aufgabe mehr.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) stelite fest,
ihrer Fraktion gehe es nicht um die Demon-
tage von Personen, sondern um Inhalte, Da
wirde sie am liebsten zur Lésung vor der
Umorganisation zurlickkehren, als es noch
ein Ministerium fiir Stadtentwicklung, Woh-
nen und Verkshr unter einem Dach gab. Die

Frauenfdrderung schlieBlich sei eine Quer-
schnittsaufgabe, aber daraus kénne man
nicht den SchluB der Aufldsung ziehen, denn
das wirde nur die Einstellung jeglicher
Frauenpolitik nach sich ziehen, keinesfalls
ihre Ausweitung. Wenn etwas zu andern sei,
dann bei den Kompetenzen der Ministerin:
Es miBten mehr werden.

Brigitte Speth (SPD) unterstrich, da der
Antrag nicht zum ersten Mal eingebracht
worden sei. Sie verstehe, daB die F.D.P.
Lbeleidigt” sei, nicht in der Regierung zu
sein, aber sie werde sich ,Uberheben*, wenn
sie sich nun die Aufgaben des Ministerprési-
denten aneignen mdchte.

Lob und Anerkennung
fiir wertvolle Arbeit
in Bewihrungshilfe

In erster Lesung hat der Landtag am 14.
November den SPD-Entwurf eines Geset-
zes zur Anderung des Gesetzes liber die
Bewahrungshelfer (Drs. 11/2552) beraten
und an den RechtsausschuBl Uberwiesen.
Marita Rauterkus (SPD) erwdhnte, daB das
entsprechende Gesetz inzwischen 23 Jahre
alt sei und an die gewachsene Kompetenz
der Bewéhrungshelferinnen und Bewah-
rungshelfer angepafit werden muisse. Dr.
Rolf Hahn (CDU) stelite die Frage nach der
Auflésung des Bewéhrungsausschusses; s
sei zu prifen, ob die Férdervereine die Auf-
gaben der Wohlfahrtsverbdnde und
Jugendverbédnde (bernehmen kdnnten.
Heinz Lanfermann (F.D.P.) dankte den
Menschen in der Bewéhrungshilfe fir ihre
wertvolle Arbeit und stimmte der Uberwei-
sung zu. Roland Appel (DIE GRUNEN)
stimmte dem Entwurf ebenfalls zu und
nannte ihn ,richtig".

Autoiarmere Hochschule...
Fortsetzung von Seite 6

nicht nur um Studierende, sondern um die
Gesamtheit der Hochschulangehérigen, flr
die insgesamt eine Ldsung zu finden sein
werde. Der Minister verwies aber auf
Schwierigkeiten: So gebe es eine Reihe von
Klagen, die die Einziehung einer solchen
Abgabe in Form eines Semesterbeitrags in
Zweifel ziehen — deren Ausgang misse
man abwarten.

Appel (DIE GRUNEN).

Polizei in der Debatte: v.I. Heinz Paus {CDU), Manfred Lucas (SPD), Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P. ) und Roland

Fotos: Schuler
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Landtag stimmt gegen CDU, F.D.P. und GRUNE dem Rundfunk-Staatsvertrag zu

Mit Vertragswerk
wird Standort von
Deutschlandfunk
und Deutsche Welle
in Koln gesichert

Ruth Hieronymi (CDU) erklérte, nicht gesi-
chert sei nach Meinung der Union die
Zukunft der dffentlich-rechtlichen Rundfunk-
veranstalter, und zwar aus einem entschei-
denden Grund: weil fur die éffentlich-rechtli-
chen durch die Konkurrenz der privaten
Rundfunkveranstalter eine véllig neue Situa-
tion entstanden sei. Und aus dieser neuen
Situation ziehe dieser Rundfunkstaatsver-
trag keine entscheidenden Konsequenzen.
GroBziigig seien fir die Offentlich-Rechtli-
chen neue Programme eingeflhrt und neue
Planstellen bewilligt worden. Die Minister-
prasidenten schlugen nun vor, in der Konse-
quenz die Gebihren zu erhéhen, und zwar
um 25 Prozent und damit in einem Umfang,
,wie wir ihn in den letzten 40 Jahren nicht
gehabt haben“. Eine solche Entwicklung
kénne auf die Dauer nicht gutgehen. Des-
halb sei dieser Rundfunkstaatsvertrag keine
Magna Charta der dualen Rundfunkord-
nung, denn er sichere die Entwicklungsfa-
higkeit des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks
nicht.

Jiirgen Biissow (SPD) hielt der CDU vor,
sie verhalte sich mit ihrer Ablehnung gegen
die Interessen des Landes NRW. Mit diesem
Vertragswerk werde namlich auch der
Standort des Deutschlandfunks und der
Deutschen Welle in NRW, am Standort Kéin,
gesichert. Zum CDU-Gesichtspunkt, die
Zukunft des &ffentlich-rechtlichen Rund-
funks sei durch dieses Vertragswerk nicht
gesichert, erklarte Blssow: ,Man kénnte
sagen, da hat fast ein Paradigmawechsel
der CDU stattgefunden: Das haben wir noch
nie gehdrt. Sie haben sich sonst immer um
die Zukunft des privaten Rundfunks gekim-
mert.” Die CDU habe dabei vergessen, daB
das WDR-Gesetz im Sinne von Grundga-
rantie, Grundsicherung, Funktionssiche-
rung, Gewahrleistungsgarantie das Gesetz
in der Bundesrepublik sei, das einem &ffent-
lich-rechtlichen Sender gegeniiber allen
anderen Rechtsgrundlagen, die andere
Sendeanstalten in der Bundesrepublik hat-
ten, die groBte Zukunftsperspektive gebe.
Der Abgeordnete bedauerte, dafl sich alle
drei anderen Fraktionen hier verweigerten.
Indessen sei die Mehrheit gesichert. Man
stimme dem Vertragswerk zu.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.), Fraktionsvorsit-
zender, merkte an, weder CDU, noch Griine,
noch F.D.P. hétten in irgendeiner Weise auf
den Staatsvertrag EinfluB nehmen kdénnen.
Es sei auch schwer, Verantwortung zu Gber-
nehmen, wenn man nicht einmal informiert
werde. ,Wir sind der Meinung, daB mit die-
sem Staatsvertrag die marktbeherrschende
Stellung des dffentlich-rechtlichen Rund-
funks in der Bundesrepublik Deutschiand zu
Lasten der Wettbewerbsgleichheit des pri-
vaten Rundfunks, der ungleiche Bedingun-
gen vorfindet, nur weiter gestarkt wird®,

Hauptausschusses.

Der Landtag hat dem Staatsvertrag iber den Rundfunk im vereinten Deutschiland in
zweiter Lesung mehrheitlich zugestimmt. Er folgte damit einer BeschluBempfehlung des

sagte Rohde. Man sei ferner der Meinung,
daf nur durch eine Starkung des privaten
Rundfunks Meinungs- und Informationsviel-
falt in Deutschland weiter ausgebaut werden
kénne. Man lehne den Staatsvertrag ab, weil
man meine, daB die Interessen an privatem
Rundfunk nicht in der notwendigen Weise
wahrgenommen worden seien.

Barbel Hohn (DIE GRUNEN), Fraktions-
sprecherin, unterstrich, wenn man seinen
Staatsvertrag ablehne, bedeute das noch
nicht, daB man gleichzeitig den offentlich-
rechtlichen Rundfunk im Stich lasse. ,,Uns
gehen in vielen Punkten diese Staatsver-
trage nicht weit genug, insbesondere hin-
sichtlich des &ffentlich-rechtlichen Rund-
funks“. Obwohl man den &ffentlich-rechtli-
chen Rundfunk stirken wolle, halte man
diese Staatsvertrdge nicht fur weitgehend
genug. ,Deshalb werden wir diese Staats-
vertrdge abiehnen®, sagte Frau Hohn.
Natirlich wende man sich mit der Ablehnung
des Staatsvertrages, auch wenn darin der
Standort Deutschlandfunk und Deutsche
Welle sichergestellt sei, nicht gegen die
Interessen des Landes NRW. Die Abgeord-
nete sprach sich ferner dagegen aus, dafB
laut Prdambel die Privaten einfach zu gut
wegkdmen. Fir die Grinen sei Prioritat im
Rundfunkbereich die Sicherung der Grund-
versorgung durch den &ffentlich-rechtlichen
Rundfunk.

Ministerprasident Johannes Rau (SPD)
erklarte: ,Die ,Magna Charta' der Rundfunk-
politik flr das vereinte Deutschiand habe ich
in der ersten Lesung gesagt. ich stehe
dazu.“ Der Regierungschef fuhr fort, er
glaube, daB die Gberwiegende Finanzierung
des offentlich-rechtlichen Rundfunks Uber
Gebilhren die richtige Sicherung sei. Das
glaubten auch die Mehrheiten in 16 Landern.
Denn in 16 Landern werde dieser Staatsver-
trag eine Mehrheit finden: ,Dabei werden

Grune-Stimmen sein, dabei werden liberale
Stimmen sein, dabei werden CDU-Stimmen
sein; hier mufB das die Mehrheit allein tun.”
Der Ministerprasident betonte, man be-
komme ein schlissiges System im neuen
vereinten Deutschiand. Er schrénkte jedoch
ein, dieses System gefalle ihm auch nicht in
allen Teilen. Ihm gefalle u.a. nicht die Okku-
pation des Mitteldeutschen Rundfunks
durch parteipolitisch gesteuerte Personal-
politik. Fir die Annahme des Staatsvertra-
ges gebe es auch Landesgrinde: Deutsch-
landfunk, Deutsche Welle, Sitzsicherung —
das seien Arbeitsplétze, das sei medienpoli-
tische Mitverantwortung. Da gebe es noch
einen Grund: Das sei der Westschienenka-
nal. Rau schloB: ,Diesen Westschienenka-
nal wollen wir gerne in Nordrhein-Westfalen
haben. Ich hoffe, daB uns das gelingt." Alles,
was er dariber hére und lese, stimme ihn
positiv. Denn Alternativen zu RTL plus und
SAT 1 wéren ihm schon recht.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.) bekréftigte in
einem zweiten Beitrag, er habe darauf auf-
merksam gemacht, daB Gebiihren fUr ein
Rundfunksystem, das nicht mehr von allen
Fernseh- und Hérfunkkonsumenten in
Anspruch genommen werde, immer mehr
als Zwangsgebulhren betrachtet werden
miBten.

Staatsvertrag

Auf Empfehlung des Hauptausschusses hat
der Landtag einem Antrag der Landesregie-
rung auf Zustimmung zu einem Staatsver-
trag entsprochen und dem Abkommen zwi-
schen dem Land NRW, dem Land Nieder-
sachsen, der Bundesrepublik Deutschland
und dem Konigreich der Niederlande iber
grenzlberschreitende Zusammenarbeit
zwischen Gebietskérperschaften und ande-
ren Offentlichen Stellen in zweiter Lesung
ohne Debatte zugestimmt (Drs. 11/1970).

IR —
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Blick ins Plenum: v.r. die SPD-Abgeordneten Vera Dedanwala und Uwe Herder.
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Fernsehnorm:
Kein Zwang

Der Landtag hat einen Antrag der SPD-
Fraktion ,,Kein Zwang bei der Einflihrung
einer neuen Fernsehnorm® in direkter
Abstimmung einstimmig angenommen
(Drs. 11/2629). Der Abgeordnete Jiir-
gen Biissow bat die Prasidentin, sie
moége daflr sorgen, daB iber den
BeschluB des Landtags nicht nur die
Landesregierung, sondern auch der
Deutsche Bundestag, die Bundesregie-
rung, das Europdische Parlament, die
Européische Kommission und die ande-
ren Landesregierungen und Landespar-
lamente informiert wiirden.

Keine Befangenheit

Der Landtag hat in erster Lesung einen
F.D.P.-Gesetzentwurf zur Regelung der
Inkompatibilitdt im Rundfunkrat des West-
deutschen Rundfunks und in der Rundfunk-
kommission einstimmig an den Hauptaus-
schuB Giberwiesen. Der F.D.P.-Fraktionsvor-
sitzende Dr. Achim Rohde erkiarte zur
Begriindung, das Amt des Vorsitzenden des
WDR-Rundfunkrates sei nach Meinung der
F.D.P. mit dem des Vorsitzenden des
Hauptausschusses des Landtages nicht
vereinbar. Der SPD-Abgeordnete Jo-
hannes Pflug hielt dagegen, der Vorsit-
zende des Hauptausschusses vertrete den
HauptausschuB lediglich im Innenverhaltnis.
Nach auBen nehme die Prasidentin des
Landtages die staatsrechtliche Stellung als
Reprasentantin ein. Der Vorsitzende habe
auBerdem das Ordnungsrecht in den Sitzun-
gen und noch einige andere Kompetenzen,
die allesamt jedoch nicht geeignet seien,
eine Besorgnis der Befangenheit festzustel-
len, wie der F.D.P.-Antrag dies tue. Der
CDU-Abgeordnete Eckhard Uhlenberg
meinte, nur in NRW habe man die Situation,
daB der Vorsitzende des Rundfunkrates
gleichzeitig Landtagsabgeordneter sei. Die
Grlnen-Abgeordnete Barbel Hohn sagte,
wenn man konsequent das Ganze weiter
verfolge, mlsse es im Prinzip so sein, daB
keine MdL’s, keine Mitglieder dieses Land-
tags, gleichzeitig Mitglieder im Rundfunkrat
sein kdnnten. Staatskanzleiminister Woli-
gang Clement (SPD) unterstrich, im Haupt-
ausschuB séBen die Mitglieder des Land-
tags, die medienpolitisch besonders erfah-
ren seien. Welchen Sinn mache diese Ope-
rette? Doch nur den, die eine Person zu
fixieren.

Hermann Heinemann, nordrhein-westfali-
scher Arbeits- und Sozialminister, Mitglied
des Landtags und seit 17 Jahren Vorsitzen-
der des griBiten Bezirks der SPD, Westti-
ches Westfalen mit 130000 Mitgliedern, wird
im nachsten Jahr fiir dieses Parteiamt nicht
mehr kandidieren. Der dienstalteste Be-
zirkschef der Sozialdemokraten will sein
Amt fir einen Jingeren freimachen. Als
aussichtsreichster Nachfolgekandidat gilt
der Sauerldnder Franz Miintefering, zur
Zeit Hermann Heinemanns Stellvertreter im
Bezirksvorsitz und Geschéftsfiihrer der
SPD-Bundestagsfraktion.

Betreuungsgesetz

Rechte von
Betroffenen
werden gestarkt

Als eine der wichtigsten Reformen der
Nachkriegszeit auf dem Gebiet des Fami-
lienrechts hat Sozialminister Hermann Hei-
nemann (SPD) das Gesetz zur Ausfihrung
des Betreuungsgesetzes und zur Anpas-
sung des Landesrechts bezeichnet, das der
Landtag in erster Lesung beraten hat (Drs.
11/2464).

Sozialminister Hermann Heinemann
(SPD) erklarte, dieses Gesetz sei eine der
wichtigsten Reformen der Nachkriegszeit
auf dem Gebiet des Familienrechts. Der vor-
liegende Gesetzentwurf trage dem Rech-
nung, indem er durch die Zustandigkeitszu-
weisung an die Kreise, die kreisfreien und
groBen kreisangehdrigen Stadte und die
Landschaftsverbdnde deren Fachwissen
und bewéhrte Aufgabenwahrnehmung im
Bereich der Volljahrig-Vormundschaften
und -Pflegschaften den kiinftig zu Betreuen-
den zugute kommen lasse. Durch die zu-
satzlichen Anerkennungsvoraussetzungen
fur Betreuungsvereine werde ein fachlicher
Standard im Interesse der Betroffenen
garantiert und wirtschaftliche Betatigung in
einem Bereich ausgeschlossen, der allein
durch Firsorge und Hilfe fir die Betroffenen
gepréagt sein dirfe.

Entmiindigung abgeschafft

Vera Dedanwala (SPD) sagte, wichtig sei
bei diesem Betreuungsgesetz, daB in der
Tat die Entmlndigung abgeschafft werde
und die betroffenen Personen nun in einer
personlichen Betreuung begUnstigt wiirden.
Diese persénliche Betreuung sei aber nur
dann mégiich, wenn es ein hohes ehrenamt-
liches Engagement im Bereich der Betreuer
geben werde. ,Es ist ein groBes Gesetzes-
werk", schloB die Abgeordnete.

Georg Gregull (CDU) stelite fest, dieser
Gesetzentwurf des Ministers Heinemann sei
im Hinblick auf Verfahren und Inhalt als
mangelhaft zu bezeichnen. Den grofien
Worten folgten keine angemessenen Taten.
Die Anregungen aus der Praxis seien nur
unzureichend aufgegriffen worden. Dabei
sollte sich doch jeder Sozialpolitiker, beson-
ders der Sozialminister, fir die schwéchsten
Glieder der Gesellschaft mit ganzer Kraft
einsetzen.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) wies darauf hin,
nicht in erster Linie der Sozialminister, son-
dern der Justizminister sei gefordert, ganz
klar zu sagen, welche Belastungen auf die
Vormundschaftsgerichte zukdmen. ,Wir
wissen, daB es langere Anhdrungen, mehr
Gespriache und einen erhdhten Aufwand
gibt.” Das sei auch bewuBt und gewollt im
Interesse dieser Menschen so gemacht wor-
den, aber dann misse man auch fur die
Umsetzung sorgen. Man kdnne es nicht ein-
fach ,kalt* auf die Belastung der Justiz auf-
satteln, ohne besondere Vorkehrungen zu
treffen.

Daniel Kreutz (DIE GRUNEN) sagte, seine
Fraktion begrliBe es, daB mit dem Betreu-
ungsgesetz eine neue Rechtsgrundlage
geschaffen worden sei, und daf3 dieses alte,
aus Wilhelminischer Vorzeit stammende
Vormundschafts- und Pflegeschaftsrecht
endlich in der Versenkung verschwinde, wo
es seit langer Zeit hingehére. Begrifit werde
ferner, daB nunmehr die Rechte von Betrof-
fenen gestarkt werden sollten, daB vor allen
Dingen ihre Anspriche auf Wahrung
wenigstens einer gewissen Selbstandigkeit
in Zukunft gesichert werden solle.

Skatturnier im Landtag

Der SPD-Abgeordnete Helmut Heliwig bittet
zum alljahriichen Skatturnier im Landtag. Es
soll am Dienstag, 10. Dezember 1991, um
15 Uhr stattfinden. Eingeladen sind alle Mit-
glieder der Landesregierung, Abgeordne-
ten, Journalisten und Mitarbeiter der Land-
tagsverwaltung sowie Géste. Es gibt eine
Reihe von Preisen, darunter fir den Sieger
den ,Ernst-Wilczok-Pokal".

Informationsaustausch: v.r. die CDU-Abgeordneten Heidi Busch und Herbert Reul.
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EG-Binnenmarkt
Grundlage fir
Neugestaltung des
politischen Europa

Der Landtag hat das Ubereinkommen zur
Durchfihrung des Schengener Abkom-
mens vom 14. Juni 1985 zwischen den
Regierungen der Staaten der Benelux-Wirt-
schaftsunion, der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Franzdsischen Republik
betreffend den schrittweisen Abbau der
Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen
nach erster Lesung an den HauptausschuB3
lberwiesen. Die Zustimmung zu dem
Staatsvertrag war von der Landesregierung
beantragt worden (Drs. 11/2528).

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
erinnerte daran, daB nach Artikel 32 des
Grundgesetzes in Verbindung mit dem Lin-
dauer Abkommen das Einverstéandnis der
Lander herzustelien sei. ,Wir sollten dieses
deshalb auch besonders ernst und beson-
ders wichtig nehmen, weil hier die Lander an
der Schaffung der Europdischen Union mit-
wirken und wir damit dokumentieren kdn-
nen, dafl das Europa, das wir alle wollen, ein
féderatives Europa ist*, sagte der Minister.

Norbert Burger (SPD) betonte, mit der Ver-
wirklichung des Binnenmarktes entstehe
nicht nur ein neuer bedeutender Wirt-

schaftsraum fir 340 Millionen Menschen,
sondern dieser Binnenmarkt werde auch die
Grundlage fir die Neugestaltung des politi-
schen Europa zundchst innerhalb der EG
sein. In dieser schwierigen Phase sei jeder
Schritt, den die Mitgliedsstaaten gemeinsam
vorankamen, von besonderem Wert.

Dr. Hans-Jirgen Lichtenberg (CDU)
bezeichnete MiBtrauen gegen die Schenge-
ner Verhandlungen ais unbegriindet.
Schengen richte sich weder gegen asylsu-
chende Fliichtlinge noch gegen die birgerii-
chen Freiheitsrechte des einzelnen. Es gebe
auch keine SicherheitseinbuBen durch den
Abbau der Grenzkontrollen. So habe gerade
die CDU von Anfang an alle politischen
Bestrebungen bei Schaffung offener Gren-
zen darauf konzentriert, daf3 dieses nicht auf
Kosten der Sicherheit der Birger geschehen
diirfe.

Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.) sagte zum
Schengener Abkommen, es zeige in die
richtige Richtung, es schneide Fragen an,
die von Bedeutung seien: die Asyl-Thema-
tik, die Zusammenarbeit mit den anderen
Polizeibehorden.

Roland Appel (DIE GRUNEN) meinte, das
Schengener Abkommen schaffe zwar im
Inland fiir Waren, flir Kapital, flir Verkehr und
zum Teil auch fir Menschen mehr Bewe-
gungsfreiheit. Es sorge aber gleichzeitig
dafir, daB die AuBengrenzen der EG zu
Betonmauern wirden. Appel empfahl, die-
sem Vertragswerk so nicht zuzustimmen.

Exemplarische Hilfsleistungen der Gesellschaft

Der Landtag hat einen Antrag der Grinen
~NRW gegen Einschrdnkungen bei der
Sozialhilfe” an die Ausschiisse tberwiesen
(Drs. 11/2640).

Daniel Kreutz (DIE GRUNEN) erinnerte
daran, daB ein Gutachten des Deutschen
Vereins fur 6ffentliche und private Firsorge
zu dem Ergebnis gekommen sei, daf3 die
Mehrbedarfszuschlage sachlich gerechtfer-
tigt seien. Es kdnne doch nicht sein, daB
diese Landesregierung gezielt die Armen in
der Bundesrepublik fir die Kosten der Ein-
heit zur Kasse bitten wolle. Dr. Wilhelm Voli-
mann (SPD) stelite klar, die Beratung finde

im FachausschuB statt. Wilhelm Krémer
(CDU) erkiarte, daB die Sozialhilfe exempla-
rische Hilfeleistungen der Gesellschaft dar-
stelle. Man bewerte die Informationen und
Aktivitdten der Griinen in diesem Punkt posi-
tiv. Heinz Lanfermann (F.D.P.) meinte zum
Kollegen Kreutz, da er der Landesregie-
rung ausgerechnet vorwerfe, sie nehme den
Armen das Geld, wahrend die Reichen in
ihren Geldspeichern saBen, gebe doch zu
denken. Sozialminister Hermann Heine-
mann (SPD) schlof3, da die Landesregie-
rung mit den Menschen im Lande nicht fiir
das Protokoll rede, verzichte sie auf ihre
Ausflhrungen.

Momentaufnahme: die F.D.P.-Abgeordnete Ruth Witteler-Koch

Foto: Schiler

Landtag will keine neuen
Subventionstatbestinde

Der Landtag hat einen Antrag der CDU-
Fraktion tber ein Konzept ,Nachwachsende
Rohstoffe in Nordrhein-Westfalen“ entspre-
chend einer Empfehlung des Landwirt-
schaftsausschusses abgelehnt (Drs. 11/
2622). Der SPD-Abgeordnete Horst Stein-
kiihler sagte, man wolle keine neuen Sub-
ventionstatbestdnde schaffen. Nach Aussa-
gen des Bundeslandwirtschaftsministers
wirde allein die Subventionierung von Bio-
Diesel rund 2,5 Milliarden Mark kosten. Der
CDU-Abgeordnete Eckbhard Uhlenberg
erwiderte, es gehe nicht darum, neue Sub-
ventionstatbestande zu schaffen, sondern
darum, gerade auch unter umweltpoliti-
schen Gesichtspunkten zum Thema ,Nach-
wachsende Rohstoffe" eine groBere Bedeu-
tung zu geben. Der F.D.P.-Abgeordnete
Friedel Meyer stellte fest, man habe alle
Jahre wieder Uber nachwachsende Roh-
stoffe gesprochen, und man werde wahr-
scheinlich alle Jahre wieder dariiber reden
mussen, um hier neue Perspektiven flr die
Landwirtschaft zu finden. Die Griinen-Abge-
ordnete Dr. Katrin Griiber sicherte zu, man
werde sich in Zukunft wieder in die Aus-
schuBberatungen einmischen. Umweltmini-
ster Klaus Matthiesen (SPD) erinnerte an
die Grundsétze der Landesregierung bei der
Férderung nachwachsender Rohstoffe. Es
miisse u.a. dkonomisch verninftig und dko-
logisch vertretbar und arbeitsteilig zwischen
Bund und Bundeslandern sein.

Integrierter Landbau

Der Landtag hat einen Antrag der CDU-
Fraktion zum Thema ,Integrierter Landbau-
Chance fir die Landwirtschaft” fir erledigt
erklart (Drs. 11/715). Der SPD-Abgeordnete
Reinhold Hemker meinte, im Fachaus-
schuB habe es vielfaltige Anregungen gege-
ben, ,die uns auch weiterhin beschéftigen
werden”. Der CDU-Abgeordnete Eckhard
Uhlenberg unterstrich, die Aufgabe, den
integrierten Landbau landesweit in der land-
wirtschaftlichen Praxis einzufihren, bleibe.
Der F.D.P.-Abgeordnete Friedel Meyer hielt
es fur wichtig, daB Band und EG hierzu
ebenfalls ihre Meinung vortriigen und sich
vor allen Dingen auch der Bauernverband
einschaite. Marianne Hiirten (DIE GRU-
NEN) betonte, angesichts der bevorstehen-
den weichenstellenden Entscheidung im
Agrarbereich im Zusammenhang mit den
Gattverhandlungen bediirfe es einer Diskus-
sion um die strukturelie Dimension in der
Landwirtschaft. Landwirtschaftsminister
Klaus Matthiesen (SPD) erinnerte daran,
daB die Landesregierung durch das Pro-
gramm ,Umweltvertragliche und stand-
ortgerechte Landwirtschaft” bereits aktiv
geworden sei.

Anhérung durchgefiihrt

Einen Antrag der Fraktion DIE GRUNEN auf
Anhérung zu den sozialen, 6kologischen
und wasserhaushaltlichen Auswirkungen
des beantragten Braunkohletagebaus Garz-
weiler il sowie den energiewirtschaftlichen -
Alternativen hat der Landtag entsprechend
einer BeschluBempfehlung des Ausschus-
ses fir Umweltschutz und Raumordnung fir
erledigt erklart, weil die Anhérung durchge-
flhrt worden war (Drs. 11/982).
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Automaten fiir
Einwegspritzen
im Gefiangnis
als Konsequenz

Der Landtag hat den Antrag der Fraktion DIE
GRUNEN ,AIDS und Strafvollzug in Nord-
rhein-Westfalen“ einstimmig an den feder-
fihrenden RechtsausschuB3 sowie an den
Arbeits- und SozialausschuB3 Lliberwiesen
(Drs. 11/2639).

Roland Appel (DIE GRUNEN) sagte, er
halte es fir ein schweres Versdumnis, daB
der Justizminister die Ergebnisse der AIDS-
Enquetekommission bislang offensichtlich
noch nicht umgesetzt habe. ,Dabei miiBten
uns doch die Probleme bei AIDS im Straf-
vollzug auf den Négeln brennen.“ Voraus-
setzung einer wirksamen AIDS-Préavention
im Knast sei: Es misse akzeptiert werden,
daf3 es Drogengebrauch gebe, und daB der
auch repressiv nicht zu unterbinden sei. Der
Abgeordnete sprach sich ferner dar(iber
aus, Diskriminierungen gegeniiber Homose-
xuellen Gefangenen abzubauen.

Marie-Luise Morawietz (SPD) erinnerte
daran, daB im Rahmen der AIDS-Préavention
im Einkaufsangebot der Haftanstalten flr
Gefangene auch Kondome zugelassen wor-
den seien. Konsequent wire es, auch Auto-
maten flr Einwegspritzen in Geféngnissen
zuzulassen, um die Ansteckungsgefahr
durch den abteilungsweiten Gebrauch ein
und derselben Spritze einzuddmmen. Zu
den Forderungen der Enquetekommission
meinte die Abgeordnete, diese seien in
NRW teilweise langst Realitat.

Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU) betonte, wenn
er den Gesichtspunkt der Substitution, des
Ersatzes von Betdubungsmitteln durch ein
Arzneimittel wie Methadon, betrachte, so
gelte dasselbe, was fiir die Anwendungen
dieses Arzneimittels in der Allgemeinheit
gelte, auch fur den Vollzug. Man werde sehr
grindlich priifen missen, ob mit dem Ein-
satz eines Substitutionsmittels nicht tat-
séchlich die Gefahr der Ausbreitung der
Sucht in den Anstalten geférdert werden
konnte, statt sie zu verhindern.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) sagte, man
habe es hier mit einem schwierigen Thema
zu tun, das sicherlich der eingehenden
Beratung in den Fachausschiissen bedlirfe.
Man werde sowohl die Sicherheitim Vollzug,
aber auch die folgenden Problematiken
erdrtern: Wie sehe es mit dem Schutz von
Gefangenen und Bediensteten aus? Wie
sehe es mit den Rechten und mit der ohne-
hin ja eingeschrinkten Mabglichkeit der
Lebensfihrung fir Gefangene aus?

Justizminister Dr. Rolf Krumsiek (SPD)
erklarte: ,\Wir sind hier in Nordrhein-Westfa-
len mit die ersten gewesen, die 1985/86
sowohl den Gefangenen als auch den im
Strafvollzug tatigen Bediensteten Handrei-
chungen gegeben haben, wie sie sich denn
verhalten soliten.” Man werde die Vor-
schldge der Enguete-Kommission sehr
sorgfaltig prifen und habe sie teilweise
schon geprift. Bei den PréaventionsmaBnah-
men fir den Vollzug gehe man davon aus,
daB es in den Justizvollzugsanstalten Dro-
gengebrauch und Not-Homosexualitét
gebe.

Bundeskanzleramt...

Fortsetzung von Seite 3 .

Hiife fir Kurdistan mit einer Etaterhéhung
um 20 Millionen Mark entspann sich eine
lebhafte Diskussion, wie weit Hilfe eines
Landes wie Nordrhein-Westfalen reichen
soll. Die CDU-Sprecherin Ruth Hieronymi
wandte generell ein, die Mittel fir humani-
tdre Hilfe sollten nicht beim Ministerprasi-
denten, sondern beim Sozialminister etati-
siert werden und man wolle nicht, daB sie auf
Sinti und Roma beschrénkt wirden. Cle-
ment erwiderte darauf, prinzipiell sei der
Ministerprasident fur AuBenmaBnahmen
des Landes zustandig. Griinen-Sprecherin
Barbel Hohn unterstrich, ihre Fraktion wolle
das Reintegrationsprojekt mit der Riickkehr
von Roma nach Mazedonien nicht unterstit-
zen, weil es eher zu sozialen Spannungen
fuhre. Frau Hieronymi machte klar, die CDU
kdénne speziellen MaBnahmen in Mazedo-
nien nicht zustimmen, weil sie die Folge
einer verfehlten Politik hier sei. Bei den Sinti
und Roma habe das den Eindruck erweckt,
sie brauchten nur nach NRW zu kommen,
dann bekd&men sie ein Daueraufenthalts-
recht. Der Minister bat daraufhin, das Projekt
auf Dauer anders zu beurteilen, wenn es
auch andere Auffassungen uber die Vorge-
schichte gebe. Der CDU-Fraktionsvorsit-
zende Dr. Helmut Linssen bat um Verstand-
nis flr die Haltung der CDU zur Vorge-
schichte. Er erklarte sich jedoch gerne
bereit, jederzeit Ober Fiichtlingshilfe zu
sprechen.

Dann kam in der Aussprache noch einmal
das Thema Kurdistan auf. Der Abgeordnete
Blssow nannte Kurdistan zwar einen Brenn-

punkt, meinte jedoch, es kénne nicht Auf-
gabe des Landes sein, (iber den Haushalt in
dieser Héhe zu intervenieren. Barbel H6hn
unterstrich dagegen die Dringlichkeit des
Griinen-Antrages. Im Nord-Irak brenne es
momentan wieder. Minister Clement sagte,
daB geholfen werden miisse, sei unstreitig.
Er gab allerdings zu bedenken, erst seien
einmal die Europaische Gemeinschaft sowie
der Bund gefordert. ,Wir kénnen nicht Auf-
gaben fir andere ibernehmen!* Zu der von
den Griinen beantragten RuBlandhilfe in
Hohe von 40 Millionen Mark merkte Clement
an: ,Wir missen erst mal sehen, mit wem wir
es zu tun haben.“ Den Menschen werde
nicht durch das Hineinpumpen von Geld
geholfen. Der F.D.P.-Fraktionsvorsitzende
Rohde forderte, Priorititen zu setzen. Er
betonte: ,Wir kénnen mit Haushaltsmitteln
des Landes nicht die Probleme in aller Welt
I6sen.”

»LRH nicht Staatskanzlei...“

Fortsetzung von Seite 4

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
hielt nichts von dem Versuch, den LRH fir
~Oppositionsstrategien zu instrumentalisie-
ren“, das kdnnte die eigentliche Priftatigkeit
blockieren und den LRH ,zur Staatskanzlei
der Opposition werden* lassen. Der Minister
pladierte daflr, Erfahrungen mit der
beschlossenen Uberprifung der Effizienz
der Vorprifungen zu sammeln und sich
danach Uber neue Methoden zu unterhalten.
Er sei gegen ein ,Zurechtbiegen“ der Haus-
haltsordnung, nur um die vielmais behaup-
teten ,MiBstdnde” mit der Wirklichkeit in
Ubereinstimmung zu bringen.

Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung, Helmuth
Koegel-Dorfs, sowie der Leiter des Katholi-
schen Buros, Augustinus Henckel-Donners-
marck, laden zur ndchsten Landtagsan-
dacht im Landesparlament ein. Die Andacht
findet am Donnerstag, 12. Dezember 1991,
um 8 Uhr, im Raum E3Z04 des Landtags-
gebaudes statt.

Rau spendete aus
seinem Portemonnaie

Beim Fufballspiel zwischen dem WDR
und dem FC Landtag in Duisburg wur-
den 1700 DM eingenommen. 300 DM
davon hat Ministerprasident Johannes
Rau aus seinem privaten Portemonnaie
beigesteuert. Der Veranstalter, die Kin-
dernothilfe, Gberweist den Betrag an die
,Hilfsaktion Hungerhilfe Athopien“. Fu-
ball fir einen guten Zweck.

Im Blickpunkt: v.r. die Griinen-Abgeordneten Beate Scheffler und Gerhard Mai.

Foto: Schaler
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Klaus Streh! (SPD, 1), Dr. Annemarie Schraps (CDU).

Schutz vor Larm

Anderungen des Landes-Immissions-
schutzgesetzes (Drs. 11/2489) wurden bei
grundsétziicher Zustimmung aller Fraktio-
nen in die AusschuBberatung lberwiesen.

Umweltminister Klaus Matthiesen (SPD)
begriindete die Anderung mit Anpassung an
Bundesrecht bei Larmminderungsplanen,
Verbindlichkeit von Luftreinhaltungs- und
Feuerwerksvorschriften. Dar{iber hinaus
verankere die Landesregierung eine Pflicht
zur Vorsorge bei nichtgenehmigungspflichti-
gen Anlagen. Konflikte kdnnten die Gemein-
den angemessen selbst regeln.

Klaus Strehl (SPD) begriiBte die Novelle
zum Larmschutz und Eingriffsméglichkeiten
fur die Gemeinden zu dauerhaftem Recht.
Lautsprecherwerbung vor Wahlen solle
sechs Wochen lang erlaubt sein, ein klrze-
rer Zeitraum sei denkbar.

Dr. Annemarie Schraps (CDU) begriite
den Schutz der Gesundheit des Burgers.
Auch im Freizeitverhalten nehme Larm zu.
Ausnahmen beim Larmschutz miBten im
Interesse der Landwirte bei Ernte und Friih-
jahrsbestellung gelten.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) bemangelte
zu langsame Umsetzung von Bundesrecht
in NRW, begriiBte aber den Inhalt der Novel-
lierung auch beim Vorsorgegebot. Ausnah-
men fir die Landwirtschaft seien witterungs-
bedingt und noch weiter abzufassen. Insge-
samt bringe das neue Recht eine ganze
Reihe von Verbesserungen, auch dank der
Zustimmung der SPD im Bundestagsfach-
ausschuB.

Gerhard Mai (DIE GRUNEN) hielt den
Zusatz ,soweit méglich und zumutbar” fir
diffus. Schadliche Umwelteinwirkungen
muBten eindeutig vermieden werden. Der
Stand der Technik solle in jedem Fall maB-
gebend sein. Unndtiges Laufenlassen von
Motoren solle genauer definiert werden.

p il ll‘ ?
Hans-Joachim Kuh! (FDP, |), Gerhard Mai (DIE
GRUNEN). Fotos: Schiler

Private Finanzierung
offentlicher Aufgaben

Der CDU-Antrag ,Private Finanzierung
offentlicher Infrastruktur” (Drs. 11/2511)
wurde nach kurzer Aussprache am 14.
November entgegen urspringlich beab-
sichtigter direkter Abstimmung in die
AusschuBberatung iberwiesen.

Marianne Paus (CDU) begriindete den
Antrag ihrer Fraktion mit Knappheit
offentlicher Mittel und steigenden Schul-
den. Gewaltiger Investitionsbedarf, vor
allem fir Verkehr und Umwelt, veran-
lasse die CDU zur Suche nach neuen
Wegen. Grundlage des Antrags sei die
Arbeitsgruppe ,Private Finanzierung
oOffentlicher Infrastruktur” der Bundesre-
gierung. Erfahrungen zeigten, daf3 pri-
vate Anbieter haufig effizienter und
kostengiinstiger investierten. Als Betrei-
ber kdmen verschiedene Modelle in
Frage. Rechtliche Hindernisse gebe es
nicht. Private Investitionen kdnnten
volkswirtschaftlich sinnvolf sein, wenn
sie mehr Wachstum, Einkommen und
Beschaftigung bewirkten.

Heidemarie Berger (SPD) hielt diesen
Weg fiir vielleicht sinnvoll in den neuen
Bundeslédnderen, auch wegen schnelle-
rer Wirkung. Flr NRW sei das jedoch
fraglich. Nach einem Leasing-Modell
entstinden dem Staat fir 100 Kilometer
privat finanzierter Autobahn jéhriich 100
Millionen Mark Kosten. Einnahmeaustfal-
le bei Nebenanlagen seien gar nicht mit-
gerechnet. Die SPD lehne den Antrag ab.

Rudolf Wickel (F.D.P.) hielt den CDU-
Antrag fur einen ersten Ansatz des
Umdenkens. Musterbeispiel sei die
modernste Milliverwertungsaniage
Deutschlands flr 285 Millionen Mark mit
einem privaten Partner. Daseinsvor-
sorge werde durch staatliche Auftragge-
ber und private Investoren besser erflillt
als durch Verschiebung mangels
Finanzmitteln.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) hielt den
Antrag fir einen SchnellschuB. Die
StraBenbaulobby wittere seit der Verei-
nigung Morgeniuft. Das Leasing-Modell
sei flr Steuerzahler kein gutes Geschaft.
Das Motto ,Verkehr finanziert Verkehr*
treffe auf den Grinen-Vorschiag einer
Nahverkehrsabgabe zu, nicht aber auf
StraBenbau. NRW solle erst einmal
abwarten. Auch bei freien Berufen gebe
es hier keinen Handlungsbedarf.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor
(SPD) hielt zwar die Fragestellung fir
richtig, aber nicht die Ubertragung auf
die alten Bundeslander. Modelle mit
héchstens kurzfristigen Vorteilen fir die
offentliche Verwaltung zu Lasten ande-
rer Haushaltsebenen seien wenig sinn-
voll. Auch Formen der Sonderfinanzie-
rung, Schattenhaushalte, Lastenver-
schiebung in die Zukunft wolle NRW
nicht. Es gebe bereits erfolgreiche
gemischtwirtschaftliche Zusammenar-
beit. Neues sei aus Untersuchungen
nicht zu erwarten.

Heinz Hardt (CDU) trat daflir ein, den
Zeitvorteil auch angesichts des EG-Bin-
nenmarkts zu gewichten. Die CDU bitte
um AusschuBliiberweisung und ver-
zichte auch auf die Berichterstattung der
Regierung.

Energiespargesetz

Der Entwurf eines ,,Gesetzes fir eine spar-
same, rationelle, sozial- und umweltvertrdg-
liche Energieerzeugung und -nutzung in
NRW* der GRUNEN-Fraktion (Drs. 11/2540)
wurde nach erster Lesung am 14. Novem-
ber in die AusschuBberatung Uberwiesen.

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) begriin-
dete den Entwurf mit bisher nicht genutzten
Chancen des Landes: Energie- und Preis-
aufsicht des Wirtschaftsministers, auch
durch Minimalkostenplanung. Statt neuer
Kraftwerke koénne in Energieeinsparung
investiert werden. Die Wuppertaier Energie-
agentur solle landesweit ausgebaut werden
und als Tréger von Energiesparinvestitionen
Risiken, aber auch Vorteile ibernehmen.
Die Wirtschaftlichkeit von Kraft-Wérme-
Kopplung werde bisher kiinstlich gedrosselt.
Energiesparen an o6ffentlichen Gebéauden
misse zunédchst bei ModernisierungsmaB-
nahmen ansetzen.

Helmut Kupski (SPD) stimmte den Zielen zu
und zéhite Landesaktivititen bei der Nut-
zung unerschopflicher Energiequellen und
beim Ausbau der Fernwdrme auf. NRW
schlage im Bundesrat eine Anderung des
Energiewirtschaftsgesetzes von 1935 vor,
das bewirke mehr. Uber eine Landes-Ener-
gieagentur solle man reden.

Hans-Karl von Unger (CDU) erkannte die
Zielsetzung der .dicken FleiBarbeit® der
Grinen an, hielt jedoch den Ansatz fir zu
kurz, angesichts des Bevodlkerungswachs-
tums den hohen Energiebedarf durch Ein-
sparungen decken zu wollen. Sparpoten-
tiale und umweltfreundliche Energiequellen
allein geniigten nicht. Eine neue Generation
von Kernkraftwerken ermogliche schad-
stofffreie Stromerzeugung. Im tbrigen lehne
die CDU weitere dirigistische Eingriffe ab.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) fragte nach
der bundesweiten Verbreitung und der Art
der vorgeschlagenen Abgabe. Als Len-
kungsahgabe wirden die Finanzmittel stéan-
dig zuriickgehen, als Finanzierungsabgabe
Anreize zum weiteren hohen Verbrauch
geben. Bei erneuerbaren Energien misse
auch auf die Kosten geachtet werden. Uber
Minimalkostenplanung solle man reden, das
sei hochinteressant. Dem EnergiepalB konne
auf freiwilliger Basis zugestimmt werden.

Wirtschaftsminister Giinther Einert (SPD)
stellte zahlreiche Ubereinstimmungen mit
der Regierung fest. Nicht ausgereift sei die
Forderung einer Schrittmacherrolie des
Landes bei der Energieversorgungsreform.
Um wettbewerbsféhig zu bleiben, setzte
NRW auf bundesweite Fortschritte. Gemein-
sames Handeln sei auch bei einer Abwar-
meabgabe erforderlich.

Energiekonzepte

Das Land Nordrhein-Westfalen hat im Jahr
1991 aus Mitteln der Stadterneuerung flr
vorbereitende Untersuchungen und Planun-
gen zur Aufstellung drtlicher und Regionaler
Energiekonzepte Mittel in Héhe von 1,548
Millionen Mark fir zwélf Vorhaben bereitge-
stellt. Das geht aus der Antwort des Stadt-
entwicklungsministeriums auf eine Kleine
Anfrage der F.D.P.-Abgeordneten Hagen
Tschoeltsch und Hans-Joachim Kuhl hervor
(Drs. 11/2609).
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Anhorung WirtschaftsausschuB: Regionalkonferenzen auf dem Priifstand

Kammern: Teure Spitzenprodukte aus NRW sind keme Dauerlosung

Von niitzlich bis erfolglos reichten die Bewertungen der Sachversténdigen-Erfahrung mit
Regionalkonferenzen in NRW in der vom Vorsitzenden Dr. Jiirgen Schwericke (CDU) und sei-
nem Stellvertreter Loke Mernizka (SPD) geleiteten Anhérung des Ausschusses flr Wirt-
schaft, Mittelstand und Technologie am 18. November. Der Anhérung von finfzehn Fachleu-
ten aus Wirtschaft, Verwaltung und Wissenschaft lagen auBer einem umfangreichen Fragen-
katalog des Ausschusses auch Antrdge der Fraktionen der SPD, CDU und F.D.P. zugrunde,

die auf effizientere Strukturférderung abzielen.

Handwerksbetriebe ziehen beim Wettbewerb um Fordermittel aus der Gemeinschaftsaufgabe Regionale
Wirtschaftsstruktur den Kiirzeren, meinten Fachleute bei der Anhérung zur regionalen Strukturpolitik im

Landtag.

Fir die kommunalen Spitzenverbande be-
richtete Beigeordneter Georg Lange von
Sorgen der Kommunen Uber zunehmende
Verlagerungen strukturpolitischer Entschei-
dungen weg von der kommunalen Ebene.
Ortiiche Aufgaben sollten bei den Kommu-
nen bleiben. Fir Gberdrtliche Zusammenar-
beit eigneten sich die Wasserwirtschaft und
die Abfallbehandlung, Marketing und Frem-
denverkehr. Bei manchen Regionalkonfe-
renzen sei es nicht um lbergeordnete For-
derkriterien gegangen, sondern seien lokale
Projekte gegenseitig ausgehandelt worden.
Mit Befriedigung ndhmen die Kommunen
zur Kenntnis, daB die Landesregierung laut
Staatskanzleiminister an dem Regionalkon-
zept nicht festhaiten wolle.

Als bemerkenswert erfolgreich bezeichnete
Karl Esser die Arbeit der Regionalkonferenz
Aachen und deren Plattform, AGIT
(Aachener Gesellschaft fiir Innovation und
Technologietransfer). Bei Ausfall der Bon-
ner Strukturhilfe sei jedoch der Aufwand zu
hoch und nicht mehr vertretbar. Regional-
konzepte sollten sich auf wenige, in Uber-
schaubarer Zeit umsetzbare MaBnahmen
konzentrieren. Ein zu groBer Teiinehmer-
kreis flihre zur Arbeitsunfahigkeit. Uber die
neue Organisation ,Region“ gebe es Unbe-
hagen, insbesondere bei der kommunalen
Selbstverwaltung. Wirtschaftsforderung in
NRW sei in letzter Zeit noch komplizierter
geworden.

Erfahrungen als Mitglied des Bezirkspla-
nungsrates Minster brachte Joachim Mus-
holt ein. Die Starkung der regionalen Selbst-
verwaltung sei eindeutig zu bejahen. Aller-
dings miBten die Regionen dafir Mittel
erhalten. Bei der Regionalkonferenz Min-
ster sei die politische Legitimation herge-
stellt worden. Das regionale Entwicklungs-
konzept Minsterland gliedere sich in eine
Starken- und Schwichen-Analyse, Hand-
lungsfelder sowie Ziele und Projekte. Regio-
nen dirften aber nicht nur Spielraume, son-
dern miBten auch Gestaltungsraume erhal-
ten. Ohne die Ebene Regierungsprasident
und ohne Bezirksplanungsrat wére es nur zu
einem Sammelsurium von Winschen
gekommen,

Namens der Gesellschaft fur Wirtschaftsfér-
derung (GfW) beschrénkte sich Joachim
Musholt auf die Ansiedlung auslandischer
Investoren. NRW sei als Standort fir Unter-

Fotos: Schiiler

nehmen interessant, denen es um hohe
Qualitdt und Marktndhe ankomme. Der
Wettbewerb um Ansiediungen verschéarfe
sich durch den Abbau der Kohleférderung,
Veranderungen bei Elektro-, Maschinenbau
und Automobilindustrie, durch Stillegung
von Truppenstandorten und durch Berfin.
Die GfW begriiBe regionale Kooperation.
Ihre neue Abteilung ,Frau und Wirtschaft"
sei bei Regionalkonferenzen vertreten
gewesen. Die Héhe der finanziellen Férde-
rung spiele bei der Standortwahl letztlich
eine erhebliche Rolle. Aber es kormme auch
sehr auf das sonstige Umfeld und die Durch-
schaubarkeit der Foérderung an. Schnelle
Verfahren seien wichtig.
Handwerksbetriebe hétten beim Wettbe-
werb um Férdermittel bisher den kiirzeren
gezogen, meinte Geschéftsfihrer Dr. Tho-
mas Kdster (Rheinisch-Westfélischer Hand-
werkerbund). Das Handwerk beschéftige in
NRW rund 995000 Menschen in 143500
Betrieben, die 1990 einen Umsatz von 124
Milliarden Mark erwirtschaftet hitten. Auch
habe es bedeutend zur Beschéftigung bei-
getragen (Zunahme seit 1986 um fast zwolf
Prozent). Ferner ermdgliche es schnelle
Verbreitung technologischer Innovation. Die
Gemeinschaftsaufgabe Regionale Wirt-
schaftsstrukturforderung diene vor allem
GroBunternehmen und bericksichtige die
Handwerksunternehmen kaum.
Instrument weise zahlreiche Abstrusitaten
auf. 1990 sei jeder neue Arbeitsplatz mit
43 600 Mark subventioniert worden, das sei
mehr als sechsmal soviel wie nach dem
Beschaftigungsférderprogramm,  dessen
Arbeitsmarkt-Effekt enorm und dessen Auf-
wand gering sei. NRW solle insgesamt aus
der Forderkulisse der GA herausgenommen
werden, auch im Hinblick auf die neuen Lan-
der. Insgesamt solle sich NRW auf Eng-
passe konzentrieren: bezahlbare Flachen,
Qualifizierung, Technologieberatung.

Vor zuviel Aktionismus warnte Geschéfts-
fihrer Peter Lampe (Landesentwicklungs-
gesellschaft). Die Grindung einer Agentur
bewirke noch nichts. Bei der Freigabe von
Industrieflichen sei ein Partner fir Unter-
nehmen  effektiver. ,Weiche = Stand-
ortfaktoren* muBten weiter gefordert wer-
den. Als Ausweg aus zu groBBer Kompliziert-
heit biete sich die direkte Fdrderung der
Akteure an.

Das .

Vorsitzender Dr. Jirgen Schwericke (CDU, 1) und
Stellvertreter Loke Mernizka (SPD) leiteten die
Anhbrung des Wirtschaftsausschusses.

Dr. Willm-Rolf Meyer (Investitionsbank NW)
hob saubere und stringente Férderlogiken in
NRW hervor, die auch von der Admini-
stration eingehalten wiirden. Die dritte
Ebene EG neige dazu, diese klaren Grund-
satze aufzubrechen. Langfristige Festzinsen
seien sinnvolle Forderung. Neuansiediun-
gen sollten héher als Erweiterungsinvestitio-
nen subventioniert werden. Das Beschéfti-
gungsprogramm des Landes sei sehr gut
gelungen. Das Abwasserkonzept sei zielge-
nau, ideal. Bei verstarkter Férderung von
Humankapital bestehe die Gefahr der Uber-
frachtung. Private Gewerbe- und Industrie-
parks sollten einbezogen werden.
Eine zutreffende Beratung vor Ort werde
immer schwieriger, sagte namens der Ban-
kenvereinigung NRW Franz-Josef Dick und
monierte haufige Anderungen als Erschwer-
nis. Nahezu alle Férderprogramme seien zu
komplex. Die Stimmung drauBen sei so
schiecht wie noch nie in 25 Jahren. Die For-
derung des Einsatzes von Humankapital sei
ohne konkrete Investition nicht nachzuvoll-
ziehen. Sachinvestitionen seien beschreib-
bar, nachvollziehbar, belegbar. Das Ban-
kenverfahren habe sich sehr gut bewahrt.
Insgesamt solle die Organisation gestrafft
werden.
Gemeinsamkeiten von Regionen seien
durch die Regionalkonferenzen gestérkt
worden, berichtete Geschéftsfiihrer Dr.
Rudolf Alberg (IHK-Vereinigung NRW).
Negative Erfahrungen seien: mangeinder
Konsens unter den Kommunen, Vernach-
lassigung klassischer Standortfaktoren, zu
hoher Zeit- und Arbeitseinsatz, geringe
Erfolge. Die Landesregierung habe sich nur
teilweise an die Prioritatenliste gehalten. Der
Strukturwandel solle den Kréften des Mark-
tes Gberlassen und nicht behindert werden.
Subventionen wirkten wettbewerbsverzer-
rend und soliten nur als Uberbriickung und
Hilfe zur Selbsthilfe gewéhrt werden. Zu
viele MaBnahmen hatten hohe Mitnahmeef-
fekte. Trotz aller Férderprogramme sei der
Standort NRW gefahrdet. Spitzenprodukte
mit héheren Preisen seien auf Dauer keine
Lésung. Der Kostenwettbewerb miisse
angegangen werden.
Winfried Mengelkamp (DGB) verlangte die
Teilnahme aller geselischaftlich und regio-
nal relevanten Kréfte und der Kommunal-
weiter ndchste Seite Spaite 3



14 — Ausschuf3berichte

Landtag intern — 3.12.1991

Jaax leitet Parlamentarische Gruppe Bahn

Mehr Giitertransporte auf die Schienen bringen

Die Parlamentarische Gruppe Bahn Nordrhein-Westfalen, ein interfraktioneller Zusam-
menschluB von dber 70 Landtagsabgeordneten, hat sich in der vergangenen Woche in Dis-
seldorf neu konstituiert. Die Parlamentarier, die sich zum Ziel gesetzt haben, die ,Abgeord-
neten des Landtags Nordrhein-Westfalen verstdrkt lber die Planungen, Probleme und
Erfolge der Bahn zu informieren und die Interessen der Bahn im politischen Raum zu vertre-
ten®, wéhiten den Vorsitzenden des Verkehrsausschusses, den SPD-Abgeordneten und
Troisdorfer Birgermeister Hans Jaax zu ihrem Vorsitzenden. Als Mitglied des Vorstandes
wurden folgende Verkehrspolitiker gewéhit: die stellvertretende AusschuBvorsitzende
Marianne Thomann-Stahl (F.D.P.), der verkehrspolitische Sprecher der SPD-Fraktion Karl
Bése, der bundesbahnpolitische Sprecher der SPD-Fraktion Uwe Herder, der verkehrspoliti-
sche Sprecher der CDU-Fraktion Heinrich Dreyer, der Parlamentarische Geschéftsfihrer der
CDU-Fraktion Heinz Hardt und die verkehrspolitische Sprecherin der Fraktion DIE GRUNEN
Gisela Nacken.

Griindungsversammiung

Nach der Konstituierung (v.l.): Abgeordneter Karl-Heinz Briille (SPD), die Présidenten der Bundesbahndirek-
tionen Hannover und Essen, Helmut Pohl und Ridiger Schwarz, Vorsitzender der Parlamentarischen Gruppe
und AusschuBvorsitzender Hans Jaax (SPD), Président der Bundesbahndirektion Kéin, Dr. Hans Beck, Gene-
ralbevollméchtigter der Waggonfabrik Talbot KG, Dipl-Ing. Peter Koch, Vizeprésident des Bundesbahnzen-
tralamtes Minden, Adolf Felsing sowie Vorstandsmitglied und verkehrspolitischer Sprecher, Heinrich Dreyer

(CDU).

Bei der konstituierenden Sitzung hatte der
Prasident der Bundesbahndirektion Kéin,
Dr. Hanns Beck, darauf hingewiesen, daf3 in
einer Zeit voller Unruhe, aber auch voller
Hoffnungen und  Zukunftserwartungen
gerade auch die Bundesbahn vor groBe
Herausforderungen und auch Risiken
gestellt sei. ,,Die Deutsche Einheit, der Euro-
paische Binnenmarkt und die Offnung im
Osten Europas bringen neue Probleme und
ungeahnte Mdglichkeiten und Herausforde-
rungen, aber sie 6ffnen auch ebenso unge-
ahnte Zukunftsperspektiven.” Dies trafe auf
eine Bundesbahn, die sich im Umbruch
befinde, die wie noch nie seit ihrem Beste-
hen auf dem Weg zu neuen Ufern sei. Sie
habe mit sich selbst viel zu tun und sie brau-
che deshalb auch Hiife und Verstandnis, sie
sei aber auch offen und bereit, eben diesen
neuen Weg zu gehen und an der Lésung der
drdngenden Probleme des Verkehrs ent-
scheidend mitzuwirken. ,Dies gilt ganz
besonders in unserem Land Nordrhein-
Westfalen, das ja auch seine eigene Wirt-
schaftsstruktur standig neu finden und bil-
den muB.*

In einer Ansprache ging der Generalbevoll-
méchtigte der Waggonfabrik Talbot KG,
Dipl.-Ing. Peter Koch, auf die besondere
Bedeutung von Nordrhein-Westfalen fiir die

Foto: Bundesbahndirektion Kéin

Verkehrswirtschaft ein. Er betonte, daB
Nordrhein-Westfalen heute das Bundes-
land, mdglicherweise bald sogar der Teil
Europas mit dem starksten Verkehrsauf-
kommen sei. Aufgrund des grofBien Volu-
mens der Massenguttransporte sei der
Bahnanteil seit eh und je besonders hoch.

SWir alle wissen aber”, so Koch, ,dafl die
Massenguttransporte in der Zukunft weiter
abnehmen werden. Sie werden abgeldst
durch den Transport hochwertiger Wirt-
schaftsgliter in kleineren Stlckzahlen." Hier
seien also die Transporte zu suchen, die in
Zukunft starker auf die Bahn gelenkt werden
solien. Hierfiir biete sich in besonderem
MaBe der kombinierte Ladungsverkehr an.

Der kombinierte Verkehr gehdre in der Bun-
desrepublik schon heute zum alltaglichen
Bild in unserem gesamten Giterverkehrsge-
schehen. Er sei in den vergangenen Jahren
von hohen Steigerungsraten gepragt gewe-
sen, ,mit denen wir auch in den vor uns lie-
genden Jahren rechnen k&nnen“. Zum
AbschiuB seiner Ausfiihrungen bot Koch
den Mitgliedern der Parlamentarischen
Gruppe die Mitarbeit der nordrhein-westfali-
schen Industrie an, ,die thnen bei ihrer ver-
antwortungsvolien  Entscheidungsfindung
gerne zur Seite stehen wird",

Kammern...
Fortsetzung von Seite 13

politiker an den Regionalkonferenzen, damit
nicht Kommunalparlamente nachzuvollzie-
hen hétten, was nicht legitimierte Gremien
beschlossen hatten. Unterhalb davon soliten
Arbeitskreise gebildet werden. Einige aus-
gerufene Leitbilder hétten eher attraktiven
Werbeslogans entsprochen ais notwendiger
Umstrukturierung. Arbeitsmarktpolitik sei
nicht Uberall ausreichend bericksichtigt
worden. Auf Landesebene solle ein Beirat
koordinieren. Zur Kontrolie von Erfolgen
gebe es Beispiele.

In Beantwortung von Fragen der AusschuB3-
mitglieder wurden unter anderem die Rolle
der GroB- und Kleinstidte bei den regiona-
len Konferenzen, die Auswirkungen von Mit-
telumschichtungen im Landeshaushalt, die
Zukunft von Technologiezentren und das
Ausweisen von Gewerbeflachen hinterfragt.
Sein Vertrauen in die Wirksamkeit staatli-
cher Geschenkpolitik sei schwach, sagte
nach der Pause Hans-Joachim Meggers
von der Arbeitsgemeinschaft Selbstandiger
Unternehmer. Dies bestétigten Berichte zur
Strukturpolitik der Vergangenheit. Regionai-
konferenzen seien das absurdeste Verfah-
ren irrationaler Strukturpolitik. Buntge-
mischte Stindevertretungen balgten sich
um knappe Geschenke. Wirksamer sei
weniger Regelung, niedrigere Steuern, billi-
gere und marktnéhere Verwaltungen.

Von uniberhdrbaren Klagen iiber die Pro-
grammflut berichtete der Geschéftsfiihrer
der NRW-Arbeitgeberverbdnde Heinrich
Burdack. Staatliche Akfivitaten soliten
gestrafft werden. Ein ausreichendes Ange-
bot erschwinglicher Flachen, gute Infra-
struktur, leistungsfahiges Verkehrsnetz,
qualifizierte Arbeitnehmer, leistungsbereite
Behorden, ertragliche kommunale Hebe-
sétze seien attraktive Standortfaktoren.
Noch unausgeschépftes finanzielles Poten-
tial in fortbestehenden Férderprogrammen
sah Dr. Heinrich Lienker {Innovations- und
Koordinierungsstelle der Metallindustrie an
der Ruhr) als Antwort auf Vorstellungen
einer kiinftigen ,geldlosen Regionalpolitik".
Vorbildlich sei die Landesinitiative Bergbau-
technik. Im (brigen soliten Leitprojekte
geférdert werden. Strukturpolitische Fih-
rung solle das Land als ,Entwicklungs-
agentur“ {ibernehmen. Eine Wirtschafts-
agentur NRW sei sinnvoll.
Entwicklungskonzepte wie fiir die Bergische
Region, an der das Institut fur Okologische
Wirtschaftsforschung Wuppertal beteiligt
war, sind nach Ansicht von Diplom-Geo-
graph Markus Hesse niitzlich. Anstée zur
Wirtschaftsstruktur, zum  Standortprofil,
einem Kulturleitbild, zu Umwelt und Energie
kénnten jedoch schwer umgesetzt werden
und stieBen auf lokalpolitische Reibungen.
Die bergische ,Werkstattregion im Grinen“
zeige die Bedeutung von nattirlichem Poten-
tial. Regionale Entwicklung sei mehr als
Wirtschaftsforderung.

Dr. Sebastian Miiller (Fachbereich Raum-
planung der Universitat Dortmund) bezwei-
feite den Erfolg bisheriger Umstrukturierung
im Ruhrgebiet. Ungleichgewichte der Wirt-
schaft seien erhalten geblieben. Regionale
Potentiale wirden von den Akteuren Uber-
schétzt. Als Alternative zu einem unaufrichti-
gen Politikmodus empfahl Miilier eine zweite
Kammer zur Verklammerung von Kommu-
nal- mit Landespolitik unter Einbeziehung
von betroffenen und interessierten Blrgern.
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Frauen-Etat 1992:

Eine Million mebhr fiir
Frauenhiuser und
Beratungsstellen

Im AusschuB fir Frauenpolitik wurden bei
der Beratung der Einzelpléne im Haushalt
1992 am 22. November SPD-Antrége fir
Personalkosten in finf weiteren Frauenhéu-
sern und in Frauenberatungsstelien in Hohe
von zusammen fast einer Million Mark mehr
als im Entwurf vorgesehen mit den Stimmen
der CDU-Fraktion angenommen. Zahireiche
Anderungsantrdge der GRUNEN-Fraktion
zu verschiedenen Ressorts fanden keine
Mehrheit.

Zur Zeit verflgten in NRW noch zehn Kreise
und eine kreisfreie Stadt (ber keine
Zufluchtsstétte fir miBhandelte Frauen, wird
im SPD-Antrag festgestellt. Nach einer Auf-
steliung der Ministerin fir die Gleichstellung
von Frau und Mann sind dies unter anderem
die Kreise Aachen, Euskirchen, Diren,
Rhein-Sieg-Kreis, Rheinisch-Bergischer
Kreis, Olpe, Mettmann, Viersen und Hoxter.
Ziel sei die landesweite Versorgung bis zum
Ende der Wahlperiode. Im Haushaltsjahr
1992 sollen finf neue Frauenhauser mit Per-
sonalkostenzuschiissen fiir je eine Sozial-
padagogin, eine Erzieherin und eine Hilfs-
kraft geférdert werden.

Ebenfalls finf neue Einrichtungen zur Bera-
tung von Frauen sollen nach dem Willen des
Frauenausschusses geschaffen werden.
Die Frauenberatungsstellen hétten ein aner-
kanntes Angebot entwickelt und seien aus
dem psychosozialen Betreuungssystem

Erhebliche Mehrausgaben
durch Kohleriickzug

Die ,sehr erhebliche Ausweitung des Aus-
gabevolumens* (um 200 Millionen Mark auf
34 Milliarden) und der Verpflichtungser-
méchtigungen (um 14 auf 2,3 Milliarden
Mark) im Haushalt 1992 des Wirtschafts-
ressorts begriindete Minister Giinther Einert
in der von Vorsitzendem Dr. Jiirgen Schwe-
ricke (CDU) geleiteten Sitzung des Aus-
schusses fir Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie am 27. November mit den
Ergebnissen der Kohlerunde. Kernstiick der
verstérkten Landesausgaben in den Berg-
bauregionen sei der Handlungsrahmen far
die vom Kohleriickzug betroffenen Regio-
nen Ostliches Ruhrgebiet einschlieBlich
Ahlen, Emscher-Lippe einschlieBlich Herne
und Oberhausen sowie das Kohlegebiet
Aachen-Heinsberg.

Die flir 1997 vorgesehene Zusammenle-
gung niederrheinischer Bergwerke in Moers
und Kamp-Lintfort sei, fuhr Einert fort, fir die
Landesregierung {(berraschend gewesen.
Die Bergbaugemeinden des Kreises Wesel
seien danach in den Handlungsrahmen auf-
genommen worden.

An die zuvor vom F.D.P.-Sprecher Hagen
Tschoeltsch beantragte Aktuelle Viertel-
stunde lber Kirzungen im Einzelplan 08
und Programmanderungen 1992 schloB sich
eine langere Aussprache an, in der es
Abgeordneten der Opposition um die Straf-
fung der Wirtschaftsforderung ging. Der
AbschluBbericht ,Programmwirksamkeit”
wurde fir Anfang 1992 angekundigt.

Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe (2.v.l.) hat den Vizeprésidenten a.D. des Landesrechnungshofs, Dr.
Ehrenfried Sauter (3.v.1.), zum Abschied im Landtag empfangen. An der Feierstunde nahmen neben Sauters

Ehefrau Marie-Theres (M.) die Landtagsabgeordneten Hermann Jansen (1) und Walter Grevener (r., beide
SPD) sowie der Président des Landesrechnungshofs, Professor Dr. Eberhard Munzert (2.v.r.), teil.
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nicht mehr wegzudenken, begriindeten die
Antragstellerinnen. Der Bedarf nehme
besonders im landlichen Raum zu.
Zahlreiche weitere Forderungen der GRU-
NEN-Fraktion fielen jedoch dem Rotstift der
SparmafBnahmen zum Opfer. Mit 7,5 Millio-
nen Mark im Agrarhaushalt wollten die Grii-
nen die Frauen auf dem Land, mit sieben
Miltionen Mark die Berufsbildung von Frauen
férdern. Im Haushalt des Kuitusministers
solite es 941 neue Stellen und 21 Millionen
Mark mehr flir Ganztagsschulen geben.
Besonders umfangreich war der Wunschka-
talog der Griinen im Ressort Arbeit,
Gesundheit, Soziales. Fir Altenhilfe, auch
fir besondere Wohnformen im Alter und
Betreuung, wurden im Haushait 1992 rund
90 Millionen Mark und als Verpflichtungser-
machtigungen weitere 55 Millionen Mark fur

erforderlich gehalten. AuBerdem verlangte
die GRUNEN-Fraktion die Einrichtung eines
~Schwulen- und Lesbenreferats” im Ministe-
rium mit sechs neuen Planstellen, um Diskri-
minierungen Homosexueller aufzuzeigen,
zu erforschen und zu bekdmpfen.

Der F.D.P.-Antrag, das Frauenministerium
aufzuldsen (siehe auch Bericht in der vori-
gen Ausgabe), fand keine Zustimmung. Von
der CDU beftlirwortete Kirzungen im Perso-
nalhaushalt der Ministerin wurden ebenfails
abgelehnt. Den ZuschuB flir das Filmfestivai
NRW in K&In in H6he von 300000 Mark im
Haushalt des Ministerprésidenten méchte
die GRUNEN-Fraktion streichen, Begrin-
dung: ,An der frauenfeindlichen, USA-fixier-
ten und ungenugend abgestimmten Kon-
zeption des Festivals hat sich bisher nichts
geandert.”

UnterausschuB Europa zum EG-Gipfel Maastricht:
Ohne Linderrechte scheitern lassen!

Der UnterausschuB ,Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit” unterstitzt, wie
aus einer unter den europapolitischen Sprechern aller Fraktionen einvernehmiichen
Erklarung des Vorsitzenden Jirgen Blssow (SPD) vom 18. November hervorgeht, die
Landesregierung von Nordrhein-Westfalen und die Landesregierungen der anderen
Bundeslénder in ihrer Haltung, einer Vertragserweiterung der Europaischen Gemein-
schaften nicht zuzustimmen, wenn die Interessen der Bundesidnder keine ausreichende
Beriicksichtigung finden: ,,In einem solchen Fall muB selbst ein Scheitern des Maastrich-
ter Verhandlungsergebnisses am Widerstand des Bundesrates von den Landerparla-
menten gebilligt werden“, meinen die europapolitischen Sprecher der Fraktionen.
Bussow weiter: ,,Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl hat recht, wenn er fiir die Bundesrepu-
blik Deutschland in den derzeitigen Verhandiungen deutlich macht, es werde mit den
Deutschen keine Wahrungsunion geben, wenn nicht gleichzeitig die Politische Union
durchgesetzt wird. Damit hat der Bundeskanzier deutlich gemacht, daB das kiinftige
Europa nicht nur fir 6konomische Interessen steht, sondern auch die demokratischen
Strukturen vertieft und erweitert werden miissen.

Die Européische Gemeinschaft muB nicht nur handlungsféhig werden; vielmehr muB ihr
Handeln kiinftig auch demokratisch legitimiert sein.

Was flr den Bundeskanzler die Politische Union ist, stellt fiir die Lander die Verankerung
des Subsidiaritatsprinzips dar, das den deutschen Bundeslandern und anderen europai-
schen Regionen origindre Zustandigkeiten beldBt. Dies bedeutet, daB alle Aufgaben, die
von den Landern, Regionen und Autonomen Gemeinschaften besser oder ebensogut
erledigt werden konnen, als wenn sie von den Europdischen Gemeinschaften wahrge-
nommen werden, der regionalen Ebene zuzuweisen sind.

Wenn sich ein solches Verstandnis von europaischer Subsidiaritét innerhalb der Gemein-
schaft nicht durchsetzen |4Bt, dann darf eine Weiterentwicklung der Européischen
Gemeinschaft mit den Stimmen der Bundestander nicht stattfinden.”
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Verhalten als Unfallursache unter Tage

Nicht wissen — nicht konnen — nicht wollen

Am 8. November tagte der AusschuB fir Grubensicherheit auf dem Geldnde des Teufbetrie-
bes fiir den Schacht Rheinberg des Bergwerks Rheinland der Ruhrkohle Niederrhein AG
(RNAG). Schwerpunktthemen der Sitzung waren die Standortauswahl fur den Schacht,
Besonderheiten des Gefrierschachtverfahrens in sicherheitlicher Hinsicht und die Arbeitssi-
cherheit allgemein bei bergbaulichen Spezialarbeiten.

Nach der Sitzungseroffnung durch den Vor-
sitzenden Helmut Marmulia (SPD) erlauterte
zunéchst Dr. Wolfgang Fritz als Mitglied des
Vorstandes der RNAG die bergbaulichen
Aktivitaten der Ruhrkohle Niederrhein AG.
Hier werden im westlichen Bereich des
Reviers acht Bergwerke und eine Brikettfa-
brik betrieben. Daneben sind alle sechs
Kokereien der Ruhrkohle AG der RNAG
zugeordnet. Die Bergwerke haben nach
dem derzeitigen Stand der Exploration
gewinnbare Vorrate flir einen Zeitraum von
jeweils 50 bis 100 Jahren. Nach dieser Ein-
flhrung begruBte der Leiter des Bergwerkes
Rheinland, Bergwerksdirektor Wilhelm Len-
sing-Hebben die AusschuBmitglieder und
erlauterte die Notwendigkeit des neuen
Schachtes Rheinberg.

Im Mittelpunkt der AusschuBsitzung stand
der Vortrag von Dr. Johannes Baumann,
Mitglied der Geschéaftsfihrung der Deil-
mann-Haniel GmbH {ber sicherheitliche
Aspekte bei Bergbauspezialarbeiten. Die
Deilmann-Haniel GmbH hat die Geschéfts-
fihrung innerhalb der Arbeitsgemeinschaft
mehrerer Bergbauspezialgesellschaften zur
Erstellung des Schachtes Rheinberg. Bau-
mann raumte ein, daB in der Vergangenheit

bei den Bemihungen zur Verbesserung der
Arbeitssicherheit nahezu ausschlieBlich der
Weg uber technische MaBnahmen beschrit-
ten worden sei, ohne daB die Techniker in
gréBerem Umfang dabei menschliche Ver-
haltensweisen beriicksichtigt hatten. Bei der
allzuoft pauschal genannten Unfallursache
~menschliches Versagen“ durfte jedoch
nicht allein dem betroffenen Mitarbeiter die
Schuld angelastet werden. Vielmehr liege
die Unfallursache oftmals darin, daf3 die dem
Menschen zur Verfigung gestellte Technik
nicht genug an die Fahigkeiten und Verhal-
tensweisen der Beschéftigten angepaft ist.
Neben der Behebung dieser Defizite muB
allerdings weiter das sicherheitsbewuBte
Handeln aller Mitarbeiter geférdert werden,
da jeder einzelne an erster Stelle durch sein
Verhalten fur seine personliche Arbeitssi-
cherheit und die seiner Arbeitskameraden
verantwortlich ist.

Grinde, die das sicherheitsbewuf3te Han-
deln behindern, sind, so Baumann, in drei
Gruppen zusammenzufassen: ,Nicht wis-
sen, nicht kdnnen und nicht wollen.“

Den beiden erstgenannten Ursachen wird
seit langer Zeit erfolgreich mit MaBnahmen
der inner- und auBerbetrieblichen Aus- und

WFA-Eingliederung in WestLB beschlossen

SPD: Wohnungsbauvermoégen ist sicher
CDU-Bedenken nicht ausgeraumt

Im Haushalts- und FinanzausschuB wurde nach lber zweistindigem, von stellvertretendem
Vorsitzenden Robert Schumacher (SPD) geleiteten Ringen zwischen Mehrheitsfraktion und
Opposition der Gesetzentwurf zur Regelung der Wohnungsbauférderung (Drs. 11/2329) mit
unstrittigen Anderungen aufgrund der Anhérung vom 8. November (Bericht in der vorigen
Ausgabe) mit den Stimmen der SPD-Mehrheit gegen CDU und Grine bei Enthaltung der

F.D.P. angenommen.

Dem AusschuB lag eine Auswertung der
Anhérung vom Finanzminister mit Ande-
rungsanregungen vor, die von der SPD ais
Antrage (bernommen wurden. Weder der
CDU- und der Griinen-Antrag, das Gesetz
umzubenennen in ,Regelung der Kapitaler-
héhung der WestLB", noch der Antrag der
beiden Fraktionen, die endgliltige BeschluB-
fassung bis zur Klarung noch verbleibender
Fragen zu vertagen, fanden eine Mehrheit.

SPD-Sprecher Reinhold Trinius hob das
hohe Niveau der Anhérung hervor und faBte
als Ergebnisse zusammen, fir den Woh-
nungsbau ergédben sich keine Nachteile,
dem Land entstiinden keine Kosten, viel-
mehr wiirden eigene Aufwendungen fir eine
bis 1993 notige Kapitalerhdhung der Lan-
desbank erspart. Die Bedenken der Opposi-
tion waren auch nach ausfuhrlichen Erldute-
rungen von Finanzminister Heinz SchieuBer
nicht ausgeraumt. CDU-Sprecher Hartmut
Schauerte hielt die Modalitaten eines Ent-
gelts fiir die Ubertragung fir noch unklar,
ebenso die Rickholbarkeit durch den Land-
tag, die Haftbarkeit des WFA-Vermégens flr
Geschafte der WestLB und die steuerliche
Behandlung, auch im Hinblick auf EG-Recht

ab 1993. Der Sprecher der GRUNEN-Frak-
tion Dr. Manfred Busch und F.D.P.-Sprecher
Rudolf Wickel wiesen auf noch nicht erfolgte
Abstimmung in ihren Fraktionen hin. Wickel
warnte vor Einengung der Spielrdume bei
Verhandlungen unter den Gewdahrtrégern.
Minister SchieuBer sicherte zu: Der Landtag
kénne die WFA wieder ausgliedern und das
Kapital kdnne nur nach auBen haftbar
gemacht werden.

Am Vortag hatte der AusschuB fir Stadte-
bau und Wohnungswesen eine Stellung-
nahme mit acht Empfehlungen gegen die
Stimme der Griinen mit der SPD-Mehrheit
angenommen; CDU und F.D.P. hatten sich
an der Abstimmung nicht beteiligt. Der mit-
beratende WohnungsbauausschuBl sieht
danach keine Beeintrachtigung der Woh-
nungspolitik des Landes. Im Haftungsfall
musse zundchst das Kapital der WestLB
und die Anstaltslast aller Gewahrtréger flr
Risiken haften. Die Priifungskompetenz des
Landesrechnungshofs sollten nicht
beschrankt werden. Die Rechte der WFA-
Mitarbeiter seien nach Annahme eines ent-
sprechenden Anderungsantrages nunmehr
gewahrt.

Weiterbildung begegnet. Stellt sich aller-
dings heraus, daf3 Mitarbeiter wider besse-
res Wissen und K&nnen durch falsches Ver-
halten einen Unfall ausgelést haben, so wer-
den mit Betroffenen und Beteiligten persén-
liche Gesprache Uber die Notwendigkeit
richtigen Verhaltens gefiihrt, in denen aber
auch versucht wird, weitere Ursachen fur
das Fehlverhalten zu ergrinden. Diese
Unfallgesprache werden, falls nétig, durch
schriftliche Belehrungen ergénzt. In arbeits-
psychologischen Seminaren und Ge-
sprachskreisen werden alle.Personen, die
Leitungs- oder Vorgesetztenpositionen
innehaben, geschuit, wie auch sie in Mitar-
beitergesprachen auf arbeitssicherheitlich
richtiges Verhalten hinwirken kdnnen.
Bereits nach einem Jahr dieser neuen
Strategie zur Erhéhung der Arbeitssicher-
heitist es gelungen, im gesamten Unterneh-
men die Unfallquote um 25% zu senken.
An die Vortrage mit der anschlieBenden Dis-
kussion schlof3 sich eine Befahrung des
inzwischen 850 m tiefen Schachtes an. Hier
konnten sich die AusschuBmitglieder vor Ort
Uber die Arbeitsabldufe beim Abteufen die-
ses Schachtes, der seine Endteufe von
1250 m im Fruhjahr 1993 erreichen soll,
informieren.

Parlamentarischer Abend
der Landesverkehrswacht

Beim parlamentarischen Abend der Landes-
verkehrswacht Nordrhein-Westfalen konnte
Prasident Kurt Dreist den Mitgliedern des
Verkehrsausschusses eine eindrucksvolle
Bilanz von VerkehrssicherheitsmaBnahmen
vorlegen. AusschuBvorsitzender Hans Jaax
{SPD) nutzte die Gelegenheit, die Landes-
verkehrswacht und den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der 70 Verkehrswachten im
Lande recht herzlichen Dank fir das
gezeigte Engagement und die vielfaltigen
Arbeiten zu sagen. Die Landesverkehrs-
wacht, die vom Land institutionelle Férde-
rung sowie projektbezogene Zuschusse in
Hoéhe von insgesamt rund 750000 Mark
erhilt, hat Uber die beiden Gemeindeunfall-
versicherungsverbéande und die Provinzial
fur unfallverhlitende MaBnahmen fast eine
Viertelmillion Mark einsetzen kénnen. in den
ersten neun Monaten des Jahres haben die
Tageszeitungen im Lande kostenlos Anzei-
gen im Gegenwert von etwa 1,9 Millionen
geschaltet. Fir GroBaktionen wurden wei-
tere 3,5 Millionen Mark bereitgestellt: so fir
die Sommeraktion ,Flhrerscheine lieben
Mineralwasser” und das KarnevalsgroBfla-
chenplakat ,,Ohne Fiihrerschein ist das
ganze Jahr Aschermittwoch“. An neuen
Aktionen, so Président Dreist, sind drei
Bereiche hervorzuheben: die Férderung des
Sicherheitstrainings, die Aktion ,,Junge Fah-
rer und das Tragen von Schutzhelmen
durch Fahrradfahrer.

ICE rechtsrheinisch

Die neueste Planung der Bundesbahn zur
ICE-Neubaustrecke wurde am 21. Novem-
ber im VerkehrsausschuB3 vorgestellt. Vor-
sitzender Hans Jaax (SPD) aus Troisdorf
begriiBte die neuerdings nicht mehr ausge-
schlossene Anbindung des Flughafens
Koin/Bonn, Uber deren Mehrkosten aller-
dings noch verhandelt werden muB. Zuvor
war lediglich ein Haltepunkt in Siegburg vor-
gesehen (weiterer Bericht folgt).
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Brandenburg: Hilfe beim Aufbau kommunaler Jugendimter zugesagt

Beim ersten Zusammentreffen einer Delegation des Ausschusses fir Kinder, Jugend und
Familie unter Leitung des Vorsitzenden, Erich Heckelmann (SPD), mit Vertreterinnen und
Vertretern der Ausschiisse fir Bildung, Jugend und Sport und Arbeit, Gesundheit, Soziales
und Frauen des Landtages Brandenburg vom 28. bis 30. Oktober 1991 in Potsdam standen
die Themen ,Aufbau von Jugendhilfestrukturen, Sicherung der Kinderbetreuung und Ursa-
chen der Auslanderfeindlichkeit" im Mittelpunkt der Gesprédche.

Die aktuelle Situation der Jugendarbeit in
Brandenburg ist — wie viele andere Berei-
che auch — gekennzeichnet durch fehlende
und im Aufbau befindliche Strukturen. Als
ein besonderes Hemmnis wurde nach Auf-
fassung der Gesprachspartnerinnen und
-partner angesehen, daB die kommunalen
Jugendamter noch haufig ,.in alten Struktu-
ren verkrustet” und nicht in der Lage sind,
auf die aktuellen Bedurfnisse einzugehen.
Annliches gilt auch fur die Arbeit der freien
Trager; wahrend es auf Landesebene
bereits einige Dachorganisationen gibt, etwa
den Landesjugendring Brandenburg, fehlen
die entsprechenden Muitiplikatoren auf der
Ortlichen Ebene noch. In diesem Zusam-
menhang baten die Gesprachspartner ein-
dringlich, die Hilfen im Rahmen des Verwal-
tungsabkommens nicht auf die Landes-
ebene zu beschranken, sondern zukinftig
stérker praktische Hilfe fir die ortliche
LBasis”, auch im Rahmen von Stadtepart-
nerschaften anzubieten; Aufbauhilfe benéti-
gen unter anderem die kommunalen
Jugendamter. Die Probleme beschranken
sich nach Einsché&tzung der Brandenburger
Parlamentarierinnen und Parlamentarier
aber nicht nur auf organisatorische oder
finanzielle Engpéasse, ein Hemmnis wird
auch in dem bestehenden Mangel an enga-
gierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
gesehen, der sich besonders auf die Ent-
wicklung von freien Tréagerstrukturen aus-
wirkt. Der Aufbau von Organisationen und
Vereinen setze SelbstbewuBtsein und Expe-
rimentierfreude voraus, viele gerade junge
Menschen seien aber aufgrund der Erzie-
hung noch nicht in der Lage, Verantwortung
zu Ubernehmen.

Auf die Frage nach vorhandenen Personai-
ressourcen im Sozialbereich rdumten die
Gesprachspartnerinnen und -partner ein,
daB der Beruf des Sozialarbeiters/der
Sozialarbeiterin im hiesigen Sinne in der
ehemaligen DDR nicht vorhanden gewesen
sei, man aber gleichwohl auf kompstente
Fachkrafte zurlickgreifen kénne, etwa Hort-
erzieher/innen, Kindergértner/innen, Unter-
stufeniehrer/innen, die nach neuem Recht
nicht anerkannt werden, Sozialpadagogen/
padagoginnen und Gesundheits- oder
Sozialfiirsorger/innen. Es gehe nun darum,
dieses Fachkriftepotential den neuen
Anforderungen entsprechend zu qualifizie-
ren, wobei die Aus- und Fortbildung in Bran-
denburg — allerdings mit Unterstiitzung der
westlichen Bundeslander — durchgefihrt
werden sollte, um die bereits bestehenden
Abwanderungstendenzen qualifizierter
Krafte nicht weiter zu verstarken. Kritisiert
wurde in diesem Zusammenhang, daf die
Ausbildung der Sozialfachkréfte in den alten
Bundesldndern als Mafstab angelegt
werde, ohne entsprechende Ubergangsre-
gelungen fir die neuen Bundeslander zu
schaffen. Dies fiihre dazu, daB die gestellten
Anforderungen fast ausschlieBlich nur von
Fachkréften aus den westlichen Bundesléan-
dern erfiilit werden kdnnten. Zustimmung
bei den nordrhein-westfélischen Abgeord-
neten fand die Forderung, eine auf die

Bedurfnisse des Landes Brandenburg bezo-
gene Ausbildungsform zu entwickeln, auch
wenn diese nicht in allen anderen Bundes-
landern anerkannt werden sollte.

Einen weiteren Schwerpunkt der Gesprache
stellte die Frage der Absicherung bestehen-
der Kinderbetreuungseinrichtungen dar. In
der ehemaligen DDR war eine 100prozen-
tige, durch Gemeinden und Betriebe sicher-
gestellte Versorgung mit einer staatlich
garantierten Finanzierung gegeben. Nach
der ,Wende" haben die meisten Gemeinden
ihre Einrichtungen beibehalten und dafir
einen 85prozentigen Lohnkostenanteil vom
Land Brandenburg erhalten. Im Rahmen der
Umsetzung des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes liegen derzeit Entwiirfe der Fraktio-
nen der CDU und PDS fiir ein Gesetz (ber
Tageseinrichtungen fir Kinder vor; der
Gesetzentwurf der Landesregierung wird in
Kurze erwartet.

Die erste Koordinierungstagung der umweltpolitischen Sprecher aller Landtagsfraktionen sowie der Bundes-

derkrippe und einen Kindergarten zu besu-
chen. Aus den Gesprachen mit den Leiterin-
nen war zu entnehmen, das die derzeit noch
ungeklarten Eigentumsverhdltnisse, mit
ausgelGst durch Besitzanspriiche friiherer
Eigentimer, viele Einrichtungen vor uniés-
bare rdumliche Probleme stelit.

Zum Abschlu8 des Informationsbesuches
diskutierte der AusschuB8 mit einem Vertre-
ter der Ausldnderbeauftragten des Landes
Brandenburg und mit sehr engagierten
Jugendlichen verschiedener Institutionen
und Gruppen Uber die Ursachen der auslan-
derfeindlichen Tendenzen in den dstlichen
Bundeslandern. Der entscheidende Auslé-
ser fir die jingsten Entwicklungen sei —
neben einem generellen Werteverlust — die
Orientierungslosigkeit, ausgelést durch die
eklatante Anderung der Geselischaftsord-
nung von ,heute auf morgen" mit dem
gleichzeitigen Wegbrechen alter und dem
Fehlen neuer Jugendverbandsstrukturen.
Erschwerend hinzu komme die Unsicherheit
im Hinblick auf die berufliche Zukunft. Insge-
samt wurde das Potential an gewaltbereiten
Jugendlichen eher geringer eingeschétzt,
als dies entsprechende Berichte in den
Medien vermittelten. Als besorgniserregend

5

tagsfraktion der FD.P. hat im NRW-Landtag stattgefunden. Zur Beratung standen u.a. die Einfihrung einer
CO,-Steuer, einer Abfallabgabe sowie privater Entsorgungssysteme. Das Bild zeigt vorne links den Dissel-

dorfer Abgeordneten und Gespréchsleiter Hans-Joachim Kuhl.

Anders als das jiingst in Nordrhein-Westfa-
len verabschiedete Gesetz beabsichtigt das
Land Brandenburg, den Rechtsanspruch
auf einen Kindergartenplatz zu normieren.
Grundlage fir diese Entscheidung ist, da3
dieser Rechtsanspruch vor dem Hintergrund
der derzeitigen Versorgung faktisch bereits
vorhanden ist und es als einfacher erachtet
wird, bestehende Strukturen zu erhalten, als
dies erst ab- und dann zu einem spateren
Zeitpunkt wieder neu aufzubauen. Die Platz-
zahlen in den einzelnen Einrichtungstypen
gestalten sich derzeit wie folgt: 50000 Krip-
penplatze (Deckungsrate 70), 125000 Kin-
dergartenplétze (90) und 120000 Hortplétze
(50 bis 60 Prozent). Die Regelung der
Elternbeitrige soll nach dem Vorhaben der
Regierung dem GTK NW entsprechen, das
heiBt eine am Einkommen der Eltern orien-
tierte Beitragsstaffel. Um eine mdglichst
breite Angebotsstruktur an Einrichtungen zu
schaffen, soll die Bereitschaft freier Trager
besonders geférdert werden. Vor diesem
Hintergrund wird von Regierungsseite liber-
legt, die Kommunen zur kostenfreien Bereit-
stellung von Raumlichkeiten zu verpflichten.
Im Rahmen seines Aufenthaltes in Potsdam
fand der AusschuB Gelegenheit, eine Kin-

Foto: Schiler

wurde allerdings die ,Abschottung” und die
absinkende Bereitschaft, sich fiir Auslénder
einzusetzen, angesehen. Auch in diesem
Zusammenhang wurde noch einmal auf die
dringend erbetene Hilfe aus Nordrhein-
Westfalen flr den Aufbau notwendiger
Strukturen hingewiesen.

Der Vorsitzende Erich Heckelmann sagte im
Namen des Ausschusses zu, sich gemas
dem Wunsch der Gesprachspartnerinnen
und -partner im Landtag Brandenburg datiir
einzusetzen, daB die Aufbauhilfe Nordrhein-
Westfalens im Rahmen des Verwaltungsab-
kommens beider Lander zukiinftig verstarkt
auf der értlichen Ebene fir den Aufbau der
unbedingt notwendigen Jugendhilfestruktu-
ren zum Tragen kommt.

Fiinftes Gesetz

Der Landtag hat dem Finften Gesetz zur
Anderung des Gesetzes (ber die wissen-
schaftlichen Hochschulen des Landes NRW
entsprechend der BeschluBempfehlung des
Ausschusses flr Wissenschaft und For-
schung (Drs. 11/1880 und 2471) ohne Aus-
sprache zugestimmt.
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Trotz Adoption eines ruméinischen Profi-Eishockeyspielers:

Zuerst Asyl, dann Einbiirgerung abgelehnt

Den deutschen Adoptiveltern eines 24jdhrigen ruménischen Spitzensportlers, die sich
wegen des Bleiberechts an den Petitionsausschull gewandt hatten, konnte nicht geholfen
werden. Der PetitionsausschuBB war der Meinung, dal3 weder fir die Einblrgerung noch fiir
den Asylantrag von den gesetzlich vorgeschriebenen Voraussetzungen abgewichen wer-

den kann.

Der Adoptivsohn der Petenten, Istvan B.,
war 1989 in die Bundesrepublik eingereist
und stellte einen Asylantrag, der jedoch
rechtskréftig abgelehnt wurde. Die Adoption
des damals 24jahrigen Istvan B. durch die
Petenten erfolgte im Jahre 1990 vor Ableh-
nung des Asylantrages. Aus der Erwachse-
nenadoption lieBen sich aufenthaltsrechtli-
che Anspriiche nicht herleiten. Die Petenten
begehrten nun im Wege einer Petition die
schnelie Einburgerung ihres Adoptivsohnes
mit der Begriindung, dieser sei von Beruf
Eishockeyspieler und in den Jahren 1985 bis
1989 sogar Mitglied der ruménischen Eis-
hockey-Nationalmannschaft gewesen. Ein
Zweitligaclub der Eishockey-Bundesliga sei
nun bereit, Istvan B. so schnell wie méglich
unter Vertrag zu nehmen, wenn dieser einen
deutschen PaB besitzt.

Der Petitionsausschu war der Meinung,
daf3 im vorliegenden Falie auf die Grundvor-
aussetzungen fur eine Einblrgerung, ndm-
lich den gesicherten Aufenthalt in der Bun-
desrepublik und eine Mindestaufenthaltszeit

von zehn Jahren im Bundesgebiet, nicht
verzichtet werden kann. Eine vorzeitige Ein-
biirgerung kdme allenfalls dann in Betracht,
wenn ein ,herausragendes 6ffentliches
Interesse" gegeben sei. Bei sinem Spitzen-
sportler konnte dies darin bestehen, daf er
Verwendung in einer deutschen National-
mannschaft finden soll. Ein Vereinsinteresse
begriindet grundsétzlich ein solches ,her-
ausragendes offentliches Interesse” nicht.
Nur ein nationales Interesse ist hierfir maB-
gebend. Mit der Zustimmung zu einer sol-
chen Einblirgerung kénne Uberdies nur
gerechnet werden, wenn die Sportabteilung
des Bundesministers des Innern, die einen
solchen Antrag gemeinsam mit dem Deut-
schen Sportbund bzw. dem Sportfachver-
band priift, beteiligt wirde. Zudem wére
auch das fir den Sport im Lande zustandige
Kultusministerium zu héren. Aber selbst
wenn das ,herausragende. 6ffentliche Inter-
esse” von. allen Beteiligten bejaht wird,
ergibt sich hieraus kein Rechtsanspruch des
Antragstellers auf eine Einbirgerung. Zum

Beispiel mangelnde deutsche Sprachkennt-
nisse kénnten trotz Beflirwortung der Ein-
burgerung Grund fir eine Ablehnung durch
die zustandige Einburgerungsbehdrde sein.
Da sich der ruménische Adoptivsohn der
Petenten nur noch bis zum voliziehbar nega-
tiven AbschluB seines Asylverfahrens im
Bundesgebist aufhalten darf, konnte der
PetitionsausschuB nur empfehlen, daf Ist-
van B. zur Erlangung einer Aufenthaltser-
laubnis als Berufssportier das Bundesgebiet
zunachst wieder verlast und bei der zustan-
digen deutschen Auslandsvertretung in sei-
nem Heimatland ein zweckentsprechendes
Visum beantragt. Die Entscheidung trifft die
deutsche Auslandsvertretung nach vorheri-
ger Stellungnahme der inlandischen Auslan-
derbehdrde. Voraussetzung fir die Einreise
als professioneller Eishockeyspieler ist, daB3
der zustandige Sportfachverband die sport-
liche Qualifikation bestétigt und-daB der Ver-
ein ein fir den Lebensunterhalt ausreichen-
des Einkommen zahilt.

Fir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
im Wege der Familienzusammentfihrung
sah der PetitionsausschuB keinen Raum, da
Istvan B. nicht mehr zyu dem nachzugsbe-
rechtigten Personenkreis der minderjéhri-
gen Kinder: deutschen Staatsangehoriger
gehdrt und Anhaltspunkte fir das Vorliegen
einer. besonderen Harte nicht erkennbar
waren.

Ungarn/Polen/CSFR:

»Scheitert Wirtschatft,
scheitert Demokratie*

Auch wenn es dem Veranstaiter nicht ins
Konzept pabBte: Fihrende Vertreter der
neuen Demokratien aus Parlamenten und
der Wissenschaft Ungarns, Polens und der
CSFR sahen bei einer Konferenz des Deut-
schen Bundestages in Budapest einen
engen Zusammenhang zwischen dem
Gelingen von Wirtschaftsreformen und dem
Aufbau demokratischer Strukturen. Ein Pra-
ger Philosoph, der seinen Protest gegen den
Einmarsch von Truppen des Warschauer
Pakts 1968 mit Berufsverbot bufBte: ,Der
Weg zur Demokratie fihrt tber ékonomi-
schen Erfolg.” Ein ungarischer Abgeordne-
ter ergénzte: ,Scheitert Wirtschaft, scheitert
Demokratie.”

Vom Riesenpodium des Budapester Plenar-
saals (20 Meter breit, drei Meter hoch) im
groBten Parlamentsgebdude Europas aus
erdffnete Bundestagsprasidentin Rita Siss-
muth am BuBtag die Tagung ,Wandel durch
Repréasentation” mit nachdenklichen An-
merkungen zum parlamentarischen System.
»Die jungen Parlamente treten viel selbstbe-
wuBter auf“, stellte sie bei den neuen ost-
deutschen Kollegen fest.

Jeweils drei Stunden hatten an den folgen-
den Tagen insgesamt 23 Abgeordnete und
Professoren aus den vier ehemals kommu-
nistisch regierten L&ndern (einschlieBlich
friiherer DDR) Gelegenheit, ihre Erfahrun-
gen und Erkenntnisse nach ein bis zwei Jah-
ren dem (berwiegend deutschen Publikum
vorzutragen. Die meisten Referenten, vor
allem auch die aus Ostdeutschland, lieferten
dem Veranstaiter, der Deutschen Vereini-
gung fir Parlamentsfragen, durch Schilde-

Die ungarische Kénigskrone ist zur Zeit im Original
im Nationalmuseum Budapest zu besichtigen. Rot-
weiB-grin wie in NRW sind die Farben der ungari-
schen Nationalflagge.

rungen, wie es zum Umbruch kam, Material
fur die ergénzende Geschichtsschreibung.
Es wurde der Wunsch geauBert, der Westen
mdge sich umfassend Uber Osteuropa infor-
mieren. Dort stehe ein ,Riesenreservoire
fleiBiger, hochintelligenter, motivierter Men-
schen” zur Verflgung. Aber, so kam die Ant-
wort aus dem gestreBten Ostdeutschland:
SWir schaffen heute die Kontakte zu den
osteuropaischen Freunden nicht mehr.*

Zum Thema Demokratie gab es Hinweise
auf Besonderheiten in Osteuropa und Anre-
gungen. Der Fraktionsvorsitzende des in der
Prager Nationalversammlung mitregieren-
den (birgerlichen) Neuen Forum hielt einen
starken Mann an der Spitze des Staates fur

uneriaBlich, um unpopuldre Reformen
durchzusetzen, wobei das Parlament ihn zu
unterstitzen habe. Im Ubrigen sei die ,Arti-
kulationsfunktion* des Parlaments beson-
ders wichtig: ein Forum zu sein fir die Sor-
gen und Angste der Birger.
Ein Budapester Staatsrechtler und Richter
am Europaischen Gerichtshof sah starke
zentralistische und nationalistische Tenden-
zen in den neuen Demokratien Osteuropas.
Nur zusammen mit der EG sei eine ,nor-
male“ Demokratie zu schaffen. Ein ungari-
scher - Soziologe wies - auf die in der
Geschichte einmalige Umgestaltung von
drei Séulen der Gesellschaft: Staat, Wirt-
schaft und Nation, hin.
Kritik am westlichen Parlamentarismus kam
vor allem von den ostdeutschen Abgeordne-
ten: ,6ffentliche Schaukampfe, ,eingeschlif-
fene Unlauterkeit”, ,,subtiler Wahlerbetrug“.
Als gelernte Mehrheitsfinder, Verschleie-
rungskiinstler wurden die hauptberuflichen
Abgeordneten bezeichnet.
Richtig spannend wurde es, als eher neben-
bei der Umgang der osteuropéischen Nach-
barn mit der Staatssicherheit und der Ver-
gangenheitsbewaltigung zur Sprache kam.
Finf Jahre bleibt Belasteten der Zugang zu
offentlichen Amtern in der CSFR versperrt,
so war zu erfahren. Und: Die Sicherheitsor-
gane der 6stlichen Nachbarn waren nicht so
perfekt wie in der friheren DDR, aber sie
waren brutaler.
Leider wurden. weder soiche Ansédtze zum
Erfahrungsaustausch noch AnstéBe zum
Unterthema der Tagung ,,Reprdsentation im
Wandel" so gebindelt, daf sie sich zur Mit-
teilung in der interessierten Offentlichkeit
geeignet hatten. Auch sah die Regie keine
weiterfiihrenden Kontakte zwischen Ost und
West vor. Fir einen exotischen westdeut-
schen ,Betriebsausflug” war der Aufwand,
zum Beispiel mit acht Simultandolmet-
schern, eigentlich etwas zu groB.

Maria Mester-Griiner



Landtag intern — 3.12.1991

AusschuBberichte — 19

SPD-Fraktion sieht keine Hindernisse fiir ziigige Beratung der WFA-Eingliederung

Opposition wehrt
sich gegen Eile
bei Verabschiedung

Unter dem Vorsitz von Volkmar Schultz
(SPD) hat der AusschuB fiir Stddtebau und
Wohnungswesen am 27. November bei der
Beratung des von der Landesregierung vor-
gelegten Gesetzentwurfs zur Regelung der
Wohnungsbauférderung mit der Mehrheit
der SPD-Fraktion einen Beschiul3 gefaBt.
Gegen diesen BeschiuB votierte die Frak-
tion DIE GRUNEN, CDU und F.D.P. beteilig-
ten sich nicht an der Abstimmung.

Der vom SPD-Abgeordneten Gerd-Peter
Wolf vorgelegte BeschluBvorschlag hat fol-
genden Wortlaut:

% Die Anhdrung zur Integration der WFA in
die WestLB am 8. November 1991 hat keine
Meinungsverschiedenheiten zu Fragen der
Wohnungsbaupolitik ans Licht gebracht. Es
ist aber unstrittig, da nach Vollzug der Inte-
gration der WFA in die WestLB die Aufgaben
der Wohnungspolitik in der Verantwortung
des Landes Nordrhein-Westfalen unverén-
dert fortgefihrt werden kénnen. Bis auf die
Fragen des Personalrates der WFA ergibt
sich insoweit kein unmittelbarer wohnungs-
politischer Handlungsbedarf infolge der
offentlichen Anhdrung. Allerdings mu zu
einigen Punkten der Anhrung aus der Sicht
des Ausschusses fir Stadtebau und Woh-
nungswesen Stellung genommen werden.
* Die Entgeltfrage ist im Grundsatz gere-
gelt. Die Hohe des Entgeltes ist derzeit noch
nicht abschlieBend zu beantworten. Der
AusschuB fir Stadtebau und Wohnungswe-
sen geht aber davon aus, daB zusatzliche
Ertrége, dise sich bei der Belegung des Haft-
kapitals durch die WestLB ergeben, dem
Wohnungsbauvermégen angemessen zu-
gute kommen.

*x Zur Kritk des Verbandes Deutscher
Hypothekenbanken, daB es wettbewerbs-
schéadlich sei, daB kein Vertreter des Real-
kredites dem AusschuB fir Wohnungsbau-
férderung angehdrt, ist aus Sicht des Aus-
schusses flr Stadtebau und Wohnungswe-
sen festzustelien, daB kein AniaB besteht,
diese Position aufzugeben, weil mit der Inte-
gration der WFA in dje WestLB die Anwe-
senheit eines solchen Vertreters nicht mehr
erforderlich ist. B

* Aus der Sicht des Ausschusses fir Stad-
tebau und Wohnungswesen muB flir die
Glaubiger klar sein, daf8 im rechtsverbindli-
chen. Innenverhéltnis zundchst das Kapital
der WestLB und die Anstaltslast aller
Gewaéhrtrager fir Risiken haften. Die Haf-
tungsfunktion des Wohnungsbauvermégens
gilt nur im AuBenverhaltnis.

* Die derzeitige Prifungskompetenz des
Landesrechnungshofes hinsichtlich  der
WFA soll in keiner Weise beschrénkt wer-
den. Die hieran geéduBerten Zweifel werden
durch eine Neufassung des Artikels 2 § 21
Abs. 9 des Gesetzentwurfs ausgerdumt.

% In der Anhdrung wurde in Frage gestellt,
daB die Steuerbefreiung der WFA aus steu-
errechtlicher Sieht (iberhaupt zuldssig sei.
Nach abschlieender Auskunft des Bundes-
ministers der Finanzen wird nach wie vor
davon ausgegangen, daB eine Steuerpflicht
nicht eintritt. Sollte wider Erwarten dennoch

dieser Fall eintreten, erwartet der Ausschuf3
fir Stadtebau und Wohnungswesen, daB
das Wohnungshauvermdgen nicht ge-
schmaélert wird.

* Der AusschuB fir Stadtebau und Woh-

nungswesen ist der Auffassung, daB die
Rechte der Mitarbeiter ausreichend gewahrt
sind. im Vergleich zu anderen Fusionen die-
ser Art sind die Mitarbeiter hier sogar besser
gestellt. Einem Anliegen der WFA-Mitarbei-
ter wird dadurch Rechnung getragen, daf in
der Frage der steuerlichen Behandlung der
Versorgungsbeziige nach WFA-Recht
beziehungsweise kiinftigem Recht entschie-
den wird.

* Nach Auswertung der Anhérung besteht

aus der Sicht des Ausschusses fur Stadte-
bau und Wohnungswesen keine wohnungs-
politische Veranlassung, auf die ziigige Ver-
abschiedung des Gesetzentwurfas zu ver-
zZichten. '

Fir die CDU-Fraktion erkidrte Sprecher
Siegfried Zellnig, weder aus formalen noch
aus in der Sache liegenden Grinden kénne
man dem BeschluBentwurf folgen. Sei es

schon in der Kirze der Zeit kaum méglich

gewesen, das Protokoll sorgfiltig zu lesen,
so bleibe des weiteren, daf3 wichtige Frage-
stellungen nicht hinreichend geklart seien.
Alles in allem kam Zellnig zu dem Ergebnis,
bei der Vielzahl von ungeidsten Fragen sei

eine kurzfristige Ents¢heidung nicht sachge- .

recht. Im (brigen habe die CDU-Fraktion
ihre Position ldngst deutlich gemacht, die
Selbstandigkeit der Wohnungsbauférde-
rungsanstalt zu erhalten.

Kritisches zum Verfahren kam auch vom
Sprecher der F.D.P.-Fraktion, Hans-Joa-
chim Kuhl, der darauf hinwies, daB ihm die
Satzungsénderung und der Mantelvertrag
der Gewahrtrager der Westdeutschen Lan-
desbank sowie der Geschéftshesorgungs-
vertrag nicht rechtzeitig zur Anhdrung vor-
gelegen hétten. Zur Sache habe er ein Gut-
achten zur Haftungsfrage anfertigen lassen,
das zum Ergebnis komme, daB beim Haf-
tungszugriff eine interne Zweckbindung irre-
levant sei. Die Sprecherin der Fraktion DIE
GRUNEN, Gisela Nacken, &duBerte noch-

.wichtiges Instrument der Wohnungspolitik

aus der Hand gegeben werden solle. Auch
sei der Gesetzentwurf nicht darauf angelegt,
den Wohnungsbau zu stirken. Angesichts
der ungeklarten Fragen sehe sie keine Not-
wendigkeit- fiir eine schnelle Verabschie-
dung.

Auf die Bedenken der Vorredner eingehend
bezeichnete Robert Schumacher (SPD) den
vorgelegten BeschluBentwurf als durchaus
konform mit den Zielen des Ausschusses.
Dieser Entwurf stehe unter den Uberschrif-
ten der Wahrung des Landeswohnungsbau-
vermdgens und der Sicherung der Landes-
wohnungsbaupolitik. Nicht gelten lassen
wollte er die formalen Bedenken hinsichtlich

" kurzer Beratungsfristen. Was der Vertreter

der F.D.P.-Fraktion zur Haftungsfrage geau-
Bert habe, habe bei ihm nicht zu neuen
Erkenntnissen gefiihrt. |hm scheine die

. Frage der Nachrangigkeit im Innenverhéltnis

ausreichend geklart.

- Der Hinweis von Franz Riscop {CDU) auf

eine vertrauliche Vorlage des Finanzmini-
sters an den Haushalts- und Finanzaus-

- schuB mit darin enthaltenen Anderungsvor-

schldgen zum Gesetzentwurf l0ste eine
Geschéftsordnungsdebatte aus. Hieraufhin
stelite der Sprecher der F.D.P.-Fraktion
einen Vertagungsantrag, wozu die Sprecher
der anderen Fraktionen pro und contra Stel-
lung nahmen. Der Antrag auf Absetzung
wurde schlieBlich mit den Stimmen der SPD-
Fraktion gegen die Stimmen der Ubrigen
Fraktionen -abgelehnt. Daraufhin erklarten

. die Sprecher der Fraktion der F.D.P. und der
. Fraktion der CDU, daB sie sich nicht an der

Abstimmung beteiligen werden.

- Strafvolizug

Entsprechend einer BeschluBempfehiung
des Hauptausschusses hat der Landtag
einem Antrag der Landesregierung auf
Zustimmung zu einem Staatsvertrag ent-

_sprachen. Gebilligt wurde ohne Debatte das

Abkommen (ber die erweiterte Zustandig-
keit der mit Aufgaben des Strafvollzugs
beaufragten Bediensteten der Lander in
zweiter Lesung (Drs. 11/2152 und 2595).

mals ihr Unversténdnis darlber, daB ein so -

Mitglieder des Ausschusses fir Geschéftsordnung und Wahiprifung sowie fir Eingaben und Beschwerden

T

des bayerischen Landtags haben das Landesparlament in Disseldorf besucht und sind von Landtagsprési-
dentin Ingeborg Friebe (Mitte) empfangen worden. An dem politischen Gesprédch nahmen auch der Vorsit-
zende des Petitionsausschusses, Karl Knipschild (CDU, 1), sowie der Vorsitzende des Sportausschussss,

Hans Rohe (SPD, 2.v.1.), teil.

Foto: Schiiler
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Beschliisse der Prisidentinnen und Prasidenten: Von Finanzverfassung bis Bundesrat

Fiir eine Abschaffung der Gemeinschaftsaufgaben

beteiligt werden muiBten.

Die Présidentinnen und Présidenten der Deutschen Lanidesparlamente hétten auf ihrer 69. Konferenz erneut den Anspruch der Parla-
mente bekréftigt, daB ihre Beteiligung bei der anstehenden Verfassungsreform ein féderatives Gebot sei, stellt die Présidentin des nord-
rhein-westfélischen Landtags, Ingeborg Friebe, in einem Schreiben an alle Abgeordneten zu den Ergebnissen der Konferenz fest. Frau
Friebe fahrt fort, die Prasidentinnen und Prdsidenten hétten deshalb gefordert, daB von den 32 Mitgliedern des Bundesrates im Verfas-
sungsrat 16 aus den Landesparlamenten kommen sollten. Mit der gleichen Zielsetzung habe auch das Plenum des Landtags am 4. Okto-
ber einstimmig beschiossen, daB die Lénderparlamente bei der Reform des Grundgesetzes zu einer neuen Verfassung gleichberechtigt

Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe teilt
den Abgeordneten ferner mit, die Konferenz
habe sich auch inhaltlich mit féderativen
Zielvorstellungen befa3t und hierbei auch
konkrete Empfehlungen zu den Themenbe-
reichen ,Reform der Finanzverfassung®,
.Gesetzgebung im Bundesstaat®, ,Starkung
der Lander in Europa“ und ,Struktur und
Zusammensetzung des Bundesrates” erar-
beitet. ,Ich kbnnte mir vorstellen, da diese
Vorschlage nach der entsprechenden parla-
mentarischen Beratung pienar verabschie-
det werden, um die konkreten Zielvorstellun-
gen des Gesamtparlaments zum Ausdruck
zu bringen*, betont die Prasidentin.

Im einzelnen kommt die Konferenz der Pra-
sidentinnen und Prasidenten der Deutschen
Landesparlamente zu der Feststellung, um
das bewéhrte foderative System der Bun-
desrepublik Deutschland, auch kiinftig in
einem geeinten Europa, zu erhalten und zu
stérken, sei nicht nur die Verteilung der
Gesetzgebungskompetenzen nach den Arti-
keln 72 bis 75 des Grundgesetzes unter
Bericksichtigung des Subsidiaritatsprinzips
neu zu ordnen, sondern den Landern mlsse
auch ein erheblich groBeres MaB an Ent-
scheidungsfreiheit und Eigenverantwortlich-
keit auf dem Gebiet des dffentlichen Finanz-
wesens zukommen.

In einem BeschluB stellt die Konferenz fest,
daB die bestehenden Vorschriften des
Grundgesetzes (ber die Finanzverfassung
nach einer Reihe von Thesen zu diskutieren
seien. So sollten die sogenannten Gemein-
schaftsaufgaben nach den Artikeln 91a und
91b des Grundgesetzes abgeschafft wer-
den, da sie das Haushaltsbewilligungsrecht
der Landesparlamente in einem sachlich
nicht gebotenen AusmaB beeintrachtigten.
In Héhe der Finanzmittel, die bisher Uber
den Bundeshaushalt in die Gemeinschafts-
aufgaben geftossen seien, sei grundséatzlich
der Anteil der Lander am Steueraufkommen
zu vergroBern.

Bund und Lénder sollten ferner die Ausga-
ben, die sie durch ihre politischen Entschei-
dungen veranlafBten, jeweils selbst tragen.
Soweit also Bundesgesetze den L&ndern,
einschlieBlich ihrer Kommunen, Ausgaben
fir bestimmte Zwecke auferlegten, miisse
der Bund ihnen diese Ausgaben erstatten.
Finanzhilfen, die der Bund den Landern fiir
bestimmte Zwecke gewahre, diirften nicht
davon abhangig gemacht werden, daB3 die
Lander eigene Mittel filir denselben Zweck
beisteuerten. Artikel 104 a des Grundgeset-
zes sei dementsprechend zu &ndern.

In dem KonferenzbeschiuB heiBt es weiter,
die einzelnen Lander miiBten einen ausrei-
chenden Spielraum erhalten, um die Héhe
ihrer Steuereinnahmen zumindest teilweise
in eigener Verantwortung bestimmen zu
kénnen. Es sei deshalb zu prifen, inwieweit
ihnen das Recht eingerdumt werden kdnne,
die Héhe ihres Anteils an der Lohn- und Ein-
kemmensteuer innerhalb bundesrechtlich

festgelegter Grenzen selbst zu bestimmen.
Dariber hinaus sollten die Lander auch wei-
tere Steuern in eigener Verantwortung
regein und gegebenenfalls neu einflhren
durfen; dies gelte insbesondere fir die
Besteuerung des Grundbesitzes und fir
Aufwand- und Verbrauchssteuern. In die-
sem Sinne sollten die Artikel 105 und 108
des Grundgesetzes geandert werden.

Politisches Gewicht

Die Prasidentinnen und Prasidenten
beschlossen weiterhin, die Linder seien
ebenso wie vor fremdbestimmten Ausgaben
auch davor zu schiitzen, daB die Bundesge-
setzgebung durch Steuervergiinstigungen,
die bundespolitischen Zwecken dienten, das
Steueraufkommen der Lander schmalerten.
Der in Artikel 107 Absatz 2 des Grundgeset-
zes geregelte bundesstaatliche Finanzaus-
gleich sei im Prinzip beizubehalten; er sei
jedenfalls in dem Umfang notwendig, in dem
Unterschiede in der Finanzkraft der Lander
auf Umstidnden beruhten, die fiir die Lan-
despolitik nicht beeinfluBbar seien. Die vor-
stehenden Forderungen sollten verwirklicht
werden, sobald die Finanzlage der neuen
Bundeslander eine gewisse Konsolidierung
erfahren habe und Sonderregelungen zu
ihnren Gunsten nicht mehr im derzeitigen
Umfange ndtig seien.

Der Thesenkatalog schiiet mit der Feststel-
lung, bisher fehle es an Vorschlagen fir eine
Umsetzung der Uberlegungen in eine kon-
krete Verfassungsregelung. Hierfur bedirfe
es noch eingehender Erérterungen.

Aus einem beigefiigten Regelungsvorschlag
gehr hervor, mit einer gewissen Besteue-
rungshoheit kdnnten die Landesparlamente

ein nicht unbedeutendes MaB3 an eigener
Entscheidungszustandigkeit zurlickgewin-
nen. Damit kénne auch ihr politisches
Gewicht wesentlich erhéht werden. Der
Sache nach lasse sich eine Stérkung der
Finanzautonomie der Lénder nur durch Ent-
flechtung der gegenwartigen Finanzverant-
wortung erreichen. Leitbild dafur misse der
Grundsatz sein, daB die Kérperschaft, die
offentliche Aufgaben veranlasse, auch
selbst Uber die Steuern oder sonstigen
Abgaben beschlieBen sollte, die zur Dek-
kung dieser Aufgaben notwendig seien.
Die Prasidentinnen und Préasidenten haben
dariber hinaus bei ihrer Konferenz
Beschlisse zur ,Gesetzgebung im Bundes-
staat* gefaBt. Hierbei wird u.a. der Ande-
rungsvorschiag unterbreitet, der Bund solle
im Bereich der konkurrierenden Gesetzge-
bung nur zur Gesetzgebung befugt sein,
wenn die flr die Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaitnisse im Bundesgebiet erfor-
derliche Rechtseinheit, die Wirtschaftsein-
heit oder die geordnete Entwicklung des
Bundesgebietes nur durch eine bundesge-
setzliche Regelung zu erreichen sei. Bun-
desgesetze seien auf diejenigen Regelun-
gen zu beschrénken, die erforderlich seien,
um die dort genannten Ziele zu erreichen.
Zur Stérkung der Lander heifit es in den
Anderungsvorschldgen, der Bund kénne
durch Gesetz mit Zustimmung des Bundes-
rates Hoheitsrechte auf zwischenstaatliche
Einrichtungen (bertragen. In Angelegenhei-
ten zwischenstaatlicher Einrichtungen wirk-
ten die Lander bei der Wiltensbildung des
Bundes mit. Soweit die Lander fur die
Gesetzgebung zusténdig seien, kénnten sie
mit Zustimmung der Bundesregierung mit
auswartigen Staaten Vertrage abschlieBen.
Fortsetzung Seite 23

s Bestselier HQS@?‘E‘ BGS'SQ*;;

L | TR

.Verbraucherberatung live!“ hieB eine mit Beratung verbundene Ausstellung der Verbraucher-Zentrale Nord-

rhein-Westfalen, die vom 11. bis 15. November im Eingangsbereich des Landtags stattgefunden hat. Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter halfen allen Interessierten in Verbraucherfragen von A wie Abfallvermeidung bis
Z wie Zinsberechnung weiter. Energier- und Wohnberatung gehérten ebenfalls dazu. Dazu hatte Landtags-
présidentin Ingeborg Friebe eine Prasentation der Verbraucherberatung genehmigt, die einen Einblick in die

Arbeit der 50 Beratungsstellen im Land NRW vermittein sollte.

Foto: Schiler
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Literatur

Betriebsrate trugen zum Aufbau der Nachkriegsordnung bei

In Auseinandersetzung mit der géngigen
Forschung zur Arbeiterschaft und der Rolle
der Gewerkschaften in der Nachkriegszeit
entwickelt Rither in seiner jetzt erschiene-
nen umfangreichen Dissertation neue
Gesichtspunkte zu den Chancen und tat-
sdchlichen Spielrdumen der Gewerkschaf-
ten bei einer geselischaftlichen Neuordnung
Deutschlands nach 1945.

Wurde in der Forschung bislang vor allem
die These vertreten, daB die Arbeitnehmer-
organisationen ihre Chance zu einer umfas-
senden gesellschaftlichen Neuordnung
nicht oder nur mangelhaft genutzt hatten, so
weist Rither in seiner Arbeit erstmals die
tatsachlichen Mdoglichkeiten ,vor Ort* auf,
nach denen sich auch das gewerkschaftli-
che Leben nach 1945 wirklich richtete und
vor denen man erst zu einem fundierten
Urteil kommen kann.

Rdither unternimmt dazu den ,Versuch, das
Spektrum der Aufgaben und Tatigkeiten der
Betriebsréte im Zeitraum von 1945 bis 1952
in seiner ganzen Komplexitdt zu erfassen
und die verschiedenen beeinflussenden
Faktoren in ihrem Zusammenwirken aufzu-
decken.” )

»Die zentrale Uberlegung basiert dabei auf
der These, daB sich Kontinuitat und Wandel
bzw. die Reaktionen darauf nur bei Betrach-
tung eines langeren Zeitraumes erfassen
lassen.”

Durch einen weit gefaBten Rickgriff im
Untersuchungszeitraum bis in die Zeit der
Weltwirtschaftskrise 1929 und dem gesetz-
ten Endpunkt der Untersuchung, der Verab-
schiedung des Betriebsverfassungsgeset-
zes 1952, gelingt es Riither, die Verhaltens-
weise der Arbeiterschaft und das daran
angelegte Verhalten der Betriebsrate
genauer bestimmen zu kdnnen.

Er kann glaubhaft nachweisen, daB die
Arbeiterschaft seit etwa 1928 einem viel-
schichtigen ,,Differenzierungs- und Entsoli-
darisierungsprozeB“ unterworfen gewesen
war, der seine Spuren auch in den Verhal-
tensweisen der Arbeiterschaft nach 1945
zeigt.

Die RationalisierungsmaBnahmen in der
Weimarer Republik, Existenzingste in der
Weltwirtschaftskrise, NS-Sozial- und Be-
triebspolitik hatten die einst eher festen
»Strukturen in den Milieus der Arbeiterbewe-
gung zerstért“. Der ,Arbeiter* entwickelte
sich zum ,Einzelkdmpfer” zur Verbesserung
der individuellen Lage.

Fur die konkrete, sich in der Nachkriegssi-
tuation vor allem auf drei Hauptbereiche
konzentrierende Betriebsratsarbeit: Die
sozialen FirsorgemaBnahmen, die betriebli-
che Entnazifizierung und die Mitbestim-
mungsfragen bedeutete dies, daB vor allem
die stark dominiernde Versorgungsfrage die
Betriebsratsarbeit der Nachkriegszeit in
erheblichem MaBe beeinfluBte.

Auch in dieser absoluten Ausnahmesitua-
tion [&Bt sich eine erstaunliche Kontinuitét in
den Verhaltensweisen der Arbeiterschaft
deutlich werden. Sie war eben nicht, wie so
héufig in der Literatur behauptet, politisch im
Sinne gesamtgesellschaftlicher Interessen-
vertretung motiviert und aktiv, sondern die
~Magenfrage" zeigte sich auch jetzt in ihrer
erheblichen entpolitisierenden Wirkung.

Fragen und Probleme um Entnazifizierung
der Betriebe und Mitbestimmungsrechte der
Arbeitnehmer traten hinter der Mangelsitua-
tion zuruck.

Dies é&nderte sich (berraschenderweise
auch nach der Wahrungsreform nicht. Auch
— oder gerade — jetzt siegte wieder einmal
das individuelle Gewinnstreben Uber die
Gesamtinteressen der Arbeiterschaft. Die
Betriebsrdte standen trotz intensiven Ein-
satzes einem Trend gegenlber, dem sie
kaum etwas entgegensetzen konnten. Der
Wunsch zur Befriedigung eines Nachholbe-

Hans Rohe
wird 60 Jahre

Seinen 60. Geburtstag begeht am 15.
Dezember der SPD-Landtagsabgeord-
nete und Vorsitzende des Sportaus-
schusses, Hans Rohe (Bild). Der Jubilar
wurde 1931 in Coesfeld geboren und ist
heute in Minden zu Hause. Der gelernte
Schmied und Schlosser war in den 50er
Jahren als Grubenschlosser im Bergbau
tatig. 1958 wurde er Gewerkschaftsse-
kretar. Von 1960 bis 1985 hatte er das
Amt des geschéftsfiihrenden Vorsitzen-
den des DGB-Kreises Minden-Lib-
becke inne. Rohe ist seit 1955 Mitglied
der SPD und seit 1973 Unterbezirksvor-
sitzender der SPD Minden-Libbecke.
Von 1962 bis 1965 war er ehrenamtli-
cher Gemeindedirektor der Gemeinde
MeiBen. Dem Kreistag Minden gehérte
er von 1965 bis 1976 an. Von 1966 bis
1973 war er Landrat. Hans Rohe ist Mit-
glied der Landschaftversammiung des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
und seit 1984 Mitglied des Rates der
Stadt Minden. Von 1960 bis 1985 war er
DGB-Kreisvorsitzender und gehért seit
1978 dem DGB-Landesbezirksvorstand
an. Seit 1975 ist er Mitglied des Land-
tags.

darfs war personlich orientiert, nicht an den
Interessen der Solidargemeinschaft.
DaB die Betriebsréte trotz aller Schwierig-
keiten einen wichtigen und wesentlichen
Beitrag zum Aufbau der Nachkriegsord-
nung, dem schnelien Wachstum der Wirt-
schaft und dem heutigen Wohlstand leiste-
ten, wird in Rithers Studie deutlich.
Detailreich und weit Uber den lokalen Rah-
men hinausweisend ist diese Arbeit fir das
Verstandnis der Geschichte der Gewerk-
schaften und dariber hinaus der Nach-
kriegszeit von besonderem Wert.

Thomas Schneider

(Martin Rither: Zwischen Zusammenbruch
und Wirtschaftswunder. Betriebsratsstétig-
keit und Arbeiterverhalten in KéIn 1945 bis
1952, Bouvier-Verlag, Bonn 1991, 612 Sei-
ten, 68 Mark.)

Gemeinsames
Anschlu3konzept
sMethadon*

Mit den Arztekammern im Lande Nordrhein-
Westfalen sei ebenso wie mit den Soziallei-
stungstragern am 16. Juli 1991 vereinbart
worden, bis Mitte des Jahres 1992 gemein-
sam ein AnschluBkonzept ,Methadon“ zu
erarbeiten, das die Erfahrungen des laufen-
den Erprobungsvorhabens ebenso wie die
Erfordernisse einer qualifizierten Versor-
gung Drogenabhéngiger beriicksichtigen
solle. Das teilt das Gesundheitsministerium
in seiner Antwort auf die Kleine Anfrage des
CDU-Abgeordneten Norbert Giltjes (Drs. 11/
2422) mit. Der Parlamentarier hatte darauf
verwiesen, daB8 das hochschwellige Ver-
suchsprogramm zur methadongestitzten
Rehabilitation von Drogenabhdngigen am
31. Dezember 1992 ende und die Landesre-
gierung gefragt, ob sie fir die Zeit nach dem
1. Januar 1993 auch daran denke, ein nie-
derschwelliges Programm (ohne Vorbedin-
gungen u.a. der Entwdhnung, d.Red.)
durchzufiihren und sich dabei der Erfahrun-
gen in anderen Bundeslédndern oder in den
Niederlanden zu bedienen? In seiner Ant-
wort macht das Ministerium jedoch darauf
aufmerksam, ein niederschwelliges Metha-
don-Programm sei mit der derzeitigen
Rechtslage nicht vereinbar. Auf die Frage
des Abgeordneten, ob gemaB dem Schen-
gener Abkommen, das ab 1993 eine Annéa-
herung der Drogenpolitiken vorsehe, von
der Landesregierung eine Initiative gestartet
werde, grenziiberschreitende niederschwel-
lige Methadon-Programme mit den Nieder-
landen als Pilotprojekte im Sinne der Regio-
nalforderung zu installieren, und ob die
Region Kleve-Emmerich sowie Arnheim-
Nijmegen daflr geeignet sei, antwortet das
Ministerium, die Landesregierung sei daran
interessiert, im Rahmen grenziberschrei-
tender Zusammenarbeit mit den Niederlan-
den generell ihren Beitrag in der angespro-
chenen Region zu intensivieren,
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 S$PD-Fraktion |

CDU und Griine wollen das
Medienforum kaputtmachen

.Das erfolgreiche und preiswerteste Medienforum in
der Bundesrepublik Deutschland soll auf Antrag von
CDU und Grinen im Diisseldorfer Landtag kaputtge-
macht werden.* Das erklarte der medienpolitische
Sprecher der SPD-Landtagsfraktion, Jirgen Bus-
sow, zu einer Initiative der Opposition im Diisseldorfer
Landtag. Im HauptausschuB beantragten CDU und
Grine, die fiir das seit Jahren mit groBem Erfolg in
Koin veranstaltete Medienforum des Landes Nord-
rhein-Westfalen eingesetzten Mittel um die Hélfte zu
kilrzen. Anstatt wie vorgesehen eine Million Mark,
sollen nach dem Willen der CDU fiir diesen Zweck nur
noch 500000 Mark ausgegeben werden. Blissow:

+Bas Kolner Medienforum ist sine wichtige Plattform
nordrhein-westfilischer Medienpolitik, die sich von
Jahr zu Jahr wechseinden nationalen und internatio-
nalen 2uspruchs erfreut. Wer diesen wichtigen Kon-
greB zerschldgt, der schwécht den Medienstandort
Nordrhein-Westfalen.* Das von der F.D.P. unter-
stiitzte Vorhaben von CDU und Griinen sei ein Schiag
ins Gesicht all derer, die sich um die Ansiedlung neuer
Film-, Funk- und Fernsehunternehmen bemihen.
) *

Die SPD-Landtagsfraktioh hat eine 6ffentliche Anhé-
rung des Landtages Zur Finanzierung des Offentli-
chen Personennahverkehrs angeregt. hr verkehrs-
politischer Sprecher Karl Bose begriindet dies damit,
daB fir den OPNV @ine zukunftstrachtige Vision ent-
wickeft werden musse. An der Anhdrung sollten die
bettoffenen Unternehmen, der Verband der Offentii-
chen Verkehrsbetriebe, private Unternehmer, die

Stadte und Kreise. beteiligt werden. Bose warnte

davor, die Sicherung des OPNV nur unter dem Begriff
ainer Nahverkehrsabgabe zu diskutieren. Es misse

" ieimehr gine breite Palette von Mdglichkeiten erér-

tert werden, um einen modernen und den Bediirfnis-
sen entsprechenden OPNV zu gestaiten.

*

Die SPD-Landtagsfraktion hat in der Sitzung des
Landtagsinnenausschusses 1000 zusétzliche Stel-
len der Besoldungsgruppe A9 gehobener Dienst im
Polizeibereich beantragt. Dazu der innenpolitische
Sprecher der SPD-Landtagsfraktion, Stéfan Fre-
chen: ,Wir wollen bereits fir das Haushaltsjahr 1992
ein erstes Signal setzen fiir die Umsetzung des Gut-
achtens zur Funktionsbewertung der Schutzpolizei.”
Bereits in ihrer Haushaltsklausur am 11. November
hatte die SPD-Landtagsfraktion ihre Auffassung
bekraftigt, daB viele Funktionen der schutzpolizeili-
chen Arbeit, vor allem die des Wach- und Wechsel-
dienstes, von ihrer Art und Belastung her im gehobe-
nen Dienst anzusiedseln sind. Stefan Frechen: ,Nord-
rhein-Westfalen ist gomeinsam mit Hessen Vorreiter
fur die anderen Bundeslander. Wahrend Hessen erst
vor kurzem 750 Polizeibeamte in den gshobenen
Dienst (iberfiihrt hat, gibt @s in anderen Landern bis-
lang lediglich Absichtserkl&rungen.”

CDU-Fraktion

NRW-Finanzen durch
SPD zerriittet '

LUnverantwortlich und deshalb nur mit ,rman-
gelhaft' zu benoten®, so lautet das Urteil des
Finanzexperten der nordrhein-wastfalischen.
Landtagsfraktion, Hartrnut Schauerte, zu 25
Jahren sozialdemokratischer Finanzpolitik in
NRW. ,Nach einem Vierteljahrhundert SPD-
Regierung in Nordrhein-Westfalen sind die
einst so glanzenden Finanzen des Lafdes
vollig zerruttet”, erkiérte Schauerts.

Fest steht, daB 1966, als der christdemokrati-
sche Regierungschef Meyers die Verantwor-
tung fur Nordrhein-Westfalen an Kihn tber-

gab, geordnete Verhéaltnisse hinterlieB. Die
Personalausgabenquote betrug 30,7 Pro-
zent (heute 38,5 Prozent), die investitions-
?uote 26,3 Prozent (heute nur 14,4 Prozent,
992 gdr nur 13,4 Prozent). Die einst niedrige
Zinsquote von 1,4 Prozent kletterte auf sage
und schreibe 10,2 Prozent, was tdglich 19,7
Mio. Mark allein an Zinsen bedeutet.
Der Blick auf den Schuldenstand zeigt eben-

- falls, daB die 8PD ihr Kiassenziel, sparsam

und diszipliniert mit den 6ffentlichen. Aus-
gaben umzugehen, nicht erreicht hat. Bis
heute lieB eine Politik der freigiebigen Hand
die Kréditmarktverschuldung des Landes
von 0,44 auf.102 Milliarden Mark. hoch-
schnelien. Also um das 230fache. Bayern
verzeichnete fiir den gleichen Zeitraum nur
das 30fache, Baden-Wiirttemberg nur. das
26fache. ‘ .
Mit diesen 102 Milliarden Mark Schulden

wuchs die Pro-Kopf-Verschuldung in NRW
von 26 Mark auf 5929 Mark (gleich
228fache). Auch ein Vergleich der Zuwachse
bei der Zahl der Landesbediensteten und der
Mitarbeiter in den Staatskanzleien/Ministe-
rien beweist; Die SPD versteht mit Geld nicht
umzugehen.

DaB die offentliche Finanzwirtschaft durch
die SPD-Landesregierungen Kihn und Rau
nicht geordnet, sondern im Gegenteil zer-
rittet worden ist, belegen zudem die Zahlen
zum Lé&nderfinanzausgleich. Bis 1966 hat
NRW als finanzstarkes Land mehr als dop-
pelt so viel wie Baden-Wirttemberg in diesen
~Jopf* eingezahlt. Mit Kiihn hat sich dieses
Verhaltnis dramatisch umgekehrt: Baden-
Wirttemberg liberwies mit 27,3 Milliarden
Mark fast sechsmal soviel wie NRW mit 4,9
Milliarden Mark — und steht wirtschaftlich
doch bedeutend besser da.

| F.D.P.-Fraktion

Noch nie war
Montevideo so nah

In einer Kleinen Anfrage hat der Votsitzende
der F.D.P.-Landtagsfraktion, Dr. Achim
Rohde, unter dem 11. November 1991 die
Landesregierung unter besonderen Erkla-
rungszwang gesetzt. _

in der Kleinen Anfrage heift es:, Ministerpra-
sident Rau ist der wichtigste Positivfaktor flir
unser Land.” Diese , Tatsachenbehauptung
mit Beurteilungsspielraum* durch Finanzri-

nister Heini SchieuBer konnten die Leser der

Westdeutschen Allgemeinen Zeitung vom 8.

November 1991 entnehmen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Warum hat die Landesregierung nicht in
den Spiegel geschaut? .

2. Erwéagt die Landesregierung eine Initia-
tive zu ergreifen, einen weiteren Blirger
unseres Landes dem Heiligen Stuhl zur
Seligsprechung vorzuschiagen?

3. Fghlen sich die bisherigen Positivfakto-
ren fiir unser Land durch diese AuBerung
nicht herabgesetzt?

4. Hat sich der designierte Kronprinz diese

neue Heilswahrheit durch Kabinettsbe-
schluf3 absegnen lassen?

5. Wie hat der Vorsitzende der SPD-Land-
tagsfraktion, Professor Dr. Friedhelm
Farthmann, darauf reagiert?*

Die F.D.P-Landtagsfraktion sieht der Antwort

der Landesregierung mit geniiBlichem inter-

esse entgegen.

*

Eine Tagung der umweltpolitischen Spre-
cher der F.D.P.-Landtagsfraktion im Bund
und in den Landern hatim nordrhein-westfa-
lischen Landtag stattgefunden (siehe Seite
17).

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen.

DIE GRUNEN-Fraktion

Frauen im landlichen Raum
und in der Landwirtschaft

Eine groBe Anfrage zur Situation der,Frauen
im landlichen Raum und in der Landwirt
schaft” haben die Griinen im Landtag einge-
bracht. Die Griinen wollen damit die beson-
dere Benachteiligung von Frauen in den
landlichen Regionen beleuchten und eine
gerechtere Verteilung der Strukturhilfemittel
vorbereiten. Dazu sagt Marianne Hirten,
frauenpolitische Sprecherin der Griinen:

,Damit sind hoffentlich auch die Formulie-
rungsprobleme der SPD-Fraktion beseitigt,

die eine groBe Anfrage zum gleichen Thema
stellen wollte. Statt sich auf der Filz-Schiene
Anfragen von der Landesregierung formulie-
ren zu lassen, kann die SPD nun beiden Grii-
nen Formulierungshilfen bekommen.” Die
F.D.P. hatte jingst einen Schriftwechsel zwi-
schen SPD-Landtagsfraktion und Landes-
Sozialministerin veroffentlicht. Darin fragten
die Genossinnen und Genossen, ob das
Ministerium den Fragenkatalog zur Situation
von Landfrauen beantworten und ob die
Beamtinnen und Beamten die Fragen nicht
ahgernessen umformulieren konnten.

Schwerpunkte der Anfrage der Grinen istdie
berufliche Situation von Frauen und die
schlechtere soziale Absicherung von Frauen
auf dem Land. Wirtschaftsférderungsmittel,
Strukturhilfen und Gelder fir die Arbeitsfor-
derung kommen bisher, so die Einschétzung

der Griinen, nur zu einem geringeren Teilden
Frauen in lédndlichen Regionen zugute.
Marianne Hirten: ,Wéhrend Frauen in der
Stadt haufiger auf sozialversicherte Teilzeit-
arbeit ausweichen kénnen, bleibt Land-
frauen oft nur die ungeschinzte Beschéfti-
gung im Gastgewerbe, eine Putzstelle oder
eine ehrenamtliche Arbeit im Pflegebereich.“
Auch bei der Versorgung mit Kuttur- und Bil-
dungsangeboten und dffentlichen Verkehrs-
mittein sehen die Griinen die landlichen
Regionen benachteiligt. Marianne Hirten:
.Das Angebot 6ffentlicher Verkehrsmittel ori-
entiert sich an Volizeit-Berufspendlern, aber
nicht an Frauen, die einer Teilzeitbeschafti-
gung nachgehen wollen, vorher ihre Kinderin
den Kindergarten bringen und nach der
Arbeit noch Besorgungen fiir den Haushalt
erledigen missen.”
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Abschaffung...

Fortsetzung von Seite 20

Im Rahmen ihrer Aufgaben seien die Lander
zur grenziiberschreitenden und interregio-
nalen Zusammenarbeit mit auswartigen
Staaten und Kdorperschaften - sowie zur
Zusammenarbeit mit zwischenstaatlichen
Einrichtungen befugt. SchiieBe der Bund
Vertrage Uber Gegenstande ab, zu deren
gesetzlicher Ragetung die Lander zusténdig
seien, so habe er vor dem Abschiu8 die
Zustimmung der Lander einzuholen. Die
Lander seien rechtzeitig Uber die Aufnahme
von Vertragsverhandiungen und deren Fort-
gang zu unterrichten.

Zur Struktur und Zusammensetzung des
Bundesrates heiBt es in den Anderungsvor-
schlagen, soweit dem Bund durch Anderung
des Grundgesetzes Gegenstande zur
Gesetzgebung (bertragen woirden, ssien
die Mitglieder des Bundesrates bei der
Stimmabgabe an hierzu gefaBite Beschliisse
der Landesparlamente gebunden. Das gelte

auch, wenn Hoheitsrechite der Lander auf

zwischenstaatliche Einrichtungen iibertra-
gen wiirden. Vorlagen der Bundesregierung
seien zunachst dem Bundesrat zuzuleiten.
Der Bundesrat sei berechtigt, zu diesen Vor-
lagen innerhalb von zwei Monaten, bei Vor-
lagen zur Anderung des Grundgesetzes
innerhalb von drei Monaten Stellung zu neh-
men.

Kinderkardiologie

Vor einem Pflegenotstand in der Abteilung
fir Kinderkardiologie bei den Medizinischen
Einrichtungen Kdin kénne nicht gesprochen
werden. Speziell auf diese Abteilung bezo-
gene MaBnahmen der -Landesregierung
seien deshalb entbshrlich, teilt das Wissen-
schaftsministerium auf eine Kleine Anfrage
des CDU-Abgeordneten Franz-Josef Pan-
gels mit. Weiter heit es darin, es sei aber
darauf hinzuweisen, daB mehr Personal im
Pflegedienst der kinderkardiologischen
Abteilung eingestelit werden kdnnte, wenn
dies ein gilinstigerer Personalschliisse! auf-
grund einer Verordnung gemaB Paragraph
19, Absatz 2 Krankenhausfinanzierungsge-
setz erlaubte. Eine solche Verordnung des
Bundesgesundheitsministeriums stehe seit
ldngerem aus. Sie sei von der Landesregie-
rung mehrfach angernahnt worden.
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Portriat der Woche

Der Mann ist eine Berlihmtheit. Sein Name ist
jenseits der Grenzen von Nordrhein-Westfalen
geldufiger als der der meisten Minister im
Kabinett Rau. Man kennt itin ‘weltweit. Im
sowjetischen Fernsehen war er ebenso zu
sehen wie auf den Mattscheiben in Frankreich
oder in den USA: tnd doch: Manfred Bruck-
schen ist nur ein Hinterbdnkler im Disseldorfer
Landtag — wenn auch, wohl noch vor dem
Dressurreiter Klimke, der bei der CDU nicht so
recht aus dem Sattel kommt, der prominente-
ste. .

Den Ruhm hat er sich als Betriebsratsvorsit-
zender von Krupp in Duisburg-Rheinhausen
erworben. Von seinen Kollegen bestarkt,
manchmal auch gedrickt, hatte er hartnédckig
und tapfer in dér Sache, aber verbindlich in der
Art, 1987/88 erfolgreich den Kampf der Rhein-
hausener Stahlkocher gegen die Stillegungs-
pléne von Krupp-Chéf Cromme organisiert,
ohne ihn zu beféhligen. So wurde der Name
Bruckschen zu einem-Synonhym fldr gewerk-
schaftliche Gegenmacht gegen den blanken
Marktkapitalismus.

Der inzwischen 53jéhrige lebt von dieser Erin-
nerung, sie prégt sein politisches BewuBtsein.
Und sie schmeichelt seinem SeélbstbewuBt-
sein. In jenen Kampftagen biederten sich ihm
Deutschlands TV- und Pop-Lieblinge in Scha-
ren an. Goetz George alias Kommissar Schi-
manski, der ihm am Tatort Dulsburg manche
fette Spende zukommen leB, Katja Ebstein,
der Ruhrbarde Herbert Grénemeyer, die Toten
Hosen, ARD-Moderator Mans Joachim Fried-
richs und viele andere. Sie alle  hefierten ihn,
manche schlossen mit ihm Freundschaft. Einer
wie Bruckschen genieBt das.

Seine nahezu grenzenlose Popularitét weifl er
zu nutzen. ,ich kann anrufen, wen ich will, die
rufen alle zuriick*, sagt er stoiz. Und derselbe
Stolz ist herauszuhdren, wenn er, nicht nur der
Volistdndigkeit seiner Erinnerungen halber,
bemerkt, daB er im November 1987 ldnger als
eine halbe Stunde auf einem Parteitag habe
reden kénnen/diirfen/wéllen — ver den Dele-
gierten der NRW-CDU, die in Duisburg tagten.
Landeschef Norbert Blim, der ihn geladen
hatte, kam fast eine Stunde zu $pét.

Ein solchas Vorkommnig sghildert der Sozial-
demokrat und IG Metaller Manfred Bruck-
schen mit derselben unangestrengten Aufge-
rdumtheit wié seine Begegnungen mit fihren-
den Politikern. Mit Kanzler Kohl etwa. Bruck-
schen ist davon (berzeugt, daB die Kanzler-
Runde tber Hilfen fiir das Ruhrgebiet nie statt-
gefunden hétte, wenn es Rheinhausen nicht
gegeben hétte. War nicht auch daran gedacht
worden, ihn vor dem Bundestag reden zu las-
sen?

Der Mann mit dem wohigestutzten Vollbart
und der groBen Metalibrille, die ihm etwas
Intellektuelles verleiht, was ganz und gar in
Widerspruch zu seiner typischen Revier-
Beredsamkaeit steht, stammt aus einer sozial-
demokratischen Familie. Seinen Vater warfen
die Nazis ins KZ: Er hatte polnische und russi-
sche Zwangsarbeiter mit Essen versorgt. Sein
Schwiegervater, auch ein ,Roter*, wurde 1935
von SS-Ménnern erschiageh. Das prégte und
verlangte nach dem Krieg den demokrati-
schen Neubeginn. o

Bruckschen trat 1955 als 17j8hriger der SPD
bei. Von 1956 bis 1963 war er Vorsitzender der
Sozialistischen Jugend ,Die Falken*in Rhein-
hausen, von 57 bis 77 Vorstandsmitglied der
SPD im Ortsverein Rheinhausen, elf Jahre

gehobrte er dem Kreistag Moers an, zehn Jahre *

der Bezirksvertretung. Parallel dazu sein
gewerkschaftliches Engagement: Nach Volks-
schule (1953) und Facharbeiterpriifung als

Manfred Bruckschen (SPD)

Dreher (1956) zehn Jahre Krupp, seit 1966 Mit-
glied des Betriebsrates, seit 1984 als 1. Vorsit-
zender, jetzt 2. Vorsitzender des Gesamtbe-
triebsrates. Er trdgt den Ehrenring der Stadt
Duisburg.
1987 — Bruckschen legt Wert darauf, daf3 es
bereits im Februar war und nicht erst nach der
Rheinhausen-Krise — meldete er seine Kandi-
datur fiir den Landtag an. DaB er sich schiieB3-
lich gegen vier Mitbewerber durchsetzen
konnte, hat natiirlich mit dem Cromme-Coup
und seinen Folgen zu tun. ,Jch wirde ligen,
wenn ich behaupten wirde, der Arbeitskampf
hat mir nicht geholfen‘, bekennt er ganz frei-
mitig. Um gleich hinzufiigen, daB sich
.damals“ viele um ihn rissen. Es habe sich
«ganz gut gemacht fir Politiker, sich mit dem
Bruckschen fotografieren zu lassen®, 1Bt er
auf der Rechnung des gegenseitigen Nutzens
quittieren.
Jrgendwann ist der Arbeitskampf zu Ende*,
weiB Bruckschen. Dann miisse es auch ohne
weitergehen. Und das heift: ,Ganz normal”. Er
mache seine Arbeit weiter. Er sitzt fir die SPD
im WirtschaftsausschuB, in dem er EinfluB auf
fiir das Land und die Region Duisburg wichtige
Entscheidungen nehmen mdchte. Da geht es
immerhin um Kohle und Stahl. Weitergehende
Ambitionen habe er nicht, sagt Bruckschen. Er
wolle noch eine Legislaturperiode, aiso bis
zum Jahr 2000, fir seinen Duisburger Wahl-
kreis, den er 1990 mit uber 57 Prozent der
Stimmen holte, im Landtag arbeiten. Und dann
in den Ruhestand gehen. Solange aber will er
auch noch als Betriebsrat und Gewerkschafter
tétig sein. Und zwischendurch beim MSV Duis-
burg oder bei Schalke reinschauen, wenn er
nicht auf dem Flugplatz ist, um seinem Hobby,
der Segelfiiegerei, zu frénen.
Das ist aber Zukunftsmusik. Jetzt beschétftigt
ihn, was Cromme — ,,Obwoh! wir uns bekdmpft
haben bis auf's Messer, sind wir heute
Freunde“ — mit Krupp und Hoesch in Dort-
mund vorhat. Da steht die ,Fusion im Raum®*.
Die Betriebsréte von Krupp und Hoesch, versi-
chert Bruckschen, werden sich nicht gegen-
einander ausspielen lassen. ,Wir lassen da kei-
nen Keil reintreiben‘, sagt er. Und erinnert
daran, daB die vorhergegangenen Fusionen
bei Krupp die Zaht der Arbeitspldtze um zwei
Drittel auf 17000 verringert habe. Deshalb
miisse in Sachen Krupp/Hoesch jetzt erst ein-
mal ein Konzept auf den Tisch. Aber daB es
ohne Arbeitsplatzveriuste abgehen werde,
gfaubt auch der Optimist Bruckschen nicht.
Bernd Kleffner

(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrét der
Woche* ist Text eines jeweiligen Gastautors
und muB nicht immer mit der Meinung der
Redaktion (ibereinstimmen)
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Zur Person

Geburtstagsliste
Vom 3. bis 16. Dezember 1991

5. 12. Franz Riscop (CDU), 58 J.
5. 12. Hans-Karl von Unger (CDU), 61 J.
9. 12. Dr. Bernd Brunemeier (SPD), 48 J.
11.12. Giinter Weber (SPD), 56 J.
15. 12. Hans Rohe (SPD), 60 J.
15, 12. Wilfried Kramps (SPD), 52 J.
16. 12.-Giinter Meyer zur Heide (SPD),
55 J.
16. 12. Werner Stump (CDU), 48 J.

*

Reinhard Gratz (SPD), Landtagsabgeord-
neter, ist vom Rundfunkrat des Westdeut-
schen Rundfunks KéIn (WDR) als Vorsitzen-
der wiedergewéhlt worden. In seinem Amt
als stellvertretender Vorsitzender des Gre-
miums wurde auch Rainer Hesels (DGB)
bestatigt. Die Amtszeit des neuen Rund-
funkrats endet am 18. November 1997. Als
Vorsitzender des WDR-Verwaltungsrates ist
Dr. Theodor Schwefer, frilherer CDU-
Landtagsabgeordneter, bestatigt worden.
Auch sein Vertreter Dieter Mahlberg erhielt
die Bestétigung flr ein weiteres Amtsjahr.
*

Jirgen Jentsch (SPD), Landtagsabgeord-
neter, ist von der Mitgliederversammiung
der Aktion Jugendschutz (AJS), Landesar-
beitsstelle Nordrhein-Westfalen, einstimmig
zum Vorsitzenden wiedergewahit worden.
Zu Stellvertreterinnen und Stellvertretern
des Gitersloher Parlamentariers wurden
gewahlt: Jirgen Goerissen (Diakonisches
Werk); Wilhelm Muller (Landesjugendring);
Professor Dr. Bruno W. Nikles (Kath. Lan-
desarbeitsgemeinschaft Jugendschutz);
Michael Schéttle (Arbeiterwohlfahrt); Pro-
fessor Klaus-J. Spangenberg (Ev. Arbeits-
kreis Jugendschutz); Ulrike Werthmanns-
Reppekus (Paritdtischer Wohlfahrtsver-
band) sowie Professor Dr. Karla Etschen-
berg (Kbin), als Persénliches Mitglied.
*

Jirgen Biissow (SPD), Landtagsabgeord-
neter und Medienexperte seiner Fraktion, ist
auf dem Unterbezirksparteitag zum neuen
Vorsitzenden der Diisseldorfer SPD gewéhlt
worden. Blissow erhielt 83 Prozent der Stim-
men. Er 16ste Walther Hilshoff im Amt ab,
der nach acht Jahrer; ausschied.

Hildegard Banneyer, gelernte Lehrerin, ist
erste gewahlte Betriebsratsvorsitzende des
,Gesamtbetriebsrates® der Fraktion DIE
GRUNEN im Landtag. Ihr zur Seite stehen
als Betriebsrétin Ingrid Fitzek und Betriebs-
rat Heinz Rudolf Schumacher, eine Sozial-
wissenschaftlerin sowie ein GroBhandels-
kaufmann. Damit haben die Beschéftigten
der Grinen und die Griinen als erste Frak-
tion einen dreikdpfigen Betriebsrat gewéhlt,
der nicht nur die Interessen der Fraktionsan-
gestellten, sondern auch von persénlichen
Mitarbeiterinnen von Abgeordneten vertre-
ten wird. Das wichtigste Ziel des Betriebsra-
tes soll darin liegen, die arbeitsrechtlichen
und arbeitsvertraglichen Unterschiede zwi-
schen den beiden Beschéftigungsgruppen
abzubauen. Am Rotationsprinzip will man
festhalten. Die Aufgaben der oder des Vor-
sitzenden sollen jahrlich im Wechsel (iber-
nommen werden.

Raum fir Aufkleber (Postvertrieb)

Aus dem GrundriB des neuen Landtagsgebéudes, seinen konkaven und konvexen Kreisen hat der Designer
und Grafiker Bernd Immig auf eine Anregung der Landtagsprésidentin Ingeborg Friebe hin das neue Signet
des Landtags Nordrhein-Westfalen entwickelt. Die Anmutung einer Kokarde ist dabei eher zuféllig herausge-
kommen, wenn auch ein Bezug dazu nicht geleugnet werden soll. Das neue Signet soll in Zukunft alle Verdf-
fentlichungen des Landtags Nordrhein-Westfalen, so auch die Parlamentszeitschrift ,Landtag intern“in ihrem
Kopf, schmiicken und den Landtag als erstes Verfassungsorgan erkennbar und unverwechselbar machen.
Das Signet steht auch als Aufkleber zur Verfigung und kann bei der Pressestelle des Landtags angefordert

werden.

Knorrige Juristen trotzen FCL

Knorrige Juristen aus dem Suden Deutsch-
lands waren die Gegner des FCL in der wohl
letzten Feldbegegnung dieses Jahres. Die
Mannschaft des Konstanzer Juristen-
Arbeitskreises erwies sich als harter Brok-
ken in dem vom Niederrheinischen FuBball-
verband im Duisburger Wedaustadion
arrangierten Spiel. Die erste Hélfte gehorte
dem FCL; er ging in Fiihrung nach einem
strammen SchuB unter die Latte von Hans
Zinnkann, Der Uberraschende Ausgleich fiel
nur wenige Minuten spater. Der FCL hatte
seine Deckung entbldBt und bot so Platz fiir
einen klassischen Konter. Der katzenge-
wandte TorhlUter Hans-Joachim Kuhl war
mit den Fausten noch dran, konnte das
scharfgeschossene Leder jedoch nicht ent-
scheidend aufhalten. Nach einem muster-
glltigen Angriff erzielte der FCL erneut die

Fihrung: SteilpaB Hallwass auf den rechten
Fligel zu Mittelstirmer Meyer, Flanke von
der Torauslinie zuriick zur 16-Meter-Marke,
VolleyschuBB von Markgraf, daB es nur so
rauschte. In der zweiten Halbzeit lief beim
FCL nicht mehr allzuviel zusammen. Das
Spiel zerfaserte. Die Mannschaftsteile hat-
ten keine Bindung mehr zueinander. Kondi-
tionelle Schwéchen auf dem tiefen Boden
und nach einer strapaziésen Saison kamen
hinzu. Trotzdem gelang es dem nach langer
Verletzungspause erstmals wieder einge-
setzten Libero Hans Alt-Kiipers lange die
Lécher zu stopfen. Ein abgefalschter Schu3
schlieBlich bezwang Torwart Kuhl dann
doch noch. Zu allem Ubel verletzte er sich
auch noch bei seinen verzweifelten Anstren-
gungen, den Ball noch zu erwischen. Unent-
schieden 2:2. Ein gerechtes Ergebnis.



