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MuB das Waldbetretungsrecht
in NRW geandert werden?

An der grundsétzlichen Einstellung der Sozialdemokraten habe sich nichts geédndert.
Allerdings misse man einen Weg finden, wie unverantwortlichem Umgang mit der Natur
auch im Freizeitbereich effektiv begegnet werden kénne. Ob Verbote weiterhelfen,
scheine fraglich. Aufkldrung und der Appell an die Vernunft fielen meist auf fruchtbareren
Boden. Wenn alle, die im Wald Erholung suchten, sich verndnftig verhielten, miisse es gar
nicht erst zu Verboten kommen. Das erklart der SPD-Abgeordnete Loke Mernizka. Der
CDU-Abgeordnete Eckhard Uhlenberg betont, die vielfaltigen Erholungsaktivitaten im
Wald fiihrten teilweise zu erheblichen 6kologischen Schédden. Ausufernden Erholungs-
funktionen misse daher entgegengewirkt werden. Hierbei wiirde es sich anbieten, lan-
desplanerisch einerseits Vorranggebiete fur ,Erholung im Wald" auszuweiten, anderer-
seits aber auch Schutzgebiete kenntlich zu machen. Der F.D.P.-Abgeordnete Friedel
Meyer hélt es fir erfolgversprechend, im Wald Schilder aufzustellen, die den Zutritt zu
sensiblen Bereiche aus nicht naturspezifischen Griinden untersagen. ,Privatgrundstick*
oder ,Jagdrevier, Lebensgefahr” seien solche Sperrungen im Sinne des Forstrechts. Im
ubrigen schlage die F.D.P. als praktische Ldsung vor, die Waldwege gut gekennzeichnet
und groBraumig um schitzenswerte Gebiete herumzuleiten. Der Griinen-Abgeordnete
Siegfried Martsch unterstreicht, konsequente Politik fir den Wald misse sofort die
bekannten Schadstoffquellen verstopfen, aber durfe nicht pauschal die Menschen aus
einem ihrer wenigen Erholungsréume verbannen. Durch Aussperrung wirde den Men-
schen nicht nur ein Stiick Lebensqualitédt, sondern auch ein Stlck Verantwortung entzo-
gen: Verantwortung fir die Natur. (Seite 2)

Erste Sitzung des Landtags nach den Parlamentsferien

Haushalt 1992 wird eingebracht

Das Haushaltsgesetz 1992, die Finanzpla-

rechten, Ganztagsschulen und SchloB Cap-

nung des Landes von 1991 bis 1995 sowie
das Gemeindefinanzierungsgesetz 1992
mit der Regelung des interkommunalen
Ausgleichs am Solidarbeitrag zur Deut-
schen Einheit wird der Landtag in seiner
ersten Sitzung nach den Parlamentsferien
am Donnerstag, 12. September, in erster
Lesung behandeln.

Auf der Tagesordnung stehen ferner das 4.
Rundfunkanderungsgesetz in 3. Lesung,
Wahl der Mitglieder des WDR-Rundfunkra-
tes, eine gesamtdeutsche Regelung beim
Schwangerschaftsabbruch,  Verwendung
verstarkter Investitionshilfen des Bundes
nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz sowie friihestmdgliche Blrger- und
Biirgerinnenbeteiligung bei der Planung von
Verkehrswegen. Die Beschleunigung von
Planungsverfahren im Verkehrsinfrastruk-
turbau ist dabei eingeschlossen.

Ferner will sich das Parlament mit Antragen
zur Strukturinitiative Montanregion, zum
Planungsstopp der A44, zur Nachtflugbe-
schrankung flir den Flughafen Kéln/Bonn,
zu Wirtschaftsférderungsprogrammen und
Wirtschaftsagentur, Schilerpresse, Eltern-

penberg befassen.

Anderungen zum Ausfiihrungsgesetz der
Bundesausbildungsférderung und des MaB-
regelvollzugsgesetzes komplettieren das
Beratungsprogramm.

Die Woche

im Landtag

Schulsituation

In einer Aktuellen Viertelstunde hat sich der
Schulausschu3 mit der Unterrichts- und
Lehrerversorgung zu Beginn des neuen
Schuljahres befaft. (Seite 3)

Bodenschutz

Ein von der SPD gefordertes baldiges
Bodenschutzgesetz des Bundes wurde von
Sprechern aller Fraktionen fiir dringend
erachtet. (Seite 6)

Energie

Energiesparen und rationellere Verwendung
sind geboten, um Probleme der Energiever-
sorgung kinftig I6sen zu kénnen. (Seite 8)

Finanzlage

SPD und Griine haben sich gegen das
Ansinnen der CDU gewandt, den Landes-
rechnungshof zur Prifung der Finanzlage
des WDR einzuschalten. (Seite 10)

Sonderschulen

Die wachsende Zahl auslandischer Kinder
stellt die Sonderschule vor neue Herausfor-
derungen. (Seite 17)

Werkbahnnetz

Neue Einblicke in das Innenleben des Re-
viers sind bei einer Fahrt Uber die Gleise des
Werkbahnnetzes zu gewinnen.

(Seite 20)

»Jetzt auch das noch!"

Zeichnung: Hanel (Kéiner Stadtanzeiger)
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WIDERWORT

Mountainbikes abseits der Wege zerstoren Waldflora

Von
Loke Mernizka

In der Amtszeit unseres damali-
gen Landwirtschaftsministers
Dr. Diether Deneke haben wir
Sozialdemokraten im Landtag
auf gesetzlicher Grundiage
klargestelit, daB jeder Burger
das Recht hat, den Wald zu be-
treten. Dem liegt unsere politi-
sche Uberzeugung zugrunde,
daB Natur und Naturerlebnis
nicht das Privileg einiger weni-
ger sein darf. Den Interessen
privater Waldbesitzer kam das
Land damals zum Beispiel in
der Frage der Feuerversiche-
rung far diese Walder entge-
gen.

Derzeit wird dariiber diskutiert,
ob dieses Recht fir jeder-
mann, den Wald zu betreten,
wieder abgeschafft oder ein-
geschrankt werden muB. In der
Tat gibt es Beispiele dafiir, daB
das Waldbetretungsrecht mif3-
braucht wird. Wer etwa mit

Von
Eckhard Uhlenberg

Zivilisatorische Taétigkeit des
Menschen war schon immer mit
Eingriffenin seine natiirliche Um-
welt und mit Umweltschaden ver-
bunden. Noch nie jedoch waren
die Nutzungsanspriche des
Menschen an die Natur so grof3
wie heute. Auch in Nordrhein-
Westfalen wurden und werden
Waldflachen oft als planerische
Freirdume angesehen, die ohne
wesentlichen Widerstand ver-
figbar gemacht werden kdnnen.
Ferner leiden unsere Walder zu-
nehmend unter massivem Besu-
cherdruck. Die vielfaltigen Erho-
lungsaktivitaten im Wald fGhren
teilweise zu erheblichen ékologi-
schen Schaden. Ausufernden
Erholungsfunktionen muf3 daher
entgegengewirkt werden. Hier-
bei wlrde es sich anbieten, lan-
desplanerisch einerseits Vor-
ranggebiete fir ,Erholung im
Wald“ auszuweiten, andererseits
aber auch Schutzgebiete kennt-
lich zu machen. Ferner kénnte
eine Reduzierung des gesetzlich

Von
Friedel Meyer

Verbotsschilder zur Kennzeichnung
eines Betretungsverbots geméas Pa-
ragraph 4 Abs. 4 LFoG:

Zwar handelt es sich im Falle des Pa-
ragraph 4 Abs. 4 um keine Schilder im
Sinne behdrdlicher Allgemeinverfi-
gungen, denn das Zutrittsverbot wird
durch den Waldbesitzer ausgespro-
chen. Dennoch verkdrpern sie eine
MaBnahme, die sich im Sinne von Pa-
ragraph 35 S. 2 VwVIG an einen be-
stimmbaren Personenkreis richtet,
der eine hoheitliche Entscheidung auf
dem Gebiet des offentlichen Rechts
zugrundeliegt und die auf unmittelba-
re Rechtswirkung nach auBen gerich-
tet ist. Ein entsprechendes Schild
kann nur mit behordlicher Genehmi-
gung gemaB Paragraph 4 Abs. 1S. 2
aufgestelit werden.

Sinn und Zweck auch einer Allge-
meinverfigung in Schildform ist die
Bekanntgabe des Regelungsinhaits
einer behdrdlichen Entscheidung, de-
ren Durchsetzung ohne Schild jeden-
falls von vornherein ausgeschlossen
ist.

Selbst wenn eine Abschaffung der
Schilder das Interesse der Waldbesu-
cher von den gesperrten Flachen ab-

Von
Siegfried Martsch

»,Das Betreten des Waldes zum
Zwecke der Erholungist auf eige-
ne Gefahr gestattet”, formuliert
das geltende Landesforstgesetz,
,soweit sich nicht aus den Be-
stimmungen dieses Gesetzes
oder aus anderen Rechtsvor-
schriften Abweichungen erge-
ben.” Die Stimmen, die dieses
allgemeine Recht geéndert wis-
sen wollen, berufen sich insbe-
sondere auf Stoérungen der Wald-
o6kosysteme. Auch wenn diese
Auffassung im Einzelfall begrin-
det seinmag, sol&Bt der gesetzli-
che Rahmen fir solche Félle die
Festsetzung von Betretungsver-
boten zu. Damit kann solchen
Sorgen hinreichend Rechnung
getragen werden.

Keinesfalls sollte jedoch eine der,
wie es der ehemals zusténdige
Minister Baumer formulierte,
zentralen Bestimmungen des
Gesetzes aufgegeben werden.
Dies hieBe die wahren Gefahr-
dungen des Waldes, die allge-
genwartigen  Schadstoffbela-

SPD: VerantwortungsbewuBtsein
macht Verbote iberfliissig

CDU: Kennzeichnung
der Schutzgebiete

FD.P.: Waldwege um schiitzens-
werte Gebiete herumfiihren

DIE GRUNEN: Betretungsverbot
16st nicht Probleme des Waldes

einem gelandegéngigen Moun-
tainbike abseits aller Wege quer
durch die Landschaft fahrt, zer-
stért nicht nur eine mitunter sehr
empfindliche Waldflora. Er stort
auch diejenigen Wanderer, die
in der Natur Erholung suchen.

Wie uns berichtet wird, hat in
letzter Zeit die Zahl derjenigen
Menschenleider zugenommen,
die ohne Ricksicht auf die Na-
tur ihre Freizeit ausleben. Das
ist der Grund dafir, warum der
Ruf nach Verboten oder zumin-
dest Einschrankungen lauter
geworden ist.

An den grundsatziichen Ein-
stellung der Sozialdemokraten
hat sich nichts gedndert. Aller-
dings missen wir einen Weg
finden, wie unverantwortiichem
Umgang mit der Natur auch im
Freizeitbereich effektiv begeg-
net werden kann. Ob Verbote
weiterhelfen, scheint fraglich.
Aufklarung und der Appell an
die Vernunft fallen meist auf
fruchtbareren Boden. Wenn al-
le, die im Wald Erholung su-
chen, sich vern(inftig verhalten,
muB es gar nicht erst zu Verbo-
ten kommen.

verankerten  Waldbetretungs-
rechts dort vorgenommen wer-
den, wodiesiminteresse desNa-
tur- und Wildschutzes dringend
geboten ist.

Der Waldanteil in den einzelnen
Regionen des Landes Nord-
rhein-Westfalen ist traditionel!
unterschiedlich stark. im Zusam-
menhang mit langfristigen Fla-
chenstillegungen solite ein gro-
Berer Anteil landwirtschaftlich
genutzter Fldchen zur Auffor-
stung zur Verfligung gestellt wer-
den. Darliber hinaus darf die
Ausweisung von Staatswéldern
als Naturschutzgebiete nicht da-
zu flihren, daB die Besucher den
Staatswald als Erholungssu-
chende nicht mehr nutzen kon-
nen, mit der Konsequenz, dai
sich speziell im Nahbereich der
Stadte und Talsperren die Besu-
cher auf den Privat- und Kérper-
schaftswald konzentrieren. Ne-
ben gesetziichen Regelungen
muB es aber vorrangige Aufgabe
aller gesellschaftlicher Kreise
sein, die Offentlichkeit auf die
6kologische und dkonomische
Bedeutung des Waldes hinzu-
weisen, um dadurch BewuBt-
seinsbildung fir den Wald als we-
sentlichen Teil unserer natiirli-
chen Lebensgrundiagen zu be-
treiben.

lenken solite, stellt sich ein anderes,
grundsétzliches Problem. Einerseits
kann der Besucher ohne Schilder
nicht wissen, wann er sich in sensible
Bereiche begibt. BloBe Markierungen
kénnten dann zu Recht als unverbind-
liche Tips zur bequemeren Wegflih-
rung angesehen werden. Anderer-
seits ist das Aussprechen eines Ver-
bots ohne dessen Bekanntgabe —
hier durch Schilder — ausgeschios-
sen. Nach dem Rechtsstaatsprinzip
kann der Staat dem Burger nur das
Verhalten abverlangen, das er in kon-
kreter und eindeutiger Weise an ihn
adressiert hat. Der Waldbesitzer wére
dann darauf beschréankt, das Verbot
durch Mauern, Zaune oder Absper-
rungen zu kennzeichnen, was aus an-
deren Griunden ausgeschlossen er-
scheint.

Erfolgversprechender erscheint es,
Schilder aufzustellen, die den Zutritt
aus nicht naturspezifischen Griinden
untersagen — ,Privatgrundstiick"
oder ,Jagdrevier, Lebensgefahr sind
ebensolche Sperrungen im Sinne des
Paragraph 4 Abs. 1 S. 1 LFoG (Rielow
u.a., Forstrecht, Paragraph 4, 1).
Die Streichung der bisherigen Muster
(GVBI. 1977, S. 368) ist jedentalls
sinnvoll, weil auf ihnen die forstbe-
hérdliche Genehmigung zum Aus-
druck kommt und daher auf einen na-
turspezifischen Schutz des Geldndes
geschiossen werden muB.

Die F.D.P. schlagt als praktische Lo-
sung vor, die Waldwege gut gekenn-
zeichnet und groBraumig um schiit-
zenswerte Gebiete herumzuleiten.

stungen, zu verkennen. Konse-
quente Politik fir den Wald mifite
sofort die bekannten Schadstoff-
quellen verstopfen, aber darf
nicht pauschal die Menschen aus
einem ihrer wenigen Erholungs-
rdume verbannen.

Durch Aussperrung wirde den
Menschen nicht nur ein Stlck Le-
bensqualitat, sondern auch ein
Stiick Verantwortung entzogen:
Verantwortung fiir die Natur. Oh-
ne das Verantwortungsbewuft-
sein der Menschen werden die
Féahigkeit, mit Natur umzugehen,
und die Bereitschaft, fir Natur
einzutreten, auf der Strecke blei-
ben.

Das Landesforstgesetz a6t in
dieser Hinsicht Weitsicht erken-
nen. Darin heifit es: ,Wer den
Wald betritt, hat sich so zu ver-
halten, daB die Lebensgemein-
schaft Wald und die Bewirtschaf-
tung des Waldes nicht gestort,
der Wald nicht geféhrdet, be-
schéadigt oder verunreinigt wird.”
Fazit: Ein Bedarf zur Neurege-
lung des Gesetzesist nicht zu se-
hen, wohi aber fur zusétzliche
Aufklarung der erholungsuchen-
den Menschen Uber die Proble-
me des Waldes. Daflr sind nicht
nur die Politik, sondern auch die
einschlagigen  Interessenver-
bénde gefordert.
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AusschuBBberichte — 3

Opposition wirft Ministerium ,,geschéntes“ Bild der Lage vor

falen aus?“ der Landesregierung gestelit.

Mit einer Aktuellen Viertelstunde erdffnete der Vorsitzende des Ausschusses fiir Schule
und Weiterbildung, Hans Frey (SPD), die erste Sitzung nach der parlamentarischen Som-
merpause. Die CDU hatte das Thema ,Wie sieht die Unterrichts- und Lehrerversorgung
zu Beginn des neuen Schuljahres 19971/92 an den Schulen des Landes Nordrhein-West-

Staatssekretar Dr. Friedrich Besch vom Kultusministerium erklérte, in diesem Jahr wur-
den insgesamt 4005 Lehrerinnen und Lehrer neu in die Schulen eingestelit. Nach den
vorliegenden Zahlen werde auch noch die Besetzung weiterer 105 offener Stellen még-
lich sein. Hinzu kédmen noch 80 Aufstockungen von Teilzeitbeschéftigungsverhéltnissen
von Religionslehrern. Diesen Neubesetzungen stehen 2800 Abgénge gegeniber.

In der Grundschule werde man in diesem
Schuljahr etwa dieselbe Lehrerversor-
gungssituation vorfinden wie im vorange-
gangenen Schuljahr. Aufgrund der groBen
Einstellungszahl von fast 1600 werde erwar-
tet, bisher noch vorhandene regionale Defi-
zite ausgleichen zu kénnen. In der Haupt-
schule sank die Zahi der Schiler um 2000.
Sie sei die einzige Schulform der Sekundar-
stufe |, in der mit einem weiteren — wenn
auch geringfligigen — Schlerriickgang
gerechnet werde. Der Stelleniiberhang ver-
bleibe in derselben GréBenordnung wie im
abgelaufenen Schuljahr. Mit 85 Neueinstel-
lungen lieen sich allerdings nur die drin-
gendsten facherspezifischen Defizite aus-
gleichen.

Fir Realschule und Gymnasium werde ein
Anstieg der Schilerzahlen erwartet. Wegen
der geringen Einstellungszahien habe sich
aber das Schiiler-Lehrer-Verhéltnis ver-

steliung in den Schuldienst habe flir die Son-
derschulen aber nicht ausgereicht, so daB
80 Stellen noch nicht besetzt werden konn-
ten. Der Schiilerrlickgang in den berufsbil-
denden Schuien und in den Kollegschulen
fihre trotz der 250 Neueinstellungen zu
einem leichten Anstieg in der Uberbeset-
zung.

Die CDU-Opposition warf Besch vor, ein
geschontes Bild der Unterrichtsversorgung
gezeichnet zu haben. Vertreter von CDU
und F.D.P. betonten, die neuen Stellen
reichten bei weitem nicht aus, um dem
anhaltenden Unterrichtsausfall wirksam zu
begegnen. Fir die Fraktion DIE GRUNEN
hob ihre Sprecherin hervor, das vorgelegte
Zahlenwerk sei keineswegs aussagekraftig.
Sie erwarte klare Auskiinfte zu Klassenfre-
quenzwerten, zur Hauptschulentwicklung,
Ganztagsschulbetrieben.

Der Sprecher der SPD-Mehrheitsfraktion

Gaben Auskunft iber die Situation an den Schulen (v.1.n.r.): Leitender Ministerialrat Dr. Broker, Ministerialrat

Schwedt und Staatssekretdr Besch vom Kultusministerium. Rechts im Bild AusschuBvorsitzender Hans Frey

(SPD).

schiechtert. Die Ubersetzung gegeniiber
dem AVO-Bedarf betrage jedoch immer
noch rund zehn Prozent.

Die Gesamtschule erhalte insgesamt fast
900 Neueinstellungen. Hiermit werde es
mdglich sein, den AVO-Bedarf vollstandig
zu decken. Gegenliber dem vorangegange-
nen Jahr seien fir die Gesamtschulen zum
Ausgleich fir den voriibergehenden Lehrer-
mehrbedarf an Schulen im Griindungs- und
Aufbaustadium erstmals 286 Stellen ausge-
bracht worden.

Mit mehr als 1000 Einstellungen seien in
den Sonderschulen das Defizit der vergan-
genen Jahre und der Neubedarf gedeckt
worden. Dabei dirfe nicht vergessen wer-
den, daB die letzte Stufe der Verbesserung
der Schiiler-Lehrer-Relation in der Schule
fir Lernbehinderte von 11,3 auf 10,8 einen
weiteren Zuwachs im Stellenbedarf zur
Folge hat. Die Zah! der Bewerber um Ein-

Foto: Schiler

begriiBte die Neubesetzung von Uber 4000
Stellen. Man sei bis an die Grenze des Ver-
tretbaren und Machtbaren im Rahmen des
Gesamthaushalts gegangen. Erstmals sei
es dabei auch gelungen, den AVO-Bedarf
an allen Sonderschulen abzudecken.

*

Der Landtag hatte in einer seiner letzten Sit-
zungen den Antrag der SPD ,Zur Weiterent-
wicklung der sonderpédagogischen Férde-
rung“ (Drs. 11/1985) zur federfiihrenden
Behandlung an den AusschuB fir Schule
und Weiterbildung (berwiesen. Die Entge-
gennahme des Berichts des Kultusministe-
riums und die anschlieBende Aussprache zu
diesem und dem Antrag der Fraktion DIE
GRUNEN ,integration behinderter Schiile-
rinnen und Schiiler in die Regelschule® (Drs.
11/324) bestimmten den weiteren Sitzungs-
ablauf.

Unter Hinweis auf die Plenarsitzung vom 11.
Juli erinnerte Staatssekretar Dr. Besch
daran, daB eine der wichtigsten Vorausset-
zung fir eine wirksame Fdrderung behinder-
ter Kinder die Friherkennung und Frihfér-
derung sei. Mit der Verbesserung der Rela-
tion bei der Hausfriiherziehung sinnesge-
schadigter Kinder von 26:1 auf 16:1 im
Haushalt 1991 wurde ein erster Schritt zur
konkreten Verbesserung geleistet. Aus der
Sache selbst und mit Ricksicht auf auBere
Faktoren kénne die Integration aber nicht in
allen Bereichen auf einmal und gleichzeitig,
sondern nur schrittweise vonstatten gehen.
Zunachst miBten die Voraussetzungen
daflr geschaffen werden, daB ab dem
Schuljahr 1993/94 behinderte Kinder in der
Grundschule gemeinsam mit nichtbehinder-
ten unterrichtet werden kdnnen. Der Schul-
versuch zum gemeinsamen Unterricht in der
Grundschule werde mit dem Schuljahr
1992/93 beendet. Die Schulversuche zum
gemeinsamen Unterricht in der Sekundar-
stufe | soliten ab 1992/93 eingerichtet wer-
den, da mit Beginn des nachsten Schuljah-
res eine Reihe der Schulversuche in der
Grundschule die vierjahrige Grundschulzeit
durchlaufen haben. Die gegenwartige
Erfahrungsbasis miisse durch weitere
Schulversuche in der Sekundarstufe | ver-
breitert werden, um langfristig tragfahige
Regelungen zu finden. .
Der Antrag der Fraktion DIE GRUNEN hat im
Kern die Aufhebung sowohl der zahlenmaBi-
gen als auch der zeitlichen Begrenzung der
Schulversuche zum gemeinsamen Unter-
richt Behinderter in der Grundschule und in
der Sekundarstufe | zum Ziel. Heute stelle er
fest, so Besch, ,daB eine ebenso behutsame
wie zielklare Vorgehensweise sinngemas so
in der Plenardebatte zum SPD-Antrag ange-
sprochen wurde. In der Intention seien beide
Antrége nicht weit voneinander entfernt.
Herbert Heidtmann (SPD) bemerkte dazu,
der Integrationsgedanke habe bei der
Bevolkerung einen erheblichen Stellenwert.
Die Problematik sei aber aus sich heraus nur
tangfristig vernlnftig zu I6sen. Dem Antrag
der Fraktion DIE GRUNEN trete er inhaltlich
bei. Die Forderungen nach SofortmaBnah-
men seien aber nicht realisierbar.
Barbara Wischermann (CDU) berichtete, in
zahlreichen Gespréchen und bei Besuchen
in sonderpédagogischen Einrichtungen
habe sie die Erfahrung gewonnen, die Eltern
von behinderten Kindern wollten keine Inte-
gration in groBem Umfang, sie bevorzugten
vielmehr die Sonderschule. thre Empfehlung
an das Kultusministerium: Durchfiihrung
einer Elternbefragung an Sonderschulen.
Andreas Reichel (F.D.P.) erklarte, fiir eine
umfassende Bewertung sei es noch zu frih.
Die Erkenntnisse der éffentlichen Anhdrung
sollten mit einbezogen werden. thn interes-
sierte insbesondere, wie sich, vor dem Hin-
tergrund der Haushaltslage, die Integration
an Regelschulen auf die (brigen Schulen
auswirke. Dr. Hans Horn (CDU) verwies auf
die zwangslaufig zu erwartenden erhebli-
chen baulichen Verénderungen und die
damit verbundene Kostenfrage.
Beatrix Philipp (CDU) betonte, man misse in
diesem sensiblen Bereich der Behinderten-
integration mit Bedacht vorgehen. Man
muisse dabei auch auf die interessen der
nichtbehinderten Kinder achten. Sie warne
deshalb vor zu schnellem Handeln.
Fortsetzung Seite 21
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Opposition befiirchtet MiBbrauch staatlicher Macht
Clement: CDU kann Entschuldigung nicht verkraften

DaB in Nordrhein-Westfalen die Tren-
nung von Staat und Partei nicht mehr
funktioniere, hat die Opposition dem
SPD-Regierungslager in einer Aktuellen
Stunde noch vor den Ferien vorgewor-
fen. Das Thema hieB: xy-Meldung zum
Wohnungsbauprogramm 1991. Von der
SPD-Fraktion wurde den Qppositions-
fraktionen der CDU, F.D.P. und GRUNEN
vorgehalten, sie wollten aus einer
Miicke einen Elefanten machen. SPD-
Fraktionsvorsitzender  Professor Dr.
Friedhelm Farthmann betonte, anzuneh-
men, die Oppositionsabgeordneten
wirden prinzipiell schlechter in der
Information bedient, sei absurd.

Dr. Helmut Linssen (CDU), Fraktionsvorsit-
zender, erklarte, Frau Bauministerin Brusis
habe sich fiir die nur durch einen Zufall
public gewordene Affire entschuldigt.
+Diese Entschuldigung akzeptieren wir. Man
akzeptiere aber nicht, den Pressesprecher
des Bauministeriums nunmehr zum Siin-
denbock zu stempeln, $o nach dem Motto:
die Kleinen hange man, die GroBen lasse
man laufen. Der Fall von MiBbrauch staatli-
cher Macht sei nur die Spitze des Eisbergs.
Man habe hinreichend Grund anzunehmen,
daB in NRW nach knapp 25 Jahren SPD-
Regierung die Trennung von Staat und Par-
tei nicht mehr funktioniere.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.), Fraktionsvorsit-
zender, wandte sich an die Ministerin mit der
Aufforderung, sie misse dariiber genau
Auskunft geben, wie sie sichergestelit habe,
daf3 der Regierungsapparat nicht fur
Zwecke der SPD als Partei oder der SPD als
Fraktion miBbraucht werden kénne. Diese
Rechenschaft mUsse die gesamte Landes-
regierung ablegen. Alles andere ware
Respektlosigkeit gegenliber dem Parla-
ment. Der Fall zeige: Man brauche eine
deutliche Trennung von Exekutive, Legisla-
tive und Partei.

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN), Parla-
mentarischer Geschéftsflhrer, ging auf . des
Pudels Kern" ein. Wie Frau Brusis selber
geschildert habe, sei der RunderlaB zum
Wohnungsbauprogramm 1991 am 27. Juni
1991 fertiggestelit. Bereits am 28. Juni seien
allen SPD-Abgeordneten — und nur diesen
— wabhlkreis- und gemeindescharf, die ent-
sprechenden Informationen zugeleitet wor-
den. Der 28. Juni sei ein Freitag gewesen,
und wer wisse, wie heilig manchen der Frei-
tag sei, der musse das schon bemerkens-
wert finden. ,Wir dagegen erhalten solche
Informationen allenfalls in allgemeiner
Form.”

Gerhard Wendzinski (SPD), Parlamentari-
scher Geschaftsfiihrer, hielt der Opposition
vor, mit der Beantragung der Aktuellen
Stunde versuche diese nur, aus einer Miicke
einen Elefanten zu machen. Was sei denn
passiert? Es habe eine Panne im Ministe-
rium gegeben. Und fir diese Panne habe
sich die Ministerin eindeutig entschuldigt.
Politisch sei die Luft damit eigentlich raus
gewesen. Wenn Herr Dr. Linssen der SPD-
Fraktion unterstelle, sie hatte es nétig oder
erwarte, daB die Regierung fiir sie xy-Mel-
dungen produziere, dann kenne er die Lei-
stungskraft der SPD-Fraktion nicht.

Lothar Hegemann (CDU), Stellvertretender
Fraktionsvorsitzender, schlug dem SPD-
Fraktionschef Farthmann vor, man solle sich
ernsthaft dariiber unterhalten, wie das Klima
sei. ,Sie kénnen nicht einerseits das Klima
im Landtag beklagen und andererseits jede
Méglichkeit tolerieren, die Opposition mund-
tot zu machen. Ich wei3, das ist nicht ihr per-
sénlicher Stil.* Hier werde Parteipolitik
gemacht. Das sei eine vollige Verwischung:
Staatssekretdre ndhmen an Arbeitskreissit-
zungen teil, es sei alles ein ,Klumpatsch*.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
erwéhnte, seit vielen Jahren bemihe sich
die Fraktionsfilhrung — das werde bei der
Opposition nicht anders sein —, jedem ein-
zelnen Mitglied der Fraktion Handreichun-
gen zu geben und die Arbeit zu erleichtern.
Dazu gebe es auch solche Pressemeldun-
gen, die von der Fraktionsfiihrung erarbeitet
wirden — natlirlich aufgrund von informa-
tionen, die entweder die Fraktion aus dem
Lande bekomme, die sie von der Partei, aus
dem Landtag oder von der Regierung
bekomme. ,Das machen Sie Ulbrigens
auch.”

Verhaltenskodex wiirde
Glaubwiirdigkeit steigern

Professor Dr. Friedhelm Farthmann
(SPD), Fraktionsvorsitzender, sagte, hier
anzunehmen, es wilrden prinzipiell die
Oppositionsabgeordneten schlechter in der
Information bedient, sei absurd und abwe-
gig. Es gebe in diesem Punkt, wenn man
serids darliber rede, zwischen Verfassungs-
normen und Verfassungswirklichkeit einen
gewissen Unterschied. ,Wenn wir das alles
ganz genau nach dem Buchstaben des
Gesetzes nahmen, dann miBten wir uns alle
korrigieren®, sagte Farthmann. Dann dirfte
im Grunde kein Minister mehr mit dem
Dienstwagen zu einer Wahlversammiung
oder zu einer Parteiversammiung fahren. Er
wolle sagen, wenn man da bundesweit zu
einem neuen Verhaltenskodex kame, der
vielleicht auch die Glaubwdirdigkeit der Poli-
tik steigern wiirde, dann wére das gar nicht
schlecht.

Herbert Reul (CDU), Stellvertretender Frak-
tionsvorsitzender, ging davon aus, daB es in
der Bundesrepublik und in den Landtagen
sehr wohl méglich sei, Gewaltenteilung und
das gleiche Recht von Abgeordneten so zu
praktizieren, daB nicht eine Partei bevorzugt
werde. Das sei in anderen Landern méglich,
aber in NRW wohl nicht, ,und Sie halten das
fur Gblich®.

Wolfgang Clement (SPD), Minister fur
besondere Aufgaben, stelite klar, tatsachlich
habe der Regierungssprecher zu dem Brief,
f{r den sich die Kollegin Brusis entschuldigt
habe, erkléart, daB dieser Brief nicht der Pra-
xis der Landesregierung im Umgang mit
dem Parlament entspreche. ,,Von Anfang an
haben wir das als einen Fehler bezeichnet”.
An Linssen gewandt sagte Clement: ,Das
Problem dieser Debatte besteht
ausschlieBlich darin, daB Sie es nicht ver-
kraften kodnnen, daB sich eine Politikerin ent~
schuidigt, daf3 Sie damit nicht fertig werden.”

Hartmut Schauerte (CDU), Stellvertreten-
der Fraktionsvorsitzender, betonte, es gehe
um die Frage, ,,0b wir Chancengleichheit bei
Informationen haben. Wir alle wissen und
auch die SPD weiB, daB bei Informationen
die zeitgerechte Information die ganz ent-
scheidende Frage ist". Und da kdnne man
fur alle Ministerien des Landes feststellen:
Alle sozialdemokratischen Kollegen im
Landtag NRW seien vor ihren Kollegen (iber
wichtige landesweite, wahlkreisscharfe und
gemeindescharfe Entscheidungen infor-
fmiert. Alle bekamen fertige Konzepte gelie-
ort.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.) forderte in einem
weiteren Redebeitrag: ,,Wir erwarten von der
Landesregierung zur nachsten Plenarsit-
zung nach der Sommerpause die Vorlage
eines Verhaltenskodex — wir kénnen auch
Ehrenkodex sagen —, wie ihn auch die
schleswig-holsteinische Landesregierung
vorgelegt hat".

Barbel Héhn (DIE GRUNEN), Fraktions-
sprecherin, meinte, oft sei gesagt worden,
eine Verguickung von Mehrheitsfraktion und
Regierung wére hier nicht in sonderlichen
Féllen gegeben. Sie denke, man kénne hier
sehr gut auflisten, daB es anders sei als in
anderen Parlamenten. Sie kenne kein Lan-
desparlament, in dem praktisch die gesamte
Regierungshank gleichzeitig auch Abgeord-
nete dieses Parlaments seien, also Mitglie-
der in der Mehrheitsfraktion. Auch das
zeige, daB hier eine starkere Verquickung
sei als in anderen Landesparlamenten.

Reinhold Trinius (SPD), Stellvertretender
Fraktionsvorsitzender,  erlauterte, das
Grundgesetz der Bundesrepublik lasse die
Méoglichkeit offen, daB jemand zum Bundes-
kanzler gewahlt werde, der nicht Mitglied
des Deutschen Bundestages sei. Die Lan-
desverfassung von NRW lasse nur die Wahl
eines Mitgliedes des Parlamentes zum Mini-
sterprasidenten zu: ,Sie nennen das Ver-
giuckung. Das ist nicht Verquickung, son-
dern eine solch enge Verbindung zwischen
Legislative und Exekutive ist von der Verfas-
sung auf diesem Wege gewollt.“ Nur Mini-
ster kénnten Abgeordnete sein, aber sie
miBten es nicht. Das gehdre zum Selbstver-
standnis der Regierung dazu.

Kultusminister Hans Schwier (SPD) sagte,
er verwahre sich dagegen, Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter ,unserer Hauser zu Partei-
beamten zu degradieren, wenngleich er
zugeben misse, daf zeitweise so viele
Briefe von Herrn Kollegen Reul gekommen
seien, daB damit mehrere Beamte beschaf-
tigt gewesen seien.

Umweitminister Klaus Matthiesen (SPD)
sprach den F.D.P.-Fraktionsvorsitzenden
Rohde personlich an. Er habe nicht nur
davon gesprochen, daB es in NRW wie in
Schweswig-Holstein nach der Barschei-
Affare, die eine Affare der Kriminalitat gewe-
sen sei, auch einen Ehrenkodex geben
miisse, sondern er habe sinngeman auch
zum Ausdruck gebracht: Was Engholm
recht sei, das misse Rau billig sein. ,,Ange-
sichts krimineller Machenschaften Bar-
schels, verehrter Herr Rohde, ist die Gleich-
setzung mit Nordrhein-Westfalen eine ein-
zige Unverschamtheit", schlo Matthiesen.

Fortsetzung Seite 7
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SPD sieht kein Risiko fiir die Erfiilllung des Wohnungsbauprogramms *91

In einer Aktuellen Stunde hat der Landtag
am 12. Juli auf Antrag der CDU-Fraktion die
Frage erértert, ob der Vollzug des Woh-
nungsbauprogramms fir 1991 geféhrdet ist.
Wéhrend die CDU kritisierte, daB im Lande
aufgrund bdrokratischer Hemmnisse die
Férderungsmittel fir den sozialen Woh-
nungsbau nicht rechtzeitig abfiéssen, riigte
die SPD nachdriicklich und erneut den
Riickzug des Bundes aus der Férderung.

Siegfried Zelinig (CDU) bezifferte den Fehi-
bestand an Wohnungen im Lande auf eine
halbe Million. Wenn man, um die Nachfrage
zu stillen, Jahr flr Jahr eine Stadt von der
GréBe Aachens aus dem Boden stampfen
musse, dann sei es unzureichend, daB die
Landesregierung das Wohnungsbaupro-
gramm fur das laufende Jahr gegeniber
1990 nicht ausgeweitet habe. Hinzu komme
die spéte Verabschiedung des Landeshaus-
halts, die zusétzlich die Mittelfreigabe verzo-
gert habe. So miisse man feststellen, daB
Mitte des Jahres von insgesamt 28900
Wohneinheiten nur bisher 3100 gefdrdert
seien. Was nun Bonn angehe, so wolle er
gern den Bund darauf aufmerksam machen,
das er sich verstérkt vor allem in der Eigen-
tumsférderung engagieren misse. ,Aber
ebenso deutlich sage ich, daB Sie sich nicht
aus lhrer eigenen Verantwortung hier in
NRW herausstehlen kénnen“, wandte sich
Zellnig an die Landesregierung.

Unterschiedliche Sicht der Hindernisse fiir den Woh-
nungshau: Hans-Joachim Kuhi (FD.P.) und Gisela
Nacken (DIE GRUNEN).

Gerd-Peter Wolf (SPD) wies diese Sicht
zurlck. Das Problem seien nicht die Bewilli-
gungen, ,sondern die Mittel, die nicht in aus-
reichendem MaBe zur Verfiigung stehen“.
Man habe registrieren missen, daB Bonn
wiéder einmal in einem wichtigen Politikfeld
gekirzt habe; von den versprochenen 587
Millienen Mark fehiten dem Lande in diesem
Jahr:120 Millionen. Das seien 1200 Wohn-
einheiten, ,das mulssen wir ausgleichen®.
Zudem habe Bonn mit der Verabschiedung
des Haushalts gezdgert, erst im Juni hétten
die Voraussetzungen fiir die Landesbaumi-
nisterin bestanden, die Tranchen weiter her-
auszugeben.

Hans-Joachim Kuhi (F.D.P.) prognosti-
Zierte fir den sozialen Wohnungsbau im
ersten  Férderungsweg  zunehmende
Schwierigkeiten, da sich die Errichtung

Streit um die Rolle Bonns: Siegfried Zellnig (CDU)
und Gerd-Peter Wolf (SPD).

6ffentlich geférderter Mietwohnungen fiir
Unternehmen und private Bauherren nicht
mehr rechne, wenn nicht die dringend erfor-
derliche Mieterhdhung erfolge. Daneben
musse daran gedacht werden, die zum Teil
auf 40 Jahre befristeten Bindungen abzu-
bauen, sonst werde der soziale Mietwoh-
nungsbau auch fir die unternehmerische
Wohnungswirtschaft véllig uninteressant.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) beschlich
ein ,muimiges” Geflihl, wenn feststehe, daB
bis Mitte 1991 erst elf Prozent der Antrdge
bewilligt seien — 17 Prozent weniger als im
Vorjahr. Das sei sicher keine ,,Glanzleistung”
und ziehe ein halbes Jahr Verzégerung
nach sich. Das fithre zu weniger Wohnungen
und schrecke sicher auch Bauwillige ab.
Dennoch gehe sie davon aus, daB alle Betei-
ligten, besonders die Bewilligungsbehdrden,
ihr Bestes taten, um das Wohnungsbaupro-
gramm 1991 zlgig abzuwickein.

Bauministerin lise Brusis (SPD) sah Uber-
haupt keinen Zweifel darin, ,daB wir auch
dieses Wohnungsbauprogramm — das Ubri-
gens liber dem des Vorjahres liegt — erfiillen
werden®. Die Landesregierung habe ange-
sichts der Wohnungsnot zugesagt, ab 1991
jeweils 27000 Wohneinheiten im soziaten
Wohnungsbau zu férdern. ,Wir werden in
diesem Jahr auf (iber 30 000 Wohneinheiten
kommen. Das ist trotz Klrzungen im Bun-
deshaushalt mdéglich“, erklarte sie. Das
Land habe zudem durchaus auf die Ver-
anderungen der wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen reagiert und die Wohnungs-
bauférderungsbestimmungen ,ausdifferen-
zZiert®.

Wolfgang Jaeger (CDU) bezichtigte die
Landesregierung einer ,defensiven“ Woh-
nungsbaupolitik, dies habe bewirkt, daB
NRW mit seinen vielen ungeldsten Proble-
men im Vergleich zu anderen Landern im
Wohnungsbau ans untere Ende der Tabelle
gerutscht sei. Es sei nicht richtig zu sagen,
kein Land tue soviel wie NRW, im Gegenteil,
wvon sich aus tut die Landesregierung zu
wenig. Sie wartet, daB der Bund ihr Beine
macht”.

Wolfgang Drese (SPD) sah bei den Rah-
menbedingungen vieles im argen: Die
hohen Zinsen, wachsende Grundsticks-
preise und hohe Baupreise. Daran misse

man grundsétzlich etwas andern - ,das geht
nur durch Veranderungen der Mehrheiten in
Bonn®. Im uUbrigen gingen die Gemeinden
und Lénder in der Forderung des Woh-
nungsbau bis an die Grenzen ihrer Belast-
barkeit.

Franz Riscop (CDU,) hielt der Landesregie-
rung vor, sie hindere die Gemeinden an der
Ausweisung neuen Baulands, indem sie sie
~durch eine besonders restriktive Landes-
planung an die Kette” lege. Die Bauministe-
rin sei gefordert, dafir zu sorgen, daB die
eine Hand nicht fir den Wohnungsbau pla-
diert und alle freien Krafte zu Investitionen
aufruft, und ,die andere Hand das Bauen
verhindert”.,

Ellen Werthmann (SPD) fand die Aktuelle
Stunde ,total Gberflissig”, das Land habe
sich bis zur finanzielien Belastungsgrenze
engagiert, wenn dennoch Wohnungen fehl-
ten, liege das am Bund. Das vergangene
Programm sei sogar Ubererflillt worden,
indem man nicht abgerufene Modernisie-
rungsmittel schnell und unbirokratisch fir
den Bau von Sozialwohnungen zur Verfi-
gung gestellt habe.

Siegfried Zellnig (CDU) pladierte flir den
dritten Forderungsweg. Alle, die etwas
daven verstiinden, wiBten das Geheimnis,
nach dem es funktioniere: Weniger Bindun-
gen, weniger Geld, aber mehr Wohnungen.
Nur die Ministerin als einsame Ruferin sage
immer, der dritte Férderungsweg komme
nicht in Frage.

Volkmar Schultz (SPD) wies nach, daB es
im Bewilligungsablauf keine Verzégerungen
gebe. Gegen den vielgeriihmten dritten For-
derungsweg machte er geitend, daB er
weder zu langfristig gebundenen Sozialwoh-
nungen, noch zu wirklich vertraglichen Mie-
ten fuhre.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) wiederholte
sein Pladoyer fir héhere Mieten: Die Ein-
kommen hatten sich in den letzten 20 Jahren
verdoppelt, die Mieten dagegen seien nur
um 25 Prozent gestiegen. Die Bevélkerung
sei bereit, sich fiir alles mdgliche zu ver-
schulden, ,,nur fir die eigene Wohnung ver-
langen wir Politiker Uberhaupt nichts von
den Leuten”. Fortsetzung Seite 23

Optimismus in Sachen Vollzug des Wohnungsbau-

programms: Ministerin llse Brusis und Ellen
Werthmann (beide SPD). Fotos: Schiiler
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Landtag fordert Bundesbodenschutzgesetz

Noch keine Regeln fiir gesunde Boden

Der SPD-Antrag ,Umfassender Schutz des Bodens* (Drs. 11/1984), mit dem die Bundesre-
gierung aufgefordert wird, spétestens bis zum Dezember 1991 ein Rahmengesetz fir den
Bodenschutz vorzulegen, wurde an den AusschuB fiir Umwelt und Raumordnung (federfih-

rend) Uberwiesen.

Gunther Sieg (SPD) erlduterte, der SPD-
Antrag ziele auf ein Bundesbodenschutzge-
setz bis Ende des Jahres, andernfalls eine
L.Anderinitiative. Der Boden musse einheit-
lich geschiitzt und die Vorschriften des
Naturschutzes gebundelt werden. Die Fol-
gen der Bodenverschmutzung wiirden spa-
ter sichtbar als bei Wasser und Luft. Der
Boden werde durch Schadstoffe aus der
Luft, durch Versiegelung aufgrund verbauter
Freiflaichen, durch intensive Landwirtschaft
und industrielle Altlasten beeintrachtigt.
Gesunder Boden sei eine nicht beliebig
ersetzbare Ressource.

Dr. Annemarie Schraps (CDU) hielt den
Schutz des Bodens auch fir eine Aufgabe
der Landesregierung und der Mehrheitsfrak-
tion. NRW habe als dichtbesiedeltes Land
mit hoher Industrialisierung besondere Mas-
stdbe zu setzen. Die Querschnittsaufgabe
Bodenschutz miisse angemessen erflllt
und mit Grundlagen flir ein Landesboden-
schutzgesetz vorgesorgt werden. Boden-
meBnetze, flachendeckende Stadtboden-
kartierungen, einheitliche Bodenanalytik
seien im Sinne von Gefahrenabwehr und
Risikovorhersagen von Landesbehdrden
einzurichten. Der Minister habe ein Bodenin-
formationssystem vor den Ferien zugesagt.
Eine weitere AusschuBberatung sei reine
Zeitverschwendung. Die Antragsforderun-
gen seien von der Bundesregierung langst
initiiert.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.} begriBte den
SPD-Antrag als Reaktion auf eine F.D.P.-In-
itiative vom September 1990. Die SPD sei
eigentlich der Bremser und wolle sich nun
drauBen als Lockftihrer darstellen. Bund und

Land hédtten sehr lange gebraucht, um die
groBe Bedeutung des Bodenschutzes zu
erkennen. Die F.D.P. halte sieben Schritte
fiir wirklich wichtig: ein Bodenkataster, einen
Belastungsatlas, Nutzungsstufen, Erosions-
schutz, Entsiedelung, Uberwachung konta-
minierter Bdden, Verursacherprinzip bei
Sanierungskosten. Da der Referentenent-
wurf eines Rahmengesetzes des Bundes
vorliege, kénne man alles gemeinsam bera-
ten.

Dr. Katrin Griiber (DIE GRUNEN) hielt bis-
herige LandtagsvorstéBe fir nicht ausrei-
chend. Statt nur die Vorlage eines Gesetzes
zu fordern, solle die Landesregierung Eck-
punkte hineinschreiben. Der Bundesent-
wurf, nur aus der Presse bekannt, sehe
einen wirkungsvolien Schutz des Bodens
nicht vor. Er setze stark auf nachwachsende
Rohstoffe, das halte sie fiir verfehlt. Der
Anbau auf vergifteten Flachen sei nicht die
vordringliche Lésung. Auch beim Umgang
mit bodengefahrdenden Stoffen werde zu
kurz gegriffen. Die Vergiftung der Bdden
erfolge schleichend, es fehle ausreichendes
Wissen, Abfalldeponien stellten MiBbrauch
von Boden dar. Die Griinen machten die
Verharmlosung nicht mit. Auf Landesebene
kénne sofort mit der Abschaffung der Gllle-
verordnung ein Beitrag geleistet werden.

Umweltminister Klaus Matthiesen (SPD)
bekundete Unverstandnis flir das Ausblei-
ben eines Bodenschutzgesetzes des Bun-
des, der Luft, Wasser und Abwasser bereits
gesetzlich geregelt habe. Bei der Bedeutung
dieses Umweltmediums sei die Rahmenge-
setzgebung dringend. Die SPD-initiative
werde begriBt. Eine landesgesetzliche

Regelung sei die zweitbeste Losung.

FLEZTT

Cav

Das Sickerverhalten von Pfianzenschutzmitteln im Boden wird im Institut fir Umweltchemie und Okotoxikolo-

gie in Schmallenberg/Sauerland untersucht. Das Institut geh6rt zur Fraunhofergeselischaft, die die obige

Karikatur der Arbeit von Forschern verdffentlichte.

Sozialhilfe 1990:
Bundesweit
einheitliche Sitze

Der Grinen-Antrag ,Regelsdtze in der
Sozialhilfe gerecht gestalten“(Drs. 11/1815)
wurde von den drei anderen Fraktionen
abgelehnt.

Daniel Kreutz (DIE GRUNEN) hielt die
Ricknahme des verkiirzten Sozialhilfesat-
zes fur junge Erwachsene fiir einen Erfoig,
vermutete aber bei der Absenkung des Teu-
erungsausgleichs um ein halbes Prozent
eine Umlage der Kosten auf alle Sozialhilfe-
berechtigten. Alle anderen Altbundeslander
hatten sich an 3,5 Prozent Teuerungsaus-
gleich gehalten. Weitere ,, Tricks rechtswidri-
ger Kostendampfung“ seien die Bedarfsbe-
messung auf der Basis der Stichprobe fiir
1983 und der Stufenplan bei der Regelsatz-
erhéhung, den selbst Kommunen ablehnten.
Mit rechtszweifelhaften Regelungen werde
sozial Schwachen in die Tasche gegriffen.

Dr. Wilhelm Volimann (SPD) hielt die Argu-
mentation fiir nicht angemessen. Die ein-
heitlichen Regelsétze fir alle Bundesiander
seien sehr gut, der Stufenplan hierzu wich-
tig. Den Grlinen gehe es um Profilierung,
nicht um die Beddrftigen. Ohne den Stufen-
plan konnten kleine Bundeslander nicht
nachziehen und seien schwache Kommu-
nen vollig Gberfordert. Im dbrigen seien die
Leistungsgesetze Bundes- und nicht Lan-
dessache. Folgen aus dem Golfkrieg und
aus der deutshen Einheit seien ebenfalls
Bundespfiichten.

Georg Gregull (CDU) stellte fest, der gean-
derten Griinen-Antrag sei sehr diinn gewor-
den. Beim Bedarfssatz liege NRW in der
Mitte. Nach Einvernehmen mit dem Deut-
schen Verein und unter allen Landern sei
das Modell das einzig Richtige, es laufe Gbri-
gens erst ab 1990. AuBerdem sei es wichti-
ger, die Anreize zur Selbsthilfe zu starken,
anstatt durch hohere Sozialhilfe einen
Magnet aufzubauen. Verhinderung von
Bedirftigkeit sei wichtiger, Arbeit statt
Sozialhilfe vorrangig. Zwei wesentliche
Ursachen fir die derzeit hohe Zahl von
Empfangern seien die stationére Pflege und
mehr Asylbewerber. Dennoch gebe es eine
groBe Zahl von MiBbrauch.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) miBbilligte die
unertragliche Polemik des Griinen-Redners,
dem es nicht um die Sache gehe, sondern
um das Schuren von Unzufriedenheit.
Kreutz unterstelle auch, es werde etwas
weggenommen, um weitere Anspriiche auf-
zubauen. Sozialhilfe sei fir den Mindestbe-
darf da. Nicht mehr zu tun als das Notige, sei
kein Unrecht. Vorwiirfe von Rechtsbeugung
und Kampf gegen Arme seien nicht das rich-
tige Vokabular.

Sozialminister Hermann Heinemann
(SPD) erlauterte, die Halfte aller Soziallei-
stungen werde als Hilfe zum Lebensunter-
halt gezahlt, und zwar derzeit soviel wie
noch nie, Uberwiegend an Langzeitarbeits-
lose. Die Pflegeversicherung sei notwendig,
die SPD hoffe, daB Minister Bliim sich durch-
setzen werde. Bei der Weiterentwicklung
der Sozialhilfe habe es nach dreizehnjahri-
ger Diskussion einen einstimmigen
BeschluB und eine tragféhige Basis gege-
ben. Herumnérgeln an einzelnen Punkten
helfe niemanden.
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CDU, F.D.P. und Grune gegen Rechtsmittelverkiirzungen

Krumsiek mochte NRW-Justiz wegen Aufbau im Osten entlasten

Heinz Lanfermann (F.D.P.) nannte zwei
Zicle des Antrags: sich gemeinsam mit allen
Fraktionen gegen einen massiven Abbau an
Rechtsstaatlichkeit zu verwahren und dage-
gen, daB der Justizminister das Parlament
monatelang trotz heftiger Kritik hdchst unzu-
reichend informiert habe. Der Minister ver-
fechte selbst die weitreichenden Einschnitte
wie: Anhebung des Streitwerts und der
Berufungssumme, obligatorische Einzel-
richter bis 30000 Mark, Proberichter am
Familiengericht, Strafbefehl fiir Freiheits-
strafen. Die MaBnahmen wirden ausrei-
chende richterliche Kontrollen liber Fehlent-
scheidungen verhindern, die Qualitat der
Rechtsprechung mindern und den Aufbau
der Justiz in den neuen Landern nicht fér-
dern. Emporend sei das Verhalten des Mini-
sters gegeniiber dem Parlament. Dem Gri-
nen- und dem CDU-Antrag stimme die
F.D.P. zu.

Reinhard Appel (DIE GRUNEN) bezeich-
nete das Justizentlastungsgesetz als
rechtspolitische Horrorliste, ein umfangrei-
ches Werk zu Verkiirzung der Biirgerrechte
im StrafprozeB, im Zivilverfahren, in Verwal-
tungsverfahren. Berufungen in Familiensa-
chen, kiinftig nicht mehr statthaft, seien zu
50 Prozent erfolgreich gewesen. Haftstrafen
bis zu einem Jahr mit Bewéhrung ohne
miindiiche Verhandlung setzten dem Vorha-
ben die Krone auf. Leider reiche die Zeit
nicht, um den Gesetzentwurf griindlich zu
diskutieren. Bei der Anhérung von Verbéan-
den in Berlin sei er total zerrissen worden. Im
RechtsausschuB seien zahlreiche Anderun-
gen erstritten worden. Aber die Regierung
mache, was sie wolle.

Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU) hielt MaBnah-
men zur Entlastung der Rechtspflege grund-
satzlich fir begruBenswert. Dies durfe aber
nicht den Justizministern allein (berlassen
werden. Die Situation in den neuen Landern
gebe AnlaB zum Nachdenken. Aber es sei
MiBachtung der Arbeit des Rechtsaus-
schusses, diesen nur unzulanglich einzube-
ziehen. Im CDU-Antrag wiirden Anderungs-
begehren zum Gesetzentwurf aufgelistet.
Vor allem die Ausdehnung der Zulassungs-
berufung auf alle Verfahren sei ein gravie-
render Fehler. Dem rechtsuchenden Birger
solle in Schnellverfahren der Rechtsschutz
abgeschnitten werden. Bei Freiheitsstrafen
bis zu einem Jahr per Strafbefehl miisse
offentliche Verhandlung garantiert werden.

Dr. Dieter Haak (SPD) pladierte flr partei-
politisch neutrale Behandlung des Anlie-
gens, das fur das gesamte politische
System eine negative Verdnderung
bedeute, wenn der Entwurf zum Gesetz
werde. Der Ansatz des Ministers sei véllig
richtig. Geld und Personal solle eingespart
werden, damit die Richter Zeit fiir griindliche
Gesprache mit den Blrgern bekédmen.
Geféhrlich sei jedoch die Verkiirzung der
Rechtsmittel. Das Grundgesetz gebe den
Richtern eine unheimliche Macht und Unab-
héngigkeit. Das Wagnis habe sich als richtig
erwiesen, das Vertrauen in die Justiz sei
groB. Der Rechtsstaat sei aufwendig, aber
das lohne sich. Ein Fortschritt sei die Ein-
stellungsméglichkeit fiir Verfahren der
Bagatelikriminalitdt. Unvertretbar sei die
Beschrankung von Berufungsverfahren.

Gegen die eindringlichen Bitten der Oppositionsfraktionen der CDU, FD.P. und der Griinen,
Uber den FD.P-Antrag ,Abbau des Rechtsstaats verhindern*und den Grinen-Antrag ,Keine
Zustimmung zu den Rechtsmittelverkirzungen im Bundesrat “sowie die CDU-EntschlieBung
(Drs. 11/1794, /1816, /1876) im RechtsausschuB weiter zu beraten, lehnte der Landtag mit
den Stimmen der SPD-Mehrheit die Antrdge in direkter Abstimmung und damit auch Kritik
am Justizminister ab.

Unterschiediiche Aspekte bei der Sorge um den Rechtsstaat, v.1.: Heinz Lanfermann (F.D.P.), Reinhard Appel

(DIE GRUNEN), Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU), Justizminister Dr. Rolf Krumsiek (SPD).

Eine AusschuBiiberweisung sei nicht sinn-
voll, da der Entwurf so nicht in den Bundes-
rat zuriickkehren werde, nachdem der Bun-
destag eine 6ffentliche Anhérung durchfiih-
ren wolle.

Justizminister Dr. Rolf Krumsiek (SPD)
zeigte sich dankbar fiir die Unterstiitzung im
RechtsausschuB, dessen Positionen er bis
auf zwei folge. Der Aufbau einer funktionie-
renden Justiz in den neuen Landern sei eine
einmalige Herausforderung. Dort gebe es
bei gleicher GroBe wie NRW nicht einmal
1000 Richter. NRW habe 5000 und 1000
Staatsanwélte. Dabei seien groBere Aufga-

Kilometergeld

Seit neun Jahren werden unverdndert fir
Dienstfahrten mit einem anerkannt privatei-
genen Pkw fir die ersten 10000 Kilometer
0,42 Mark und dariiber hinaus nur 0,28 Mark
pro Kilometer gezahlt. Inzwischen seien
aber sowohl die Anschaffungs- als auch die
Unterhaltungskosten erheblich gestiegen;
hinzu komme die deutliche Mineraldisteu-
ererhéhung zum 1. Juli dieses Jahres. Ob
die Landesregierung bereit sei, die entspre-
chenden Verordnungen anzupassen, wollte
der SPD-Abgeordnete Friedrich Schreiber
von der Landesregierung wissen. Finanzmi-
nister Heinz SchieuBer (SPD) machte in sei-
ner Antwort (Drs. 11/2221) auf die Kleine
Anfrage darauf aufmerksam, daB die Lan-
desregierung im Hinblick auf die Mineraldl-
steuererhéhung die Wegstreckenentschadi-
gung ab 1. Juli 1991 allgemein um drei Pfen-
nig je Kilometer angehoben habe. Schon vor
Monaten habe zudem das Land den zustan-
digen Bundesminister aufgefordert, eine
Neuberechnung der Wegstreckenentscha-
digung in die Wege zu leiten. Der erste
Schritt dazu solle Mitte des Monats auf einer
Bund-Lénder-Sitzung erfolgen. Mit einer
bundesweiten Neuregelung sei wegen des
zeitaufwendigen  Abstimmungsverfahrens
erst fir 1992 zu rechnen.

Fotos: Schiiler

ben zu leisten. Die Frage sei erlaubt, ob wir
uns ein duBerst gefdchertes Rechtsschutz-
system, das wir auch der ehemaligen DDR
Ubergestiilpt hatten, leisten kdnnten, wah-
rend dort nicht geholfen werden kdnne. Die
neuen Bundesblrger hétten fiir den Rechts-
staat, aber nicht fiir den Rechtsmitteistaat
gekdmpft. Was bei uns praktiziert werde, sei
nicht durchwegs mit Rechtsstaat gleichzu-
setzen. Mit der Anhebung der Berufungs-
summe wirde 60000 Richterpensen freige-
setzt in NRW. Irgendwoher misse man
Richter bekommen. Die &ffentliche Ver-
handlung sei hdufig wie eine Nebenstrafe.
Notzeiten machen NotmaBnahmen erfor-
derlich, zitierte Krumsiek den Bundesjustiz-
minister abschlieBend.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) erneuerte die
Kritik am Verhalten des Ministers gegentber
dem Parlament und hielt den Hinweis auf die
Situation im Osten fir einen Vorwand. Mit
Zwang gehe es sowieso nicht. 300 Richter
aus NRW wirden von Brandenburg gar
nicht angefordert. Uber die Heraufsetzung
der Berufungssumme auf 2000 Mark solle
getrennt abgestimmt werden.

Opposition befiirchtet ...

Fortsetzung von Seite 4

Volkmar Schultz (SPD), Stellvertretender
Fraktionsvorsitzender, wandte sich gegen
die Behauptung des CDU-Abgeordneten
Hegemann, er, Schultz, hatte die Heraus-
gabe von xy-Meldungen durch die Landes-
regierung flr den Normalfall gehalten. Ganz
im Gegenteil habe er in der Debatte durch
eine Zwischenruf klar gemacht, daB die Her-
ausgabe von xy-Meldungen ausschlieBlich
Sache der SPD-Fraktion sei und sein miisse.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.) sagte in einer
persénlichen Erklarung zu den AuBerungen
des Umweltministers in bezug auf die Bar-
schel-Affare, er habe eine solche Gleichset-
zung noch nicht einmal im Ansatz angedeu-
tet.
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Momentaufnahmen im Plenum: auf dem linken Bild von links Ministerin fiir Baue

n und Wohnen, lise Brusis, und der stellvertretende Fraktionsvorsitzende Volkmar

Schultz (beide SPD) sowie auf dem rechten Bild von rechts die stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden Ruth Hieronymi und Lothar Hegemann, dahinter der Abgeord-

nete Laurenz Meyer (alle CDU).

Fotos: Schuler

Energiekonzepte

Kommunen wachst
eine groBere
Verantwortung zu

Die Fraktionen waren sich bei der Bera-
tung eines SPD-Antrages zum Thema
»Rationelle Energieverwendung: Die
bisherigen Erfolge ausbauen“ weitge-
hend einig, daB Energiesparen und eine
rationellere Verwendung von Energie
geboten seien, um Auswege aus der
Energieproblematik zu finden. Der
Antrag (Drs. 11/19619) wurde einstim-
mig an den Wirtschaftsausschuf3 (ber-
wiesen.

Helga GieBelmann (SPD) sagte, die SPD
stelle das Energiesparen, die Entwicklung
alternativer Energien und den Kohlevorrang
in den Mittelpunkt ihrer Energiepolitik. Sie
habe sich flr den Ubergang zu einer Ener-
gieversorgung ohne Kernenergie entschie-
den. Bei Berticksichtigung aller Kosten sei
die Kernenergie die mit deutlichem Abstand
teuerste Art, Strom zu erzeugen. Die unge-
I6ste  Entsorgungsproblematik  komme
hinzu. Weitere Nutzung oder gar Ausbau der
Kernenergie sei auch kein geeigneter Weg
zur Lésung des Klimaproblems. Allein durch
rationelle Energieausnutzung ohne regene-
rative Energiequellen sei bis zum Jahr 2005
eine CO,-Reduktion um 20 Prozent méglich.
Der rationelle Energieeinsatz kénne haufig
nur dezentral erfolgen. Den Kommunen
wachse eine gréBere Verantwortung zu.
Kommunale oder regionale Energiekon-
zepte bdten eine Chance zur Umsetzung
eines rationellen Energiekonzeptes.

Hans-Karl von Unger (CDU) stelite die
Frage, warum einen nach der Lektlre dieses
SPD-Antrages ein solches Unbehagen
beschleiche? Er begrindete den Eindruck
damit, daB der Antrag zu kurz greife. ,Eben
weil der SPD-Antrag nur eine ziemlich wiil-
kurliche Aufzahlung allerlei Programme und
Institutionen macht, die in den Kram passen,
fragt man sich: ,Warum dies und so?“
Misse man nicht vermuten, daB Institutio-
nen von der SPD mindestens auch deswe-

gen gegrindet wirden, um Propheten zu
bestellen, die ihren eigenen engen, sicher
zum Teil auch wichtigen Auftrag als die
Lésung schlechthin glaubhaft machen woll-
ten und soliten? Dabei sei vom Kosten-Nut-
zen-Effekt nie die Rede. Viele Programme,
viele Bewilligungen seien kein Ersatz fiir
Qualitat.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) betonte, auch
flr die 90er Jahre kdnne die energiepoliti-
sche Leitlinie nur rationelle Energieverwen-
dung heien. DemgemaB misse das kinf-
tige Wirtschaftswachstum mit noch geringe-
rem Energieeinsatz erméglicht werden,
unter  gleichzeitiger  Berlicksichtigung
umweltpolitischer Erfordernisse. Demzu-
folge sei der Leitgedanke des vorliegenden
Antrags zu bejahen. Es stellten sich aller-
dings noch einige Fragen. Die unter ,,dezen-
trale Energieversorgung” angesprochene
gréBere Verantwortung der Kommunen fiir
eine rationelle Energienutzung sei nur
bedingt richtig. Denn eine dezentrale Ener-
gieversorgung sei nun wirklich nicht mit
kommunaler Energieversorgung gleichzu-
setzen. Ferner bedurfe die im Antrag thema-
tisierte vorzeitige Substitution bestehender
Kraftwerksanlagen mit geringerem Wir-
kungsgeschehen noch einer grindlichen
Erérterung.

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) merkte
an, die Griinen wollten sich gegeniiber die-
sem Antrag der Stimme enthalten. Die
Bereitschaft zu EnergiesparmaBnahmen sei
groB. ,Aber wo bleibt denn lhre Bereitschaft,
dieses vorbildliche Verhalten auch ange-
messen finanziell zu férdern?“, fragte der
Abgeordnete. Des REN-Programm sta-
gniere bei 30 Millionen Mark. Vorsichtshal-
ber werde auch keine Werbung fiir poten-
tielle Antragsteller gemacht. Trotzdem gebe
es einen enormen Antragsstau von bis zu
sechs Monaten beim Landesoberbergamtin
Dortmund. Und jetzt solle die Férderung der
Brennwertekessel, die gerade erst erfolg-
reich gewirkt habe, gleich wieder einge-
schrankt werden.

Wirtschaftsminister Giinther Einert (SPD)
erklarte: ,Wir haben die Erhéhung der Ener-
gieproduktivitat ganz bewuBt an erste Stelle
gesetzt. Wir halten das fir das Entschei-
dende.” In dieser Grundiberzeugung
stimmte man mit der Arbeit der Klima-
Enquete-Kommission durchaus Uberein.

Dort sei ein breiter Konsens (iber den Vor-
rang rationeller Energienutzung erzielt wor-
den. Wer die Ziele der Klima-, Umwelt- und
Ressourcenschonung ernst nehme, misse
den méglichst effizienten Umgang mit Ener-
gie ins Zentrum seiner Energiepolitik riicken.
Deshalb sei auch die Betonung einer dezen-
tralen Energieversorgung im Antrag der
SPD-Fraktion aus der Sicht der rationellen
Energienutzung und Energieeinsparung
vernlnftig. Hier I&gen nun einmal der gréfite
Handlungsbedarf und auch die hdchsten
und gréBten Handlungsspielrdume. Aus
Grinden der begrifflichen Kiarheit begriite
der Minister ferner, das3 im SPD-Antrag die
Gleichsetzung von kommunal und dezentral
vermieden werde.

Sonderabfall: Oberhausen
im Bedarfsrahmen

Der Standort Oberhausen istin den Bedarfs-
rahmen fir die zur Aufrechterhaltung der
Entsorgungssicherheit erforderlichen Son-
derabfallentsorgungsanlagen einbezogen
worden. Der Bedarfsrahmen wurde von der
Landesregierung mit der aktualisierten 3.
Auflage des Rahmenkonzepts zur Planung
von Sonderabfallentsorgungsanlagen vor-
gelegt. Dieser Rahmen gibt Hinweise auf
Kapazitatsanpassungen laufender Planun-
gen, die in Teilrdumen des Landes erforder- -
lich sind. Der Standort Oberhausen ist bei
diesen Uberlegungen mit beriicksichtigt.
Das geht aus der Antwort des Ministeriums
fur Umwelt, Raumordnung und Landwirt-
schaft auf eine Kleine Anfrage der Griinen-
Abgeordneten Béarbel Héhn hervor (Drs. 11/
1982).

Max Ernst in
Kunstsammlung

.Max Ernst, Retrospektive zum 100.
Geburtstag” heit eine Ausstellung in der
Kunstsammlung Nordrhein-Westfalen, der
~Staatsgalerie” des Landes, die bis zum 3.
November 1991 gedffnet ist. in der Padago-
gischen Abteilung der Kunstsammlung fin-
det gleichzeitig eine Ausstellung ,Der Blick
nach innen“ statt, in der surrealistische
Kunst von Max Ernst, Giorgio de Chirico,
René Magritte, Joan Mir6 und Yves Tanguy
in den Mittelpunkt gerlckt wird. Sie ist bis
zum 22, Dezember zu besichtigen.
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Mehrheit gegen Neu- und Ersatzbau von Atomanlagen

Der Antrag der Fraktion DIE GRUNEN auf Ablehnung des Neu- und Ersatzbaus von Atom-
kraftwerken hat im Plenum zu einer Kontroverse dariber gefiihrt, ob Atomkraftwerke noch
gebaut werden sollen. SPD und Griine bezogen klar Position gegen die Kernenergie. CDU
und F.D.P. erinnerten daran, daB bei einer solchen energiewirtschaftlichen Position auch der
Bergbau im Revier betroffen sei (Drs. 11/1563 und 2025).

Rudolf Apostel (SPD) wies darauf hin,
energiewirtschaftlich halte man den Preis
der Kernenergie fiir zur Zeit noch nicht kal-
kulierbar, weil sich die Lagerungs- und
Bewachungskosten iber einen Zeitraum
von 24000 Jahren jeder vernlnftigen
Abschatzung entzégen. ,Wir glauben, gute
Grinde fir die Annahme zu haben, daB die
zur Zeit auf den Staat verlagerten Kosten fiir
die Entwickiung der Kernenergie, der Reak-
torsicherheit und auch der Endlagerung so
hoch sind, daB sie bei einer genauen
Betrachtung als zu teuer eingeschatzt wer-
den mussen. Aus diesen Grinden — zu
teuer und zu geféhrlich — lehne die SPD den
Neubau von kerntechnischen Anlagen
grundsatzlich ab.

Hans-Karl von Unger (CDU) meinte dage-
gen, den Antrag, den Neu- und Ersatzbau
von Kernkraftwerken abzulehnen, lehne die
CDU ab. Eine neue Generation von Kern-
kraftwerken kdnne verwirklicht werden, ,die
das bei uns nur theoretisch existierende,
immer beschworene Schreckgespenst des
Restrisikos einer Kernschmelze® physika-
lisch ausschlieBe. Mit dem Verzicht auf
Betrieb und Bau von Kernkraftwerken werde
auch darauf verzichtet, ,unsere Sicherheit
zum internationalen Standard zu machen‘.
Ferner solle man stets eingedenk sein, daB
man als Steinkohle férderndes Land auf das
Wohlwolien der Kernenergie Nutzenden
angewiesen sei.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) meinte, trotz
aller SparmaBnahmen und eines verstark-
ten Einsatzes alternativer Energien werde
bei fehlendem Ersatzbau von Kernkraftwer-
ken eine Versorgungsliicke entstehen.
Wenn die NRW-SPD den Bau von Atom-
kraftwerken in der Bundesrepublik Deutsch-
land aus Sicherheits- und energiewirtschaft-
lichen Grinden ablehne, dann misse sie
sich dartiber im klaren sein, daB sie als
NRW-SPD eine einschlagige Ablehnung
nicht nur flir NRW, sondern fir die ganze
Bundesrepublik formuliere. Sie torpediere

damit die laufenden energiepolitischen
Gesprache und belaste die Suche nach
einem Konsens in der Energiepolitik. Dem
Bergbau im Revier leiste sie einen Béren-
dienst.

Abgespeckte Variante

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) duBerte
seine Freude dar(iber, da ein Antrag der
Grinen offenbar einmal angenommen
werde. Natlrlich scheine der Antrag nur in
einer abgespeckten Variante angenommen
zu werden, ,die unsere Intention eigentlich
nur noch unvollkommen widerspiegelt”.
Aber immerhin, einige Selbstverstandlich-
keiten seien hier im Plenum noch einmal
sehr deutlich unterstrichen worden: das
unverantwortliche Risiko der Atomenergie,
die ungeldste Entsorgungsfrage und die
Tatsache, daf3 trotz Verzichts auf Atomener-
gie eben nicht die Lichter ausgingen. Man
kénne ohne weiteres auf Atomenergie ver-
zichten, ohne daB eine ernsthafte Versor-
gungsliicke entstehe.

Wirtschaftsminister Giinther Einert (SPD)
sagte, er habe seine Argumente und seine
Bedenken gegen den Antrag in seiner
urspriinglichen Form in der ersten Beratung
hier vorgetragen. Er habe dem nichts Neues
hinzuzufiigen. ,Ich bleibe dabei“, schioB
Einert.

Landesrechnungshof

Der Direktor beim Landesrechnungshof, Dr.
Hans Blasius, ist auf Vorschlag aller Fraktio-
nen vom Landtag zum Vizeprésidenten des
Landesrechnungshofs gewéahit worden. Fer-
ner sind beim gleichen Wahlverfahren der
Leitende Ministerialrat Horst Lund zum
Direktor sowie der Ministerialrat Gerhard
Vogt als Leitender Ministerialrat zum Mit-
glied des Landesrechnungshofs aufgeriickt.

Akademische Titel

Der Landtag hat einstimmig der Uber-
weisung des Finften Gesetzes zur
Anderung des Gesetzes Uber die wis-
senschaftlichen Hochschulen nach
erster Lesung an den AusschuB f(ir Wis-
senschaft und Forschung zugestimmt.
Der Entwurf der Landesregierung (Drs.
11/1880) befaBt sich mit der Anerken-
nung von Hochschulgraden und Berufs-
bezeichnungen aus EG-Léndern in
NRW. Der Grinen-Abgeordnete Dr.
Michael Vesper beklagte den Eurozen-
trismus. Warum soliten Grade, Bezeich-
nungen oder Titel ausgerechnet der
Papstlichen Hochschulen in Rom pau-
schal anerkannt werden, die Grade z.B.
der Harvard-Universitat oder der Univer-
sitt von Daressalam jedoch nicht oder
nur mit Zustimmung der Ministerin. Wis-
senschaftsministerin Anke Brunn (SPD)
erlauterte zu den Zusatzen hinter den
akademischen Titeln, der Hintergrund,
warum das pauschal im EG-Bereich ver-
zichtbar sei, sei die Tatsache, ,daB wir
die entsprechenden Richtlinien auf EG-
Ebene beschlossen haben, was mit den
AuBer-EG-Landern nicht mdglich ist”.

nSauerquelle“ brauchbar

Das nordrhein-westfalische Umweltministe-
rium hat es als unzutreffend bezeichnet, daB
die ,Sauerquelle” nahe des Ortes Einruhr
(Nordeifel) wegen militarischer Nutzungen
unbrauchbar geworden sei. Ein Wasser-
recht fiir diese Quelle sei von der Gemeinde
Simmerath beantragt, bislang aber noch
nicht beschieden. Eine Heilwasserqualitat
habe nicht ausreichend nachgewiesen wer-
den kénnen. Das geht aus der Antwort des
Ministeriums auf eine Kleine Anfrage der
CDU hervor (Drs. 11/1922).

Gemeinschaftsaufgabe

Der Landtag hat entsprechend einer
BeschluBempfehlung des Haushalts- und
Finanzausschusses (Drs. 11/1965) die
Gemeinschaftsaufgabe ,Modellversuche im
Hochschulbereich® nach Artikel 91 b Grund-
gesetz einstimmig verabschiedet. Eine Aus-
sprache erfolgte nicht.

Im Blickpunkt: Die Abgeordneten der F.D.P.-Fraktion (linkes Bild) sowie der bgeonet .b Grunen, Roland Appel (rechtes Ild), im Plenum.

Fotos: Schiiler
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CDU will Gutachten
zur WDR-Finanzlage
SPD und die Griinen
lehnen Antrag ab

Ruth Hieronymi (CDU), stellvertretende
Fraktionsvorsitzende, sagte, die Minister-
prasidenten planten, die Rundfunkgebihren
in den alten Bundeslandern zum 1. Januar
des nachsten Jahres um 4,80 Mark anzuhe-
ben. Die CDU lehne diese Gebiihrenerh-
hung um mehr als 25 Prozent ab. Ganz eilig
habe es dabei der Ministerprasident aus
Nordrhein-Westfalen gehabt. Mit seinem
Minister Clement habe er schon im Frihjahr
1990, also vor mehr als einem Jahr, gewuBt,
dafB es nétig sein wiirde, die Geblihren um
mindestens finf Mark zu erhéhen. Der
Landtag habe sich ein Gesetz gegeben, das
WDR-Gesetz, nach dem die Kontroile der
Rundfunkgeblhrenhéhe geregelt sei, und
da gebe es den Paragraphen 45, nach dem

Die CDU-Fraktion hatte noch vor der Sommerpause in einem Antrag (Drs. 11/1918) zur
Rundfunkpolitik eine gutachterliche Stellungnahme des Landesrechnungshofes zur
Finanzlage des Westdeutschen Rundfunks Kéin (WDR) unter Berlicksichtigung einer
sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung sowie zur Forderung der nordrhein-
westfélischen Landesregierung, die Rundfunkgebihr vor Ende der Mindestlaufzeit des
derzeit geltenden Staatsvertrages anzuheben, gefordert. Bei der Debatte wandten sich
SPD und Griine sowie die Landesregierung gegen eine Einschaltung des Landesrech-
nungshofs. Der Antrag wurde an den HauptausschuB iberwiesen.

entziehe. Denn es kdnne ja nicht sein, daB
die politischen Entscheidungen an den Lan-
desrechnungshof gingen. , Soweit sind wir ja
in diesem Lande noch nicht“, machte der
Abgeordnete deutlich. Auch die Frage des
Fruhsticksfernsehens zum Beispiel sei eine
Programmfrage. Interessanter sei, die Frage
im WDR zu stellen, ob nicht dafir innerhalb
des WDR Aufgaben einzusparen seien und
ob nicht innerhalb des WDR hier eine Aufga-
benkritik vorgenommen werden kénne. Zum
SchiuB betonte Blssow, er sei allerdings
dagegen, daB3 der Offentlich-rechtliche
Rundfunk sich immer weiter ausweite. Er
misse nicht ,Euro-News" machen, auch
nicht ,,Euro-Sport” mit Murdoch. Sondern er

Ziel verfolgt werde, was auch in der Vergan-
genheit verfolgt worden sei, daB namlich
gesagt werde: Der Offentlich-rechtliche
Rundfunk miisse heruntergedriickt, demon-
tiet werden und der private Rundfunk
miisse hochgehalten werden. Diese Inten-
tion stehe hinter diesem Antrag. Deshalb
miisse man diesen Antrag ablehnen.

Staatskanzleiminister Wolfgang Clement
(SPD) sagte in Richtung der CDU-Spreche-
rin: ,Rundfunkgeblihren und ein biBchen
Populismus — das ist zu wenig fir Rund-
funkpolitik.“ Es sei kein guter Stil, sich die
Ministerprasidenten auszusuchen, zu denen
man in politischer Gegnerschaft stehe. Der

nen ein.

der Landesrechnungshof des Landes, wenn
eine Gebuhrenerhdhung beantragt sei, eine
Prifung des Finanzgebahrens und der Wirt-
schaftlichkeit, der Haushaltsfiihrung des
WDR vornehmen kénne, und nicht anderes
begehre die CDU mit inrem Antrag im Inter-
esse der geblhrenzahlenden Blrger. Wer
wie der WDR zur Einflihrung des Friih-
stiicksfernsehens 107 Planstellen neu bean-
spruche und gleichzeitig Produktionsleiter
Daumchen drehen und eigene Studios leer-
stehen lasse, der brauche keine Gebiihren-
erhdhung; denn der leide nicht unter Geld-
mangel. :

Jiirgen Biissow (SPD) meinte, die CDU
habe noch nie einer Gebulhrenerhéhung
zugestimmt, seitdem Uberhaupt Gebihren-
erhéhungen verlangt wirden. Es wiirde
auch gar nichts niitzen, wenn es ein Sonder-
gutachten des Landesrechnungshofes
geben wirde. Auch dann wirde die CDU
nicht zustimmen. Hier seien namlich Krite-
rien genannt worden, die sich der Begutach-
tung des Landesrechnungshofes entzdgen.
Zum Beispiel unterliege die Frage, ob es in
NRW ein fiinftes Hérfunkprogramm geben
solle, der politischen Entscheidung des
Landtags NRW und der Entscheidung der
Gremien, die sich der Wirtschaftslichkeits-
berechnung des Landesrechnungshofs total

solle sich konzentrieren auf die Hauptpro-
gramme, auf das erste ARD-Programm, auf
das ZDF und auf das 3. Programm, und er
solle hier wettbewerbsfahig sein.

Kostenermittlungen

Dr. Achim Rohde (F.D.P.), Fraktionsvorsit-
zender, sagte, es kdnne doch nicht sein,
~daB wir rettungslos den Kostenermittiungen
der KEF ausgeliefert sind, da wir verzich-
ten auf das Instrumentarium, was wir haben,
den Landesrechnungshof”. Deswegen bitte
er wirklich mit allem Nachdruck darum, das,
was flr ein Parlament, fiir den Landtag und
seine Selbstachtung notwendig sei, zu tun:
namlich den Landesrechnungshof — das
Instrument, was er sich selbst gegeben habe
— in dieser schwierigen Frage einzuschal-
ten.

Barbel Héhn (DIE GRUNEN), Fraktions-
sprecherin, betonte, auch sie finde es sinn-
voll, daB der Landesrechnungshof einge-
schaltet werde, um den WDR zu tiberpriifen.
Es sei immer gut, auch Informationen iber
den WDR zu bekommen. Aber auf den zwei-
ten Blick misse sie naturlich auch sehen:
Was sei Intention der CDU? Da werde

Jugend im Landtag: Immer mehr junge Leute machen einen Klassenausflug nach Dasseldorf und holen im Landtag, sozusagen ,vor Ort*, staatsbiirgerliche informatio-
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eigentlich klar, daB immer wieder dasselbe
BeschiuB, die Gebihren um 4,80 Mark zu
erhdhen, sei von den 16 Ministerprasidenten
gefaBt worden. Die CDU miisse ihn so hin-
nehmen. Es sei nun einmal so im Leben, dai3
man sich nicht immer aussuchen kdnne,
was einem gerade passe, daB man einmal
das Bése, einmal das Gute nehmen kdnne.
.Setzen Sie sich mit den Ministerprasiden-
ten auseinander, und Sie werden sehen,
daB diese wichtige und gute Argumente fir
die Geblihrenerhéhung haben®, riet der
Minister.

Beleuchtung des
sSonnborner Kreuzes*

Am ,Sonnborner Kreuz" im Westen Wup-
pertals sind seit Jahren Lichtmasten abge-
schaltet. In diesem Bereich waren 51

Masten gebaut worden. Im Jahre 1985 wur-
den davon 14 Masten abgeschaltet. Die
Abschaffung erfolgte durch die Stadt Wup-
pertal aus Grinden der Energieeinsparung.

Dies teilte das Ministerium fiir Stadtentwick-
lung und Verkehr auf eine Kleine Anfrage
des CDU-Abgeordneten Dr. Hans-Jirgen
Lichtenberg mit (Drs. 11/2035).
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SPD fordert
Arbeitserlaubnis
fiir Asylsuchende
nach halbem Jahr

In direkter Abstimmung auf Antrag der SPD-
Fraktion hat der Landtag den Antrag der
Fraktion DIE GRUNEN zur ,Riicknahme der
asyl- und gemeindefeindiichen Verordnung
zur Bestimmung der Regelbetrdge nach
dem Fliichtlingsaufnahmegesetz“ abge-
lehnt (Drs. 11/2001).

Daniel Kreutz (DIE GRUNEN) betonte, der
Grundsatz der Unantastbarkeit der Men-
schenwiirde werde mit der Umstellung der
Sozialhilfe auf Sachleistungen oder auch
Wertgutscheine fiir auslandische Flicht-
linge auBer Kraft gesetzt. Letzte Spielraume
einer selbstbestimmten Lebensgestaltung
wirden den Fluchtlingen genommen. Ent-
gegen der einhelligen Auffassung aller
Experten in der Fliichtlingspolitik solle die
Offentlichkeit Glauben gemacht werden,
damit sei die Zuwanderung von Fliichtlingen
zu vermindern. Der Abgeordnete bezeich-

die falsche Richtung. |hr Ziel sei es, die
Geldleistung fir die Kommunen attraktiv zu
machen. Damit sei aber auch eine Férde-
rung von eventuellem MiBbrauch verbun-
den. Gerade die reine Geldleistung sei hier-
fir anfallig. Die reine Zahlung von Geldlei-
stungen biete leider auch einen Anreiz fir
Schlepperorganisationen, die ausléndische
Fiichtlinge ins Land holten und anschlie-
3end bei ihnen kassierten.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) meinte, richtig
sei, wenn das Land den aus unserer Sicht
~richtigen Weg gehe und die Sozialhilfe Gber
Sachleistungen gewdbhre, solle dies nicht zu
einer Lastenverschiebung vom Land auf die
Gemeinden flihren. Der Abgeordnete erlau-
terte ferner, fir diejenigen, die nicht hier
seien, sich aber Uberlegten, ob sie hierher
kommen sollten, und zwar allein aus wirt-
schaftlichen Grinden, dirfe kein Anreiz
dadurch geschaffen werden, daB die Sozial-
hilfe in bar gezahlt werde.

MiBbrauch der Sozialhilfe

Sozialminister Hermann Heinemann
(SPD) vermutete, mit dem Antrag versuch-
ten die Grinen die Endlosdiskussion um die

CDU: Stellenabbau
in expandierender
Ministerialbliirokratie

Der Landtag hat noch vor der Sommer-
pause einen Antrag der CDU-Fraktion ,Stel-
lenabbau in der expandierenden Ministerial-
birokratie des Landes Nordrhein-Westfa-
len* (Drs. 11/1973) einstimmig an die
zusténdigen Ausschisse lberwiesen.

Peter Bensmann (CDU) berichtete, in den
letzten zehn Jahren sei der Landeshaushalt,
was den Personalumfang angehe, insge-
samt um 3,4 Prozent reduziert worden. Im
Bereich der Ministerialbiirokratie, insbeson-
dere in der Staatskanzlei, sei der Personal-
aufwand um 18 Prozent gestiegen. Der
Abgeordnete forderte die Landesregierung
auf, den Empfehlungen der Ellwein-Kom-
mission zu folgen und hier eine kritische Auf-
gabenpriifung vorzunehmen sowie den
Empfehlungen des Landesrechnungshofs
zu folgen, die ‘Stellenzahl um mindestens
zehn Prozent — als Zielvorgabe besser um
15 Prozent — linear zu kiirzen und die detail-
lierten Vorschiage der Burger-Kommission
ernst zu nehmen.

che stellen inzwischen den gréBten Besucheranteil.

nete die Rechtsverordnung des Sozialmini-
sters als einen Anschlag auf die Akzeptanz
des Asylrechts sowie einen Anschlag auf die
kommunalen Finanzen.

Horst Radtke (SPD) sagte, immer mehr
werde bei der steuerzahlenden deutschen
Bevdlkerung der Eindruck erweckt, die
Flichtlinge hatten die alleinige Motivation
des Herkommens im Bezug von Sozialhilfe-
leistungen gefunden. ,Wir weisen dies
zurlck.” Im Grundsatz sage man aber auch,
daB derjenige, der arbeitsfahig sei, und da
zéhle man die Asylsuchenden im Lande
dazu, musse fir seinen Lebensunterhalt
selbst sorgen. Deshalb forderten die Sozial-
demokraten noch einmal, abweichend von
der bisherigen Regelung der Bundesregie-
rung, die Arbeitserlaubnis fir die Asyisu-
chenden spatestens nach einem halben
Jahr,

Franz-Josef Britz (CDU) bezeichnete die
Regelung als gemeindeunfreundlich. Des-
halb sei man der Meinung, daB das Land sie
zurlicknehmen sollite. Der Antrag der Gri-
nen weise aus Sicht der CDU allerdings in

Anderung des Fliichtlingsaufnahmegeset-
zes fortzusetzen, ohne allerdings auch nur
ein neues Argument auf den Tisch zu brin-
gen. Der Minister betonte, er empfehle den
Kommunen, die Sachleistung dort einzufiih-
ren, wo es moglich sei. Sie sei eine einfache
und effektive Moglichkeit, dem MiBbrauch
der Sozialhilfe zu begegnen. Die Landesre-
gierung bleibe bei ihrem Versprechen, die
Kommunen nicht im Regen stehen zu las-
sen, soweit sie durch Gewahrung von Sach-
leistungen hohere Anwendungen hétten.
Heinemann vertrat die Auffassung, daB das
Asylrecht durch die Vorstellungen und For-
derungen der Griinen mehr geféhrdet sei als
durch das, ,was wir mit dem Versuch, die
Akzeptanz des Asylrechts zu erhalten, hier
im Lande tun®.

Ministerprasident Johannes Rau (SPD),
seit 1975 Mitglied der Diisseldorfer Jonges,
hat vor allem fiir seine Verdienste als ,Lan-
desvater” die GroBe Goldene Jan-Wellem-
Medaitle, die héchste Auszeichnung dieses
mit 3300 Mitgliedern groBten deutschen
Heimatvereins, erhalten.
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Donata Reinecke (SPD) meinte, wenn die
Aufgabenkritik auch dahin gehe, ,daB wir
alle die Anzahl unserer Anfragen reduzieren
und die Ministerialburokratie weniger bean-
spruchen, ist, wie ich denke, eine Einschran-
kung moglich“. Aber soweit man die Aufga-
ben ausweite, sei eine Reduzierung nur
schwer moglich.

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN) meldete
als Einwand gegen den Antrag an, hier
werde immer das Wechselspiel zwischen
Bonn und Dusseldorf betrieben, und in Bonn
habe man in den vergangenen Monaten
wirklich die wundersame Vermehrung der
Parlamentarischen Staatssekretdre erleben
dirfen, ,so daB wir glauben, daf3 die antrag-
stellende Fraktion den Mafstab, den sie hier
anlegt, auch einmal an die eigenen ,Genos-
sen‘— hatte ich beinahe gesagt — anlegen
sollte”.

Rudolf Wickel (F.D.P.) sagte, der einzige,
der sich in dieser Runde freuen miiBte, sollte
der Finanzminister sein. An und fur sich

Fortsetzung Seite 23
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Griine sehen Gefahr
einer Verseuchung
durch Atomschrott

Die radioaktive Verseuchung durch Atom-
mdlli-Freigabe in Nordrhein-Westfalen war
Thema eines Antrags der Grinen (Drs. 11/
1995), den der Landtag nach der Debatte am
11. Juli an den ArbeitsausschuB3 (federfih-
rend) Uberwies.

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) nannte es
als Ziel des Antrags, zu verhindern, daB3 wei-
terhin ,groBe Mengen sogenannten schwach
radioaktiven Schrotts in den freien Verkehr
kommen, die eine schleichende radioaktive
Verseuchung der Menschen in NRW bewir-
ken". Dabei sei die potentielle Belastung durch
solchen Schrott héher als in der Nahe eines
Atomkraftwerks. Diese Verseuchung dirfe
nicht geduldet werden, um der Atomindustrie
Lagerkosten zu ersparen, vielmehr misse
dieser Schrott im Verantwortungsbereich der
Atomwirtschaft verbleiben.

Rudolf Apostel (SPD) wies die Unterstellung
pflichtwidrigen Verhaltens der Landesbehér-
den durch die Grinen zurick, wie sie mit der
Behauptung radioaktiver Verseuchung durch
Atommuillfreigabe verbunden sei. Letztlich
verlange die griine Fraktion, daB nur nicht
kontaminiertes Material weiter benutzt werden
durfe. ,Die Praktikabilitat einer solchen Forde-
rung bedarf einer sorgfaltigen Prifung, vor
allem der Vergleich der Grenzwerte in den
Bundestdndern muB durchgefiuhrt werden.”
Die Entscheidung lber den Antrag bedirfe
Leines analysierenden und vergleichenden
Berichts* der Landesregierung.

Andreas Engelhardt (CDU) hielt der antrag-
stellenden Fraktion die Aufforderung zum
Rechtsbruch vor: Die Landesregierung solle
ndmlich Genehmigungen versagen, auf die
ein rechtlicher Anspruch bestehe. Au3erdem
werde versucht, die gesamte Atomwirtschaft
zu diffamieren; mit den fur die Uberwachung
zustandigen Beamten geschehe gleiches.
Man kénnte natlrlich die gesamte Radioaktivi-
tat ,verbieten“, aber ehrlicher wére es, Uber
die gesundheitsvertraglichen Schwellen zu
diskutieren.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) erinnerte an die
Vorreiterrolle der Bundesrepublik im Strahlen-
schutz und die Bemihungen, diesen Werten
international Giiltigkeit zu verschaffen. Der
grine Antrag befinde sich offenbar nicht auf
der Hohe der Zeit, so verzerre er die Aufga-
benverteilung zwischen Bund und Landern
und erhebe die vollig unsinnige Forderung,
Material nur noch in den Verkehr zu bringen,
wenn keine kinstliche Radioaktivitdit mehr
nachzuweisen sei — das sei mit den heutigen
Analysemethoden immer noch machbar; von
daher mache diese Forderung aus der Sicht
des Strahlenschutzes uberhaupt keinen Sinn.

Wirtschaftsminister Ginther Einert (SPD)
kindigte fir den Arbeitsminister bis zum Ende
des Jahres die Vorlage eines Berichts an, ,in
welchem die nach dem geltenden Atomgesetz
vorgeschriebene Praxis der schadlosen Wie-
derverwertung schwach radioaktiver Schrotte
in NRW und deren radiotkologische Bedeu-
tung dargelegt wird“. Er bestritt nachdrticklich,
daf3 die Festlegung von Grenzwerten, wie von
den Grunen behauptet, in der origindren Ver-
antwortung der Landesregierung liege.

Mit groBer Mehrheit hat der Landtag am 11.
Juli der Uberweisung des CDU-Antrags
JAufgaben- und Finanzausstattung des
Abfallentsorgungs-Altiastensanierungs-
verbandes* (Drs. 11/2012) an den feder-
fihrenden AusschuB fir Umweltschutz
und Raumordnung zugestimmt,

Dr. Annemarie Schraps (CDU) berichtete,
angesichts der zu geringen Einnahmen des
AAV aus dem Lizenzmodell habe dieser
Verband noch keine einzige Altlast sanie-
ren kénnen, wie es seine Aufgabe sei. Die
CDU habe dieses Desaster aufgrund der
mangelnden Beteiligung des Landes vor-
hergesagt. Statt den Verband aufzulgsen,
schlage sie eine Starkung vor, um dem
Verband endlich die Mdglichkeit zu geben,
seine ihm zugewiesene Aufgabe zu erfiil-
len. Dies solle durch eine eindeutige Aufga-
bendefinition, durch langfristige Finanzie-
rung der Aufgaben und durch die Méglich-
keit geschehen, daB der Verband Grundla-
gendaten zur langfristigen Altlastensanie-
rung erarbeite.

Kilaus Strehl (SPD) wies die Meinung
zurlick, der AAV sei nicht in der Lage,
seine Aufgaben zu erfullen. Der Verband
habe, wie man sich Uiberzeugen konnte,
die Anfangsschwierigkeiten Uberwun-
den, es gebe auf dem Gebiet der Altla-
stensanierung und -entsorgung die
ersten MaBnahmenpldne und mit der
Novelie des Landesabfallgesetzes sei
man dabei, die zahlreichen Umgehungs-
méglichkeiten der Lizenzpflicht — Ursa-
che fiir die finanziellen Schwierigkeiten
— zu beseitigen. Dann werde es zu einer
wesentlichen Verbesserung kommen.
Die Landesregierung habe also die Defi-
zite und erkannt und sei voll dabei, sie
abzuarbeiten.

,~Abfallverband hat
Anlaufprobleme
jetzt iberwunden®

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) richtet
unter Hinweis auf das geplante Abfallge-
setz des Bundes mit seiner angekindig-
ten Abfallabgabe den Schwerpunkt dar-
auf, daB die Wirtschaft des Landes
durch die zusétzlich landesweit erho-
bene Lizenzgeblhr nicht benachteiligt
werden dirfe. Das fiihre zu Wetthe-
werbsverzerrung und  Standortnach-
teilen.

Dr. Katrin Griiber (DIE GRUNEN)
auBerte Zweifel, ob der Verband gewillt
und in der Lage sei, die ihm zugedach-
ten Aufgaben zu erflllen; so fehle ihm
offenbar das BewuBtsein fur die Not-
wendigkeit einer verursacherorientierten
Sonderabfallpolitik. Gerade aber diese
gewaltige Aufgabe lasse sich durch die
Einnahmen Uber ein Sonderabfaligesetz
finanzieren. Ihre Fraktion werde in Kirze
den Entwurf fir ein Abfallgesetz vorle-
gen, kundigte sie an.

Umweltminister Klaus Matthiesen
(SPD) sagte zu, im Hinblick auf die még-
liche Abfallabgabe durch den Bund
werde es keine Doppelbelastung der
nordrhein-westfilischen Wirtschaft
geben, die Bundesregelung werde mit
dem NRW-Modell ,verzahnt“. Der CDU-
Antrag enthalte ,vernunftige“ Elemente
und sei es wert, im Ausschu3 beraten zu
werden.

CDU: WFA-Vermogen
fiir Forderung des
Wohnungsbaus sichern

in zweiter Lesung hat der Landtag am 10. Juli
den entsprechend der Empfehlung des Stad-
tebauausschusses (Drs. 11/1980) den
Gesetzentwurf der CDU zum Schutz des Lan-
deswohnungsbauvermégens (Drs. 11/1647)
abgelehnt. In diesem Entwurf hatte die CDU
verlangt, das in der WFA des Landes zusam-
mengefaBte Vermégen fur einen langeren
Zeitraum zum Zwecke der Wohnungsbaufér-
derung zu erhalten; dafir reichten die gelten-
den Vorschriften des Wohnungsbauférde-
rungsgesetzes nicht aus.

Robert Schumacher (SPD) bezeichnete das
Landeswohnungsbauvermdgen als ausrei-
chend gesichert. Der Wohnungsbau hénge
zudem nicht von einer gesetzlichen Absiche-
rung des Vermogens ab, sondern viel mehr
von ,dem politischen Willen des Bundes, des
Landes und der Gemeinden, dem sozialen
Wohnungsbau eine politische und damit eine
finanzielle Prioritét einzurdumen”. Der CDU-
Entwurf sei zwar ,,gut formuliert, aber untaug-
lich.

Siegfried Zellnig (CDU) konnte sich nicht vor-
stellen, daf die SPD in einer Situation, ,in der
die Probleme der Wohnversorgung der Bevdl-
kerung in NRW taglich dramatischer werden”,
dem Gesetzentwurf ihre Zustimmung versa-
gen wirde. Die Ablehnung ,lberrasche”,
zumal sie das Wohnungsbauvermégen ,,sozu-
sagen zum Spielball auch anderer Interessen
werden laBt".

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) unterstrich den
Willen der F.D.P., die Wohnungsbaufdrde-
rungsanstalt (WFA) des Landes aufzulfsen,
daraus habe man nie einen Hehl gemacht. Er
halte den Versuch der CDU nicht fir richtig,
auf das vorhandene Gesetz aufzubauen und
Lhier praktisch fir immer und alle Zeiten die-
ses Vermdgen festzuschreiben“. Damit habe
sich die CDU ,meilenweit von ihrer friiheren
Auffassung entfernt, stelle er fest und forderte
die Fraktion auf, den Entwurf zurlickzuziehen.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) machte darauf
aufmerksam, dafl der groBte Teil des Woh-
nungsbauprogramms des Landes (,viel zu
gering”) aus dem Wohnungsbauvermdgen
stamme. Es sei darum richtig, diese Mittel
ausdrucklich flir den Wohnungsbau zweckzu-
binden, was nicht gewéhrleistet sei, wenn die
WFA unter die Finanzfittiche der WesiLB
genommen werde. |hre Fraktion werde dem
Entwurf zustimmen.

Wohnungsbauministerin lise Brusis (SPD)
hielt die vorgeschlagene Gesetzesanderung
fur nicht notwendig, denn man sei sich in der
Zielsetzung, die Zweckbestimmung des Woh-
nungsbauvermégens flr die Zukunft zu
sichern, einig. Sie nannte die gesetzlichen
Bestimmungen, mit denen dies sichergestellt
werde und bezeichnete den Entwurf im Hin-
blick auf die Diskussion tUber die WFA-Einglie-
derung in die WestLB als ,weifle Salbe".

Hartmut Schauerte (CDU) nannte die SPD-
Wohnungsbaupolitiker  kraftlos”, weil sie
angesichts der Wohnungsnot die Zweckent-
fremdung des WFA-Kapitals durch den
Finanzminister zur Kapitalerhdhung der
WestLB zulieBen.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD) hielt
der CDU ,pharisderhaftes Reden” vor, da sie
schon 1982, 1984, 1987 und 1988 das Lan-
deswohnungsbauvermdgen verauBert” habe.
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Liegenschaften mit
hohem NachlaB} an
Kommunen abgeben

Drei Antrdge zum geplanten Truppenabbau
in NRW lagen dem Landtag zur Plenardis-
kussion am 11. Juli vor. Der SPD-Antrag
(Drs. 11/1810) wurde in der Abstimmung
angenommen, die Antrdge von CDU (Drs.
11/2016) und den Griinen (Drs. 11/1998)
dagegen abgelehnt.

Loke Mernizka (SPD) erwartete, dafB alle
Beteiligten sich darum bemiihen werden,
~regionale Strukturbriiche zu vermeiden und
den Truppenabbau sozialvertraglich zu
gestalten”. Ein groBes Problem sei das der
Verfiigbarkeit von Liegenschaften; das sei
zu entblrokratisieren und zu beschleunigen.
Den Gemeinden vor Ort sei Vorrang beim
Verkauf einzurdumen, der dann mit einem
Abschlag von 80 Prozent zu erfolgen habe.
Bérbel Hohn (DIE GRUNEN) erinnerte an
den hohen Flachenverbrauch durch das
Militar und die Belastungen und Zerstérun-
gen der Natur, die damit verbunden seien.
Durch Bundesgesetz zur zivilen Neunutzung
sollten die Freigabebestimmungen und Ver-
fligungsberechtigungen iber militarische
Liegenschaften ,,in einem zivilen Sinne neu
geregelt” werden. Der Wandel misse 6ko-
nomisch und Skologisch vollzogen werden,
soziale und politische Aspekte seien einzu-
beziehen, forderte Frau Hohn.

Hannelore Briining (CDU) malte die Folgen
des Truppenabbaus am Beispiel des Stand-
orts Rheine aus und verlangte eine friihzei-
tige Einbeziehung und Bertcksichtigung
kommunaler Interessen. Die Gemeinden
brauchten die Unterstltzung von Land und
Bund, da sie die anstehenden Aufgaben
trotz groBer Eigeninitiative nicht allein
bewaltigen kdnnen.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) kritisierte die
mangelnde Einbindung des Parlaments in
den Prozef, die die Landesregierung an den
Tag gelegt habe. Er regte eine sinnvolle Auf-
gabenteilung zwischen bisher militarisch
genutzten und zivilen Flughafen an, das
kénne zu einer Verringerung der dort anste-
henden Probleme beitragen.
Wirtschaftsminister Giinther Einert (SPD)
wies den Vorwurf einer unzureichenden
information zurtick. Vor allem der Bund als
Eigentiimer sei bei der schnellen zivilen Nut-
zung militarischer Liegenschaften gefordert;
hier zeichne sich inzwischen Bewegung ab,
etwa bei den Nachlédssen, die der Bundesfi-
nanzminister den Kommunen beim Kauf ein-
zurdumen bereit sei.

IntegrationsprozeB wird fortgesetzt

Einstimmig hat der Landtag am 11. Juli den SPD-Antrag zur Weiterentwickiung der sonder-
péadagogischen Forschung (Drs. 11/1985) zur Beratung an den AusschuB fir Schule und
Weiterbildung (federfiihrend) (iberwiesen. In ihrem Antrag fordert die SPD unter anderem,
fur behinderte Schiilerinnen und Schiiler die Méglichkeiten des Besuchs von allgemeinen
Schulen zu erweitern und ein Konzept zur Entwicklung und Finanzierung von Zentren zur

Forderung behinderter Kinder zu erarbeiten.

Annelie Kever-Henseler (SPD) wirdigte
die Sonderschule: Sie sei eine enorme bil-
dungspolitische Errungenschaft, allerdings
sei zu fragen, ob sie fiir jedes behinderte
Kind die beste Fdrderungsmadglichkeit sei
und ob es wirklich sein misse, daB die Son-
derschule in zehn Typen eingeteilt sei. Sie
stellte jedoch fest: ,Dies ist kein Antrag
Abschaffung der Sonderschule.“ Nach
Ansicht ihrer Fraktion werde Sonderpad-
agogik nicht Uberfllissig, ihre Bedeutung
werde im Gegenteil steigen. Die AusschuB-
beratungen wiirden Gelegenheit bieten, das
Thema ,sehr sensibel anzugehen®.

Beatrix Philipp (CDU) kritisierte am Antrag,
daB er kein Wort der Anerkennung uber die
hervorragenden Leistungen der unter
erschwerten  Bedingungen arbeitenden
Sonderschulen verliere. Dort sehe es , kata-
strophal“ aus, und anstatt die Bedingungen
zu verbessern, denke sich die SPD ,sténdig
neue Ablenkungsmandver aus, um die wirk-
liche Situation nicht diskutieren zu miissen®.
Die vorgeschlagene ldealvorstellung sei nur
mit erheblichen finanziellen Mitteln zu reali-
sieren, aber ,die SPD-Landtagsfraktion und
die SPD-Landesregierung bestellen zwar
pausenlos immer wieder eine andere Musik,
denken aber nicht im entferntesten daran,
sie auch zu bezahlen”. Im Ubrigen gehe es
der Partei mit ihrem Antrag letztlich darum,
~Schute inhaltlich zu verandern®.

Andreas Reichel (F.D.P.) warnte vor
Schrellschiissen, man solite nicht vorzeitig
vollendete Tatsachen schaffen, denn ,kaum
ein Thema ist mehr flr eine intensive und
zunachst ergebnisoffene Diskussion geeig-
net als die sonderpadagogische Betreuung
unserer Kinder“. Die Integration stehe nicht
zur Debatte, vielmehr das ,Wie und inwie-
weit". Sonderschulen wiirden fiir die F.D.P.
durch ein integratives System nicht (ber-
filissig, vielmehr miiBten sie weiterentwickelt
werden und eine Perspektive erhalten. Das
sei das eigentliche Defizit des SPD-Antrags,
fand Reichel und kritisierte, daB wieder ein-
mal Erwartungen geweckt wiirden, die dann
die Kommunen zu bezahlen hétten.

Brigitte Schumann (DIE GRUNEN) erin-
nerte daran, daB integratives Lernen und
Leben ein Vorteil flir Behinderte und Nicht-

behinderte sei; die Sonderschule werde all-
zuoft als ,aussondernd” empfunden. immer
mehr Eltern behinderter Kinder wiinschten
die Forderung ihrer Kinder in den allgemein-
bildenden Schulen; das hdnge aber zur Zeit
noch zu sehr von Unwégbarkeiten und
Zufallen ab. Der SPD-Antrag lasse die Ant-
wort auf viele Fragen offen und sei zu wenig
konkret. Darum kindige sie fiir ihre Fraktion
fur den Herbst die Vorlage eines Gesetzent-
wurfs an, der die gemeinsame Erziehung
von behinderten und nichtbehinderten Kin-
dern in Regelschulen zum Regelfall mache.

Herbert Heidtmann (SPD) wies den Vorwurf
eines, Schnellschusses” zuriick und nannte
die Forderungszentren flir behinderte Kin-
der ein Angebot fir Kommunen und Schul-
triager, das die, die diesen von vielen gefor-
derten Ansatz fiir gut halten, annehmen kdn-
nen. Der Antrag stelle hier eine ,initial-
zi{indung"“ dar; er erfolge auf der Basis von
SPD-Parteitagsbeschlissen und der Regie-
rungserkldrung. Die CDU musse sich fragen
lassen, ob es angesichts ihrer Aufregung
mehr um ,Schablonen” oder um die Kinder
gehe, die im Zentrum des Antrags stlinden.
Die CDU miisse sich entscheiden, sie kdnne
nicht einmal von der Stabilisierung der Son-
derschulen sprechen und dann anschlie-
Bend der Integration das Wort reden: ,Wol-
len Sie die Integration oder wollen Sie sie
nicht?*

Kultusminister Hans Schwier (SPD)
wandte sich der zukunftsorientierten Bedeu-
tung des SPD-Antrags zu; er werde einen
ProzeB anstoBen, der ,eine neue Qualitat
der Integration Behinderter in die Gesell-
schaft uberhaupt einleiten wird“. Das gehe
weit (ber die Schule hinaus: ,Wer jetzt in
Kindergarten oder Schule gemeinsame
Lebenserfahrung mit behinderten Men-
schen macht, der wird wahrscheinlich auch
im Erwachsenenaiter die soziale Integration
der Behinderten als selbstverstandlich emp-
finden.*

Beatrix Philipp (CDU) warnte vor zu hoch-
gespannten Erwartungen: Es gebe eine
Schwelle, wo die Forderung eines behinder-
ten Kindes in einer Regelklasse nicht mehr
méglich sei. Das misse man klar sagen.

Einig im Wunsch nach bestmbghcherlForderung behinderter junger Menschen (v.1.): Annelie Kever-Henseler (SPD), Beatrix Philipp (CDU),Andreés Reichel (F.D.P.), Bri-

gitte Schumann (DIE GRUNEN) und Kultusminister Hans Schwier (SPD).

Fotos: Schiiler
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Riicklagen 1988

dienen Steuerung
der Liquiditat

Die Kritik der Opposition an der Riicklage
von 300 Millionen Mark fiir das Rechnungs-
jahr 1988 wies die SPD-Mehrheit des Land-
tags zuridck und lehnte den CDU-Antrag,
dem der Prifungsbericht des Landesrech-
nungshofs zugrunde lag (Drs. 11/2008) ab.

Helmut Diegel (CDU) erlauterte das vom
Landesrechnungshof so benannte 300-Mil-
lionen-Phanomen als Uberraschung, die der
Finanzminister in das Haushaltspaket 1988
geschmuggelt habe. Bei einem UberschuB3
in dieser Hohe hatte der Minister nicht nach
freiem Ermessen handeln diirfen. Wenig-
stens hédtte er den Nachtragshaushalt
andern missen. Er habe gegen die Verfas-
sung und gegen zwingendes Haushaltsrecht
verstoBlen. Er habe mit den 300 Millionen am
Parlament vorbei eine Schwarze Kasse
gefihrt. Das sei wissentlich und mit Methode
geschehen.

Giinter Harms (SPD) hielt die Verweigerung
der Entlastung durch die CDU nur fiir einen
Vorwand. Der unabhéngige Landesrech-
nungshof solle zur Berichterstattung
gezwungen werden, sei aber nicht an Wei-
sungen gebunden. Darlber hinaus sei das
CDU-Begehren abzulehnen, weil nach der
Landeshaushaltsordnung drei Méglichkei-
ten fir den Umgang mit Uberschussen vor-
gesehen seien. Die Riicklagenbildung sei
auch in CDU-regierten Landern bis 1988
nicht beanstandet worden. Die Ricklagen
dienten zur Steuerung der Liquiditidt des
Landes, das sei sinnvoll.

Dr. Horst-Ludwig Riemer {F.D.P.) bemén-
gelte am Landesrechnungshof, im Bericht
1988 die 300 Millionen nicht erwahnt und
auch den Bericht nicht erganzt zu haben.
Vor dem Hintergrund von Entlastung sei es
merkwirdig, Rendite aufzunehmen, um
Rucklagen zu bilden. Die F.D.P. halte das fir
rechtlich nicht in Ordnung und kénne die
Landesregierung nicht entlasten.

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) warf
dem Finanzminister vor, mit seinem seri6-
sen Bonus sehr leichtfertig umzugehen. Vor
der Offentlichkeit vermische er Probleme,
die nichts miteinander zu tun héatten. Liquidi-
tatssicherung sei eine Daueraufgabe. Ruick-
lagen, die sofort wieder aufgeldst wirden,
triigen dazu nichts bei, nutzten jedoch der
politischen Argumentation. Die Nettoneu-
verschuldung erscheine niedriger, das sei
ein phantastischer Trick, jedoch triigerisch.
Weitere Tricks lagen vor. In die Prifung soll-
ten die Rucklagen 1989 und 1990 einbezo-
gen werden.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
bestand auf sinnvoller Haushaltswirtschaft
durch Ricklagen. Kurzes Geld sei teurer als
langes Geld. Die Wiedereinbringung der
Riicklagen in den Haushalt sei mit Billigung
des Parlaments geschehen. Mit gleichem
Erfolg habe die Finanzministerin von Nieder-
sachsen ein solches Verfahren praktiziert.

 CDU-VorstoB findet Zustimmung im Plenum

EnergiepaB fiir Gebaude einfithren

Der CDU-Antrag ,Reduzierung von CO,-Emissionen im Gebdudebereich — Einfiihrung
eines Energiepasses“(Drs. 11/2013) wurde bei grundsétziicher Zustimmung der Fraktionen
und der Ministerin in die AusschuBberatung (iberwiesen. Sowohl zur Energieeinsparung bei
der Wéarmeerzeugung als auch zur Férderung der Beschéftigung hielten die Fraktionen den

Vorschlag fir diskussionswiirdig.

Franz Piill (CDU) sagte zur Begriindung des
CDU-Antrags, der Schutz der Ozonschicht
und die Verringerung des Treibhauseffekts
seien lebenswichtig flir uns und die nach-
sten Generationen. Mit dem CO,-Minde-
rungsprogramm vom November 90 solle bis
zum Jahr 2005 die Emission in den alten
Bundesldndern um 25, in den neuen um 30
Prozent verringert werden. NRW sei
besonders gefordert wegen seiner Bevilke-
rungsdichte. Im Gebaudebereich seien
groBte Einsparungen mdglich. 51 Prozent
der Heizenergie werde aus Ol gewonnen,
pro Jahr und Quadratmeter wiirden 22 Liter
Ol verbraucht. GréBte Warmeschutz-Effi-
zienz sei in Altbauten zu erreichen. Hoch-
qualifizierte Fachbetriebe stlinden fir die
Installation bereit, auch fur erneuerbare
Energien fur die Restwérme. Der Energie-
paB diene der Auskunft (ber Energiever-
brauch und Heizform von Gebauden.

Gisela Meyer-Schiffer (SPD) hielt eine
grundsatzliche Umstellung des Energiesy-
stems fir erforderlich. Vor allem fossile
Energietréger verursachten die hohen Koh-
lendioxidanteile. Verstarkte Anstrengungen
beim Energiesparen kdnnten ferner im War-
mebereich weiteres bewirken. Vor einem
Jahr habe die SPD in einem offentlichen
Forum konkrete Einsparpotentiale durch
Experten deutlich gemacht. Das Merkblatt
.Okologisches, energiesparendes und sola-
res Bauen“ der Bauministerin sei richtung-
weisend. Im Sinne von Steigerung der ékolo-
gischen Qualitét beim Stadtebau werde der
CDU-Antrag untersttitzt.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) stimmte dem
Antragsanliegen ebenfalls zu, auch wenn
NRW hier eine Vorreiterrolle iubernehmen
solle. Die groBten Energieeinsparungen
lagen im Kleinverbrauch und in den Haus-

halten. Zu warnen sei aber vor der Verknip-
fung von EnergiesparmaBnahmen mit Woh-
nungsbauférderung und vor groBem Verwal-
tungsaufwand bei der Prifung von vorgege-
benen Standards. Unternehmen mit dem
Know-how flr Energiesparen sollten Anreize
erhalten fiir diese Form von Arbeit. Bevor
privaten Verbrauchern ein EnergiepaB Ober-
gestiilpt werde, sollten 6ffentliche Gebaude
umgerlistet werden.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) wunderte
sich Uber den energiepolitischen Konsens
afler Fraktionen, denn der Kern der CDU-
Forderungen entspreche der Grunen zur
Kohlendioxid-Reduktion und stiitze sich auf
den Bericht der Enquete-Kommission zum
Schutz der Erdatmosphare. Leider sei der
Grinen-Antrag im Herbst 1990 in die Aus-
schuBberatung abgeschoben worden. Das
Handeln hinke gefanrlich hinter den Worten
her. Vielleicht habe ein Antrag mehr Chan-
cen, der sich nicht mit Unternehmen oder
Autofahrern anlege. Mit Ausnahme des Lob-
gesangs auf die Bundesregierung fir noch
gar nicht durchgesetzte Regelungen stimm-
ten die Griinen dem CDU-Antrag zu.

Bauministerin lise Brusis (SPD) kiindigte
fir den Herbst 1991 einen Klimabericht der
Landesregierung an, der auch Energiespar-
potentiale im Gebaudebereich behandeln
werde. Durch den groBen Wohnungsbedarf
werde es unweigerlich erst einmal neuen
Energieverbrauch geben, im Altbestand
miBte Umbau stattfinden, dessen Kosten-
deckung sich nicht abzeichne. Vorreiter
NRW sei gut und schén, aber der Konflikt zu
den Licken im Wohnungsmarkt sei offenbar.
Das Land habe nur beschrankte Méglichkei-
ten, der Bund lasse es bei beiden Aufgaben
im Stich. im Bundesrat habe NRW einige In-
itiativen vorgelegt, leider ohne Erfolg.

Disseldorf

I Zentru fir Umweltschutz und Energietechik der Handwerkskammer Disseldorf in Oberhausen
informierten sich CDU-Abgeordnete iiber MeBgerdte fir Handwerksbetriebe, v.r.: Franz Pall (CDU), Vize-
prasident der Handwerkskammer Disseldorf, Dr. Helmut Linssen, CDU-Fraktionsvorsitzender. Foto: IHK
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Der Landtag hat nach der zweiten
Lesung des Entwurfes der Fraktionen
der F.D.P. und GRUNEN eines 4. Rund-
funkdnderungsgesetzes (Drs. 11/1795)
noch vor der Sommerpause einem
Anderungsantrag der SPD-Fraktion zur
BeschluBempfehlung des Hauptaus-
schusses (Drs. 11/2023 und 2086)
zugestimmt. Danach soll das WDR-
Gesetz fiir das Land Nordrhein-Westfa-
len dahingehend gedndert werden, daf
der Rundfunkrat héchstens aus 42 Mit-
gliedern besteht. Dreizehn Mitglieder
sollten nach den Grundsétzen der Ver-
héltniswahl vom Landtag gewdhit wer-
den. Die Oppositionsfraktionen hatten
sich dafir ausgesprochen, die Vertreter
der ,Staatsbank“ im Rundfunkrat auf
vierzehn zu erhéhen. Von der SPD
wurde dieses Anliegen mit der Begriin-
dung einer Verfélschung des Wéhlerwii-
lens abgelehnt.

Hans Kern (SPD) sagte, die vorgebrachte
Forderung nach Beteiligung im Rundfunkrat
Uber ein Grundmandat fir alle Fraktionen
werde im Rundfunkrat selbst als notwendig
oder sinnvoll erachtet, noch von einer ande-
ren gesellschaftlichen Gruppe auBerhalb
des Rundfunkrates erhoben. Auch das Bun-
desverfassungsgericht habe ausdriicklich
die im Rundfunkgesetz festgelegte Rege-
lung der Wahl der Staatsbank durch den
Landtag nach d’Hondt gutgeheiBen. Den-
noch hétten die beiden grofien Parteien zu
erkennen gegeben, lberlegen zu wollen,
wie man der Intention der kteinen Fraktionen
entgegenkommen konne, allerdings in Art
einer Einzelfallregelung, ohne ein Prijudiz
fir andere Bereiche schaffen zu wolien, Die
SPD bringe nach diesen Uberlegungen in
dieser Absicht einen Anderungsantrag ein
und schlage vor, die Zahl der Mitglieder
werde von zwdlf um eines auf 13 erhéht. Die
Mitglieder wirden nach d’Hondt vom Land-
tag gewahlt. Die Zahl der Mitglieder aus den
Parlamenten werde von sieben auf neun
erhéht. Deutlich sagte Kern, die SPD wolle
kein weiteres Mandat. Bei der Zusammen-
setzung der Rundfunkkommission solle in
gleichem Sinne verfahren werden.

Lothar Hegemann (CDU), stellvertretender
Fraktionsvorsitzender, erklarte, SPD und
CDU stimmten Uberein, daB die kleinen
Fraktionen nicht (iberall dabei sein muBten,
nur weil sie kiein seien. ,,Wir lehnen also ein
Grundmandat grundsatzlich ab.” Im Haupt-
ausschuB sei man sich aber sehr woh! einig
gewesen, dahinzuarbeiten, daB beide Frak-
tionen einen ordentlichen Sitz im Rundfunk
bekédmen. Dies ist nicht geschehen. Beide
(groBen) Fraktionen hatten auf einen Sitz
verzichten konnen. Beide kleinen Fraktionen
hétten ein ordentliches Mandat bekommen.
Dies wire die sauberste Losung gewesen,
wenn man die Kieinen beteiligen wolle. ,Ich
verstehe nicht, warum dies nicht der Fall ist®.
Jetzt zwinge man ihnen ein Mandat auf, das
sie untereinander aufteilen miBten. Er
meine, die saubere Ljsung sei, um zwei auf
14 zu erweitern, die der Landtag zu wéhlen
habe, beide Fraktionen einen.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.) berichtete, man
sei sehr weit gewesen, als man die Dinge im
Kreis besprochen habe, daB die sinnvoliste
Ldsung darin bestehen wirde, die jetzige
Zahl zwdlf auf vierzehn zu erhéhen, nach

Fraktionen der F.D.P. und GRUNEN
streben in den WDR-Rundfunkrat
SPD will hochstens 42 Mitglieder

d’Hondt zu verfahren, und damit, ohne ein
Grundmandat rechtlich anzuerkennen, Gri-
nen und F.D.P. doch die Méglichkeit zu
geben, mit einem ordentlichen Mandat in
den Entscheidungsgremien vertreten zu
sein, Rohde verneinte, daB ein zusatzliches
Mandat geschaffen werde. Der Anderungs-
vorschlag der SPD sei noch nicht einmal ein
politischer Gnadenakt, sondern sei nur die
Absicherung der eigenen Mehrheitssitua-
tion, ,die Sie verloren haben“. Rohde erin-
nerte daran, die politische Kultur in fast allen
anderen Bundesléndern heisse, Mitbeteili-
gung der Kleinen. Er betonte, die F.D.P.
werde den Antrag auf eine dritte Lesung
stellen. Die dritte Lesung werde nach der
Sommerpause stattfinden.

»Alles andere ist
gegen den Wihlerwillen“

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN), Parla-
mentarischer Geschéftsfiihrer, betonte,
ihnen werde immer als Argument vorgehal-
ten, bei einer Aufstockung um zwei Man-
date, einer Beriicksichtigung der F.D.P. und
der Grinen, wiirde die SPD-Fraktion ihre
Mehrheit verlieren. Auch wenn das flir die
SPD ungewohnt sei: Die SPD habe Gott sei
Dank im Rundfunkrat keine Mehrheit als
Partei. Auf der Staatsbank séBen bewuft
weniger als ein Drittel aller Mitglieder des
Rundfunkrats. Es sei ja nicht so, daB sich die
Staatsbank vor, wahrend oder nach Rund-
funkratssitzungen treffe und irgendwelche
internen Abstimmungen durchfiihre. Das
Mehrheitsargument ziehe hier nicht. Der
SPD hielt Vesper vor, sie wisse ganz genau,
daB das Angebot, ,das sie uns machen, in
Wirklichkeit gar kein Angebot ist. Sie haben
es, nachdem Sie unseren Vorschlag
zundchst rundheraus ablehnen wollten,
nachtraglich aus nackter Not beschlossen.“

Professor Dr. Friedhelm Farthmann
(SPD), Fraktionsvorsitzender, sagte, hier
verlangten die kleinen Oppositionsparteien
etwas, was die Mehrheitsverhaltnisse nicht

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN).

hergdben. ,Hier wird etwas verlangt, was
Ihnen der Wahler nicht zugestanden hat".
Fahrtmann fuhr fort: ,Da Sie immer so tun,
als bekdmen Sie doch ein Mandat, muB3 man
zunachst einmal klarstellen, daB das nur
dann zustande kommt, wenn sich das herrli-
che Bundnis zwischen F.D.P. und Griinen
ergibt.” Dazu kdénne er nur sagen: ,,Erzihien
Sie das nur einmal Ihren Wéhlern!” Dennoch
sei man bereit, dieses eine Mandat zu
geben. Farthmann bezeichnete das als fai-
res Angebot. Die Partei, die fir diese Zeit
das Mandat nicht wahrnehme, erhalte ein
Stellvertretermandat. Und der Stelivertreter
habe nach der Ordnung der Rundfunkréte
die gleichen Befugnisse, gleichen Informa-
tionen. ,Wir haben nun einmal die absolute
Mehrheit, und die muB sich auch in diesem
Gremium ausdrlicken. Alles andere ist
gegen den Wahlerwillen®, schloB der Frak-
tionsvorsitzende.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.) sagte in einem
weiteren Redebeitrag, es wére ihnen natdr-
lich lieber gewesen, mit einem eigenen Man-
dat und ohne Listenverbindung mit den Grii-
nen vertreten zu sein, wie es genauso
umgekehrt den Grinen liesber gewesen
ware. Die Lésung kdnne ja nur sein, ,wenn
Sie kein Grundmandat einrdumen wollen“,
die Zahl von zwolf auf vierzehn zu erhéhen,
bei d’Hondt zu bleiben, sich auf einen
gemeinsamen Vorschlag zu -einigen.

Dr. Helmut Linssen (CDU), Fraktionsvorsit-
zender, erklarte: ,Wir sollten feststellen, daB
bei 14 vom Landtag gewéhlten Mitgliedern
eine Paritdt zwischen SPD und vereinigter
Opposition im Rundfunkrat eintreten kann.”
Er glaube, daB das auch das Problem in der
SPD-Fraktion sei, weil das naturlich das
erste Mal ware, ,daB Sie séhen, oh Gott, oh
Gott, wir haben nicht mehr die Mehrheit!*
Nur gehe es hier um ein vollig anderes Gre-
mium als den Landtag, namlich den Rund-
funkrat, der eben nicht nur aus den vom
Landtag nach Parteiproporz hineindelegier-
ten Personen bestehe. Es handele sich viel-
mehr um ein Gremium mit 41, 42 oder 43
Mitgliedern. Da spielten dann diese

Gesichtspunkte keine Rolle mehr.

Besetzung des Rundfunkrates: v.I. Hans Kern (SPD), Lothar Hegemann (CDU), Dr. Achim Rohde (F.D.P.) und

Fotos: Schiiler
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PetitionsausschuB: Kein Bufigeld wegen Pflanzenverkauf

Sonntags Blumen aus der Girtnerei

Ein BuBgeldbescheid, mit dem auf Betreiben eines Nachbarn der Sonntagsverkauf eines
Gartenbaubetriebs unterbunden werden sollte, war rechtswidrig, wie sich aus Nachfor-

schungen des Petitionsausschusses ergab.

Der Petent hat 1955 von seinem Vater einen
kleinen Bauernhof mit sechs Milchkihen
tibernommen und sah darin keine ausrei-
chende Existenz. Er baute deshalb einen
Gartenbaubetrieb auf, in dem er hauptséch-
lich Topfblumen und Topfpflanzen ziichtet.
Der Betrieb beschéftigt inzwischen 30 Per-
sonen und beliefert hauptsachlich den GroB-
markt und auBerdem noch Verbraucher
unmittelbar.

1981 siedelte sich in dem kleinen Ortsteil, in
dem der Petent wohnt und seine Gartnerei
betreibt, ein Rechtsanwait an, der sich durch
die Fahrzeuge der Kaufer, die vor seinem
Haus auf einer stark abschiissigen Strafe
vorbeifahren, belastigt flhlt. Seit dieser Zeit
versucht der Rechtsanwalt, die Belastigun-
gen durch Fahrgerdausche dadurch zu ver-
mindern, daB er durch Dienstaufsichtsbe-
schwerden, Klagen vor dem Zivilgericht,
Antrage auf einstweilige Verfiigungen ver-
sucht, den Verkauf und damit die Zahl der
vorbeifahrenden Fahrzeuge einzuschrén-
ken.

Inshesondere flihlt sich der Rechtsanwalt
gestort durch den Verkauf an Sonn- und Fei-
ertagen, der in der Zeit von 10.30 Uhr bis
12.30 Uhr nach dem LadenschluBgesetz
und einer hierzu ergangenen Verordnung
erlaubt ist. Der Regierungsprasident sah
sich schlieBlich veranlaBt, die Gemeindever-
waltung anzuweisen, gegen den Petenten
vorzugehen. Die Gemeinde erlieB einen
BuBgeldbescheid, durch den dem Petenten
untersagt wurde, Topfpflanzen wie Primeln
und Geranien an Sonntagen zu verkaufen.

Daraufhin schrieb der Gartner an den Peti-
tionsausschuB, der einen Ortstermin unter
Beteiligung je eines Vertreters der Ge-
meinde- und der Kreisverwaltung festsetzte.
Abgeordneter Karl Wegener als Berichter-
statter des Petitionsausschusses und Dr.
Piltz als Mitarbeiter der Landtagsverwaltung

. hdrten sich an Ort und Stelle die Klagen und

die Argumente des Petenten an. Die Uberpr(-
fung des Vorbringens ergab dann folgendes:
Wie sich aus dem LadenschluBgesetz und
auch aus einer Entscheidung des OLG Kéin
ergibt, darf ein.BuBgeldbescheid zwar auf
die Verletzung des allgemeinen Sonntags-
verkaufsgebots gestiutzt werden, nicht aber
auf die Verletzung des Paragraphen 12 in
Verbindung mit der hierzu ergangenen Ver-
ordnung Uber den Verkauf von Blumen an
Sonn- und Feiertagen. AuBerdem ergab
sich aus einem Urteil des OLG Hamm zum
LadenschluBgesetz, daB der Begriff ,Blu-
men* weit auszulegen ist und keineswegs
nur Schnittblumen und einige Topfblumen
umfaBt, sondern dariber hinaus z.B. auch
nichtbluhende Topfpflanzen und Gestecke
sowie Blumenschalen. Der BuBgeldbe-
scheid erscheint deshalb rechtswidrig, und
ebenso ist es rechtswidrig, sich dagegen zu
wenden, daB sonntags wéhrend zweier
Stunden diese Waren verkauft werden.

Die Gemeinde ist nun Uber das zustindige
Ministerium aufgefordert, ihren bisherigen
Rechtsstandpunkt zu (berdenken, wahr-
scheinlich mit dem Erfolg, daf3 kinftig der
Verkauf der Waren, die der Gartner anbistet,
ungestort verlauft.

Flughafen Essen-Miilheim

Keine Ergebnisse
bei Gesprichen uber
Verlagerung von
Schulflugbetrieb

Die Gesprdche des Regierungsprasidenten
Ddsseldorf mit den am Flugplatz Essen-Ml-
heim anséssigen Flugschulen uber die Még-
lichkeit einer Reduzierung oder Verlagerung
des Schulflugbetriebes hatten bisher zu kei-
nem konkreten Ergebnis gefihrt.

Das teilt das nordrhein-westfalische Ministe-
rium flr Stadtentwicklung und Verkehr in sei-
ner Antwort auf eine Kleine Anfrage der Gru-
nen-Abgeordneten Brigitte Schumann mit
(Drs. 11/1823). Frau Schumann hatte sich in
ihrer Anfrage auf eine Mitteilung in ,Landtag
intern” vom 30. Oktober 1990 berufen, derzu-
folge die Landesregierung den Regierungs-
prasidenten Dusseldorf aufgefordert hatte,
Gesprache mit den an diesem Flugplatz
ansassigen Flugschulen mit dem Ziel zu flh-
ren, einen Teil des Flugbetriebes zu verlagern.
In seiner Antwort betont das Ministerium, die
Inhaber der beiden Flugschulen hatten sich
lediglich  grundsétziich  bereit  erklart,
bestimmte Ubungen des Ausbildungspro-
gramms auf einem anderen hierfiir geeigneten
Flugplatz durchzufuhren, jedoch auf der Fort-

fhrung ihrer Unternehmen am derzeitigen
Standort bestanden. In dem Papier heilt es
weiter, Flugschulen seien gemaB Luftver-
kehrs-Zulassungsordnung mit einem Ausbil-
dungsschwerpunkt genehmigt. Ferner hétten
die Flugschulen aufgrund des Rechtes am
eingerichteten und ausgelibten Gewerbebe-
trieb einen gewissen Bestandsschutz. Somit
komme es fur eine Teilverlagerung des
Schulflugbetriebes maBgebend auch auf die
Bereitschaft der auf dem Flughafen Essen-
Milheim beheimateten Flugschulen an.

Im Namen der Landesregierung nimmt das
Ministerium Gber Essen/MUlheim hinaus zu
dem Problemkreis Stellung. Grundsétzlich
werde angestrebt, den groBten Teil der platz-
rundenintensiven Ausbildung von Privatpilo-
ten auf Landeplatze mit besserer Umweltver-
traglichkeit zu verlagern. Die Einrichtung einer
Flugverkehrskontrollzone und von instrumen-
tenflugbetrieb ware eine geeignete MaB-
nahme, um den bei der Anfangerflugschulung
unvermeidbar anfalienden Platzrundenflugbe-
trieb in erheblichem Umfang zu verdréngen.

*

Gemeinschaftsaufgabe

Der Landtag ist einstimmig einer BeschluB-
empfehlung des Haushalts- und Finanzaus-
schusses gefolgt und hat den 21. Rahmen-
plan nach dem Hochschulbauférderungsge-
setz (HBFG) als Gemeinschaftsaufgabe
nach Artikel 91a Grundgesetz ohne Aus-
sprache gebilligt. (Vorlage 117374, Drs. 11/
374).)

Larmschutz-Zaun
vor Schaufenster

Gelegentlich scheitert der Petitionsaus-
schuB nicht so sehr am Widerstand der
Behdérden als vielmehr am Widerstand von
Nachbarn. Den Streit von Nachbarn kann
der PetitionsausschuBB3 mit den ihm zur Ver-
fagung stehenden Mitteln nicht I6sen:

Im Zuge des Ausbaues der L 787 war in dem
PlanfeststellungsbeschluB ein Larmschutz
fir bestimmte Hauser nicht vorgesehen.
Nachdem einige Nachbarn sich an den
zustandigen Landschaftsverband gewandt
hatten, wurde zwischen allen Beteiligten
eine einvernehmliche Regelung gefunden.
Vor den betroffenen Grundstiicken sollte der
Larmschutzzaun aus Holzelementen errich-
tet werden. Ein Grundstiick stand im Eigen-
tum einer Stadtgemeinde, die der gefunde-
nen Losung ebenfalls zugestimmt hatte.
Danach verkaufte die Stadt das Grundstiick
an einen Kaufmann, der von der Vereinba-
rung hinsichtlich des Larmschutzzaunes
nichts wuBte. Nachdem er vom Land-
schaftsverband (iber die vorgesehene
LarmschutzmaBnahme unterrichtet worden
war, protestierte er, weil er auf Laufkund-
schaft angewiesen war und befiirchtete,
durch die Anbringung der Holzwand behin-
dert zu werden, weil seine Geschaftsaus-
lagen nicht mehr einsehbar waren.

In einer erneuten Verhandiung wurde ver-
sucht, einen KompromiB zu finden, der darin
bestehen sollte, daB vor den Schaufenstern
kein Holz, sondern Glaselemente eingebaut
werden soliten. Das wiederum stérte einen
Nachbarn, der darauf bestand, daB der
Larmschutzzaun in der urspriinglich verein-
barten Form errichtet werden solite. Auch
von Behdrdenseite wurden gegen diese
KompromiBlésung — zum Teil jedenfalls —
Bedenken erhoben.

Daraufhin wandte sich der Petent an den
PetitionsausschuB, der in einer Verhandiung
vor Ort versuchte, eine Ldsung herbeizufiih-
ren. Mit den Behorden konnte sehr bald eine
Einigung herbeigeflhrt werden. Die Stadt-
gemeinde verpflichtete sich, die zuséatzli-
chen Kosten fir die Glasbauelemente zu
tragen, weil sie bei dem Verkauf des Grund-
stlickes dem Kaufer die vorher mit dem
Landschaftsverband und allen Nachbarn
getroffene Vereinbarung hinsichtlich des
Larmschutzzaunes verschwiegen hatte. Der
Landschaftsverband erklarte sich dariliber
hinaus damit einverstanden, dem Petenten
etwa 100 Meter vor seinem Ladenlokal ein
Hinweisschild auf sein Geschaft zu gestat-
ten und ihm zu erméglichen, an dem Laden-
lokal selbst eine Leuchtschrift anbringen zu
lassen. Der widersprechende Nachbar war
allerdings nicht bereit, sich dieser gefunde-
nen KompromiBlosung anzuschlieBen. Er
machte seine Zustimmung von Bedingun-
gen abhangig, die weder vom Petitionsaus-
schuB noch von den zusténdigen Behorden
akzeptiert werden konnten. Der Nachbar
forderte den Landschaftsverband auf, ent-
sprechend der urspriinglich zugesagten
Lésung zu handeln und hat mittlerweile den
Landschaftsverband auch verklagt. Da
weder die erste Losung noch der unter Lei-
tung des Petitionsausschusses gefundene
Kompromi3 Gegenstand des Planfeststel-
lungsbeschlusses geworden sind, kann
nunmehr diese letztere L&sung nur realisiert
werden, wenn diese Bestandteil des Plan-
festellungsbeschlusses wird.
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Immer mehr Kinder auslandischer Eltern kommen in die Sonderschule

»~Forderung am
besten in der
Grundschule®

In ihrer letzten Sitzung vor der Sommer-
pause setzte sich die Arbeitsgruppe ,Forde-
rung von ausladndischen Jugendlichen und
Aussiedlerkindern® am 5. Juli unter Vorsitz
von Jirgen SchaufuBB (SPD) mit Fragen aus-
einander, die sich aus der Sitzung vom 17.
April in der Regionalen Arbeitsstelle zur Fér-
derung ausldndischer Kinder und Jugendli-
cher (RAA) Oberhausen ergeben haben
(siehe ,Landtag intern® Nr. 10. vom 4. Juni
1991). Schwerpunkte wurden dabei
Aspekte der gemeinsamen Beschulung von
ausléndischen und deutschen Kindern, der
Problematik RAA und Kinder von Asylbe-
werbern, der Situation von Ausldndern in
Sonderschulen, der Schulberechtigung von
Asylbewerbern und die Problematik der Sei-
teneinsteiger sowie das Sonderschulauf-
nahmeverfahren.

Kultusminister Hans Schwier (SPD) wies
darauf hin, Nordrhein-Westfalen messe der
Beschulung auslandischer Kinder eine
besondere Bedeutung bei. Nach wie vor
seien aber diejenigen Zielgruppen beson-
ders problematisch, die in sehr hohem MaBe
als Seiteneinsteiger in die Sonderschulen
gelangten. Durch die allgemein gestiegenen
prozentualen Anteile von Auslanderkindern
erhdhe sich unmittelbar auch die Zahl der
Auslander an den Sonderschulen.
Hildegard Matthaus (CDU) fragte nach, ob
Erfahrungen vorlagen, daB Seiteneinsteiger
in der ersten Klasse weniger Gefahr liefen, in
Sonderschulen zu gelangen. Brigitte Schu-
mann (DIE GRUNEN) befurwortete eben-
falls eine moglichst frihe Betreuung. Sie
wollte wissen, was Land und Kommunen im
Bereich der Einschulungshilfen unterneh-
men und regte an, die Zahl der auslandi-
schen Lehrkrafte an den Sonderschulen zu
erhdhen.

Dazu flhrte Schwier aus, es sei bei den Son-
derschulaufnahmeverfahren — insbeson-
dere der auslandischen Kinder — extrem
schwierig, zwischen einem Mange! an Lern-
fahigkeit und Defiziten aufgrund der bisheri-
gen Lernbiographie zu unterscheiden. Die
Sonderschulhaufigkeit hdnge davon ab, ob
ein Schiiler das Bildungswesen von Anfang
an durchiaufen habe oder als Seiteneinstei-
ger hinzugekommen sei. Daf3 die Relation
1:85 zu verbessern sei, stehe auBer Frage.
Allerdings sei die dazugehorige Finanzie-
rung problematisch.

Andreas Reichel (F.D.P.) duBerte zu Zu-
schlagsrelationen, die Arbeitsgruppe habe
dem Schulausschuf bereits mehrfach emp-
fohlen, Verbesserungen vorzunehmen.
Erfolge seien bisher nicht zu verzeichnen.
Von daher sei die Frage zu beantworten, ob
nicht doch ein erneutes Engagement erfor-
derlich sei. Kultusminister Schwier erwi-
derte, es bestehe die Tendenz, den mutter-
sprachlichen Ergédnzungsunterricht nicht
mehr schulformbezogenen, sondern in
einem Stellenpool flir die Schulamter auszu-
weisen, der allen auslandischen Kindern der
betroffenen Schulformen zugute komme.
Zur Frage von Hildegard Matthdus (CDU)

nach den Schwierigkeiten, auf die die sei-
nerzeit praktizierte Einschulungshilfe bezo-
gen auf die Seiteneinsteigerproblematik
stof3e, berichteten Renate Weckwerth (RAA
Oberhausen) und Klaus Hofmann (Haupt-
stelle der RAA Essen), ais neue Gruppe
seien die Asylbewerber zum Kreis der Sei-
teneinsteiger gestoBen; die Zahl der auslan-
dischen Schiller an Sonderschulen stelle in
der Tat ein schwieriges Problem dar.

Dem versuche die RAA Oberhausen vorzu-
beugen, als sie vorwiegend Asylbewerber-
klassen als Auffang- bzw. Forderklassen
und Vorbereitungsklassen einrichte. Auf der
Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse
werde spater das Sonderschulaufnahme-
verfahren durchgefiihrt. Einschulungshilfen
wirden in Oberhausen wegen fehlender
Finanzierungsmittel nicht mehr angeboten.

Die Stadt Essen verzeichne wahrend der
letzten zehn Jahre eine kontinuierliche
Abnahme der prozentualen Beteiligung

deutscher Kinder von Uber vier auf knapp
zwei Prozent an Sonderschulen. Dabei sei
die Zahl der Auslanderkinder an Sonder-
schulen jetzt knapp doppelt so hoch. Fir
noch wichtiger als Verbesserungen in der
Sonderschule wiirde die systematische For-
derung an den Grundschulen erachtet. Jur-

Der Schulanfang (unser Bild) ist fir junge Menschen der Start in einen Abschnitt, in dem wichtige Vorausset-

ser Problematik sollten sich der Landtag,
das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales sowie das Landesarbeitsamt aus-
einandersetzen.

Bei sinem weiteren Beratungspunkt ging es
um die Bewirtschaftung von kw-Stelien an
Realschulen und Gymnasien unter Berlck-
sichtigung von Stellenzuschldgen, insbe-
sondere fiir Schiiler und Schilerinnen mit
unzureichenden Deutschkenntnissen. Der
Vorsitzende erlauterte, man sei seinerzeit
davon ausgegangen, daB bei Realschulen
eine Zuschlagsrelation keine zusétzlichen
Stellen erfordere, sondern lediglich eine
andere Aufteilung der vorhandenen kw-Stel-
len. Aufgrund der fehlenden Relation habe
sich die Frage nach der Bewirtschaftung der
Stellen unter dem dringlichen Gesichtspunkt
einer Betreuung von Schulern mit unzurei-
chenden Deutschkenntnissen ergeben.
Dazu erklarte der Kultusminister, flr das
Jahr 1992 reichten rein rechnerisch die kw-
Stellen flr diesen Zweck aus.

Den Abschlu3 der Beratungen bildete der
Bericht des Ministeriums flr Arbeit, Gesund-
heit und Soziales (MAGS) zu seinen MaB-
nahmen {ber auBerschulische und schulbe-
gleitende Hilfen fir Aussiedlerkinder. Die
Vertreterin des MAGS stellte klar, bei der

zungen fur den spéteren Lebensweg geschaffen werden. Um ausldndischen Kindern annéhernd gleiche

Chancen einzurdumen, ist Férderung nétig.

gen SchaufuBB (SPD) erinnerte daran, die
Diskussion sei seinerzeit genau anders-
herum gelaufen. Damals hatten sich
Gemeinden auf diese Weise zu Lasten des
Landes von der Notwendigkeit, Kindergar-
tenplitze anzubieten, freigehalten. Kunftig
sei die Frage eingehender zu diskutieren,
wie Fordermdglichkeiten im Grundschulbe-
reich weiter intensiviert werden konnten.

Brigitte Schumann (DIE GRUNEN) merkte
an, ihr gehe es um die Sicherung des Rechts
auf Erziehung und Bildung, und zwar auch
fur Kinder, die keinen gesicherten Aufent-
haltsstatus hatten. Andreas Reichel (F.D.P.)
sah an dieser Stelle eine duBerst schwierige
Abwaédgungsfrage. Seiner Meinung nach
spieiten dabei auch der muttersprachliche
Erganzungsunterricht und die Integrations-
hilfen eine Rolle. Renate Weckwerth zeigte
sich Uberzeugt, daB die jugendlichen Asyl-
bewerber motivierter waren, die Schule
regelméBig zu besuchen, wenn es gesi-
cherte AnschluBmaBnahmen gébe. Mit die-

Foto: Kalzow

Foérderung flr Aussiedlerkinder handele es
sich um eine individuelle Férderung, die zeit-
lich begrenzt sei. Mit den Lehrkréaften kénn-
ten deshalb keine unbefristeten Arbeitsver-
trage abgeschlossen werden. Fir das
Schuljahr 1991/92 seien Honorarvertriage
zugelassen worden. Auch sei zu bedenken,
daB die Gehélter der Lehrkrafte aus indivi-
duellen Beihiifen finanziert wirden, die den
Aussiedlerkindern nur eine ganz kurze Zeit
gewahrt wirden und dann fortfielen. Es
handle sich hierbei also um ein Programm
fur Aussiedierkinder, nicht aber ein gezieltes
Beschaftigungsprogramm fur arbeitslose
Lehrer.

Eine vorbildliche Handhabung der Proble-
matik stellte letztlich Wolfgang Elbers (Leiter
der RAA Oberhausen) vor. ,In Oberhausen
werden die Krafte als ganz normale stadti-
sche Angestellte nach dem BAT beschaftigt,
solange sie fur die RAA tatig sind. Es wére
wiinschenswert, dies fur alle Kommunen so
2u regeln.”
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Das Holstentor in Libeck

Als Vertreterin der Libecker Stadtregierung
trug Innensenatorin Pohl-Laukamp dem
AusschuB3 Elemente der ,unechten Magi-
stratsverfassung” am Beispiel der Hanse-
stadt Lubeck (215000 Einwohner) vor.
Danach wahlen die 49 von den Biirgern
gewdhlten Stadtverordneten (SPD: 24,
CDU: 21, F.D.P. und Griine je 2) den Magi-
strat, in der Hansestadt Senat genannt. Die-
ser setzt sich aus sechs haupt- und acht
ehrenamtlichen ,Dezernenten* (hier: Sena-
toren) zusammen. Der Birgermeister, in
hanseatischer Bescheidenheit auf den
+Ober* verzichtend (was AusschuBvorsit-
zender Dr. Twenhdven auch fir NRW emp-
fahl), ist Vorsitzender des Senats, hat Wei-
sungsrecht gegeniber den Senatoren, ist
for die Einheitlichkeit des Verwaltungs-
handelns zustédndig, soll die aufgabenge-
maBe Ausfiihrung der Beschliisse der Blr-

Kommunalverfassung in Schleswig-Holstein:
Stadtregierung als ,,positiver Zwitter“

Zum Erfahrungsaustausch (iber die Praxis der kommunalen Selbstverwaltung nach den
Modellen der Magistrats- und der Biirgermeisterverfassung hielt sich der AusschuB fir
Kommunalpolitik in Lilbeck und in der Gemeinde Timmendorfer Strand auf. Unter der Lei-
tung des Vorsitzenden Dr. Jorg Twenhéven (CDU, Oberbiirgermeister von Minster), disku-
tierte der AusschuBB mit Vertretern der Stadtregierung, der Blrgerschaft und des Innenmini-
steriums von Schieswig-Holstein vor dem Hintergrund einer Anderung der Kommunalverfas-
sung in Nordrhein-Westfalen. Im Mittelpunkt der vergleichenden Uberlegungen standen ple-
biszitdre Elemente und Vor- und Nachteile des in NRW praktizierten ,Doppelkopfes® an der
Spitze der Stadtverwaltung mit (ehrenamtlichem) Bidrgermeister und (hauptamtlichem)

Stadltdirektor als Chef der Verwaltung.

gerschaft Uberwachen, hat jedoch keine
Durchgriffsméglichkeit auf die Verwaltung.
Die 39 Amter der Stadt unterstehen den
Senatoren in festgelegter Aufteilung, wobei
die wichtigen ,Ressorts” den hauptamtli-
chen Senatoren unterstellt sind, zum Bei-
spiel Personal-, Ordnungs- und Rechtsamt
neben weiteren vier Amtern der Innensena-
torin. Bei der Besetzung der ehrenamtlichen
Senatoren stehen den Fraktionen Posten
entsprechend den Mehrheitsverhaltnissen
zu. Der Birgermeister und die hauptamtli-
chen Senatoren werden fur eine Amtszeit
von sechs bis zwdlf Jahren gewahlt. Die
ehrenamtlichen Senatoren bleiben ,Parla-
mentarier” als Mitglieder der Blrgerschaft.
Diese fuhrt der ,Stadtprasident”.

Bei der Reform der Kommunalverfassung
vor knapp zwei Jahren wurde in Schleswig-
Holstein fur mehr Biirgerbeteiligung alles
eingefiihrt, was es in anderen Bundeslan-
dern schon gab. Mehr gebe es nirgends,
erlauterte die Innensenatorin. Ein CDU-
Stadtverordneter bekannte, seine Fraktion

NRW-Finanzpolitiker besuchten Frankfurter Borse
Regionaler Service — starke Zentrale

Uber die Zukunft des Bérsengeschehens in Deutschiand informierte sich der Haushalts- und
FinanzausschuB anléBlich einer Tagung in Frankfurt. In Vortrag und Diskussion erlduterte
Deutsche Bank-Vorstandsmitglied Dr. Rolf E. Breuer Kriterien des internationalen und euro-
pdischen Wettbewerbs aus der Sicht der Banken. Beim Besuch der Deutschen Terminbérse
und der Frankfurter WertpapierbGrse standen der Computerhandel und die kiinftige Rolle
der Regionalbérsen im Vordergrund des Interesses. Wahrend einer von Vorsitzendem Leo
Dautzenberg (CDU) geleiteten internen Sitzung nahmen Finanzminister Heinz SchieuBer
und weitere Vertreter des Ministeriums in einer Aktuellen Viertelstunde zum Spielbanken-
Engagement der Westdeutschen Landesbank in den neuen Bundesldndern und zur Uber-
tragung der Wohnungsbauférderungsanstalt in die WestLB Stellung (ausfiihrlicher Bericht
in der ndchsten Ausgabe).

Die deutschen Chancen im internationalen
Finanzmarkt bezeichnete Bankensprecher
Dr. Breuer als glnstig, da die wichtigsten
Kriterien: Konvertibititdt und Stabilitat der
Wahrung, Sparneigung der Bevélkerung,
politisches Umfeld und eine gesunde
industrielle Struktur gegeben seien. Durch
die Abschaffung der Bérsenumsatzsteuer
habe der Gesetzgeber ein finanzrechtliches
Hindernis ausgerdumt. Im computerisierten
Aktienmarkt sei fir das ausldndische
Kapital (in Frankfurt 60 bis 70 Prozent des
Umsatzes) ein starker zentraler Finanzplatz
hinsichtlich  Durchschaubarkeit, Bewe-
gungsfreiheit, Kosten und Sicherheit von
groBer Bedeutung. Die Regionalbdrsen
behielten mit kundennaher Dienstleistung
und Beratung wichtige Funktionen. Hand-
lungsbedarf gebe es noch bei der Borsen-
aufsicht.

Blick in die Frankfurter Bérse

habe alle plebiszitiren Elemente abgelehnt,
weil sie die reprasentative Demokratie
unterhdhiten, bediene sich jetzt jedoch der
Instrumente Birgerbegehren und Biirger-
entscheid. Aufgrund der Nachfragen der
AusschuBBmitglieder wurde deutlich, daB
nach Einflihrung dieser Instrumente lebhaf-
ter Gebrauch davon gemacht wurde. Hohe
Hurden fur den Erfolg, hoher Verwaltungs-
aufwand sowie der ,MiBbrauch” des Biirger-
begehrens als Umweg flr die Durchsetzung
von Anliegen der Minderheitsfraktionen hat-
ten jedoch inzwischen zu niichterner Ein-
schatzung mit nachlassender Gefolgschaft
der Birger gefiihrt.

Auch hinsichtlich der Stadtregierung nach
der unechten Magistratsverfassung kam bei
den Kommunalpolitikern aus NRW keine
Begeisterung auf. Auf ihre Einwénde, der
Senat kénne als ,,Geheimkabinett” regieren,
die Birgerschaft habe nur eingeschréankte
Kompetenzen, zwischen verwaitenden und
politischen Funktionen werde nicht genug
getrennt, die Biirger wiBten nicht, mit wem
sie es im einzelnen zu tun hétten, bezeich-
nete die Senatorin die Position des Magi-
strats als die eines ,,positiven Zwitters®. Kri-
tisch merkte sie an, die Birgerschaft ten-
diere dazu, immer mehr Einzelheiten selbst
regeln und sich andererseits mitimmer mehr
Themen der ,groBen Politik" (Golfkrieg,
Atomtransporte) befassen zu wollen.

Eine zweite Form der Kommunalverfassung,
die Burgermeisterverfassung, wird in
Schleswig-Holstein in zahlreichen (Land-)
Gemeinden praktiziert. Der meist ehrenamt-
liche Burgermeister leitet die Gemeindever-
waltung und ist Vorsitzender der Gemeinde-
vertretung. Seine Amtsdauer entspricht der
Wahlzeit: vier Jahre.

Trotz des maBigen Interesses der Lubecker
Kollegen am Informationsersuchen aus
NRW nahmen die Diisseldorfer Abgeord-
neten dank der gestrafften Erfahrungs-
berichte der ,zweiten Garnitur’ wichtige
Anregungen mit nach Disseldorf. In Hessen
und in Baden-Wirttemberg sollen weitere
Erkenntnisse aus der Magistrats- und der
Siuddeutschen Ratsverfassung gewonnen
werden.

Streckeniiberpriifung

Eine erneute Uberpriifung auf Notwendig-
keit und Dringlichkeit des Ausbaus zur
S-Bahn und damit Reaktivierung der
Strecke Kettwig-Heiligenhaus-Veibert-
Neviges-(Wuppertal) ist fur die nachste
Fortschreibung des OPNV-Bedartsplanes
vorgemerkt worden. Das teilt das Ministe-
rium fir Stadtentwicklung und Verkéehr auf
eine Kleine Anfrage der Griinen-Abgeord-
neten Gisela Nacken mit (Drs. 11/2167).
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SPD lehnt die
Riicknahme des
Gesetzentwurfs ab

Die Beratung des Gesetzentwurfs der Lan-
desregierung iber Tageseinrichtungen fir
Kinder (Drs. 11/1640) stand im Mittelpunkt
der Sitzung des Ausschusses fir Kinder,
Jugend und Familie am 5. September unter
der Leitung des Vorsitzenden Erich Heckel-
mann (SPD). Als Konsequenz aus den
Ergebnissen der Anhérung vom 8. Juli stell-
ten die Fraktionen von CDU, F.D.P. und DIE
GRUNEN einen gemeinsamen Antrag,
wonach der AusschuB die Landesregierung
auffordern solle, ,den Gesetzentwurf
zuriickzuziehen und zu einem spéteren
Zeitpunkt einen tragfdhigen Entwurf in den
Landtag einzubringen®,

In ihrer Begriindung flhrten die antragstei-
lenden Fraktionen aus, daB die massive Kri-
tik aller Beteiligten deutlich gemacht habe,
daB der Gesetzentwurf den Anforderungen
nicht gerecht werde und daher ein neuer, mit
allen Beteiligten gemeinsam erarbeiteter
Gesetzentwurf erforderlich sei. SchlieBlich
miBten die qualitativen Standards, etwa die
personelle Ausstattung, wenn sie schon
nicht im Gesetz festgeschrieben werden
kdnnten, zumindest in einer ,Vereinbarung”
festgelegt werden, die vor der Verabschie-
dung des Gesetzes beschiossen werden
miiBte.

Der Antrag wurde mit den Stimmen der
SPD-Fraktion abgelehnt. Heinz Hilgers,
Sprecher der SPD, begriindete dies damit,
daB die Kritik am Gesetzentwurf der Landes-
regierung in weiten Teilen — je nach Interes-
senlage der Betroffenen — gegenlaufig sei.
Die berechtigte Kritik, so im Hinblick auf die
Prioritat des ,,Schulkinderhauses®, die Off-
nungszeiten, die Personalausstattung, die
Mitbestimmung und die Finanzierung, ins-
besondere auch der Einrichtungen von
armen Tragern und der Elterninitiativen,
werde sich dagegen in entsprechenden
Anderungsantragen niederschlagen.

Der Minister fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales, Hermann Heinemann (SPD)
auBerte Verstandnis fir die unterschiedli-
chen Interessen der Betroffenen und die
sich daraus ergebende Kritik, lehnte aller-
dings einen Rickzug des Gesetzentwurfs
ab. Zu der im Antrag der Oppositionsfraktio-
nen formulierten Forderung hinsichtlich der
Vereinbarung Uber die qualitativen Stan-
dards merkte er an, daB gerade die Trager
der Auftassung seien, daB diese Vereinba-
rungen erst nach abgeschlossener Geset-
zesberatung getroffen werden kdnnen.

Im AnschluB an die Diskussion dieses
Antrags nahmen die Fraktionen zu einzel-
nen Punkten der Anhdrung Stellung. Georg
Gregull (CDU) und Beate Schefiler, Spre-
cherin der Fraktion DIE GRUNEN, unter-
strichen die ihrer Auffassung nach von zahl-
reichen Betroffenen gedufBerte Kritik, da
der Gesetzentwurf nicht dreisinhalb, son-
dern nach wie vor nur drei Jahrgange als
Berechnungsgrundlage beinhalte. Ferner
kritisierte sie die unklaren Rahmenbedin-
gungen, etwa im Hinblick auf die Finanzie-
rung im Zusammenhang mit der Integration
von behinderten Kindern. SchlieBlich spra-
chen sich beide fiir die gesetzliche Rege-

Haus Hammerstein, eine Bildungs- und Erholungsstétte des Landesverbandes fur Lebenshilfe, war neben der
Kolping-Ferienstétte in Olpe Ziel einer auswartigen Sitzung des Ausschusses fur Kinder, Jugend und Familie.
Unser Bild aus Hiickeswagen zeigt rechts den Vorsitzenden des Ausschusses, Erich Heckelmann, und links

den Leiter der Hammersteiner Erholungsstétte, Dietmar Danino.

lung der Tagespflege aus. Kritisiert wurde
ferner die fehlende Formulierung eines
Rechtsanspruchs auf einen Kindergar-
tenplatz. Antonius Riisenberg, Sprecher der
Fraktion der CDU, wies auf die vielfach
beméangelte ,unangemessene Eile“ des
Gesetzgebungsverfahrens hin und forderte,
die DurchfUhrungsvorschriften so zu
andern, daB im Zusammenhang mit dem
ErlaB von Rechtsverordnungen eine Zustim-
mungspflicht der zustédndigen Landtagsaus-
schisse festgeschrieben werde; sofern es
um die Anderung der Elternbeitragsrege-
lung gehe, sei Uber die Zustimmungspflicht
hinaus sogar eine Gesetzesénderung vor-
zusehen. Die Sprecherin der F.D.P.-Frak-
tion, Ruth Witteler-Koch, schloB sich im
wesentlichen den Argumenten der Fraktio-
nen von CDU und DIE GRUNEN an und
erneuerte die Bedenken im Hinblick auf eine
fehlende Bedarfsanalyse und den Rickzug
der Landesregierung aus der Finanzierung
zu Lasten der Kommunen.

Heinz Hilgers wies auf die bereits vorgeleg-
ten und noch zu erwartenden Anderungsan-
trége der SPD-Fraktion hin; er sprach sich
aber gegen eine gesetzliche Regelung der
Tagespflege zum jetzigen Zeitpunkt aus, da
dies wegen des derzeitigen breiten Spek-
trums an bestehenden Regelungen in ein-
zelnen Kommunen unzweckmaBig sei.
Gegen eine gesetzliche Verankerung eines
Rechtsanspruchs spreche seiner Meinung
nach die zu erwartende ,Erdffnungswelle”
von Einrichtungen kommunaler Trager, ins-
besondere in Regionen mit Uberwiegend
Einrichtungen in freier Tragerschaft.

Jugendbericht

Im weiteren Verlauf der Sitzung beschéftigte
sich der AusschuB abschlieBend mit dem 5.
Jugendbericht der Landesregierung (Drs.
11/134). Der Beratung zugrunde lagen
BeschluBvorschldage der SPD und CDU, die
in Teilbereichen (Beurteilung des Berichts
als gute Beratungsgrundiage, Bedeutung

Foto: ReKeRa

des Landesjugendplans als Instrument der
Jugendpolitik, Kinderpolitik als zukiinftiger
Schwerpunkt im Bericht) Ubereinstimmten.
Wahrend im Entwurf der SPD jedoch eine
zustimmende Kenntnisnahme des Berichts
vorgeschlagen wurde, und die Aussagen
des Jugendberichts im wesentlichen durch
die Anhorung des Ausschusses bestatigt
gesehen werden, distanzierte sich die CDU
in ihrem BeschluBvorschiag vor allem von
der im Jugendbericht vorgebrachten Kritik
an der Politik der Bundesregierung.

Von seiten der Opposition wurde auf die
Befiirchtung des finanziellen Ausstiegs und
die zunehmende Kommunalisierung der
Jugendpolitik hingewiesen, ferner solle der
Bericht kiinftig durch eine unabhangige
Kommission erstellt werden.

Staatssekretédr Dr. Wolfgang Bodenbender
(Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales) wies darauf hin, daB die Art und
Weise der Erstellung des Berichts erst kiirz-
lich ausfiihrlich diskutiert und im Ersten AG-
KJHG auch bereits gesetzlich geregelt sei.
Was den Landesjugendplan anbetreffe, so
gehe es bei den derzeitigen Uberlegungen
keinesfalls um einen Ruckzug aus der lan-
despolitischen Verantwortung, sondern nur
darum, nach einem 40jahrigen Bestehen
den Landesjugendplan in seiner Struktur zu
Uberdenken und weiterzuentwickeln. Er
stimmte mit allen Fraktionen darin (iberein,
daB die Verabschiedung eines Dritten Aus-
fihrungsgesetzes zum KJHG noch in dieser
Legislaturperiode sicher wiinschenswert
sei, regte allerdings an, ein weiteres Lei-
stungsgesetz wegen der sehr unterschiedli-
chen Erwartungen, insbesondere auch im
Hinblick auf das Ziel, ndmlich wirkliche Pla-
nungssicherheit zu schaffen, nicht mit unan-
gemessener Eile anzugehen.

Nach Abschluf3 der Beratungen wurde der
BeschluBvorschlag der CDU-Fraktion gegen
die Stimmen der SPD-Fraktion bei Enthal-
tung der Fraktionen der F.D.P. und DIE
GRUNEN abgelehnt; der SPD-Vorschiag
gegen die Stimmen der Fraktionen der CDU
und F.D.P. bei Enthaitung der Fraktion DIE
GRUNEN angenommen.
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Seit zehn Jahren lidt Kommunalverband mit groBem Erfolg zur Ruhr-Tour ein

Per Zechenbahn durch eine Landschaft im
wirtschaftlichen und 6kologischen Wandel

Was Sie nicht sagen: Sie kennen das Ruhr-
gebiet, haben es per Bahn oder Auto durch-
streift, wissen wie und wo die Kohle
gemacht wird, lhnen sind die ibriggebliebe-
nen Kathedralen der Montanindustrie ver-
traut, ja, Sie haben schon auf einer Berge-
halde gestanden und angesichts des vielen
Griins um sich herum das alte Klischee vom
staubigen, ruBigen, grauen Revier endgliltig
Uber Bord geworfen. Sie kennen also das
Ruhrgebiet wie Ihre Westentasche, fiir Sie
gibt es nichts mehr zu entdecken. Mal d&hr-
lich — glauben Sie das?

Dann waren Sie noch nicht auf ,Extra Tour".
Das ist Ruhrgebiet von innen. Da fahrt man
unter einer Halde hindurch, wird Zeuge der
Demontage der Zeche Westerhoit, passiert
die beeindruckenden Anlagen der Schol-
ven-Chemie, kommt am benachbarten
Kraftwerk vorbei, dem téaglich bis zu 25000
Tonnen Steinkohle geliefert werden, und
wirft einen Blick auf die Kohleélanlage in
Bottrop, wo jetzt nicht mehr aus Steinkohle
neues Ol destilliert wird, sondern Altél, PCB-
haltige Ole und Raffinerieriickstinde aufge-
arbeitet werden. Daneben soll eine Recy-
clinganlage fur Kunststoffe aus Schrottautos
erstehen, die bisher noch auf die Deponie
gebracht werden missen. Das Ruhrgebiet
im Umbruch. Kleingérten ziehen vorbei,
Sportanlagen tauchen auf, alles verbunden
durch kilometeriange Rohrleitungen, durch
die Industriegase flieBen.

S

1000, vierachsig, Dienstgewicht 80 Tonnen,
800 Kilowatt installierte Leistung, sich in
Bewegung setzt.

Dann gent es los. Mit 40 Stundenkilometer
Héchstgeschwindigkeit schaukelt die Schar
durch die Hinterhdfe des Reviers. Eingela-
den hat der Kommunalverband Ruhrgebiet
(KVR), die Technik stellen die Bahn- und
Hafenbetriebe (BuH) der Ruhrkohle AG
(RAG). ,Tiefe Einblicke fir Individualisten®
sind versprochen. Darum haben die Veran-
stalter vor die Fahrt die Information gesetzt.
Auf einem Gleisnetz von 658 Kilometern
bewaitigen die rund 1500 BuH-Mitarbeiter
ein Transportvolumen von tber 75 Millionen
Tonnen. Das ist ein gutes Viertel der Trans-
portleistung der gesamten Bundesbahn, wie
Rudiger Schmiedel, Leiter Bahnbetriebe
Mitte 1, am langen Tisch im Bereisungswa-
gen nicht ohne Stolz erldutert. Die RAG-
eigenen Bahnen versorgen nach Schmie-
dels Worten 15 Bergwerke, flnf Kokereien
und finf Kraftwerke, vier Bergehalden, drei
Landabsétze, sie bedienen 55 ,Nebenan-
schlieBer” und flillen 18 Koks- und Kohlela-
ger.

Das alles geht mit einem Park von knapp
Uiber 30000 Wagen, die von 142 Lokomoti-
ven, ein Viertel davon mit Elektroantrieb,
gezogen werden. 15 Elektroloks arbeiten mit
moderner Drehstromtechnik und werden mit
einer Leistung von 1500 Kilowatt vor allem
fir schwere Zuge eingesetzt. Solch eine Lok
nimmt leicht 1000 Tonnen Bergematerial an

Beim Transport der Waschberge steht eindeutig der Schienenweg im Vordergrund. Auf dem Bild hélt ein Zug

im Sammelbahnhof Ewald, um seine Fracht fir die Halde Hoheward zu entleeren.

Gladbeck, TalstraBe. Einen Tag vor Som-
meranfang, es gieBt in Strdmen. Zehn Uhr,
Revierkenner, Technikbegeisterte, Eisen-
bahnfreunde, Montanbeschaftigte, die vor
der Pensionierung stehen, ein Kraftwerker
aus dem tiefen Suden, der wissen will, wie
die Kohle, die er verfeuert, auf den Weg
geschickt wird — sie alle entern einen Eil-
zugwagen der ehemaligen Reichsbahn aus
dem Jahr 1928 und warten darauf, daf3 die
Elekirolok mit der Nummer 103, Typ EA

den Haken und erspart damit der Umwelt
eine Vielzahl von Lkw-Fahrten, bei denen
allenfalls 25 Tonnen auf der StraBe bewegt
werden. Mit Hinweis auf praktizierten
Umweltschutz rAumt man bei der RAG gern
ein, daB 1983 noch 78 Prozent des Berge-
materials Uber die StraBe und nur 22 Pro-
zent Uber die Schiene abgewickelt worden
sind; im vergangenen Jahr 1990 habe sich
dieses Verhaltnis exakt umgekehrt. Es
waren 6,7 Millionen Tonnen Waschberge,

die 1990 zu Berghalden per Schiene gerollt
sind.

Noch immer werden 67 Prozent des bei der
Kohleférderung anfallenden Gesteins auf
Halden abgelagert, nur elf Prozent finden
wieder den Weg zurlick unter Tage, um
abgebaute Stollen aufzuflllen. Der Rest
wandert in den StraBBen-, Gleis- und Deich-
bau, wie Harald Reimer aus der Abteilung
Offentlichkeitsarbeit des KVR in seiner Ein-
fihrung zur ExtraTour berichtet. Heute sei
47 Prozent der Férdermenge totes Gestein,
Anfang dieses Jahrhunderts, als mehr Men-
schenarbeit im Kohleabbau steckte, waren
es nur 18 Prozent. Die Ablagerung dieser
Mengen erfordere riesige Freiflichen, die
immer seitener werden.

Der Ausweg: Man geht in die Héhe. Langst
ist man von den Spitzkegelhalden abgekom-
men, die noch haufig im Aachener Revier
anzutreffen sind. Heute heit das Zauber-
wort Landschaftsbauwerk. Wahrend unten
am FufB der Halde schon Gras, Blusche und
Baume sprieBen und Banke die ersten Erho-
lungssuchenden einladen, geht oben der
Kippbetrieb weiter.

Endstation der ExtraTour ist die Halde
Hoheward im Schatten von Schachtanlage
und Kraftwerk General Blumenthal. Hier ist
eine Aufschittung auf 100 Meter Hohe in
Angriff genommen. Um Hoheward anzule-
gen, mufite eine Siedlung verschwinden,
wurden die Halden Ewald und Emscher-
bruch verbunden und die Bahn durch einen
vor zwei Jahren fertiggesteliten 658 Meter
langen Tunnel gefihrt.

Durch diesen Tunnel geht es zum Abschluf3
der Werksbahnfahrt. Mit langen Stangen 6ff-
nen Arbeiter den SchlieBmechanismus der
Spezialwaggons, mit lautem Knall geben sie
ihre Ladung frei, die dlig gldnzend zwischen
Gitterrosten verschwindet und auf Férderb-
andern landet, die die Bunker auf dem Hal-
dengelande speisen. Von dort aus schau-
keln spezielle Lkw mit 70 Tonnen Kapazitat
das Bergematerial auf die Spitze der Halde,
24 Stunden lang — kein Zweifel, mit dem
Ruhrgebiet geht es auch an dieser Stelle
des Emschergebiets aufwarts.

*

Zum zehnjahrigen Jubilaum der Ruhr-Tour
des KVR, an deren drei Tourenangeboten
inzwischen mehr als 50000 Menschen teil-
genommen haben, hat der Veranstalter am
7. September einen historischen Dampi-
schnellzug Uber die weitgehend unbekann-
ten Werksbahnstrecken geschickt. Mit dem
Komfort eines angekoppelten Speisewa-
gens ging es kreuz und quer durchs Revier.
Immer mehr wird mittlerweile das Schienen-
netz der Zechenbahnen genutzt: So plant
nach erfolgversprechenden Versuchen die
Internationale Bauausstellung Emscherpark
(IBA), Besucherinnen und Besuchern vom
Bahndamm aus eine Industrieregion nahe*
zubringen, die sich mit aller Kraft auch éko-
logisch erneuert. Wenn die Nachfrage es
erlaubt, sei ein regelméaBiger Betrieb nach
Fahrplan nicht mehr ausgeschlossen. Der
kdnnte dann so wie bei der verregneten
ExtraTour lauten: 10.00 Uhr ab Gladbeck,
10.10 Rheinbaben, 10.20 Hafen Coelln-
Neuessen West, 10.27 Hafen Bottrop, 10.45
Rheinbaben, 10.55 Gladbeck, 10.59 Schol-
ven, 11.11 Hassel, 11.18 Schlagel und
Eisen, 11.36 Ewald, Gleis 83. Nur besseres
Wetter ware kein Fehler. ik
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»Weicher“ Steuerungsmodus mit kooperativen Strategien

Mit der Feststellung, daB die zwei groBen
Steuerungsmedien des Sozialstaats — Geld
und Recht — ins ,,Gerede geraten" sind, trifft
Ernst-Hasso Ritter den Kern einer seit lan-
gerem anhaltenden Diskussion Uber die
Steuerungskrise des Staates. Es sind vor
allem Rechts- und Sozialwissenschaftler,
die eine Krise staatlicher Gesellschaftssteu-
erung konstatieren. Dieser Befund stitzt
sich auf die in vielen Politikfeldern anzutref-
fende Teilautonomie, die die Ursache dafiir
ist, daB zentralstaatliche Eingriffe immer
weniger ihr eigentliches Ziel erreichen. Die
Frage ist nun, welche alternativen Steu-
erungsmedien dem Staat etwa in der Sozial-
und Umweltpolitik bleiben, wenn das Recht
immer weniger in Frage kommt?

Als Lésung zum Erhalt staatlicher Regulie-
rungsbemuhungen erscheinen kooperative
Strategien, die allerdings in jedem Politikfeld
anders sein missen. Gemeinsam ist allen

kooperativen Strategien, daf sich die Adres-
saten und Betroffenen von Vollzugsmai-
nahmen eher informell als formell beteiligen.
Als Beispiel fir diesen ,weichen” Steu-
erungsmodus kann die regionale Wirt-
schafts- und Strukturpolitik gelten.

Trotz der erwiesenen Wirksamkeit informel-
ler Absprachen muB der Staat darauf achten,
daB verfassungsmaBig vorgegebene Wil-
lensbildungsprozesse (etwa die Bezirkspla-
nungsrate) nicht ausgehoéhlit werden. Beson-
ders bei der Regulierung der Technik stellt
sich das Problem, technisch-wissenschaftli-
chen Sachverstand zu nutzen, ohne sich von
ihm abhéngig zu machen. Wenn die Verwal-
tung auf der einen Seite die staatsentla-
stende Tatigkeit privatrechtlicher Verbénde
z.B. bei der Erstellung technischer Stan-
dards begrdiBt, so muB sie letztendlich doch
die politische Verantwortung dafir tiberneh-
men und kann diese nicht auf anonyme

Sachverstandigengremien delegieren. Die
Gefahr, daB gerade im Bereich der Technik
(z.B. bei Grenzwerten) der Staat seine
Handlungssouveranitat verliert, ist stéandig
prasent.

Die Beitrage des vorliegenden Bandes dis-
kutieren auf hohem Niveau die Frage nach
der Steuerungsfahigkeit des Rechts ange-
sichts wachsender Staatsaufgaben, ohne zu
einem eindeutigen Ergebnis zu kommen. So
bleibt die Frage letztlich ungekiart, ob es
sich um eine Krise des Rechts oder der
Gesetzgebung handelt. In jedem Falle sind
die Beitrage eine Bereicherung der Steu-
erungsdiskussion. Manfred Mai

(Dieter Grimm [Herausgeber]: Wachsende
Staatsaufgaben — Sinkende Steuerungs-
féhigkeit des Rechts. Nomos Verlagsgesell-
schaft, Baden-Baden 1990, 307 Seiten,
68 Mark.)

Opposition wirft Ministerium...
Fortsetzung von Seite 3

Karl-Heinz Briille (SPD) stellte fest, in Nord-
rhein-Westfalen bestehe ein besonders
ausdefiniertes Sonderschulsystem, an das
man sich gewohnt habe. Er sehe zum Bei-
spiel, daB die integrative Beschulung von
lernbehinderten Kindern kaum gewinscht
werde. Solange kein integratives Schulsy-
stem bestehe, werde die Integration behin-
derter Schiler nur schwer zu gestalten sein.
Fir Brigitte Schumann (DIE GRUNEN) war
die sogenannte kleine Offnung der Schule,
wie die SPD sie wolle, zu gering. Sie fordere
die groBe Losung.

Annelie Kever-Henseler (SPD) meinte, ihre
Idealvorstellung wére nicht die Auflésung
des gesamten Sonderschulwesens mit
anschlieBender totaler Integration. Ein sol-
ches Vorhaben fande seine Grenzen, abge-
sehen von den Kosten, vorrangig in padago-
gischen Griinden. Brigitte Speth (SPD)
machte deutlich, alle Fraktionen wiirden die
Grenzen der Integration sehen. Sie lagen
nicht bei den Kindern, sondern in den der-
zeitigen und kinftigen Rahmenbedingun-
gen, die es entsprechend auszugestalten
gelte.

Der dénische Minister fir Bau- unohnungswesen, Svend Erik Hovmand (1.), hat den nordrhein-westféli-

schen Landtag besucht und ist von Landtagsvizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose (r.) empfangen worden. Im
Mittelpunkt des Gesprédchs stand die Wohnungs- und Wohnungsbaupolitik in beiden Landern. Dritter von

links im Bild Landtagsdirektor Heinrich GroBe-Sender.

Foto: Schiler

Benefiz-Spiel
WDR gegen FCL

Gegen die Profis des WDR war kein Kraut
gewachsen. Klangvolle Namen von Bundes-
liga-Kickern wie Magath, Pirsig, Saborowski,
Bénninghaus, Brinckmann, Stockinger,
Schipper waren in der WDR-EIf zu finden.
Kein Wunder, daB da alles klappte: vom
Spielaufbau dber flissige Direktkombinatio-
nen, Tempo- und Fligelwechsein bis zum
gekonnten AbschiuB3.

Dagegen bdumte sich die Abgeordneten-
Achse des FCL mit Uwe Herder, Michaei
Ruppert und Hans Kraft vergeblich auf, und
auch der gute FCL-Torhiitter Rene Markgraf
war gegen die plazierten Kopfbélle und
Schiisse machtlos.

Zwolfmal lieB sich der FCL das Leder zu
wohltatigen Zwecken ins Netz setzen. Vier
Treffer immerhin setzte er dagegen. WDR-
Sportreporter Werner Hansch konnte in sei-
nem Live-Kommentar als Torschitzen Wer-
ner Meyer, Wolfgang Strang, Fritz Leinwe-
ber und Michael Ruppert nennen, der mit
einem sicher verwandelten Elfer den
SchiuBpunkt unter das von FIFA-Schieds-
richter Gerd Hennig geleitete Spiel setzte.

Die Zuschauer im Stadion von Eintracht
Duisburg konnten unter der Schirmherr-
schaft von Ministerprasident Johannes Rau
erleben, wie gut die Ex-Profis ihr friiheres
Geschaft auch heute noch beherrschen. Der
Veranstalter, die Kindernothilfe, hatte
auBerdem ein attraktives Rahmenpro-
gramm zusammengestellt: Die Rockgruppe
APART sorgte fir Stimmung; die Polizei des
Schutzbereichs 4 mit Diensthundestaffel,
Krad- und Streifenwagen sowie die Freiwil-

lige Feuerwehr Buchholz gaben mit ihren
Darbietungen Einblicke in ihren hohen Aus-
bildungsstand. Alles fur einen guten Zweck:
Der Erlés der Veranstaltung kommt Kindern
und Jugendlichen in Athiopien zugute.

Drogen in Haftanstalten

Nach Angaben der Leiter der Justizvollzugs-
anstalten des Landes sind 1990 in 203 Fél-
len Drogen im Besitz von Gefangenen
sichergestellt worden. 1989 belief sich die
Vergleichszaht auf 200. Bei dem aufgefun-
denen Rauschgift habe es sich meist um
Haschisch in kleinen und kleinsten Mengen
gehandelt (zwischen 0,3 und 3,0 Gramm).
Harte Drogen wie Kokain oder Heroin wur-
den nur in Ausnahmeféllen gefunden. Das
teilt das Justizministerium auf eine Kleine
Anfrage der CDU-Abgeordneten Brunhild
Decking-Schwill mit (Drs. 11/2101).
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»Wir haben Fritz Kassmann
viel zu verdanken!“

Die SPD-Landtagsfraktion hatinihrer ersten Sit-
zung nach der Sommerpause ihres langjéhrigen
Vorsitzenden, Staatsminister a.D. Dr. Fritz
Kassmann, gedacht. in einer kurzen Ansprache
wlrdigte Fraktionsvorsitzender Professor Dr.
Friedhelm Farthmann die Verdienste des nord-
rhein-westfélischen Politikers, der am 22. Juliim
Alter von 83 Jahren verstarb. ,Fritz Kassmann
war einer unserer prominenten Vertreter, der als
Politiker alle Hohen und Tiefen durchmessen
hat®, erklarte Farthmann. Der Verstorbene habe

sich als angesehener Jurist in der Arbeitsge-
richtsbarkeit einen hervorragenden Ruf erwor-
ben und habe nordrhein-westfalische Landes-
politik in wichtigen Amtern mitgepragt.

Lange Jahre habe Kassmann als Vorsitzender
seiner Fraktion im Landtag, als Minister fir Wie-
deraufbau, flr Bundesangelegenheiten und als
Wirtschaftsminister zum Wohl des Landes
Nordrhein-Westfalen gearbeitet. Farthmann:
LWir alle haben Fritz Kassmann viel zu verdan-
ken und werden ihn nicht vergessen.”

*

,Die Organisation der Fiugsicherung muf3 drin-
gend reformiert werden. Dazu gehért die Privati-
sierung der Bundesanstalt fr Flugsicherung.”
Das erklarte der verkehrspolitische Sprecher
der SPD-Landtagsfraktion, Karl Bose.

Seit Jahren werde Uber die groBe Zahl der Ver-
spétungen im Luftverkehr, die hohen volkswirt-

schaftlichen Folgekosten und nicht zuletzt die
zusétzlichen Umweltbelastungen diskutiert. Die
10. Novelle des Luftverkehrsgesetzes muB so
schnell wie moglich auf die Reise gebracht wer-
den." Verspétungen von bis zu 320 Stunden im
Monat machten deutlich, wie notwendig es sei,
den Weg flir die Neuorganisation der Flugsiche-
rung frei zu machen. Allein bei der Deutschen
Lufthansa beliefen sich die Mehraufwendungen
aufgrund zusétzlicher Warteschleifen und Start-
verzégerungen im vergangenen Jahr auf rund
100 Millionen Mark.

Bose weiter: ,,Es kann nicht darum gehen, die
Schuld von einem zum anderen zu schieben
oder ein utopisches Anderungspaket zu schnii-
ren, sondern die Kalkulierbarkeit von Fligen flr
Fluggaste und Fluggeselischaften zu verbes-
sern, um die Attraktivitat des Wirtschaftsstand-
orts Nordrhein-Westfalen zu sichern.”

Unterrichtsausfall
ohne Ende?

Ein ,beschdnigendes” und inkeinster Weise
der Realitat entsprechendes® Bild zur Unter-
richtsversorgung fir das kommende Schul-
jahr 1991/92 in NRW hat Kultusminister
Schwier (SPD)nach Uberzeugung der schul-
politischen Sprecherin der CDU-Landtags-
fraktion, Beatrix Philipp, gezeichnet. ,Die
zahlreichen und immer lauter werdenden
Proteste seitens der Elternschaft, des Philo-
logenverbandes und der Gewerkschaft
Erziehung und Wissenschaft zeigen doch

nur, wie es wirklich um die Schullandschaftin
unserem Land bestellt ist.”

Als Beispiel nannte Frau Philipp die weiterhin
gravierende Unterversorgung mit Lehrern.
Zwar wirden rund 4000 Padagogen einge-
stellt, doch der GroBteil vonihnen ersetze nur
Lehrer, die aus dem Dienst ausscheiden.
Unter dem Strich blieben gerade einmal
1200 zusatzliche Lehrer, ,viel zu wenig, um
dem drastischen Unterrichtsausfall von
300000 Wochenstunden im Jahr auch nur
ansatzweise zu begegnen, geschweige denn
eine qualitative Unterrichtsverbesserung zu
ermdglichen”. Selbst aktuellste Statistiken
aus dem Kultusministerium spréachen fiir die-
ses Schuljahr von einem weiteren Fehlbedarf
von liber 1200 Lehrern. Véllig unverstandlich
ist fiir die CDU-Politikerin die weiter forcierte

personelle Uberausstattung der Gesamt-
schule, obwohl hier bereits ein Uberhang
besteht. Zahlen des Kultusministers gehen
fir NRW von 49 Stellen zuviel aus, ,wahrend
auf der anderen Seite allein bei der Haupt-
schule 518, bei der Realschule 228 und
beim Gymnasium 290 Lehrkrafte fehlen.
Gerade von den ohnehin schon durch
SchlieBung bedrohten Haupt- und Realschu-
len sollen insgesamt 50 Krafte zu Gesamt-
schulen versetzt werden. Noch mehr Stun-
den werden ausfallen, die Padagogik leidet
darunter, der Unterricht und die individuelle
Betreuung des Schilers werden zwangslau-
fig schlechter.”

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen.

F.D.P. fiir
Volksbegehren

Die F.D.P.-Fraktion teilt die seit Wochen in
Offentlichkeit und Presse laut gewordene
vehemente Kritik von Eltern, Erzieherinnen
und Erziehern, Tragern und Kommunen am
Gesetzentwurf der Landesregierung uber
Tageseinrichtungen fiir Kinder, die im Juli
1991 in einer Anhérung des Landtages von
allen Fachleuten bestatigt worden ist, unein-
geschrankt. Sie hat jetzt zu diesem Thema
einen Forderungskatalog verabschiedet.
Darin heiB3t es:

B Der Gesetzentwurf der Landesregierung
ist fir Kommunen, Trager, Eltern, Erzie-
herinnen und Erzieher untauglich, unzu-
mutbar und daher zurtickzuziehen.

B Solite die Landesregierung an dem
Gesetzentwurf festhalten, wird ein Volks-
begehren eingeleitet.

B Die bisherige Anteil-Finanzierung von
Land, Kommunen und Tragern ist beizu-
behaiten.

B Es ist ein einheitlicher Elternbeitrag mit
einer Freistellung fiir sozial Schwache
festzulegen.

B Entsprechend dem Schilleransatz im
Gemeindefinanzierungsgesetz ist ein
Kindergartenkind-Ansatz  bei  den
Schilsselzuweisungen vorzusehen.

Diese Forderungen sind begriindet darin,

daB der Gesetzentwurf der Landesregie-

rung, verbunden mit dem Versprechen der
Neuschaffung von 100000 Kindergar-
tenpldtzen in Nordrhein-Westfalen, aus
finanzieller Sicht ein Versuch zur Ent-
lastung des Landes zu Lasten von Kommu-
nen, Tragern, Eltern, Erzieherinnen und
Erziehern ist. Die Kommunen hatten mit
hohen Mehrausgaben fiir Persona! in den
Jugendamtern zu rechnen, da sie die Eltern-
beitrdge festsetzen, einziehen und kontrol-
lieren sollen. Die Eiternbeitrdge wirden dra-
stisch erhoht. Elterninitiativen und ,arme
Tréager* wirden durch steigende Eltern-
beitrdge und Trigeranteile  doppelt
geschrépft. Da im Gesetzentwurf keine Aus-
sagen zu Personalschliissel und Gruppen-
groBen gemachtwerden, gingen langere Off-
nungszeiten zu Lasten von Erzieherinnen
und Kindern.

Gefilligkeitsgutachten fiir
Durchsetzung von Garzweiler I1

Als ,einseitiges Gefalligkeitsgutachten fir
die Durchsetzung des Braunkohien-GroBta-
gebaues Garzweiler II“ haben die Griinen im
Landtag das PROGNOS-Gutachten zum
»-maoglichen Beitrag des Landes zur Reduzie-
rung der energiebedingten Schadstoff-
Emissionen” bezeichnet. Enttauscht sind die
Grinen dariiber, daB ,eine wirkliche dkologi-
sche Energiepolitik, die sowoh! von einem
Ausstieg aus der Atomenergie wie auch von
einer fir den Klimaschutz notwendigen Ver-

ringerung der Verbrennung von Braun- und
Steinkohle ausgeht, keinen Platz im Gutach-
ten gefunden hat“. In dem Gutachten wird
das Ziel der Bundestags-Enquete-
Kommission, die Kohlendioxid-Emission um
30 Prozent zu reduzieren, von vornherein
aufgegeben. Die Griinen appellieren an die
Landesregierung, an diesen Vorgaben fest-
zuhalten und sicham Atomausstiegs-Szena-
rio der Enquete-Kommission und der SPD-
Bundesfraktion zu orientieren. Aus Griinden
des Klimaschutzes misse auf Garzweiler Il
verzichtet werden.

-Eindeutige Manipulationsversuche” im
Gutachten haben die Griinen bei der Berech-
nung des Potentials der Kraft-Warme-
Koppelung und der regenerativen Energien
ausgemacht.Wahrend der Energiebeitrag
der Kraft-Warme-Koppelung beim Szenario

JKohlereduktion® nur mit 18,7 Terawatt
angesetzt wird, wird ihr Potential beim Sze-
nario ,,Atomausstieg” plétzlich bei 71 Tera-
watt vermutet. Dahinter verbirgt sich nach
Meinung der Grinen der Versuch, ,trotz
Treibhauseffekt an der heutigen Kohlepolitik
festzuhalten. Die positiven dkonomischen
Effekte einer Umriistung auf die Kraft-
Wérme-Koppelung bieiben im Gutachten
zudem unbericksichtigt.”

Die grinen Energiepolitiker Dr. Manfred
Busch und Gerd Mai fordern die Lan-
desregierung auf, ihre Leitentscheidung
zu Garzweiler Il zu verschieben. Vor einer
Entscheidung misse der Landtag
Gelegenheit habery, Gber das PROGNOS-
Gutachten, das dem Landtag erst seit
Ende August vorliegt, ausfiihrlich zu diskutie-
ren.
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Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung, Helmuth
Koegel-Dorfs, sowie der Leiter des Katholi-
schen Blros, Augustin Henckel-Donners-
marck, laden zur nachsten Landtagsandacht
im Landesparlament ein. Die Andacht findet
am Donnerstag, 19. September 1991, um 9
Uhrim Raum E3Z04 des Landtagsgebaudes
statt.

SPD sieht kein Risiko...

Fortsetzung von Seite 5

Beate Scheffter (DIE GRUNEN) bemin-
gelte am Programm, daf es kein ausgewie-
senes Kontingent fiir Aitenwohnungen gebe;
auch ambulante Pflege setze entspre-
chende Wohnverhéitnisse voraus. Da sei im
Haushalt 1992 eine bedarfsangemessene
Anpassung vorzunehmen.

Bauministerin lise Brusis (SPD) stimmte
dem zu: Man musse einen Weg finden, um
hier Abhilfe zu schaffen. Was die Alten-
wohnheime angehe, so habe in diesem Jahr
die Férderung ein Volumen von 150 Millio-
nen Mark; die Mittel wiirden vermutlich voll-
stéandig abgerufen.

Ministerialburokratie...
Fortsetzung von Seite 11

mdiBte ihm der Antrag aus dem Herzen spre-
chen, denn das, ,was auf uns alle
zukommt®, Pensionsriickstellungen, neue
Personalkosten in einer Hohe, die der Haus-
halt nicht mehr verkrafte, duirfte ihn zum
besten Beflirworter eines Antrages in der
AusschuBberatung machen.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
erklarte: ,Mich drgern schlampige Antrdge.”
Wenn beispielsweise dort gesagt werde,
daB 1990/91 ein Stellenzuwachs von 17
Prozent da gewesen sei, man aber nachle-
sen und feststellen kénne, daB es 0,9 Pro-
zent seien, was sei das denn eigentlich fir
eine Arbeit, wenn man so vorgehe und so
begrinde. ,DaB es da mehr Personal gibt,
wird nicht bestritten. Es gibt auch Aufgaben-
zuwachs.“
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Eugen Gerritz ist ein kultivierter Mensch.
Archéologie, Germanistik, Geschichte und
Kunstgeschichte hat der 56jéhrige Sozial-
demokrat aus Krefeld in Minchen und
Freiburg studiert. Spéter ging er in die Poli-
tik, da war er bereits Studienassessor.
Kaum in den Landtag gewéhit, wurde der
Krefelder Ratsherr kulturpolitischer Spre-
cher seiner Fraktion. Der Kuiturpolitik blieb
er seither besonders eng verbunden. Er
regt sich furchtbar iber seine schlimmste
politische Niederlage im Parlament auf, als
im Etat 1981 die Landesmittel fiir Biblio-
theken um 75 Prozent reduziert wurden:
,Daran erinnere ich mich mein Leben
lang."

Noch heute spricht er von einem kultur-
politischen Verbrechen®, das allerdings in
den Folgejahren wettgemacht worden sei.
Der Kulturhaushalt NRW sei Jahr um Jahr
gestiegen, 1989 gar um 17,5 Prozent. Fiir
die Neunziger Jahre rechnet Gerritz reali-
stisch damit, daB groBe Wachstumsraten
fir die Kultur nicht mehr zu erwarten sind.
Auch dies liege an der Entwicklung in
Deutschland: ,Wir im Westen haben bei
der Erhaltung von Kultureinrichtungen im
Osten Verantwortung zu tragen, und das
heiBt, verdammt noch mal, auch Geld
riberzuschicken.”

Seit 20 Jahren ist Gerritz Jahr far Jahr in
die frithere DDR gereist und hat nicht nur
Kontakt zu den Kulturschaffenden
gepflegt. Etwas bedriickt ihn, wenn er jetzt,
nach der Wende, dorthin féhrt. Es sei
erschiitternd festzustellen, daB etwa im
Osten Berlins keine einzige der alten gro-
Ben Buchhandlungen mehr existiere. Es
werde nur noch .Minderware” der alten
Bundesrepublik verschoben — sozusagen
Konsalik im Dutzend billiger.

Wie ist ein junger Lehrer aus einer katholi-
schen CDU-Familie seinerzeit zur SPD
gekommen? Der gebdrtige Bitburger, der
in Xanten am Niederrhein aufgewachsen
ist, erinnert sich: Nicht so sehr das Pro-
gramm der SPD, vielmehr deren
Geschichte habe ihn fasziniert. Eine so
alte Partei, und dann keinerlei Dreck am
Stecken, was Mitverantwortung fir Krieg
und d&hnliches angehe: das habe ihm
imponiert. Als Eugen Gerritz 1964 SPD-
Mitglied wurde, traf das offenbar Vater und
Mutter tief. Die Mutter erkldarte dem Sohn,
sie wolle von nun an téglich fiir ihn beten.
Der Sohn lieB sich nicht umstimmen. Nein,
er kann sich auch heute nicht vorstellen, in
der CDU zu sein, obwohl! er Freunde in die-
ser Partei hat. Noch weniger behagt dem
Sozialdemokraten mit  konservativen
Zigen die F.D.P. Sie sei ihm zu oberfldch-
lich, laufe mit der ,zerfledderten Fahne,
genannt Liberalismus“ umher, ohne zu
begreifen, daf3 ohne soziale Flankierung
das Liberale zu Manchester-Liberalismus
verkomme.

Dr. Eugen Gerritz (SPD)

Ahnlich prézise duBert sich Gerritz (ber
die Katholische Kirche und deren Ansicht
zum Paragraphen 218. Er sei zehn Jahre
lang Katholikensprecher der Fraktion
gewesen, aber sein Verhditnis zur Katholi-
schen Kirche sei beim Thema § 218 ein
~eher bestirztes“ Die Kirche begebe sich
mit ihrer Bewegungslosigkeit jeder Autori-
tét, meint er. Es mache Sinn, gegen Abtrei-
bung zu sein, dann miisse man aber auch
ein positives Verhéltnis zur Empfangnis-
verhiitung haben.

Er glaube, daB niemand in Deutschland,
der im zeugungs- und gebérféhigen Alter
sei, hier der Kirche folge. Wenn sie in einer
solch zentralen Frage ihr Glaubwiirdigkeit
verliers, diirfe sie sich nicht wundern, dal3
die Gotteshduser immer leerer wirden.
Schon 1987 hat der Krefelder Gberra-
schend verkiindet, er werde zum Ende
dieser Legislaturperiode im Landtag auf-
héren. Was er dann macht, méchte er nicht
verraten. Vielleicht ein Buch schreiben?
Wer weiB3, aber sicher nichts Politisches.
Uberhaupt: Politische Biicher liest er nicht,
die Sprache miBféllt ihm.

Zu Hause stehen 5000 bis 6 000 Biicher.
Ohne Bicher kbénne er nicht leben,
gesteht der feinsinnige Mann, der bei der
Frage nach ,Hobbys* zusammenzuckt.
Das Wort mag er nicht, ,Freizeitbeschéfti-
gung“behagt ihm mehr. Sohn und Tochter
meinten, er sei ein gliicklicher Mensch,
weil berufliche und private Interessen
ubereinstimmen. Ein Leben also fir die
Kunst? Nicht ganz: Er gehe auch zum FuB-
ball und fahre gerne Rad, bekennt der
Abgeordnete. Doch schnell ist er wieder
beim Thema Kunst. In der Musik kdnne er
eigentlich auf alles verzichten, nur nicht
auf Bach. Und fir die Beatles findet er ein
gutes Wort: Ich habe 15 Jahre gebraucht,
um zu begreifen, daB die Beatles zu den
musikalischen Héhepunkten dieses Jahr-
hunderts gehéren.” Reinhold Michels

(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrat
der Woche“ ist Text eines jeweiligen

Gastautors und muB nicht immer mit der

Meinung der Redaktion (ibereinstimmen)
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ZurPerson

Geburtstagsliste
vom 13. bis 24. September 1991

13. 9. Hartmut Schauerte (CDU), 47 J.

14. 9. Karl Meulenbergh (CDU), 48 J.

16. 9. Albert Leifert (CDU), 55 J.

17.9. Anke Brunn (SPD), 49 J.

17. 9. Siegfried Martsch (DIE GRUNEN),
38 J.

24. 9. Heinz Hardt (CDU), 55 J.

*

Ernst Walsken und Dr. Bernhard Kaspe-
rek, SPD-Landtagsabgeordnete, sollen als
Geschéftsflhrer kunftig gemeinsam die
nordrhein-westfalische SPD Ieiten. Die bei-
den neuen Landesgeschéftsfihrer des mit
Uber 280000 Mitgliedern gréBten Landes-
verbandes l6sen Bodo Hombach ab, der
nach der Arbeit als Organisator der Landes-
partei und als Wahlkampfmanager von Mini-
sterprasident Johannes Rau in die freie
Wirtschaft gewechselt ist. Hombach behait
aber sein Landtagsmandat. Auch die beiden
neuen Geschaftsfihrer behalten ihren Sitz
im Landesparlament. Der frihere Regie-
rungsinspektor Ernst Walsken war bis zu
seinem Einzug in den Landtag im Jahre
1985 rund 15 Jahre lang Geschaftsfiihrer
des SPD-Bezirks Niederrhein. Der Diplom-
Verwaltungswirt, der in Solingen zu Hause
ist, gilt als erfahrener Verwaltungsexperte,
der als Mitglied des Haushalts- und Finanz-
ausschusses des Landtages sowie durch
seinen Sitz im Verwaltungsrat der Spar-
kasse seiner Heimatstadt auch Erfahrungen
im Finanzwesen hat. Der Hertener Dr. Bern-
hard Kasperek, nach Kiempner- und
Schlosserlehre auf dem zweiten Bildungs-
weg promovierter Diplom-Ingenieur flr
Sicherheitstechnik, ist Vorsitzender des
SPD-Unterbezirks Recklinghausen und Mit-
glied des Landesvorstandes. Dem Landtag
gehort er seit Mai 1990 an.

*

Erich Heckelmann (SPD), Vorsitzender des
Ausschusses Kinder, Jugend und Familie,
ist auf der Hauptversammlung des Landes-
verbandes des Deutschen Jugendherbergs-
werkes Rheinland einstimmig zum stellver-
tretenden Vorsitzenden wiedergewahit wor-
den.
*

Dr. Fritz Kassmann (SPD), Staatsminister
a.D. sowie ehemaliger Vorsitzender der
SPD-Landtagsfraktion, ist im Alter von 83
Jahren gestorben. Kassmann gehérte dem
Landtag von 1954 bis 1966 sowie von 1967
bis 1975 an. Ab 1956 bis 1958 war er im
Kabinett des SPD-Ministerprasidenten Fritz
Steinhoff Minister fir Wiederaufbau. Unter
Heinz Kiihn als SPD-Regierungschef war
Kassmann ab 1966 zwei Jahre Minister fur
Bundesangelegenheiten. Von 1967 bis 1970
Ubernahm er dazu das Amt des Ministers fur
Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr. Von
1961 bis 1962 und von 1970 bis 1975 war
Fritz Kassmann Vorsitzender der SPD-Frak-
tion. Der Bundesprasident hatte ihn flir seine
politischen Verdienste mit dem GroBen Bun-
desverdienstkreuz mit Stern und Schuiter-
band ausgezeichnet. Er war ferner Trager
des Verdienstordens des Landes Nord-
rhein-Westfalen. (Siehe Seite 22)

Raum fiir Aufkleber (Postvertrieb)

Seit vielen Jahrhunderten sind Pferde dem Menschen treue Begieiter. Als Reit-, Arbeits- und Zugtiere .
gehalten, waren Pferde vor allem vor der Motorisierung unentbehrlich. Kutschen wurden von ihnen gezogen,
Felder mit ihrer Hilfe bestellt, in den Kohlegruben waren die Kumpel auf sie angewiesen. Mit zunehmender
Industrialisierung und Mechanisierung verloren sie indessen den Status der Unentbehrlichkeit. Seibst in vie-
len landwirtschaftlichen Betrieben ist heute kein Pferd mehr zu finden. In Stéllen und Remisen von einst ste-
hen nun Traktoren. Mit Pferden verbanden sich in den letzten Wochen dariiber hinaus schlechte Nachrichten.
Grenzveterindre hatten bei Pferdetransporten aus dem europdischen Osten unsédgliche Transportbedingun-
gen festgestellt, die die Reiterliche Vereinigung in Warendorf und die Dressur-Olympiasiegerin Nicole Uphoff
aus Duisburg zu Protesten veranlaBten. Pferde sind eben nicht nur ,Sache*im juristischen Sinne; mehr noch
als andere Haustiere werden sie hierzulande als Kreatur verstanden, als Geschdpfe, auf deren Riicken Men-
schen sogar das sprichwortliche Gliick gefunden haben. Freude mag daher empfinden, wer beim Wandern
unerwartet auf eine Herde von schénen Exemplaren der Gattung Equus trifft, wie deren lateinische Bezeich-
nung lautet. In einer durch und durch materiellen Zeit dazu noch ein kostenloses Vergnigen. Das Bild ent-
stand auf einem Gut an der Diisseldorfer Galopprennbahn in der Ndhe des Wildparks Grafenberg.

Foto: Schiler

Prioritéiten fiir stiddtebauliche Integration

Von 120 derzeit vom Land geférderten Kom-
munalen Verkehrsentwicklungsplédnen sind
inzwischen rund 30 abgeschlossen. Das teiit
das Ministerium fiir Stadtentwicklung und
Verkehr in seiner Antwort auf eine Kleine
Anfrage der Griinen-Abgeordneten Gisela
Nacken mit (Drs. 11/2123).

Nach den bisherigen Erfahrungen tragen
laut Ministerium die bereits fertiggesteliten
Verkehrsentwicklungspléne wesentlich
dazu bei, ein Rahmenkonzept fiir die fla-
chenhafte Beruhigung und Einfithrung von
Tempo-30-Zonen zu entwickeln, die Priori-

taten flr die stadtebauliche Integration und
Geschwindigkeitsdampfung auf Hauptver-
kehrsstraBen sowie flir die MaBnahmen zur
Schuiwegsicherung festzulegen, die Grund-
lagen flr eine systematische Radverkehrs-
férderung auszuarbeiten, ein Konzept fur
die Neuordnung des kommunalen Park-
raums unter Berlcksichtigung der Park-
raumbewirtschaftung und des Anwohner-
parkens zu entwickeln sowie insbesondere
Strategien und MaBnahmen fir eine durch-
greifende Verbesserung des Angebots im
6ffentlichen Verkehr auszuarbeiten.



