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Braucht trukturpolitioh eglonal-
Konferenzen und regionale Entwicklungskonzepte?

Bei der Bewaltigung des Strukturwandels habe sich in NRW in den letzten Jahren ein
neuer wichtiger Produktionsfaktor entwickelt: Die regionale Kooperation und Kommuni-
kation der fiir die Wirtschaft Verantwortlichen vor Ort. Sichtbarer Ausdruck sei die Einrich-
tung von Regionalkonferenzen, die sich ,von unten" entwickelt hdtten. Damit sei man in
NRW einen neuen Weg gegangen, indem bewuBt auf Eigenverantwortung, das Engage-
ment und die Kraft zur Selbstorganisation der Regionen gesetzt worden sei. Das erklart
der SPD-Abgeordnete Ernst-Otto Stiiber. Der CDU-Abgeordnete Laurenz Meyer betont,
es sei die Frage aufgeworfen worden, ob oder wie Regionalkonferenzen kiinftig durchge-
fihrt werden sollten. Dies sei darauf zuruckzufihren, daB viele dieser Regionalkonferen-
zen 1990 unter ausgesprochen chaotischen Umsténden abgelaufen seien. Eine kritische
Bestandsaufnahme diirfe aber nicht dazu fiihren, regionalisierte Strukturpolitik abzuleh-
nen. Die Regionen miiBten aber von unten wachsen und dirften nicht von oben aufge-
zwéngt werden, wie dies mit den Regionalkonferenzen geschehe. Der F.D.P.-Abgeord-
nete Hagen Tschoeltsch unterstreicht, entscheidend komme es auf die konkrete Funk-
tion der Regionalkonferenz an. Regionalkonferenzen durften nicht Mauschel-Runden
sein, in denen de facto die Prioritdten von strukturverbessernden Investitionsprojekten
festgelegt wiirden. Dazu fehle den Regionalkonferenzen jede demokratische Legitima-
tion und Kontrolle. Der GRUNEN-Abgeordnete Dr. Manfred Busch meint, es entspreche
durchaus GRUNEN-Grundsétzen, die Wirtschaftspolitik so dezentral und so betroffennah
wie mdglich zu gestalten. Das heutige Verfahren der Landesregierung zur Bildung von
Regionalkonferenzen fiihre allerdings zum Gegenteil. Die Teilnehmer reprdsentierten vor
allem die Unternehmen und die kommunalen Verwaltungsspitzen. Es fehle jegliche demo-
kratische Legitimation. (Seite 2)

CDU-Anfrage: Heinemann begriift Hospiz und Palliativstation
Bessere Betreuung Schwerstkranker

die modellhafte Forderung in der Regel
einer Palliativstation je Bundesland plane.
Antrage aus NRW lagen dem Bundesmini-
sterium filir Arbeit und Sozialordnung vor.

(Drs. 11/938 und 754)

Die Landesregierung begriBe die vielfalti-
gen Initiativen im Land Nordrhein-Westfalen
zur \Verbesserung der Betreuung von
Schwerstkranken und Sterbenden. Neue
Wege seien notwendig, um den besonderen
Bedirfnissen dieser Kranken und ihrer
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Die Woche

im Landtag

Fliichtlingsaufnahme

Der SozialausschuB hat eine Anhorung zum
Gesetzentwurf durchgefihrt, mit dem die
Landesregierung das Flichtlingsaufnahme-
gesetz andern will. (Seite 3)

Haushaltsentwurf

Landesmeister im Zinsenzahlen oder Kurs
der politischen Vernunft: Die erste Lesung
des Haushaltsentwurfs 1991 im Plenum des
Landtags. (Seite 4)

Jugendhilfe

Der Landtag hat in zweiter Lesung das Erste
Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes verabschiedet.

(Seite 9)
Brandenburg
Kontrovers sind die Auffassungen, ob die
Partnerschaft mit Brandenburg durch ein
Regierungsabkommen oder einen Staats-
vertrag abgestiitzt werden soll.  (Seite 10)

Kiirzungen

Die Kiirzungen beim allgemeinen Steuerver-
bund haben die kommunalen Spitzenver-
bénde bei einer Anhérung zum Gemeindefi-
nanzierungsgesetz 1991 kritisiert. (Seite 15)

Abgeordneter

Ministerprasident Johannes Rau (SPD)
begeht seinen 60. Geburtstag. Er ist der
dienstélteste Abgeordnete im nordrhein-
westfélischen Landesparlament. (Seite 16)

Angehdrigen Rechnung zu tragen, erklart r« o T
Gesundheitsminister Hermann Heinemann e “’T

(SPD).

In seiner Antwort auf eine Kleine Anfrage
des CDU-Abgeordneten Franz-Josef Britz
berichtete der Minister, in NRW widmeten
sich bereits eine Reihe von Hospizen und
Palliativstationen zur Betreuung unheilbar
Kranker dieser Aufgabe. Heinemann nennt
die Hospize zum heiligen Franziskus in
Recklinghausen, das Hospiz ,Haus Horn" in
Aachen sowie die Palliativstationen an der
chirurgischen Universitatsklinik in Koln und
der Robert-Janker-Klinik in Bonn. Eine
Reihe weiterer Initiativen zur Griindung von

fiis

Hospizen seien seinem  Ministerium
bekannt, dazu gehodre auch die Initiative

Hospiz Steele e.V.
Der Minister weist ferner darauf hin, daB

Bundesarbeitsminister Norbert Blim (CDU)  Auf gehts!

Zeichnung: Bernd Gutzeit (Westfalische Rundschau)
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Von
Ernst-Otto Stuber

Bei der Bewaltigung des Struk-
turwandels hat sich bei uns in
Nordrhein-Westfalenindenletz-
ten Jahren ein neuer, wichtiger
Produktionsfaktor  entwickelt:
Die regionale Kooperation und
Kommunikation der flir die Wirt-
schaft Verantwortlichen vor Ort.
Diese Zusammenarbeit zwi-
schen Vertretern der Kommu-
nen, der ortlichen Hochschulen,
Gewerkschaften, Kammern, Un-
ternehmen und Verbanden hat
sich fir die Uberwindung der
Strukturprobleme unseres Lan-
des, vor allem in den Montanre-
gionen, als erfolgreich erwiesen.
Sichtbarer Ausdruck dieser Ko-
operation ist die Einrichtung von
Regionalkonferenzen, bei der
Vertreter der Regionen gemein-
sam Uber neue Ideen, wichtige
Initiativen und zukunftsgerichte-
te Investitionen beraten. Regio-
nalkonferenzen wurden nicht
»von oben*“ durch die Landesre-
gierung verordnet, sie haben
sich ,von unten entwickelt:
zuerstim Rahmen der Zukunfts-

Von
Laurenz Meyer

Schon anderthalb Jahre nach Einfih-
rung der Regionalkonferenzen in
Nordrhein-Westfalen wird die Frage
aufgeworfen, ob oder besser noch
wie diese Zusammenkiinfte in Zu-
kunft durchgefithrt werden sollen.
Dies ist darauf zurickzufiihren, daB
viele dieser Regionalkonferenzen im
vergangenen Jahr unter ausgespro-
chen chaotischen Umsténden abge-
laufen sind. Zudem fiihrte der von der
Landesregierung vorgegebene Kon-
senszwang der Regionalkonferenzen
lediglich dazu, daB alle vorhandenen
Wiinsche zusammengetragen wur-
den. Die Landesregierung hat sich
anschlieBend an die angemeldeten
Prioritdtensetzungen in den selten-
sten Fallen gebunden gefiihit.

Diese kritische Bestandsaufnahme
darf aber nicht dazu fiihren, regionali-
sierte Strukturpolitik abzulehnen. Das
Zusammenwachsen des Européi-
schen Binnenmarktes und die Off-
nung der osteuropéischen Nachbar-
staaten zwingen auch die Verantwort-
lichen in Nordrhein-Westfalen, die
Wirtschaftsregionen neu zu definie-
ren. Die Regionen missen aber von
unten, das heiBt durch freiwillige und
gewollte gemeinsame Anstrengun-
gen der Stadte und Gemeinden

Von
Hagen Tschoeltsch

Selbstverstéandlich braucht eine
effektive Strukturpolitik als Grund-
lage verninftige regionale Ent-
wicklungskonzepte, die Struktur-
defizite definieren und Méglichkei-
ten aufzeigen, sie auszugleichen.
Wir Liberale haben es stets ganz
besonders begrii8t, wenn in die
Erarbeitung solcher Konzepte der
lokale Sachverstand vor Ort auf
méglichst breiter Basis einbezo-
gen wird. Birgerschaftliche Betei-
ligung und Rat sind willkommen —
allerdings darf die parlamentari-
sche Verantwortung der (Stadt-)
Rate nicht ausgeklammert wer-
den!

Das war einer der Kardinalfehler
der Regionalkonferenzen ,alter
Art", die ganz gezielt in die Verant-
wortung der Bezirksplanungsrate
eingegriffen haben. Die Landesre-
gierung bhat insoweit nach der
Landtagswahl den Kurs gewech-
selt und will die Gremien der Stad-
te und Kreise stérker in die Erar-
beitung regionaler Entwickiungs-
konzepte einbeziehen.

Damit sind allerdings noch langst
nicht alle Bedenken ausgeraumt:

_ WORT UND WIDERWORT
NRW setzt auf Kraft und Eigenverantwortung der Regionen

Von
Dr. Manfred Busch

Die traditionelle Regionalpolitik
(Gemeinschaftsaufgabe Regio-
nale Wintschaftsforderung,
NRW-Regional- und Technolo-
gie-Férderung usw.) kann trotz
des enormen Mitteleinsatzes
keine nennenswerten Forderer-
folge nachweisen. Wohl deshalb
wollte die Landesregierung mit
Hilfe der ,Regionalkonferenzen®
frischen Wind in die Regionalpo-
litik bringen.

Es entspricht durchaus Grinen-
Grundsaétzen, die Wirtschaftspo-
litik so dezentral und so betroffe-
nennah wie méglich zu gestai-
ten. Das heutige Verfahren der
Landesregierung zur Bildung
von ,Regionalkonferenzen” fiihrt
allerdings zum Gegenteil: die
Teilnehmer représentieren vor
allem die Unternehmen und die
kommunalen Verwaltungsspit-
zen — alle anderen Gruppen
werden  ausgegrenzt (z.B.
Selbstverwaltungswirtschaft)
oderineine Nebenrolle (z. B. Ge-
werkschaften) abgedrangt. Es
fehlt jegliche demokratische Le-

SPD: Zusammenarbeit
hilft beim Strukturwandel

CDU: Keine
Regionalkonferenzen

F.D.P.: Konzepte ja, aber
keine Mauschel-Runden

DIE GRUNEN: Gegen
Filz- und Kliingelrunden

initiative Montanregionen (ZIM),
wenig spater dann landesweit.
Damit sind wir in Nordrhein-
Westfalen einen neuen Weg ge-
gangen. Wir haben bewuBt auf
die Eigenverantwortung, das
Engagement und die Kraft zur
Selbstorganisation der Regio-
nen gesetzt. Mit Hilfe dieser re-
gionalen Entwicklungskonzepte
— wie sie auch von der Kommis-
sion Montanregionen unter Lei-
tung von Professor Mikat gefor-
dert wurden — sollen sich die
Regionen auf zukinftige Her-
ausforderungen vorbereiten und
eigene Zukunftsvorstellungen
erarbeiten.

Wichtig ist uns hierbei eine um-
fassende Bericksichtigung
nicht nur der Okonomischen,
sondern auch der sozialen, 6ko-
logischen und arbeitsmarktpoli-
tischen Interessen der Region.
Mit diesem Konzept wollen wir
unsere regionalisierte Struktur-
politik fortsetzen. Die CDU-Op-
position muB sich fragen lassen,
warum sie auf Landesebene von
diesem einstmals gemeinsamen
Weg zunehmend abweicht,
wahrend ihre Vertreter auf regio-
naler Ebene ebenso wie Kam-
mern, Unternehmen und Ver-
béande weiterhin konstruktiv mit-
arbeiten.

wachsen und diirfen nicht von oben
aufgezwangt werden, wie dies mit
den Regionalkonferenzen und den
von der Landesregierung geforderten
regionalen Entwicklungskonzepten
derzeit geschieht.

Im internationalen  Standortwett-
bewerb ist es wichtig, daB die Wirt-
schaftsregionen Nordrhein-Westta-
lens eigenstandige Entwicklungs-
moglichkeiten wahrnehmen, ihre
Stérken herausarbeiten und struktu-
relie Schwéchen tberwinden. Dabei
haben groBstadtische Verdichtungs-
raume und landlich strukturierte Ge-
biete ihre spezifischen Entwicklungs-
chancen. Diesen Weg miissen aber
die Kommunalpolitiker und die ortli-
chen Wirtschaftsférderer selbst ge-
stalten und verantworten.

Die Landesregierung hat in diesem
ProzeB AnstéBe zu geben, Finanzie-
rungsspielrdume zu schaffen statt sie
zu beschneiden und den Interessen-
ausgleich zwischen den Regionen zu
unterstiitzen.

Zusammenfassend heit das: Der
Blick Uber den Tellerrand der eigenen
Gemeinde, d. h. regionalisierte Struk-
turpolitik und regionaie Zusammenar-
beit sind das Gebot der Stunde fiir die
gewahlten Verantwortlichen in alien
Teilen unseres Landes.

Aber aufgestiilpte, demokratisch von
niemandem legitimierte Regional-
konferenzen und neue zusatzliche
Entscheidungsebenen, die durch die
Landesregierung geschaffenwerden,
werden von der CDU-Landtagsfrak-
tion abgelehnt.

Weder sind die Regionen eindeu-
tig gegeneinander abgegrenzt
noch besteht Ubereinstimmung
Uber die Auswahi der Teilnehmer.
Entscheidend kommt es dariber
hinaus jedoch auf die konkrete
Funktion der Regionalkonferenz
an:

Sie dirfen nicht Mauschel-Run-
den sein, in denen de facto die
Prioritaten von strukturverbes-
sernden Investitionsprojekten
festgelegt werden. Dazu fehite
und fehlt den Regionalkonferen-
zen jede demokratische Legitima-
tion und Kontrolle; die Teilnehmer
kénnen nicht zur Verantwortung
gezogen werden.

Wir Liberalen werden streng dar-
auf achten, daB nicht ein falscher
Weg in Richtung von ,Strukturra-
ten” eingeschlagen wird.

Die Aufgabe von Regionalkonfe-
renzen kann es deshalb nur sein,
zunachst den Verantwortlichen in
Gemeinde-, Stadt- und Kreisraten
sowie in den Bezirksplanungsré-
ten sachverstandige Entschei-
dungshilfen fir maglichst intelli-
gente regionale Entwicklungskon-
zepte an die Hand zu geben.
Nach Bindelung und gegenseiti-
ger Gewichtung der einzelnen re-
gionalen Entwicklungskonzepte
flieBen die Vorschldage der Regio-
nalkonferenzen sodann in die
Strukturpolitik auf Landesebene
ein.

gitimation und Transparenz: We-
der die Zusammensetzung noch
die Aufgaben und Kompetenzen
der ,Regionalkonferenzen”, ja
nicht einmal die Abgrenzung der
Regionen selbst, sind auch nur
annahernd geklart. So bilden
sich Filz- und Klingelrunden.
Die héheren Weihen des ,,regio-
nalen Konsens" verschieiern —
angesichts unklarer Férderkrite-
rien und ellenlanger Projektlisten
— eine faktische Entschei-
dungszentralisierung auf mini-
sterieller Ebene. Ergebnis ist
eine vordemokratische, konzep-
tionslose  Toépfchenwirtschaft,
mit der Minister Lokalpolitik ma-
chen: Hier noch ein Technologie-
zentrum, da noch eine industrie-
messe — das gibt immer schéne
Bilder in der Lokalpresse.
Wirwolien im Rahmen regionaler
Entwicklungskonzepte, die an
den Bediirfnissen und Potentia-
len der Regionen ankndpfen,
dkologische und soziale Ziele in
den Mittelpunkt der Regionalpo-
litik stellen. Subventionsmittel
sind deshalb an entsprechende
Auflagen zu binden; Férderver-
trdge mussen verbindliche und
umsetzbare Bestimmungen zur
Ruckzahlung der Forderung ent-
halten, wenn die Auflagen nicht
eingehalten wurden.
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AusschuBberichte — 3

Geteilte Meinungen zum neuen Fliichtlingsaufnahmegesetz des Landes

Mit ihrem Entwurf fiir ein zweites Gesetz zur Anderung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes
(FIGAG, Drs. 11/676) will die Landesregierung eine gleichméBigere Verteilung der ausldndi-
schen Flichtlinge auf die Kommunen des Landes erreichen, in dem das Aufnahmesoll nicht
mehr allein nach der Zahl der Einwohner, sondern in Zukunft auch nach der Fldche der
Gemeinde berechnet wird. Diese Bestimmung und die geplante Regelung, daB das Land
den Gemeinden nur noch die unvermeidbaren Kosten fr die Sozialhilfe geméB den Empfeh-
lungen des Sozialministers erstatten wird, standen im Mittelpunkt der ganztagigen Anhé-
rung des Arbeitsausschusses unter dem Vorsitz von Bodo Champignon (SPD) am 10. Januar
1991 im Landtag. — Es folgen Ausziige aus den Stellungnahmen der 18 zu Wort gekomme-
nen Vertreter von Gemeindeverbénden, Stédten, Kreisen, der Evangelischen Kirche, betrof-

fener Verbénde und der Wissenschaft.

Ludwig Fuchs vom nordrhein-westfélischen
Stadtetag nannte die Hereinnahme des FI&-
chenansatzes in Héhe von zehn Prozent
eine ,nur bescheidene” Entlastung fiir die
Gemeinden, die keinen Platz mehr haben:; er
verlangte fir seine Organisation einen deut-
lich hoheren Wert. Da mit einem &hnlich
hohen Zuzug in den ndchsten Jahren zu
rechnen sei, forderte er, das Land miisse als
~Puffer” Sammelunterkiinfte in ausreichen-
der Zahl bereitstellen; die Einsparmdglich-
keiten bei der Sozialhilfe qualifizierte er als
Jfraglich®.

Zum Flachenansatz gab ihm Reinhard

neuen Flichtlingspolitik sage man ja, ,wenn
es denn eine neue Flachtlingspolitik ist”.

Als Vertreter von kreisfreien Stédten kamen
Jirgen Heinrich (Bielefeld), Rolf Ackermann
(Bonn), Giinter Herber (Essen), Frank Bin-
der (Dortmund), Dr. Klaus Wackernagei
(Duisburg), Peter Thivessen (Mdnchenglad-
bach) und Burkhard von der Mihlen (Mil-
heim) zu Wort. Sie richteten das Augenmerk
auf die Probleme der Kommune, die sie
jeweils vertraten. Heinrich forderte mit
Nachdruck eine strikte Trennung von Fliicht-
lingspolitik und Sozialpolitik und wollte die
bisherige Kostenerstattungsregelung bei

und AusschuBassistent Georg Hoffmann (rechts).

Am Regiepult vor Beinn der ganztégigen Anhdrung: AusschuBvorsitzender Bodo Champignon (links im Bild)

Foto: Schiiler

Hauschild fur Stadte- und Gemeindebund
und Landkreistag Kontra: Die Flache
geniige nicht als einleuchtendes Kriterium
fir die Akzeptanz der Umverteilung, sie
widerspreche sogar dem Ziel einer gerech-
ten und gleichméaBigen Verteilung, zu dem
sich Stadtebund und Landkreistag beken-
nen. Hauschild regte eine statistisch gesi-
cherte zeitnahe und einheitliche Daten-
grundiage fur die von den Gemeinden auf-
zunehmenden Personengruppen an.

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen
bei Landtag und Landesregierung, Helmuth
Koegel-Dorfs, warnte eindringlich davor,
Sammellager und Sachleistungsprinzip zu
Jnstrumenten der Abschreckung“ werden
zu lassen; hier stelle sich rasch die Frage
nach der Wirde des Menschen. Koegel-
Dorfs ging eigens auf die Probleme der
Roma und Sinti ein und appellierte an Land-
tag und Landesregierung, der Abschie-
bungsschutz miiBte erhalten bleiben, das
Bleiberecht sei zu sichern und Integrations-
angebote miBten gemacht werden. Zur

der Sozialhilfe beibehalten wissen. Acker-
mann machte die Uberlastung Bonns mit
Asylbewerbern deutlich, von dem Gesetz
erwarte man einen Abbau dieser iberhoh-
ten Belastung. Den sozialen Frieden in
Gemeinden mit hoher Bevolkerungsdichte
sah Herber nicht nur belastet, sondern
bereits gestdrt; wie die anderen Sprecher
seiner Gruppe schétzte er den zehnprozen-
tigen Flachenanteil bei der Verteilung als zu
gering ein.

Anders als sein Bonner Koliege berichtete
Binder, daB sich die Reduzierung der mate-
riellen Lebensgrundlagen sich nicht bei der
Zuwanderung der Asylbewerber auswirke.
Dr. Wackernagel machte darauf aufmerk-
sam, daB vorher industriell genutzte Flachen
viel schwerer mit Einrichtungen fir den in
Frage kommenden Personenkreis zu
bebauen seien als landwirtschaftliche Fla-
chen. Fir eine differenzierte Sicht des Fla-
chenprinzips warb Stadtdirektor Burkhard
von der Mihlen aus Milheim: Man misse
beachten, ob die Flache nutzbar sei oder

nicht. Er machte darauf aufmerksam, daB
Einrichtungen flr Fllichtlinge im AuBenbe-
reich nur noch befristet genehmigt wirden
und wamte vor. dem ,Wanderzirkus", der
aufgrund dieser Befristungen auf dem
Gemeindegebiet entstehen wiirde — ganz
abgesehen vom erhdhten Verwaltungsauf-
wand. Es duirfe auch nicht sein, daf3 die bis-
lang weniger belasteten Gemeinden nun
ausschlieBlich mit einer Gruppe, der der
asylsuchenden Auslander, aufgefillt wiir-
den. Von der Landesregierung verlangte er,
ein eigenstandiges Leistungsgesetz fiir
Asylbewerber zu schaffen.

L~Jnzumutbar® und ein ,eklatanter VerstoB
gegen den VerhéltnismaBigkeitsgrundsatz”
sei der zehnprozentige Flachenanteil fir
Schmallenberg, die flachenméaBig groBte
kreisangehérige Gemeinde in NRW. Spre-
cher Bernhard Halbe verwies auf eine Stel-
lungnahme des Rats, wonach bei der Neu-
regelung der Zahl der aufzunehmenden
Personen um 240 Prozent, von jetzt 258 auf
364 Personen, steige. Ernst-Dieter Bésche
aus Erftstadt sah auch keine einleuchtende
Begriindung dafir, daB eine Gemeinde mit
hdherem Flachenanteil starker belastbar
sein solle als Ballungsraume. Auf einen
besonderen Umstand wies Hans Pixa fiir
Schieiden hin: Ein gutes Viertel des Gemein-
degebiets sei militarisches Sperrgebiet, dal
die Stadt darauf keinen Zugriff habe, bleibe
véllig unbertcksichtigt. Fir einen schnelle-
ren Datenaustausch zwischen der Landes-
stelle in Unna-Massen und den Stadten,
Gemeinden und Kreisen pladierte Rainer
Stratmann vom Kreis Unna. Das Sachlei-
stungsprinzip sei nur bei Sammelunterkiinf-
ten, nicht aber bei dezentraler Unterbrin-
gung durchzufithren.

Professor Dr. Peter Weides von der Univer-
sitat KéIn sah keine verfassungsrechtlichen
Einwénde gegen die Neuregelung durch das
Gesetz, es verletze weder Finanz- noch Per-
sonal- und Planungshoheit der Gemeinden.
Auch die klarstellende Regelung bei der
Erstattung der ,notwendigen“ Aufwendun-
gen bei der Sozialhilfe sei nicht zu beanstan-
den.

Fritz Arndt vom Bund der Vertriebenen
betonte den Sonderstatus der deutschen
Aussiedler und sprach sich gegen die
Zusammenfassung mit anderen Gruppen
aus. Bei einer verstarkten Zuweisung von
Aussiedlern in ldndliche Rdume sei zu
befiirchten, da ein ,,Stamm von langfristi-
gen Sozialhiffeempfangern“ geschaffen
werde, da dort nicht die Arbeits- und Einglie-
derungsmdglichkeiten von GroBstadten
gegeben seien. Harald Lohlein vom Flicht-
lingsrat NRW kritisierte, die neue Kostener-
stattung durch das Land ziele eindeutig auf
eine Schlechterstellung der Fliichtlinge ab.
+Im Kern* sei die neue Flichtlingspolitik der
Landesregierung richtig, sie werde aber
sofort fragwirdig, wenn sie nur als Vorwand
far Abschiebungen hier lebender Fliichtlinge
genutzt werde. i

Professor Dr. Utz Kramer aus Disseldorf
hielt die Einschrankung der Sozialhilfe auf
das zum Unterhalt UnerlaBiiche fir nicht
rechtméBig; diese Einschrankung fordere
die Kommunen sogar zum Rechtsverstof3
auf. Die Sozialhilfe bleibe eine weisungsfreie
Pflichtaufgabe der Gemeinden, betonte er
und sah im Eingriff des Landes eine , mittel-
bare Lenkung durch den goldenen Ziigel der
Kostenerstattung®.
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Der nordrhein-westfélische Haushalt
1991, gréBter Haushalt im vereinigten
Deutschland nach dem Bundeshaus-
halt, ist von der Opposition im Landtag
bei der ersten Lesung des Gesetzent-
wurfs der Landesregierung sowie des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 1991
Stark kritisiert worden. Die CDU hielt der
Landesregierung vor, sie sei Landes-
meister im Zinsenzahlen und im Abbau
von Investitionsquoten. Von der F.D.P.
wurde der Regierung unsolide Haus-
haltspolitik vorgehalten. Taglich wirden
tber 20 Millionen Mark Zinsen gezahit.
Die Griinen beméngelten, daB Umwelt-
und Sozialpolitik zugunsten von Wirt-
schaftsférderung  und  Blrokratie
beschnitten wdrden. Die SPD betonte
dagegen, Nordrhein-Westfalen komme
voran. Man wolle den Kurs finanzpoliti-
scher Vernuntt fortsetzen. Auch Finanz-
minister  Heinz ~ SchleuBer  (SPD)
bezeichnete den Haushalt als solide.
Sein Anstieg habe allerdings die ,Gren-

zen des Ertréglichen“erreicht.

Hartmut Schauerte (CDU) betonte, der
Haushalt Nordrhein-Westfalens sei der
. gréBte Haushalt im vereinigten Deutschland
nach dem Bundeshaushalt. Er habe sicher-
lich auch eine gewisse Leit- und pragende
Funktion. Man habe ein Haushaltsvolumen
von 72,1 Milliarden Mark zu beraten. Er sei
um 4,6 Miliarden Mark oder 6,9 Prozent
gegeniber dem Jahr 1990 gewachsen.
Auch der Haushalt 1990 sei bereits um 6,8
Prozent im Soli-Ist-Vergleich gewachsen.
Wirklichkeit sei, daB diese Landesregierung
nach 24 Jahren sozialdemokratischer
»Regierungskunst* Landessieger im Schul-
denmachen unter allen westdeutschen Lan-
dern sei. Sie sei Landessieger im Zinsen-
zahlen und im Abbau von Investitionsquo-
ten: von 21 auf 14 Prozent herunter, im Ver-
gleich aller Lander. Und sie sei, um nur noch
ein Beispiel zu nennen, Landessieger im
Abbau von Lehrerstellen und bei Defiziten in
der Schulpolitik. ,Wenn das fortgesetzt wer-
den soll, wird mir angst und bange um die
Zukunft des Landes Nordrhein-Westfalen®,
sagte der finanzpolitische Sprecher der
CDU-Opposition. Dem Finanzminister hielt
er vor, er habe sich nicht getraut, die vorhan-
denen Schwachpunkte wirklich zu nennen.
Die Steigerungsrate sei mit sieben Prozent
entschieden zu hoch. Das sei keine Damp-
fung der Ausgaben, sondern das sei eine
gefdhrliche Anheizung von negativen
Erscheinungen und Entwicklungen in der
Konjunktur. Die Neuverschuldung betrage
nicht, wie vom Finanzminister angegeben,
4,9 Milliarden Mark. Denn er miisse die Auf-
I16sung der sogenannten Riicklage von 920
Millionen Mark, die er nicht bar habe, son-
dern fur die er bisher nur noch keinen Kredit
aufgenommen habe, nun mit einer tatsachli-
chen Kreditaufnahme in den Haushalt ein-
bringen. Die Neuverschuldung betrage also
5,8 Milliarden Mark. Das seien 520 Millionen
Mark neue Schulden mehr, als er im Plan fir
1990 vorgesehen gehabt habe. ,Eine
schlimme Bilanz“, meinte Schauerte. Die
Neuverschuldung steige um zehn Prozent.
Der notwendige Sparkurs sei nicht er-
kennbar. Die sdchlichen Verwaltungsauf-
gaben wiichsen auf 3,21 Milliarden Mark um
7,3 Prozent. Die Ausgaben fir ,Frohlichkeit
und Reprédsentation” wiirden kraftig aufge-
stockt. Allein der Ministerprésident gehe mit

Erste Lesung Haushalt 1991 — Kosten der Vereinigung

Opposition kritisiert deutlich
Etatanstieg und hohe Zinsen
SPD nennt Finanzpolitik solide

gutem Beispiel voran. Die entsprechenden
Ausgaben in seinem Etat erhéhe er von 4,7
Millionen Mark in 1990 um 4,5 Millionen
Mark auf 9,2 Millionen Mark in 1991 und
damit um ganze 97 Prozent. ,Dann die per-
manente Vermehrung der Stellen in den
Ministerien! Wir haben die Vermehrung um
136 Stellen bei der Einrichtung dieser unbe-
dingt unabweisbar UberplanméBig auBer-
planmaBig erforderlichen neuen Ministerien
erlebt”, sagte der Abgeordnete und folgerte:
sInsgesamt haben wir uns fUr diesen Luxus
der neuen Ministerien im Prinzip 240 zusétz-
liche Stellen aufgeladen und die Stellenin-
haber eingeladen, fir die ndchsten 60 Jahre
ihres Lebens bei uns zu bleiben. Das kostet
richtig Geld.” Spitzenreiter bei der Stellen-
ausstattung sei der Ministerpréasident, denn
der habe in den letzten sechs Monaten — so
viele Leute kénne er auf einmal gar nicht
kennenlernen — 41 neue Stellen erhalten.
Wenn NRW nur die durchschnittliche Zins-
last aller L&nder zu tragen hétte, hitte das
Land pro Jahr zwei Milliarden Mark Zinsen
weniger zu zahlen als jetzt. Dem Finanzmini-
ster hielt Schauerte vor, er habe sich beim
Sparen nicht durchsetzen kdnnen. ,Feigheit
vor dem Freund” koste dieses Land sehr
viele Millionen. Die gréBte Schwachstelle
erwachse dem Landeshaushalt jedoch aus
der falschen Wirtschaftspolitik. Wahrend der
SPD-Regierungszeit sei das durchschnittli-
che Wirtschaftswachstum des Landes NRW
um mehr als 16 Prozent unter dem Durch-
schnitt des Wachstums aller Bundeslander
geblieben. Der Abgeordnete rdumte ein, daB
sich ,aufgrund der hervorragenden Wirt-
schafts- und Steuerpolitik der Bundesregie-
rung die Steuereinnahmen préchtig entwik-
kelt hatten. Die Steuereinnahmen stiegen

- gegenliber 1990 brutto um 4,4 Milliarden

Mark, das hei3e plus 8,5 Prozent. Das sei
der groBte Steuerzuwachs in der Geschichte
des Landes Nordrhein-Westfalen, der in
einem Jahr erzielt worden sei. Nach Abzug
der Umsatzsteuern aufgrund der Einigungs-
vertrage betrage das Nettoplus gegeniiber
1990 immer noch vier Milliarden Mark, plus

Chancen und Kosten der staatlichen Einheit: v.!. Hartmut Schauerte (CDU), Reinhold Trinius (SPD), Rudolf
Wickel (F.D.P.) und Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN).
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7,7 Prozent. Schauerte fuhr dann fort, bei
den kommunalen Finanzen handele die
Landesregierung unehrlich. Mit Befrach-
tungsmaBnahmen und der Herausnahme
der Gewerbesteuerumlage aus den Ver-
bundsteuern — insgesamt 700 Millionen
Mark — werde der Verbundsatz in der Aus-
wirkung tatsachlich von 23 auf 21,5 Prozent
geklrzt. Zur Wiedervereinigung sagte er, sie
wirke wie ein glanzendes Konjunkturpro-
gramm. Durch den Wiedervereinigungspro-
zeB steige das Bruttosozialprodukt in NRW
um mindestens 1,5 Prozent pro Jahr. Allein
fiir das Jahr 1991 ergdben sich Steuermehr-
einnahmen von 1,1 Milliarden Mark.

Reinhold Trinius (SPD) stellte richtig, es sei
gesagt worden, daB3 die Nettokreditermach-
tigung nicht 5,4, sondern 2,4 Milliarden Mark
betrage. In der Rede des Finanzministers
sei diese Zahl bereits korrigiert worden.
Dann fuhr er fort, Uberall wo heute in der
Bundesrepublik Deutschland {ber Haushalt
und Finanzen geredet werde, werde
zugteich auch von der Gestaltung der deut-
schen Einheit geredet. ,Die staatliche Ein-
heit Deutschlands war ein Gebot der Identi-
tat aus gemeinsam zu verantwortender Ver-
gangenheit, und sie ist ebenfalls wegen der
ungleichen Verteilung der Lasten aller Art
zugleich ein Gebot der Solidaritat unterein-
ander”, betonte der finanzpolitische Spre-
cher der SPD-Fraktion. Zum Vorwurf von
CDU und F.D.P., der Beitrag Nordrhein-
Westfalens zum Aufbau der finf neuen Lan-
der sei zu gering, NRW miisse der Forde-
rung des Bundes nachkommen, einen gré-
Beren finanziellen Beitrag zu leisten, meinte
Trinius, diese Forderung sei nachweisbar
unbegriindet und haltlos. Das Land NRW
gehe, was die deutsche Einheit betreffe, an
die Grenze seiner Leistungsfahigkeit. Das
Land stehe gleichzeitig in der Verantwortung
fir seine eigenen Burgerinnen und Blrger.
Die CDU-Fraktion mUsse sich fragen lassen,
wessen Interessen sie eigentlich hier im
Hause vertrete, die des Landes oder die des
Bundes? Das sei ein einmaliger Vorgang,
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was die Opposition betreffe. ,Denn vor
Beginn entsprechender Verhandlungen mit
dem Bund verlangen Sie den freiwilligen
Ausverkauf nordrhein-westfalischer interes-
sen." Es gebe in allen Bundeslandern einen
groBen Erneuerungsbedarf. Mit der Herstel-
lung der staatlichen Einheit der Nation sei,
anders als beim Bund, weder bei den L&n-
dern noch bei den Gemeinden eine einzige
Aufgabe geringer geworden. Bis 1994 leiste
NRW (ber den Fonds Deutsche Einheit
einen Beitrag in H6he von 7,2 Milliarden
Mark. Die nordrhein-westfalischen Gemein-
den brachten fiir den gleichen Zeitraum
noch einmal 5,7 Milliarden Mark auf. Die
Regelung der Aufteilung der Umsatzsteuer
belaste NRW mit weiteren 1,45 Milliarden
Mark. Das seien 14,35 Milliarden Mark. Fer-
ner stelle NRW als einziges Land einen
Bilrgschaftsrahmen bereit und zwar in der
GroBenordnung von einer Milliarde Mark.
Man leiste eine personelle Hilfe beim Aufbau
einer rechtsstaatlichen Verwaltung. Das
koste 70 Millionen Mark im Jahr. Hinzu
kdmen die sachlichen Kosten von voraus-
sichtlich 90 Millionen Mark. Eines aber
miisse klar sein: Der finanziellen Leistungs-
fahigkeit des Landes seien natiirlich Gren-
zen gesetzt. Es dirfe zwischen West und
Ost keine Angleichung der Lebensverhalt-
nisse nach unten stattfinden. Der groBe
Nachholbedarf in den neuen Léndern diirfe
nicht dazu fihren, in den westlichen Lan-
dern mit der notwendigen Modernisierung
s0 lange zu warten, bis die dstlichen Lander
aufgeholt hitten. Die Landerhaushalte hét-
ten bei gleichbleibenden oder zunehmen-
den Aufgaben keine Einsparpotentiale wie
der Bund. Mit der Herstellung der deutschen
Einheit fielen beim Bund erhebliche Aufga-
ben weg, weil sie gegenstandslos geworden
seien. Dazu gehdre die Transitpauschale,
dazu gehérten die Summen zum Freikauf
von Haftlingen, dazu gehdrten Teile der Ber-
lin-Férderung, die Zonenrandférderung und
einiges mehr. Selbst Aufgaben des Bundes-
grenzschutzes verminderten sich ganz
erheblich. Der Abgeordnete fuhr in seiner
Rede fort, wer Starke und Schwache
berlicksichtigen wolle, diirfe nicht nur auf
Rentner und Freiberufier, groBe Kapitalei-
gentimer und Arbeitnehmer blicken, son-
dern misse auch Lander und Bund mitein-

Fiir die Regierung: Finanzminister Heinz SchleuBer und Innenminister Dr. Herbert Schnoor (beide SPD, v.1.).

beziehen. Die Steuereinnahmen des Bun-
des im Jahre 1990 seien um mehr als drei
Prozent gestiegen, die der Lander — ohne
NRW — dagegen um 0,7 Prozent gesunken.
Es gebe auch bei der offentlichen Hand
Schultern, denen man mehr, und Schultern,
denen man weniger zumuten kdnne. Im bri-
gen fligte er an, NRW komme voran. Mit
dem eingebrachten Haushaltsentwurf 1991
halte man an dem Kurs fest, die Leistungs-
vielfalt und -kraft des Landes zu sichern.
~Wir setzen unseren Kurs finanzpolitischer
Vernunft fort*, sagte Trinius.

Rudolf Wickel (F.D.P.) stelite fest: ,Eine
Regierung, die bis 1994 eine Erh&hung der
Landesschulden auf lber 125 Milliarden
Mark plant, hat sich still und heimlich von
dem Ziel verabschiedet, den Landeshaus-
halt jemals zu konsolidieren.” Eine solche
Haushaltspolitik sei ohne Perspektive und
unsolide, auBerdem werde in diesem ,,Uber-
gangshaushalt keine der Ankindigungen
aus der Regierungserklarung des Minister-
prasidenten“ umgesetzt. Der Entwurf ent-
halte zudem einige Risiken, da zum Beispiel
die zu erwartenden Tariferhdhungen im
offentlichen Dienst zu niedrig angesetzt
seien. So sei der vorgelegte Haushalt eine
~Riesenenttduschung, eine Mogelpackung"
— auch insofern, als der Landtag zwar das
Etatrecht habe, aber fiir ihn kaum Mdglich-
keiten bestiinden, dieses Recht auch tat-
séachlich wahrzunehmen. Um hier Abhilfe zu
schaffen, solite der Landtag wenigstens
befugt sein, die jahrliche Steigerungsrate
festzulegen und nicht wie bisher den Wiin-
schen der Ressorts den Vorrang zu lassen.
Man brauche also Eckdaten als Richt-
schnur, dann kénne das Parlament auch in
eigener Verantwortung die Schwerpunkte
festlegen.

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) fand in
dem Haushalt ,eine Menge Brisanz®, die es
flr seine Fraktion herauszuarbeiten gelte.
So verbirgen sich in ihm dramatische Ver-
schiebungen in den Ausgabenprioritéten,
die im ldngeren Vergleich offenbar wiirden,
etwa die Verlagerung zu Lasten der Umwelt-
und Sozialpolitik zugunsten von Wirtschafts-
férderung und Biirokratie. Dieser Haushalt

sei einer des 6kologischen Stillstands und
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der sozialen Gleichgdiltigkeit, er mache der
Bildungspolitik den Garaus und sei gemein-
defeindlich. Da nur ein Zehntel der Mehraus-
gaben fur Personal den Neueinstellungen
zugute kémen, ,ist dies ein Haushalt des
Molochs Verwaltung®. Mittelfristig gehe man

‘von einem weiteren Anstieg des Personalko-

stenanteils auf 40 Prozent aus, ,,ohne daB
hierdurch neue Aufgaben bewaltigt werden
konnen“. Der Abgeordnete schloB mit der
Bewertung: ,Die Steuerqueilen sprudeln, wir
haben einen Rekordausgabenzuwachs im
Haushalt; aber Sie nutzen diesen einmali-
gen Spielraum nur zur Fortsetzung lhrer ver-
fehlten Industrievorrangpolitik. Umwelt- und
Sozialpolitik bleiben auf der Strecke. Mit der
Vorlage dieses Haushaltsentwurfs hat die
Landesregierung erneut ihre &kologische
Ignoranz und soziale Gleichgultigkeit unter
Beweis gestellt.”

Finanzminister Heinz SchieuBer (SPD)
verteidigte den vorgelegten Entwurf: Dieser
sei realistisch, werde der Sachlage gerecht
und diene nicht der ,Einbringungsoptik®. Zur
Gemeindefinanzierung unterstrich er, daB
das Gesetz um (ber eine Milliarde Mark
steige. Da kdnne man nicht sagen, daB Land
spare sich zu Lasten der Gemeinden
gesund, zumal die Ausgaben der Kommu-
nen erheblich Uber den Landesausgaben
lagen. Der Minister wies nachdricklich die
Behauptung zurtick, die Ausgaben fur den
Umweltschutz gingen zuriick -— das Gegen-
teil sei richtig, aber dafir musse man den
Haushalt richtig lesen kdénnen. Er lehnte
erneut die Behauptung ab, das Land profi-
tiere erheblich von der deutschen Einigung:
Sogar der Bundesfinanzminister sage, es
gebe keine anerkannte Methode, um die
Wirkung von Einzelfaktoren auf Wirtschafts-
wachstum und Steueraufkommen zu ermit-
teln. SchieuBer nannte es keinen Ausweg,
wenn die CDU standig die Privatisierung von
Landesvermdgen als  Deckungsmittel
anbiete; das sei keine gute Politik. Hatte
man sie befolgt, dann wére seit 1980 das
Landesvermdgen schon zehnmal verfrih-
stiickt worden. Die CDU beweise ,totale
Ignoranz” in ihrer Weigerung, Fakten zur
Kenntnis zu nehmen. Diese Partei habe ihre
Kompetenz in der Finanzpclitik verloren,
griff der Finanzminister die Opposition an.

Leo Dautzenberg (CDU) meinte zur Lage:
+im Grunde sind wir ein reiches Land, haben
nur die falsche Regierung, die nicht die not-
wendige Politik flr dieses lLand machen
kann, damit wir in Zukunft auch zu einem
bliihenden Land werden.“ Wenn seine Frak-
tion erneut nach einem Finanzierungskon-
zept fUr die ureigensten Landesaufgaben
frage, dann laute die Antwort wieder einmal
sFehlanzeige”. Besonders bedrickend sei
die Zinsbelastung von 6,9 Milliarden Mark,
»die den disponiblen Bereich des Haushal-
tes weiterhin fir Jahre einschnliren wird“.
Die Ruckfihrung der Neuverschuldung sei
allein durch hohere Steuereinnahmen
erfolgt, die angeblichen Erfolge der Haus-
haltskonsolidierung seien nichts als ein
sMéarchen“. Zum Personalhaushalt flhrte
Dautzenberg aus, daB die die Landesbe-
diensteten demotivierenden Vorschriften in
bezug auf Beforderungssperre und Phasen-
verschiebung weiterhin im Haushalt enthal-
ten seien — andererseits wirden aber ent-
gegen dem Willen des Parlaments die Stel-
len in der Ministerialblrokratie nicht abge-
baut, sondern erhdht. Der Finanzminister,
so der Sprecher, komme mit seiner
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sMasche“ nicht durch, einfach nicht zur
Kenntnis zu nehmen, wie die CDU durch
Umschichtungen des Haushalts die Schwer-
punkte einer anderen Politik finanzieren
wolie.

Ernst Walsken (SPD) warf den CDU-Kolle-
gen vor, gleichzeitig Ausgabenerhéhungen
um mehrere Milliarden Mark und Zurickfah-
ren der Neuverschuldung auf Null zu for-
dern. Das seien finanzpolitische Unredlich-
keiten. Einsparungen bei der Ministerialb(-
rokratie und bei der Offentlichkeitsarbeit
seien als Deckungsvorschldge wie zwei Erd-
nusse als Jahresfutter fir einen Elefanten.
Die von Schauerte behaupteten Mehrein-
nahmen durch Wirtschaftswachstum hétten
vor Experten keinen Bestand.

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN) bemén-
gelte viele Zahlen, die in der Debatte nur die
halbe Wahrheit und ein falsches Bild erga-
ben, wie sein Kollege Dr. Busch errechnet
habe. Vieles sei einfach Zahlenspielerei. Als
unnitzeste aller Landesaufgaben bezeich-
nete er den Verfassungsschutz, flir den 20
Millionen Mark pro Jahr eingespart werden
konnten. Besser solle die Gewerbeaufsicht
verstarkt werden, da dort die wesentlichen
Verbrechen passierten. Trotz Verfassungs-
schutz sei auch NRW von Stasi-Agenten
durchzogen worden; er habe, wenn es dar-
auf ankomme, versagt. Bei Hilfen fiir Notlei-
dende drohe die Dritte Welt in Vergessen-
heit zu geraten.

Gemeindefinanzierung

Albert Leifert (CDU) klagte, nach dem
GFG-Entwurf fir 1991 soliten den Kommu-
nen insgesamt 700 Millionen Mark genom-
men werden. Die Gewerbesteuerumlage
entfalle, die Kfz-Steuer gehe ganz verloren.
Ausgaben aus Landesmitteln wiirden jetzt
aus kommunalen Einnahmeanteilen finan-
ziert. Die Steuerquellen sprudelten wie nie
zuvor, aber der Finanzminister kassiere bei
Stadten und Gemeinden ab. Alle Tricks wiir-
den angewandt, um im ,Gemeindefinanzie-
rungsmanipulationsgesetz* zum gewinsch-
ten Ergebnis zu kommen. Bestlrzung bei
den Betroffenen spreche aus jedem Echo
auf den Entwurf. Seit 1982 hétten die Kom-
munen ein Konsolidierungsopfer in Hohe
von 4,2 Milliarden Mark pro Jahr erbracht.
Statt erst zu klrzen, dann den Mangel zu
verteilen, misse erst der Mangel beseitigt
werden. DaB die Regierung Rau nicht den
Konkurs anmelden miisse, habe sie allein
den Gemeinden zu verdanken. Mit dem
finanzpolitischen Wiirgegriff sei eine verant-
wortliche kommunale Haushaltsfihrung und
Aufgabenwahrnehmung nicht mehr mdg-
lich. Am Beispiel der Stadt Herne werde
deutlich, daB mit unbegriindeten Kiirzungen
auf's grobste gegen die Interessen der Kin-
der und Schwachen versundigt werde. Die
CDU fordere, die Kirzungen im GFG'91
rickgéngig zu machen und den Finanzaus-
gleich zu verstetigen. In den Grundziigen
misse Uber mehrere Jahre hinweg geplant,
die Zweckzuweisungen miBten zugunsten
der aligemeinen zurickgefiihrt und die rest-
lichen vom aligemeinen Landeshaushalt
Ubernommen werden. Der Verbundsatz sei
auf mehrere Jahre hin festzuschreiben und
fur die Gemeinden frei zu verfliigen. Die CDU
fordere fir die Gemeinden: mehr Kompeten-
zen, ausreichende Finanzen und eine solide
gesetzlich Grundlage fir die Politik vor Ort.

Streiflichter wahrend der Haushaltsdebatte: Im linken Bild SPD-Fraktionsfihrer Professor Dr. Friechelm
Farthmann (oben) und der Parlamentarische Geschéftsfihrer der SPD-Fraktion, Gerhard Wendzinski
(unten).Im rechten Bild die CDU-Abgeordneten Heinz-Helmich van Schewick (unten), dariiber Franz Pill,
Franz-Josef Pangels und Paul Mohr, stehend Hans-Karl von Unger.
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Reinhard Wilmbusse (SPD) registrierte
eine leidenschaftliche Diskussion des
GFG'91, bei der es diesmal vor allem um die
GroéBe der Verbundmasse gehe. Auch die
CDU habe eingesehen, daB ein Verbund-
satz von 28,5 Prozent wie 1981 heute
unmdglich sei. Die SPD-Kommunalpolitiker
im Landtag wirden sehr sorgfaltig prifen,
ob ein weiterer Konsolidierungsbeitrag der

Gemeinden zumutbar und vertretbar sei. Sie’

wilrden aber auch die Probleme des Landes
sehen. Das Land misse den Gemeinden bei
Sozialaufgaben helfen. Mehr Polizeibeamte,
mehr Lehrer und mehr Wohnungen wirden
gebraucht. Der CDU-Finanzsprecher habe
Schwerpunkte von Landesaufgaben aufge-
zahlt, aber keinen Pfennig flr die Gemein-
den gefordert. Das GFG’91 miisse sachlich
beraten werden, Stimmungsmache sei dafir
eine groBe Belastung. Das Gutachten von
1987 solle ganz und richtig umgesetzt wer-
den, soweit der Hauptansatz betroffen sei.
Man misse sehen, ob 1991 das richtige
Jahr daflr sei. FUr die Entschuldung der
Ausgleichsstockgemeinden werde nicht
mehr als die veranschlagten 210 Millionen
Mark bereitsgestelit. Uber eine neue
Methode des Ausgleichsstocks, wie in Hes-
sen, misse diskutiert werden, auch UGber
den Fremdenverkehrsbeitrag. in Bonn sei
wieder einmal die Gewerbesteuer im
Gesprach. Die Abschaffung schon 1992
dirfte nicht sein.

Michael Ruppert (F.D.P.) forderte fiir seine
Fraktion Stetigkeit, Berechenbarkeit, Trans-
parenz und Verteilungsgerechtigkeit bei den
Gemeindefinanzen. Die F.D.P.-Vorschldge
seien nicht neu, aber Uberfallig. Die Entwick-
lung des Finanzausgleichs sei der Beweis.
Die Beweglichkeit in der Einzelgestaltung,
deren sich der Finanzminister rihme, treffe
auf die Gemeinden zu, die sich stetig neue
Eingriffe gefallen lassen miBten. Beweg-
lichkeit habe es immer nur in einer Richtung
gegeben. Von 1982 bis 1986 seien Regie-
rung und SPD wie die Strauchdiebe plin-
dernd durch die Gemeindekassen gezogen.
Jetzt solle der Verbundsatz von 23 Prozent

nach auBen hin gewahrt bleiben, aber ein-
fallsreichere Tricks sahen vor, am Verbund
und im Verbund zu manipulieren. Wie schon
die Bezeichnung Strauchdieb léste der
anschliefende Vergleich des Redners mit
einer besonders geschickten Form von Stra-
Benraub erneut Unruhe und Proteste aus.
Ruppert duhr dann fort, der gesamte Spar-
effekt entspreche einer Senkung des Ver-
bundsatzes auf 21,5 Prozent. Der Verbund-
anteil der Gemeinden solle 1991 um vier Mil-
liarden unter der Berechnungsgrundiage
von 1981 liegen, in zehn Jahren ergebe das
eine Umleitung von 30 Milliarden Mark aus
den Gemeinden in die Landeskasse. Bei der
abenteuerlichen Verschuldung kdénne mit
Konsolidierung nichts begriindet werden. Es
frage sich, ob Regierung und SPD-Mehrheit
jetzt die Belastbarkeit der NRW-Gemeinden
erproben wollten. Die Aufgaben kdmen zu
den Gemeinden, und die Finanzstréme wir-
den zum Land umgelenkt. Der Finanzaus-
gleich stelle sich wie ein Spiel dar, in dem
eine Mannschaft den Schiedsrichter stelle
und sténdig die Regeln &ndere.

Bérbel Hohn (DIE GRUNEN) sagte, die
Kommunen seien im Vergleich zu friiher tiet
gesunken. Die Methode der Steuereintreiber
sei subtiler geworden, es sei schwieriger,
sich dagegen zu wehren. Es gebe einen
Wettstreit der groBen Parteien, wer den
Gemeinden das meiste Geld aus der Tasche
ziehe. Kohi sei ein wiirdiger Nachfolger von
Helmut Schmidt. Mit der Operation 1982
seien immer mehr Arbeitslose zu Sozialhil-
feempfangern geworden, woflir die Kommu-
nen zustindig seien. Dann habe Rau auf
Landesebene mit der Senkung der Ver-
bundquote zugeschlagen. Er habe sich bei
den Gemeinden wiederholen wollen, was
ihm durch die Bonner Steuersenkung verlo-
rengegangen sei. Gegen die Kommunen
gebe es ein parteilibergreifendes Blindnis.
Mit plakativen Gesetzen werde Eindruck
gemacht bei den Blrgerinnen und Biirgern,
aber die Gerneinden wirden bei der Durch-
fuhrung alleine gelassen. Das gelte fur die

Fortsetzung Seite 19
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Wolfgang Lieb neuer
Regierungssprecher

Dr. Wolfgang Lieb, Leitender Ministeriairat
(Bild), ist seit dem 1. Januar 1991 neuer
Regierungssprecher und Leiter des Landes-
presse- und Informationsamtes. Lieb
stammt aus Stuttgart, wo er 1944 geboren
wurde. Er hat in Berlin, Bonn und Kéin
Rechtswissenschaften, Politische Wissen-
schaften und Soziologie studiert. 1969 legte
er in Kéln das erste juristische Staats-
examen mit Pradikat ab, 1973 promovierte
er ebenfalls in Kéln mit dem Zertifikat
L,magna cum laude”. Sein Thema: ,Kabel-
fernsehen und Rundfunkgesetze“. Es
folgten dann Jahre als Wissenschatftlicher
Assistent an der Gesamthochschule Essen
im Fach Philosophie. Lieb gehédrte zum
Grindungssenat dieser GHS und war stell-
vertretender Vorsitzender der Forschungs-
kommission. Nach einem Zwischenspiel an
der Volkswirtschaftlichen Fakultit der Uni-
versitit Bielefeld war er von 1980 bis 1983
noch unter Bundeskanzler Helmut Schmidt
in der Planungsabteilung des Bundeskanz-
leramtes tatig. Sein Referat: Politische
Analyse. Er wurde dann Leiter des Grund-
satzreferates und Vertreter des Landes
Nordrhein-Westfalen im Kulturausschuf
des Bundesrates im Ministerium fiir Bundes-
angelegenheiten in Bonn. Von 1984 bis
1987 war er Koordinationsreferent fir das
Kultus- und Wissenschaftsressort in der
Staatskanzlei und seit 1987 stellvertreten-
der Regierungssprecher. Lieb ist Nachfolger
von Helmut Miller-Reinig, der am 8.
Januar vor einer grofien Zahl von Politikern,
Vertretern aus Presse, Funk und Fernsehen
sowie persénlichen Freunden von Minister-
prisident Johannes Rau (SPD) in der Pri-
vatbrauerei ,Schumacher® in Disseldorf
verabschiedet wurde. Miller-Reinig hatte
nach zwolfjahriger Tatigkeit zum Jahres-
wechsel sein Amt als dienstéltester Regie-
rungssprecher in -der Bundesrepublik abge-
geben. Rau nannte ihn in seiner Laudatio
einen treuen Freund, auf den er sich immer
habe verlassen kénnen.
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Dr. Manfred Scholle, Stadtrat und Sozialde-
zernent in Dortmund, ist in Minster vom
Westfalenparlament zum neuen Direktor
des Landschaftsverbandes Westfalen-
Lippe gewahlt worden. Der Jurist 16st am 1.
April 1991 Herbert Neseker ab.

,Generelles PVC-Verbot wire verfritht

Fir ein landes- und bundesweites Verbot
von PVC-Produkten haben sich die Grinen
in ihrem Antrag ,Ausstieg aus der Verwen-
dung und Produktion von PVC*“(Drs. 11/808)
eingesetzt: PVC und seine Bestandteile
seien im hdGchsten MaBe umwelt- und
gesundheitsgefdhrdend, bei der Verbren-
nung kénnten hochgiftiges Dioxin und
Furane entstehen. Nach der Plenardebatte
am 13. Dezember 1990 wurde der Antrag
einstimmig zur weiteren Beratung an den
AusschuB fir Umweltschutz und Raumord-
nung (federfihrend) dberwiesen.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) begriindete
den Antrag mit der Feststellung, daB die
Chlorchemie unabschatzbare Risikenin sich
berge. Vorbeugender Umweltschutz diirfe
nicht bei unverbindlichen Appelien an die
chemische Industrie stehenbleiben, der
Gesetzgeber selbst misse aktiv werden.
Uberall im Alltag begegne man dem Artikel,
ob in Form von Gummistiefeln, Schallplat-
ten, Scheckkarten, Fensterranmen, Steck-
dosen oder FuBbodenbelédgen. Die West-
deutschen seien mit einem Verbrauch von
20 Kilogramm pro Kopf ,Weltspitze“, das
komme aber auf dem Umwelt- und Gesund-
heitskonto teuer zu stehen. Dabei sei nicht
die universelle Verwendbarkeit das Gute an
PVC, sondern die Mdglichkeit, diesen Stoff
durch deutlich weniger umwelt- und
gesundheitsschadliche Werkstoffe zu erset-
zen.

Gabriele Gorcitza (SPD) nannte das Pro-
blem der Ersetzbarkeit des PVC als Schwa-
che des vorliegenden Antrags: Etwa im Bau-
bereich sei das nicht so einfach. Darum
brauche man auf Bundesebene eine umfas-
sende Analyse (ber Wirkungen und Wir-
kungszusammenhénge von PVC, ,wir brau-
chen eine 6kologische Gesamtbilanz, um
entscheiden zu kénnen, welche Ersatzstoffe
wo eingesetzt werden kdnnen — einschlief3-
lich einer Umweltvertraglichkeitsprufung

gerade dieser Ersatzstoffe*. Ohne diese
Generalanalyse erscheine ihr ein pauscha-
ler Ausstieg, wie er flr das Land gefordert
werde, wenig sinnvoll. Weitere Erkenntnisse
werde sicher die inhaltlich intensive Diskus-
sion im UmweltausschuB erbringen.

Unterschiedliche Meinungen, ob ein sofortiges und allgemein'es PVC-Verbot sinnvoll und notwendig ist

Dr. Annemarie Schraps (CDU) kindigte an,
die CDU werde sich der Diskussion (ber
eine mittelfristige Verdnderung beim Einsatz
und Ersatz von PVC stellen — ,und zwar in
Zusammenarbeit von Politik, Wissenschaft
und Industrie“. Da sei ein Antrag in der
gestellten Form nicht hilfreich, kritisierte sie,
denn er gehe ohne vorherige Prifung der
naturwissenschaftlichen Fakten von vorn-
herein von einem Verbot aus. Die Landesre-
gierung solle sich der Aufgabe annehmen,
sich fiir die Erarbeitung einer Okobilanz fiir
Ersatzstoffe einzusetzen, verlangte sie und
flgte hinzu, die Regierung solle auch Aus-
kunft dariiber geben, wie sie die Mdglichkei-
ten eines verstarkten PVC-Recyclings ein-
schatzt.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) bezeichnete
den Antrag als sehr verlockend, doch Uber-
sehe er, daB das Land zu einem Ausstieg
allein nichtin der Lage sei. Auch er verlangte
zur Prifung der Ersatzstoffe eine ,Gesamt-
6kobilanz“ und erinnerte daran, daB gerade
PVC ein idealer Recyclinggrundstoff sei, es
kdénne mehrmals eingeschmolzen und zu
neuen Produkten verarbeitet werden. Fal-
sche Darstellungen zum Problem der Ver-
brennung wiirden auch durch Wiederholung
nicht richtiger: Bei jeder Verbrennung, egal

.welchen Stoffs, entstehe Dioxin — ,wichtig

und mafgeblich ist namlich die Art und
Weise, wie Sie etwas verbrennen. Bei Ver-
brennung in Mdllverbrennungsaniagen ist
PVC sogar notwendig”. Seine Fraktion
stimme _der Uberweisung zu, obwohl nach
seiner Uberzeugung der Antrag ,durchaus
hier und heute hatte erledigt werden kon-
nen“.

Umweltminister Klaus Matthiesen (SPD)
machte darauf aufmerksam, das geforderte
generelle Verbot von PVC sei vom Rat der
Sachverstandigen in einem Sondergutach-
ten ,Abfallwirtschaft“ nicht gefordert wor-
den. Er habe vielmehr ein Verbotvon PVC in
bestimmten Bereichen beflirwortet. Auch
von der Verbrennung her kdnne man ein sol-
ches Verbot nicht herleiten: Die Dioxinemis-
sionen etwa seien durch Verdnderung des
PVC-Anteils im Input nicht eindeutig beein-
fluBt worden. Die Frage des Ersatzes sei nur

Fortsetzung Seite 19

(v.l.n.r): Gisela Nacken (DIE GRUNEN), Vera Dedanwala (SPD), Dr. Annemarie Schraps (CDU) und Hans-

Joachim Kuhl (FD.P.).

Fotos: Schiiler
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,Kein Interesse
an Beunruhigung
der Bevolkerung*

Der Landtag hat am 13. Dezember 1990 den
Antrag der Grinen ,Gefihrdung der
Gesundheit der Bevélkerung in Remscheid
durch Dioxinfunde infoige des Flugzeugab-
sturzes vom 8. Dezember 1988“(Drs. 11/37)
gegen den Willen der antragstellenden
Fraktion fiir erledigt erklért. Die Abgeordne-
ten folgten damit der BeschluBempfehiung
des Gesundheitsausschusses (Drs. 11/816).

Dr. Katrin Grilber (DIE GRUNEN) urteilte,
man koénne es sich mit dem Antrag nicht so
einfach machen: Er sei nicht erledigt, denn
es gebe kein ernsthaftes Konzept, die Bela-
stungen in Remscheid aufzuspiren. ,Meiner
Meinung nach ist es dringend notwendig, die
Angste der Bevilkerung ernstzunehmen
und wirklich sorgfaltig zu untersuchen®,
meinte sie und flgte an, sie kdnne den Eifer
nicht verstehen, mit dem versucht werde,
keinen Zusammenhang zwischen dem Flug-
zeugabsturz und der Dioxin- und PCB-Bela-
stung herzustellen. Ihre Fraktion werde der
Sache so lange nachgehen, bis sie aufge-
klart und die Sanierung abgeschlossen sei.

Vera Dedanwala (SPD) wies das zuriick:
Nach gegenwértigem Erkenntnisstand gebe
es keinen Zusammenhang zwischen den
dortigen Befunden und dem Flugzeugab-
sturz. Die Unruhe der Bevélkerung sei am
ehesten in Sicherheit umzuwandeln, wenn
die Stadt Remscheid endlich ein schilissiges
Handlungskonzept vorlegen wirde.

Georg Gregull (CDU) kiindigte Stimment-
haltung seiner Fraktion an und forderte das
Land auf, der Stadt Remscheid dabei behilf-
lich zu sein und die Sanierung des Stadt-
parks finanziell zu unterstiitzen sowie einen
vorzeitigen Baubeginn zu erméglichen. Die
Expertenkommission sollte noch einmal ein-
geschaltet werden, um klarende Aussagen
zur Herkunft der Belastungen zu erarbeiten.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) wies eine Ver-
kniipfung zurGck, ,die einfach darauf baut,
Angste zu schiiren und Dinge miteinander
zu verbinden, die so nicht zu verbinden
sind“. Darum folge seine Fraktion der Be-
schluBempfehlung: Der Antrag sei erledigt.

Dr. Katrin Griiber (DIE GRUNEN) verwies
auf zuséatzliche erschreckende Erkenntnisse
in Remscheid; so sei der Hausstaub in der
Nahe des Flugzeugabsturzes massiv mit
PCB belastet.

Gesundheitsminister Hermann Heine-
mann (SPD) unterstrich sein elementares
Interesse an einer Beruhigung der Bevolke-
rung durch Aufkidrung. Aber das, was hier
versucht werde hochzuziehen, sei der Ver-
such, ,auf Knochen der Menschen in Rem-
scheid, die immer wieder neu beunruhigt
werden, politisches Kapital herauszuschia-
gen®. Er biete jedem an, der sich betroffen
flhle, sich erneut und kostenios untersu-
chen zu lassen. Wenn die CDU sich ent-
halte, dann trage sie damit nur zur weiteren
Beunruhigung bei.

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN) betonte,
es gehe seiner Fraktion um die aufgetrete-
nen Gesundheitsprobleme; niemand aus
ihren Reihen habe der Erledigung zuge-
stimmt. )

Einstimmig hat der Landtag am 12.
Dezember 1990 in zweiter Lesung dem
Entwurf der Landesregierung zum ,Sieb-
ten Gesetz zur Anderung des Geselzes
zur Ausfithrung der Verwaltungsge-
richtsordnung im Lande Nordrhein-
Westfalen“ (Drs. 11/526) in der Form der
BeschluBempfehlung des Rechtsaus-
schusses (Drs. 11/817) zugestimmt.

Friedrich Schreiber (SPD) erinnerte an
das Ergebnis der Anhérung im Rechts-
ausschu3 zur Dekonzentration der vor
Gericht  anhangigen  Asylverfahren:
»Ubereinstimmend haben aile Angehdr-
ten, wenn auch aus unterschiedlichen
Positionen, uns klargemacht, daf der
Gesetzentwurf ein guter Ansatz ist”, Alle
hatten zudem darauf hingewiesen, daB
ohne erhebliche Personalaufstockungen
auch die neu aufnehmenden Gerichte
bald wieder mit Verfahren zulaufen wiir-
den. Das aber miisse man im Rahmen
der Haushaltsberatungen erdrtern, jetzt
gehe es darum, das Gesetz, so wie es
vorliegt, zu verabschieden, damit es wie
vorgesehen zum 1. Juli 1991 in Kraft tre-
ten kdnne. Schreiber wies auf Zweifel hin,
ob der angestrebte Beschleunigungsef-
fekt tatsachlich erreicht werde, darlber
habe der Justizminister zu berichten.
Zumindest werde erreicht, daf in Zukunft
gleichméBig alle Gerichte mit dieser
Materie befafit sind und damit die Richter
ausgewogen betroffen werden.

Gerichtsverfahren
in Asylsachen

Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU) erklarte
Einverstdndnis: Der Gesetzentwurf sei
notwendig, zutreffend und richtig begrin-
det und musse in die Rechtswirklichkeit
umgesetzt werden. Er wolle aber den
Appell erneuern, das notwendige Perso-
nal, also Richter und Unterbau, so weit
zur Verfigung zu stellen, ,daBl dieser
Gesetzentwurf in vollem Umfang Friichte
tragt"”.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) nannte die
Anpassung an die verdnderten Verhait-
nisse notwendig. Aber dies sei kein All-
heilmittel, denn allein wirke es nichts,
wenn nicht auf dem personellen Sektor
etwas getan werde. Das gelte besonders
zu einer Zeit, in der das Land NRW dem
Land Brandenburg helfe: Er habe immer
gesagt, daB dies nicht zu Lasten der hie-
sigen Gerichtsbarkeit gehen dirfe, ,,son-
dern durch zusétzliche Mittel sicherge-
stellt werden muB*.

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN)
stellte seinen Ehrgeiz, die kiirzeste Rede
aller drei Plenartage zu halten mit dem
Satz unter Beweis: ,Wir stimmen dem
vorliegenden Gesetzentwurf zu.*

Justizminister Dr. Rolf Krumsiek (SPD)
dankte allen Fraktionen fur die zlgige
Beratung und fiigte an: ,Wir glauben, daB
wir die personellen Ressourcen mit die-
sem Gesetz in der Justiz etwas besser
nutzen konnen. Wir werden damit keine
Losung der asylgerichtlichen Verfahren
auf Dauer erreichen. Darliber waren wir
uns in den Beratungen einig.”

Antrag zur
Sozialhilfe
zuruckgewiesen

Mit groBer Mehrheit hat der Landtag am 13.
Dezember vergangenen Jahres den Gri-
nen-Antrag ,Landespolitische SofortmaB-
nahmen zur Sozialhilfe — Gerechtigkeit bei
der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt”
(Drs. 11/599, neu) abgelehnt.

Daniel Kreutz (DIE GRUNEN) begriindete
den Antrag damit, daB die umstrittene Rege-
lung viel mit Sparpolitik, aber nicht mit
~Sozialpolitik, mit Beachtung der Grund-
sdtze des Bundessozialhilfegesetzes oder
sachgerechter Umsetzung des Statistikmo-
dells” zu tun habe. Bund und Land wiesen
den Kommunen immer mehr Aufgaben zu,
griben ihnen aber durch Steuergesetzge-
bung und Gemeindefinanzierungsgesetz
materiell das Wasser ab. Die Regelung sei
rechtlich umstritten, weil sie gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz verstoe und
das Bedarfsdeckungsprinzip verletze. Er
beantrage die getrennte Abstimmung Uber
die einzelnen Punkte des Antrags seiner
Fraktion, schioB Kreutz.

Dr. Wilhelm Vollmann (SPD) verwahrte sich
gegen die unqualifizierten AuBerungen sei-
nes Vorredners, es sei gefahrlich, nach dem
Opportunismusprinzip sich ausschliefilich
an den Aussagen von Interessenverbinden
zu orientieren. Es sei normal, daB die mehr
forderten, ,damit ist noch lange nicht
gesagt, daB das richtig ist’. Die Griinen soll-
ten sich lieber dem kommunalen Gestal-
tungsspielraum in dieser Frage widmen.

Hermann-Josef Arentz (CDU) verwies auf
die Erfolge der stabilitdtsorientierten Politik
der Bundesregierung flir die Soziathitfeemp-
fanger: Seit 1984 hatten sie einen Nettoein-
kommenszuwachs von 14 Prozent und ein
zusétzliches Plus von 30 Mark durch das
Statistikmodell erhalten. Er halte die Aufre-
gung der Grinen fir unangebracht; seine
Fraktion werde darum den Antrag zurlick-
weisen. Es sei eine ,Unverschamtheit, das
Plenum um diese Zeit noch mit einer solchen
Rede zu belastigen, fand er.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) wiederholte die
Stellung seiner Fraktion: Sie stimme mit der
Kritik der SPD voll und mit den Vorstellungen
der CDU in Teilen tberein. Darum bleibe es
bei der Ablehnung durch die F.D.P.

Sozialminister Hermann Heinemann
(SPD) verwies auf das Protokoll der letzten
Plenarsitzung in dieser Sache und flgte
hinzu: ,Noch so hektische Reden des Abge-
ordneten Kreutz und unqualifizierte Angriffe
des Abgeordneten Arentz kénnen mich nicht
veranlassen, das vor vier Wochen Gesagte
zu wiederholen. ich verzichte deshalb dar-

. auf.”

Karl Trabalski, ehemaliger Landtagsabge-
ordneter der SPD und Wohnungsbauex-
perte, ist seit Dezember vergangenen Jah-
res Chef des gréBten kommunalen Woh-
nungsunternehmens in Deutschland, der
Leipziger Wohnungs- und Baugesellschaft
mbH. Als alleiniger Geschéftsfiihrer ist Tra-
balski damit fir 175000 Wohnungen verant-
wortlich.
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Kiinftige Nutzung
von Flugplatzen
der Royal Air Force
weiterhin offen

Einer Empfehlung des Hauptausschusses
folgend hat der Landtag mehrheitlich den
Antrag der Fraktion DIE GRUNEN zur Schiie-
Bung der militdrischen Flugplétze der Royal
Air Force in Nordrhein-Westfalen fir erledigt
erkldrt, Die Landesregierung will im Februar
1991 einen weiteren Bericht geben.

Hans Kern (SPD) erinnerte daran, daB die
Briten die militarische Nutzung ihrer Flughé&-
fen in NRW noch nicht aufgegeben hétten.
Eine Aussage Uber kinftige Verwendung
kénne daher erst dann getroffen werden,
wenn sich die Briten und ihre NATO-Partner
zur kinftigen Nutzung abschlieBend geéu-
Bert hitten. ,Ich gehe davon aus, daf3 wir
gemeinsam, die SPD-Fraktion und die von
ihnr getragene Landesregierung, fiir eine
moglichst umgehende zivile Nutzung dieser
Flughéfen sind“, sagte der Abgeordnete.

NATO-Konzepte

Peter Bensmann (CDU) verwies auf eine
Mitteilung der britischen Botschaft, wonach
1991 und 1992 Einheiten der Royal Air
Force Wildenrath und spéter von Royal Air
Force Giitersloh wegverlegt werden solien.
Der Fiugbetrieb werde ab 1991 nach und
nach eingeschrankt. In Konsultation mache
man sich dariiber hinaus Gedanken uber die
Zukunft dieser Stltzpunkte nach Einstellung
der Téatigkeit der Royal Air Force. Der Abge-
ordnete vertrat die Ansicht, man solle den
Antrag ruhen lassen und zusammen mit
dem Bericht der Landesregierung am 1.
Februar 1991 noch einmal auf die Tagesord-
nung bringen.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) widersprach
dem SPD-Redner Kern. Wenn nach dessen
Auffassung Uber die Nutzung erst geredet
werden konne, wenn die NATO-Konzepte
voriagen, bzw. wenn die Beratung erst erfol-
gen kdnne, wenn man wisse, was die Eng-
lander machten, dann wolle er darin ener-
gisch widersprechen. Er sei der festen Uber-
zeugung, man misse zundchst einmal im
Lande entscheiden, ,was wir in Nordrhein-
Westfalen wirklich wollen®.

Gerd Mai (DIE GRUNEN) betonte, es gehe
ganz einfach um eine Meinungsbildung zu
der Frage, ob man weitere Abristung und
weiteren Truppenabbau in NRW wolle oder
nicht. Der Antrag kénne daher nicht ais erle-
digt betrachtet werden. ,Hat sich die Forde-
rung nach Abristung und Truppenabbau
erledigt?” fragte Mai. Die Grinen meinten
eindeutig nein.

Wirtschaftsminister Giinther Einert (SPD)
sagte, es sei gewlinscht worden, daB die
Landesregierung zum 1. Februar einen wei-
teren Bericht zu dieser Frage abgebe. Er
wolle diesem Wunsch gerne nachkommen,
misse allerdings hinzufiigen, daB er nicht
alleine Herr des Verfahrens sei. ,Ich bin von
den Entscheidungen in Bonn und London
abhangig", betonte der Minister. Der néch-
ste Bericht kénne méglicherweise wiederum
nur ein Zwischenbericht sein.

Ruth Witteler-Koch (FD.P.).

In zweiter Lesung: v.l. Beate Scheffler (DIE GRUNEN), Andreas Engelhardt (CDU), Heinz Hilgers (SPD) und

%
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Jugendhilfe: Zeitgem:iBe Rechtsgrundlage

Der Landtag hat in zweiter Lesung das Erste
Gesetz zur Ausfihrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes — AG-KJHG — ent-
sprechend der BeschluBempfehlung des
Ausschusses fir Kinder, Jugend und Familie
verabschiedet (Drs. 11/380). Anderungsan-
trdge der Fraktionen von CDU und F.D.P.
wurden abgelehnt (Drs. 11/851 und 853).

Beate Scheffler (DIE GRUNEN) bedauerte,
daB keine eigenstandigen Rechte fiir Kinder
und Jugendliche festgeschrieben seien.
Richtig ware es ferner gewesen, die Stadt-
und Landeselternrite im Kinder- und
Jugendhilfeausschuf als beratende Mitglie-
der zu beteiligen. Auch dieser Vorschlag sei
im AusschuB leider nicht angenommen wor-
den. Probleme hétten die Grinen ferner
damit, daB die Ubergangsregelung flr die
Heimerziehung bis jetzt noch nicht néher
ausgefihrt sei. Trotz der Bedenken werde
man dem Gesetzentwurf der Landesregie-
rung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
zustimmen:

Andreas Engelhardt (CDU) sagte, das Kin-
der- und Jugendhilfegesetz biete Unterstut-
zung durch Beratungsangebote vor dem
Notfall. Man wolle helfen, bevor das Kind in
den sogenannten Brunnen gefallen sei. Das
erste Ausfihrungsgesetz in NRW sei leider
nur der organisatorische Teil des neuen Kin-
der- und Jugendhilferechts. Es fehiten kon-
sequente Kinderbetreuungsgesetze sowie
ein Gesetz zur Férderung und Sicherung der
Jugendarbeit. Von der Landesregierung
erwarte man, daB sie bereits im ersten Halb-
jahr 1991 einen Gesetzentwurf zum Thema
Kinderbetreuungseinrichtungen vorlege.

Heinz Hilgers (SPD) meinte, nach vielen
erfolglosen Anlaufen habe es der Bundes-
gesetzgeber jetzt tatsichlich geschafft, das
veraltete Jugendwohlfahrtsgesetz zu novel-
lieren. Damit habe die Jugendhilfe nach lan-
gen Jahren der Diskussion endlich wieder
eine zeitgeméBe gesetzliche Grundlage. Die
Novellierung verdiene allerdings inhaltlich
nicht den Namen ,Jugendhilferechtsre-
form*, als die sie eigentlich gedacht gewe-
sen sei. Inshesondere fehle es an finanziel-
len Absicherungen der Leistungen fiir Kin-
der und Jugendliche in diesem KJHG. So sei
der Rechtsanspruch auf einen Kindergar-
tenplatz, das urspringliche Herzstlck der
Reform, bereits im Vorfeld nach intensiven
Auseinandersetzungen gescheitert.

Ruth Witteler-Koch (F.D.P.) kritisierte,
obwohl die Kinderbetreuung ein Hauptpro-

blem in Nordrhein-Westfalen sei, sei sie in
dem ersten Ausfihrungesetz noch nicht
geregelt worden, sondern misse in einem
weiteren Ausflihrungsgesetz im néchsten
Jahr eingebracht werden. Die F.D.P.-Frak-
tion habe den Anderungsantrag gestellt, von
einer paritatischen Besetzung der Aus-
schisse Abstand zu nehmen. Wenn die
Quote selbst in der eigenen Partei nicht
greife und wenn das Frauenférderungsge-
setz fir verfassungswidrig erklart worden
sei, frage sie sich, warum die SPD nicht
begreife, daB Frauen mit der Vorgabe einer
parititischen Besetzung nicht geférdert
wiurden.

Erich Heckelmann (SPD), Vorsitzender des
Ausschusses fir Kinder, Jugend und Fami-
lie, schlug als Berichterstatter entsprechend
einer Interpretationsbemerkung der CDU
vor, daB BeschluBempfehlung und Bericht
an einer Stelie gedndert werden sollten.

Sozialminister Hermann Heinemann
(SPD) verwies darauf, der Entwurf des
ersten AG-KJHG sehe im Unterschied zum
derzeit noch geltenden AG-JWG bei der
Besetzung der Jugendhilfeausschiisse und
der Landesjugendhilfeausschiisse keinen
festen Stimmanteil mehr zugunsten der
Jugend- und Wohlfahrtsverbénde vor. Das
habe insbesondere bei den Jugendverban-
den die Sorge aufkommen lassen, daf sie
die ihnen vom KJHG zugedachte interes-
senvertretung junger Menschen in Zukunft
nicht mehr in gleicher Weise wie bisher wiir-
den wahrnehmen kénnen. Er habe Ver-
sténdnis fur diese Befiirchtungen.

Ausfihrung: v.l. Erich Heckelmann und Sozialmini-
ster Hermann Heinemann (beide SPD).
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Fiir und Wider die Verbandsklage zum Schutze der Natur

Die Fraktion DIE GRUNEN hat eine
Novelle zum Landschaftsgesetz (Drs.
11/797) eingebracht, die zur Sicherung
der Natur die Verbandskiage vorsieht.
Bei der Debatte duBerten sich SPD und
CDU gegen eine solche Verbandsklage.
Die F.D.P. hieit sie fiir erforderlich. Der
Gesetzentwurf wurde zur weiteren
Beratung einstimmig an den Ausschu3
far Landwirtschaft, Forsten und Natur-
schutz unter Beteiligung des Ausschus-
ses fir Umweltschutz und Raumord-
nung lUberwiesen.

Dr. Katrin Griiber (DIE GRUNEN) erklarte
bei der Einbringung des Gesetzentwurfs
ihrer Fraktion, er solle das Verbandsklage-
recht fir Umweltverbdnde ermoglichen.
Téglich falle noch eine Flache von 240 FuB-
ballfeldern, das seien 120 Hektar, dem Fla-
chenfraB zum Opfer. Nahezu die Halfte aller
Saugetierarten, ein Drittel der Vogelarten
sowie Uber zwei Drittel der Kriechtiere und
Fische seien geféhrdet. Die Natur aber habe
kein Klagerecht. Die Verbandsklage aber
biete die Mdglichkeit, daB nicht nur betrof-
fene Personen ihr Recht erhielten, sondern
auch allgemeine Belange angesprochen
wirden. Im Naturschutz sei die Verbands-
klage zum Beispiel in der Schweiz undin den
Bundeslandern Berlin, Bremen, Hamburg,
Hessen und im Saarland eingefiihrt. Auf
Landesebene gebe es demnach keinen
Zweifel: Die Verbandsklage sei rechtlich
zuldssig. Die Erfahrungen in der Schweiz
und in Hessen seien ausgesprochen positiv.
In bis zu 50 Prozent der Féile korrigierten die

Gerichte Fehlentscheidungen der Behor-
den.

Walter Grevener (SPD) erlauterte, die SPD-
Fraktion halte im Laufe dieser Legislaturpe-
riode, und zwar 1991 und 1992, eine Novel-
lierung des Landschaftsgesetzes flr erfor-
derlich: Wahrend der Gesetzentwurf der
Fraktion DIE GRUNEN lediglich zwei Teil-
aspekte erfasse, ,sind wir flr eine umfas-
sende Novellierung”. Man sei der Auffas-
sung, daB die Mitwirkungsrechte der Land-
schaftsbeirite, bei denen die anerkannten
Naturschutzverbande jeweils die Mehrheit
hétten, geeignet seien, sicherzustellen, daB
bei allen Planungen und grundsétzlichen
Verwaltungsentscheidungen die Interessen
des Naturschutzes beachtet wiirden. Kei-
nesfalls kbnne es angebracht sein, eine
Doppelbeteiligung einmal lber die Land-
schaftsbeirdte, zum anderen Uber weitere
Mitwirkungsrechte herzustelien.

Walter Neuhaus (CDU) sagte, der Griinen-
Antrag werde die Zustimmung der CDU-
Fraktion nicht finden. In der verfassungs-
rechtlichen Ordnung der Bundesrepublik sei
es Aufgabe der Parlamente, Recht zu set-
zen. Der Verwaltung im demokratischen
Staat sei es aufgetragen, Gesetze zu voll-
ziehen. Vollzug und Kontrolle iber Verwal-
tungen, Behdrden und Ministerien obliege
nun einmal den Aufsichtsbehorden, den
Parlamenten und Gerichten. Es sei deshalb
einfach systemwidrig, Verbéanden, die nicht
durch das Votum des Blirgers demokratisch
gewahlt worden seien und letztlich auch kei-
ner politischen Verantwortung unterlagen,
Klagerecht einzurdumen. Dies konnte dazu
fihren, daB bestimmte Interessen, einseitig

auf den Verband oder Verein bezogen, in
den Vordergrund tréten, aber die Interessen
des Gemeinwohls nicht ber{icksichtigt wir-
den.

Friedel Meyer (F.D.P.) betonte, die F.D.P.
fordere seit Jahren die Verbandsklage flr
Umweltorganisationen. In NRW seien nach
Paragraph 29 Absatz 2 des Bundesnatur-
schutzgesetzes derzeit nur drei Verbdnde
anerkannt, ndmlich der Landesverband des
Deutschen Bundes fur Vogelschutz, der
Bund far Umwelt und Naturschutz Deutsch-
land und die Landesgemeinschaft fiir Natur
und Umwelt, die rund 50 Gruppierungen wie
Wandervereine, die Schutzgemeinschaft
Deutscher Wald usw. vertrete. Die F.D.P.-
Fraktion sei der Auffassung, daB das Klage-
recht fiir diese Verbande eingefuihrt werden
solle, da sie die einzigen Gruppierungen
seien, die die Interessen fir Natur und
Umwelt, die sich selber nicht vertreten kénn-
ten, vertraten.

* Bérbel Hohn (DIE GRUNEN) meinte, wenn

die SPD auf Bundesebene offensichtlich
mehr Rechte flir Naturschutzverbdnde
wolle, dann sollten ,wir hier in Nordrhein-
Westfalen“, wo die SPD die Mehrheit habe,
doch damit anfangen. Zu NRW merkte die
Abgeordnete an, man habe festgestellt, daB
man in diesem Punkt das ricksténdigste
SPD-Land vor Augen habe, was es zumin-
dest in der alten Bundesrepublik gebe. Die
Verbandsklage sei in Bremen schon 1979
eingeflihrt worden, in Hessen 1980, in Ham-
burg 1981, in Berlin 1983, im Saarland 1987.
,Nur in einem Land riihrt sich bisher nichts,
das ist Nordrhein-Westfalen”, sagte Frau
Héhn.

Brandenburg: Rahmenstaatsvertrag oder Regierungsabkommen

Der Landtag hat einen Antrag der F.D.P.-
Fraktion zu einem Rahmenstaatsvertrag
zwischen Nordrhein-Westfalen und Bran-
denburg (Drs. 11/810) entsprechend einer
Empfehlung des Altestenrates einstimmig
an den HauptausschuB tiberwiesen.

Dr. Horst-Ludwig Riemer (F.D.P.) unter-
strich, man brauche einen Rahmenvertrag
fir die Partnerschaft mit Brandenburg. ,Wir
sind fur eine solche Partnerschaft, wir sind
fur Unterstitzung und Hilfe, wir sind aber der
Meinung, daB es eine Angelegenheit des
Landes ist und nicht nur eine Angelegenheit
der Regierungen.“ Es sei auch eine Angele-
genheit des Parlamentes, weil Rechte des
Parlaments mitberhrt wirden. Riemer
zéhlte dazu das Budgetrecht sowie das
Gesetzgebungsrecht des  Landtages.
Gerade gegenuber einem Bundesland, das
bisher Teil der DDR gewesen sei und von
der Demokratie nicht besonders bevorzugt,
scheine es aus politischen Griinden notwen-
dig zu sein, eben so demokratisch wie még-
lich eine solche Partnerschaft zu gestalten.
Dazu gehdre auch die Einbeziehung des
nordrhein-westfélischen und des Branden-
burgischen Parlaments.

Dr. Bernhard Kasperek (SPD) erinnerte
daran, die Frage, ob es ein Regierungsab-
kommen oder einen Staatsvertrag geben

solle, sei im HauptausschuB nicht aufgewor-
fen worden. ,Wir Sozialdemokraten win-
schen uns schon eine intensive Beteiligung
der Landtage. Aber diese ist doch durch das
Regierungsabkommen (berhaupt nicht in
Frage gestellt. Im Gegenteill Damit ist die
Grundlage fir weitere Zusammenarbeit
gelegt”, sagte der Abgeordnete. Deswegen
gebe es aus Sicht der SPD berhaupt kei-
nen Grund fiir eéinen Rahmenstaatsvertrag.

Ruth Hieronymi (CDU) betonte, die CDU sei
die Partei der deutschen Einheit und unter-
stlitze deshalb nachdricklich die Partner-
schaft mit Brandenburg. Die CDU halte es
ferner flr ungeheuerlich, wenn eine so wich-
tige Aufgabe wie der Aufbau der Partner-
schaft mit Brandenburg aus kurzfristigen
und durchsichtigen Wahlkampfmotiven an
diesem Parlament vorbeigehe. Minister Cle-
ment habe in der Sitzung des Hauptaus-
schusses am 15. November zugesagt, daB
der HauptausschuB vor Verabschiedung
des Abkommens unterrichtet wirde. Der
HauptausschuB habe zum nachsten Mal am
22. November getagt. Da sei er nicht unter-
richtet worden. Am 27. November sei das
Abkommen unterschrieben worden und am
2. Dezember sei Bundestagswahl gewesen.

Barbel Hohn (DIE GRUNEN) sagte: ,Wir
Grinen als staatstragende Partei begriien

das Abkommen mit Brandenburg. Wir
freuen uns, daB sich NRW dort so stark
engagiert. Wir begrifien jede Unterstiitzung
in Brandenburg.“ Allerdings sage man, es
sollte dort keine 1 zu 1 Kopie des NRW-
Apparates geben. Man sei fur demokrati-
sche Strukturen und eine gréBere Transpa-
renz des Regierungsapparates. ,Wir sind
mehr flr einen Staatsvertrag als fir ein
Abkommen; denn wir meinen, daB die Parla-
mente stérker beteiligt werden sollten®,
meinte die Abgeordnete.

Staatskanzleiminister Wolfgang Clement
(SPD) erkiarte, er habe im Hauptausschuf3
in aller Offenheit und Klarheit eriautert,
wodurch der Zeitdruck zum AbschluB dieses
Regierungsabkommens entstanden sei und
daB dieser Zeitdruck unter anderem auf
Wunsch der Brandenburgischen Regierung
entstanden sei, dieses Abkommen so
schnell wie méglich abzuschlieBen. Dieses
Tempo der Partnerschaft, das sich entwik-
kele, sei auch der tiefere Grund dafir,
warum man es fur richtig gehalten habe, ein
Regierungsabkommen abzuschlieBen statt
eines Staatsvertrages. Die Landesregierung
werde selbstverstandlich jedes Abkommen,
das das Budgetrecht des Parlamentes
beriihre, in Form eines Staatsvertrages vor-
legen.
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AusschuBiiberweisung

Lehrkraft-Reserve
in der Beratung

.MaBnahmen gegen den Lehrerinnen-Man-
gel“ so der Antrag der Grinen (Drs. 11/806),
im einzelnen: Berechnung nach Unterrichts-
bedarf, Stellenreserve, mehr Ausbildungs-
kapazitét, sollen auf Wunsch des Landtags
in die Haushaltsberatungen 1991 eingehen.
Das Parlament Uberwies den Antrag am 13.
Dezember in die AusschuBberatung.

Brigitte Schumann (DIE GRUNEN)
bezeichnete den Haushaltsentwurf 1991 als
Kriegserkidrung an die Schulen, weil gegen
besseres Wissen wie bisher weiterge-
wurschtelt werden sollte. Schizophren sei
die NRW-Bildungspolitik, wenn Uber Qualifi-
zierungsoffensiven und Zukunftsbewélti-
gung geredet und an Schulen gespart
werde. Trotz ,Offnung des Schullebens”
werde das Angebot weiter verschilechtert.
Hilferufe von Lehramtsanwaértern verhaliten
ohne Resonanz. Die Lage sei ernst. Die pad-
agogischen Anforderungen an Schuile seien
héher aufgrund veranderter Familienstruk-
turen, instabiler Lebensgefthle, vermehrten
Medienkonsums. Der drohende Verlust an
Handlungskompetenz miisse angesichts
kiinftiger ékologischer und sozialer Krisen
Vorrang haben vor Ausgabenpolitik.

Hans Frey (SPD) hielt die Antragsinflation
der Grinen fur keine Bereicherung. Die Zah-
len seien falsch. Stellenreserven gebe es
seit l&ngerer Zeit. Bei Lehramtsstudienplét-
zen wirden bereits 50 Prozent Uberbedarf
vorgehalten. Der Antrag enthalte ein mehr-
stelliges Milliardenvolumen und sei einfach
unseriés. Die Griinen sollten ihn zurlickzie-
hen.

Beatrix Philipp (CDU) betonte, der
immense Unterrichtsausfall finde auf dem
Ricken der Kinder statt, Statistiken &nder-
ten nichts daran, auch keine Organisations-
untersuchung. Die CDU verlange seit Jah-
ren 3000 Einstellungen pro Jahr. Die Schul-
aufsicht beschreite statt des Dienstweges
den einer Pressekonferenz, um auf unhalt-
bare Zusténde aufmerksam zu machen.

Andreas Reichel (F.D.P.) meinte im Blick
auf die Haushaltsberatungen, es gehe um
Umschichtungen zugunsten von Bildung
und Wissenschaft, nicht um Mehrausgaben.
In Zeiten knapper Kassen misse sich das
Land auf Kernaufgaben konzentrieren. Die
Systematik der Bedarfsrechnung misse
geédndert werden, ein F.D.P.-Antrag dazu
liege vor, der Unterrichtsbedarf mlisse
Grundlage sein. Uberzeugender als bisher
miisse Vertretungsunterricht organisiert
werden. Vertretungsreserven miBten finan-
ziert werden. Bei der Nachwuchspolitik herr-
sche ein Chaos auf dem Riicken der Anwér-
ter. Insgesamt sei der Antrag hilfreich.

Kultusminister Hans Schwier (SPD) sagte,
Wunschzettel von Erwachsenen miiten
auch kalkuliert werden. In NRW gebe es so
viele verdffentlichte Schulstatistiken wie
sonst nirgendwo. Der Landesrechnungshof
habe die Lehrer-Schiler-Relation grund-
satzlich als geeignetes Instrument fir die
Bedarfsrechnung angesehen. Er habe auch
gemahnt, Bereinigung und Anpassung miB-
ten bezahlbar bleiben. Die Umsetzung des
Tarifabschlusses schlage 1991 mit 2630
Stellen zu Buche.

SPD dringt Bonn zu Rechtsverordnung

Verkehrsverbote nicht nur bei Smogwetter,
sondern auch bei Abgaskonzentration

Ein SPD-Antrag mit dem Ziel der Beschleunigung des Erlasses einer Bonner Rechtsverord-
nung (ber Verkehrsverbote und Verkehrsbeschréankungen aufgrund Uberschreitung der
zuldssigen Grenzwerte bei Abgasen (Drs. 11/804) wurde vom Plenum am 13. Dezember mit
den Stimmen der SPD und der Griinen angenommen.

Donata Reinecke (SPD) erlduterte, mit
ihrem Antrag wolle die SPD auf Anwendung
des novellierten Bundesimmissionsschutz-
gesetzes durch Festlegung von Héchstwer-
ten zuléssiger Luftverschmutzung dringen.
Ohne eine bundeseinheitliche Rechtsver-
ordnung zu  Verkehrsbeschrankungen
bleibe dieses ein Papiertiger. Zum Schutz
der Bevolkerung seien Beschrankungen des
zunehmenden Verkehrs notwendig, weil erst
16 Prozent der Pkw mit Dreiwegekatalysator
ausgerustet seien, weil eine Abgas-Larm-
Steuer nicht in Sicht sei, weil die Belastung
durch den EG-Binnenmarkt zunehmen
werde.

Werner Stump (CDU) stimmte im Grund-
satz zu, zumal mit dem Antrag die gute
CDU-Umweltpolitik weiterentwickelt werden
solle. Das novellierte Immissionsschutzge-
setz sei erst am 1. September 1990 in Kraft
getreten. DafBl drei Monate danach noch
keine Rechtsverordnung vorliege, spreche
fir die Sorgfalt des Verfahrens. Hier werde
der NRW-Umweitminister kopiert, der regel-
maBig Anliegen der Bonner Umweltminister-
konferenz etwas frither als Schaunummern
gegen Bonn verwende. Wer jedoch Landes-
gesetze in ,Schlafwagenarbeit entwickele

und nicht umsetzen kénne, habe nicht das
Recht, einzuklagen, was in Bonn ohnehin
komme. In der Autoindustrie seien durch die
neue Gesetzgebung groBe Erfolge erzielt
worden. Der Antrag sei UberfiUssig.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) fand den
Antrag merkwirdig, da er deutlich mache,
wie wenig Umweltminister Matthiesen
erreicht habe. Es bringe {iberhaupt nichts,
Forderungen zu erneuern, wahrend die Lan-
desregierung selbst an den Beratungen zur
Festsetzung von Grenzwerten beteiligt sei.
Mit der Forderung nach schnellstmdglichen
MaBnahmen ,,zu einer erhbhten Umweltver-
traglichkeit des Kfz-Verkehrs" werde es die
SPD schwer haben, Biirger von ihrer Arbeit
2u uberzeugen.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) hielt dage-
gen den Antrag fir sinnvoll, da man sich
offenbar um Grenzwerte driicken wolle. Die
Grenzen des Vertraglichen wiirden als tber-
schritten anerkannt. Immer haufiger trete
Smog nicht nur jahreszeitlich, sondern in All-
tagsbelastungen auf. Bund und Land miB-
ten den Kommunen Mittel geben, effektive
Schadstoffminderung durchzusetzen.

Die CDU-Landtagsabgeordnete Beatrix Philipp (r.) hat aus den Hénden von Landtagsprésidentin Ingeborg

Friebe (1.) das ihr vom Bundesprésidenten verliehene Bundesverdienstkreuz am Bande entgegengenommen.
In ihrer Laudatio sagte die Présidentin, Frau Philipp gehdre seit dem Mai 1985 dem Landtag an. Sie habe sich
als ordentliches Mitglied in den Ausschiissen fiir Kinder, Jugend und Familie, fiir Schule und Weiterbildung
sowie in deren Arbeitsgruppe ,Schulische und berufliche Férderung von ausldndischen Jugendlichen“enga-
giert. In der laufenden 11. Legislaturperiode gehére die Abgeordnete den Ausschiissen ,Mensch und Tech-
nik“ sowie ,Schule und Weiterbildung“ an. Auch auf parteipolitischer Ebene habe Frau Philipp verschiedene
Fiihrungsfunktionen inne. Seit 1972 Mitglied der CDU, gehére sie dem Vorstand des Kreisverbandes Dissel-

dorf ihrer Partei an.

Foto: Schiler
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NRW-Frauenforderungsgesetz auf Priifstand vor Landtag und Verfassungsgericht

Ministerin Ridder: Erst die Qualifikation, dann die Quote

Der F.D.P.-Antrag, zum NRW-Frauenfdrderungsgesetz von 1989 eine Anhérung des Land-
tags durchzufihren (Drs. 11/580), wurde vom Plenum nach kurzer Aussprache am 13.
Dezember in die Ausschiisse fiir Frauenpolitik und Innere Verwaltung uberwiesen. F.D.P.und
CDU-Sprecherinnen hielten das Gesetz fiir eher ungeeignet, Frauen gleiche Chancen im
Beruf zu eréffnen, wahrend den Griinen die Bestimmungen noch nicht weit genug gingen.
Die Frauenministerin und die SPD-Sprecherin duBerten Befremden iber Zeitpunkt und
Inhalt der Initiative.

Landtagsanhérung trotz Verfassungsbeschwerde gegen Frauenf6érderungsgesetz beantragt: (v.l.) Dagmar

Larisika-Ulmke (F.D.P.), Brigitte Speth (SPD), Marie-Luise Woldering (CDU), Marianne Htrten (DIE GRUNEN).

Dagmar Larisika-Uimke (F.D.P.) bezeich-
nete das Frauenforderungsgesetz als unge-
eignet, weil es alte Ungerechtigkeiten durch
neue ersetze, das interne Betriebsklima
store. Sachverstandige und Praktiker sollten
noch einmal angehért werden, um vielleicht
sinnvollere Ldésungen zu bekommen, als
durch Benachteiligung von Ménnern die
Probleme der berufstétigen Frauen zu behe-
ben.

Brigitte Speth (SPD) zahite als weitere
Méglichkeiten eine Anhdrung des Frauen-
ausschusses oder die Debatte im Plenum
Uber Berichte der Frauenministerin zum
Gesetz auf und beméangelte am Anderungs-
antrag der Griinen, sich einer Bevormun-
dungsstrategie zu unterwerfen. Die Anh§-

Fotos: Schiiler

rung zu noch weiteren Forderungen sei
angesichts des Verfassungsgerichtsprif-
stands unverstandlich.

Marie-Luise Woldering (CDU) hielt eine
Anhdérung (ber aktualisierte Fragen flr sinn-
voll. Die CDU halte im Ubrigen die Quote
nicht fir geeignet, dem Anliegen der
Frauenférderung zur Akzeptanz zu verhel-
fen.

Marianne Hiirten (DIE GRUNEN) unter-
stlitzte den Antrag aus véllig anderen Moti-
ven. Aus einem Bericht gehe eindeutig her-
vor, daB die Beamten im offentlichen Dienst
von 1980 bis 1989 ihre Doméne gegeniber
den Frauen mit Zéahnen und Klauen vertei-
digten. Zahlen Frauenanteile seien eindeu-

Griinen-Antrag ,,Schulen in Not*“ abgelehnt

Lehrer-Einstellungen im Haushaltsentwurf

Der Grinen-Antrag ,,SOS — Sonderschulen
und Grundschulen in Not!" (Drs. 11/807),
wonach bereits im Frihjahr Neueinstellun-
gen erfolgen sollten, wurden nach kurzer
Aussprache am 13. Dezember nicht in die
Ausschufiberatung (berwiesen. Minister
Schwier verwies auf die laufenden Haus-
haltsberatungen, bei denen es auch um
Lehrereinsteliungen 1991 gehe.

Brigitte Schumann (DIE GRUNEN) driickte
eine besondere Verpflichtung ihrer Fraktion
aus, auf die personelle Notlage der Sonder-
schulen und Grundschulen aufmerksam zu

machen, diese seien besonders betroffen.
Wachsende Schilerzahlen und Férderbe-
darf seien unumstritten. Eltern behinderter
Kinder stellten erbittert fest, daB ihre Kinder
nur noch verwahrt wirden. In den Grund-
schulen kdnne die Stundentafel nicht mehr
gegeben werden.

Herbert Heidtmann (SPD) nannte den Zeit-
punkt des Antrags unserids, weil ausgaben-
relevante Forderungen vor Verabschiedung
des Haushalts erhoben wiirden. Ein Horror-
gemdlde zu entwerfen sei nicht korrekt.
Zwar gebe es dringenden Handlungsbedarf

tig zuriickgegangen, weiche MaBnahmen
reichten nicht aus. Nur wenn das Gesetz
bleibe, kénne sich etwas bessern. Vor Ort
halte sich ungebrochen der Parteienkllngel,
der MannereinfluB vor Frauenforderung
erhalte. Als Mangel am Gesetz nannte Frau
Hirten Formulierungen bei Qualifikations-
anforderungen, die Sozialklausel und feh-
lende Durchsetzungs- und Uberprifungsbe-
stimmungen.

Ministerin lise Ridder-Melchers (SPD)
betonte die Autonomie des Landtags, eine
Anhorung durchzufuhren, und bemerkts, fir
Daten und Fakten (iber die Auswirkungen
des Gesetzes sei es noch zu friih. Ferner
solle offenbar von der antragstellenden
Fraktion das geltende Landesrecht ins Zwie-
licht gerlickt werden. Erst die Quaiitit, dann
die Quote, sei Inhalt des Gesetzes. Eines sei
kiar: In NRW finde Frauenférderung statt. Es
gebe jetzt viel mehr Frauen, die Mut zur
Bewerbung hétten.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) bestand auf
direkter Abstimmung, da gemaB Antrag der
F.D.P. ,Befiirworter und Gegner in paritéti-
scher Ausgewogenheit” zum Hearing einzu-
laden seien.

an einzelnen Schulen. insgesamt werde im
gut funktionierenden Sonderschulwesen
und an Grundschulen hervorragende péad-
agogische Arbeit geleistet. Im Haushalt
1991 seien 660 Neueinstellungen fir Son-
der- und 1160 fir Grundschulen vorgese-
hen.

Barbara Wischermann (CDU) monierte, in
NRW betrage die Klassenstarke in Lernbe-
hindertenschulen im Durchschnitt 13,3, in
anderen Landern 10,9 Schiiler. Die Versor-
gung mit Lehrkréften werde immer unertrég-
licher. Von Eltern in Wuppertal-Barmen
wisse man, daB auch die Sicherheit der Kin-
der wegen Lehrermangels nicht gewéhrlei-
stet sei. Der enorme Unterrichtsausfall in
den vier Grundschuljahren sei nicht zu ver-
antworten. Die CDU stimme dem Grlinen-
Antrag zu.

Andreas Reichel (F.D.P.) hielt es flir grund-
richtig, den Sonderschulen besondere Prio-
ritat einzurdumen, da dieser Unterricht nicht
ersetzbar sei. Nach dem Bund zu rufen,
bedeute auch das Eingestandnis, im
Bereich Bildung nicht mit der Landesauf-
gabe fertigzuwerden. Verninftige Lehrer-
ausstattung an Gesamtschulen durfe nicht
auf den Trimmern des gegliederten Schul-
wesens realisiert werden. Vorgezogene Ein-
stellungen, wie von den Grinen gefordert,
seien problematisch.

Kultusminister Hans Schwier (SPD) sagte,
SOS bedeute auf See absolute Lebensge-
fahr, hier solle nur Aufmerksamkeit erzeugt
werden. Das Anliegen gehdre in die Haus-
haltsberatungen. Nach dem Entwurf seien
die meisten Neueinstellungen flr Sonder-,
danach flr Grundschulen vorgesehen. An
anderen Schulformen gingen die Schiller-
zahlen zuruck.
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GrubenausschuB und Bergbaugewerkschaft

Unfille durch menschliches Fehlverhalten

Eine lebhafte Diskussion schioB sich an Vortrdge zum Arbeits- und Gesundheitsschutz
durch Fachreferenten der Industriegewerkschaft Bergbau und Energie (IGBE) beim Besuch
des Ausschusses fir Grubensicherheit in der IGBE-Hauptverwaltung in Bochum im Novem-
ber 1990 an. Unter Leitung des Vorsitzenden Helmut Marmulla (SPD) und in Anwesenheit
von Wirtschaftsminister Gunter Einert ging es unter anderem um die Unternehmensziele

Wirtschaftlichkeit und Sicherheit.

Auf besondere Aspekte der Sicherheit
machte dabei Klaus Sidhofer, geschafts-
fihrendes Vorstandsmitglied der IGBE, als
Sprecher der Abteilung Arbeitsschutz auf-
merksam: ,Viele Unfalle kommen durch
menschliches Fehlverhalten, oftmals durch
StreB, Zeitdruck und schlechte Arbeitsorga-
nisation verursacht, zustande. Ein Schwer-
punkt ist hier, Arbeitnehmer, insbesondere
Aufsichtspersonen und  Fihrungskréfte,
durch Seminare zum sicherheitsgerechten
Verhalten zu motivieren. Dies kann jedoch
nur dann funktionieren, wenn die Arbeitssi-
cherheit ein Unternehmensziel ist. Sicher-
heit kann nicht vom ,kleinsten’ Mitarbeiter
verlangt werden, ohne daB der Unternehmer
dahintersteht.

Sicherheit als Flhrungsaufgabe ist daher
eine Forderung der IGBE seit vielen Jahren.
Initiativen unsererseits, insbesondere iiber
die Bergbau-Berufsgenossenschaft, Uber
das Arbeitswissenschaftliche Zentrum Berg-
bau und im Bereich der Mitbestimmung
haben gerade in diesem Bereich in der letz-
ten Zeit erfreuliche Entwicklungen gebracht.
Vorstandsbeschllsse, die die Sicherheit als
gleichrangiges Unternehmensziel neben der
Produktion ausweisen sowie die Umsetzung
dieser Beschliisse durch Mitarbeiterbriefe,
Seminare, Arbeitskreise und Sicherheits-
wettbewerbe, gilt es nicht nur bei der Ruhr-
kohle, bei den Rheinischen Braunkohlewer-
ken, bei der PreuBag AG und der Gewerk-
schaft Auguste Victoria, sondern in unter-
schiedlicher Form in fast allen Bergbaube-
trieben des Landes.”

Es gelte nun, dieses Ziel in den Kdpfen der
Flbrungskrafte und Aufsichtspersonen,
aber auch bei allen anderen Beschéftigten
zu verinhaltlichen.

Arbeitssicherheitlich richtiges Verhalten
musse selbstverstindlich werden, fihrte
Stdhofer aus.

Zum Thema Berufskrankheiten sagte er
unter anderem: ,Der Bergbau ist durch
beruflich bedingte Erkrankungen um ein
Vielfaches starker belastet als der Durch-
schnitt der {ibrigen Industrie. Diese Erkran-
kungen mit Hilfe der parlamentarischen Gre-
mien zu verringern, ist Ziel der vorgesehe-
nen ArbeitsschutzmaBnahmen. ..

Im Bereich der chemischen Arbeitsstoffe
nimmt die gesundheitliche Gefédhrdung der
Arbeitnehmer durch die stindig steigende
Zahl von Chemikalien, chemischen Produk-
ten und verarbeiteten Rohstoffen immer
bedrohlichere AusmaBe an. Uber 15 Mio.
Arbeitnehmer der BRD (etwa 60%) sind
durch ihre Arbeit regelméBig Gefahrstoffen
ausgesetzt (Arbeitnehmer der ehemaligen
DDR sind nicht eingerechnet). Arbeitneh-
mern werden haufig viel hdhere Grenzwerte
zugemutet als der (brigen Bevdlkerung.
AuBerdem ist die Mehrheit einer gesundheit-
lichen Doppelbelastung ausgesetzt, weil sie
nicht nur in den Betrieben, sondern auch in
der auBerbetrieblichen Umwelt und im
Haushalt solchen Stoffen ausgesetzt ist...
Die Dunkelziffer der Erkrankungen durch
chemische Arbeitsstoffe ist auBergewdhn-
lich hoch. Mit der neuen Gesundheits-
schutz-Bergverordnung, die am 1. Januar
1992 in Kraft tritt, wurde fiir den Bergbau
eine rechtliche Grundlage erstellt, um den
Schutz der Arbeitnehmer weiter zu verbes-
sern. Zur Durchfiihrung der Bergverordnung
bedarf es aber auch des politischen Einwir-
kens auf die Unternehmer durch den parla-
mentarischen AusschuBl sowie des Gesetz-
gebers und der Aufsichtsbehérde.”

Sozialetat 91: Weiterentwicklung
auch bei gestiegenen Anforderungen

. Der AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit, Sozia-
les und Angelegenheiten der Vertriebenen
und Fliichtlinge hat am 9. Januar 1991 unter
Vorsitz von Bodo Champignon (SPD) die
Beratungen des Einzelplans 07 — Ministe-
rium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales —
aufgenommen.

Minister Hermann Heinemann (SPD) gab
eine Einflhrung in den Haushalt und verwies
darauf, daB der Entwurf fur den Einzelplan
seines Geschaftsbereichs 1991 Ausgaben
in Héhe von rund 5,763 Milliarden Mark vor-
sehe. Gegeniiber 1990 steige damit die
Gesamtsumme um etwa 225 Millionen Mark
oder um 3,9 Prozent, wihrend die Zuwachs-
rate des Gesamthaushalts 6,9 Prozent
betrage. Dabei sei aber zu berlicksichtigen,
daB Ausgaben von 316 Millionen Mark, fir
die dem MAGS waeiterhin das Bewirtschafts-
recht zusteht, zur Berfachtung des allgemei-
nen Steuerverbandes herangezogen wor-
den sind.

Danach umriB der Minister die im Entwurf
festgelegten Schwerpunkte dieses Jahres
und erklarte abschlieBend, der Einzelptan 07
des Haushaltsentwurfs 1991 zeige, daB die
Landesregierung auch in Zukunft bereit sei,
die Sozialpolitik unseres Landes trotz
gestiegener Anforderungen weiterzuentwik-
kein. Er denke, er sei eine gute Grundlage,
um dieses Ziel zu erreichen.

Der Sprecher der CDU-Fraktion, Hermann-
Josef Arentz, fiihrte in der Aussprache aus,
er sei mit Minister Heinemann der Auffas-
sung, daB der Sozialhaushalt des Landes
solide finanziert sein misse. Wenn dieses
Prinzip akzeptiert werde, stelle sich aller-
dings die Frage, wieso der Personalbestand
des Ministeriums 1991 um 6 Prozent ausge-
weitet werden solle, obwohl in der Vergan-
genheit Aufgaben mehrfach aus dem Mini-
sterium verlagert worden seien.

Zur Asylpolik merkte Arentz an, eine
Erganzung des Artikel 16 Grundgesetz sei
dringend notwendig. Des weiteren begriiBte

Verkehrsverbund
Rhein-Ruhr

Beim Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR) in
Gelsenkirchen unterrichtete sich der Ver-
kehrsausschuB unter Vorsitz von Hans Jaax
(SPD) iiber das Ticket 2000, die Marketing-
maBnahmen des VAR, das sogenannte 20-
Punkte-Programm zur Steigerung der
Attraktivitdt des Verkehrsverbundes, das
Investitionsprogramm und das Konzept fir
die Strecke Kaarst-Mettmann.

Mit Einflhrung des Tickets 2000 wird vor
allem eine. Steigerung der Fahrgastzahlen
und eine Entlastung der innerstadtischen
Strafien verfolgt. Eine breit angelegte Wer-
bekampagne soll die Einfllhrung des Tickets
unterstiitzen. Auf eine entsprechende Frage
des Abgeordneten Georg Aigner (SPD)
sagte Minister Franz-Joset Kniola (SPD)
dem AusschuB zu, sin Konzept der Landes-
regierung vorzulegen, in dem die Frage der
Ubernahme der Ticketkosten durch den
Dienstherren und die sich daraus ergebenen
Konsequenzen flir den an Verwaltungsbau-
ten zur Verfligung stehenden Parkraum
geklért werde.

Uber die grundsétzliche Frage des Abgeord-
neten Giinter Weber (SPD) zur Stellplatz-
verpflichtung von Unternehmen, die fur inre
Beschiftigten ein Ticket erwerben, werde
nach Aussage des Ministers derzeit noch
zwischen den Ressorts verhandelt.

Von dem Investitionsprogramm zur Verbes-
serung der Infrastruktur im Verbundraum sei
in erster Linie die Deutsche Bundesbahn
betroffen, meinte der verkehrspolitische
Sprecher der SPD-Fraktion Karl Bése. Hier
misse die Bundesregierung in die Pflicht
genommen werden. Der Sprecher der CDU-
Fraktion im VerkehrsausschuB, Heinrich
Dreyer, wies darauf hin, daf die Schwierig-
keiten mit der Bundesbahn im Verbund auch
darin zu suchen seien, daf3 die Bundesbahn
nicht mehr Gesellschafterin der Verbund-
GmbH sei. Heinz Hardt sprach sich dafir
aus, zukinftig bei der Deutschen Bundes-
bahn Fahrweg und Betrieb zu trennen, um
sie gegeniiber anderen Verkehrstragern
gleichzustellen. Gisela Nacken, verkehrspo-
litische Sprecherin der Fraktion DIE GRU-
NEN, forderte dazu auf, zusétzliche Finanz-
mittel fir den 6ffentlichen Personenverkehr
bereitzustellen, nur dann kénne der propa-
gierte Vorrang fir den OPNV ernst gemeint
sein.

Zur Ubernahme der Bundesbahnstrecke
Kaarst-Mettmann durch die betroffenen
Kommunen ist nach Aussage von Minister
Franz-Josef Kniola die Klarung der Frage
wichtig, ob die betroffenen Kommunen uber-
haupt bereit seien, die zuséatzlichen Ver-
pflichtungen zum Betrieb der Strecke zu
Ubernehmen.

er, daB inzwischen auch die Landesregie-
rung Offentlich bekunde, der Arbeitsmarkt
habe sich erfreulich entwickelt, was nicht
zuletzt auf das Arbeitsférderungsgesetz
zurlckzuflhren sei.

Im Zusammenhang mit der Krankenhausfor-
derung beklagte Arentz, daB die Aufstok-
kung des Ausgabevolumens um 100 Millio-
nen Mark bei weitem nicht ausreiche, waeil
von den dann zur Verfligung stehenden 700
bereits 650 Millionen Mark durch Verpflich~
tungsermachtigungen der Vorjahre gebun-
den seien. Fortsetzung Seite 14
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Mehr als eine
halbe Milliarde
fiir das Programm
Stadterneuerung

SchwerpunktmdBig mit dem Bereich Stad-
tebau befafB3te sich der AusschuB fiir Stadte-
bau und Wohnungswesen unter Leitung des
Vorsitzenden Erwin Pfander (SPD) am 9.
Januar 1991. Dabei gab Minister Franz-
Josef Kniola (SPD) seinen Einfihrungsbe-
richt in den Stddtebaustat 1991 und ging
anschlieBend auf das Stadterneuerungs-
programm ein.

AuBerdem befaBte sich der AusschuB auf
Antrag der Fraktion DIE GRUNEN mit den
Planungen der Landesregierung im Umfeld
des lLandtags. Sprecherin Gisela Nacken
wollte von der Regierung den aktuellen
Sachstand erfahren. Minister Kniola und
Abteilungsleiter Dr. Roters verwiesen auf die
Beantwortung einer Kleinen Anfrage, daB
die Landesregierung keine Absichten habe,
im Bereich sudlich des Landtags Hochhéu-
ser zu errichten und solche Absichten auch
in der Vergangenheit nicht bestanden
haben. Dr. Roters: ,In diesem Bereich kon-
zentrieren sich die Interessen des Landes
auf den Erwerb des Grundsticks des Stu-
dienhauses, um dieses flir ein Ministerium
zu nutzen. Weitere Absichten der Landesre-
gierung zum Ausbau des Regierungsviertels
im Bereich des geplanten ,Birgerparks’
bestehen nicht.“ Auf eine Nachfrage von
CDU-Sprecher Siegfried Zelinig erklarte
Kniola, daB die Unterdenkmalschutzstellung
des Studienhauses eine neue Situation
geschaffen habe, die griindlich beraten wer-
den miisse. Beziglich etwaiger Neubau-
plane verwies er darauf, daf3 es sich ange-
sichts steigender Mieten durchaus rechnen
kénnte, ein neues Gebadude zu errichten.
Hierzu gebe es aber noch kein BeschluBfas-
sungsverfahren bei der Landesregierung
und auch noch keinen Ratsbeschlu3 bei der
Stadt Disseldorf. Dem pflichtete Vorsitzen-
der Pfander bei, indem er noch zusatzlich
darauf hinwies, daB der FinanzausschufB
bislang auch noch keine Vorlage Uber einen
entsprechenden Grundstiickskauf erhalten
habe.

Zur Stadtebauférderungspolitik ging Kniola

auf die Aufgaben und Ziele seines Hauses

fir 1991 ein und flihrte aus, daB das Stadter-

neuerungsprogramm voraussichtlich 580

MaBnahmen mit einem Férdervolumen mit

rund 590 Millionen Mark umfasse. Zusétzlich

wirden Planungen und Untersuchungen
sowie Landesmittel fir die Stadtebauliche

Ergdnzungsstufe mit rund 73 Millionen Mark

eingeplant. ,Dieses Programm®, so Kniola,

LDildet den Auftakt der mittelfristigen Pla-

nung zur Stadterneuerung in der ersten

Halfte dieses Jahrzehnts.” Systematisch

muBten dabei folgende Schwerpunkte der

erhaltenden Stadterneuerung angefaBt wer-
den:

@ Qualitativ geeignete Flachen fir die
Wohnungsversorgung zur Schaffung der
Wohnungsbestinde in einem intakten
Wohnumfeld zu sichern.

® Den Verkehr in der Stadt so zu organisie-
ren, daB die stadtischen Funktionen des
Wirtschaftens, der Freizeit und des
Handelns, der Kultur und der Kommuni-
kation dabei nicht weiter Schaden leiden.

Am traditionellen Skatturnier des Landtages nahmen 38 Mitspieler teil. Den Ernst-Wilczok-Pokal konnten die
Organisatoren Helmut Hellwig (I.) und Siegfried Jankowski (r.) dem Sieger dieses Turniers, Staatssekretér
Jochen Westermann (M.), (iberreichen. Nach zweimaligem Gewinn dieses Pokales durch das ehemalige Mit-
glied des Landtages Hans Watzke verbleibt dieser Pokal zunédchst im Hochsauerlandkreis. Das Startgeld
sowie eingegangene Spenden in Héhe von 1850 Mark wurden einer Werkstatt fiir Behinderte in Bethlehem

tberwiesen, die von deutschen Sozialarbeitern betreut wird.

Foto: Schiler

® Qualitativ hochwertige Standorte fir
Industrie und Gewerbe aufzubereiten
und anzubieten, um den Strukturwandel
in Nordrhein-Westfalen weiter voranzu-
treiben.
® Denkmalwerte und stadtprédgende Bau-
substanzen vor dem Verfall zu bewahren
und neue Nutzungen darin zu ermégli-
chen.
Die groBe Aufgabe des Jahres 1991 bestehe
darin, unter den Bedingungen anhaltend
hohen Wirtschaftswachstums und damit
verbundener intensiver Bautatigkeit die 6ko-
logische Qualitit in den Stadten deutlich zu
verbessern und zusatzlichen Wohnungs-
neubau in den Stadten zu ermdglichen.
+AuBerdem sind konsequente Schritte zur
Verbesserung des Stadtverkehrs einzulei-
ten und zugleich die Stadte lebens- und lie-
benswert zu erhalten.” Dies bedeute eine
auBerste Kraftanstrengung, zu der das Land
Nordrhein-Westfalen bereit sei. Kniola wei-
ter: ,Die Landesregierung geht davon aus,
daB die Bundesregierung zu ihrem Wort
steht und in den ndchsten Monaten die Bun-
desfinanzierung in Héhe von 660 Millionen
Mark far alle alten Bundeslander wie bisher
zur Verfligung stellt.”
In der anschlieSlenden Diskussion wurden
vor allem Fragen der mittelfristigen Etat-
sicherheit sowie zu den Grundstlcksfonds
von Sprechern aller Fraktionen gestellt und
diskutiert. Nachdem Hans-Joachim Kuhl
(F.D.P.) erklart hatte, daB die Verwaltungs-
vereinbarung zwischen Bund und Landern
voraussichtlich Ende Januar/Anfang
Februar vorgelegt werde, konnte SPD-Spre-
cher Volkmar Schultz feststellen, daB es im
Interesse aller liege, die Kontinuitdt der
Stadterneuerung zu gewahrleisten. Jeder
solle an seiner Stelle seinen Beitrag leisten.
Auf eine abschlieBende Frage von Siegfried
Zellnig (CDU), ob der Minister so richtig
glicklich Uber die Aufteilung des ehemali-
gen Zobpel-Ministeriums sei, antwortete
Kniola: Angesichts der dramatisch gewach-
senen Aufgaben in beiden Bereichen kénne
man nachtriglich nur feststellen, daB die
Organisationsentscheidung des Minister-
prasidenten sich angesichts der gednderten
Problemsituation als véllig richtig herausge-
stellt habe.

Sozialetat 91...

Fortsetzung von Seite 13

Der SPD-Sprecher Woifram Kuschke hob
die mit dem Haushaltsplanentwurf zu ver-
wiklichenden MaBnahmen hervor, die inno-
vativ seien und Perspektiven aufzeigten. So
sei der Weg, den das Land in der Frage der
Altenpolitik gehe, vorbildhaft. In Nordrhein-
Westfalen werde es ab 1991 zudem eine
kontinuierliche  Gesundheitsberichterstat-
tung geben. SchiieBlich nehme die Landes-
regierung die Ankiindigung des Ministerpréa-
sidenten in seiner Regierungserklarung
ernst, einen umfassenden Handlungskata-
log unter dem Stichwort ,Soziale Integration
von Behinderten® zu erarbeiten.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) brachte zum
Ausdruck, daB es flr ihn wichtig sei zu wis-
sen, dafB die Anklndigungen der Landesre-
gierung auch in die Tat umgesetzt wirden.
Auch seien die bisher von der Landesregie-
rung zur Altenpolitik gemachten Vorschidge
unzuldnglich. Im Rahmen der Asylpolitik
erwartet er eine europaische Losung, die auf
der Ebene der Genfer Fliichtlingskonvention
liege. Nach dieser Europaischen Regelung
werde das, was Artikel 16 Grundgesetz ver-
folge, weiterhin uneingeschrankt umgesetzt
werden kénnen, namlich dem wirklich poli-
tisch Verfolgten Asyl zu gewéhren.

Schulauflosung

Die Entscheidung Uber die Auflésung und
Errichtung von Schulen treffe der Schultra-
ger in Ausiibung der ihm gesetzlich zuge-
wiesenen Planungshoheit und Gestaltungs-
freiheit. Die Schulaufsicht habe lediglich die
RechtmaBigkeit solcher Entscheidungen zu
Uberprifen. Das bekraftigt das Kultusmini-
sterium in seiner Antwort auf eine Kleine
Anfrage des CDU-Abgeordneten Herbert
Reul. Der stellvertretende Fraktionsvorsit-
zende hatte wissen wollen, ob die Landesre-
gierung es fUr vertretbar halte, die leistungs-
fahige und geschatzte Eichendorff-Real-
schule in Kéin wegen der Errichtung einer
Gesamtschule aufzulésen (Drs. 11/710 und
490).
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Anhorung der Spitzenverbinde zum Haushaltsentwurf Gemeindefinanzen 1991

Kiirzungen beim Steuerverbund und Befrachtungen im Kreuzfeuer der Kritik

Fir den NRW-Stadtetag bezifferte Beige-
ordneter Schéfer die im GFG 1991 vorgese-
hene Kirzung beim allgemeinen Steuerver-
bund auf 500 Millionen Mark durch Heraus-
nahme der Gewerbesteuerumlage und
durch Befrachtungen mit Landesaufgaben,
wie den Bau von Ubergangswohnheimen
und Beteiligung am Fonds Deutsche Einheit,
zusammen mit Zukunftsbelastungen durch
Mehrautwand fur Pflege, Kindergarten,
Arbeitslosigkeit, Umweltschutz, OPNV und
neue Wohnungsnot auf 700 Miltionen Mark.
Fir die beabsichtigten Eingriffe in den
Finanzausgleich gebe es keine plausible
Erklarung. Wéhrend sich die Steuereinnah-
men des Landes seit 1981 um 58,6 Prozent
erhoht hatten, habe sich der Gemeindeanteil
nur um 23,7 Prozent gesteigert. Ohne die
Nachzahlung aus 1989 wirden die Landes-
leistungen aus dem Verbund nach dem GFG
1991 nur um gut zwei Prozent wachsen,
wahrend der Landesetat um 5,6 Prozent
wachse.

Durch die endgliltige Streichung des Kfz-
Steuerverbunds wirden den Stadten an
Rhein und Ruhr Millionen-Einnahmen verlo-
rengehen, auf die sie zum Erhalt und Aus-
bau ihrer Verkehrsnetze dringend angewie-
sen seien. Eine sachgerechte Erfassung der
ortlichen Steuerkraft gebe es im GFG-Ent-
wurf nicht. Die Streichung des Arbeitslosen-
ansatzes bei der Investitionspauschale sei
ein Reformriickschritt.

.Bestirzt und betroffen” sei der NRW-
Stadte- und Gemeindebund Gber den Ent-
wurf, trug Erster Beigeordneter Heinrichs
vor und forderte, die Anderungen rickgéan-
gig zu machen und dadurch freiwerdende
Mittel zur Verstdarkung der allgemeinen
Schliisselzuweisungen sowie der Zuweisun-
gen fur den Schulbau und Abwasserbeseiti-
gung einzusetzen, eine StraBenunterhal-
tungspauschale nach der Lange des Stra-
Bennetzes vorzusehen und das Verteilungs-
system bei den Schiisselzuweisungen wie
1990 beizubehalten. Bei einer Anderung des
Hauptansatzes konnten die kreisangehbri-
gen Stadte und Gemeinden nicht mit der
versprochenen Steigerungsrate von 5,21
Prozent rechnen, auf die sie sich eingestelit
hatten. Bei der Hilfestellung flir Kommunen
in den neuen Ldndern misse klargestellt
werden, dafl nicht nur Kreise bevorzugt
beraten wiirden.

Angesichts der hohen Leistungen der
Selbstverwaltung in NRW sei der Anteil von
23 Prozent an den Verbundsteuern nicht
kommunalfreundlich, erlduterte Dr. Leidin-
ger fir den NRW-Landkreistag und forderte
einen gerechteren Anteil an den Steuer-
mehreinnahmen von 48 Prozent fir die
Kommunen. Die Nettokreditaufnahme der
Kommunen habe sich umgekehrt zum Lan-
deshaushalt entwickelt. Positive Salden
wilirden durch Befrachtungen neutralisiert,
negative dagegen sofort korrigiert. Von ditf-
ferenzierter Verteilungsgerechtigkeit kdnne
nicht gesprochen werden. Der Finanzbedarf
der Kommunen sei keine RestgréBe. Viel-
mehr sei das Land nach der Verfassung zu
einer aufgabengerechten Finanzausstat-
tung der Gemeinden verpflichtet. 1981 habe
sich das Land noch mit 16,15 Prozent an
den Kreisfinanzen beteiligt, inzwischen
seien es nur noch 12,7 Prozent. Fast zwei

Eine zu niedrige Steigerungsrate, die beabsichtigte Kiirzung des allgemeinen Steuerver-
bunds durch Wegfall der Gewerbesteuerumlage und Befrachtungen mit Ausgaben fir origi-
nére Aufgaben des Landes und die Vernachldssigung der Kommunen bei Schwerpunkten
im Landeshaushalt kritisierten die Sprecher der kommunalen Spitzenverbénde bei der
Anhérung zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1991 (Drs. 11/802) am 9.
Januar im AusschuB fir Kommunalpolitik, die vom Vorsitzenden Dr. Jérg Twenhéven (CDU)

geleitet wurde.

Drittel der Ausgaben muiBten die Kreise fiir
die soziale Sicherung aufwenden. lhre
unausweichlichen Mehrausgaben miBten
mehr und mehr durch Anhebung der Umla-
gen finanziert werden. Im Landesdurch-
schnitt habe die Kreisumlage inzwischen 61
Prozent erreicht. Fiir die Hilfe zur Pflege fir
altere Menschen sollten nur noch die 6rtli-
chen Trager zustandig sein. Die Bevorzu-
gung einiger GroBstadte durch Anderung
des Hauptansatzes kénne nicht hingenom-
men werden.

Fir die Landschaftsverbande wies Erster
Landesrat Sudbrock auf eine Resolution der
Landschaftsversammiung - Westfalen-Lippe
gegen die drastische Beschneidung der
Finanzzuweisungen hin und beflirchtete
erhebliches Konfliktpotential in der kommu-
nalen Familie, wenn gesetzlich fixierte, nicht
beeinfluBbare Ausgaben der Sozialhilfe
(volistationdre Unterbringung alter und
behinderter Menschen, teilstationdre Unter-
bringung Behinderter, Blindengeld) durch
Uberproportionale Umlagesteigerungen auf-
gefangen werden muifBten. Besonderer
Bedarf in Héhe von 34 Millionen Mark
bestehe aufgrund des Blindengeldgesetzes.
Fanf Millionen Mark mehr miiBten 1991 fir
vollstationdre Betreuung von Sozialhil-
feempfangern eingestellt werden. Investi-
tionspauschalen miften auch den Land-
schaftsverbdnden, zum Beispiel fiir Bau-
maBnahmen an Sonderschulen und Lan-
deskliniken, zustehen. Erfreulich sei der
neue Ansatz von 20 Millionen Mark fiir Land-
schaftspflege.

In der Diskussion lber die vom AusschuB
nicht unerwartete Kritik am Entwurf des GFG
1991 kreisten mehrere Fragen der Aus-
schuBmitglieder um die Systematik der
Errechnung des Finanzbedarfs. CDU-Spre-
cher Albert Leifert schiug vor, den Finanz-
ausgleich in Richtung einer Festschreibung
des kommunalen Bedarfs umzubauen.

Michael Ruppert (F.D.P.) kritisierte die
Reduzierung des frei verfligbaren Anteils
und trat fur mehrjahrige Festschreibung zur
Verstetigung der Finanzplanung ein. SPD-
Sprecher Reinhard Wilmbusse beflrchtete
Schlimmes fiir die Stédte bei der von Bonn
geplanten Streichung der Gewerbekapital-
steuer. Barbel Hohn (DIE GRUNEN) hielt die
geplante Anderung der Gemeindeordnung
(MuBvorschrift fur Haushaltsausgleich) fir
einen doppelten Knebel des Landes bei den
Gemeindefinanzen.

Der kommunale Steuerverbund miisse in
den letzten Jahren immer mehr dazu herhal-
ten, Ressortinteressen im Landeshaushalt
Zu befriedigen, kritisierten die Sprecher des
Stadte- und Gemeindebunds und des Land-
kreistags schlieSlich. Eine Fillie von Topf-
chen diene nicht dem allgemeinen Landes-
wohl, sondern der Forderung von Sonderan-
liegen. In Notlagen musse aber Notwendi-
ges vor Wiinschbarem gehen. Auf die pro-
vozierende Frage des Abgeordneten Wilm-
busse (SPD), wo denn noch mehr einge-
spart werden solle, etwa beim Personal fir
Schulen oder Polizei, wuBten auch die Kom-
munalvertreter keine Antwort.

Anhérung zum Entwurf der Gemeindefinanzierung 1991 vor dem AusschuB fir Kommunalpolitik, im Bild die

Sprecher der kommunalen Spitzenverbédnde, der Vorsitzende des Ausschusses und die Sprecher und eine
Sprecherin der Fraktionen, v.l.: Michael Ruppert (FD.P.), Reinhard Wilmbusse (SPD), Josef Sudbrock (Land-
schaftsverbénde), Dr. Jorg Twenhéven (CDU), Beigeordneter Heinrichs (Stddte- und Gemeindebund), Bérbe!
Héhn (DIE GRUNEN), Dr. Adalbert Leidinger (Landkreistag), Hans Joachim Schéfer (Stédtetag), Albert Leifert

(CDU).

Foto: Schiiler
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Ministerprasident Johannes Rau, dienstiltester Landtagsabgeordneter, wird 60 Jahre

Der dienstalteste Parlamentarier und Parla-
mentéar Nordrhein-Westfalens, Landtags-
abgeordneter Johannes Rau, wird 60 Jahre
alt. DaB er mehr als 30 Jahre im Dienste der
Demokratie steht, mag verbluffen, denn es
bestétigt, was die wenigsten wahrgenom-
men haben; die SPD gab vor Jahrzehnten
schon jungsten Mitgliedern eine Chance,
obschon sonst weit und breit das Alter
regierte.

Am 21. Juli 1958, die CDU im Zenit ihrer
Macht im Bund und im Land, kam der ziem-
lich unbekannte Wuppertaler Verlagsleiter
und geistige Fihrer eines ,Schillerbibel-
kreises* der evangelischen Kirche in den
Landtag. Wer den damals 27jahrigen Abge-
ordneten im schwarzen Anzug erstmals
sah, konnte glauben, einen Religions-
Padagogen vor sich zu haben. Wer wuBte
schon so genau, da3 Rau politische Lehr-
jahre in Gustav Heinemanns Gesamtdeut-
scher Volkspartei (GVP) absolviert hatte
und tief bekimmert die Organisation
zusammenbrechen sah.

Aller Anfang war schwer, und dies um so
mehr, da auf vielen Landtagsbanken Jahr-
génge von 1888 aufwérts Platz genommen
hatten. Der 61jihrige Landtagsvizeprasi-
dent Alfred Dobbert aus Wuppertal, ein For-
derer des Jungsozialdemokraten Jo-
hannes, galt da schon als Vertreter der
~ewig jungen SPD", wie er sich gern selbst
einordnete. Und da war Christine Teusch,
eine 70jahrige Traditionalistin des politi-
schen Katholizismus, eine unbestreitbar
groBe Autoritat der CDU, und der im Ver-
gleich jugendlich zu nennende Rau muBte
alsbald mit ihr diskutieren, disputieren.
Zwar war Frau Teusch als Kultusministerin
schon abgeldst, aber an ihrer erzkonserva-
tiven Schulpotitik wollte sie nicht r(itteln las-
sen. ,Fur meinen Hergott springe ich Gber
die Mauer”, sagte sie. Sie machte es dem
frommen SPD-Abgeordneten Rau schwer,
Takt wie Gesinnung gleichermaBen mit
dem Willen zur Reform einzusetzen.

So war denn Raus erster Auftritt am Redner-
pult vergleichsweise harmlos. ,Berichter-
statter ist Herr Kollege Rau*, verkiindete am
16. Mérz 1959 Landtagsprésident Wilhelm
Johnen und erteilte dem leicht lampenfiebri-
gen Jungpolitiker das Wort. Der Berichter-
statter hatte in seiner Jungfernrede nicht
allzu viel zu melden. Es ging um einige hun-
derttausend Mark fiir die Jugendpflege, und
Rau forderte die Deckung durch Lotto- und
Totomittel ein. Beifall kam von allen Seiten.
Der Wuppertaler Abgeordnete wollte indes

Parlamentarier vom Scheitel bis zur Sohle

Von
Horst-Werner Hartelt

Dr. h. c. Johannes Rau (SPD)

nicht auf Landesjugendplédnen sitzenblei-
ben, Schul- und Kulturpolitik waren sein
Ziel. So wurde er gelehriger Schiiler des
einschligigen SPD-Experten Fritz Holthoff,
ein ungemein beredter und gebildeter
Oberschulrat sowie Beigeordneter der
Stadt Duisburg. Holthoff war damals die
Speerspitze der sozialdemokratischen
Schulpolitik; Johannes Rau zog sich an ihm
hoch. Sie kampften wie Brider flir die
Gemeinschaftsschule. Und doch so unter-
schiedlich, Fritz Holthoff in lodernder Lei-
denschaft, Rau eher im Predigerstil.

»versohnen statt spalten®

Die Kunst der politischen Rede ist vielseitig,
das Temperament des Redners allzu
bestimmend. Nur selten konnte damals der
junge Rau sein Publikum mitreif3en, ande-
rerseits jedoch hérten ihm alle zu. DaB er
schon acht Jahre nach Eintritt in den Land-
tag Fraktionschef der SPD werden sollte,
Nachfolger des wortgewaltigen Heinz
Kihn, war zweifellos eine Sensation.

Aber auch danach wurde Rau nicht zum
typischen Angreifer, gar zum Polemiker,
der etwa mit dem Beil des Henkers dem
politischen Gegner das Wort abhackt.

ten zuzurufen: Herr Kihn, tun Sie diesem

Arena verwandelten, meinte Rau: ,Dieser

sHolzschnittmanier” mochte er nie und vor
»Krassheit" warnte er allemal. ,Abschied-
nehmen vom Freund-Feind-Denken®, das
sich in der Adenauer-Ara entwickelt hatte,
darum bat der junge Mann instandig. Er hat
diese Richtung nie mehr aufgegeben,
wurde immer mehr zum groflen Vorbild
eines Partamentariers, der die demagogi-
sche Rhetorik verabscheute, auch wenn
gerade der Redner vor ihm sie aggressiv
anwandte.

Am 18. Januar 1978 hatte sich der dama-
lige CDU-Oppositionsflihrer Heinrich Kdpp-
ler unverstandlicherweise dazu hinreiBen
lassen, dem amtierenden Ministerprésiden-

Land einen letzten Dienst, gehen Sie!"
Zweifellos erregt, aber letztlich doch kihl
bis in die Haarspitzen, erwiderte postwen-
dend Johannes Rau:’,...kann ich darauf
nicht antworten, Herr Kollege Koppler, tun
Sie diesem Land einen ersten Dienst,
schweigen Sie, sondern ich sage: Reden
Sie anders, als Sie hier geredet haben!*
Und nach Kopplers Zwischenruf (,Frech-
heit!“) sowie anderen Erwiderungen, die
den Plenarsaal in eine geradezu tobende

Wettbewerb in Wortgewalt, diese Mischung
aus Hame und Pathos, Ironie und Hochmut
. ist unertréglich flir dieses Land!* Und
wieder fiel auf, daB sich der Sozialdemo-
krat, inzwischen zum Wissenschaftsmini-
ster des Landes aufgestiegen, nicht nur an
die CDU, sondern auch an die liebe eigene
SPD wandte.
Dieser Parlamentarier vom Scheitel bis zur
Sohle stieg weiter nach oben, blieb
einerseits um jeden Preis Landtagsabge-
ordneter und verzichtete damit anderer-
seits darauf, Intendant des Westdeutschen
Rundfunks zu werden. GewiB, Johannes
Rau strebte das Ministerprasidentenamt
an, aber doch in der gesetzlich verankerten
GewiBheit, Abgeordneter bleiben zu kén-
nen, zu massen, denn hier liegen die Wur-
zeln seiner groBten Begabungen. Ein Politi-
kus durch und durch.
Jversbhnen statt spalten”, ein Herzens-
wunsch, gleichwohl auch sein Wahikampf-
Motto, als Rau in die Rolle des Kanzlerkan-
didaten eintauchte und sich erstmals im
Geiste des Bruder Johannes bundesweit
zeigte und doch verlor. Es hat ihn nicht
unglicklich gemacht, der seit 1978 unun-
terbrochen regierende Ministerprasident
von Nordrhein-Westfalen kehrte heim in
den Landtag, denn hier ist er zu Hause.

Eingriffe ins Ortsbild mindern Kettwigs Chancen beim Programm historischer Stadtkerne

Aufgrund der im GrundriB und im Ortsbild
durchgefiihrten Verdnderungen und Ein-
griffe halte die vom Ministerium fiir Stadtent-
wicklung und Verkehr berufene unabhén-
gige Auswahlkommission zur Beurteilung
der Aufnahmeantrage fir das Forderpro-
gramm und die Arbeitsgemeinschaft der
historischen Ortskerne Essen-Kettwig nicht
fir eine Uberregionale Prasentation geeig-
net. Das teilt das Innenministerium in seiner

Antwort auf eine Kleine Anfrage des CDU-
Abgeordneten Manfred Kuhmichel mit (Drs.
11/896 und 642). Der Abgeordnete hatte
sich nach den Chancen des ehedem selb-
stdndigen und heute zu Essen gehdrenden
Ortes Kettwig bei der Bewerbung um die
Aufnahme in das Landesprogramm ,Histori-
sche Stadtkerne in NRW* erkundigt. Auch
die Ricknahme der Gebietsreform im Fall
Kettwig wurde verneint. Die vom Kettwiger

Kreis benannten Gutachter, die Profes-
soren Landwehrmann und Rottmann, hét-
ten keine Anhaltspunkte fir ,eine Neu-
gliederung der Neugliederung” gesehen.
Kuhmichel hatte in seiner Anfrage u.a. auf
eine Aussage von Landtagsprésidentin
Ingeborg Friebe verwiesen, wonach die
kommunale Selbstverwaltung eine tra-
gende Saule der demokratischen Kultur
sei.
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.Liebe Landtag-intern-Redaktion, damit Sle euch
sehen, dal L' von allen Famillenmitgliedern gele-
sen wird, senden wir thnen dieses Foto von unserém
Liirt* Die Leser der Parlamentszeitschrift, Herta und
Gerd Kidnzel aus Dasseldorf, haben dis Zusendung
dieses originelten Folos mit den besten Winschen
zurn neven Jahr verbunden. Die Redaktion darnit.

*

Leser schreiben. ..

Datenanalyse

(.Landtag intern” Nr, 18/1990, Beitrag der
Fraktion DIE GRUNEN unter der Uberschrift
sLandesarbeitsamt verschlsiert Frauaner-
werbslosigkeit” auf der Seite ,,Aus den Frak-
tionen®.) |

»Las Landesparlament verschleiert nicht
dia Frauenerwsrbsiosigkeit, sondern hat mit
der — bundesweit im Gbrigen noch einzigar-
tigen — Studie Frauen und Arbeitsmarkt*
just eine detaillierte Datenanalyse iber
Struktur und Entwicklung disser Zielgruppe
in den letzten zehn Jahren vorgelegt.

Das Landesarbeitsamt verschieiart nicht
die Frausnerwerbsiosigkeit, sondern hat im
Rahmen einer Anhfrung im Frauenaus-
schuB zu den Themenschwerpunkten
Beschéftigung, Arbeitsiosigkelt, Arbeitsver-
mittlung und arbeitsmarkipolitische Flrde-
rungsmabBnahmen sowis Ausbildungsmarkt
umfassend Rede und Antwort gestanden.
Die Mitteilungen der Grinen in .Landtag
inteérn* Nr. 18 legen die Vermutung nahe,
dafi beidas von ihnen leider nicht vollstin-
aig zur Kenntnis genommen wurde und
durch relativ undifferenzierts, in ihrer Gene-
ralisierung teils sogar verfdlschende und
unzutretfende Behauptungen ein falsches
Bild entstanden ist. :

Um diese MiBverstdndnisse auszurdumen
und weiteren Fehlinterpretationen von vorn-
herein entgegenzuwirken, gehen der Frak-
tion der GRUNEN noch differenzierte Ver-
sténdnishiffen zu.

Filr berachtigte Kritik und DenkanstdBe sind
wir sehr dankbar, bitten jedoch um faire und
vor allem realitdts- sowle sachgerechte
Auseinandersetzung mit unseren Aktiviti-
tan und Verdffentiichungen.

%

(" Lesarbriefe miisgen nicht In jadem Fali mit der Auf-
fassung der Redaktion (bersinstimmen. Auswahi
und Kdrzungen bleiben vorbehalten.)

Literatur

Gedanken eines fahrenden Poeten
Hanns Dieter Huschs Biographie ,,Du kommst auch drin vor*

Hanns Dieter Hisch ist beinahe allen
bekannt. Es kennen ihn so gut wie alle, nicht
nur, weil es Fernsehen gibt, sondarn well er
so immens ftrefflich ist, als Kabarettist, als
Mensch. Er blgibt jedem, der ihn gesehen
und gehbrt hat, stets in der Erinnerung, weil
sich jedermann sagt, mit dem kann ich ein
Herz und eine Seele sein. Hanns Dister
Huisch ist nicht nur einer, den der gehobene

Volksmund neudeutsch einen Sympathie-

tréger nennt, er wird selbst von Sympathie
getragen. Die schi&gt inm Gberall entgegen.
Hiisch stammt vom Niederrhein, vielleicht
liagt es daran. Um Alpen herum, dasist auch
eine sympathische Gegend, wo sgine Vor-
tahren zu Hause waren. Dieser, 1925 gebo-
rene, gestandene Mann aus Deutschlands
wastlichster Ecke, wo die Gegend schon ein
bidchen wie Holland aussieht, hat ein Buch
geschrigsben. Es ist " seine Lebensge-
_schichte. Wer sie liest, wird in all seinen
positiven Vorurteilen bestarkt.

~Gedankenginge eines fahrenden Poeten"
hat Hanns Dieter Hisch seine mit Texten
und Liedern unierlegte Biographle ,Du
kommst auch drin vor“ uniertitelt. Die ,auch
da drin“ vorkommen, sind seine Freunde,
seine kinstlerischen Partner und die, die
ihm in seinem frihen Leben am néchsten
standen, die Mitglieder seiner weitverzweig-
ten Familie, mittericherseits wis véterli-
cherseits. Wie sich das fiir sine richtige Bio-
graphie gehdrt, steht das Kapitel (ber die
Jugend am Anfang. Eigentlich hat der fah-
rende Poet literarisch hier berelts die schén-
ste Passage in sein weites Lebensfeld gedfi-
net. Ein wenig mit sich selbst kokettierend
schreibt er: ,Aber was solite ich machen?
Ich war nun mal da und machte der Welt
Kummer. Und folgende Frage ging stindig
reihum: Was wird aus dem Jungen wohl
werden? Ich war ein Sorgenkind, Und so
blieb mir eigentlich gar nichts anderas iibrig:
Ich muBte ein Gllckskind werden! Und ich
hin es auch geworden, gar keine Frage, und
zwar mit Hilfe all derer, die sich um mich

des Landlags.

Hanns Dister Hisch (rechis) bel der Wahiparty am Abend dlas 13. Mal 1990 am ,Stammtisch® im Restaurant

Sorgen gemacht haben." Liebevoller kann
man nahsstehenden Personen, die laut
Hisch alie ldngst verstorben sind, kein
Denkmal setzen, Die Menschen seiner Hei-
mat charakterisiert der gebirtige Moerser
so: ,Auch wenn wir Niederrheiner oft sehr
unbeweglich sind, stundenlang in der Kiiche
sitzen kdnnen, nur den Vorgarten sehen
oder die andere StraBenseite, kbnnen wir
gleichzeitiy auf dem Broadway sein und
ellen innerlich von Land zu Land, von Stadt
Zu Stadt, nlemand kann uns aufhalten, und
keiner weil3, auf welchem Breitengrad wir
uns gerade befinden.”
So wird der tahrende Poet Hanns Dieter
Hiisch ebenfalls manche innerliche Reise
angetreten haben. Denn von der geographi-
schen Lebensader, dem Rhein, hat er sich
eigentlich nie weit entfernt. Er.war in Moers
Zu Hause, in Malnz, und lebt nun in Kéin. Er
wurde bereits 1947 Kabarettist, tat sich mit
Soloprogrammen hervor. Von 1956 bls 1962
widmete er stch mit dem Ensembte ,Arche
Nova" kabarettistischern Teamwork. Da-
nach ging er wieder allein auf Kleinkunst-
Achse. Den Besuchern der Wahlparty zur
Landtagswahl 1990 im Landesparlament ist
er unvergessen, als er mit Kollaginnan und
Kollegen unter Moderation des WDR am
«otammtisch® seine Schilisse aus politi-
scher Normalitédt und auch Abnormitit zog.
.Bin ich gekommen auch zum Spaf/ Und
gehe hin wo Leides ist/ Und Freude und wo
beides ist/ zu lernen: Mensch und Maf}",
schreibt der Poet Hilisch in seinam Gedicht
JFahrender Schiler*. Digse Strophe ist wie
Programm, ein Lebensprogramm. Zu win-
schen wire, daB Hanns Dieter Hisch noch
ein zweites Leben hétte, damit ar 2um Ver-
gnigen des (iberaus geneigten Lesars eine
weitere Biographie verfassen kinnte.
Eckhard Hohlwain
(Hanns Dieter Hiusch, Du kommst auch drin
vor, Gedankengénge eines fahrenden Foe-
tan; Kindler Verlag Miinchen 1990, 411 S,
Leinen, 39,80 Mark) i

Foto: Schiler
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Bergbaurenten miissen

erhalten bleiben

+Wer sich an der Knappschaft vergreift, der
bekommt Krach mit uns!* Das erklarte der
SPD-Fraktionsvorsitzende  Professor  Dr.
Friedhelm Farthmann zu den Planen des Bun-
desfinanzministers, die eigensténdige knapp-
schaftliche Rentenversicherung abzuschaffen
und in den Verbund der gesetzlichen Renten-
versicherungen einzugliedern. ,,Der beabsich-
tigte schamlose Griff in die Rentenkassen, die
nun zur Finanzierung der deutschen Einheit
herhalten sollen, wird auf den entschiedenen
Widerstand der nordrhein-westfalischen SPD
stoBen”, betonte Farthmann.

Die Uberfiihrung der Bergbaurenten in die all-
gemeine Rentenversicherung wiirde deutliche
Beitragssteigerungen fur alle Versicherten zur
Folge haben. ,,Das machen wir nicht mit“, so
der SPD-Fraktionschef. Der Erhalt des eigen-
standigen Knappschaftssystems sei ein
wesentlicher Bestandteil des Rentenkonsen-
ses lber die Parteigrenzen hinweg gewesen.
Wer nun nach den Bergbaurenten greife, der
treffe damit nicht nur die Beschéftigten des
Bergbaus, sondern der geféahrde letztlich den
sozialen Frieden in unserem Land.

Wer dariber hinaus die Ubertage-Beschéftig-
ten aus der knappschaftlichen Rentenversi-
cherung herausnehmen wolle, miisse wissen,
s0 Professor Dr. Fahrtmann weiter, daB diese
zuvor in vielen Fallen unter Tage gearbeitet
haben. Es wire tdricht und ungerecht, diesen
Beschéftigten ein Stiick ihrer sozialen Siche-
rung zu nehmen.

Farthmann: ,Die Bergleute flihlen sich bei der
Knappschaft gut aufgehoben, und das soll
auch so bleiben.”

*

Der medienpolitische Sprecher der SPD-
Landtagsfraktion, Jirgen Bussow, hat kriti-
siert, da8 ZDF und ARD sich bei ihren Rund-
funkréten um Zustimmung fir den Beitritt zum
deutsch-franzdsischen Kulturkanal bemiihen,
bevor die Landtage den Staatsvertrag beraten
und ratifiziert haben. Der SPD-Abgeordnete
machte nachdricklich darauf aufmerksam,
daB der deutsch-franzésische Kulturkanal
nicht isoliert beraten und behandelt werden
kdonne, sondern nur im Gesamtzusammen-
hang der rundfunkrechtlichen Novellierungen
in Deutschland. Dazu seien auch die funf
neuen Bundeslidnder anzuhéren. Eine Sepa-
rierung des deutsch-franzésischen Kulturka-
nals kénne nicht hingenommen werden.

Mehr NRW-Hilfen fiir
deutsche Einheit nétig

Als leider sehr spéat“, aber einen ,Schrittin die
richtige Richtung“ hat der CDU-Fraktionsvor-
sitzende im nordrhein-westfélischen Landtag,
Or. Helmut Linssen, die AuBerungen von
NRW-Ministerprasident  Johannes Rau
bezeichnet, daB sich die Lander starker als
bisher vorgesehen an den Kosten der deut-
schen Einheit beteiligen wollten. ,ich hoffe
nur, daB diese Ankiindigung gerade in Nord-
rhein-Westfalen auch in die Tat umgesetzt
wird. Denn bislang waren vom Ministerprasi-
denten zwar stets viele schéne Worte vom

,Helfen* und ,Teilen' zu horen, aber nur
wenige, finanziell geringe Taten, zu sehen”,
erklarte Linssen.

Vor allem miisse endlich die Zeit vorbei sein,
so Linssen weiter, in der das Land Nordrhein-
Waestfalen dank der Einheitskonjunktur einen
kraftigen Gewinn mache. Einheitsbedingten
Mehreinnahmen in 1990 und 1991 von 1,35
Milliarden Mark stdnden Ausgaben von nur
560 Millionen Mark gegeniber. Linssen: Im
Moment bereichert sich das Land Nordrhein-
Westfalen an der Einheit. Das ist verantwor-
tungslos und unsolidarisch. Hier muB die Lan-
desregierung endlich ein Zeichen setzen. Der
,Einheitsgewinn‘ von rund 790 Millionen Mark
darf nicht in die Kassen des Landes fliefen,
sondern muB als eine zusétzliche Hilfe voll fur
die finf neuen Bundesldnder verwandt wer-
den.”

*

Als ein ,Programm des Zauderns und der
Halbherzigkeit“ hat der wohnungsbaupoliti-
sche Sprecher der CDU-Landtagsfraktion,
Siegfried Zellnig, die von Wohnungsbaumini-
sterin lise Brusis verkiindeten ,Neuen Akzente
der Wohnungsbaupolitik" bezeichnet. Zellnig:
»in einer Zeit, in der groBe Anstrengungen
unternommen werden muissen, die Woh-
nungsnot zu beseitigen, verweigert die NRW-
Landesregierung eigenstindige zusétzliche
Mittel und reagiert auf die neuen Herausforde-
rungen mit der alten Anklindigung, nur 26 700
Sozialwohnungen férdern zu wollen. Statt wei-
tere 750 Millionen Mark sofort zur Verfligung
zu stellen, versuche die Ministerin, den
,schwarzen Peter' nach Bonn zu schieben und
so von den eigenen, zum groBten Teil hausge-
machten, Problemen im sozialen Wohnungs-
bau abzulenken.”

F.D.P. kritisiert
Haushaltsentwicklung

Nach der von der SPD-Landesregierung
vorgelegten mittelfristigen Finanzplanung
wird NRW 1994 Uber 125 Milliarden Mark
Schulden haben. Die Zinsquote wird weiter
steigen, gleichzeitig die Investitionsquote
sinken. Die Kommunen missen mit weiteren
Griffen in ihre Kassen rechnen. Trotzdem
werden letzte finanzielle Spielrdume ver-
schittet. Der Wille, den Haushalt irgend-
wann wieder in den Griff zu bekommen, ist
nicht ersichtlich.

Trotz der hohen (zu hohen!) Steigerung des
Gesamtvolumens des Landeshaushaltes
1991 um 6,9 Prozent werden wichtige lan-
despolitische Aufgaben nicht wirklich ener-
gisch angepackt (Beispiel: Bildung, innere
Sicherheit). Politische Prioritdten werden
nicht definiert, Perspektiven Gber 1991 hin-
aus gibt es nicht. Es fehlt der Mut zu Spar-
einschnitten; die SPD-Kliente! wird weiter
bedient.

Der Haushalt 1991 ist mit ungewdhnlich
zahlreichen Unsicherheiten belastet, z.B.
auf der Einnahmeseite: Der Landtag ist
bislang nicht informiert Uber das Ergebnis
der jungsten regionalisierten Steuerschat-
zung aus Dezember 1990. Ahnliches gilt fir
die Ausgabenseite. Dem Landtag- liegen
keine Daten flir den Planungszeitraum bis

1994 {ber Schwerpunkisetzungen vor.
Fazit: Der Haushaltsentwurf ist weit weniger
das Ergebnis politischer Gestaltung als viel-
mehr das eines fast zwangslaufigen biro-
kratischen Ablaufs (Fortschreiben der Haus-
haltszahlen aus den Vorjahren). Das parla-
mentarische Beratungsvertahren ist ein
Uberholtes Instrumentarium, nicht aber eine
politische Rahmenplanung.

In allen Vorjahren hat sich gezeigt, daB sich
die vom Landtag selbst initiierten Anderun-
gen nur im Promillebereich bewegen. Trotz
des Beratungsverfahrens ist damit der
Landtag im Budgetrecht de facto nicht Herr
des Verfahrens.

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen.

Viele Sozialhilfebescheide

sind rechtswidrig

Zu Widerspriichen und Klagen gegen Sozial-
hilfebescheide rufen die Griinen im Landtag
NRW alle nordrhein-westfalischen Sozialhil-
feempfangerinnen auf. Die derzeitigen So-
zialhilfebescheide verstofen nach Meinung
der Grlinen gegen das ,Bedarfsdeckungs-
prinzip* und gegen den Grundsatz der
Gleichbehandlung. Nachdem die Landtags-
mehrheit Ende letzten Jahres alle Antrage
der Grinen zur Korrektur der umstrittenen
Sozialhilfe-Regelungen ablehnte, bleibt den
Betroffenen leider nur noch der Rechtsweg.
Rechtlich fragwirdig ist eine Vielzahl von
Bestimmungen:

% die zehnprozentige Kirzung des Regel-
satzes fur alleinlebende Erwachsene unter
25 Jahren,

* die Berechnung der Regelsétze nach der
allgemeinen Inflationsrate statt nach der
Preissteigerung beim Sozialhilfebedarf,

% die Verteilung der Erhdhung der Regel-
satze auf mehrere Jahre,

% die Benachteiligung von Betroffenen, die
erst nach dem 1. Juli 1990 Sozialhilfe erhal-
ten,

% die Benachteiligung von Kindern aus
Zwei-Eltern-Familien.

Dazu erklart der sozialpolitische Sprecher
der Griinen im Landtag, Daniel Kreutz: ,,Das
letzte Weihnachtsfest war fir die Uber eine
Million Sozialhilfeempféngerinnen in NRW
kein AnlaB zur Freude. Ein Teil der Verant-
wortung daftr liegt bei der SPD-Landesre-
gierung, die sich beharrlich weigert, von

rechtswidrigen Taschenspielertricks zur
Kirzung der Sozialhilfe Abstand zu neh-
men.*

Bundesweit ist bereits eine Vielzahl von Kla-
gen gegen die von der Ministerprasidenten-
Konferenz vereinbarten Sozialhilfe-Kurzun-
gen anhéngig. Kreutz verweist dazu auf ein
Urteil des Verwaltungsgerichts Frankfurt,
das die Kiirzung des Regelsatzes von 100
auf 90 Prozent bei einem alleinlebenden jun-
gen Erwachsenen fiir rechtswidrig erklarte.
Kreutz sieht auch in Nordrhein-Westfalen
gute Erfolgschancen fir entsprechende Kia-
gen von Sozialhifeempfangerinnen. Nach
Ablehnung eines Widerspruchs durch das
ortliche Sozialamt kénnen die Betroffenen
kostenfrei vor den Sozialgerichten klagen.
Die ,Beratungs- und Informationsstelle
Sozialhilfe* (BISS — Tel. 0251-511280) in
Minster stelit auf Wunsch Musterwidersprii-
che zur Verfligung.
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Haushalt 1991...

Fortsetzung von Seite 6

Wirtschafts-, aber auch fiir die Umwelt- und
Asylpolitik. Mit Hunderttausenden von Men-
schen wirden die Kommunen finanziell
alleingelassen. Der Landesanteil an der
Gewerbesteuerumlage solle ab 1991 fur
immer aus dem Steuerverbund gestrichen
werden. Das wére ein herber Schlag, gegen
den sich die Grinen einsetzen wlrden.
Auch die Kosten fur Ubergangswohnheime
und Kindergartenplatze sollen den Gemein-
den von den freien Finanzzuweisungen
abgezogen werden. Auch sollten sie den
groBten Teil der Vereinigungskosten tragen.
Die Griinen forderten eine Mindesterhéhung
der Schliisselzuweisungen um 700 Millionen
Mark, um den Gemeinden eine Mindestselb-
stdndigkeit zu erhalten. Investitionen muB-
ten hinausgeschoben werden, jede Kreativi-
tat gehe verloren. Entscheidungen wurden
zentralisiert. Frust werde die Folge sein.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
beanstandete krankende AuBerungen in der
Aussprache wie ,Strauchdieb”. Als Ursache
fir die Zunahme von Gewalt misse man
auch an Feindbilder unter Politikern und die
Verrohung durch Sprache denken.

»PVC-Verbot.. .“

Fortsetzung von Seite 7

auf der Grundlage einer Bilanz der 6kologi-
schen Vertraglichkeit zu klaren. Auf jeden
Fall misse man verhindern, ,daf der Teufel
mit Beelzebub ausgetrieben wird“. Der Mini-
ster erinnerte daran, daB im Oktober 1990
ein PVC-Arbeitskreis auf sein Betreiben hin
unter Federfihrung Nordrhein-Westfalens
eingerichtet worden sei, ,dieser soll einen
Uberblick Uber Vermeidungs- und Ersatz-
mdglichkeiten von PVC erarbeiten und auf
dieser Grundlage eine Gesamtbilanz und
eine Bewertung durchfihren”. Die Landes-
regierung behalte sich aber eigene Initia-
tiven vor.

3

Professor Dr. Albert Ginther, seit 1986
Referent der SPD-Fraktion flr die Innen-
und Kommunalpolitik, hat sein neues Amt
als Direktor im Institut fiir Kommunal- und
Verwaltungswissenschaft an der Fachhoch-
schule fir 6ffentliche Verwaltung in Dissel-
dorf (Heerdter LandstraBe 115) angetreten.
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Wie kaum eine andere kennt Charlotte
Kann den Duisburger Siiden, und wie nur
wenige ist sie in jhrer" Partei verwurzelt.
So wurde die Sozialdemokratin vor den
letzten Landtagswahlen im Mai denn auch
einstimmig in den Ortsverein als Kandida-
tin far den Wahlkreis 66 nominiert und
holte ihn dann mit satten 63,2 Prozent fiir
die SPD. Der EntschluB3, dem Votum der
Partei und spéter der Wéhler zu folgen und
die politische Arbeit nunmehr auf den
nordrhein-westfédlischen Landtag zu kon-
zentrieren, fiel der gebiirtigen Duisburge-
rin, Jahrgang 1937, nicht leicht. ,Vor Ort
kommt man mit den Bdrgern schnell in
Beriihrung und kann auch rascher fir sie
etwas tun.”

Nach Besuch der Hauptschule und Absol-
vieren einer Lehre als Verkduferin, trat
Charlotte Kann 1957 als hauptamtliche
Mitarbeiterin in den SPD-Unterbezirk Duis-
burg ein. Dort war sie bis zur Mandats-
(bernahme im Mai dieses Jahres beschéf-
tigt, zuletzt als Fachreferentin fir Finanzen
und zustédndig fdr die Betreuung der 34
Ortsvereine sowie der Arbeitsgemein-
schaft  Sozialdemokratischer  Frauen
(ASF). Nicht zuletzt durch ihr sozialdemo-
kratisch geprégtes Elternhaus beeinfluBt,
trat die Duisburgerin bereits mit 19 Jahren
in die SPD ein und ,arbeitete sich dort
hoch*, wie sie heute sagt. Seit zehn Jahren
ist sie stellvertretende Vorsitzende des
Ortsvereins GroBenbaum-Rahm und auch
seit langerem im Unterbezirksvorstand
tétig. '

Den engen Kontakt zum Birger knipfte
die Sozialdemokratin insbesondere nach
ihrer Wahl in die Bezirksvertretung Duis-
burg Sid 1975. Zehn Jahre spéter wurde
sie sogar Bezirksvorsteherin, als einzige
Frau (brigens unter den sieben Duisbur-
ger Vorstehern. In Anbetracht des

Schrumpfungsprozesses in der Stahlindu-

strie engagierte sie sich in diesem Gre-
mium mit Erfolg vor allem fir die Ansied-
lung kleinerer Gewerbebetriebe.

Aufgrund des Parteibeschiusses, der ein
Doppelmandat untersagt, muBte sie nach
dem Einzug in den Landtag den Bezirks-
vorsitz ,schweren Herzens “abgeben. Den

Kontakt zur Kommunalpolitik und zu den

Birgern will Charlotte Kann aber auch als
Landesparlamentarierin weiter intensiv
pflegen. So hélt sie regelméBig Bdrger-
stunden ab und sucht so oft wie méglich
das Gesprdch mit den Grtlichen Vereinen.
Die Landtagsfraktion berief den ,parla-
mentarischen Neuling” in den Verkehrs-,
den Sport- und in den PetitionsausschuB.
Insbesondere das letzte Gremium ist zwar

Charlotte Kann (SPD)

sehr arbeitsintensiv (,da muf3 man viele
Hausaufgaben machen®), aber bereitet
auch ebenso viel Freude. 28 Prozent aller
Petitionen seien in der Vergangenheit
positiv entschieden worden, ,und da kann
man allerhand fir jene Birger tun, die oft
zu Unrecht behandelt wurden*.
Als Mitglied des Sportausschusses tritt sie
daflir ein, daB im Streit zwischen den Inter-
essen des Sports und den Lérmklagen der
Anwohner von Sportstétten durch Rechts-
verordnung zugunsten der Vereine ent-
schieden wird. ,Andernfalls miBte jede
dritte Sportanlage geschlossen werden®,
gibt sie zu bedenken.
Im VerkehrsausschuBB — ihrem ,Wunsch-
ausschuB“, macht sich die Duisburgerin
stark fir ein gr6Beres und flexibleres
Angebot des Offentlichen Nahverkehrs
insbesondere wéhrend der Berufszeiten.
Auch érgert sie sich schon seit langem
Uber das triste Bild" der Bahnhdfe. Im
Individualverkehr hélt Charlotte Kann den
Ausbau von Ortsumgehungen sowie die
Anbindung der Strecke Diisseldorf/Duis-
burg an die A59/B288 fiir erforderlich.
Entgegen den Vorstellungen ihres Partei-
freundes, Verkehrsminister Franz-Josef
Kniola, meint die Abgeordnete, dal3 Pldne
von Stéddten fiir eine Untertunnelung von
Verkehrswegen ,nicht mit einem Feder-
strich weggestrichen werden kénnen*.
SchiieBlich engagierte sie sich fir den
Ausbau des Duisburger Hafens zu einem
Freihafen.
Die ersten Monate in ihrem neuen Aufga-
benbereich bewertet sie positiv. Fraktion
und Landtagsverwaltung hétten ihr sehr
geholfen, sich in der ungewohnten Umge-
bung zurechtzufinden. ,Und wenn ich was
nicht weiB3, wird halt gefragt.” Trotz zahlrei-
cher Belastungen ist Charlotte Kann gern
private Gastgeberin — und ihre Kochkiin-
ste sind bei Freunden geschétzt...
Jochen Jurettko

(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrét
der Woche“ ist Text eines jeweiligen
Gastautors und muB nicht immer mit der
Meinung der Redaktion dbereinstimmen)
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Geburtstagsliste
vom 16. bis 29. Januar 1991

16. 1. Georg Gregull (CDU), 59 J.

16. 1. Dr. h.c. Johannes Rau (SPD), 60 J.

17. 1. Bernd Flessenkemper (SPD), 41 J.

19. 1. Dr. Hans Jiirgen Lichtenberg (CDU),
514,

19. 1. Karl-Heinz Rusche (SPD), 50 J.

20. 1. Hermann-Josef Arentz (CDU), 38 J.

23. 1. Gabriele Gorcitza (SPD), 39 J.

26. 1. Stefan Frechen (SPD), 55 J.

28. 1. Karl Schultheis (SPD), 38 J.

28. 1. Franz Skorzak (CDU), 62 J.

29. 1. Hans Kern (SPD), 58 J.

*

Marianne Thomann-Stahl, stellvertretende
Vorsitzende der F.D.P.-Landtagsfraktion, ist
zum zweiten Mal in ihrer Mandatszeit Mutter
geworden. Am 19. Dezember 1990 hat die
Abgeordnete aus Paderborn ihre Tochter
Charlotte Katharina zur Welt gebracht. Das
Baby wog bei seiner Geburt 3700 Gramm
und war 54 cm groB. ,Ein erfreulicher
Zuwachs fir die liberale Familie®, schreibt
die F.D.P.-Pressestelle in ihrem Presse-
dienst und folgert: ,Das ist der Beweis. Libe-
rale reden nicht nur von der Zukunft. Sie tun
auch was dafir!”

Dr. Johannes Peters, Staatsminister a.D.
und 20 Jahre lang CDU-Landtagsabgeord-
neter flr den Kreis Warendorf, ist im Alter
von 91 Jahren in Miinster gestorben. Jo-
hannes Peters hatte unter dem CDU-Mini-
sterprésidenten Karl Arnold von 1953 bis
1956 das Amt des Ministers flr Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten des Landes
Nordrhein-Westfalen inne. Als Landtagsab-
geordneter und Minister hatte sich Dr.
Peters groBe Verdienste um die Strukturver-
besserung der Landwirtschaft und des land-
lichen Raums erworben. Von 1949 bis 1967
war er geschéftsfuhrender Direktor des Ver-
bandes landlicher Genossenschaften der
Provinz Westfalen. 1971 gab er den Anstof
fur die Zusammenflhrung der beiden west-
falischen Genossenschaftsverbande Raif-
feisen und Schulze-Delitzsch zum heutigen
Westfélischen  Genossenschaftsverband
(WLGV) in Minster. Johannes Peters, der
aus Verne im Kreis Paderborn stammte und
1924 das Studium der Rechte und der
Volkswirtschaft mit der Promotion abge-
schlossen hatte, war Trager des GroBen
Bundesverdienstkreuzes mit Stern und
Schulterband sowie der Goldenen Raitfei-
sennadel. x

Professor Dr. Max Dietlein, Prasident des
Oberverwaltungsgerichts und des Verfas-
sungsgerichtshofes Nordrhein-Westfalen,
hatam 8. Januar sein 60. Lebensjahr vollen-
det. Als Nachfolger von Dr. Diether Bischoff
kam der zur Zeit ranghdchste Richter im
Land 1987 nach Minster. Der Berufsweg
des gebiirtigen Kélners hatte 1953 beim
Oberverwaltungsgericht in Koblenz begon-
nen. In den 70er und 80er Jahren folgten
Stationen beim Bundesjustizministerium
und Bundesrat in Bonn, fiir den er als stell-
vertretender Direktor tétig war. Zugleich war
er Geschéftsflhrer des Vermittiungsaus-
schusses des Bundestages und des Bun-
desrates. Mit der Riickkehr in den richterli-
chen Dienst nach Miinster konnte Dietlein
seine Erfahrungen auf Richter-, Regie-

Raum fir Aufkleber (Postvertrieb)

Ruhe hinter den Pappelvorhdangen

Niederrhein: Schnurgerade ziehen sich die Pappelreihen und Lindenalleen dahin. Kopfweiden an Wegen oder
sanft mdandernden Gewéssern prégen eine Landschaft am Strom, der bei Emmerich seine groBte Breite
erreicht. Bereits bei Wesel ist das Land so flach, daB man weit nach Westen die beriihmten Tiirme von Xanten
sieht. Als der Rhein noch nicht erwédrmt und (bersalzen war, schob er in der Winterzeit oft sein Eis in Fldchen
zusammen, bis er selber nicht mehr weiterkonnte. So ist er im 17. Jahrhundert vor Rheinberg weggeknickt.
Was blieb, war ein Seitenarm, den die PreuBen im 18. Jahrhundert versiegelten, ,damit sie fortan allein am
Wasser saBen*, wie aus einem APA-Reisefihrer hervorgeht. Nach mythischer Uberlieferung soll am Nieder-
rhein einmal der Garten Eden gewesen sein. ,Ein Paradis, landschaftlich monoton in seinen Wiederholungen,
ein wenig karg ohne optische Sensationen, doch eine Gegend, die sich ihre Ruhe hinter den Pappelvorhén-
gen nicht nehmen 14Bt*, heift es im Merian Niederrhein“. Heinrich Bl hat dazu in einem Essay festgestelit:
LDer Niederrhein, zwischen Bonn und Rotterdam, der am wenigsten bekannte Rhein, ist, auch nach Kilome-
tern gemessen, keineswegs der geringere. Sprache, Lebensgefiihl, Humor nehmen unmerklich niederldndi-
sche Zige an.“ Eine der schénsten Liebeserkldrungen an die stille, verhaltene Landschaft hat indessen der
Poet und Kabarettist Hanns Dieter Hiisch abgegeben: ,fch war in Venedig und hab den Grand Canyon gese-
hen. Das Licht der Welt aber sah ich am Niederrhein.” (Siehe auch Seite 17) Foto: Schiler

rungs- und Gesetzgebungsebene in sein
neues Doppelamt einbringen. Dariiber hin-
aus steht er der Juristischen Fakultat seiner
Heimatuniversitét Kéln als Lehrbeauftragter
und seit 1989 als Honorarprofessor zur Ver-
figung.

Ulf Pallme Konig, Senatsrat aus Berlin, ist
zum neuen Kanzler der Heinrich-Heine-
Universitat zu Dlsseldorf gewahlt worden.
Er ist Nachfolger von Dr. Carl Friedrich Cur-
tius, der aus Altersgrinden ausgeschieden
ist.



