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Die Woche
im Landtag

Standort Koln

Der HauptausschuB hat sich einvernehmlich
fur den Erhalt der nationalen Sender
Deutschlandfunk und Deutsche Welle am
Standort Koln ausgesprochen. (Seite 3)

Wie kann die Qualifizierungsarbeit
der Berufsschule verbessert werden?

Bestmdgliche Qualifizierung als Vorbereitung auf den Beruf bedeute nach sozialdemo-
kratischem Verstandnis nicht, junge Menschen zu Fachidioten auszubilden. Berufsschule

sei gleichberechtigter Teil der Ausbildung im dualen System, nicht Anhdngsel der betrieb-
lichen Ausbildung. Die SPD wolle sicherstellen, daB in der Schule umfassend Bildung ver-
mittelt werde, mit starker Ausrichtung auf den jeweiligen Lehrberuf. Das erklért der SPD-
Abgeordnete Hans Frey. Der CDU-Abgeordnete Herbert Reul betont, wenn die berufsbil-
denden Schulen ihre wichtige Rolle im dualen System behalten sollten, bendtigten sie
neben einer modernen Ausstattung vor allem eine bessere Lehrerversorgung. Der riesige
Unterichtsausfall sei heute schon ein Skandal, in den ndchsten Jahren werde er zu einem
groBen Problem anwachsen. Die Rotstift-Politik miisse beendet werden. Der F.D.P.-Abge-
ordnete Andreas Reichel wirft der Landesregierung vor, sie habe (ber Jahre hinaus die
berufsbildenden Schulen im Schatten stehen lassen und die personelle und séchliche
Ausstattung dieser Schulen stréflich vernachlassigt. Eine mittelfristige Lehrerbedarfspla-
nung misse jetzt dringend nachgeholt werden. Dazu misse die sachliche Ausstattung
der Schulen verbessert werden. Die Griinen-Abgeordnete Brigitte Schumann folgert, die
Berufsschule sei das Stiefkind des 6ffentlichen Schulwesens. Sie sei chronisch benach-
teiligt mit der Versorgung an Lehrkréften. In der Ausbildungspolitik sei ein radikaler Kurs-
wechsel angesagt, damit die Qualitét von schulischer und betrieblicher Ausbildung nicht

total unter die Rader komme.

(Seite 2)

Letztes Plenum vor Weihnachten im Zeichen der Etatberatung

Truppenabbau und Nationalpark Senne

Die letzten Plenarsitzungen vor Weihnach-
ten stehen im Zeichen der Haushaltsbera-
tungen. An drei aufeinanderfolgenden Ple-
nartagen will sich das Parlament dariber
hinaus mit einer breit angelegten Thematik
befassen, die von der Handlungsfahigkeit
der Polizei, liber die Einrichtung eines Natio-
nalparks Senne bis zur Altenpflege reicht.

Am Mittwoch, 12. Dezember, werden das
Haushaltsgesetz 1991, die Finanzplanung
1990 bis 1994 sowie das Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 1991 eingebracht. Beratungen
uber eine Novelle zum Kinder- und Jugend-
hilfegesetz, zur Ausfilhrung der Verwal-
tungsgerichtsordnung, die Lage der Polizei,
Truppenabbau und SchlieBung der Royal-
Airforce-Flugplatze, Nationalpark Senne
und ein geandertes Landschaftgesetz fol-
gen.

Am Donnerstag, 13. Dezember, stehen der
Halbjahresbericht des Petitionsausschus-
ses, integrierter Landbau und umweltver-
tragliche Landwirtschaft, die Schaffung
einer Rechtverordnung flr Verkehrsverbote
durch die Bundesregierung, Vorrang fir Bil-
dung und Wissenschaft, Lehrermangel,

Schulnéte und PVC-Aussteig auf der Tages-
ordnung.

Am Freitag, 14. Dezember, schlieft sich die
erste Lesung der Haushaltsgesetze an. An
allen Tagen beginnen die Sitzungen um 10
Uhr.

Bundestagswahl

Die SPD wurde bei der Bundestagswahl

1990 in NRW wieder starkste Kraft. CDU und

F.D.P. verbesserten ihre Ergebnisse.
(Seiten 4 und 5)

Integration

Eine Arbeitsgruppe will sich weiterhin flr
eine behutsame Integration von auslandi-
schen Schilerinnen und Schiilern in die
Gesellschaft einsetzen. (Seite 10)

Studentenwerke

Der AusschuB flir Wissenschaft und For-
schung will mit Studentenvertretern eine
Anhorung zur Situation der Studentenwerke
durchfiihren. (Seite 11)

Fachberater

Der AusschuB3 fur Haushaltskontrolle hat
sich bei der Beratung des Jahresberichts
des Landesrechnungshofs auch mit Fach-
beratern befaft. (Seite 12)

Gebietsreform

Neuordnung erschopfe die Reformkraft
einer Politikergeneration, stellt Friedrich Hal-
stenberg in der Besprechung eines Buches
des Historikers Hein Hoebink fest. (Seite 16)

Zeichnung: Murschetz (Siddeutsche Zeitung)
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WORT UND WIDERWORT

Berufsschule hat auch gesellschaftspolitische Aufgabe

Von
Hans Frey

Die berufliche Bildung hat in
Nordrhein-Westfalen einen
sehr hohen Stellenwert. Des-
halb stellt sich weniger die Fra-
ge, wie die Qualifizierungsar-
beit der Berufsschule verbes-
sert werden kann, sondern viel-
mehr, wie der hohe Leistungs-
standard erhalten bleibt.
Bestmdgliche Qualifizierung als
Vorbereitung auf den Beruf be-
deutet nach sozialdemokrati-
schem Verstandnis nicht, junge
Menschen zu Fachidioten aus-
zubilden. Berufsschule st
gleichberechtigter Teil der Aus-
bildung im dualen System, nicht
Anhéngsel der betrieblichen
Ausbildung. Wir wollen sicher-
stellen, daB in der Schule um-
fassend Bildung vermittelt wird,
mit starker Ausrichtung auf den
jeweiligen Lehrberuf.

Insofern hat Berufsschule auch
eine  gesellschaftspolitische
Aufgabe zu erfilien. Immerhin
werden die beruflichen Schulen
bei uns in Nordrhein-Westfalen
von dreimal so vielen jungen
Menschen besucht wie die
gymnasiale Oberstufe.

Von
Herbert Reul

Das duale System hat die Probleme
der geburtenstarken Jahrgange und
der groen Nachfrage nach Ausbil-
dungsplatzen beispiethaft geldst.
Jetzt steht es vor wichtigen qualitati-
ven Weiterentwicklungen.

Als Folge der wirtschaftlichen und
technischen Entwicklung steigen die
Anforderungen an jeden einzelnen
Arbeitnehmer. Schlusselqualifikatio-
nen wie Teamarbeit und Flexibilitat,
Aufgeschlossenheit und Planungs-
kompetenz, Fahigkeit zu Uberblick
und zur Steuerung komplizierter Pro-
zesse werden immer wichtiger.
Dabei geht es nicht allein um hhere,
sondern eher um andere Anforderun-
gen an die Qualifikation des Einzel-
nen. Es ist falsch, den Menschen vor-
zumachen, nur mit Abitur und Stu-
dium habe man als Fachkraft auf den
Arbeitsmarkten der Zukunft noch eine
Chance.

Ganz im Gegenteil: Die Horséle der
Hochschulen sind dberfiillt, wahrend
Handwerk, Handel und industrie drin-
gend Lehrlinge und Fachkréfte su-
chen. Diese Kiuft zwischen Bildungs-
und Beschaftigungssysten ist sowohl
unter bildungs- als auch unter gesell-
schaftspolitischen Grinden besorg-
niserregend.

In unserer freiheitlichen Gesellschaft
kommt eine dirigistische Steuerung
nichtin Betracht. Jedoch muB es eine
der wichtigsten Zukunftsaufgaben
sein, flir die berufliche Bildung als
gleichberechtigten und attraktiven

Von
Andreas Reichel

Das duale System der Berufsausbil-
dung — das Wechselspiel zwischen
den Ausbildungsorten Betrieb und
Berufsschulen — hat sich gerade
auch in den Zeiten geburtenstarker
Jahrgénge bewahrt.

Die Landesregierung hat allerdings
Uber Jahre hinaus die Berufsbilden-
den Schulen im Schatten stehen las-
sen und die personelle und séchliche
Ausstattung dieser Schulen stréflich
vernachlassigt.

Die undifferenzierten Einstellung
von Berufsschullehrern folgt eine
Phase der ebenso undifferenzierten
Warnung vor dem Lehramtsstudium
mit der fatalen Folge, daB heute
fachspezifisch gut ausgebildete
Lehrer fehlen und diese Liicken —
die Studentenzahlen belegen das
eindeutig — bis zum Jahr 2000 nicht
geschlossen werden kénnen. Eine
mittelfristige Lehrerbedarfsplanung
muB jetzt dringend nachgeholt wer-
den.

Parallel dazu muB die sachliche Aus-
stattung der Berufsbildenden Schu-
len verbessert werden. Nur Ersatz-
und Neuanschaffungen, insbeson-
deré im Bereich moderner Datenver-
arbeitungsgeréte, sichern die Quali-
tat der Ausbildung.

Der Unterrichtsfall an den Berufsbil-
denden Schuien ist immens ange-
wachsen. Neben 48,4 Prozent nicht
erteilten Unterrichtsstunden im ali-
gemeinbildenden Bereich fallen

Von
Brigitte Schumann

Die Berufsschule ist das Stiefkind
des dffentlichen Schulwesens.
Sie ist chronisch benachteiligt in
der Lehrerinnenversorgung.
Lehrermangel und Méngel in der
technischen Ausstattung sind ihr
negatives Markenzeichen. Dage-
gen stehen die wachsenden ge-
sellschaftlichen Anspriiche an
eine zukunftsorientierte Berufs-
bildung. Auch die Landesregie-
rung wird nicht mide, die Bedeu-
tung beruflicher Qualifikation in
einer sich technologisch standig
wandelnden Welt zu betonen.
Es ist eine Folge der Misere an
den Berufsschulen, daB gréBere
Betriebe vermehrt die berufs-
schulische Ausbildung Uberneh-
men. Zugleich ist dieser Trend
auch dem betrieblichen Interesse
an einer anwendungsorientierten
Ausbildung geschuldet. Die Gru-
nen lehnen eine staatliche Forde-
rung dieser privaten ,Berufs-
schulanbieter" ab. Dieses Geld
wird dringend fur die staatlichen
Berufsschulen gebraucht.

Mangeinde staatliche Forderung
hat auch den Riickgang der Stu-
dienanfangerinnen fir das Lehr-
amt an den beruflichen Schulen
verursacht. So werden Mitte der
90er Jahre nur knapp 30 Lehre-

SPD: Aufgabenstellung
stets kritisch hinterfragen

CDU: Berufsschulen
brauchen mehr Lehrer

E.D.P.: Vitaminspritze fiir
Berufsschulen erforderlich

GRUNE: Berufsschule ist
chronisch benachteiligt

So, wie Wirtschaft und Industrie
auch diesen Bildungsauftrag
anerkennen miussen, darf der
Staat sich nicht standiger kriti-
scher Uberprifung seines
Handelns verschiieBen. So ist
die SPD-Fraktion im Landtag
durchaus bereit, z. B. kritisch zu
hinterfragen, ob die notwendige
Koordination zwischen den drei
fur die berufliche Bildung im
Lande zustdndigen Ministerien
immer gewabhrleistet ist. Denn
nur dann kdnnen die vorhande-
nen Mittel optimal eingesetzt
werden.

Dies ist auch eine Vorausset-
zung dafir, daB die materielle
und personelle Ausstattung der
Berufsschulen weiter verbes-
sert werden kann.

Anfang des Jahres wird die
SPD-Fraktion Vorschldge zur
Starkung des berufsbildenden
Schulsystems unterbreiten, die
sie auf der Grundlage einer
Offentlichen Anhérung erarbei-
tet hat.

Weg in den Beruf zu werben. In die-
sem Rahmen muB die Berufsschulein
ihrer eigenen Qualitat erhalten und
fortentwickelt werden. Wenn die be-
rufsbilddenden Schulen ihre wichtige
Rolle im dualen System behalten sol-
len, brauchen sie neben einer moder-
nen Ausstattung vor allem eine bes-
sere Lehrerversorgung. Der riesige
Unterrichtsausfall ist heute schon ein
Skandal, in den nachsten Jahren wird
er zu einem groBen Problem anwach-
sen. Die Folge der falschen SPD-Ein-
stellungspolitik ist namiich, daf8 der
Nachwuchs an den Hochschulen
nicht mehr vorhanden ist, vor allem in
den berufsbezogenen Fachrichtun-
gen. Dazu gehort auch die Fortbil-
dung der Lehrer, die vor allem in den
neugeordneten Ausbildungsberufen
und im Zusammenhang mit neuen
Technologien eine Verstarkung er-
fahren muB.

Es ist schon bemerkenswert, wenn
die SPD, die jahreilang den Unterneh-
men mangelnde Qualifizierungsar-
beit vorgeworfen hat, nun als Landes-
regierung nicht ihren Beitrag zum
dualen System, namlich eine qualifi-
zierte Ausstattung der berufsbilden-
den Schulen, sicherstellt.

Diese Rotstift-Politik muB beendet
werden, damit die berufliche Bildung
Zukunft hat.

auch in berufsbezogenen Ausbil-
dungsfachern bis zu 20 Prozent des
Unterrichts aus. Eine kontinuierliche
Einstellung neuer Lehrer ist auch vor
dem Hintergrund der Aiterspyramide
dringend erforderlich.

Weiterhin hat die Landesregierung
Ubersehen, daB sich das Anforde-
rungsprofii  der Berufsbildenden
Schulen wegen des gestiegenen Al-
ters der Berufsschiler und der
wachsenden Zahl von Abiturienten
unter ihnen erheblich verandert hat
und keinerlei Konsequenzen daraus
gezogen. Weder fir schneller ler-
nende noch fur lernschwéchere Be-
rufsschiier bietet sie differenzierte
Ausbildungswege an. Wir missen
unsere jungen Menschen bega-
bungsgerecht fordern und darauf
achten, einerseits die Ausbildungs-
zeiten nicht kunstlich zu vertangern,
andererseits langsamer lernenden
jungen Menschen angemessene
Chancen zum Erreichen eines Ab-
schlusses zu geben.

Die Qualitédt der beruflichen Ausbil-
dung muB auch dadurch fortentwik-
kelt werden, daB Ausbildungsvor-
schriften rascher modernisiert wer-
den und zukinftig gréBeres Gewicht
auf regelmaBige praxisorientierte
Fortbildung der Lehrer gelegt wird.

rinnen mit der Lehrbefahigung
+Elektrotechnik* zur Verfligung
stehen, obwohl der jahrliche Ein-
stellungsbedarf bundesweit auf
Uber 150 Lehrerinnen geschétzt
wird.

In der Ausbildungspolitik ist ein
radikaler Kurswechsel angesagt,
damit die Dualitat von schulischer
und betrieblicher Ausbildung
nicht total unter die Réader
kommt. Die Forderungen der
Griinen:

B Beseitigung des Lehrerin-
nenmangels und Ausbau der
Ausbildungskapazitédten fur .
Lehramtsstudentinnen

B Festlegung der Lehrer-Schi-
ler-Relation auf 1:30

W Unterrichtsangebot der Be-
rufsschule von 14 Stunden pro
Woche

B angemessene technische
Ausstattung der Schulen

B enge Verbindung von berufli-
cher, allgemeiner und politischer
Bildung

B Ausbau und Forderung dop-
pelt qualifizierender Bildungs-
gange, wie sie etwa die Kolleg-
schule anbietet.
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HauptausschuB: Deutschlandfunk und Deutsche Welle sollen in Kéin bleiben

Vorzeitige

Erhéhung der
Rundfunkgebiihren
nicht ausgeschlossen

Der Vorsitzende des Hauptausschusses
im nordrhein-westfélischen Landtag,
Reinhard Grétz (SPD), hat bei einer Sit-
zung am 6. Dezember das politische
Einvernehmen aller Fraktionen festge-
stellt, wonach die beiden nationalen
Sender Deutschlandfunk und Deutsche
Welle ihren Standort in Kéin behalten
sollen. Grétz betonte, daB die Deutsche
Welle nicht nur erhaiten, sondern noch
ausgebaut werden sollte. Dabei misse
ausgehandelt werden, ob mdglicher-
weise das Fremdsprachenprogramm
des Deutschiandfunks sowie die Res-
sourcen von RIAS TV zur Deutschen
Welle kommen kdnnten, um deren Kom-
petenz als Auslandssender zu erhéhen.

Zum Deutschlandfunk sagte der Vorsit-
zende des Hauptausschusses, dieser kénne
nicht nur als Produkt der deutschen Spal-
tung definiert werden. Auf den Deutsch-
landfunk warteten weitere Aufgaben, aber
nicht mehr ails Bundessender. Heute als
selbstandige Anstalt der ARD angeschlos-
sen, misse diese Konstruktion durch Léan-
derrecht abgeldst werden.

Eine andere denkbare Lésung wurde vom
SPD-Abgeordneten Norbert Burger im
HauptausschuB vorgeschlagen. Der Kdlner
Oberbirgermeister empfahl als einfachste
Konstruktion, ARD und ZDF soliten die Koél-
ner Sendeanstalt als gemeinsame Tochter
Ubernehmen.

Auch Staatskanzleiminister Wolfgang Cle-
ment (SPD) sprach sich daflir aus, die bei-
den Kélner Sender zu erhalten, die Deut-
sche Welle allerdings in erheblich gréBeren
Dimensionen als bisher.

Die Abgeordnete der Griinen, Barbel Hohn,
Sprecherin ihrer Fraktion, regte an, der Auf-
trag des Deutschiandfunks misse Uberar-
beitet werden. Sie fragte, wie der Deutsch-
landfunk sein Gesicht &ndern kdénne. Der
CDU-Abgeordnete  Lothar  Hegemann
bekréftigte, Deutschiandfunk und Deutsche
Welle hatten sehr gute Arbeit geleistet.

Eine Rolle spielte bei der Aussprache im
Ausschuf auch die Frage der Rundfunkge-
bihren. Mit dem Vorsitzenden war sich die
CDU-Abgeordnete Ruth Hieronymi einig,
daB es bei der Neustrukturierung des Rund-
funkwesens in Deutschland nicht zu weite-
ren finanziellen Belastungen der Sender in
den alten Bundeslandern kommen diirfe.
Norbert Burger sagte, niemand rede Gebih-
renerhdhungen leichtfertig das Wort. Aberin
der friheren DDR muBten Rundfunkanstal-
ten aufgebaut werden, und die kosteten
Geld. Das kénne nur ,von hier" kommen.
Auch Minister Clement meinte, er sei nicht
der Meinung, den Geblihrenzahler zu stra-
pazieren. Er solle dennoch in der Geblihren-
frage rechtzeitig angesprochen werden.
Clement vertrat die Auffassung, daB vorzei-
tige GebuhrenerhGhungen notig sein wer-
den.

Zu Beginn der Sitzung hatte sich der Aus-
schuB in einer Aktuellen Viertelstunde mit

ment (beide SPD).

dem Stand der Verwaltungszusammenar-
beit zwischen Nordrhein-Westfalen und
Brandenburg befaBt. CDU-Sprecherin Hier-
onymi beklagte, daB das Regierungsabkom-
men zwischen NRW und Brandenburg,
anders als von Clement im HauptausschuB3
angekundigt, bereits von beiden Regierun-
gen unterschrieben und nicht erst im Haupt-
ausschufB beraten worden sei. Der Minister
machte deutlich, er selbst habe mit einer
Unterzeichnung erst gegen Jahresende
gerechnet. Am 27. November habe eine
gemeinsame  Kabinettssitzung  beider
Regierungen stattgefunden. Der Chef der
brandenburgischen Staatskanzlei habe die
NRW-Landesregierung davon unterrichtet,
daB die Unterzeichnung schon auf dieser
Kabinettssitzung vorgenommen werden
solite. Die Unterzeichnung habe sich dem-
nach schlichtweg aus den Wiinschen der
Brandenburger ergeben. Das Abkommen
sei ein reines Rahmenabkommen zwischen
den Regierungen. Nun wiirden erste Verein-
barungen auf Ressortebene angestrebt. So
liefen Verhandlungen zwischen den Finanz-
ministern, um méglichst schnell Regelungen
bei den Personalkostenzuschiissen zu ver-
einbaren. Ferner sei vorgesehen, einer Bitte
des séchsischen Ministerprasidenten Pro-
fessor Dr. Kurt H. Biedenkopf (CDU) an
NRW auf Personalkostenzuschuisse entge-
genzukommen. Clement betonte abschlie-
Bend, er habe nicht gewuBt, als er am 15.
November den HauptausschuB informierte,
daB es bereits am 27. November zu einer
Unterzeichnung kommen wirde. Inhaltlich
sei der HauptausschuB allerdings vorinfor-
miert gewesen.

»Stay-behind“-Organisation

Der F.D.P.-Fraktionsvorsitzende Dr. Achim
Rohde befiirwortete einen Staatsvertrag
statt eines Regierungsabkommens, weil das
Budgetrecht des Landtags tangiert sei.
+Wenn ich mir den Inhalt des Abkommens
ansehe, bin ich tatsdchlich der Meinung, es
ist etwas, da3 vom Parlament eine eindeu-
tige Stellungnahme in Form eines Staats-
vertrages verlangt®, sagte Rohde. Clement
erwiderte darauf, er halte Staatsvertrage fGr
Rahmenvertrage nicht fiir richtig. Wenn
indessen das Budgetrecht angesprochen

Zum Thema Rundfunk: v.r. AusschuBvorsitzender Reinhard Grétz und Staatskanzleiminister Wolfgang Cle-

Foto: Schiiler

werde, sei er selbstversténdlich fir einen
Staatsvertrag.

Vorsitzender Grétz war einverstanden, tiber
eine gemeinsame Sitzung der Hauptaus-
schiisse von NRW und Brandenburg
Gespréache zu flhren. Er gab jedoch zu
bedenken, ob es nicht sinnvoller sei, kiei-
nere Gruppen des brandenburgischen
Hauptausschusses hierher einzuladen und
erst danach dorthin zu fahren.

Der HauptausschuB nahm im Verlauf seiner
Sitzung einen Bericht der Landtagsverwal-
tung Uber den Einsatz von Informations- und
Kommunikationsmitteln durch den zustandi-
gen Abteilungsleiter Wolfgang Welz entge-
gen. Dabei ging es um das integrierte Infor-
mations- und Kommunikationssystem des
Landtags. Der SPD-Abgeordnete Hans Kern
lobte, die Abgeordneten seien bestens
betreut worden. Man begriiBe das Angebot.
+Herzlichen Dank, machen Sie so weiter",
sagte Kern.

AbschlieBend befaBte sich der AusschuB mit
den Aktivitaten der sogenannten Geheimor-
ganisation ,Gladio". Der Leiter der Abteilung
Verfassungsschutz im NRW-Innenministe-
rium, Dr. Fritz-Achim Baumann, berichtete,
dem Innenminister sei am 23. November ein
Schreiben des Staatsministers im Bundes-
kanzleramt, Stavenhagen, zugegangen,
wobei es sich im Falle ,,Gladio" in der Bun-
desrepublik um eine Organisation mit
Namen ,Stay-behind* handele. ,Stay-
behind“ sei eine eigene Organisation und
kein Nato-Bestandteil. Die Rechtsgrundiage
fur ,,Stay-behind" gehe aus dem Grundaui-
trag des Bundesnachrichtendienstes (BND)
hervor, Informationen aus dem Ausland zu
beschaffen. Mit ,Stay-behind“ habe man
sichergehen wollen, daB die Nachrichtenbe-
schaffung auch aus solchen Gebieten
gewahrleistet gewesen ware, die vom Geg-
ner besetzt werden wiirden. Seit 1986 gebe
es bei ,Stay-behind” nur noch ein Sachge-
biet mit 26 hauptamtlichen Mitarbeitern. Auf-
grund der weltpolitischen Konstellation sei
der Abbau von ,Stay-behind* bereits flir den
Sommer 1990 vorgesehen gewesen. Uber
Verbindungen von , Stay-behind“ zu rechts-
extremistischen Organisationen habe das
Innenministerium keine Erkenntnisse. Laut
Stavenhagens Brief befinde sich keine Ein-
richtung der ,Stay-behind“-Organisation in
Nordrhein-Westfalen.
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SPD in NRW erneut stiarkste Partei, F.D.P. gewinnt dazu

Insgesamt 146 Abgeordnete aus Nordrhein-
Westfalen werden dem ersten gesamtdeut-
schen Parlament angehéren, das am 20.
Dezember im Berliner Reichstag zusam-
mentritt, davon 122 Ménner und 24 Frauen.
Die SPD entsendet wie 1987 aus den Wah-
kreisen 38 Mandatstrager, die CDU 33. Uber
die Landeslisten machen sich 27 SPD-
Abgeordnete auf den Weg in den Bundes-
tag, von der CDU 30, von der F.D.P. 17 sowie
eine Abgeordnete der PDS/Linke Liste aus
Hamburg, die auf der NRW-Landesliste kan-
didiert hatte. Die Grtinen, die mit 4,3 Prozent
um 3,2 Punkte unter dem Ergebnis der Bun-
destagswahl von 1987 lagen, schafften den
Sprung uber die Finf-Prozent-Hlrde nicht.

Vor knapp vier Jahren hatten die Parteien
143 Abgeordnete aus Nordrhein-Westfalen
entsandt, 62 von der SPD, 58 von der CDU,
zwolf von der F.D.P. und elf von den Griinen.
Die SPD ist bei der Bundestagswahl 1990 in
NRW erneut stéarkste Partei geworden. Nach
den vorldufigen Ergebnissen erhielt die SPD
41,1 Prozent der Stimmen an Rhein und
Ruhr. Die CDU kam auf 40,5 Prozent, die
F.D.P. erhielt elf Prozent. Neben den Griinen
blieben auch alle anderen Parteien unter der
Fanf-Prozent-Grenze. Trotz Behauptung
ihrer Position muBte die SPD im Land, vor

allem auch in ihrer Hochburg Ruhrgebiet,
Verluste hinnehmen. Bei der Bundestags-
wahl 1987, bei der der nordrhein-westfali-
sche Ministerprasident Johannes Rau als
Kanzlerkandidat seiner Partei angetreten
war, hatte die SPD in NRW noch 43,2 Pro-
zent der Stimmen geholt. Die CDU kam
damals auf 40,1 Prozent, die F.D.P. auf 8,4
Prozent und die Grinen erreichten 7,5 Pro-
zent.

Die Zahl der Wahlberechtigten hat das Lan-
desamt fir Datenverarbeitung und Statistik
fr die Bundestagswahl 1990 mit 13098887
angegeben. Auf die SPD entfielen 4399232
Erststimmen und 4196608 Zweitstimmen.
Die CDU bekam 4 315284 Erststimmen und
4132437 Zweitstimmen. Die F.D.P. ver-
zeichnete 692106 Erststimmen und
1118670 Zweitstimmen. Das Ergebnis der
Grinen: 523633 Erststimmen und 440462
Zweitstimmen. Aussichtslos verlief das Ren-
nen fur die rechtslastigen Republikaner, die
109482 Erst- und 132667 Zweitstimmen
erhielten.

Gewinner am 2. Dezember war die F.D.P.
mit ihrem seit 1949 zweitbesten Ergebnis im
Land. In keinem der 71 Wahlkreise Nord-
rhein-Westfalens muBte sie Stimmenveriu-
ste hinnehmen. Bei den Zugewinnen stei-

gerten sich die Liberalen in einzelnen Wahl-
kreisen um mehr als vier Prozentpunkte. Bei
der CDU blieben Gewinne und Verluste mit
jeweils zwei Prozentpunkten eher ausgegli-
chen. Die SPD muBte im Vergleich zu 1987
bis zu mehr als sechs Prozentpunkte abge-
geben, so im Wahlkreis Essen [l mit einem
Minus von 6,4 Prozent.

Dennoch gewannen die SPD-Kandidaten
alle Wahikreise im engeren Ruhrgebiet. Ent-
gegen dem Trend haben die Sozialdemo-
kraten in der Bundeshauptstadt Bonn zwei
Prozent gegenlber 1987 zugelegt.

In Nordrhein-Westfalen nahmen insgesamt
10312248 von uber 13 Millionen Wahlbe-
rechtigten ihren Wahlauftrag wahr. Damit
lag die Wahlbeteiligung 1990 mit 78,7 Pro-
zent unter der des Jahres 1987 mit 85,4 Pro-
zent. 10187516 gultige Erststimmen und
10207809 guiltige Zweitstimmen wurden
registriert. Die Wahlbeteiligung erscheint in
einem um so ungunstigeren Licht, wenn die
Wahljahre vor 1987 zum Vergleich herange-
zogen werden. 1983 lag die Wahlbeteiligung
bei 89,5 Prozent. Das sind beinahe elf Pro-
zent mehr als 1990. Bei den Bundestags-
wahlen von 1972 und 1976 wurden sogar
Rekordbeteiligungen von 91,8 und 91,3 Pro-
zent erreicht,

Gesamtergebnisse der Bundestagswahlen 1987 und 1990

(Bundesgebiet)

Bundestagswahl 25. Januar 1987 Bundestagswahl 2. Dezember 1990
Wabhlberechtigte 45290668 60373753
Wahlbeteiligung 84,3 77,8
Parteien Zweitstimmen Prozent Mandate Zweitstimmen Prozent Mandate
CDU 13045 540 345 174 17051128 36,7 268
CSsu 3715660 9,8 49 3301239 7.1 51
SPD 14 023 407 37,0 186 15539977 33,5 239
F.D.P. 3439686 9,1 46 5123936 11,0 79
GRUNE (West) 3124657 8,3 42 1788214 39 -
B 90 / Griine (Ost) - — — 558 552 1,2 8
PDS — — — 1129290 2,4 17
REP — — — 985 557 2,1 -

Ergebnisse der Bundestagswahl 1987 und der Wahlen 1989 und 1990
in NRW

Bundestagswahl Europawahl Kommunalwahl Landtagswanhl Bundestagswahl
25. Januar 1987 18. Juni 1989 1. Oktober 1989 13. Mai 1990 2. Dezember 1990
Zweitstimmen % Stimmen % Stimmen % Stimmen % Zweitstimmen %
SPD 4693 081 43,2 3479586 43,6 3563904 43,0 4644 341 50,0 4196 608 411
CDU 4357 794 40,1 2854797 35,7 3111964 37,5 3410045 36,7 4132437 40,5
F.D.P. 909 141 8,4 453 489 57 537 086 6,5 535655 58 1118670 11,0
GRUNE 813071 7.5 634 959 7,9 691 195 8,3 469 098 50 440462 43
REP — —_ 328 952 4,1 193877 2,3 171 867 1,8 132667 1,3
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Direkt gewihlte Bewerber
in NRW-Wahlkreisen
Nr.  Wahlkreis gewdéhlte Bewerber/innen

53 Aachen Dr. Hans Stercken (CDU)

54 Kreis Aachen Achim GroBmann (SPD)

55 Heinsberg Dr. Karl Fell (CDU)

56 Diren Wolfgang Vogt (CDU)

57 Erftkreis | Klaus Lennartz (SPD)

58 Euskirchen-Erftkreis Il Dr. Wolfgang Bauer (CDU)

59 Koinl Walter Rempe (SPD)

60 Koinlf Dr. Heribert Blens (CDU)

61  Kaéln il Konrad Gilges (SPD)

62 Koin v Gnter Qesinghaus (SPD)

63 Bonn Editha Limbach (CDU)

64 Rhein-Sieg-Kreis | Adolf Herkenrath (CDU)

65 Rhein-Sieg-Kreis II Dr. Franz Méiler (CDU)

66 Oberbergischer Kreis Dr. Horst Waffenschmidt (CDU)

67 Rheinisch-Bergischer Kreis|  Franz Heinrich Krey (CDU)

68 Leverk.-Rhein.-Berg. Kreis il dohannes Singer (SPD)

69 Wuppertal | Rudolf DreBler (SPD)

70 Wuppertal ll Dr. Willfried Penner (SPD)

71 Solingen-Remscheid Bernd Wilz (CDU)

72 Mettmann| Dr. Joseph-Theodor Blank (CDU)

73 Mettmann Il Heinz Schemken (CDU)

74 Dusseldorf | Wolfgang Schulhoff (CDU)

75 Dasseldorf Il Volker Jung (SPD)

76 Neuss| Dr. Bertold Reinartz (CDU)

77 Neuss i Willy Wimmer (CDU)

78 Monchengladbach Hans-Wilhelm Pesch (CDU)

79 Krefeld Dieter Piitzhofen (CDU)

80 Viersen Julius Louven (CDU)

81 Kleve Heinrich Seesing (CDU)

82 Wessell Dr. Uwe Jens (SPD)

83 Weselll Dr. Jirgen Schmude (SPD)

84 Duisburg | Helmut Wieczorek (SPD)

85 Duisburg i Gunter Schluckebier (SPD)

86 Oberhausen Dieter Schanz (SPD)

87 Milheim Dieter Schioten (SPD)

88 Essenl Otto Reschke (SPD)

89 Essenll Peter Reuschenbach (SPD)

90 Essenill Ingrid Becker-Inglau (SPD)

91 Recklinghausen | Hans-Joachim Welt (SPD)

92 Reckiinghausen Il — Borken{ Horst Niggemeier (SPD)

93 Gelsenkirchen | Joachim PoB (SPD)

94 Gelsenk. Il — Recklingh. Il Norbert Formanski (SPD)

95 Bottrop-Recklinghausen IV Dr. Franz-Josef Mertens (SPD)

96 Borken | Elke Wiifling (CDU)

97 Coesfeld-Steinfurt | Wilhelm Rawe (CDU)

98 Steinfurt If Karl Josef Laumann (CDU)

99 Minster Dr. Friedrich-Adolf Jahn (CDU)
100 Warendorf Dr. Peter Paul Paziorek (CDU)
101 Gitersioh Hubert Doppmeier (CDU)

102 Bielefeld Ganter Rixe (SPD)
103 Herford Rolf Giinther Koltzsch (SPD)
104 Minden-Libbecke Lothar Ibriigger (SPD)
105 Lippe | Karl Hermann Haack (SPD)
106 HoOxter — Lippe i Meinolf Michels (CDU)
107 Paderborn Friedhelm Ost (CDU)
108 Hagen Hans-Ginther Toetemeyer (SPD)
108 Ennepe-Ruhr-Kreis ! Adolf Ostertag (SPD)
110 Bochum | Klaus Hasenfratz (SPD)
111 Bochum Il —

Ennepe-Ruhr-Kreis Il Klaus Lohmann (SPD)
112 Herne Dieter Maaf (SPD)
113  Dortmund { Hans-Eberhard Urbaniak (SPD)
114 Dortmund Il Wolfgang Weiermann (SPD)
115 Dortmund lll Ursula Burchardt (SPD)
116 Unnal Dr. Ulrich Béhme (SPD)
117 Hamm — Unna ll Dieter Wiefelspiitz (SPD)
118 Soest Jirgen Augustinowitz (CDU)
119 Hochsauertandkreis | Ferdinand Tillmann (CDU)
120 Siegen-Wittgenstein | Paul Breuer (CDU)
121 Olpe — Siegen-Wittgenstein Il Dr. Joachim Griinewald (CDU)
122 Markischer Kreis | Cornelia Barbara Yzer (CDU)
123 Markischer Kreis Il Lisa Seuster (SPD)

Abgeordnete aus NRW-Landeslisten

Uber die Landeslisten der Parteien gelangten folgende Bewerber/innen in

den 12. Deutschen Bundestag:

Name Wohnort
SPD

Willy Brandt Unkel
Anke Fuchs Bonn 2
Dr. Christoph Zé&pel Bochum
Franz Muntefering Sundern
Ingrid Matthaus-Maier St. Augustin
Katrin Fuchs Verl

Dr. Uwe Holtz Hilden
Regina Schmidt-Zadel Ratingen
Wolf-Michael Catenhusen Miinster

Hans Gottfried Bernrath
Helmuth Becker )
Professor Dr. Horst Ehmke
Volkmar Kretkowski
Margot von Renesse
Rudolf Purps

Anna Brandt-Elsweiler
Franz Josef Vosen
Dieter Heistermann
Horst Jaunich

Johann Anton Berger
Helmut Esters -
Ursula Schmidt
Heinz-Alfred Steiner
Michael Miiller
Marianne Klappert
Friedhelm Beucher
Hildegard Wester

Ccbu

Dr. Norbert Blim

Dr. Dorothee Wilms

Dr. Norbert Lammert
Irmgard Krawatzki

Professor Dr. Kurt H. Biedenkopf
Dr. Bernhard Worms

Dr. Reinhard Géhner
Hans-Peter Schmitz

Helene Fischer

Karl Franz Lamers

Dr. Paul Hoffacker

Peter Hintze

lise Falk

Johann-Joachim Borchert
Horst Glinther

Dr. Reinhard Meyer zu Bentrup
Dr. Jurgen Riitigers

Erwin Marschewski

Renate Diemers

Karl Alfons Miiller

Ronald Pofalla

Dr. Ruprecht Vondran
Wolfgang Lohmann

Friedrich Vogel

Erich Fritz

Wolfgang Meckelburg

Claire Marienfeld

Professor Dr. Winfried Pinger
Andreas Schmidt

Steffen Kampeter

F.D.P.

Hans-Dietrich Genscher
Dr. Otto Graf Lambsdorff

Dr. Irmgard Adam-Schwaetzer
Jirgen Méllemann

Dr. Burkhard Hirsch

Hans Hermann Gattermann
Professor Dr. Karl-Hans Laermann
Dieter Cronenberg

Gerhart Baum

Klaus Beckmann

Gunther Nolting

Dr. Werner Hoyer

Gerhard SchiiBler

Paul Friedhoff

Ina Albowitz

Burkhard Zurheide

Jorg van Essen

Grevenbroich 2
Minster-Nienberge
Bonn 1

Krefeld

Bochum 1
Lennestadt-Halberbracht
Neuss 1

Diren

Beverungen 1

Ahlen

Bochum

Kevelaer

Aachen

Iserlohn

Disseldorf 31
Freudenberg
Bergneustadt
Mbénchengladbach 2

Bonn 1

Kéln 51
Bochum 1
Duisburg
Bonn 2
Pulheim
Kirchlengern
Baesweiler
Neuenkirchen
Konigswinter 1
Essen 16
Kénigswinter 1
Xanten
Bochum 6
Duisburg 26
Bislefeld 17
Pulheim
Recklinghausen
Dortmund 30
Wesseling
Weeze
Oberhausen
Lidenscheid
Warendorf 1
Dortmund 13
Gelsenkirchen
Detmold

Kdln 91
Mulheim an der Ruhr
Minden

Wachtberg-Pech
Bad Munstereifel-
Eschweiler

Diren

Minster
Disseldortf 11
Dortmund 41
Ménchengladbach 4
Arnsberg 1

Kéin 50

Essen 1

Minden

Koln 40

Hagen 1

Kleve
Gummersbach
Enger

Hamm 1
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Informationsfahrt: Hafen Rostock — Flughafen Schonefeld — Verkehrsbetriebe Leipzig

Zuviel Personal, weniger Passagiere, schlechter Zustand

Der VerkehrsausschuB des Landtags Nordrhein-Westfalen informierte sich unter Leitung
seines Vorsitzenden Hans Jaax (SPD), in Rostock, Berlin-Schénefeld und Leipzig iber die
Verkehrsinfrastruktur in den neuen Bundeslédndern. Dabei ging es insbesondere um den
Hafen Rostock, den Flughafen Berlin-Schénefeld und die Leipziger Verkehrsbetriebe.

Die zur Zeit 250000 Einwohner zahlende
Stadt Rostock setzt in ihrer Hafenpolitik auf
einen Ausbau des Fahrverkehrs zu den Ost-
seeanrainerstaaten insbesondere in Rich-
tung der skandinavischen Lander. Die Kon-
kurrenz zu den in Lubeck angebundenen
Féhrverbindungen wird dabei nicht (iberse-
hen. Als Vorteil des Hafens Rostock wurden
die groBen Reserveflachen hervorgehoben,
die noch im Hafenbereich vorhanden sind.
Eine Erweiterung des Sonderplanungsge-
bietes Hafen und die Umstrukturierung des
Hafens seien zur Zeit in Arbeit. Die Hafen-
verwaltung habe in den letzten Monaten zur
Kenntnis nehmen miissen, dafB die Fische-
rei- und Schiffsbaubetriebe mit erheblichen
Problemen zu kd@mpfen hétten und stark
schrumpfen wiirden. Auch der Stickgut-
und Containerverkehr spiele in Zukunft
keine groBe Rolle mehr. Zuwachsraten im
Umschlag erhoffe man sich von dem Aus-
bau des Exports von landwirtschaftlichen
Gitern und dem Flissiggutbereich (Olha-
fen).

fiinf neuen Léndern.

Um das Hauptanliegen der Stadt zur Ent-
wicklung einer neuen Hafenstruktur zu errei-
chen, ndmlich den Ausbau des F&hrver-
kehrs, sei unbedingt eine Verldngerung der
Autobahn Berlin-Rostock in den Hafenbe-
reich hinein erforderlich. Dabei soll der FiuB
Warnow untertunnelt werden, um die nordli-
chen Wohngebiete der Stadt anzuschlieBen.
Insgesamt seien erhebliche Investitionen
notwendig, um die Verkehrsinfrastruktur in
der Stadt Rostock zu verbessern. Dabei sei
insbesondere an einen Ausbau des beste-
henden S-Bahn, Straenbahn- und Busnet-
zes gedacht. Auch der Ausbau von Umge-
hungsstraBen sei notwendig, um die Innen-
stadt vom Durchgangsverkehr zu befreien.
Fir den historischen Stadtkern Rostock ist
an eine Vollsperrung fur den Durchgangs-
verkehr gedacht. Die Radverkehrskonzep-
tion sehe eine Gesamtlange von 170 km vor,
von denen bereit 55 km in Betrieb sei. Pro
Jahr werde mit einem Zuwachs von 10 km
gerechnet. Auch ein P+R-System soll ent-
wickelt werden. Mit Erstaunen nahm der
Verkehrsausschu zur Kenntnis, dafl die

Zerfetzte Autokarosserien, hdufig als Folge aggressiver Fahrweisen, gehGren derzeit zum StraBenbild in d
Foto: NBI

Verkehrsplaner der Stadt Rostock eine Kon-
zeption fir die Entwicklung und den Bau von
20 Parkhausern innerhalb der Stadt Rostock
entwickeln wollen.

Die Flughafen Berlin-Schénefeld GmbH ist
am 17. September 1990 gegriindet worden.
Der Betrieb selbst ist von der Interflug
gepachtet worden. Ziel sei es, die Interflug,
die bisher auch die Flughafen in der ehema-
ligen DDR betrieben hat, vollstandig zu ent-
flechten.

In Schonefeld werden zur Zeit drei Millionen
Passagiere pro Jahr abgefertigt. Die Kapazi-
tat der vorhandenen Infrastruktur reicht
jedoch nur fir 2,4 Milionen Passagiere.
insofern ist der Flughafen an die Grenze der
Abfertigungskapazitat gelangt. Zur Zeit sei
ein erheblicher Einbruch im Passagierauf-
kommen zu verzeichnen. Das Jahr 1990
wird wahrscheinlich mit einem Aufkommen
an Passagieren abschlieBen, das nur 60
Prozent des bisherigen Aufkornmens errei-
chen wird. Fur 1991 rechnet man wieder mit
drei Millionen Passagieren und fur 1992 wer-

5

den 3,5 Millionen Abfertigungen erwartet.
Eine enge Zusammenarbeit der Flughéfen
Berlin-Tegel und Berlin-Schonefeld ist
geplant. Wahrscheinlich wird eine Holding
gegrindet, die die beiden Flughafengesell-
schaften koordinieren soll. Der Flughafen
Berlin-Schonefeld liegt Uberwiegend auf
Gebiet des Landes Brandenburg. insofern
werden an der neuen Gesellschaft der Bund,
das Land Berlin und das Land Brandenburg
beteiligt sein.

Flr den Raum Berlin wird in einer Prognose
flr das Jahr 2010 mit 40 Millionen Passagie-
ren gerechnet. Bereits in 1995 geht man von
18 Millionen Passagieren fir den GroBraum
Berlin aus. Diese prognostizierten 40 Millio-
nen Passagiere muBten in den vorhandenen
zwei Flughdfen Tegel und Schonefeld
bewaltigt werden. Die Kapazitat des Flugha-
fens Tegel liegt derzeit bei ca. sieben Mitlio-
nen Passagieren, die von Schonefeld bei
drei Millionen.

Insofern ist ein Ausbau der vorhandenen
Flughéfen oder ein vélliger Neubau eines
internationalen Flughafens im Raum Berlin

unbedingt erforderlich. Einer der untersuch-
ten Standorte fir diesen neuen GroBflugha-
fen Berlin sei der vorhandene Flughafen
Berlin-Schonefeld. Die Geschaftsfuhrung
des Flughafens sieht Standortvorteile in
Schénefeld insbesondere deshalb, weil der
Flughafen sehr gut an das Uberregionale
Verkehrsnetz von Eisenbahn und StraBe
angebunden sei. Mit den vorhandenen zwei
Start- und Landebahnen seien in Schéne-
feld bis zu 20 Millionen Passagiere zu bewal-
tigen. Kurzfristig seien Investitionen von bis
zu 200 Millionen Mark erforderlich, um die
Abfertigungsgebaude in Schénefeld zu
sanieren und kurzfristige Erweiterungen im
Passagierbereich zu schaffen. Bis zum Jahr
2000 missen die Vorplanungen eines
neuen internationalen Flughafens Berlin
entscheidungsreif vorliegen.

Eindringlich schilderte der Oberblrgermei-
ster der Stadt Leipzig, Dr. Hinrich Lehmann-
Grube, dem AusschuB die Situation in den
groBen Stadten der ehemaligen DDR. Die
totale Veranderung der Lebensverhéltnisse
habe groBe Umstellungsprobleme nach sich
gezogen. In der Stadtverwaltung Leipzig
muBte die gesamte Verwaltungsspitze —
einschlieBlich aller Amtsleiter — neu besetzt
werden. Die Stédte in der ehemaligen DDR
hatten groBe Schwierigkeiten insbesondere
in der Liegenschaftspolitik und der finanziel-
len Situation.

Diese sei vollig ungeklart, da bisher die Lan-
derorganisation in den finf neuen Bundes-
landern noch véllig unterentwickelt sei. Die
Ausstattung der Verkehrsinfrastruktur ent-
spreche den Verhéltnissen in der ehemali-
gen Bundesrepublik der 50er und 60er
Jahre. Das dicht ausgebaute System von
StraBenbahnen und Buslinien in Leipzig sei
ebenso wie die StadtstraBen in einem tech-
nisch sehr schiechten Zustand. Die finanziell
schlechte Situation der Vergangenheit sei
maBgebend dafiir, daB die Verkehrsinfra-
struktur in den letzten Jahren nicht den
Gegebenheiten angepaBt wurde. Die Stadt
Leipzig entwickle zur Zeit einen Stufenplan,
um die drangendsten Verkehrsprobleme zu
I6sen. Dazu gehdre auch der Flughafen
Leipzig, der insbesondere im Hinblick auf
seine Abfertigungsaniagen sich in einem
miserablen Zustand befinde.

Leipziger StraBenbahn-Verkauf

Die Leipziger Verkehrsbetriebe wurden im
Jahre 1862 gegriindet. Der Verkehrsbetrieb
unterhdlt 916 StraBenbahnfahrzeuge, 167
Omnibusse und 89 Gelenkfahrzeuge. Unge-
fahr 100 StraBenbahnfahrzeuge sollen in
absehbarer Zeit verauBert oder verschrottet
werden, da fir sie kein Bedarf bestent. Es
sei ein Rlckgang der Bef6rderungsfélle zu
verzeichnen, der insbesondere durch den
zunehmenden Individualverkehr, die wach-
sende Arbeitsiosigkeit und die Aufidsung der
GroBkombinate verursacht sei. Eine Fahr-
preiserhdhung auf 0,50 Mark pro Fahrt sei
ab 1. Januar vorgesehen.

In naher Zukunft missen die Verkehrsbe-
triebe einen erheblichen Teil des Personals
abbauen. Fir die weitere Entwicklung des
Offentlichen Personennahverkehrs in der
Stadt Leipzig soll eine wissenschaftliche
Untersuchung in Auftrag gegeben werden.
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Oberhausener Kurzfilmtage stehen vor Jubilium und versuchen ein ,,Comeback®

Geeignete Raume
und passende
Struktur fur Kunst
der DDR gesucht

Die internationalen Kurzfilmtage aus ihrem
derzeitigen Tief herauszufihren und eine
geeignete Form der Prasentation und Erfor-
schung der DDR-Kunst finden — diese bei-
den Punkte standen im Mittelpunkt einer
Sitzung des Kulturausschusses des Land-
tags in Oberhausen unter dem Vorsitz von
Hildegard Matthédus (CDU).

Ende April kommenden Jahres ist es wieder
so weit, die inzwischen 37. internationalen
Kurzfilmtage suchen, wie es dem Motto der
Veranstaltung entspricht, Wege zum Nach-
barn. DaB dies nicht mehr so einfach zu
bewerkstelligen ist, stellte die seit etwa
einem Jahr amtierende neue Leiterin der
Kurzfilmtage, Angela Haardt, fest. Sie will
die Veranstaltung von einem reinen Sich-
tungs- in ein Diskussionsfestival umwandeln
und braucht darum mehr Mittel als bisher.
Die Stadt Oberhausen hat zwar inzwischen
den ZuschuB um 300000 Mark erhoht, und
auch das Land hat mitgezogen, von 100000
Mark ,vor nicht allzu langer Zeit* (Ministe-
rialdirigent Kral, Kultusministerium) ist man
inzwischen bei 530000 Mark angelangt;
aber die Stadtspitze, die mit Oberbiirger-
meister Friedhelm van den Mond, Ober-
stadtdirektor Drescher und Kulturdezernent
Gerhardt vertreten war, machte deutlich,
daB nach diesem Kraftakt die finanzielle Lei-
stungskraft der Kommune an Grenzen
stoBe: SchlieBlich sei Oberhausen seit eini-
gen Jahren Ausgleichstockgemeinde und
lebe damit unter dem Regiment, die Finan-
zen zu konsolidieren. Da sich Oberhausen
zu seinem Festival bekenne, habe man noch
einmal 20 000 Mark fiir die kommunale Film-
arbeit im Umfeld draufgepackt — aber damit
sei man an der Grenze der finanziellen
Belastbarkeit angelangt.

Angela Haardt veranschlagte fir Umbau
und Wiedergewinnen des Renommees
einige Jahre. Oberhausen miisse wieder
zum Schnittpunkt der verschiedenen Sze-
nen und Genres im Bereich des Kurzfilms
werden. Dazu misse man die Mdglichkeit
haben, die Filmemacher aus anderen Lan-
dern einzuladen. Oberhausen, so ihr Ziel,
solle zentraler Ort fur den Kurzfilm in der
Bundesrepublik werden; hier solle ein Uber-
blick Gber die deutsche Produktion gegeben
werden. ,In Oberhausen kann man die
neuesten Produktionen, die neuesten
Trends sowohl der Dokumentar- wie der
Experimental- und Trickfilme, der Video-
kunst wie der Spielfilme aus der ganzen Welt
sehen, erleben, diskutieren”, stellt das Kon-
zeptionspapier fest, mit dessen Hilfe Ober-
hausen, dessen Festival 1994 sein 40jahri-
ges Jubildum begeht, seine alte Bedeutung
wiedererlangen und ausbauen mdchte.
Dabei will der Kultusminister nicht abseits
stehen: GréBere Hilfe sei ndtig, wenn es Ver-
besserungen geben solle, das sei unbestrit-
ten, erklarte der Sprecher des Ministeriums
und flgte hinzu, der Landtag habe in dieser
Frage aber das letzte Wort. Die AusschuB3-

Symbolcharate: Die Bronzepastik w~ahrhundert-
schritt“ aus dem Jahr 1984/85 von Wolfgang Mat-
theuer in Oberhausen.

mitglieder kiindigten an, diese Frage im
Zuge der Haushaltsberatungen zu erértern.
Dr. Eugen Gerritz, kulturpolitischer Sprecher
der SPD-Fraktion, verlangte eine Vernet-
zung der Filminstitutionen im Lande: ,Sonst
wird NRW kein Filmland." Brigitte Schumann
(DIE GRUNEN!) hielt das vorgelegte Konzept
fur tragfahig und regte an, zur Steigerung
der Wirkung des Festivals in die Region hin-
ein, einen Medienpaddagogen einzustellen,
der versuchen sollite, die Aufmerksamkeit
von Jugendlichen auf dieses Festival zu
richten. Professor Dr. Renate Mohrmann
(CDU) schiug vor, bei den fiir die nachsten
Jahre geplanten Schwerpunkten Werbefilm
(1993) und Industriefilm (1994) die histori-
schen Vorldufer in diesem Genre nicht zu
vergessen.

In der barocken Anlage von Schlo Ober-
hausen ist das Ludwig-Institut fir Kunst der
DDR untergebracht — unter beengten
Bedingungen: Nur knapp acht Prozent der
Kunstwerke konnen ausgestellt werden,

Matthéus.

Legte dem KulturausschuB seine Vorstellungen dar: Professor Peter Ludwig als Stifter. Rechts Hildegard

erlauterte Institutsleiter Bernhard Mensch,
und Professor Peter Ludwig, zusammen mit
seiner Frau Stifter der Werke, fugte hinzu:
+Dauerleihgaben machen nur Sinn, wenn
man sie zeigen kann." Ludwig machte den
AusschuB eindringlich auf die Chance fir
Oberhausen aufmerksam: Hier verflige man
Uber die beste Sammlung der Kunst der
ehemaligen DDR, die es sonst nirgends
gebe. Unter Hinweis auf weitere Stiftungen
des Aachener Ehepaares in anderen Stad-
ten Nordrhein-Westfalens, die die westdeut-
sche Kunst zum Gegenstand hétten, erdffne
Oberhausen die Mdéglichkeit, die gesamte
Kunstentwicklung nach Ende des Zweiten
Weltkriegs in Ost und West und ihr Zusam-
menwachsen nach der Einigung aufzuarbei-
ten und darzustellen.

Bisher gebe es keine Auseinandersetzung
mit der Entwicklung im anderen Taeil
Deutschlands, fand Ludwig; Hochmut hier-
zulande sei nicht angebracht, die Menschen
driben hétten sich Stalin schlielich nicht
selbst ausgesucht. Trotz aller verordneten
Teilung und eigenstdndigen Entwicklung
wiére eine objektive Darstellung einer deut-
schen Kunst, die bei erzwungener Trennung
eine gemeinsame Geschichte hatte, loh-
nend und notwendig. Ludwig: ,Einer muB es
leisten. Nordrhein-Westfalen ist nicht nur
das bevdlkerungsreichste Land, sondern
auch von der Tradition her geeignet, ein sol-
ches Museum anzupacken.” Er sei im Ubri-
gen dafir, dieses Museum durch ein gesell-
schaftswissenschaftliches Universitétsinsti-
tut ,,abzusichern®, um die Erforschung der
deutschen Nachkriegskunst gesellschafts-
und sozialpolitisch zu vertiefen. Oberhausen
sei zudem der richtige Platz, denn diese
Stadt sei ,nichtimmer kulturell gut vom Land
behandelt” worden.

Dr. Eugen Gerritz wiinschte mehr Aufgaben
fur das Institut, die Sammiung sollte durch
die ,platteste und diimmlichste stalinistische
Kunst* erganzt werden, die es driiben auch
gegeben habe, die aber jetzt in den neuen
Bundeslandern als Mull verbrannt zu wer-
den drohe. Der Sprecher fragte auch nach
einer vorwéartsgewandten Perspektive fir
dieses Haus, es dirfe nicht zu einer rein
historischen Einrichtung ,degenerieren”. —
Das Ludwig-Institut fir Kunst der DDR in
Oberhausen wird den KulturausschuB also
weiter beschéftigen.

5
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Neuer EG-Ansatz Energie-Politik:

Versorgungssicherheit gewihrleisten

Der Bericht der Landesregierung (ber den Stand der Vorarbeiten fur die Regierungskonfe-
renz (ber die politische Union in Rom stand im Mittelpunkt der 3. Sitzung des Unteraus-
schusses Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit am 5. Dezember. In seiner Sit-
zung am 8. November hatte der Landtag den von SPD, CDU und F.D.P. eingebrachten Antrag
~Stérkung der Regionen in Europa*“zum BeschluB erhoben. Die Landesregierung wurde auf-
gefordert, vor Beginn der Regierungskonferenz iiber die politische Union in Rom im Dezem-
ber 1990 dem Landtag lber den Stand der Vorarbeiten zu berichten.

Fur die Landesregierung begriiite Minister
Wolfgang Clement die EntschlieBung des
Landtags vom 8. November 1990, mit der
die Position der Landesregierung unterstitzt
werde. Er habe die EntschlieBung dem Chef
des Bundeskanzieramtes ubermittelt.

Drei Themen wirden im Hinblick auf die
Anderung der Gemeinschaftsvertrage auf
EG-Ebene zur Zeit vor allem diskutiert, nam-
lich die Energie-, Verkehrs- und die Kultur-
politik. Auf EG-Ebene werde eine neue
umfassende gemeinsame Politik fur alle
Aspekte des Energiesektors angestrebt.
Dabei sei das Arbeitspapier der Kommission
vom 5. Juli 1990 besonders interessant. Es
enthalte Aussagen, die grundsatzlich den
schon seit langem gestellten Forderungen
von NRW entgegen kdmen. So werde z.B.
erstmals auf EG-Ebene auch die Notwen-
digkeit einer Gewahrleistung der Versor-
gungssicherheit angesprochen. Es werde
festgestellt, daB die Kosten der Sicherstel-
lung in der Energieversorgung — dazu zéhle
auch die Férderung nicht konkurrenzfahiger
heimischer Ressourcen — als eine Art Versi-
cherungspramie fur die Gewahrleistung der
Versorgungssicherheit angesehen werden
kénnten. Offen bleibe jedoch, wie hoch das

Niveau einer solchen Pramie sein durfe und
wie lange und unter welchen Bedingungen
MaBnahmen zur Gewahrleistung der Ver-
sorgungssicherheit mit dem guten Funktio-
nieren eines Europdischen Binnenmarktes
fur Energie vereinbar seien.

Aus der Sicht der Landesregierung sei das
Problem der Kohleverstromung nur unzurei-
chend diskutiert worden. Die Verstromung
deutscher Kohle sei immer ein Angriffspunkt
der EG-Kommission gewesen und werde es
auch kinftig sein. In dem Arbeitspapier
werde die Absicht deutlich, das zuldssige
Schutzniveau der Kohle (vor derzeit 27 %)
auf 20 % festzusetzen mit der Aussicht einer
schrittweisen Senkung auf 15% bis zum
Jahr 2000. Dies hatte allerdings einschnei-
dende Wirkungen fiir den deutschen Stein-
kohlenbergbau.

Fir die Verwirklichung des Europaischen
Binnenmarktes spiele natlrlich auch die
Liberalisierung des Gliterverkehrs eine zen-
trale Rolle. Grundsatzlich habe zu gelten:
Die Verringerung der Umweltbelastungen
durch den Kfz-Verkehr, die Planung 6kolo-
gisch vertraglicher Trassen und die Ver-
kehrsverlagerung auf umweltfreundlichere
Verkehrsmittel muften Bestandteile einer

Sechs Ressorts mit Technikfolgen befaBBt

Technik mit sozialen Neuerungen verbinden

Zur Berichterstattung lber die Aktivitdten im Bereich Technikbewertung/Technikfolgenab-
schétzung hatte die Vorsitzende des Ausschusses ,Mensch und Technik“ Dr. Katrin Griber
(DIE GRUNEN), am 16. November 1990 Vertreter der Landesregierung eingeladen. Insge-
samt sechs Ministerien befassen sich im engeren Sinne mit der Férderung und Gestaltung

von Techniken.

Der Technikbezug in den Ressorts der Lan-
desregierung ist sehr unterschiedlich und
folglich auch die Art und Weise, wie man
sich mit den Technikfolgen befat. Am kon-
sequentesten wird die Orientierung des Ein-
satzes neuer Technologien an ihren Folgen
in dem Landesprogramm ,Mensch und
Technik — Sozialvertragliche Technikge-
staltung” des Ministers fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales verfolgt. Dieses Landes-
programm will die sozialvertragliche Tech-
nikgestaltung als bestimmendes Leitbild von
Technikeinfihrungs- und Nutzungskonzep-
ten verankern. Gerade deshalb ist es wich-
tig, so heiBt es in dem Bericht des Arbeitsmi-
nisters, moglichst frihzeitig auf den Gestal-
tungsprozeB neuer Technologien EinfluB zu
gewinnen. Hierzu gehdren die Bestimmung
ergonomischer Kriterien sowie die Weiter-
entwicklung von Arbeitsschutz- und Sicher-
heitsmaBnahmen. Grundsétzlich kommt es
darauf an, technische Innovationen mit
sozialen Erneuerungen zu verbinden, damit
die Einfihrung neuer technischer Systeme
nicht zu sozialem Riickschritt und zu politi-
schen Kontroversen fihren.

im Bericht des Ministers fir Stadtentwick-

lung und Verkehr wird daran erinnert, daB
die Ubergange zwischen einer Politikbera-
tung durch Technikfolgenabschatzung und
einer sozialvertraglichen Technikgestaltung
im Rahmen politischer Zukunftsverantwor-
tung flieBend sind.
Der flr ein hochindustrialisiertes Bundes-
land wie Nordrhein-Westfalen notwendige
technische Fortschritt fordert die Politik her-
aus, die Rahmenbedingungen fir technolo-
gische Entwicklungen und Optionen zu set-
zen, sie zu Uberprifen und gegebenenfalls
zu verandern. Im ,Institut fur Landes- und
Stadtentwicklungsforschung® (ILS) in Dort-
mund wird unter anderem anhand von Gut-
achten gepriift, wie die zum Teil abstrakten
Diskussionen Uber Technikbewertung fir
die konkreten Handiungsfelder des Landes
Nordrhein-Westfalen fruchtbar gemacht
werden kénnen. Zu erinnern ist aber auch an
MaBnahmen zur Verkehrsberuhigung, zum
Larmschutz an Flugzeugen, fiir einen behin-
dertengerechten Offentlichen Personen-
nahverkehr oder zur Begrenzung von
Schadstoffimmissionen im Rahmen der Ver-
kehrspolitik.

(wird fortgesetzt)

Europdische Energie-, Umwelt- und Kulturpolitik im
UnterausschuB Europapolitik und Entwicklungszu-
sammenarbeit, v.l. Vorsitzender Jirgen Bussow
(SPD), Stellvertreter Franz Skorzak (CDU).

Fotos: Schiiler

europdischen Verkehrskonzeption sein.
Zum Thema Kulturpolitik wurde ausgefihrt,
daf sich auf EG-Ebene mittlerweile Bestre-
bungen abzeichneten, die kulturelle Dimen-
sion der gemeinschaftlichen Aktionen in
einem Vertragsartikel zu verankern. Ent-
scheidend sei, daB dann, wenn der EG im
Bereich von Kultur und Bildung zusatzliche
Kompetenzen eingerdumt wurden, die Lan-
der, die ja Trager der Kultureinheit seien, im
Gegenzug qualifizierte Beteiligungsmdglich-
keiten auf européaischer Ebene erhielten.
Dem Bericht der Landesregierung schloB
sich eine intensive Diskussion Uber die
angesprochenen Schwerpunktthemen an.
Der europapolitische Sprecher der CDU-
Fraktion Norbert Gilties bezeichnete die
neuen Vorstellungen zur Versorgungssi-
cherheit als einen interessanten Ansatz;
Uber die Prozentsatze misse allerdings
noch gesprochen werden. Bei den kulturpo-
litischen Intentionen gehe es allerdings ,ans
Eingemachte“. Er bezweifelte, ob es dabei
mit verbesserter Mitwirkung getan sein
kénne.

Der SPD-Abgeordnete Dr. Bernhard Kaspe-
rek betonte, daB es immerhin beachtlich sei,
daB nunmehr der Gesichtspunkt der Versor-
gungsicherheit bei den Uberlegungen der
Kommission eine Rolle spiele. Um die spezi-
fischen Interessen des Landes und der
Kohle soweit wie moglich durchzusetzen,
solite sich der Landtag mdglichst bald zu
einer unterstiitzenden 6ffentlichen Initiative
entschlieBen. Der SPD-Sprecher im Unter-
ausschuBl Erich Heckelmann forderte eine
gemeinsame Sitzung mit den nordrhein-
westfilischen Europa-Abgeordneten, bei
der die Frage der Quotierung bei den natio-
nalen Energietrdgern eine zentrale Rolle
einnehmen musse.

Bei der Verkehrspolitik werde es darauf
ankommen, so der F.D.P.-Abgeordnete Dr.
Horst-Ludwig Riemer, flur die verschiedenen
Verkehrstrager gleiche Wettbewerbsbedin-
gungen herzustellen. Allerdings gehbre
nach Auffassung der Abgeordneten der
Fraktion DIE GRUNEN, Béarbel H8hn, dazu
auch, daB gleichartige Arbeitsbedingungen
geschaffen wirden.

AbschlieBend bekréaftigte der Unteraus-
schuB den BeschluB des Hauptausschusses
aus der vorigen Wabhlperiode, nunmehr im
Herbst 1991 ein , Europa-Forum“ in Dissel-
dorf unter breiter Beteiligung von Vertretern
der Lander, Regionen und Autonomen
Gemeinschaften durchzufihren.
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Dioxin-Antrag fur
erledigt erklart

Der AusschuB fir Arbeit, Gesundheit, Sozia-
les und Angelegenheiten der Vertriebenen
und Flichtlinge nahm in seiner Sitzung am
5. Dezember unter der Leitung des Vorsit-
zenden Bodo Champignon (SPD) die
abschlieBende Beratung des Antrags der
Fraktion DIE GRUNEN zur Gefdhrdung der
Gesundheit der Beviélkerung in Remscheid
durch Dioxinfunde infolge des Flugzeugab-
Sturzes vom 8. Dezember 1988 (Drs. 11/37)
vor.

Der Sprecher der CDU-Fraktion, Georg Gre-
gull, wies darauf hin, wenn auch der vorlie-
gende Antrag vom mitberatenden AusschuB
fir Umweltschutz und Raumordnung fir
erledigt erklart worden sei, treffe dies kei-
nesfalls f0r die Folgen des Flugzeugabstur-
zes und die daraus resultierenden Angste
der Bevolkerung zu. Immer noch sei der
Stadtpark von Remscheid geschlossen, und
immer noch verlange die Bevédlkerung neue
Untersuchungen auf PCB und Dioxin. Er
bitte deshalb die Landesregierung, auch fir
den stadtischen Bereich ein ,Monitoring"
einzuleiten, um die Grundbelastungen in
den Stadten festzustellen und die Genehmi-
gung zum vorzeitigen Baubeginn flir den
Stadtpark Remscheid auszusprechen, um
die Sanierung einleiten zu kdnnen, sobald
die letzten Uberpriifungen durchgefiihrt
worden seien. .

Der Sprecher der Fraktion DIE GRUNEN,
Daniel Kreutz, erinnerte daran, daB seine
Fraktion den Antrag entsprechend geandert
habe, so daB es jetzt um die Gesundheitsge-
fahrdung infolge Dioxinfunden gehe, unab-
héngig davon, woher sie resultierten. Nach
seiner Meinung sei der Antrag keinesfalls
erledigt; denn es gebe noch eine Reihe offe-
ner Fragen, beispielsweise was die ange-
wandte Untersuchungsmethode, die Infor-
mation der in Remscheid tatigen Arzte iber
mdgliche gesundheitliche Auswirkungen
von Dioxin- und PCB-Belastungen sowie
das von seiner Fraktion beflirwortete lan-
desweite Hearing zur Dioxin-Belastung in
Nordrhein-Westfalen angehe.

Der Sprecher der SPD-Fraktion, Wolfram
Kuschke, beantragte, den Antrag der Frak-
tion DIE GRUNEN fr erledigt zu erklaren.
Mit den Stimmen der Fraktion der SPD
gegen die Stimme der Fraktion DIE GRU-
NEN und bei Stimmenthaitung der Fraktio-
nen der CDU und F.D.P. wurde der Antrag
fur erledigt erklart.

Der AusschuB kam auBerdem einvernehm-
lich (iberein, am 10. Januar 1991 eine Anho-
rung zum Gesetzentwurf der Landesregie-
run ,Zweites Gesetz zur Anderung des
Flichtlingsaufnahmegesetzes —FIGAG —
(Drucksache 11/676) durchzufiihren. Dazu
wurde eine Liste der Anzuhdrenden — dar-
unter kommunale Spitzenverbande, Land-
schaftsverbdnde, das Katholische und
Evangelische Biiro, einige Vertreter von
Stadten und Gemeinden sowie der Vorsit-
zende des Bundes der Vertriebenen NW
und einige andere Persénlichkeiten — und
ein Fragenkatalog festgelegt. Die abschlie-
Bende Beratung soll im AusschuB fiir Arbeit,
Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten
der Vertriebenen und Flichtinge am 16.
Januar 1991 erfoigen.

Die Présidentin des nordrhein-westfélischen Landtags, Ingeborg Friebe (M.) hat vom Vorsitzenden des Wald-

bauernverbandes Nordrhein-Westfalen, Philipp Prinz zu Salm (r.), einen Weihnachtsbaum entgegengenom-
men, der im Foyer des Landtags aufgestellt wurde. Prinz Salm dankte mit dem Weihnachtsbaumgeschenk
den Abgeordneten im Landtag dafir, daB3 sie dem Wald und der Forstwirtschaft auch im zurlickliegenden Jahr
wieder ihre Aufmerksamhkeit geschenkt hétten. Von besonderem Interesse bleibe fiir die Waldbauern die
Umweltpolitik, vor allem die LuftreinhaltemalBnahmen. Der Vorsitzende fihrte ferner aus, die Mehrzahl der
Weihnachtsbdume falle bei der Pflege junger Wélder an. Durch deren Entnahme verringere der Waldbauer die
Zahl der gepflanzten Fichten und schaffe so den zukinftigen Bdumen Wuchsraum und Standkraft. Dadurch

entstiinden stabile Wélder, die das Kohlendioxyd aus der Luft binden kénnten.

Foto: Schiler

Schleppende
Bearbeitung
von Beihilfe-Antragen

Ein Wuppertaler Beamter wandte sich mit
einer Beschwerde an den Petitionsaus-
schuB, als er nach sechs Wochen fir Krank-
heitskosten in Héhe von 6400 Mark von der
Beihilfestelle weder eine Abschlagszahlung
noch eine Abrechnung erhalten hatte. Der
AusschuB ging der Sache nach und ermit-
telte langere Bearbeitungszeiten beim
Regierungsprésidenten in Diisseldorf auf-
grund zunehmender Arbeitsbelastung bei
unverénderter Personalausstattung. Da es
sich bei der Beschwerde nicht um einen
Einzelfall handelte, ibermittelte er den Vor-
gang an den AusschuB fir Innere Verwal-
tung und an den HaushaltsausschuB.

»Am 15, Februar habe ich der Beihilfestelie
diverse Rechnungen im Gesamtbetrag von
6392 Mark zwecks Erstattung eingereicht”,
schrieb der Petent Ende Marz. Darunter sei
eine Krankenhausrechnung tber mehr als
4000 Mark gewesen. Er habe um Abrech-
nung und Abschlagszahlung gebeten,
jedoch statt dessen nach {ber sechs
Wochen eine Mahnung des Krankenhauses
erhalten. ,Ich halte eine so langsame Bear-
beitung fir eine Verletzung der Firsorge-
pflicht des Dienstherrn, da es mir wohl nicht
zugemutet werden kann, Aufwendungen in
dieser Hoéhe aus eigenen Mitteln vorzustrek-
ken.*

Das Innenministerium wies in der Antwort
auf die Nachfrage des Petitionsausschusses
auf weitere Beschwerden hin und machte
auf hohe Belastung in den Beihilfestellen der
Schulabteilungen auch bei anderen Regie-

rungsprasidenten aufmerksam, die durch
wachsende Anzahlen von Antrdgen und
arbeitsaufwendige Anderungen des Prif-
und Berechnungsverfahrens verursacht
wirden. Hierfir steht jedoch nicht mehr Per-
sonal zur Verfigung als friiher.

Bereits im Januar 1990 waren lange Bear-
beitungszeiten von Beihilfe-Antrdgen beim
Regierungsprasidenten in Kéln Gegenstand
einer Kleinen Anfrage im Landtag. In der
Antwort des Innenministers wurden die
Zunahme von Antrégen, die Stellenausstat-
tung, behérdeninterne MaBnahmen und
durchschnittliche Bearbeitungsdauer zah-
lenmagig fir alle fiinf Regierungsprasiden-
ten belegt (Drs. 10/5068). Eine Abhilfe ohne
zusatzliches Personal erscheint danach
nicht méglich, weil bei Abzug von Sachbear-
beitern aus anderen Bereichen Vollzugsde-
fizite dort riskiert wirden.

Personalkosten

In seinen Sitzungen am 22. November und
am 6. Dezember stimmte der Haushalts-
und Finanzausschuf3 wiederum im Vorgriff
auf den Haushalt 1991 Einstellungszusagen
zu. AuBlerdem bewilligte er 581 weitere befri-
stete Stellen fir Hilfen im Gebiet der ehema-
ligen DDR. Die Kosten dieser personellen
Hilfen bezifferte der NRW-Finanzminister
auf insgesamt 70 Millionen Mark jahrlich. Im
Nachtragshaushalt waren bereits 387 befri-
stete Stellen eingerichtet worden. Mit Perso-
nal- und Sachleistungen will sich Nordrhein-
Westfalen, das wurde in der Sitzung mitge-
teilt, kiinftig aus anderen Bezirken in den
funf neuen Landern zurlickziehen und ganz
auf Brandenburg konzentrieren. NRW habe
groBere Probleme als andere Partnerlander,
weil es rdumlich weiter entfernt liege.
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Vorsitzender: Integration nur moglich bei Toleranz der Gesellschaft

Arbeitsgruppe erweitert ihren Auftrag
auch auf Probleme von Aussiedlerkindern

Unter Vorsitz von Jirgen SchaufuB3 (SPD)
trat die vom Plenum eingesetzte Arbeits-
gruppe des Ausschusses fir Schule und
Weiterbildung ,Férderung von ausldndi-
schen Jugendlichen und Aussiedlerkin-
dern*“ zu ihrer Konstituierenden Sitzung am
23. November zusammen. Dabei wurde der
Zeitplan fur 1991 beschlossen und ein The-
menkatalog andiskutiert. Auch wurde lber
das politische Selbstverstdndnis der
Arbeitsgruppe gesprochen.

Die Arbeitsgruppe setzt sich aufgrund des
SPD-Antrags (Drs. 11/430) aus zehn Mit-
gliedern im Verhaltnis 5:3:1:1 unter Beruick-
sichtigung aller Fraktionen zusammen. Sie
steht damit in der Tradition der in den ver-
gangenen beiden Legislaturperioden einge-
setzten Arbeitsgruppen, die nach (iberein-
stimmender Auffassung aller Fraktionen
zukunftsweisende Arbeiten geleistet und
gute Ergebnisse erzielt haben. Bei den

Legislaturperiode die Problematik der

Beschulung ausléndischer Schilerinnen

und Schiler beraten habe. Dabei seien

Beratungsschwerpunkte gewesen:

@ Noveliierung der Richtlinien zum Unter-
richt fUr auslandische Schuler

@ Regelférderung der Regionalen Arbeits-

stellen zur Férderung ausléndischer Kin-

der und Jugendlicher

Einschulungshilfen

Qualifizierung des muttersprachlichen

Erganzungsunterrichts

Beschulung von Asylbewerberkindern

Islamische Unterweisung und griechisch-

orthodoxer Religionsunterricht

@ Lehrerversorgung

Zusammendfassend stellte SchaufuB fest,

daB sich Ende der 80er Jahre die Situation

der ausléndischen Schilerinnen und Schi-

ler insgesamt verbessert habe. In Zukunft

sei es hilfreich, daB inzwischen breite Teile

der Lehrerschaft Uber langjahrige Erfahrun-

gen im Unterricht mit auslandischen Schu-

Konstituierende Sitzung: Die Arbeitsgruppe Férderung von ausldndischen Jugendlichen und Aussiedlerkin-

dern mit ihrem Vorsitzenden Jiirgen SchaufuB (3. v.r.).

Foto: Schiler

Arbeiten in der vergangenen 10. Legislatur-
periode stellte sich heraus, daB3 eine Aus-
weitung des Arbeitsauftrages um Probleme
von Aussiedlerkindern sachlich geboten ist.
Deshalb setzt sich die Arbeitsgruppe nun-
mehr auch aus Mitgliedern aus dem Bereich
der Ausschisse fiur Kinder, Jugend und
Familie sowie fir Arbeit, Gesundheit, Sozia-
les und Angelegenheiten der Vertriebenen
und Flichtlinge zusammen.

Uber die Arbeit der Arbeitsgruppe der letz-
ten Legislaturperiode hatte bereits Vorsit-
zender Jurgen SchaufuB im AusschuB fur
Schule und Weiterbildung einen ausfuhrli-
chen Bericht abgegeben. Er wies darauf hin,
daB die Arbeitsgruppe, die erstmalsin der 9.
Legislaturperiode vor dem Hintergrund
wachsender Auslénderfeindlichkeit einge-
setzt worden war, auch in der vergangenen

lern und Schilerinnen verfugten. Nicht
unwesentlichen Anteil daran hatten auch die
14 ,Regionalen Arbeitsstellen zur Férderung
auslandischer Kinder und Jugendlichen®,
die unter anderem die Lehrer und Lehrerin-
nen durch Beratung und Erstellen von Mate-
rialien unterst(itzt haben. Fur das kom-
mende Jahrzehnt gab SchaufuB3 die Pro-
gnose, daB ein Schwerpunkt der Arbeit auf
MaBnahmen liegen misse, die auf Stabili-
sierung sowie Konsolidierung des Erreich-
ten abzielen und zudem die Qualifizierung
der Erziehungs- und Bildungsarbeit auf
hohem Niveau fortflihren. Der Vorsitzende
wortlich: ,Als weitere Schwerpunkte sind
vorzusehen: die Entwicklung einer im
Bedarfsfall schnell umsetzbaren Rahmen-
konzeption zum Muttersprachenunterricht
fur vorlbergehend hier lebende auslandi-

sche Kinder und Jugendliche und die Forde-
rung von Zweisprachigkeit bei deutschen
und auslandischen Schulerinnen und Schii-
lern durch Koordination des Mutter- und
Fremdsprachenunterrichts.”

Alles solite aber weiterhin unter dem Aspekt
einer behutsamen Integration der auslandi-
schen Schiler und Schilerinnen in unsere
Geselischaft und der damit verbundenen
Verbesserung der sozialen Partnerschaft in
unserem Lande geschehen. Hierbei werde
es insbesondere, so Schaufu3, auch darauf
ankommen, die noch immer groBe Gruppe
der randstandigen tiirkischen Jugendlichen
und den zunehmenden Anteil anderer, nicht
aus den klassischen Herkunftslandern
stammenden Auslander zu integrieren. Der
Sprecher betonte, daB das Land Nordrhein-
Westfalen als ein stark ausgepragtes Indu-
striegebiet auch kiinftig seinen Reiz auf Aus-
lander behalten werde. Insofern gébe es in
unserem Land auch kunftig eine multikultu-
relle Gesellschaft, die sich aus Angehérigen
verschiedener Herkunftslander, Rassen,
Kulturen und Religionen zusammensetze.
Gelinge es nicht, die Jugendlichen auf das
Zusammenleben dieser unterschiedlichen
Gruppen vorzubereiten, ergdben sich mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit
bei uns Probleme, wie sie in den letzten Jah-
ren in den Ballungszentren GroBbritanniens
und Frankreichs, aber auch in den Vereinig-
ten Staaten von Amerika zu verzeichnen
waren.

SchaufuB weiter: ,Eine Integration dieser
genannten Gruppen, wie auch die Schaf-
fung eines fir alle Blrger ertraglichen sozia-
len Klimas, kann erreicht werden, wenn die
Gesellschaft bereit ist, eine tolerante Grund-
haltung einzunehmen. Dies kann nicht durch
Separation, sondern nur durch Integration
im Rahmen interkultureller BewuBtseinsbil-
dung erfolgen. Insofern bedarf es neben der
Fortflhrung der schulischen Betreuung aus-
ldndischer Kinder und Jugendlicher einer
Verstarkung der Integrationsarbeit  flr
erwachsene Burger durch Weiterbildungs-
maBnahmen.”

Nach zehnjahriger Arbeit komme die
Arbeitsgruppe zu dem Ergebnis, daB sie
wesentliche politische Impulse zur Verbes-
serung der Situation der auslédndischen
Schiilerinnen und Schiiler an den nordrhein-
westfilischen Schulen habe geben kdnnen.
Sie sei zuversichtlich, daB die eingeleiteten
MaBnahmen fortgefiihrt werden und uber-
zeugt, daB beim Kultusminister und beim
Landesinstitut flir Schule und Weiterbildung
sowie bei den Lehrerinnen und Lehrern
unseres Landes der Wille vorhanden sei,
auslandische Schilerinnen und Schuler
auch kiinftig besonders zu férdern, ihnen die
Integration in unsere Gesellschaft zu ermdg-
lichen und allen Schillern gemeinsam inter-
kulturelle Werte zu vermitteln. Deshalb sei
es naheliegend gewesen, dem Landtag der
11. Wahlperiode wiederum eine Arbeits-
gruppe zu empfehien. Diese sollte allerdings
mit einem erweiterten Auftrag versehen wer-
den, damit die Gesamtproblematik der aus-
landischen Mitblrgerinnen und Mitbirger,
die Asylantenprobleme und die Fragen, die
mit dem vermehrten Zuzug von Aus- und
Ubersiedlern entstehen, fortlaufend beraten
werden kann. Diesem Wunsch, so Schau-
fuB, sei das Plenum gefolgt, so daB man nun
die begonnene Arbeit auch in den 90er Jah-
ren fortsetzen kénne.
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Studentenwerke

Lage bei Mensen
und Cafeterien

wird als sehr
schwierig anerkannt

Zur Situation der Studentenwerke will der
AusschuB fir Wissenschaft und Forschung
am 21. Februar 1991 ein Hearing mit Stu-
dentenwerks-Vertretern durchfihren, um zu
kldren, ob organisatorische und technische
Anderungen einschiieBlich der Frage einer
méglichen Umstellung bisheriger Férde-
rungsmodalititen zur Verbesserung der
Lage erforderlich und méglich sind. Die Not-
wendigkeit einer solchen Anhérung, die auf
eine Anregung der Fraktion DIE GRUNEN
zuriickgeht, wurde von allen Fraktionen ein-
miitig unterstrichen.

In der im AusschuB unter Leitung des Vorsit-
zenden Joachim Schultz-Tornau (F.D.P.)
durchgefiihrten Beratung zu den Auswirkun-
gen der Arbeitszeitverkurzung auf die Ein-
richtungen der Studentenwerke, der auch
eine erbetene schriftiche Stellungnahme
der Ministerin flir Wissenschaft und For-
schung zugrunde lag, wurde einhellig die
Auffassung vertreten, daf vor allem die
Lage in den Verpflegungsbetrieben der Stu-
dentenwerke als sehr schwierig zu beurtei-
len ist. Diese Einschétzung wurde auch von
Staatssekretdr Dr. Gerhard Konow in sei-
nem erlduternden Vortrag geteilt.

Im schriftichen Bericht des Ministeriums
wird ausgefihrt, daB die 13 Studentenwerke
mit den im Haushalt 1990 zusatzlich bereit-
gestellten 45 Stellen Gber 2660 Planstelien
verfigen. Die Stellen stinden zur Erfiillung
der Aufgaben der Studentenwerke zur Ver-
figung, die neben der Durchfiihrung des
Bundesausbildungsférderungsgesetzes
(BAF6G) in ihren Verpflegungsbetrieben,
namlich 165 Mensen, Erfrischungsradumen
und Cafeterien unterschiedlicher Gré3e und
Ausstattung, soziale Dienstleistungen fir die
Studenten erbringen. Die Landesregierung
habe sich eingehend mit den Auswirkungen
der Arbeitszeitverklirzung (von 40 auf 38,5
Wochenstunden sowie nach § 15a BAT/
MTL) auseinandergesetzt und ihre Uberle-
gungen in dem Grundsatz bekréftigt, die
Aufgaben in der Landesverwaltung mit dem
bisherigen Stellenbestand zu erfillen. Durch
eine Vielzahl unterschiedlicher Maf3nahmen
bei allen Behdrden und Einrichtungen des
Landes habe ein Ausgleich gefunden wer-
den kdnnen. Auch bei den Studentenwerken
mufte, so der Bericht, im Rahmen des Mdg-
lichen durch Umschichtung des bisherigen
Stellenbestandes unter aufgabenkritischer
Uberpriifung eine Optimierung der Aufga-
benerfillung und Verbesserung der Lei-
stungsfahigkeit erreicht werden. Noch ver-
bliebenen Engpassen werde von Studen-
tenwerken durch Einsatz von Zivildienstlei-
stenden und Kréften im Rahmen von
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sowie
durch Anordnung von Uberstunden und Ein-
satz von Aushilfskraften entgegengewirkt.
Auch der Wegfall der Stellenbesetzungs-
sperre ab 1. Januar 1990 gerade im Bereich
der Mensen habe eine weitere Erleichterung
gebracht. Mit organisatorischen und perso-

Eine Delegation des belorussischen‘Friedensrates hat auf ihrer Reise durch die Bundesrepublik auch den

nordrhein-westfélischen Landtag besucht. In Vertretung der Landtagsprésidentin wurden die WeiBrussen
von Landtagsvizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose (M.) empfangen. Gegeniiber ,Landtag intern* wies Kiose
darauf hin, die Géste seien beeindruckt gewesen von der Herzlichkeit, mit der sie in Deutschland aufgenom-
men worden seien. lhre Hoffnung habe sich erfiilit, daB sich die Beziehungen freundschaftlich gestalteten.

AuBerst interessiert habe sich die Delegation auch an der Arbeit des Parlaments gezeigt.

Foto: Schiler

nellen MaBnahmen sowie Verdnderungen
der Offnungszeiten hatten die Studenten-
werke ihre Leistungsfahigkeit in den Verpfle-
gungsbetrieben soweit wie méglich erhalten
kénnen. Fir die Férderungsabteilungen der
Studentenwerke seien an weiteren perso-
nellen Verbesserungen die Entsperrung der
im Haushalt 1990 ausgewiesenen 33 kw-
Stellen sowie die Bereitstellung weiterer Mit-
tel fir 25 zuséatzliche Stellen im Regierungs-
entwurf des Landeshaushaltes 1991 vorge-
sehen.

Arbeitszeitverkiirzung

Die Vorlage des Ministeriums kommt zu dem
SchluB, daB die Erschwernisse, die die Stu-
dentenwerke durch die Arbeitszeitverkir-
zung haben, nicht verkannt wiirden. Die Stu-
dentenwerke seien jedoch trotz erhohter
Anforderungen, insbesondere aufgrund der
weiter gestiegenen Zahl der Studierenden
(die Zahl der Studienanfanger zum Winter-
semester 1990/91 ist auf 70000 gestiegen,
was eine Steigerung gegeniiber dem WS
1989/90 um 12,4 Prozent bedeutet) bemiiht
und in der Lage, ihre sozialen Aufgaben im
notwendigen Umfang zu erfiillen.

In der Diskussion bezeichnete der Sprecher
der Grinen, Dr. Michael Vesper, die von der
Landesregierung zur Arbeitszeitverkiirzung
auch auf die Studentenwerke angewandte
Grundsatzhaltung als falsch und unver-
standlich. Gerade im Verpflegungsbereich
herrsche schon ohne die drastische Steige-
rung der Studentenzahlen eine schlimme
Situation. Vor allem dort miiBten Ausnah-
men gemacht werden. Auch Ausschuf3mit-
glied Dr. Andreas Lorenz (CDU) beméan-
gelte, daB die Realitdten im schriftlichen
Bericht nicht so ernst dargestellt wirden,
wie sie tatsachlich existierten. Die hierin ent-
haltene SchluBfolgerung sei eine Vernebe-
lung der gegebenen Situation. Hétte eine
unter Verantwortung der CDU stehende
Landesregierung den Auffang der Arbeits-
zeitverkirzung durch ,Arbeitsverdichtung”
proklamiert, wére sie sicher einer ,Ausbeu-
tung* bezichtigt worden.

Rudolf Apostel (SPD) stellte als Sprecher

seiner Fraktion fest, daf3 die Schwierigkeiten
der Studentenwerke von allen Fraktionen
Ubereinstimmend beurteilt wiurden.
Lésungsmdglichkeiten seien allerdings nicht
sofort zu sehen und miBten bei und nach
der Anhdrung geklart werden. Mdoglicher-
weise kdénne man dann im AusschuB zu
einem Durchbruch kommen und auch
gesetzliche Konsequenzen ziehen. Seines
Erachtens sei auch die Gestaltungsfahigkeit
der Beteiligten herausgefordert. Es sei aber
klar, daB es Verbesserungen geben misse.
Fir die Fraktion der F.D.P. erklarte Schultz-
Tornau, daBl es zwar nicht so sein kénne,
daB Arbeitszeitverkirzungen grundséatzlich
durch Mehreinstellungen im gleichen
Umfang ausgeglichen werden. Was die Ver-
pflegungsbetriebe angehe, sei die Situation
allerdings nicht mehr hinnehmbar. Insbe-
sondere in den Nebenstellen der Mensabe-
triebe sei eine ordnungsgeméaBe Verpfle-
gung nicht mehr gewdhrleistet. Eine rechtli-
che Neukonstruktion fir die Studentenwerke
in Richtung auf mehr Flexibilitat halte er fir
unabdingbar. Der Staatssekretar stellte klar,
daf} das vom Ausschuf3 beabsichtigte Hear-
ing auch von der Landesregierung begruBt
werde.

Sondergerichte im
Dritten Reich

Noch immer liegt ein Schleier (ber den
regionalen Sondergerichten des Dritten Rei-
ches. Hans Wiillenweber, freiberuflicher
Journalist und Mitglied der nordrhein-west-
falischen Landespressekonferenz, hat Hun-
derte bisher unbekannter Akten, darunter
Todesurteile und Hinrichtungsprotokolle,
gesichtet und erstmals eine umfassende
Dokumentation der von diesen Gerichten
begangenen und groBenteils bis heute
ungesiihnten Verbrechen vorgelegt. Das
Buch ist im Luchterhand Literaturverlag
unter dem Titel ,Sondergerichte im Dritten
Reich — Vergessene Verbrechen der
Justiz“ erschienen und im Buchhandel zum
Ladenpreis von 19,80 Mark zu erhalten.
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Ein Hotel fiir nicht notwendige auswiirtige Dienstbesprechung gebucht

LRH zu Fachberatern in Schulaufsicht;

Unterstutzung oder verdeckte Aufstockung?

Unter den Augen der Rechnungsprifer vorangetrieben: Der Stadtbahnbau im Revier, hier ein Abschnitt in
Gelsenkirchen-Bismarck, wo die Emschertalbahn zu unterqueren war.

¥ Sty o
AR .

Foto: Kassert

Arbeitseffektivitdt zu entwickeln.

Unter dem Vorsitz von Walter Neuhaus (CDU) nahm der AusschuB fur Haushaltskontrolle
am 20. November die Beratung des vom Landesrechnungshof (LRH) vorgelegten Jah-
resberichts Uber die Ergebnisse der Priifungen im Geschéftsjahr 1989/90 auf, nachdem
er in den vorangegangenen Sitzungen das Beratungsverfahren und die jeweils zustandi-
gen Berichterstatter festgelegt hatte. Der AusschuB hatte sich mehrheitlich dafir ausge-
sprochen, die Beratung dieses Jahresberichts noch nach dem bisher praktizierten
Berichterstattungsverfahren durchzufihren, innerhalb des nédchsten Jahres aber sein
Aufgabenfeld konzeptionell neu zu definieren und Lésungen zur Steigerung seiner

Nach einer Einflhrung in den allgemeinen
Teil des Jahresberichts durch den Landes-
rechnungshof erlduterte Franz-Josef Britz
(CDU) dem AusschuB als zustandiger
Berichterstatter die LRH-Prifungsfeststel-
lungen aus dem Fachbereich des Kultusmi-
nisters und die von ihm erarbeiteten
BeschluBvorschlage. Zu den Fachberatern
in der Schulaufsicht hatte der LRH festge-
stellt, daB die Schulaufsichtsbehérden in
den vergangenen Jahren in steigendem
Umfang von der gesetzlichen Erméachti-
gung, zur Unterstitzung ihrer Aufgaben
auch Lehrkréfte als Fachberater heranzu-
ziehen, Gebrauch gemacht haben. Dadurch
hat der Einsatz von Fachberatern nach
LRH-Auffassung inzwischen eine GroBen-
ordnung erreicht, die es zweifelhaft erschei-
nen |aBt, ob es sich dabei noch um eine
Unterstitzung oder eher um eine verdeckte
Aufstockung der Schulaufsicht handelt.
Nach ausfihrlicher Diskussion hat sich der
AusschuB  fur Haushaltskontrolle den
BeschluBvorschlag des Berichterstatters zu
eigen gemacht, indem er feststellte, daB die
Angelegenheit noch nicht entscheidungsreif
sei, und den Kultusminister aufforderte, dem
AusschuB zur Fortsetzung seiner Beratun-
gen bis zum 23. April nachsten Jahres einen
abschlieBenden Bericht vorzulegen. Dabei
sei insbesondere mitzuteilen,

® in welchem Umfang der Fachberaterein-

satz bisher nicht notwendig war,

@ wer fur diesen nicht notwendig gewese-
nen Fachberatereinsatz verantwortlich
war,

® welche MaBnahmen getroffen werden
kénnen, diesen nicht notwendigen Ein-
satz kunftig zu unterbinden,

® wie ein kinftig gegebenenfalls weiterhin
erforderlicher Fachberatereinsatz im
Haushaltsplan sachgerecht dargestelit
werden kann.

Nachdem stellvertretender AusschuBvorsit-

zender Hermann Jansen (SPD) die Sit-

zungsleitung ubernommen hatte, ging Britz
auf die Feststellung des Landesrechnungs-
hofes ein, daB eine Landesbehérde eine
interne Dienstbesprechung in einem aus-

wartigen Hotel mit Kosten von Uber 2500

Mark durchgefihrt hat, obwohl eigene

Tagungsrdume ausreichend zur Verfligung

gestanden haben. Seinem Vorschlag fol-

gend, schloB sich der AusschuB fur Haus-
haltskontrolle einstimmig der Meinung des

LRH an, daB die Notwendigkeit fur eine aus-

wartige Tagung nicht gegeben war, und

stellte miBbilligend fest, daB fir diese Aus-
gabe keine Notwendigkeit im Sinne der Lan-
deshaushaltsordnung zu erkennen war. Als

Konsequenz forderte der Ausschuf3 den Kul-

tusminister auf, die Mdglichkeit der Erstat-

tung des aufgewendeten Beitrages erneut
zu prifen und dem AusschuB etwaige MaB-
nahmen mitzuteilen.

Ein weiteres Thema dieser AusschuBsitzung

war der im Jahresbereicht fixierte LRH-
Ruckblick auf 15 Jahre Priifung des Stadt-
bahnbaus. Der LRH hat die erste turnusma-
Bige Prifung der MaBnahmen des Stadt-
bahnbaus im Land Nordrhein-Westfalen
abgeschlossen und ist zu dem Ergebnis
gekommen, daB die konzeptionellen Ziele
des Stadtbahnbaus, die der Landesrech-
nungshof selbst nicht Gberprift hat, zwar
weitgehend erreicht worden sind, daB aber
die Durchfihrung doch von immer wieder-
kehrenden Mangeln und Versaumnissen,
die zu erheblichen Kostensteigerungen
geflihrt haben, begleitet wurde. Wie Elien
Werthmann (SPD) im Verlauf ihrer Sach-
standsdarstellung berichtete, haben die
Beanstandungen des Landesrechnungs-
hofs insgesamt zu Ruckzahlungen von rund
101,2 Millionen Mark gefiihrt. Auf der Basis
des von der Berichterstatterin unterbreiteten
Vorschlags fafte der AusschuB fiir Haus-
haltskontrolle nach l|angerer Aussprache
einstimmig folgenden BeschluB:

~Der AusschuB3 begrit den zusammenfas-
senden Rickblick des Landesrechnungs-
hofs auf die den Stadtbahnbau betreffenden
wesentlichen Prifungsfeststellungen der
ietzten 15 Jahre.

Im Ubrigen erwartet der AusschuB, daB die
bei der Férderung des Stadtbahnbaus vom
LRH aufgezeigten sich standig wiederholen-
den Mangel und Fehler durch geeignete
MaBnahmen des Ministeriums fiir Stadtent-
wicklung und Verkehr abgestellt werden.
SchlieBlich begruBt der AusschuBB den vom
Landesrechnungshof gegebenen Ausblick
auf die GroBenordnung der im Stadtbahnbe-
reich notwendig werdenden spéteren
Ersatzinvestitionen. Er betrachtet derartige
Angaben als willkommene Orientierungsda-
ten zu der Frage, inwieweit die aus den Inve-
stitionen resultierenden kiinftigen Belastun-
gen verkraftbar erscheinen.”

Nur oberflachlich

Vollig zu recht habe der Schulleiter eines
Gymnasiums in Geldern vor den Sommerfe-
rien den Vertrieb der Schilerzeitung
.Buschtrommel* auf dem Schulgelande
untersagt, weil dieser Ausgabe unter dem
Motto ,Im Zeichen des Gummis“ ein Kon-
dom beigelegt war. Uber das Verbot wun-
derte sich Andreas Reichel (F.D.P.)in seiner
Kleinen Anfrage: Ob dies das rechte Mittel
sei, Schilerinnen und Schiilern die Ausein-
andersetzung mit dem Gesundheitsschutz
der Bevélkerung zu verbieten? Dem will der
Kultusminister in seiner Antwort (Drs. 11/
731) nicht ohne weiteres folgen. Schwier: Es
sei zwar zu begriBen, wenn Schilerzeitun-
gen einen Beitrag zur AIDS-Aufklarung lei-
steten. Aber dies misse ,von Inhalt und
Form her in Ubereinstimmung mit den schu-
lischen und elterlichen Erziehungs- und Bil-
dungszielen erfolgen*. Diese Voraussetzun-
gen hatten im erwahnten Fall nicht vorgele-
gen; zum einen sei das Thema nur ober-
flachlich angerissen worden, zum anderen
sei zu verhindern gewesen, ,daB jungere
Schiler durch den arglosen Erwerb der
Schriftin dieser Weise an das Thema heran-
gefiihrt werden und dadurch das mit der
AIDS-Aufklarung verfolgte Ziel beeintrach-
tigt wird".
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Neue Miinsteraner: Jung, mobil, gebildet und anspruchsvoll

Westfalen-Metropole setzt auf Selbsthilfe und Leistung

Zur Information lber die kommunalpolitische Situation einer GroBstadt in Westfalen, deren
Umland und Uber die Praxis regionaler Zusammenarbeit zwischen Oberzentren und Kreisen
empfing der Vorsitzende des Ausschusses fiir Kommunalpolitik und Oberbiirgermeister von
Minster Dr. J6rg Twenhéven (CDU) am 5. Dezember die Kolleginnen und Kollegen aus dem
Landtag. Nach dem Empfang im Friedenssaal wurden die Abgeordneten im Stadtweinhaus
von Dezernenten lber sozial-, wohnungs- und finanzpolitische Aspekte und von Oberkreis-
direktor Dr. Pingel (ber die Zusammenarbeit in der Region informiert. Finanzsorgen des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe, das Museumskonzept ,Kultur und Kommerz®,
Stadtbildpflege und ein Besuch beim Westfélisch-Lippischen Sparkassen- und Giroverband

standen am Nachmittag und Abend auf dem Besuchsprogramm.

Als Uberdurchschnittich mobil, jung und
gebildet stelite Oberbirgermeister Dr.
Twenhdéven die Minsteraner vor: Jeder
zweite der 260 000 Einwohner der Stadt sei
nicht in Munster geboren, unter 30 Jahre
jung und habe mit Schule, Hochschule oder
Kultur zu tun. Als Folge davon gebe es viel-
faltige Lebensformen, auch durch arbeits-
lose Akademiker, die bei Existenzgriindun-
gen von der Stadt unterstiitzt wirden. In der
flichenmaBig zweitgroBten Stadt von NRW
(nach Koln) spiele jedoch auch die Industrie
eine bedeutende Rolle. Mit 50 Firmen der
Farben- und Lackerzeugung sei Munster ein
Chemiezentrum, allerdings ohne besondere
Umweltbelastung.

Wohlstands-Wohnungsnot

Bei der Verwaltung der vielfaltigen Stadtge-
sellschaft der westfalischen Metropole gehe
man, so erlauterte Stadtdirektor Hermann
Janssen, von der Grundannahme aus, daf3
Menschen sich selbst organisieren kénnten.
Die Minsterland-Konferenz sei ein Beispiel
dafir, daB Stadt und Region viel aus eigener
Kraft bewaéltigten. Wie schon bei seiner
Grindung vor 1200 Jahren (das Jubilaum
wird in zwei Jahren gefeiert) sei Minster
auch heute offen fiir Europa.

Um Hilfe zur Selbsthilfe” ging es auch beim
Sozialprofil von Stadtrat Dr. Berthold Till-
mann, der die besonderen Anspriiche einer
kritischen, differenzierungs- und artikula-

tionsfahigen Offentlichkeit schilderte. Bei

den sozialen Diensten solle auch in den 90er
Jahren die ,Kultur des Helfens* gepflegt und
nur soweit nétig von professioneller Hilfe
erganzt werden. Sorgen bereiteten die Kom-
munalisierung sozialer Dienste ohne ausrei-
chende Landesmittel, die Klrzung des Zivil-
dienstes und das Betreuungsgesetz. Die
Versorgung mit  Kindergartenplatzen,
Tagespflege, Alterspsychiatrie und eine im
Aufbau befindiiche Kinderschutz-Ambulanz
wurden hervorgehoben.

Beim Vortrag des Wohnungsbau-Dezernen-
ten Horst Powilleit beeindruckte den Aus-
schuB vor allem die ,Wohlstandswohnungs-
not*: Mit 43 Quadratmetern Wohnfléache liegt
Minster erheblich liber dem Durchschnitt.
Dennoch gibt es groBe Wohnungsnot, vor
allem bei Studenten, die allerdings nicht
mehr an moéblierten Zimmern, sondern fast
nur noch an eigenen Wohnungen interes-
siert sind. Behelfsquartiere wiirden von den
Studenten nicht angenommen. in Studen-
tenwohnheimen gebe es Leerstande. Leid-
tragende seien vor allem ausléndische Stu-
dierende sowie Aus- und Ubersiedler, denen
gegentiber Abwehrhaltung zu Uberwinden
sei. Finanzielle Anreize fir private Vermieter
nutzten wenig. Mit stadtischen Pramien in
Héhe von 300000 Mark fur 1990/91 seien 50
Wohneinheiten gewonnen worden.

Die vom Finanzdezernenten Dr. Ludger
Sander beflrchtete dramatische Ver-
schlechterung beim Ausgleich des stéadti-
schen Haushalts liberraschte die AusschuB-
mitglieder weniger. Er sah in geringeren
Schliisselzuweisungen eine Benachteili-

Im Friedenssaal begrifte Minsters Oberbirgermeister Dr. Jérg Twenhéven (CDU, .) als Vorsitzender des
Ausschusses fir Kommunalpolitik seine Landtagskollegen beim Besuch der Stadt (v. 1.): Albert Leifert (CDU),
Helmut Marmulla, Walter Grevener (beide SPD), Michael Ruppert (F.D.P.), Franz-Josef Britz (CDU), Reinhard
Wilmbusse (SPD), Barbel H6hn (DIE GRUNEN), Wilhelm Liike, Giinter Langen, Wilhelm Lieven (alle CDU), Jiir-
gen Schaufuss (SPD). Foto: Stadt Miinster)

gung, da Minster 30000 Menschen mehr
beherberge, als hier mit erstem Wohnsitz
gemeldet seien. Bei der Gewerbestsuer
seien Mindereinnahmen aufgrund der
Sturmschéden zu verzeichnen, die bei gro-
Ben Versicherungsgeselischaften zu hohen
Abschreibungen  und  Rickzahlungen
gefihrt hatten.

Uber weitgehende Ubereinstimmung bei der
Zusammenarbeit zwischen Oberzentrum
und Region berichtete Oberkreisdirektor Dr.
Pingel und erwéhnte das erfolgreiche
Regionsmarketing, das es schon vor ZIN
gegeben habe und das soeben analysiert

Gebiihren 1989 (Auszug)

Abfallbeseitigungsgebiihren
bei 1x wochentlicher Leerung

bis 70-1-Behdlter 54,36 DM
90-1-Behalter 81,60 DM
120-1-Behalter 108,72 DM
240-(-Behélter 217,44 DM
660-I-Behalter 519,24 DM
770-1-Behélter 605,76 DM

1,1 cbm GroBraumbehélter 865,44 DM

worden sei. An die Landespolitik richtete der
OKD die Bitte, Prioritdten nicht zu miachten
und eigene Anstrengungen nicht mit Férde-
rungsentzug zu strafen.

Im Erbdrostenhof, dem bedeutendsten Kul-
turdenkmal westfélischer Barockarchitektur
in der zu weit Uber 90 Prozent von britischen
Bombern zerstdrten Innenstadt, pladierte
die Vorsitzende der Landschaftsversamm-
lung Westfalen-Lippe, Ursula Bolte, ange-
sichts ,bestirzender* Kirzungsabsichten
der Landesregierung fir Gleichbehandiung
aller Finanzebenen, auch im Hinblick auf
steigende Lasten fiir Pflege und Kinderbe-
treuung. Der MaBregelvollzug sei keine
kommunale Aufgabe, die Kosten muBten
daher wie bisher erstattet werden.

Beim Stadtrundgang durch das weihnachtli-
che Mdunster unter Gesichtspunkten der
Stadtbildpflege konnten sich die AusschuB-
mitglieder vom gelungenen Wiederaufbau
und der hohen Akzeptanz der Innenstadt
trotz der raumiichen Enge bei der Bevélke-
rung Uberzeugen. Eine Kurzfiihrung durch
den neuen Salzhof, in dem , Kultur und Kom-
merz* (Stadtmuseum sowie Ladengalerie)
kostenglinstig und bedarfsgerecht zusam-
mengeflihrt wurden, weckte groBes Inter-
esse bei den Politikern, vor allem durch
anschauliche Vergleiche zwischen ,Einst
und Jetzt“. Das Kompliment ,vorbildliche
Museumspéadagogik” quittierte Museumsdi-
rektor Dr. Hans Galen mit der Bemerkung:
»danke, ich war mal Lehrer“. Als die Aus-
schuBmitglieder am Abend das Stadthaus
verlieBen, kam ihnen eine Demonstration
von Hausbesetzern entgegen, die mit viel
Krach, aber wenig Zuspruch gegen die
~Yuppi-City" protestierten.
Oberburgermeister Dr. Twenhdven, der den
AusschuB bis zum SchiuB begleitete, sagte
abschlieBend, kommunale Selbstverwal-
tung, als deren Anwalt sich der Ausschuf
verstehe, sei in NRW ein erfolgreiches
Modell, vielleicht auch fir die neuen Lander.
Mlnster zeige, wie stark Kommunen und
Region sein kénnten.
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Mehrheit: Klage gegen WahlpriifungsausschuBBentscheidung nicht begriindet

Konzentration der Asylgerichtsverfahren
soll moglichst rasch abgebaut werden

Einstimmig, ohne Anderungen, wurde am 5.
Dezember im Rechtsausschuf3 der Gesetz-
entwurf der Landesregierung zur Anderung
des Gesetzes zur Ausfihrung der Verwal-
tungsgerichtsordnung im Lande Nordrhein-
Westfalen angenommen. Nach dem Gesetz,
das am 1.Juli 1991 in Kraft tritt, wird die bis-
herige teilweise Konzentration der asylge-
richtlichen Verfahren auf vier der insgesamt
sieben erstinstanzlichen Verwaltungsge-
richte des Landes aufgehoben.

Der RechtsausschuB hatte zuvor unter Vor-
sitz von Friedrich Schreiber (SPD) den Pré&-
sidenten des Oberverwaltungsgerichts
Munster, Professor Dr. Max Dietlein, sowie
die Présidenten der Verwaltungsgerichte
Kéln, Ernst Kutscheidt, und Arnsberg, Hugo
Dabrock, sowie die Vereinigung der Verwal-
tungsrichter als Sachverstandige angehort.
Da die bisherige Teilkonzentration nicht
mehr zu einer sachgerechten und ziigigen
Erledigung der Asylverfahren beitragt,
befurwortete Professor Dr. Dietlein vollin-
haltlich den Gesetzentwurf. Er zeigte sich
davon Uberzeugt, daB die Dekonzentration
mittelfristig zu einer Beschleunigung fuhren
wird. Er halt es allerdings fir unabdingbar,
daB mit diesen organisatorischen MaBnah-
men eine personelle Verstdrkung einher-
geht. Er sieht keine gravierenden personal-
wirtschaftlichen  Probleme, die nicht
gerichtszweigintern gelést werden kénnten,
sofern die bereits flir den Haushalt 1991
angekiindigten 16 zusétzlichen Richterstel-
len geschaffen wirden. Im Ubrigen wirde
der Gesetzentwurf auch helfen, weitere
Unzutraglichkeiten abzubauen und zu einer
Verbesserung der Rechtsschutzgewanhrlei-
stung flhren.

Ernst Kutscheidt schilderte zu Beginn seiner
Ausfuhrungen die auBerordentlich hohe
Belastung der Richter mit Asylverfahren, die
sich je nach Massenlandern oder anderen
Landern beziehungsweise Verfolger- oder
Nichtverfolgerlandern im Ermittlungsauf-
wand immer komplizierter und zeitaufwendi-
ger gestalten. Insbesondere in den Massen-
landern sei eine notwendige Spezialisierung
auch ohne Konzentration der Verfahren auf
einige  Verwaltungsgerichte  durchaus
erreichbar. Schwierig sei nach seiner Mei-
nung, eine langerfristige Prognose Uber
kiinftige Asylverfahrenseingdnge abzuge-
ben. Auch er glaubte, daB es ohne zusétzli-
che Richterkrafte zu Reibungsveriusten
kommen wird, wobei man personell bertick-
sichtigen misse, daB die abgebenden
Gerichte einige Zeit brauchen werden, die
Uberbelastung abzubauen. Er hielt die
Schaffung von vier weiteren Kammern von
Asylsachen flir nitht ausreichend.

Hugo Dabrock sah den jetzigen Zeitpunkt fur
geeignet an, die mit dem Gesetzentwurf
beabsichtigte Dekonzentration, die nach
seiner Einschatzung auch zu einer Struktur-
verbesserung fihren wird, durchzufihren.
Auch er forderte eine von vornherein perso-
nell ausreichende Ausstattung aller mit Asyl-
verfahren befaBten Gerichte, wobei 16 Rich-
terstellen kaum ausreichen durften. Auch
um die langerfristigen Unterbringungsmég-
lichkeiten bei den aufnehmenden Gerichten
zu Iosen, sei es fast notwendig, das Gesetz
nicht vor dem 1. Oktober 1991 in Kraft treten
zu lassen.

Nach Ansicht der Vereinigung der Verwal-
tungsrichter ist es nur folgerichtig, die wei-
tere Belastung der Verwaltungsgerichtsbar-
keit durch asylgerichtliche Verfahren jetzt

Landtagspréasidentin Ingeborg Friebe (I.) hat eine Delegation aus der Volksrepublik China im Landtag empfan-
gen, die vom Direktor des Amts fir 6tfentliche Dienstleistungseinrichtungen der Stadt Tianjin, Wang Zhicheng
(M.) geleitet wurde. Die Gaste aus China nehmen bis zum 19. Dezember in der Bundesrepublik an einem Trai-
ningskurs ,Aufgaben und Organisation kommunaler Betriebe “fir leitende Kommunalbeamte aus der Volksre-
publik teil. Veranstalter des Kurses ist die Deutsche Stiftung fir internationale Entwicklung. Rechts im Bild Dol-

metscher Zhang Junhui.

Foto: Schiler

auf alle Schultern zu verteilen. Je langer
man wartet, so Dr. Stellkens, desto schwieri-
ger werde die Umorganisation. Er warnte
allerdings vor der méglichen Erwartungshal-
tung aus dem Gesetzentwurf heraus, das
grundséatzliche politische Problem lasse sich
mit solchen organisatorischen Mitteln I6sen.
Personalwirtschaftiche MaBnahmen und
ausreichende sachliche Mittel seien notwen-
dig, um zum einen die héheren Eingangs-
zahlen zu verkraften und zum anderen den
hohen Berg an unverschuldeten ,Altlasten*
abzubauen. Er bezweifelte allerdings, ob
dies, wie im Gesetzentwurf dargestellt, ohne
zusétzlichen Kosten zu regeln sein wird. Auf
Nachfrage des CDU-Sprechers Heinz Paus,
ob eine Teilkonzentrierung auf bestimmte
Lander fur méglich gehalten und sinnvoll
erachtet wird, sprachen sich alle Sachver-
standigen gegen eine solche ihrer Meinung
nach kontraproduktive Regelung aus. Durch
Verteilung der asylgerichtlichen Verfahren
auf alle Verwaltungsgerichte kénnten
Schwankungen in den Eingangszahilen per-
sonalwirtschaftlich bei den einzelnen
Gerichten ausgeglichen werden. Unter Hin-
weis auf die vorgesehene spéte Verabschie-
dung des Haushaltsgesetzes 1991 wurde in
der Diskussion von allen Sachverstandigen
noch einmal die Bitte geduBert, das Gesetz
maglichst erst zum 1. Oktober in Kraft treten
zu lassen. Justizminister Dr. Rolf Krumsiek
(SPD) duBerte den Wunsch, méglichst friih-
zeitig, so wie im Entwurf vorgesehen, die
Konzentration aufzuheben. Er sagte zu, so
schnell wie moglich dafir zu sorgen, daf3 die
entsprechenden MafBnahmen zur Umset-
zung des Gesetzentwurfes getroffen wer-
den.

Mit Stimmenmehrheit der SPD wurde in dem
verfassungsgerichtlichen Verfahren wegen
der Beschwerde von Petra Bdckelmann
gegen die Wahlprifungsentscheidung des
Landtags Nordrhein-Westfalen vom 20.
September beschlossen, dem Landtag eine
Stellungnahme zu empfehlen, wonach die
Beschwerde zwar zuldssig, aber nicht
begrindet ist. Die Beschwerde sei nicht
begriindet, so SPD-Sprecher Dieter Haak,
weil kein Verstof3 gegen den Grundsatz der
Offentlichkeit vorliege und auch der Pri-
fungsumfang, den der Wahlprifungsaus-
schuB mit der Nachzéhlung der Stimmen
zugrunde gelegt hatte, nach Meinung der
SPD berechtigt und rechtmaBig war.

Die Entscheidung des Landtags vom 20.
September 1990 halt die CDU-Fraktion
dagegen flr rechtswidrig, weil der Wahlpru-
fungsausschuB nicht befugt war, so Heinz
Paus, auch nicht zum Schutz des objektiven
Wabhlrechts, die Nachzéhlung im gesamten
Wabhlkreis vorzunehmen. Im (brigen sei bei
der Nachzahlung auch gegen den Grund-
satz der Offentlichkeit verstoBen worden, so
daB das Wahlpriifungsverfahren insgesamt
als rechtsfehlerhaft anzusehen ist. Heinz
Lanfermann, Sprecher der F.D.P.-Fraktion,
enthielt sich in der Abstimmung. Er hielt
beide Rechtsmeinungen fiir vertretbar und
wollte an der bisher Ublichen Praxis festhal-
ten, keine Stellungnahme abzugeben.
Einstimmig, bei Abwesenheit des Vertreters
der Griinen, wurde der Antrag ,Amnestie,
jetzt oder nie!" abgelehnt. Die Diskussion
zum jetzigen Zeitpunkt zu fiihren, so Frau
Morawietz (SPD), wiirde falsche Erwartun-
gen in den Volizugseinrichtungen des Lan-
des wecken.
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John van Nes Ziegler liberreicht Landtagsprisidentin zweiten Kommissionsbericht

Stirkung der
Landtage im
kooperativen
Foderalismus

Schwerpunkte der vorgeschlagenen

ReformmaBnahmen sind:

B Verhinderung der Verlagerung von Kom-
petenzen der Lander

M Starkung der Lander im Bereich der
Gesetzgebung

B Starkung der Lander in der Finanzverfas-
sung

W Anderung der Strukturen der Zusam-
mensetzung des Bundesrates

B Starkung der Landtage im kooperativen
Féderalismus

Aus dem Katalog der Reformvorschlage -

sind beispielhaft zu nennen: Die Forderung
nach Bildung einer Regionalkammer, eine
Mitwirkung der Lander im Rat, die Einfiih-
rung eines Klagerechtes der Lander vor dem
Europaischen Gerichtshof und der Landtage
vor dem Bundesverfassungsgericht. Erwo-
gen wird auch eine Anderung der Struktur
und Zusammensetzung des Bundesrates
mit dem Ziel, daB dem Bundesrat bei Ent-
scheidungen Uber Verdnderungen der
Gesetzgebungskompetenzen zwischen
Bund und Landern weisungsgebundene mit
vollem Stimmrecht ausgestattete Abgeord-
nete der Landtage hinzutreten. Die Kommis-
sion macht auch detaillierte Vorschlage zur

desparlaments enthdlt, iberreicht.

Der Vorsitzende der vom Landtag eingesetzten Kommission ,Erhaltung und Fortent-
wicklung der bundesstaatlichen Ordnung innerhalb der Bundesrepublik Deutschland —
auch in einem Vereinten Europa“, John van Nes Ziegler, hat der Présidentin des Land-
tags, Ingeborg Friebe, den Berichtsteil Zwei, mit dem die Ergebnisse der Kommissionsar-
beit zusammengefaBt sind und der konkrete Empfehlungen fir MaBnahmen des Lan-

VergréBerung des Bereichs ausschlieBlicher
Landesgesetzgebungskompetenz und zur
Uberfihrung von Gesetzgebungsmaterien
in die Rahmenkompetenz. Von groBer
Bedeutung fir die Starkung der Landerpar-
lamente sind die vorgeschlagenen Informa-
tionspflichten der Landesregierung in Bun-
desrats-, Selbstkoordinations- und Staats-
vertragsangelegenheiten sowie die Einwir-
kungsrechte der Landerparlamente auf das
Verhalten der Landesregierungen im Bun-
desrat und den Gremien der Landerkoordi-
nation.

Mehr SelbstbewuBtsein

Wortlich erklarte der Kommissionsvorsit-
zende John van Nes Ziegler bei der Uber-
gabe:

~Deshalb ist mit der Vorlage ein Appell an
den politischen Gestaltungswillen jedes
Landtagsabgeordneten verkniipft. Das setzt
zum einen bei der Mehrheitsfraktion des
Landtags die Bereitschaft voraus, bei den
anstehenden Diskussionen den Konflikt mit
der eigenen Regierung nicht zu scheuen.
Zum anderen wird bei den Oppositionspar-
teien eine Konfliktbereitschaft auch gegen-

Uber dem Bonner Regierungslager erwartet
werden missen.*

in ihrer Erwiderung betonte Landtagsprasi-
dentin Ingeborg Friebe, bei der Verwirkli-
chung der Reformvorschldge komme es
darauf an, daB die Landesparlamente und
die einzelnen Abgeordneten zukiinftig mehr
SelbstbewuBtsein zeigten, um den Fddera-
lismus im vereinten Deutschland und in
Europa nicht nur mit Worten, sondern durch
Taten zu starken. Sie dankte der Kommis-
sion flr ihre hervorragende Arbeit.

Die Kommission setzt sich aus folgenden
Mitgliedern und Mitarbeitern zusammen:
Vorsitzender: Landtagsprasident a.D. John
van Nes Ziegler

Geschéftsfuhrer: Heinrich A. GroBe-Sender,
Direktor beim Landtag Nordrhein-Westfalen.
Weitere Mitglieder der Kommission: Profes-
sor Dr. Jlirgen Baur, Professor Dr. Hans
Boldt, Professor Dr. Michael Bothe, Staats-
sekretar a.D. Karl Friedrich BrodeBer, Pro-
fessor Dr. Hans-Uwe Erichsen, Staatsmini-
ster a.D. Gerd Ludwig Lemmer, Professor
Dr. Fritz W. Scharpf sowie Professor Dr.
Michael Schweitzer.

Wissenschaftliche Assistenten: Roland
Lhotta M. A. und Brunhilde Schoel, Regie-
rungsratin z. A.

et

Der CDU-Landtagsabgeordnete Johannes Wagner (M.) hat aus den Hénden von Landtagsprésidentin Inge-
borg Friebe (1) das ihm vom Bundesprésidenten veriiehene Bundesverdienstkreuz Erster Klasse entgegen-
genommen. In ihrer Laudatio erinnerte die Préasidentin daran, daB Johannes Wagner seit 1970 — mit einer kur-
zen Unterbrechung von 1975 bis 1976 — Mitglied des Landtags und der CDU-Fraktion sei. Er habe in den Aus-
schissen fur Arbeit, Gesundheit und Soziales, im PetitionsausschuB, im AusschuB fir Grubensicherheit und
im JustizausschuB3 mitgearbeitet. Mit Engagement habe er als ordentliches Mitglied die Interessen der Kom-
munen uber Parteigrenzen hinweg im AusschuB fir Kommunalpolitik vertreten, dessen Vorsitzender er in der
10. Wahiperiode gewesen sei. Dort ldgen auch in der 11. Wahlperiode neben seiner Tétigkeit im Grubensicher-
heitsausschuB die Schwerpunkte seiner Mitarbeit. Johannes Wagner, Mitglied der CDU seit 1956, habe sich
ferner als Vorsitzender der CDU-Fraktion im Rat der Stadt Oberhausen seit 1969 gegentiber den Biirgerbelan-
gen im Ruhrgebiet immer sehr aufgeschlossen gezeigt. Rechts im Bild die Mitarbeiterin im Présidialbiiro,

Renate Hofmann.

Foto: Schiiler

Zur Wahl zu gehen, ist eine staatsbiirgeriiche
Aufgabe. Aber es gibt keine Wahipflicht. Das ist mit
ein Grund, warum mit 78,7 Prozent Beteiligung das
Wahlergebnis in Nordrhein-Westfalen niedrig aus-
gefallen ist. Am 2. Dezember hat aber auch das
grau-nasse Wetter manchen Wahigang vereitelt.

Vorher vermeintlich abschatzbare Mehrhsiten
mdgen ebenfalls eine Rolle gespielt haben. Doch
vergangene Wahien haben gezeigt, daB Uberra-
schungen nie auszuschlieBen sind. Das Bild zeigt
eine Birgerin an der Wahlurne in einem Wahllokal in
Diisseldorf-Oberkassel. Foto: Schiiler
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Neuordnung erschopft Reformkraft einer Politikergeneration
Hein Hoebinks grof3es Werk tiber PreuBlische Gebietsreform im Industriegebiet an Rhein und Ruhr

Die im Jahre 1987 als Habilitationsschrift
angenommene Arbeit schlieBt eine Licke
der nordrhein-westfalischen Landesge-
schichte und der Kommunalgeschichte des
Reviers. DaB dieser Stoff trotz seiner groBen
verwaltungsrechtlichen und politikwissen-
schaftlichen Bedeutung bislang nur frag-
mentarisch Eingang in das Fachschrifttum
fand, erkiart sich aus der kriegsfolgebedingt
hdchst unvolistandigen Archiv- und Quellen-
lage. Der groBen Griindlichkeit des Verfas-
sers gelingt dennoch ein aussagekréftiges
Bild der kommunalen Gebietsédnderungen,
die im ,rheinisch-westfalischen Industriege-
biet* im ersten Drittel dieses Jahrhunderts
stattfanden. Eine willkommene Ergénzung
bildet der umfangreiche Anhang mit Karten,
Tabellen, Belegen.

Vor dem Ersten Weltkrieg hatten die daran
interessierten Kommunen selbst die Initia-
tiven zu den Gebietsénderungen ergriffen,
darin von einfluBreichen Industrieunterneh-
men geférdert. Eingehend werden zuerst die
eben noch zu Beginn des Ersten Weltkrie-
ges abgeschlossenen Eingemeindungen
nach Essen dargestellt. Fir die preuBischen
Instanzen nur von geringerem politischen
Interesse: ,Der Gesetzentwurf passierte
beide Hauser ohne jede Aussprache und
Anderung.“

Ein Kuriosum bleibt die Eingemeindung von
Rotthausen nach Gelsenkirchen, 1922 ver-
anlaBt durch politisch unhaltbar gewordene
Zustande in der Gemeindevertretung und
-verwaltung.

Nach Zwischenstufen der bis 1928 abge-
schlossenen Neuordnung der Raume Gel-
senkirchen, Bochum, ,GroB-Dortmund” und
Dusseldorf entwickelten sich bei allen an der
Willensbildung beteiligten kommunalen und
staatlichen Stellen zunehmend fachlich qua-
lifiziertere UrteilsmaBstabe, an denen es
anfanglich mangelte. Kommunal- und
sozialwirtschatftliche, siedlungs- und finanz-
statistische Instrumentarien standen nur in
rudimentarem Zustand zur Verfliigung.

Erst spat konnte sich die Strategie durchset-
zen, die mittelfristig anstehenden Gebiets-
anderungen, statt wie bisher als Einzelfall,
nun moglichst in einem Zuge durchzusetzen
mit dem Ziel der , GroBzugigkeit und Dauer-
haftigkeit“, wie der preuBische Innenminister
meinte.

Dieser Durchbruch zu einer gesamtraumlich
Ubergreifenden und stéarker staats- und wirt-
schaftspolitisch orientierten Betrachtungs-
weise gelang nun mit der ,GroBen Reform*,
die im Revier 1929 die Zahl der Stadtkreise
von 29 auf 22, die der Landkreise von 23 auf
elf reduzierte.

Im Gesetzgebungsverfahren hatte es der
Sache angemessene eingehende, auch
streitige Verhandlungen gegeben. Gegen
Hunderte von  Abé&nderungswiinschen
setzte sich die Regierungsvorlage durch.
Das Gesetz wurde am 10. Juli 1929 mit 211
gegen 167 Stimmen im PreuBischen Land-
tag verabschiedet. Mit dieser bedeutenden
Reform hatte PreuBen seinen staatlichen
FlUhrungsanspruch durchgesetzt und im
GesetzgebungsprozeB dem politischen
Rang einer mdglichst optimalen kommuna-
len Raumordnung Rechnung getragen.
Wie drei Jahrzehnte spater wird um die Eig-
nung der alten oder den Vorzug neuerer

Von Friedrich Halstenberg

Typen kommunaler Kérperschaften gestrit-
ten, bis sich am Ende die bisherigen Struktu-
ren denn doch bestétigen. Die Neuerung in
Gestalt der obligatorischen interkommuna-
len Arbeitsgemeinschaft® gewann indes,
trotz ihrer unbestreitbaren Rechtfertigung,
keine praktische Bedeutung. Da bestétigt
sich Hoebinks auf die Relevanz der Verwal-
tungsmacht anspielender Buchtitel: Macht
kooperativ zu teilen, war und bleibt wohl
immer weniger attraktiv! Auch die vom 29er
Gesetz zugelassene innerstadtische Dekon-
zentration fand in der kommunalen Praxis
wenig Gegenliebe.

Kaum verwundern kann die erst allmahlich
zuwachsende Problem- und Ortskenntnis
der maBgebenden Beamten und Abgeord-

Professor Dr. Friedrich Halstenberg

neten in Berlin. Kein Vergleich zu den héchst
detailkundigen Experten, die die Gebietsre-
form der 70er Jahre in Nordrhein-Westfalen
in Landtag und Regierung verhandelten.
Verwaltungshistorisch aufschluBreich,
welch deutlich hdheren Stellenwert infolge
der weiten Entfernung zur Staatshauptstadt
Berlin die Mittelinstanzen, Provinz, Regie-
rungen, Siedlungsverband in der Praxis der
Verwaltung besaBlen und speziell bei der
Gebietsreform auslbten.

Die bei der 29er Reform noch geringe Lei-
stungsféhigkeit der tberértlichen, der regio-
naien und der Landesplanung fand eine
bemerkenswerte Kompensation durch die
fast in jedem Neuordnungsfall gutachtlich
beigezogene Sachkunde und Urteilsfahig-
keit der Leitung des Siedlungsverbandes
Ruhrkohlenbezirk, der sich damals als
Regionalplanungsinstitution auf der Héhe
seiner nationalen und internationalen Gel-
tung befand.

Das groBe Reformwerk hatte (bis auf die
Wiederaufhebung der Vereinigung von
Monchen-Gladbach) langfristigen Bestand
bis zur nordrhein-westfalischen Gebietsre-
form der 70er Jahre.

Den entscheidenden Unterschied zur
Gebietsreform 1929 macht in den 70er Jah-
ren die systematische, von der Landespla-
nung ausgehende landesweite Gesamtpla-
nung und das ernsthafte Bemuhen um

Obijektivierung nach politisch-wissenschaft-
lich Ubergeordneten MaBstaben und Stan-
dards. GewiB war dennoch allemal mancher
KompromiB Uber die Hiirden zu heben.

Die Arbeit von Hoebink bestétigt unsere
Erfahrung, daB anspruchsvoille Neuord-
nungsmaBnahmen dieser GréBenordnung
die Reformkraft einer Politikergeneration
erschopfen. Daraus und aus dem Bedarf an
Restabilisierung folgt, da der Abstand zur
nachsten Verwaltungsreform, so unaus-
weichlich diese ist, wohl wieder eine Gene-
ration ausmachen wird, selbst wenn man
akzeptiert, daB die geplante Arbeit weder
1929 noch 1975 zur Ganze hatte bewaltigt
werden kénnen.

Nicht erst weit nach der Jahrhundertwende
werden die neuen MaBstidbe der européi-
schen Politik und ihrer Institutionen grundle-
gende Verdnderungen in staats- und ver-
waltungsrechtlichen MaBstaben als unver-
meidlich erfordern. Es sei hier nur auf die
Notwendigkeit hingewiesen, den in der euro-
paischen Diktion zentralen Begriff der
»Region“ rdaumlich, funktional und im Ver-
waltungsaufbau zu bestimmen und auszu-
flllen. Wenn im weiteren Verlauf der langst
wirkenden Entwicklung die supranationale
Ebene einerseits und die kommunale Basis
andererseits die Gewinner bleiben werden,
muB ein gegenlber heute reibungsloseres
Funktionieren auch auf den Zwischen-
ebenen gesichert werden. Das wird mit den
gegenwartigen Strukturen ohne Reparatu-
ren kaum gelingen.

Unmittelbar fallig ist, auch als ein Element
bundesweiter Mindestharmonisierung, die
kommunale MaBstabsvergroerung in den
neuen Bundeslandern. AnlaB genug flr alle,
die das angeht, sich den Lehren der Vergan-
genheit zu 6ffnen, auch denen, die das aus-
gezeichnete Werk von Hoebink aus der
PreuBischen Gebietsreform im rheinisch-
westfélischen Industriegebiet vermitteit.

(Hein Hoebink, Mehr Raum — mehr Macht,
PreuBische Kommunalpolitik und Raumpla-
nung im rheinisch-westféalischen Industrie-
gebiet 1900—1933, Diisseldorfer Schriften
zur Neueren Landesgeschichte und zur
Geschichte Nordrhein-Westfalens, Band 26,
Klartext Verlags GmbH, 419 S., 78 Mark.

*

Der Autor, Dr. Hein Hoebink, ist Privatdozent
fur Neueste Geschichte an der Heinrich-
Heine-Universitdt zu Dusseldorf. Sein hier
besprochenes Werk ist von deren Philoso-
phischer Fakultat in einer erweiterten Fas-
sung im Jahre 1987 als Habilitationsschrift
angenommen worderl

Der Rezensent, Professor Dr. Friedrich Hal-
stenberg, war enger politischer Vertrauter
des ehemaligen nordrhein-westfélischen
Ministerprasident Heinz Kihn [beide SPD].
Der Jurist Halstenberg leitete als Staatsse-
kretar ab 1966 die Dusseldorfer Staatskanz-
lei, ein Amt, das er beibehieit, als er 1972
zum Minister flr Bundesangelegenheiten
ernannt wurde. 1975 berief ihn Kihn zum
Landesfinanzminister. 1978 wahlte ihn die
SPD in Bonn auf Vorschlag von Willy Brandt
zum Schatzmeister der Partei. 1984 trat Hal-
stenberg aus gesundheitlichen Griinden von
diesem Amt zurick.)
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Literatur
Entfremdung, Trennung

Eine selten gute Biographie Gber ein ehema-
liges Mitglied des Landtags Nordrhein-
Westfalen liegt mit cer jetzt erschienenan
Dissertation von Albert EBer vor.

AuBerst sindrucksvoll ‘schildert Efer vor
dem Hintergrung der jewsiligen politischen
und ideclogischen Situation den Lebensweg
von Wilhelm Elfes. Dabei wahrt ér eine wohl-
tuende Distanz zur Person Elfes, auch wenn
immer wieder eine kritische Sympathie
durchscheint.

Wilhelm Elfes, Redakteur der Westdeut-
schen Arbeiter-Zeitung, seit den zwanziger
Jahren Stadtverordneter in Monchenglad-
bach und schlieBlich Polizeiprasident in Kre-
feld, seiner Heimatstadt, wurde nach 1945
Oberbiirgermeister in  Mdnchengladbach
und schiieBlich auch Abgeocrdnster des
Landtags Nordrhein-Westfalen.

Als Mitglied des Zentrums und nach 19845
der CDU war er politisch innerhalb seiner
Partei nie unangefochten. Nach langer per-
sonlicher Suche tief in der Christlichen
Soziallehre verhaftet, hatte er keine Pro-
bieme auch im politischen Gegner, vor allem
der Sozialdemokratie, einen Gespréchs-
partner oder sogar programmatisch Verbiin-
deten zu findan. :

Nachkriegszeit

Der Lebensweg von Elfes zeigt sine Alterna-
tive auf 2u der Entwicklung, die die Bundes-
republik in der Nachkriegszeit genommen
hat. Seine Bestrebungen zur Grindung
ainer ,Partei der Arbeit’, in der sich Sozial-
demokraten und Christlich-Soziale hétten
zusammenfinden sollen und kénnen, schei-
terten. Die Entwicklung der COU zu einer
liberal-konservativen,  marktwirtschaftlich
orientierten Partei sowie die einseitige
Westorientierung des ,Kanzlerwahlvereins”
entfremdete ihn der CDU und fiihrte schiief-
lich zur Trennung. Selne Parteigriindung
" .Bund der Deutschen” stand unter keinem
giinstigen Stern. Am Rande der politischen
Ersignisse verstarb Wilhelm Eifes 1969,
Der Verdienst von Efer, dieses auBerge-
woéhnliche Leben Wilhelm Elfes der Verges-
senhsit entrissen zu haben, wird durch die
gute lLesbarkeit dieser wissenschaftiichen
Arbeit noch srhdht. Albert EBer hat mit sei-
ner Arbeit ein Werk vorgelegt, dem Vorbild-
charakter zukommt.
Hoffentlich weii das Landesparlament diese
Arbeit auch dergestalt zu wirdigen, dafl es
weitere Arbeiten zur Landesgeschichte —
die gerade auch genug biographische Desi-
deratre aufweiste — firdert.
Thomas Schneider
{Albert EBer, Withelm Elfes 1884—1960,
Arbeitarfihrer und Politiker, Reihe B: For-

schungen Band 53 der Verdffentiichungen

der Komrmission fir Zeitgeschichte, Mainz
1990, 322 8., 76 Mark)}

Landesplanungsgesetz

~Jja. Es ist beabsichtigt, einen Gesetzent-
wurf Anfang 1991 im Landtag einzubringen."”
Mit dieser Feststellung beantwortet das
Umwelt- und Raumordnungsministerium
eine Kleine Anfrage des Grilnen-Abgeord-
neten Gerd Mai, ob die Landesregierung
beabsichtige, das Landesplanungsgesetz
zu dndern (Drs. 11/713 und 350).

4

Leser schreiben. ..

Jubilium
Der Présidentin des Landtags Nordrhein-
Wastfaten, Ingeborg Friebe, hat ein langjah-

riger Bezleher der Paramentszaitschrift,
ioinen Brief unter der Bberschrlft .20

Jahre Landtag intern™ geschickt. Das
Schraiben hat folgenden Wortlaut:

Sehr geehrie Frau Friebe!

Zundchst mdchte ich ihnen wie auch allen
Mitarbeitern von ,Landtag intern* recht
herziich zu diesem Jubildum gratulieren!
Mich erreichte der .Landtag Intern* erstma-
fig 1980, zu einer Zoit, in der ich Schiller
einer kaulménnischen Schule in Wuppertal
war. Nach anfénglicher Skepsis gegeniiber
ainem Blatt, was, s¢ schien s mir 2undchst,
~on Politikern fiir Politiker” gemacht sein
miBte, entwickelte sich nach intensiverer
Lektare doch schon recht bald ein ver-
gleichsweise inniges Verhéitnis zu dieser
Informationsschrift.

Uber gut zehn Jahre und eine Reihe persdn-

licher Entwicklungen und Veréndsrungen,
ist mir ,Landtag Intern" eine hochgea-
schiltzte informationsquelfe geblieben, die
os mir gestaltet, aus Sicht eines mindigen
Biirgers auch in Fragen der gewi8 nicht
immer leicht verstindlichen Landespolitik
den Uberblick zy behalten und parteipoli-
tisch ,verférbte” Meinungsbilder wieder
«garainigt*, d.h. objektiviert zu bekommen.

Main Wunsch fir die Zukunft dieser Infor-
mationsschrift /st daher zweigeteilt:
Einerseits wiinsche ich ,Landtag intern®,
daf der Blickwinkel der Berichterstattung
nie durch parteipoiitische Vorgaben bzw.
Mehrheitsverhditnisse verstellt wird. AuBer-

" dem darf gewdnscht werden, dalB sich

JLandtag intern* auch bei der Form der
Berichterstattung den bislang gut verstind-
fichen Schreibstil bewahrt und dadurch das
bleibt, was es seit gut 20 Jahren ist: Informa-
tionsqueile dber die von gewdhiten Mitbdr-
gern betriebene Landespolitik an Rhein und
Rubhr.

in diesem Sinne verblelbe ich
mit den besten Grifen

54 : 4
Der finnische Botschafter in der Bundesrepublik Deutschiand, Kai Helenius (M), hat Landtagsprilsi

S

tin

Ingeborg Frieba (r.) einen Antrittsbesuch abgestattel. In Begleitung des Botschalters befand sich der finni-

sche Genaralkonsul in Nordrhein-Wastfalen, Detmar Grolman (1.).

Fota: Schidler

Kein erhdhter Flugbetrieb im Raum Essen

Die zweite Start- und Landebahn des Flug-
hafens Dilsseldorf darf nach dem Planfest-
stellungsbeschiuf vom 16. Dezember 1983
sowchl bel einer Betriebsunterbrechung der
Hauptbahn als auch zu Zeiten des Spitzen-
varkehrs benutzt werden. Bis zum rechts-
kraftigen AbschluB der anhéngigen Verwal-
tungsstreitverfahren gilt aber die am 26.
Januar 1989 erteilte Anordnung, wonach
nur der Betriab als Ersatzbahn gestattet ist.
Die Sorgen der Bewohner des Essener
Sidens hinsichtiich elnes vermehrten Flug-
verkehrs seien aber unbegriindet, da der

Planfeststellungsbeschiufl die erlaubte An-
zaht von fluglarmrelevanten Bewegungen
festlegt.

Diese Zahl von 71000 Starts und Landun-
gen zu den sechs verkehrsraichsten Mona-
tan sei niedriger als die des Vorjahres. Bei
einer gleichzeitigen Benutzung der Bahnen
2u Spitzenzeiten kdnnen sich allerdings die
Bewegungen pro Stunde um weitere vier
erhdhen, telite das Ministerium fir Stadtent-
wicklung und Verkehr auf eine Kleine
Anfrage des CDU-Abgeordneten Manfred
Kuhmichel mit {Drs. 11/615).
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| »SPD-Fraktio;a

SPD wiinscht Bericht tiber
Landwirtschaftsprogramm

Auf Antrag der SPD-Landtagsfraktion soll
die Landesregierung vom Landtag aufgefor-
dert werden, Uber die Umsetzung ihres Pro-
gramms fir eine umweltvertragliche und
standortgerechte Landwirtschaft in Nord-
rhein-Westfalen ausflhrlich Bericht zu
erstatten. Markante Punkte dabei sind die
Verwirklichung einer artgerechten Tierhal-
tung, Naturschutzprogramme in Koopera-
tion mit den Landwirten oder die Vermark-
tung umweltvertréglich und standortgerecht
erzeugter landwirtschaftlicher Produkte.

Johannes Gorlas, Vorsitzender des SPD-
Arbeitskreises ,Landwirtschaft und Forsten*

betonte, dafl die Landesregierung bereits im
Januar 1985 ihr Programm flr eine umwelt-
vertragliche Landwirtschaft in Nordrhein-
Westfalen verabschiedet hat. Es trage dazu
bei, Ziele des Natur- und Umweltschutzes
und der Erhaltung landwirtschaftlicher Exi-
stenzen gleichrangig zu verwirklichen.

Das NRW-Programm, so Gorlas weiter, sei
wesentlich umfassender, praziser und ver-
bindlicher als der Grundsatzbeschlu der
Agrarministerkonferenz aus dem Jahre
1987. Die Landesregierung tue deshalb gut
daran, nicht hinter ihr eigenes Programm
zuruckzugehen. lhre Vereinbarung mit den
Bauern, Gértnern und der Agrarwissen-
schaft sei zukunftsweisend.

*
Nach Auffassung des SPD-Arbeitskreises
fur ,Arbeit, Gesundheit und Soziales* im
Landtag missen die Ausbildungsbedingun-
gen fir Altenpflegerinnen und Altenpfleger
verbessert werden. Arbeitskreisvorsitzender

Wolfram Kuschke kiindigte an, daB dies ein
Thema der Fraktionsberatungen werde.
Kuschke verwies darauf, daB der Bedarf an
Altenpflegern weiter steige. Damit ver-
schdrfe sich der Mangel an qualifizierten
Pflegern fur die Altenbetreuung. Neue Dien-
ste und Einrichtungen kénnten nicht mehr
dem Anspruch gemaB personell besetzt
werden.

Ein Ansatzpunkt ist nach Meinung Kuschkes
die Verbesserung der Ausbildungsbedin-
gungen. Deshalb fordere der Arbeitskreis,
die Schulgeldfreiheit fir diesen Ausbildungs-
beruf zu erhalten und eine Ausbildungsver-
gutung analog der Vergitung im Kranken-
pflegebereich einzufihren. Finanzierungs-
mdglichkeiten sollen auf Vorschlag des
Arbeitskreises im Zusammenwirken zwi-
schen Einrichtungstrégern, Kostentragern
und Landesregierung ausgelotet werden.

*)} Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen.

ODU*Ft:-.\l&idﬁ

Landesregierung versagt bei
Fakalschlammentsorgung

Krasses Versagen bei der Losung der Ent-
sorgungsprobleme mit Klar- und Fakal-
schldammen aus Kleinklaranlagen hat der
agrarpolitische Sprecher der CDU-Land-
tagsfraktion, Eckhard Uhlenberg, der SPD-
Landesregierung vorgeworfen. ,Die Haupt-
problematik liegt hier in der Belastung der
Schlamme mit organischen Stoffen. Hier

mufBite die Landesregierung inzwischen
zugeben, daB sie keine verlaBlichen Unter-
suchungen (ber die tatsachliche Belastung
der Schldmme aus Kleinklaranlagen hat.
Dabei wére es Aufgabe der Landesregie-
rung gewesen, hier entsprechende Untersu-
chungen zu initiieren®, erkléarte Uhlenberg.

+Anstatt zu handeln, verschanzt sich der
Umweltminister hinter allgemein bestehen-
der Unsicherheit und unzureichenden wis-
senschaftlichen Erkenntnissen“, so Uhlen-
berg weiter. Gleichzeitig habe die Landesre-
gierung mit der Auslegung des von ihr
durchgepeitschten Landeswassergesetzes
zu groBer Rechtsunsicherheit besonders bei
den Landwirten beigetragen. Das Gesetz

erlaube in seiner jetzigen Fassung eben nur
Ausnahmen von der Abwasserbeseiti-
gungspflicht durch die Gemeinden, wenn
eine Ubernahme des in Kleinkldranlagen
anfallenden Schlamms wegen technischer
Schwierigkeiten oder wegen unverhéltnis-
méaBig hohem Aufwand nicht méglich sei.
,Diese Voraussetzungen liegen allenfalls im
Hochgebirge vor, nicht aber bei uns in Nord-
rhein-Westfalen®, erlauterte Uhlenberg.

Die insoweit bestehende Genehmigungs-
praxis sei folglich rechtswidrig. ,,Anstatt als
Aufsichtsbehérde fir den gesetzméaBigen
Vollzug des Landeswassergesetzes zu sor-
gen, billigt sie die rechtswidrige Praxis. Das
muB sofort aufhdren”, forderte Uhlenberg.

F.D.P. fordert Staats-
vertrag mit Brandenburg

Einen Rahmen-Staatsvertrag zwischen NRW
und Brandenburg fordert die F.D.P.-Land-
tagsfraktion. Sie will das lediglich zwischen
den Landesregierungen  geschlossene
Regierungsabkommen wegen der besonde-
ren verfassungsrechtlichen Bedeutung die-
ser Patenschaft in einen parlamentarisch-
demokratischen Rahmen einbinden.

Die Freien Demokraten halten es flr eine
historische Verpflichtung des Bundes, der
Lander und Gemeinden, auf der jeweiligen
staatlichen Ebene auf der Grundlage gerech-

ter Verteilungsverfahren tatkraftige Hilfe zu
leisten. Bei der Finanzierung der Deutschen
Einheit besteht z.Z. ein Ungleichgewicht zu
Lasten des Bundes. Mit seinen finanziellen
Beitragen in den Fonds Deutsche Einheit lei-
stet NRW bei weitem nicht genug. Es ist
gerade Aufgabe der finanzstarken Lander,
den neuen, noch finanzschwachen Landern
auch mit Haushattsmitteln beizustehen. Die-
ser Verpflichtung darf sich gerade das gréBte
Bundesland nicht entziehen.

Um die Voraussetzungen flur einen wirt-
schaftlichen Aufschwung zu schaffen und auf
diesem Wege so schnell wie mdglich ver-
gleichbare Lebensverhdltnisse herzustellen,
bekréftigt die F.D.P. die Notwendigkeit der
Unterstitzung Brandenburgs beim Aufbau
einer funktionierenden, effizienten Landes-
verwaltung.

Die F.D.P. betont ganz besonders die Ver-
pflichtung des Landtages, der jungen Demo-
kratie in Brandenburg auf dem Wege zu
einem starken Parlamentarismus zu helfen.
Sie erwartet, daB Hilfen auf Regierungsebene
mit allem Respekt vor der Eigenstandigkeit
der neuen L&énder und unter besonderer
Berucksichtigung der dort getroffenen Wahi-
entscheidungen geleistet werden. Parteipoli-
tische Gesichtspunkte diirfen bei der Hilfe
keine Rolle spielen. Die Hilfen zum Aufbau
der Brandenburgischen Landesverwaltung
mussen sich vielmehr ausschlieBlich an den
objektiven Sachnotwendigkeiten orientieren;
sie durfen nicht dazu miBbraucht werden,
parteipolitische Strukturen aufzubauen oder
die Ostlichen Partner zu bevormunden.
Gefordert sind deshalb ein hohes MaB an
politischer  Zurlickhaltung,  personlicher
Bescheidenheit und Fingerspitzengefihi.

DIE GRUNEN-Fraktion

Kampagne von Minister
Matthiesen war rechtswidrig

Der Landesrechnungshof Nordrhein-West-
falen hat entschieden, daB die Kampagne
des Umweltministers Matthiesen zur Abfall-
vermeidung kurz vor der Landtagswahl
rechtswidrig war. Die Grunen hatten dies in
einer Klage moniert, die vor dem Verfas-
sungsgerichtshof in Munster anliegt. Dazu
erklart Michael Vesper, Parlamentarischer
Geschaftsfuhrer der Grinen im Landtag:

»Der Landesrechnungshof hat in vollem
Umfang bestétigt, was wir Umweltminister
Klaus Matthiesen seit dem Frihjahr vorge-

halten haben: Mit seiner Anzeigenkam-
pagne unmittelbar vor der Wahl hat er gegen
das Verbot von Wahlwerbung aus Steuer-
geldern und gegen die einschlagigen haus-
haltsrechtlichen Vorschriften versto3en.
Nur Matthiesen halt es fir ,logisch und zwin-
gend’ und rechtlich unproblematisch, dafB
ausgerechnet vom 19. Marz bis zum 12. Mai
in allen nordrhein-westfdlischen Regional-
zeitungen fast taglich grofiformatige Anzei-
gen zur Abfallvermeidung erschienen — mit
einem Gesamtkostenaufwand von flnf Mil-
lionen Mark, der nicht im Haushaltspian
stand. Diese Mittel wurden bewuBt am Par-
lament vorbei ausgegeben.

Die Entscheidung des Landesrechnungsho-
fes ist flr Minister Matthiesen ein Waterloo.
Wie hatte er doch in der Debatte vom 5.
Oktober im Landtag arrogant getdnt: Die

Anzeigenkampagne sei rechtméasig, und ihr
Zeitpunkt habe nichts mit den einen Tag
nach Ende der Kampagne stattfindenden
Landtagswahlen zu tun. Diese Aussage
erweist sich als Seifenblase, die jetzt
geplatzt ist. Der Rechtsbruch des Ministers
ist offenbar. Er hat das Haushaltsrecht des
Parlamentes umgangen — und ,das ist ja
der starkste Vorwurf, den man tberhaupt
nur machen kann' (so Matthiesen selbst am
5. Oktober 1990 vor dem Landtag).

Ich fordere Herrn Minister Matthiesen auf,
persdnliche Konsequenzen zu ziehen. Der
Ministerprasident muB in dieser Woche vor
dem Landtag zur Entscheidung des Rech-
nungshofes Stellung beziehen. Wir haben
eine Aktuelle Stunde fir die Plenarsitzung
am 13. Dezember 1990 zu diesem Thema

~ verlangt.”
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20 Jahre Architektenkammer

Landtagsprasidentin
verweist auf
Privilegien zum
Schutz der Biirger

Das Architektengesetz ist vom nordrhein-
westfélischen Landtag am 26. November
1969 verabschiedet worden und zum 1.
April 1970 in Kraft getreten. Damit besteht
die Architektenkammer Nordrhein-Westfa-
len 20 Jahre, in denen sie sich nach den
Worten ihres Prasidenten Hermannjosef
Beu unter anderem fir die beruflichen
Belange ihrer Mitglieder eingesetzt und die
anderen mit dem Architektengesetz (ber-
tragenen Aufgaben wahrgenommen hat.

In einer jetzt erschienenen Festschrift zum
Jubildum weist Landtagsprasidentin Inge-
borg Friebe in einem GruBwort darauf hin,
nach dem Willen des Gesetzgebers sei es
die Hauptaufgabe der Architektenkammer
Nordrhein-Westfalen, das Bauwesen und
die Baukultur zu férdern. Die Architekten-
kammer habe sich in der Vergangenheit die-
ser Aufgabe gestellt und das Landesparla-
ment in vielen Anhérungen und Fachge-
sprachen beraten. Auch in der Zukunft
werde es weiterhin darum gehen, Architek-
tur und Stadtplanung an Rhein und Ruhr zu
fordern. Der Gesetzgeber habe hierzu den
Architekten durch das Bauvorlagerecht Pri-
vilegien zum Schutz der Burger Ubertragen.
Dies sei jedoch gleichzeitig auch eine Ver-
pflichtung, der die Kammer in den nachsten
Jahrzehnten nachkommen musse.

Sie sei sicher, daB die enge Verbindung zwi-
schen Architekten, Kammer und dem Parla-
ment auch in Zukunft Bestand haben werde,
und es an sachkundigem Rat flir die Politik
nicht fehlen werde. Ein gutes Beispiel fir die
Zusammenarbeit sei sicherlich auch das
neue Landtagsgebdude am Rhein, folgert
die Préasidentin.

Die Architektenkammer Nordrhein-Westfa-
len, die mit 18700 Mitgliedern gleichzeitig
die gréBte Architektenkammer der Welt sei,
habe sich in 20 Jahren Bestehen bewihrt.
AbschlieBend Ubermittelt die Landtagsprasi-
dentin in ihrem GruBwort die Glickwiinsche
des gesamten Parlaments zum Jubildum.
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Portrat der Woche

Der Abgeordnete Siegfried Martsch, den
fast alle ,Siggi“ nennen, ist kein typischer
Vertreter der Griinen: Kein Akademiker, son-
dern gelernter Kfz-Schiosser, kein Wehr-
dienstverweigerer, sondern Soldat fiir 15
Monate, kein Pazifist, sondern jemand, der
offen sagt: ,Wenn man mich angreift, wehre
ich mich, das gilt nicht nur fir den persénii-
chen Bereich.”

Der 37jahrige ist in Bochum geboren, seit
vielen Jahren lebt er mit Ehefrau und drei
Séhnen (elf, neun und sechs Jahre) auf
einem gepachteten Sechs-Hektar-Hof in
Borken als Nebenerwerbs-Bauer. Im Haupt-
beruf ist Martsch seit Mai Landtagsabgeord-
neter. Ein kurzer Ausflug in die Selbstandig-
keit Anfang der 80er ist miBlungen. Schlim-
mer noch: Der Versuch des Bauunterneh-
mers Martsch endete mit einer siebenmona-
tigen Strafe auf Bewéhrung wegen Konkurs-
vergehens. Offen rdumt er ein, dies sei nun
einmal Bestandteil seiner Biographie, nicht
gerade eine Auszeichnung, aber ,das ist halt
so“

Zur Partei der Griinen findet der schwerge-
wichtige Mann im Januar 1984. Ab 1983 war
er zu Grinen-Versammlungen gegangen.
Dann habe er nicht mehr nur dabei sein wol-
len. ,Mitmachen* lautete seine Parole. Und
schnell stieg er auf, allerdings nicht als
~Uberflieger®, sondern, wie er sagt, ,auf der
Ochsentour®, also iber die Kommunalpolitik
in Borken. Zwei Jahre war der Agrarexperte
der Griinen-Landtagsfraktion auch Spre-
cher des Landesvorstandes der Partei in
NRW.

In einer Zechensiedlung in Bochum und
spéter in Lippstadt wurde Siegfried Martsch
groB: Neun Jahre Volksschule, Kfz-Schios-
ser-Lehre, Wehrdienst, Fernfahrer (viel in Ita-
lien) — das sind weitere Stationen auf sei-
nem Lebensweg. Er wollte ganz bewuBt zur
Bundeswehr, weil er dort, wo die meisten
ménnlichen Altersgenossen waren, politisch
argumentieren wollte. lch traute es mir zu,
in der Bundeswehr zu diskutieren.” Im ,Bau*
sei er nie gelandet. Auch heute akzeptiere er
die Soldaten, habe keinerlej Vorurteile.
Erste politische Aktivitéten gab es im CVUM,
dann folgte Engagement in der linken Lehr-
lingsbewegung, in den Republikanischen
Clubs, spéiter bei der Evangelischen Studen-
tengemeinde (ESG). Vier Jahre wirkte
Martsch als Nicht-Akademiker im Vorstand
der ESG. Solidaritat mit Paldstina und Afrika
war fdr ihn ein groBes Thema damals. Ein
HéchstmaB an Sympathie mit Israel im
Sechs-Tage-Krieg 1967 wich zunehmender
Irritation Uber die Siedlungspolitik der Israe-
lis: ,Fiir mich war es nicht verstédndlich, daB
die Juden, die selbst soviel Unbegreifliches
erlitten haben, nun gegendiiber Paléstinen-
sern zu menschenverachtenden Mitteln grif-
fen.“

Das heutige Vorgehen der USA am Golf
nennt Martsch ein ,uberflissiges und ge-
féhrliches Spiel”. Der Westen habe gegen-
Uber Saddam jahrelang alles andere als
glaubwiirdige Politik betrieben. Mit solchen
Leuten hétte man eben keine Geschiéfte
treiben diirfen. Statt zum Krieg, wiirde er zu
»Schérfsten politischen und wirtschaftlichen
Sanktionen® gegen Irak raten.

Martsch, der sich nicht eindeutig den Fli-
geln in der GRUNEN-Fraktion zuordnen laBt,
sagt, er habe viele wertkonservative Ziige.
Hat er Probleme mit der Haltung seiner Par-
tei zur Abtreibung? Martsch zdgert einen

Siegfried Martsch (DIE GRUNEN)

Moment. Dann erzéhlt er von heftigen Dis-
kussionen daheim mit seiner Frau. Er
méchte, dafi keine Frau in diesem Land
meint, abtreiben zu missen. Das sei seine
gesellschaftliche Utopie. Solange diese
nicht Wirklichkeit werde, misse man wohl
jeder Frau zubilligen, selbst dariiber zu
befinden, ob sie das Kind austragen soll
oder nicht. Martsch: ,Deshalb bin ich daftr,
den Paragraph 218 abzuschaffen, er lést
das Problem nicht.“

Wie steht es um das Verhéltnis des Grinen
Martsch zum Auto? SchiieBlich war er ein-
mal Kfz-Schlosser und Lastwagenfahrer.
Das gleichsam erotische Verhéltnis zum
Auto sei ldngst passé. Heute empfindet der
Diesel-Fahrer (demnédchst soll ein Kat-Fahr-
zeug angeschafft werden) Autofahren als
Last und als StreB. 90 Prozent seiner Wege
lege er mit der Bahn zurdck. Ein schlimmer
Unfall zu Jahresbeginn hat ihm das Autofah-
ren zusétzlich vermiest. Damals, am 10.
Januar, sei er verletzt aus seinem Autowrack
gekrabbelt. Er zeigt ein Foto, das belegt, daB
Siegfried  Martsch unwahrscheinliches
Gliick gehabt hat: Das Uberleben sei wie ein
zweiter Geburtstag gewesen, meint er rick-
blickend.

Untypisch fdr einen Griinen ist auch
Martschs Haltung zur deutschen Einheit.
Stets sei er dafiir gewesen, mit dem Wegfall
der Mauer sei von sehr vielen Menschen
eine schwere Last genommen worden. Zu
Silvester 1989 ist er mit seiner Familie zu
einer Tante nach Dresden aufgebrochen:
Jlch war erheblich gerihrt.” Jetzt drgert er
sich dariber, daB seiner Meinung nach der
Kanzler den Leuten driiben ,das Blaue vom
Himmel“verspricht, daB fortschrittliche Poli-
tik-Konzepte der revolutiondren Bewegung
vom vergangenen Herbst keine Chancen
mehr haben.

Martsch bezeichnet sich als einen Politiker,
der zwar fiir Visionen offen, aber doch eher
praktisch orientiert ist. 30 oder 40 Jahre am
Schraubstock zu arbeiten und mit den Kolle-
gen Uber Politik reden, um sie zu lberzeu-
gen, erscheine ihm viel heldenhafter als finf
Minuten etwas Spektakuldres zu veranstal-
ten. Noch eine Abweichung von anderen
Grinen: Martsch sagt, er sei ungebrochen
optimistisch, glaube an die gute Substanz in
jedem Menschen. Daflir werde er in der Par-
tei oft beldchelt. Reinhold Michels

(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrét
der Woche“ist Text eines jeweiligen Gastau-
tors und muB nicht immer mit der Meinung
der Redaktion tbereinstimmen)
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Geburtstagsliste
Vom 21. bis 30. Dezember 1990

21.12. Dr. Andreas Lorenz (CDU), 53 J.
21. 12. Gerhard Wirth (SPD), 39 J.

22. 12. Horst-Dieter Voge (SPD), 43 J.
24.12. Hans Frey (SPD), 41 J.

25. 12. Heinz Wirtz (SPD), 47 J.

28. 12. Marita Rauterkus (SPD), 48 J.
29. 12. Bodo Champignon (SPD), 49 J.
30. 12. Klaus-Dieter Vélker (CDU), 53 J.
30. 12. Walter Grevener (SPD), 60 J.

X
Leo Dautzenberg, Vorsitzender des Haus-
halts- und Finanzausschusses des Landta-
ges Nordrhein-Westfalen, Professor Dr.
Friedhelm Farthmann, Vorsitzender der
SPD-Landtagsfraktion, und Heinz Ruhnau,
Vorstandsvorsitzender der Deutschen Luft-
hansa AG, KdIn, wurden neu in den Verwal-
tungsrat der Westdeutschen Landesbank
Girozentrale, Dusseldorf/Miinster, entsandt.
Sie treten die Nachfolge von Gerd Miiller,
Dr. Wilhelm Schneider und Hans Georg
Weiss an, die aus dem Verwaltungsrat aus-
geschieden sind. Vorsitzender des Verwal-
tungsrates ist weiterhin Heinz SchleuBer,
Finanzminister des Landes Nordrhein-
Westfalen. Zum Vorstandsmitglied der
WestLB wurde mit Wirkung vom 1. Januar
1991 Dr. Klaus Dieter Leister, bisher Gene-
ralbevollmachtigter. berufen.

Jarka Pazdziora Merk, SPD-Landtagsab-
geordnete, hat am Burgplatz in Essen eine
Platane fir Nordrhein-Westtalen gepflanzt.
Das Baumchen war ein Geschenk der nord-
rhein-westfélischen Landschaftsgartner,
das an alle Abgeordneten gegangen ist.

Dr. Karl Richter, langjahriger Leiter des
Sekretariats flir gemeinsame Kulturarbeit in
Wuppertal, hat auf Anregung der privaten
Universitat Witten-Herdecke von der nord-
rhein-westfalischen Wissenschaftsministe-
rin Anke Brunn den Titel eines Honorarpro-
fessors entgegengenommen. Richter lehrt
zur Zeit als Dozent in Witten-Herdecke im
Rahmen des Studium fundamentale, ist
Lehrbeauftragter der Universitat Koéln und
Gastprofessor in Wien.

X
Dr. Franz Meyers (CDU), nordrhein-westfa-
lischer Ministerprasident von 1958 bis 1966,
ist mit dem Bruderkreuz der Historischen
Deutschen Schiitzenbruderschaften ausge-
zeichnet worden. Der Orden wird von 38
Schiitzenbrunderschaften in Ménchenglad-
bach und Korschenbroich an Persénlichkei-
ten vergeben, die sich nach dem Grundsatz
.Glaube, Sitte, Heimat" auBerhalb der Bru-
derschaften einsetzen. Meyers ist Ehren-
biirger von Ménchengladbach. Die Laudatio
auf den Preistrager hielt sein Vorganger,
Bundesarbeitsminister ~ Norbert  Bliim
(CDu). X

Dr. Manfred Scholle (44), Sozialdezernent
der Stadt Dortmund, ist Mitte November von
der Landschaftsversammiung des Land-
schaftsverbandes Westfalen-Lippe zum
Nachfolger von Herbert Neseker (61)
gewahlt worden, der zum 1. April 1991 aus
seinem Amt als Direktor des Landschafts-
verbandes scheidet. Scholle wird damit Lei-
ter einer 17000 Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter zdhlenden Verwaltung mit Hauptsitz
in Minster.

Raum fiir Aufkleber (Postvertrieb)

Licht in ein noch weitgehend unbekanntes Kapitel der Geschichte Xantens wollen die Stadt und die Universi-
tat-Gesamthochschule Duisburg bringen. In einem Vertrag haben vor kurzem beide Partner beschlossen, die
mittelalterliche Geschichte des bedeutendsten Stifts am Niederrhein zu erforschen. Dazu werden jahrhunder-
tealte Handschriften und Urkunden von Duisburger Historikern wissenschaftlich ausgewertet. Damit auch die
Offentlichkeit etwas von dieser Arbeit hat, wurde gleichzeitig vereinbart, daB Stadt und Universitét regelméaBig
allgemeinversténdliche Vortrége und Kolloquien mit regionalbezogenen Themen fiir Blrgerinnen und Birger
sowie Studentinnen und Studenten veranstalten. — Unser Bild entstand in den Katakomben des wiederherge-
steliten Amphitheaters der Colonia Ulpia Traiana, heute Xanten genannt. Foto: Kommer



