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Informationen aus dem Landtag Nordrhein-Westfalen, 21. Jahrgang,

11. Wahlperiode, 30. 10. 1990

Die Woche

im Landtag

Mit welchen Watfen ist die Polizei
in NRW am besten ausgerustet?

Der Einsatz von Waffen stehe bei der polizeilichen Arbeit an letzter Stelle. Zwar wiirden die
Polizeibeamten im Umgang mit Waffen geschult, die Waffen der nordrhein-westfélischen

Mazedonien

Die meisten Roma, die in NRW Aufnahme
fanden, kommen aus Mazedonien. Darauf
hat Minister Wolfgang Clement vor dem
HauptausschuB hingewiesen. (Seite 3)

Polizei entsprachen auch dem derzeitigen Stand der Technik, die wichtigste Waffe der
Polizeisei jedoch nicht der Polizeigriff, der Schlagstock, der Wasserwerfer und die Dienst-
pistole, sondern die verbale Auseinandersetzung, das Wort, erkidrt der SPD-Abgeordnete
Jiirgen Jentsch. Der CDU-Abgeordnete Heinz Paus meint, das Gladbecker Geiseldrama
habe gezeigt, daB die Polizei nicht iber Munition verfige, um bei Geiselnahmen wirklich
angemessen und fexibel reagieren zu konnen. Konkret gehe es um Munition mit soge-
nannter Mann-Stopp-Wirkung. Auch in NRW sei aus der Polizei das KupfergeschoB
+LACTION* gefordert worden, Zudem sei eine Distanzwaffe erforderlich. Die F.D.P.-Abge-
ordnete Dagmar Larisika Ulmke unterstreicht, die Polizei benutze ihre Waffen in der
Regel zur Gefahrenabwehr. Deshalb benétige die Polizei eine SchuBwaffe, von der sie
wirklich in Notwehr Gebrauch machen kénne. Sie wiinsche sich, daB in naher Zukunfteine
«Polizeitypische" Waffe eingefihrt werden kénne, die angriffsunfahig mache, ohne
schwerwiegende Verletzungen zu verursachen. Der GRUNEN-Abgeordnete Roland
Appel betont, eine Ausweitung oder Herabsetzung der Schwelle des Waffengebrauchs
konne nicht in Betracht kommen. Man musse aber auch vermeiden, der Polizei Waffen an
die Hand zu geben, die — scheinbar harmloser — die Schwelle der Anwendungsbereit-
schaft herabsenkten. Distanzwaffen und Hartgummigeschosse senkten diese Schwelle.

Jugendhilfe

Der AusschuB fir Kinder, Jugend und Fami-
lie horte Experten zum Jugendbericht der
Landesregierung und zur landesrechtlichen
Ausflllung des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes des Bundes an. (Seiten 4 und 6)

Haushaltsrechnungen

Die Frage, ob nach der gegenwartigen Ver-
fassung und Gesetzeslage erstellte Haus-
haltsrechnungen Uber einen genligenden
Aussagewert verfugen, wurde im Plenum
aufgeworfen. (Seite 9)

Streiflichter

Streiflichter einer parlamentarischen Inte-
gration: Politische Personlichkeiten aus dem
frilheren Mitteldeutschiand haben sich in

NRW durchgesetzt. (Seite 19)

Parlamentarismus

Parlamentarismus im vereinten Deutschland
war Thema einer gesamtdeutschen Tagung
der Deutschen Vereinigung fur Parlaments-
fragen in Passau. (Seite 20)

Kandidaten

Zwei prominente Politiker, deren Namen eng
mit dem Land Nordrhein-Westfalen ver-
knipft sind, haben bei den Landtagswahlen
in den Landern der ehemaligen DDR kandi-
diert. (Seite 21)

(Seite 2)

Gritz: Buchbestinde in fritherer DDR drohen zu vermodern

NRW hilft Ost-Bibliotheken

Konkrete Materialhilfen gebe es auch durch
die Stadtblichereien Bonn und Disseldorf
fUr die Blichereien in Potsdam und Chemnitz
sowie Sondermittel des Wissenschaftsmini-
steriums fir die Universitatsbibliothek Halle.

Vertreter der Landesregierung sowie der
wissenschaftlichen und  kommunalen
Bibliotheken in Nordrhein-Westfalen sind
seit Monaten um vielfaltige Hilfen fir die
Bibliotheken in der friheren DDR bemdht.
Das geht aus einer Antwort des Kultusmini-
steriums auf eine Kleine Anfrage des SPD-
Abgeordneten Reinhard Gréatz (SPD) hervor.

MOLL
DER.
GESCHICHTE

Der Politiker hatte berichtet, daB wegen des
katastrophalen baulichen Zustands der mei-
sten DDR-Bibliotheken ein groBer Teil der
Buchbestande zu vermodern drohe.

Das Ministerium weist darauf hin, daB eine
Expertengruppe mit Vertretern des Bundes,
der Lander, der friheren DDR und bibliothe-
karischen Sachverstandigen detaillierte
Empfehlungen zur Sicherung des Biblio-
thekswesens vorgelegt hatten.

Die sechs NRW-Universitatsbibliotheken
Aachen, Bielefeld, Dortmund, Dusseldorf,
KéIn und Minster hatten es (ibernommen,
den Hochschulbibliotheken in Brandenburg
bei der Beschaffung von Studienliteratur
behilflich zu sein, fur die der Bund Sofortmit-
tel in Hohe von 626000 Mark bereitgestellt
habe.
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Einsatz ,,polizeitypischer® Waffen: Schutz und Risiko

Von
Jurgen Jentsch

Die Polizei hat fir Sicherheit in
unserem Land zu sorgen. Dies
geschieht in  mannigfaltiger
Weise, durch praventive MaB-
nahmen wie Beratung der Bir-
ger, Streifengange, Streifen-
fahrten, Begleitung von De-
monstrationen, Sicherung von
Sportveranstaltungen, aber
auch durch Aufklarung von Ver-
brechen und Festnahme der
Straftater.

Der Einsatz von Waffen steht
bei der polizeilichen Arbeit an
letzter Stelle. Zwar werden un-
sere Polizeibeamten im Um-
gang mit Waffen geschult und
fortgebildet, die Waffen der
nordrhein-westfalischen Polizei
entsprechen auch demderzeiti-

Von
Heinz Paus

Terroristische Anschlage, ge-
walttitige GroBdemonstratio-
nen und spektakuldre Kriminal-
félle haben auch in NRW immer
wieder Forderungen nach ,poli-
zeitypischer  Munition®  und
einer Distanzwaffe ausgelést.
Das Gladbecker Geiseldrama
hat gezeigt, daB unsere Polizei
nicht tiber Munition verfigt, um
bei Geiselnahmen wirklich an-
gemessen und flexibel reagie-
ren zu-kdnnen. Konkret geht es
um Munition mit sogenannter
Mann-Stopp-Wirkung, die in
anderen Landern eingeflhrtist.
Auch in NRW ist aus der Polizei,
vor allem von den Sonderein-
satzkommandos, das Kupfer-
geschoB ,ACTION® gefordert
worden, das diese Vorausset-
zungen erfullt.

Von
Dagmar-Larisika-Ulmke

Wir leben in einer Geselischaft,
in der immer wieder mit Schuf3-
waffen ausgerlstete Straftater
friedliche Birger bedrohen,
verletzen oder gar téten. Soll
das Gewaltmonopol beim Staat
verbleiben, und die F.D.P. tritt
konsequent daflr ein, muB der
Staat den Burger auch tatséch-
lich schiitzen, auch durch eine
bewaffnete Polizei.

Wie die Statistik (ber den
SchuBwaffengebrauch  zeigt,
benutzt die Polizei ihre Waffen
in der Regel zur Gefahrenab-
wehr. Deshalb benétigt die Poli-
zei eine SchuBwaffe, von der sie
wirksam in Notwehr Gebrauch
machen kann. Ich wlinsche mir,
daB wir in naher Zukunft eine
spolizeitypische Waffe” einfiih-

Von
Roland Appel

Die Feder ist scharfer als das
Schwert — nicht nur burgerliche
Revolutionare des 19. Jahrhun-
derts kénnen von dieser Le-
bensweisheit profitieren. Ohne
Zweifel sind Klugheit, Beson-
nenheit und die Fahigkeit zur
richtigen Einschatzung der Si-
tuation die wichtigsten Waffen
der Polizistinnen. Dem haben
einige Bundeslander in der Ver-
gangenheit durch psychologi-
sche Schulung, insbesondere
Deeskalationstraining  Rech-
nung getragen.

Wie notwendig solche ,jintelli-
genten Waffen“ sind, haben
erst kirzlich die hilflosen
Schiisse von Beamten der
Volkspolizei gegen Randalierer
gezeigt.

SPD: Wichtigste Waffe ist
die Uberzeugungskraft

CDU: Polizei braucht
Distanzwaffe

F.D.P.: Mit Waffen, die
angriffsunfihig machen

GRUNE: Keine innenpo-
litische Aufriistungsspiele

gen Stand der Technik, die
wichtigste ,Waffe" der Polizeiist
jedoch nicht der Polizeigriff, der
Schilagstock, der Wasserwerfer
und die Dienstpistole, sondern
die verbale Auseinanderset-
zung, das Wort.

MaBnahmen erklaren, Einsich-
ten wecken, Uberzeugen ist
eine ganz wesentliche Aufgabe
der nicht immer leichten Tatig-
keit der Polizei. Diese Art der
Aufgabenerledigung wird im
demokratischen Rechtsstaat,
dessen Exekutive der Blrger-
ndhe und Burgerfreundlichkeit
verpflichtet ist, zum Selbstver-
standnis. Der Birger soll nicht
Objekt, sondern Subjekt staatli-
cher Machtausiibung sein. Sein
Mitwirkungsgefihl soll gestarkt,
seine Bereitschaft zur Mitwir-
kung erhoht werden.

Dies erfordert groBe Anstren-
gungen der Polizei und jedes
einzelnen Polizeibeamten, die
dieser um so besser erfiillen
kann, je intensiver er auf den
Gebrauch des Wortes, auf das
Gesprach mitdem Blrger durch
Kommunikations- und Konflikt-
bewaltigungstraining vorberei-
tet ist.

In diesem Bereich nimmt die
nordrhein-westfalische Polizei
— verglichen mit der Polizei an-
derer Bundeslander — eine fiih-
rende Rolle ein.

Der Innenminister verweigert
die Einflihrung aus politischen
Grlnden, obwohl ihm am be-
sten die Nachteile der zur Zeit
verwendeten Munition bekannt
sein durften: Geringe Wirkung
bei groBem Drittschadensrisiko.
Zwar erflllt die Action-Munition
noch nicht alle Anforderungen,
solange es aber eine optimale
Munition noch nicht gibt, mu3
die Polizei flir bestimmte
schwierige Lagen neben der
herkommlichen Munition zu-
satzlich solche Kupfergeschos-
se mit Mann-Stopp-Wirkung
nach Entscheidung des Ein-
satzleiters vor Ort einsetzen
kénnen.

Zudem ist eine Distanzwaffe er-
forderlich. Die Polizei muB bei
unfriedlichen Demonstrationen
Uber ein Einsatzmittel verflgen,
das Uber eine groBere Distanz
wirkt und die Schwelle fur den
SchuBwaffengebrauch anhebt.
Erfahrungen anderer Léander
zeigen, daB das MitfUhren
von Gummi-Wuchtgeschossen
eine befriedigende Wirkung
hat. Schon die Fuirsorgepflicht
fur die Polizeibeamten verlangt
es, eine solche Waffe fir spe-
zielle Lagen einsetzen zu kén-
nen. Der Innenminister blockiert
die Einfuhrung dieser Waffe, in-
dem er Uberzogene Anforde-
rungen stelit. Den fliegenden
Wattebausch, der den Tater oh-
ne weitere Verletzungsgefahr
auBer Gefecht setzt, wird es
nicht geben.

ren kénnen, die angriffsunféhig
macht, ohne schwerwiegende
Verletzungen zu verursachen.
Hier geht die Entwickiung zur
Gummikugel, die nach einer
Weiterentwicklung auch durch
Pistolen verschossen werden
kann. Das hat den Vorteil, daB3
diese Pistolen, anders als die
bisher verwendeten Gewehre,
auch im taglichen Streifen-
dienst mitgefGhrt werden kon-
nen. Andererseits flihrt die Ge-
schofBenergie nicht zu tédlichen
Verletzungen.

Da wir aber diese ,,polizeitypi-
sche Waffe" noch nicht haben,
ist zu entscheiden, welche Be-
waffnung zur Zeit sinnvoll ist.
Hier hat die Erfahrung gezeigt,
daB kleinkalibrige Waffen nicht
wirksam sind, weil der Angreifer
nicht sofort angriffsunféhig
wird; die Polizei muB also mehr-
fach schieBen. GroBkalibrige
Waffen sind effektiver und so-
gar humaner, da sie geringere
Verletzungen verursachen, weil
weniger Schiisse abgegeben
werden. Diese Mann-Stopp-
Wirkung kann durch spezielle
Munition noch verstarkt wer-
den. Allerdings hat Innenmini-
ster Schnoor — selbst nach
dem Gladbecker Geiseldrama
— bisher eine Entscheidung
versaumt, inwieweit ,Action-
Munition“ zur Standart-Aus-
stattung der Spezialeinheiten
gehort.

Der polizeiliche SchuBwaffen-
gebrauch ist durch das Polizei-
gesetz streng begrenzt. Eine
Ausweitung oder Herabsetzung
der Schwelle des Waffenge-
brauchs kann nicht in Betracht
kommen. Wir missen aber
auch vermeiden, der Polizei
Waffen an die Hand zu geben,
die — scheinbar harmloser —
die Schwelle der Anwendungs-
bereitschaft herabsenken. So-
genannte ,Distanzwaffen und
Hartgummigeschosse* und
auch die neue ,Mehrzweckpi-
stole“ zum VerschieBen von
Hartgummigeschossen senken
diese Schwelle. Verletzte und
getdtete Demonstranten durch
diese Projektile in der Schweiz,
Nordirland und Israel sprechen
eine deutliche Sprache.

Auch der Einsatz von CS- und
CN-Gas bei Demonstrationen
hat — nicht zuletzt durch den
Todesfall eines Asthmatikers in
Wackersdorf — gezeigt, daB
Proteste nicht mit polizeilichen
Methoden unterdriickt werden
kénnen.

Deshalbist eine weitere ,Waffe*
die politisch verantwortliche
Regierung, die die Besorgnisse
und Proteste der Bevdlkerung
— sei es gegen Atomkraft, an-
dere umweltgefdhrdende Pro-
jekte oder militarische Einrich-
tungen ernst nimmt und nicht
auf dem Ricken der Polizei
austragen laBt.
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AusschuBBberichte — 3

DIE GRUNEN beantragen Reise einer Landtagskommission nach Kosovo/Jugoslawien

Minister Clement: Roma in NRW kommen aus Mazedonien

Roma, die in Nordrhein-Westfalen um
Aufnahme ersucht haben, kommen in
uberwiegender Mehrheit aus Mazedo-
nien und nicht aus dem Kosovo. Darauf
hat der Minister fir besondere Aufga-
ben und Chef der Staatskanzlei, Wolf-
gang Clement (SPD), im HauptausschuB
des Landtags hingewiesen, der am 25.
Oktober 1990 unter der Leitung seines
Vorsitzenden Reinhard Grétz (SPD)
tagte. Clement nahm zu einem Antrag
der Fraktion DIE GRUNEN Stellung,
wonach eine Delegation des Landtags
in die jugoslawische Provinz Kosovo zur
Feststellung mdglicher Menschen-
rechtsverletzungen entsandt werden
sollte.

Der Parlamentarische GeschaftsfGhrer der
GRUNEN, Dr. Michael Vesper, wies vor dem
AusschuB darauf hin, in einer Plenardebatte
Uber den BleibeerlaB des Innenministers sei
immer behauptet worden, die Roma wirden
in ihrer Heimat nicht verfolgt. Aus einem
Bericht des Flichtlingsrats (Bielefeld) gehe
allerdings hervor, daB Verfolgungen statt-
fanden. Vesper vertrat die Ansicht, das
nordrhein-westfélische Parlament solite mit
Hilfe einer Delegation eigene Informationen
an der Basis einholen und sich nicht auf
Angaben der Landesregierung stltzen.
Minister Clement hielt dagegen den GRU-
NEN vor, sie gingen von falschen Voraus-
setzungen aus. Die Mehrheit der Roma
komme aus dem Raum Skopje. Dort gebe es
ein Lager mit rund 60000 Roma. Er machte
deutlich, daB die Landesregierung im Ein-
vernehmen mit -~ der Bundesregierung
Gesprache fihre, die wegen der innenpoliti-
schen Situation in Jugoslawien auBeror-
dentlich schwierig seien.

Der Minister sprach von einem ,neuen

Ansatz in der Flichtlingspolitik“. Er sagte fir
Mitte November einen Bericht (iber die Ver-
handiungsergebnisse zu. Der SPD-Abge-
ordnete Jirgen Blissow bezeichnete den
Ansatz der Landesregierung als richtig, Not
dort abzubauen, wo sie entstehe. CDU-
Oppositionsfihrer, Dr. Helmut Linssen
betonte, Informationen kénne man auch
bekommen, ohne hinzureisen. Beide Politi-
ker beflrworteten, erst den Bericht der Lan-
desregierung abzuwarten. Uber den Antrag
der GRUNEN, der auch den InnenausschuB
passieren soll, wurde nicht abschlieBend
entschieden.

Zu Beginn der Sitzung hatte Clement ber
die Ergebnisse der Ministerprasidentenkon-
ferenz in Hannover berichtet. Themen seien
das Europa der Regionen, die Medienpolitik
und der Fortbestand von Deutschlandfunk
und RIAS gewesen. Es habe sich um Vorge-
sprache gehandelt und Ldésungen seien
noch nicht in Sicht. Unstrittig sei, daB die
Deutsche Welle als Bundesrundfunkanstalt
erhalten werden, aber nur flr Auslandssen-
dungen zusténdig sein solle. Clement unter-
strich, die Ministerprasidenten stiinden vor
der Frage einer vorgezogenen Gebuhrener-
héhung. Bei dem Treffen der Regierungs-
chefs habe ferner die Frage erhaltungswiir-
diger Denkméler und Kultureinrichtungen in
der friheren DDR eine Rolle gespielt. Der
Kulturfonds der bisherigen DDR solle dem-
nach noch drei bis vier Jahre unter anderem

Sitzung.

wegen sozialer Funktionen erhalten bleiben.
Ziel sei, den Kulturfonds danach mit der Kul-
turstiftung der L&ander (West) zusammenzu-
fUhren. Nach des Ministers Erlauterungen ist
auch der Wunsch der Lander, mdglichst
bald einen Partnerschaftsvertrag mit Polen
abzuschlieBen, in Hannover erortert worden.
Das sollte nach dem Beispiel des Deutsch-
Franzosischen Vertrages erfolgen. In den
Partnerschaftsvertrag sollte ebenfalls ein
deutsch-polnisches Jugendwerk aufgenom-
men werden.

SchluBbericht im November

Zur Medienpolitik duBerte CDU-Fraktions-
chef Dr. Helmut Linssen die Meinung, in den
Landern der friiheren DDR sollten nur zwei
bis drei Landesrundfunkanstalten entste-
hen. Sonst kénnte die Finanzierung nicht
mehr gesichert werden. Auf ein grundlegen-
des Problem machte Jirgen Blssow auf-
merksam. Die Lander sollten die Sender-
und Frequenzhoheit fir die Rundfunkanstal-
ten beanspruchen. Die Lénder seien sehr
unzufrieden mit der Bewirtschaftung durch
die Deutsche Bundespost. Er erinnerte
daran, daB die Bundeslénder alle Rundfunk-
staatsvertrdge bis Mitte nichsten Jahres
andern miiBten.

Die Ministerprasidenten waren auch in die
Diskussion Uber die féderative Frage mit
ihrem Verfassungshintergrund getreten.
AusschufBvorsitzender  Reinhard  Gratz
machte darauf aufmerksam, daB sich der
Hauptausschu3 nach den Haushaltsbera-
tungen in diese Verfassungsdiskussion ein-
schalten werde.

Zum Zwischenbericht der Kommission
+Erhaltung und Fortentwicklung der bundes-
staatlichen Ordnung innerhalb der Bundes-
republik Deutschiand — auch in einem ver-
einten Europa“ erklarte der Direktor beim
Landtag, Heinrich GroBe-Sender, der
SchiuBbericht stehe bereits Anfang Novem-
ber zur Verfligung. In ihm seien eine Fiille
ausformulierter Vorstellungen enthalten.

Bei der Beratung des Themas ,Fdderalis-
mus — Europa der Regionen“ lag ein Reso-

Der HauptausschuB unter der Leitu seines Vorsitzenden Reinhard Gréitz (im Hintergrund) bei seiner letzten

T
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lutionspapier ,Starkung der Regionen in
Europa“ zugrunde, das Vorsitzender Grétz
2ur Verabschiedung empfahl. Den BeschluB
bezeichnete er als Anregung an die Fraktio-
nen, den Antrag ins Plenum einzubringen.
Die GRUNEN-Abgeordnete Barbel Héhn
meinte, ihre Fraktion wolle den Konsens
nicht gefahrden, aber doch eigene Vorstel-
lungen einbringen. Jirgen Biissow bezeich-
nete den Beratungsbedarf als abgeschlos-
sen. Er schloB, es ware schon, wenn alle
Fraktionen die Resolution unterschreiben
kdnnten. In der Resolution heiBt es unter
anderem, der Landtag halte es mit den
Regierungschefs der Lander fur erforder-
lich, das Subsidiaritdtsprinzip in den
Gemeinschaftsvertrdgen zu verankern.
Grundsatzlich miBten die Lander und
Regionen von einer generellen Zusténdig-
keit ausgehen konnen, ihre Angelegenhei-
ten selbst zu ordnen. Ferner wird festgehal-
ten, der Landtag begriiBe insbesondere die
Forderung der Ministerprasidentenkonfe-
renz, den Landern und Regionen ... ein
eigenstandiges Klagerecht gegen MaBnah-
men des Rates und der Kommissionen ein-
zurdumen. Minister Clement bezeichnete
das Klagerecht der Regionen indessen ais
schwierigen Verhandlungspunkt mit der
Bundesregierung.

Bei der Beratung der Folgen und Chancen
des Truppenabbaus in NRW setzte sich die
SPD-Fraktion daflr ein, freiwerdende Woh-
nungen ,in den sozialen Wohnungsbau zu
tiberfiihren”, so der SPD-Abgeordnete Nor-
bert Burger. F.D.P.-Fraktionschef Dr. Achim
Rohde machte indessen auf die Schwierig-
keiten aufmerksam, einerseits die Landes-
regierung aufzufordern, zu berichten, was in
den Standorten sei, andererseits schon die
Forderung zu stellen, was mit ihnen gesche-
hen solle.

Der CDU-Abgeordnete Peter Bensmann
bezeichnete Vorstellungen, den Bund zu
verpflichten, den Bestand als Sozialwoh-
nungen neu zu binden, rechtlich als nicht
durchfiihrbar. Die SPD-Abgeordnete Helga
Gieflielmann sprach sich fur Strukturhilfe-
maBnahmen fiir die betroffenen Standorte
aus.



4 — Ausschuf3berichte

Landtag intern — 30. 10. 1990

Anhorung: Lob fiir Jugendbericht und Warten auf die Leistungsgesetze

Neue Jugendhilfe
geht starker zu
Betroffenen hin

Der 5. Jugendbericht der Landesregierung
und der Entwurf der Landesregierung zum
Ausfiihrungsgesetz des Kinder- und
Jugendhilfegesetz (KUIHG) des Bundes (Drs.
11/380) standen im Mittelpunkt einer 6ffent-
lichen Anhérung des Ausschusses fir Kin-
der, Jugend und Familie unter dem Vorsitz
von Erich Heckelmann (SPD). Am ersten
Tag kamen die Sprecher der Verbénde und
Einrichtungen zu Wort, aus deren Stellung-
nahmen Auszige folgen. Ein Bericht (iber
den zweiten Anhérungstag am 25. Oktober
folgt.

Der neugewahlte Vorsitzende des Landes-
jugendrings, Horst Winter, forderte eine Off-
nung der Jugendhilfe, sie sei langst kein
geschlossener Regelkreis mehr. Zudem
wachse die Komplexitatin der Jugendarbeit;
man misse zu den Jugendlichen gehen und
stadtteilbezogener denken. Das verlange
mehr Zeitaufwand und eine héhere Motiva-
tion der ehrenamtichen Mitarbeiter, deren
Fort- und Weiterbildung zu verstérken sei;
ihr Engagement sei zudem durch hauptbe-
rufliche Zuarbeit zu stutzen. In seiner jetzi-
gen Form sei der Jugendbericht der Lan-
desregierung ,eine wertvolle Hilfe fir Politik
und Verbande"“; aus ihm mdBten allerdings
die notwendigen politischen Konsequenzen
gezogen werden. Winter bedauerte den
Rahmengesetzcharakter des KJHG und for-
derte statt dessen ein Gesetz zur Sicherung
und Férderung der Jugendarbeit.

Willi Weber, Sprecher der Arbeitsgemein-
schaft ,Haus der offenen Tlr", regte fir sei-
nen Verband an, Sprecher der offenen
Jugendeinrichtungen als Mitglieder in die
Jugendhilfeausschisse zu berufen, ,,ohne

daB die berechtigten Wiinsche der Jugend- -

verbande eingeschrénkt werden”“. Fir die
von allen Beteiligten unbestrittene Wichtig-
keit der Entwicklung und Sicherung der offe-
nen Kinder- und Jugendarbeit misse ein
angemessener Anteil der O6ffentlichen
bereitgestellt werden. Dies musse rasch
geschehen; Weber warnte vor einer ,,\Vertro-
stung” auf die kommenden Jahre, denn so
bestehe die Gefahr, ,daB die Ressourcen
dann schon ausgeschépft sind und fiir die
Arbeit unter dem Motto ,Vorbeugen ist bes-
ser als Heilen' keine Mittel mehr zur Verfi-
gung stehen®.

Fir die Arbeitsgemeinschaft Heimstatthilfe
Nordrhein-Westfalen erklarte Dr. Karl Hugo
Breuer, man habe es heute mit vielfachen
Benachteiligungen junger Menschen zu tun,
das bewirke einen hoheren qualitativen
Anspruch an die Jugendsozialarbeit als frii-
her. Es genige nicht mehr, benachteiligte
Jugendliche ein- oder mehrmals zu beraten,
es miiBte bereits in den letzten Klassen der
Hauptsonderschulen eine sozialpadago-
gische Beratung stattfinden. ,Betroffen sei
sein Verband Uber die zeitliche Abfolge, bei
der die Leistungen erst am SchiuB3 geregelt
werden solien. Beides, die Ausfihrungsbe-
stimmungen und die Leistungsgesetze, sei
jetzt in Angriff zu nehmen ,und zwar ener-
gisch”. Im Ubrigen verwahrte sich der Spre-
cher gegen einen Vorrang der Kinder- vor
der Jugendhilfe.

Anders als sein Vorredner war Professor Dr.
Walter Gernert, der fiir das Jugendamt beim
Landschaftsverband Westfalen-Lippe
(LVW) sprach, der Meinung, der Landesju-
gendbericht sollte wie bisher von der Lan-
desregierung und nicht von einer Kommis-
sion erstellt werden. Wie andere Teilnehmer
bemangelte auch Gernert die ,permanente
Verspatung” des Berichts. Er vertrat die Auf-
fassung, das Ausfuhrungsgesetz unterliege
einem Fehler, wenn es bei groBen kreisan-
gehdrigen Stadten Uber 60000 Einwohner
die Leistungsfahigkeit zur Erfillung der
Jugendhilfeaufgaben als gegeben unter-
stelle — eine Meinung, die spater von Rein-
hard Hauschild, einem der Sprecher der
Kommunalen Spitzenverbande, als
~.gemeindeunfreundlich* kritisiert wurde —;
nicht nur Einwohnerzahl und vermutete Ver-
waltungskraft seien entscheidend, sondern
zumindest im gleichen MafBe auch die Lei-
stungsbereitschaft fir die Jugendhilfe. In
Jugendhilfe und offener Jugendarbeit kénne
man nicht mehr Angebote fur alle machen,
hier misse man sich an spezielle Gruppen
wenden und dabei stehe im Interesse der
jungen Menschen der Sport obenan. Eine
andere Bedingung sei die Wohnortndhe.

Der erste Tag der Anhdrung lief im Plenarsaal ab.
Foto: Schiiler

Gernert forderte, flr die Jugendhilfeplanung
in den Kommunen mindestens eine Stelle
flr eine Fachkraft zu schaffen. Ferner ver-
langte der Sprecher, den Jugendschutz zu
einem Bestandteil des Landesjugendplans
zu machen und die Mittel fur innereuropéi-
sche Begegnungen aufzustocken.

Fur das Evangelische Buro Nordrhein-
Westfalen, zeigte sich Helmut Koegel-Dorfs
fUr die Klarstellung dankbar, daf3 die obliga-
torische Beteiligung der Kirchen bei der
Zusammensetzung der Jugendhilfeaus-
schiisse gewahrleistet sei. Die im Gesetz
normierte ,angemessene" Berticksichtigung
der anerkannten Trager der freien Wohl-
fahrtspflege sei so auszufiillen, daB sie den
{atsachlichen Verhaitnissen vor Ort entspre-
che. Die Jugendhilfeplanung musse unter
Beteiligung des Ausschusses von den Pla-
nungsbeteiligten vor Ort erfolgen; dartiber
hinausgehende landesplanerische Vorga-
ben hatten nur dann einen Sinn, ,wenn mit
einer solchen Planungsvorgabe zugleich
verbindliche finanzielle Verpflichtungen des
Landes verbunden sind”.

Die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen
Spitzenverbande stimme dem Gesetzent-
wurf zu, der Stadte- und Gemeindebund

sehe allerdings eine Anderungsnotwendig-
keit im Paragraphen 2, erklarte Reinhard
Hauschild. Der Entwurf lasse den Tréagern
die Handlungsfreiheit und wahre die Kom-
munale Selbstverwaltung. Die Landesregie-
rung solle sich aber bei der Ausgestaltung
der Spielrdume auf das ,unbedingt notwen-
dige AusmaB an gesetzlichen Regelungen
beschrénken*, etwa was die Leistungsnach-
weise angehe.

».Den kommunalen Jugendamtern kommt
nach wie vor zentrale Bedeutung zu”, stellte
Dr. Wolfgang Maas als zweiter Spitzenver-
bandssprecher fest. Die Kommunen wiirden
sich (iberall im Rahmen ihrer Planungsho-
heit an die Jugendhilfeplanung heranma-
chen, betonte er und lobte den Landesju-
gendplan als ,bewahrtes Steuerungsinstru-
ment und Motor". Auf die weitere Ver-
schlechterung der Situation benachteiligter
Jugendlicher machte Richard Isselhorst als
dritter Sprecher der Spitzenverbédnde auf-
merksam. Es gebe eine Prognose, nach der
im Jahr 2000 nicht weniger als 1,1 Millionen
junge Menschen unqualifiziert auf den
Arbeitsmarkt treffen werden. Es sei darum
wichtig, daB sich das Land aus der Férde-
rung arbeitsloser Jugendlicher, die insge-
samt verstarkt werden misse, nicht zuriick-
ziehe.

Wilfried Altkriger vom Internationalen Bund
fir Sozialarbeit schlug vor, die freien Trager
in die fachbezogenen Unterausschisse der
Jugendhilfeausschiisse einzubeziehen;
denn damit wére die kommunale Planungs-
arbeit wirksam zu unterstiitzen. Zwar habe
man bei der Bekdmpfung der Jugendar-
beitslosigkeit erhebliche Erfolge erzielt, den-
noch misse das Angebot fir benachteiligte
Jugendliche verstérkt werden, denn sonst
drohe diesem Kreis ein Abgleiten in die
Langzeitarbeitslosigkeit.

Die Schaffung eines Rechtsanspruchs auf
Tagesbetreuung von Kindern regte Joachim
Lons von der Arbeitsgemeinschaft der Spit-
zenverbande der Freien Wohlfahrtspflege
an. Zusétzliche Platze in den Kindertages-
einrichtungen kénnten aber nur geschaffen
werden, ,wenn die Trager bei den Investitio-
nen und den Betriebskosten entlastet wer-
den*. Bedarfsgerechte Angebote in der Kin-
der- und Jugendhilfe machten es erforder-
lich, daf3 der Personalschlissel neu festge-
legt werde, strich der Sprecher heraus und
forderte in diesem Zusammenhang, den
Padagogenberuf attraktiver zu machen und
die Zah! der Ausbildungspléatze zu erhéhen.
Jirgen Speh von der Landesvereinigung
Kulturelle Jugendarbeit reklamierte eine
Stimme flir die kulturelle Jugendarbeit im
LandesjugendausschuB. Im Ubrigen regte er
eine Beteiligung der von der Jugendhilfe
Betroffenen an; das sei zwar schwierig, aber
dort, wo man es versucht habe, seien gute
Erfolge erzielt worden.

Eine weitere Forderung an die Ausbildung
im padagogischen Bereich formulierte Diet-
mar Woesler von der Landesarbeitsgemein-
schaft der Familienverbénde: Sie miBte
dringend aktualisiert werden. Er vermiBte
eine Antwort des Landes auf die Ausflllung
der Leistungsbereiche, ,dabei sollen die
bewahrten Strukturen erhalten bleiben®,
meinte er. Die Familienverbénde soliten bei
den ortlichen Ausschiissen beratend hinzu-
gezogen werden. Uberhaupt misse die For-
derung von FamilienmaBnahmen wieder
das Ausmaf annehmen, wie sie es in fri-
heren Jahren gehabt habe.
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Alle Fraktionen sehen Handlungsbedarf fiir forcierten Wohnungsbhau

Poker um Millionen aus Bonn fiir Neubauwohnungen

Der CDU-Antrag ,250000 neue Wohnungen fiir NRW bis 1995“ (Drs. 11/426) wurde nach
kontroverser Aussprache am 5. Oktober ebenso wie der SPD-Antrag zur Bekdmpfung der
Wohnungsnot (Drs. 11/431) in die AusschuBberatung lberwiesen. Bei Ubereinstimmung
Uber hohen Neubaubedarf traten CDU und F.D.P. fiir mehr Privatisierung, SPD und GRUNE
flir mehr staatliche Férderung und ldngere Bindung ein.

Siegfried Zellinig (CDU) begriindete den
Antrag mit dem Fehlbedarf von 400000
Wohnungen in NRW; vor Amtern und Woh-
nungsbaugeselischaften stinden die Men-
schen Schlange. Eine einmalige Kraftan-
strengung der Politik sei erforderlich, es sei
héchste Zeit, Bund und Kommunen hatien
reagiert. Vom Land solle auch Eigentum
geférdert werden. Dadurch kdnne der Miet-
wohnungsmarkt entlastet werden. Verlasii-
che Bauprogramme miBten Kapazitaten
aufbringen helfen. Bei Neu-, Um- und Aus-
bau misse der Wust von Vorschriften Gber-
prift werden, ebenso die Bauordnung. Ziel
der CDU seien 40000 Wohnungen im Jahr
bis 1995.

Volkmar Schultz (SPD) begriiBte das
Bekenntnis der CDU zur Wohnungsnot, wies
aber Vorwiirfe zurlick, das Land habe aus-
reichende Forderung versdumt. NRW habe
auch in den schwierigen 80er Jahren Woh-
nungsbau aus eigener Kraft geférdert. Der
Bund sei mitverantwortlich, lehne im Bun-
desrat aber Initiativen zu mehr staatlicher
Finanzbeteiligung ab. Der CDU-Antrag
lenke davon ab. Alleinige Landesfinanzie-
rung wirde Neuverschuldung bedeuten.
Zins- und Preisentwicklung seien derzeit
unginstig. Neue Fordervarianten konnten
entwickelt werden, allerdings lehne die Bun-
desregierung bessere steuerliche Hilfen ab.
Mit dem im SPD-Antrag beflrworteten Pro-
gramm flir 33000 Wohneinheiten pro Jahr
gehe das Land an die Grenzen seiner Lei-
stungskraft.

Michael Ruppert (F.D.P.) hinterfragte Mie-
terschutz und Wohnungsnot laut SPD: Sei
dies Armutsindiz oder nicht vielmehr Phano-
men des Wohlstands. Pro Kopf sei Wohn-
raum um eine Flache gestiegen, mit der
zehn Millionen Wohnungen bereitgestellt
werden kénnten. Private Investitionen kénn-
ten den Mietwohnungsbau beleben. Sub-
vention im Wohnungsbau schade mehr, als
daB den neuen Anfragern geholfen werde.
Es fehle an Grundstiicken und an Beamten
fir schnellere Baugenehmigungen. Auch
gebe es Widerspriiche zwischen Stadtpla-
nung und Verkehrspolitik.

Gisela Nacken (DIE GRUNEN) hielt den
Vortrag des Vorredners fir einen Ruck-
schritt. Die Situation sei katastrophal und
durch Schuldzuweisungsrituale nicht zu
andern. Leerstande dirften nicht dem freien
Markt Gberantwortet werden. Deregulierung
habe Investoren ohne Nutzungsinteresse
gefbrdert. Wohnungen seien aber kein Wirt-
schaftsgut wie jedes andere. Es miisse ein
Grundrecht auf Wohnen geben. Durch
Eigentum freiwerdende Wohnungen wiirden
luxusmodernisiert und stiinden den Bediirf-
tigen nicht zur Verfligung. Der SPD-Antrag
enthalte ein wirksames MaBnahmenbiindel
und werde unterstiitzt. Es fehle aber die
Festliegung auf Haushaltsmittel.

Wohnungsbauministerin llse Brusis
(SPD) hielt kleinliche ordnungspolitische
Diskussionen flir nicht angebracht und
begriiBte die Ubereinstimmung beim Hand-
lungsbedarf. Alle Beteiligten maBten
gemeinsam handeln. Menschenwiirdiges

&

Abgeordnete der SPD-Fraktion im Plenum: v.|. Erika Rothstein und Ernst-Martin Walsken.

Foto: Schiler

und bezahlbares Wohnen sei soziales
Grundrecht, bei dessen Einlésung Bund,
Lander und Gemeinden gleich verpflichtet
seien, Planungs-, Miet- und Steuerrecht
seien Bundesgesetze. Menschen mit gerin-
gem Einkommen miisse durch Mieterschutz
und Eigentumsférderung geholfen werden.
Energie- und umweltschonendes Bauen
misse angereizt werden. Preiswerter
Wohnraum misse durch langere und neue
Bindungen gesichert werden. Ab 1991 sei
ein Volumen von 2,7 Milliarden Mark fiir jahr-
lich 26700 Wohnungen beschlossen wor-
den. Wenn der Bund sich mit 22 Prozent
beteilige, kénnten jahrlich 33000 Sozialwoh-
nungen gebaut werden.

Brunhild Decking-Schwill (CDU) &uBerte
Enttauschung Gber den SPD-Antrag, der am
SchiuB nur noch unterlassene Hilfeleistung
rechtfertige. Ergebnis des Antrags wére
Verscharfung der Wohnungsnot. Dem
Eigentum miisse hohe Bedeutung einge-
rdumt werden. Privates Kapital solle zur Ent-
lastung der Allgemeinheit eingesetzt wer-
den, gleichzeitig trage Wohneigentum zur
Alterssicherung bei. Die CDU trete flr steu-
erliche Férderung von Familien mit Einkom-
men bis zu 40 Prozent Uiber der Férderungs-
grenze ein, ferner fur Zinssubventionen
durch das Land. Uber Anreize zur Eigen-
tumsbildung von Fehlbelegern von Sozial-
wohnungen werde nachgedacht.

Gerd-Peter Wolf (SPD) zahlte Eigentums-
Hemmnisse auf: Streichung der Grunder-
werbssteuerbefreiung 1984, geringerer
Sonderausgabenabzug fir Bausparen,
Streichungen bei Wohnungsbaupramien
und Kinderzuschldgen, alles in allem zwei
Milliarden Mark weniger fiir Eigenheimer.
Das SPD-Konzept sehe gezielten Mittelein-
satz auf allen Ebenen, Deckelung der Miet-
inflation und mehr Mieterschutz im hérteren

Markt vor. Wegen der zinstreibenden Kredit-
aufnahme des Bundes miisse Bauherren
und Bauwilligen geholfen werden, die jetztin
einer Zinsfalle steckten.

Gerhard Mai (DIE GRUNEN) wies auf einen
Anteil privater Haushalte an Kohlendioxid-
emissionen von 53 Prozent hin und forderte
ein Sonderprogramm ©kologischen, ener-
giesparenden Wohnungsbaus. Eine Ver-
brauchsnorm beim Heizen solle festge-
schrieben werden.

Wolfgang Jaeger (CDU) monierte fehlende
Finanzzusagen des Landes. Forderungen
an andere beseitigten keine Wohnungsnot.
Statt der Aussage von Rau ,Wir schaffen
den Aufschwung aus eigener Kraft* werde
jetzt von Bonn gefordert. Jetzt hielten zwei
NRW-Minister statt des einen friiheren die
Hande in Bonn auf. Anstatt beim Bau-
Tempo mitzudriicken, pokere die Landesre-
gierung. Die Ministerin unterschreibe die
Vereinbarung Uber 2,2 Milliarden Mark 1991
vom Bund nicht. Niedersachsen mache
dagegen aus einer Wohnung drei.

Zehn Lithotripter

Im Land NRW werden zehn bedarfsgerechte
Lithotripter (Nierenstein-Zertrimmerer) vor-
gehalten. Das teilt Gesundheitsminister Her-
mann Heinemann (SPD) in seiner Antwort
auf eine Kleine Anfrage des CDU-Abgeord-
neten Leonhard Kuckard mit. Die Lithotripter
befinden sich an der TH Aachen, im Kreis-
krankenhaus Detmold, in den Stadtischen
Kliniken Dortmund, an der Universitat Dis-
seldorf, im Marien-Hospital Herne, an der
Universitat KéIn, im Johanniter-Kranken-
haus Oberhausen und in den Stadtischen
Kliniken Wuppertal (Drs. 11/111 und 11/58).
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Gegen Hunger und Armut

Projekte zur
Besserung der
Lebenssituation
in Dritter Welt

Der Landtag hat einen Antrag zum Welt-
erndhrungstag der Fraktionen der SPD,
CDU und F.D.P. bei Stimmenthaltung der
Fraktion DIE GRUNEN angenommen
(Drs. 11/432). Ein EntschlieBungsantrag
der GRUNEN (Drs. 11/482) wurde bei
einer Enthaltung abgelehnt. Der Hunger
in armen Léndern und der Beitrag, den
der reiche Westen Ileisten mubB,
bestimmten die Debatte.

Reinhold Hemker (SPD) erklarte, die Ver-
bindung von bewuBtseinsbitdenden MaB-
nahmen vielfaltiger Art mit der Bereitstellung
von Mitteln fur Projekte des Okologischen
Landbaus in Burkina Faso in Abstimmung
mit der Welthungerhilfe halte er flr einen
wichtigen wegweisenden Ansatz auch fur
die zukunftige Arbeit der Landesregierung
im Bereich der Entwicklungszusammenar-
beit. Der VereinigungsprozeB hin zum einen
Deutschland dirfe nicht in erster Linie nur
Kréafte und Mittel zur Mehrung von Reichtum
in Deutschland freimachen. Der Vereini-
gungsprozef hin zum einen Europa mit dem
machtigen Deutschland in der Mitte dirfe
nicht als Hauptaufgabe haben, die Konsum-
und Produktionshochburg Europa noch
starker zu machen. Der gemeinsame Antrag
deute an, in welcher Richtung das politische
Handeln gehen musse, und er sage das mit
einer positiven Orientierung: Férderung von
Strukturen durch Férderung von Projekten,
die auf eine Verbesserung der Lebenssitua-
tion der benachteiligten Bevélkerungsgrup-
pen ausgerichtet sein sollten. Das bedeute
dann auch Ursachenbekdmpfung.

Eckhard Uhlenberg (CDU) erinnerte daran,
daB jahrlich 40000 Kinder an Hunger oder
ernahrungsbedingten Krankheiten stiirben.
Laut FAO sei die Weltnahrungsmittelpro-
duktion in den letzten 15 Jahren um 2,3 Pro-
zent gestiegen. Dabei lagen die Entwick-
lungslénder 3,1 Prozent (iber den Industrie-
landern mit 1,7 Prozent. Aber der durch-
schnittliche Zuwachs der Nahrungsmittel-
produktion sei in den einzelnen Entwick-

Aus AnlaB des Welterndhrungstags am 16. Oktober fand im Landtag eine Auffihrung vbn Gruppen statt, die

sich gegen den Hunger in der Welt engagieren (Foto). Die Vorsitzende der Deutschen Welthungerhilfe, Helga
Henselder Barzel, erinnerte bei gleicher Gelegenheit daran, daf jede Minute 15 Kinder verhungern, wahrend
in derselben Zeit zwei Millionen Dollar fiir Waffen ausgegeben werden.

lungsregionen sehr unterschiedlich gewe-
sen. Bei einer dauerhaften Lésung des Welt-
ernahrungsproblems komme neben wirksa-
men bevdlkerungspolitischen MaBnahmen
einer besseren gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung eine besondere Bedeutung zu, um
auch Beschaftigungsmdglichkeiten und
damit Einkommen fiir alle Bevdlkerungs-
gruppen zu schaffen.

Friedel Meyer (F.D.P.) betonte, auch wenn
man mit der Vereinigung Deutschlands
groBe Aufgaben auf sich genommen habe,
.darf uns die Dritte Welt nicht gleichgdiltig
bleiben“. Man misse begreifen, daB der
Stiden der Erdkugel als Partner angesehen
werden misse. Die Entwicklungshilfe
erfolge im vierten Jahrzehnt. Trotz dieser
Entwicklungshilfe habe sich die Situation in
vielen Landern nicht sonderlich verbessert.
In einem Zeitalter, in dem die Verteidigungs-
aufgaben geringer wirden, biete sich nun
die Mdglichkeit, die hier freiwerdenden Mittel
gezielt fir eine Verbesserung der Lebens-
verhaltnisse in den Landern der Dritten Weit
einzusetzen. Hier helfe jedoch nicht die Ver-
teilung der Mittel im GieBkannenprinzip.
Hilfe zur Selbsthilfe sei notwendig.

Barbel Hohn (DIE GRUNEN) sagte, die
hohe Verschuldung der Entwicklungslander
habe dramatische Folgen. Dringend bené-
tigte Grundnahrungsmittel kdnnten nicht

angebaut werden, da die Flachen fir
Exportprodukte bendtigt wirden, um fallige
Zinsen und Tilgungen aufzubringen. Die
Schuldenlast der  Entwicklungslander
belaufe sich auf 1,3 Billionen US-Dollar.
1973 seien es erst 113 Milliarden US-Dollar
gewesen. Es sei wohl klar, daB die jetzigen
Schulden niemals von den sogenannten
Dritte-Welt-Ldndern abgetragen werden
kénnten.

Landwirtschaftsminister Kiaus Matthie-
sen (SPD) erlauterte, im Jahre 2000 wiirden
voraussichtlich 6,1 Milliarden Menschen
sunseren Planeten” bevdlkern. Zum Ver-
gleich: 1975 seien es vier Milliarden gewe-
sen. ,Wir meinen, mit unserem Beitrag zu
einem Projekt in Burkina Faso nicht nur
einen neuen Weg in der Gestaltung des
Welterndhrungstages beschritten zu haben,
indem wir auf eine kostenintensive Zentral-
veranstaltung verzichten; wir wollen mit dem
Beitrag zu diesem Projekt zugleich deutlich
machen, daB es darauf ankommt, durch
Hilfe zur Selbsthilfe Bevélkerungsgruppen in
den Stand zu versetzen, die eigene Ernh-
rung durch eigenbestimmtes Handeln
sicherzustellen, die Natur zu erhalten und so
das weitere Vorriicken der Wiste in einem
Sahelland zu verhindern®, sagte der Mini-
ster. Er erinnerte daran, da3 im Rahmen der
BewuBtseinsbildung den Schulen beson-
dere Bedeutung zukomme.

Familie nicht mehr alleiniger Ort der Sozialisation junger Menschen

Der Landtag hat einstimmig die Uberwei-
sung des Entwurfes der Landesregierung
eines Ersten Gesetzes zur Ausfihrung des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes an den
AusschuB fiir Kinder, Jugend und Familie
beschlossen (Drs. 11/380).

Arbeits- und Sozialminister Hermann Hei-
nemann (SPD) erklarte, die Reformbeduirf-
tigkeit des Jugendwohlfahrtsgesetzes sei
seit langem bekannt und auch anerkannt.
Die Novellierung des Bundesrechts habe
nicht zu einem wirklich umfassenden Lei-
stungsangebot des Bundes gefiihrt. Trotz
dieser Kritik besitze das Kinder- und
Jugendhilfegesetz eine Grundlage, auf der

weiter aufgebaut werden miisse. Das gelte
nicht zuletzt fir die Umsetzung dieses
Gesetzes in den Léndern. Als wichtigste
Regelungen des ersten Ausfiihrungsgeset-
zes zum KJHG nannte der Minister unter
anderem die Organisation der Jugendamter
und Landesjugendamter, die Erstellung
eines Kinder- und Jugendberichts als
Regierungsbericht sowie eine Regelung fir
die Anerkennung von Tragern der freien
Jugendhilfe.

Heinz Hilgers (SPD) sagte, man habe die
Chance, Uber 26 Landesrechtsvorbehalte,
die dieses Gesetz vorsehe, einiges im Inter-
esse der Kinder und Jugendlichen im Land

wieder in Ordnung zu bringen. In diesem
Gesetzentwurf gehe es auch um ganz prak-
tische Regelungen, wer zum Beispiel eine
Vormundschaft fiihre und wie mit den Din-
gen der Heimerziehung und Fursorgeerzie-
hung umgegangen werde.

Andreas Engelhardt (CDU) meinte, die
Neuordnung des Kinder- und Jugendhilfe-
rechts stelle neben dem Ausbau von Erzie-
hungsgeld und Erziehungsurlaub einen
wesentlichen Baustein einer zukunftsorien-
tierten Kinder-, Jugend- sowie Familienpoli-
tik dar. Es sei keine Frage: Die Zeit drange,
um fiir den 1. Januar 1991 auch in NRW die
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Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung auf dem plenaren Priifstand

Opposition sieht
RechtsverstoB bei
Kampagne zur
Miillvermeidung

Die CDU hat sich im Landtag am 5. Oktober
mit ihrem Antrag (Drs. 11/428) nicht durch-
%esetzt der Landesregierung wegen einer

ffentlichkeitskampagne des Umweitmini-
sters im Vorfeld der Landtagswah! 1990 die
MiBbilligung auszusprechen.

Hartmut Schauerte (CDU) wunderte sich
Uber diese Kampagne: Wie ein ,Naturereig-
nis“ habe sie ,plotzlich, vélig unerwartet
wenige Wochen vor der Wahl begonnen und
exakt nach der Wahl geendet”. Es seien finf
Millionen Mark auB3erhalb des Wahlkampfes
mit Steuermitteln ausgegeben worden, ,um
zu sagen, daB Minister Matthiesen als Land-
tagsabgeordneter kandidiert und um seine
Wiederwahl bittet*. Das sei ein schlimmer
Bruch der Vorschriften des Verfassungsge-
richtes flr die Verwendung 6éffentlicher Mit-
tel in der Nahe von Wahlkémpfen, fand der
Sprecher: ,So verwildern hier die Sitten.”
Aber nicht nur gegen die Grundséatze des
Verfassungsgerichtsurteils aus dem Jahr
1977 habe der Minister verstoBen, sondern
auch eindeutig gegen das Haushaltsrecht.

Umweltminister Klaus Matthiesen (SPD)
wies das zurlick und hielt der CDU vor, ihr
~durchsichtiger* Antrag sei mehr ein Zei-
chen von hektischem Aktionismus als von
wirklicher Uberzeugung; da versuche sie,
wenigstens parteipolitisch ein Stippchen zu
kochen. Warum habe die Union nicht ver-
sucht, die Informationsserie zu stoppen, als
sie lief, warum lasse man den starken Wor-
ten vor Gericht nicht Taten folgen? Wabhr sei,
die Aufklarungskampagne zur Mullvermei-
dung und zur Abfallverwertung habe ein
ungeheurer positives Echo gefunden, ihr
Zeitpunkt sei logisch und zwingend gewe-
sen, sie stelie nur den Anfang weiterer Aktio-
nen dar. Die CDU solle angesichts der
Offentlichkeitskampagnen der Bundesre-
gierung nicht mit doppelter Moral argumen-
tieren, forderte der Minister.

Dr. Achim Rohde, F.D.P.-Fraktionsvorsit-
zender, monierte bei Matthiesen ,.ein auBer-
ordentlich merkwirdiges Verstandnis von
Rechtsstaat“: Der Antrag sei nicht deswe-
gen unglaubwdirdig zu nennen, weil die CDU
den Weg zum Verfassungsgericht nicht
angetreten habe. ,Sie haben sich an die ein-
deutige Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichtes nicht gehalten®, stellte der
Sprecher fest. Der Minister habe gegen das
MaBigungsgebot verstoBen, das in Vorwahl-
zeiten auBerste Zuriickhaltung bei mit Haus-
haltsmitteln betriebener Offentlichkeitsar-
beit auferlegte. Die Landesregierung sollte
geltendes Recht freiwillig einhalten und nicht
erst, wenn sie durch Gerlichte oder Landes-
rechnungshof dazu gezwungen werde.

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN) sah die
Sache so: ,Das war platte Reklame ohne
Informationswert, deren Hauptkennzeichen

e Wr Curwelt; Raimordnang: ind
; e Latides. ’%ﬁW infurmien:

Die Offentlichkeitsarbeit des Umweltministers im Mittelpunkt: Die Kampagne zur Vermeidung und Verwer-
tung von Mdll im Vorfeld der Landtagswahl stieB auf den Widerspruch der Opposition. Nicht umstritten war
dagegen die Anzeigenserie, die der Umweltminister vor einigen Jahren zur Smogverordnung (siehe Bild)

geschaltet hatte.

der fettgedruckte Umweltminister war”. Die
GRUNEN stimmten dem CDU-Antrag zu;
allerdings sollten die Grundsétze (berall,
nicht nur in der bequemen Oppositionsrolle,
sondern auch in Bonn gelten, wo das Bun-
despresseamt nicht einmal vor der
Geschmacklosigkeit zurlickschrecke, auf
Kosten des Amtes Schallplatten mit Kohl-
Reden zu verbreiten. Bei der Kampagne des
Umweltministers sei es um indirekte Wahl-
werbung fir die SPD und allein um Machter-
halt gegangen. Er habe den Landesrech-
nungshof davon in Kenntnis gesetzt, der
habe Priifung zugesagt; wenn das Ergebnis
vorliege, solite es dffentlich gemacht wer-
den, forderte der Sprecher.

Klaus Strehl (SPD) warf dem CDU-Antrag
vor, er sei fachlich nicht fundiert, sondern
lediglich als politisches Schauspiel ange-
legt; der MiBbilligungsantrag entbehre jegii-
cher Grundlage. Die Landesregierung habe
nur Aufklarung geleistet, was im Umweltaus-
schuB zigmal diskutiert worden sei: DaB es
besser sei, Abfille zu vermeiden und den
groBten Teil der unvermeidbaren Abfélle zu
verwerten. Eine solche Aussage in einem
Fernsehspot habe inhaltlich rein gar nichts
mit einer Werbung flir eine Regierung oder
eine Person zu tun. Aber vielleicht stére die
CDU, daB der Minister so bekannt sei.

Hartmut Schauerte (CDU) sah den Minister
+beim Unrecht erwischt“. Deswegen sei man
mit ihm noch nicht am Ende. Seine Fraktion
bestehe darauf, daB sich der Landesrech-
nungshof mit dieser Angelegenheit noch
einmal beschéftige — aber vor der Offent-
lichkeit. ,,Wir behalten uns weitere Schritte in
dieser Situation vor”, erkidrte Schauerte.

Umweltminister Klaus Matthiesen (SPD)
konterte: ,Sie kommen mit dieser billigen,
parteitaktisch gefarbten Masche nicht
durch, der Landesregierung etwas ans Bein
zu binden und gleichzeitig beide Augen,
Huhneraugen eingeschlossen, bei der Bun-
desregierung zuzudriicken!*

Dr. Helmut Linssen, CDU-Fraktionsvorsit-
zender, sagte, er habe den Minister vor der
Wahl gewarnt, er mége diese Kampagne so
schnell wie mdglich einstelien lassen. Die
heutige Beratung Uber den Antrag sei kein
Nachkarten nach langer Zeit, ,sondern das
ist einfach die Feststellung, daB Sie vor allen
Dingen gegen die Haushaltsordnung versto-
Ben haben®.

Dr. Achim Rohde (F.D.P.) bestand auf einer
Prifung der Werbekampagne durch den
Landesrechnungshof mit anschlieBender
Verdffentlichung des Ergebnisses. Ferner
behalte man sich eine Uberprifung durch
die Gerichte vor.

Programmkiirzung
bei Radio Duisburg?

Ministerprasident Johannes Rau (SPD)
sieht in den Ereignissen um Radio Duisburg
keine Gefdhrdung des nordrhein-westfali-
schen Zwei-Saulen-Modells flr den Privat-
funk. Auf eine Mindliche Anfrage von Bri-
gitte Schumann (DIE GRUNEN) erklérte Rau
in der Fragestunde des Landtags, bei Radio
Duisburg gebe es zwischen Chefredaktion
und Betreibergesellschaft unterschiedliche
Meinungen Uber die Kosten; der Wirt-
schaftsplan sei nicht eingehalten und das
Budget {berzogen worden. Dieser Wirt-
schaftsplan sei aber ,im staatsfreien Raum*
wie bei den anderen Privatradios von den
pluralistisch zusammengesetzten Veran-
staltergemeinschaften beschlossen worden.
Die Landesanstalt fiir Rundfunk habe diese
Plane gepruft und sei der Meinung, daB
damit wirtschaftlich leistungsfahiger Lokal-
funk mdéglich sei. Wenn das Programm in
Duisburg tatsachlich statt zwolf auf acht
Stunden gekirzt werden sollte, dann habe
dies eine Prifung der Landesrundfunkan-
stalt zur Folge, deren Ergebnis er, Rau, nicht
vorgreifen wolle.
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Geschiftsordnungsdebatte beim Thema ,,zentrale Auslinderbehérden®

GRUNE scheitern mit dem Antrag auf
Uberweisung an den ArbeitsausschuB

Der Landtag hat sich am 4. Oktober mehr-
heitlich dafir ausgesprochen, zentrale Aus-
landerbehérden nach dem Dliisseldorfer
Modell  flaéchendeckend  einzufiihren.
Gleichzeitig wurden Bund und Kommunen
aufgefordert, die dafir notwendigen Vor-
aussetzungen schnell zu schaffen. Ein
anderslautender Antrag der CDU, die das
Karlisruher Modell favorisierte (Drs. 11/173),
wurde abgelehnt.

Stefan Frechen (SPD) bezeichnete den
CDU-Antrag als Uberflissig und in der
Sache erledigt. Die von der CDU gewollte
Kasernierung der Asylsuchenden sei nicht
sozialvertraglich und werde weder von den
Betroffenen noch von der Bevéikerung
akzeptiert. Der CDU hielt er die ,bdse Stra-
tegie” vor, ,im Land die Regierung und den
Innenminister verantwortlich zu machen und
auf lokaler Ebene dem vermeintiichen Wah-
lerwillen entsprechend Auslanderfeindlich-
keit und Fremdenhaf aktivieren zu helfen”.

Laurenz Meyer (CDU) nannte das Karlsru-
her Modell einen praktischen Weg und
stellte die Vorziige heraus: Abklrzung des
Prifungsverfahrens, Einsparung erhebli-
cher Verwaltungs- und Finanzkraft, eine
héhere Qualitdt der Entscheidung durch
Spezialisierung der Auslanderbehdrde und
gréBtmdgliche Effizienz bei einem Vergleich
mit dem Dusseldorfer Modell. Die Forderung
nach flachendeckender Einrichtung von
Auslédnderbehdrden nach diesem Modell sei
Lhur ein halbherziger Schritt in die richtige
Richtung".

Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.) ver-
mochte dem SPD-Antrag nicht zuzustim-
men; auch wenn es ,bitter” sei, wolle ihre
Fraktion, ,,daB wie im Karlsruher Modell die
Einrichtung von Sammellagern und die
Gemeinschaftsverpflegung festgeschrieben
werden”. Es sei Tatsache, daB viele Asylan-
tragsteller nur deswegen ins Land gekom-
men seien, weil sie sich vorher gefragt hat-
ten, wo es die meiste Sozialhilfe gebe.

Reinhard Appel (DIE GRUNEN) qualifi-
zierte die derzeitige Einwanderungspolitik
der Bundesregierung als ,deutsche,
deutschstdmmige, rassistische Einwande-
rungspolitik nach Bundesvertriebenenge-
setz", die andererseits bei Auslandern und
Asylbewerbern darauf aus sei, , Tausende
aus dieser Republik zu entfernen”. Die
GRUNEN kénnten weder der SPD noch der
CDU zustimmen: Das Karlsruher Modeli
Lbringt Giberhaupt nichts“ und das Dissel-
dorfer laufe programmatisch der SPD-Politik
Lzutiefst* zuwider. Im ubrigen stelle sich
nach der Geschéftsordnung die Frage, ob
der ArbeitsausschuB Uber die vorliegende
BeschluBempfehlung und Bericht des
Innenausschusses (Drs. 11/453) getrennt
abgestimmt habe.

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
nahm der CDU ubel, woher sie den traurigen
Mut nehme, ,immer und immer wieder an
der Wirklichkeit vorbeizusehen”. Hier gehe
es doch darum, daB eine kommunale Ein-

richtung mit einer Zweigstelle eines Bundes-
amtes zusammengebracht werde. Er wun-
dere sich, daB er, Schnoor, in der Lage sein
solle, dem Bundesinnenminister Weisungen
zu erteilen. Deswegen solle man es ihm
nicht tbeinehmen, daB er zum CDU-Antrag
keine Stellung mehr beziehe.

Dr. Michael Vesper (DIE GRUNEN) bean-
tragte, den Antrag an den ArbeitsausschuB
zurtuckzulberweisen, ,weil dieser AusschuBB
keinen BeschluB gefaBt hat, wie es nach
unserer Geschaftsordnung notwendig ist”.
Dieser Ausschuf3 habe lediglich vier Mitglie-
der benannt und zur Beratung in den Innen-
ausschu3 entsandt. Das sei nicht ,ge-
schéftsordnungsgeman*.

Bodo Champignon (SPD) betonte, der
ArbeitsausschuB habe sich sehr wohl mit
dem Antrag befaBt; die gewahlte Form der

Mitberatung trage dem formal Erforderli-
chen Rechnung.

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose
(CDU) erlauterte anschlieBend das Ergebnis
der Beratung dieser strittigen Frage im Préa-
sidium: Die Bestellung von Mitgliedern in
den geschéftsfiihrenden AusschuB sei gan-
gige Praxis und noch nie beanstandet wor-
den. Der ArbeitsausschuB habe durch diese
Entscheidung ,beschiuBméaBig zum Aus-
druck gebracht, daB er selbst auf eine wei-
tere Befassung verzichten will und seine
Beratungen beendet hat‘. Der Antrag der
GRUNEN sei nicht zuldssig.

Heinz Hardt (CDU) verwies auf die Méglich-
keit, Einspruch gegen BeschluBprotokolle
einzulegen. Diese Moglichkeit sei hier nicht
gegeben, widersprach Vizepréasident Dr.
Hans-Ulrich Klose. Der fragliche Artikel der
Geschéftsordnung beziehe sich auf Plenar-
protokolle. Das Prasidium habe endglitig
entschieden, daB der Antrag von Dr. Vesper
nicht zuldssig sei und daB deswegen dar-
Uber nicht abgestimmt werden kdnne.

Keine Abschaffung des Verfassungsschutzes

,Rechtsstaatlicher
Standard wie sonst
nirgends in der EG*

In direkter Abstimmung hat der Landtag es
am 5. Oktober abgelehnt, die von den GRU-
NEN in ihrem Antrag (Drs. 11/433) geforder-
ten Konsequenzen aufgrund der neuen
Geheimdienstgesetze des Bundes zu Zie-
hen: So sollte die Landesregierung ver-
pflichtet werden, keine Aufbauhilfe fir ein
Verfassungsschutzamt in der ehemaligen
DDR zu leisten und im Bundesrat auf eine
Aufiésung der bundesdeutschen Verfas-
sungsschutzdmter hinzuarbeiten.

Reinhard Appel (DIE GRUNEN) nannte die
gemeinten Bestimmungen: Neues Bundes-
gesetz zum Datenschutzgesetz, zum Ver-
fassungsschutzgesetz, zum Bundesnach-
richtendienst (BND) und zum Militarischen
Abschirmdienst (MAD). Sie enthielten einige
sehr wesentliche Einschrénkungen blirgerli-
cher Freiheitsrechte und hoben praktisch
die informationelle Selbstbestimmung auf.
Demnéchst werde der Verfassungsschutz
— unter Verwendung von ehemaligen Stasi-
Mitarbeitern — auch in den Landern der
ehemaligen DDR tétig. Appels Fazit: ,Der
Verfassungsschutz hat der Demokratie nicht
genutzt, sondern Schaden zugefiigt.
Machen wir dem ein Ende.*

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
meinte, die GRUNEN hétten sich ,,vergalop-
piert“; sie gingen in ihrem Antrag von vollig
falschen Voraussetzungen aus. Man kénne
es nicht verantworten, das seit sieben Jah-
ren auf dem Tisch liegende Volkszéhlungs-
urteil im Sicherheitsbereich nicht umzuset-
zen. Wenn man die Gesetze genau lese,
dann triigen sie nicht nur eine sozialdemo-
kratische, sondern eine liberale Handschrift.
Man habe sich zusammengerauft, ,das
Ergebnis kann sich sehen lassen“. Das Land

NRW werde gern Aufbauhilfe leisten, wenn
es darum gehe, einen demokratischen,
-einen so sparsamen Verfassungsschutz
wie in Nordrhein-Westfalen* zu errichten. Es
gebe Dinge, die er als Verfassungsminister
schon ganz gerne wissen mochte: ,Das ist in
einem demokratischen Staat legitim.“

Jiirgen Biissow (SPD) bekannte sich fir
seine Fraktion zu einem demokratischen
Verfassungsschutz. Was im rechtsextremi-
stischen Bereich und in der Gewaltszene vor
sich gehe, da diirfe sich eine parlamenta-
risch kontrollierte Demokratie nicht kiinstlich
blind stellen. Die von den GRUNEN abge-
lehnte Zusammenarbeit mit den Polizeibe-
hoérden der ehemaligen DDR sei nicht zu
beanstanden, wenn auf rechtsstaatlicher
Basis gearbeitet werde; auBerdem verhin-
dere sie, daB in den neuen Landern dem
Verfassungsschutz ein Unterbau gegeben
werden mifte.

Kiaus Stallmann (CDU) lehnte ebenfalls
den Antrag der GRUNEN ab. Es sei ein véllig
unzutreffender Eindruck, die Sicherheitsge-
setze wirden den Rechtsschutz des einzel-
nen Birgers vermindern, ,genau das
Gegenteil ist der Fall“. Zudem wiirden erst-
mals die Aufgaben und Befugnisse von BND
und MAD gesetzlich definiert und rechtlich
eingegrenzt. Stallmann: ,Durch diese
Datenschutzgesetze ist insgesamt ein
rechtsstaatlicher Standard in der Bundesre-
publik erreicht, wie er kaum in einem ande-
ren Land der EG vorzufinden ist.* Wer die
ehemalige Stasi ausschlieBen méchte, der
miisse geradezu fiir die beabsichtigte Auf-
bauhilfe sein.

Dagmar Larisika-Ulmke (F.D.P.) hielt dem
Abgeordneten vor, man vermisse ein klares
Wort der GRUNEN zum Thema der Gewalt
praktizierenden ,Linken Gruppen/Autono-
men“. Die Fraktion solite die pauschalen
Verdachtigungen der Geheimdienste unter-
lassen; schlieBlich seien auch Mitarbeiter
der Dienste Opfer geworden.
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Das Parlament hat es nicht immer leicht, die Landesregierung zu kontrollieren

Kritische Fragen nach Aussagewert von Haushaltsrechnungen

Der Landtag hat am 19. September die
Haushaltsrechnung des Landes Nord-
rhein-Westfalen fiir das Rechnungsjahr
1988 auf Antrag der Landesregierung
(Drs. 11/271) sowie den Jahresbericht
Uber die Ergebnisse der Prifungen im
Geschdéftsjahr 1989/1990 durch den
Landesrechnungshof (Drs. 11/272) an
die zustdndigen Ausschiisse Uberwie-
sen.

Walter Grevener (SPD) verwies darauf, da3
in der 11. Legislaturperiode der erste Jah-
resbericht des Landesrechnungshofs vor-
liege. Dieser Jahresbericht solle zusammen
mit der vom Finanzminister vorgelegten
Haushaltsrechnung fir das Jahr 1988 die
Grundlage fir das parlamentarische Entla-
stungsverfahren sein. Die Gesamtrechnung
1988 umfasse Einnahmen und Ausgaben
von rund 63,6 Milliarden Mark bei einer Net-
tokreditaufnahme von 5,1 Milliarden Mark.
JInsbesondere der Riickgang der Nettokre-
ditaufnahme im Haushaltsjahr 1988 beweist,
daB der Haushaltsgesetzgeber und die Lan-
desregierung darauf aus sind, den Landes-
haushalt zu konsolidieren®, sagte der Abge-
ordnete. Kritisch merkte er an, es sei zu fra-
gen, ob Haushaltsrechnungen, wie sie nach
der gegenwartigen Verfassung und nach der
Gesetzeslage erstelit wirden, Uber einen
geniigenden Aussagewert verflgten. Den
Landesrechnungshof ermunterte Grevener,
die Prifung auch auf das &kologische
Ergebnis des Verwaltungshandeins auszu-
dehnen.

Peter Bensmann (CDU) erklarte, es gehe
um eine gewichtige Sache: um dieses Werk,
das seien 1487 Seiten, drei Kilogramm
schwer. Als entscheidend bezeichnete es
der Abgeordnete, daB man politisch zu Giber-
prufen habe, mit Hilfe des Landesrech-
nungshofs, und dann auch zu bewerten und
auch zu miBbilligen, wenn es im Vollzug des
Haushalts bei der Regierung solche Anlasse
gebe. ,Ich mul das flr uns als Opposition
ausdrucklich in Anspruch nehmen*, sagte
Bensmann. Er flhrte weiter aus, ein ent-
scheidender Punkt, der im Hohen Hause
auch eine groBe Rolle bei den Haushaltsbe-
ratungen 1989 gespielt habe, finde im
Bericht des Landesrechnungshofs uber-
haupt keine Erwahnung, namiich die Tatsa-
che, wie es mit den sogenannten Riickiagen
aussehe. Im Haushaltsvolizug 1988 sei eine
Ricklage in der GréBenordnung von 300
Millionen Mark gebildet worden. Der nieder-
séchsische SPD-Fraktionsvorsitzende habe
zu dieser Art von Ricklagen gesagt, das sei
ein Phantom. Das sei im Haushalt 1989 von
der Landesregierung in der Gréenordnung
von einer Milliarde Mark leider fortgefihrt
worden.

Theorie und Realitit

Dr. Horst-Ludwig Riemer (F.D.P.) betonte,
naturlich sei es richtig, daB nach der Verfas-
sung die Kontrolle der Regierung vom gan-
zen Parlament wahrgenommen werden
solle. Aber die Realitat sei nun einmal eine
andere. Man solle sich nicht eine Theorie
zurechtlegen, die etwa dahin gehe, daB die

Mehrheitsfraktion die Regierung auch tat-
séchlich kontrolliere. Der CDU hielt er vor,
sicherlich habe man zu 98 Prozent der Féile
gemeinsame Beschliisse gefat. Aber in
den Fallen, in denen es wirklich darauf
angekommen sei, mit denen man der Regie-
rung hatte zeigen kdnnen, daB sie etwas
falsch gemacht habe, ,haben Sie von der
CDU eben anders gestimmt”, sagte der
Abgeordnete. Er erinnerte an das Klinikum
Aachen, an das Klinikum Minster und die
Schwangerschaftsberatung. Er machte fer-
ner darauf aufmerksam, daB man vom Lan-
desrechnungshof daran erinnert werde, da
die Beschliisse des Haushaltskontrollaus-
schusses von der Regierung nicht beachtet
worden seien. ,Das halte ich flur eine ganz
schlimme Angelegenheit”, meinte Riemer.

Dr. Manfred Busch (DIE GRUNEN) unter-
strich, er sehe den Bericht des Landesrech-
nungshofs eigentlich als ein Art Steinbruch
an, wo sich jeder ein paar Steine und ,wir
uns sogar einige Felsbrocken herausbre-
chen kdnnen". Als Beispiel fiihrte er an, daB
in den groBBen Landeseinrichtungen keinerlei
Transparenz Uber die Abfalistréme existiere.
Ferner liege der Einsatz erneuerbarer Ener-
giequellen noch auBerhalb des Horizonts
der Landesverwaltung. Auch das Umweltmi-
nisterium mache hier keine Ausnahme. Dar-
Uber hinaus verfuhre die Industrievorrang-
politik der Landesregierung sie offenbar zu
einer sehr oberflachlichen Prufung von
Antragen von Subventionsnehmern. AuBer-
dem belegten die Berichte der letzten bei-
den Jahre gravierende Méngel in der Steu-
erverwaltung des Landes.

sowie im rechten Bild von links Marianne Hiirten und Daniel Kreutz (DIE GRUNEN).

Oppositionsabgeordnete im Plenum, Szenen aus Debatten: im linken Bild von links Walter Neuhaus (CDU), Friedel Meyer (F.D.P.) und Maria Theresia Opladen (CDU)

Fotos: Schuler

Sozialisation...
Fortsetzung von Seite 6

landesgesetzlichen  Ausfihrungs-  und
Anpassungsregelungen zu treffen.

Ruth Witteler-Koch (F.D.P.) betonte, das
KJHG sei der Schritt in die richtige Richtung.
Das Jugendwohlfahrtsgesetz habe sich
nach 70 Jahren schlicht Uberholt. Das
Gesetz trage Rechnung, daB sich die
Gesellschaft verdndert habe. Sein Schwer-
punkt sei die Pravention. Das Ausfihrungs-

gesetz dazu sollte beriicksichtigen, daB die
Familie l1&ngst nicht mehr der alleinige Ort
sei, der die Sozialisation junger Menschen
sicherstelle.

Beate Scheffler (DIE GRUNEN) hielt dem
Minister vor, er habe es geschafft, alle poli-
tisch interessanten Fragen, alle landes-
rechtlichen Bestimmungen zum Leistungs-
bereich konsequent auszuklammern. Inter-
essant sei fur die GRUNEN vor allem die
Frage, nachdem sich der Bund ja so elegant
gedrickt habe, ob und wie die Landesregie-
rung einen Rechtsanspruch auf einen

Betreuungsplatz fir Kinder in einem zweiten
Ausfithrungsgesetz verankern werde.

Landtagsandacht

Der Beauftragte der Evangelischen Kirchen

-bei Landtag und Landesregierung, Helmut

Koegel-Dorfs, weist auch im Namen des Lei-
ters des Katholischen Blros in Nordrhein-
Westfalen, Augustinus Henckel-Donners-
marck, darauf hin, daB die nachste Land-
tagsandacht am Donnerstag, 8. November,
um 9 Uhrim Raum E 3 Z 04 des neuen Land-
tags stattfindet.
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ArbeitsausschuB: Diskussion iiber Abtreibungsproblematik und Drogensituation

Interministerielle Arbeitsgruppe soll
Konzept fiir soziale Hilfen erarbeiten

Der AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit,
Soziales und Angelegenheiten der Ver-
triebenen und Flichtlinge hat sich am
24. Oktober 1990 unter der Leitung von
Bodo Champignon (SPD) auf Antrag des
Sprechers der CDU-Fraktion, Hermann-
Josef Arentz, mit der Entwicklung im
Drogenbereich im Lande Nordrhein-
Westfalen befa3t. -

Nach Mitteilung von Gesundheitsminister
Hermann Heinemann (SPD) nehme in der
Altersgruppe der 14- bis 25jahrigen die Zahl
der sogenannten Drogenerfahrenen nicht
zu. Auch unter den Erstkonsumenten harter
Drogen sei die Zahi bei den unter 21jahrigen
ricklaufig. In der Altersgruppe der Uber
25jahrigen verstéarke sich das Drogenpro-
blem. Das gelte fur die Erstkonsumenten
und fir die Drogentodesfélle. Die Zahi dieser
Todesfélle nahm in den ersten drei Quarta-
len von 183 in 1989 auf 248 in 1990 zu; das
sei eine Steigerung um 36 Prozent. Das
Durchschnittsalter liege bei tGber 28 Jahren.
Das aktuelle Drogenproblem hat sich nach
Heinemann auf die alteren Altersgruppen
verlagert. Hier liegen die Gruppen, die tber
mehr Geld als die Jingeren verfligen und
die fir die aufputschenden Drogen wie
Kokain und Amphetamine eher aufge-
schlossen sind als die Jungeren. In den
héheren Altersgruppen wéchst zudem die
Zahl der Langzeitkonsumenten.
Nordrhein-Westfalen habe seine Bemuhun-
gen, den Handel zurlickzudrangen, intensi-
viert, fuhr der Minister fort. Das Land wird
1991 den Drogenetat um sechs Millionen
Mark anheben, die Zah! der Entzugs- und
Entw6hnungspléatze erhohen und die Aufkla-
rung bei den Jungen und bei den Alteren
intensivieren. Die vorgesehene Anhebung
sei geboten, aber nur wirksam, wenn auch
andere ZuschuBgeber und Leistungspflich-
tige mitziehen. Es sei insgesamt feststellbar,
daB auf Landesebene die drogenpolitische
Diskussion heftig geflihrt werde, auf regio-
naler Ebene aber doch nur zégernd in Gang
komme.

Der Minister fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales beabsichtigt daher, das Referat
des Drogenbeauftragten auszubauen und
die in der Regierungserklérung angekin-
digte ressortubergreifende drogenpolitische
Arbeitsgruppe arbeitsfahig zu machen. Er
hofft, daB durch diese Initiativen auf Landes-
ebene eine groBere Durchschlagskraft auf
die regionale Ebene erreicht wird und die
notwendige gesellschaftspolitische Diskus-
sion in breiteren Kreisen der Bevélkerung in
Gang kommt.

In der anschlieBenden Aussprache beman-
gelte Daniel Kreutz (DIE GRUNEN), daf der
Minister nichts uber den Bereich der Alko-
hol- und Medikamentenabhéngigkeit ausge-
fuhrt habe. Heinemann antwortete, die Alko-
holabhéangigkeit stehe an erster Stelle. In der
bisherigen Bundesrepublik gebe es etwa
zwei Millionen Alkohol- und rund 800000
Medikamentenabhéngige. Hermann-Josef
Arentz (CDU) und Abgeordneter Heinz Lan-
fermann (F.D.P.) beméngelten, daB trotz
aller eingeleiteten MaBnahmen von der Lan-

desregierung hier noch zu wenig getan wird;
vor allem angesichts dessen, was auf die-
sem Gebiet noch auf uns zukommen werde.
Vera Dedanwala und Dr. Wilhelm Volimann
(beide SPD) wiesen darauf hin, daf8 Praven-
tion sehr wichtig sei und dies habe nach Dar-
stellung des Ministers bereits zu Erfolgen
gefilhrt. MaBnahmen der Prévention seien
auch fur die &lteren Drogenabhéngigen
auBerordentlich wichtig, wichtiger noch als
ordnungspolitische MaBnahmen. Auf Antrag
des Sprechers der Fraktion der SPD, Wolf-
ram Kuschke, kam der AusschuB3 (iberein,
daB die Diskussion in einer der ndchsten Sit-
zungen fortgesetzt wird.

Unterstiitzung statt Strafe

Des weiteren befaBte sich der Ausschuf3 mit
dem F.D.P.-Antrag Neuregelung des § 218
StGB im vereinten Deutschland (Drs. 11/
288) und dem Antrag der Fraktion DIE GRU-
NEN Streichung des § 218 im vereinten
Deutschland (Drs. 11/429). Minister Heine-
mann wies darauf hin, daB die Debatte, die
am 9. Oktober im Landtag durchgefiihrt
wurde (siehe Landtag intern vom 4. Oktober
1990) die ganze Problematik aufgezeigt hat,
die zu einer Neuregelung des § 218 StGB im
vereinten Deutschland zu bewadltigen ist.
Dabei sind sich alle Parteien darin einig, da
die derzeit geltende Indikationslosung sich
als wenig geeignet erwiesen hat. Uberhaupt
werde eine Strafrechtsdrohung zweifelhaft,
wenn sie sich weithin nicht mehr mit dem all-
gemeinen RechtsbewuBtsein deckt. Aber
auch die Form der Fristeniésung in der bis-
herigen DDR, die das Recht auf eigenver-
antwortliche Entscheidung zum Schwanger-
schaftsabbruch ,zusétzlich zu den beste-
henden Mdglichkeiten der Empféangnisver-
hitung“ einraumt, werde auf die Dauer kei-
nen Bestand haben.

In dieser Situation haben die F.D.P. und DIE
GRUNEN Antrige mit weiterfiihrenden
Losungsvorschlagen vorgelegt: Die F.D.P.
will einen Abbruch in den ersten drei
Schwangerschaftsmonaten straflos lassen,
wenn die Schwangere sich vorher umfas-
send hat beraten lassen. Neben dieser obli-
gatorischen Beratung tritt die F.D.P. dafur
ein, flankierend durch gesetzliche MaBnah-
men auf Bundes- und Landesebene bes-
sere Rahmenbedingungen fir Familien und
far eine kinderfreundlichere Gesellschaft zu
schaffen.

DIE GRUNEN winschen eine Streichung
des § 218 StGB. Auch nach ihrem Antrag
soll der Staat Beratung und Hilfe anbieten;
doch soll es der Schwangeren Uberlassen
bleiben, ob sie diese Angebote in Anspruch
nimmt oder nicht.

Fir die CDU ist Hauptziel der Strafrechts-
anderungsnovelle von 1976 gewesen, die
Zahl der Abtreibungen auf Dauer einzudam-
men. Die CDU muB heute ganz nlchtern
feststellen, daB dieses Ziel nicht erreicht
worden ist. Eine Neuregelung des Rechts
zum Schwangerschaftsabbruch sei sicher-
lich notwendig. Die Fristenregelung sei fir
die CDU ethisch nicht vertretbar und nach
der Entscheidung des Bundesverfassungs-

gerichts auch nicht méglich. Doch kénne
man dartiber sprechen, ob man das Straf-
recht flr eine verfassungskonforme Lésung
bendgtigt.

Nach Heinemanns Ansicht sollte die Diskus-
sion gemeinsam angesichts der Regelung
im Einigungsvertrag (Artikel 31 Abs. 4)
geflhrt werden. Der Vertrag mache es zur
Aufgabe des gesamtdeutschen Gesetzge-
bers, ,spéatestens bis zum 31. Dezember
1992 eine Regelung zu treffen, die den
Schutz vorgeburtlichen Lebens und die ver-
fassungskonforme Bewdltigung von Kon-
fliktsituationen schwangerer Frauen vor
allem durch rechtlich gegliederte Anspriiche
flir Frauen, insbesondere auf Beratung und
soziale Hilfen, besser gewahrleistet, als dies
in beiden Teilen Deutschlands der Fall ist".
Beim politischen Bemiihen um die kunftig
beste L&sung dirfe man die Grundsétze des
Urteils des Bundesverfassungsgerichts aus
dem Jahre 1975 nicht unbeachtet lassen.
Eine Regelung, die einer Uberprifung durch
das Bundesverfassungsgericht erneut nicht
standhalt, liege in niemandes interesse, dies
sagte der Minister an die Adresse der GRU-
NEN.

Vordringliches Bestreben miisse es sein,
durch die erforderlichen MaBnahmen den
Handlungsspielraum zu nutzen, den das
Bundesverfassungsgericht eingeraumt hat.
Der Staat befindet dariiber, welche Schutz-
maBnahmen er fiir zweckdienlich und gebo-
ten halt, um einen wirksamen Lebensschutz
zu gewadbhrleisten. Dabei gelte auch und erst
recht flr den Schutz des ungeborenen
Lebens der Leitgedanke des Vorrangs der
Préavention vor der Repression. Es ist daher
Aufgabe des Staates, in erster Linie sozial-
politische und fiirsorgerische Mittel zur
Sicherung des werdenden Lebens einzuset-
zen.

Die Landesregierung beabsichtigt, wie Hei-
nemann ausflihrte, durch eine interministe-
rielle Arbeitsgruppe, in der der Minister fur
Arbeit, Gesundheit und Soziales zusammen
mit der Frauenministerin die Federflhrung
hat, ein Konzept sozialer MaBnahmen zu
erarbeiten, die geeignet sind, die Bereit-
schaft schwangerer Frauen zur Austragung
der Schwangerschaft zu festigen.

Sowohl die Sprecher von CDU und F.D.P.
als auch der SPD-Sprecher waren in der
anschlieBenden Aussprache der Auffas-
sung, daB eine breite Ubereinstimmung
erreicht werden solite. Auf Anregung von
Marianne Hirten (DIE GRUNEN) kam der
AusschuB Uberein, daB im federfihrenden
AusschuB fiir Frauenpolitik unter Beteiligung
der mitberatenden Ausschiisse eine Anhé-
rung zu diesem Problem durchgeflhrt wer-
den soll.

Umorganisation

Eine Umorganisation im Ministerium fiir
Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft
fUhre lediglich zu einer Straffung der Arbeit
und zu einer verbesserten Zusammenarbeit
zwischen obersten Flurbereinigungs- und
Landschaftsbehdrden. Die organisatori-
schen MaBnahmen hétten keine Auswirkun-
gen auf Landwirte, deren Flachen der Flur-
bereinigung unterldgen. Das teilt das Mini-
sterium in seiner Antwort auf eine Kleine
Anfrage der CDU-Abgeordneten Eckhard
Uhlenberg und Heinrich Kruse zur Umstruk-
turierung mit (Drs. 11/183 und 11/74).



eigener Sach- und Rechtskenntnisse hinreichend bearbeitet werden kénnen. Die Stellungnahme der
Regierung kann ebenso einseitig sein wie das Vorbringen eines Petenten, so daB schiieBlich Behaup-
tung gegen Behauptung steht. Einige Parlamente kénnen zwar selbst Beweise erheben, so das Land
NW gemaB Artikel 41a der Landesverfassung, miissen dies aber nicht, schon gar nicht mit dem Auf-
wand, wie er in Prozessen oft genug entsteht. Das ist gewi3 fiir manchen Petenten ein Nachteil, ande-
rerseits aber solite er sich immer vergegenwartigen, daB die Bearbeitung einer Petition geblihrenfrei
ist.

Auch der Bescheid ist im allgemeinen nicht so ausgefeilt wie die Entscheidung eines Gerichts, oder
wenn dies doch der Fall sein sollte, beruht er gewdhnlich auf den Vorstellungen der Regierung oder
der nachgeordneten Behérde, kann also sehr einseitig sein.

Ein wesentlicher Vorteil der Petition gegenuber einem sogenannten Rechtsbehelf oder Rechtsmittel

ist — abgesehen von den vielen Form- und Fristerfordernissen — die Md&glichkeit, daB auch Angele-

genheiten vorgetragen werden konnen, durch die jemand nicht unmittelbar betroffen ist und Anregun-

Mm: omm_umcm: werden konnen, die vor einem Gericht liberhaupt nicht zuldssig waren. Hierfir einige
eispiele:

Als gelegentlicher Autofahrer regt sich der Biirger der Gemeinde A (iber die Ampelschaltung an einer
Kreuzung in der Gemeinde B auf. Dies kann er zum Gegenstand einer Petition an den Landtag
machen, weil die Landesregierung die Aufsicht fihrt (iber alle Kommunalbehérden. Je nach Fallage
wird die Angelegenheit vielleicht schon geregelt, bevor die Stellungnahme der Petition vom Ministe-
rium der Volksvertretung zugesandt wird, denn eine Petition hindert Verwaltung und Regierung nicht,
etwas zu tun, was sich auf den Gegenstand der Petition bezieht, solange sie noch nicht beschieden
ist.

Mehrere Blrger haben Grundstiicke im sogenannten unbeplanten Innenbereich einer Gemeinde und
mdéchten diese Grundstlicke entweder als Bauland verkaufen oder selbst bebauen. Gemeindever-
waltung und Gemeinderat sorgen aber weder fir die ErschlieBung durch Bau von StraBen und Leitun-
gen, noch stellen sie einen Bebauungsplan auf (mdglicherweise deshalb, weil ein wichtiger Mann der
Gemeindepolitik im unmittelbar angrenzenden Gebiet ein Haus besitzt, sich die Aussicht nicht
schmalern lassen will und den durch andere verursachten Bauldrm nicht ausstehen kann). Vor
Gericht wiirden diese Burger unterliegen, denn es gibt im allgemeinen keinen Anspruch auf Erschlie-
Bung und Aufstellung eines Bebauungsplanes. Mit Hilfe einer Petition aber kann die Gemeinde
wenigstens zu einer Stellungnahme gezwungen werden, sie wird dann vielleicht zum Umdenken
gezwungen.

Eine Frau beschwert sich tber die schlechte Unterbringung und Versorgung inrer Mutter, die in einem
Altenheim untergebracht ist, das einer gemeinnitzigen Organisation gehort und von ihr betrieben
wird. Die Mutter selbst will sich nicht beschweren, sei es, weil sie Angst vor weiteren Nachteilen hat,
sei es, weil sie die Unterstlitzung und Versorgung nicht als schlecht empfindet, sei es deshalb, weil
sie, was vielfach noch bei alten Leuten festzustellen ist, sich scheut, gegen Behérden und einfiuBrei-
che Menschen vorzugehen. Eine von der Tochter geschriebene Petition wiirde bearbeitet, setzt Kon-
trollmechanismen in Gang.

Es gibt sogar Petenten, die eine Zeitungsmeldung ausschneiden, aufkieben und als Petition an die
Volksvertretung schicken, und zwar mit gelegentlichem Erfolg in der Sache.

Hieran sieht man, wie verhaltnismasig leicht es maéglich ist, mit Hilfe des Petitionsgrundrechtes flir
sich, fir andere und fir die Aligemeinheit etwas zu bewegen oder auch gelegentlich zu verhindern. In
der Bundesrepublik (lbrigens auch in der Deutschen Demokratischen Republik) werden Petitionen
von speziellen Ausschissen in Volksvertretungen behandelt und beschieden, jedenfalls tberwie-
gend. Daneben hat sich freilich auch bei uns das Ombudsmannwesen immer mehr durchgesetzt. So
bearbeitet z.B. der Wehrbeauftragte mit seiner Behorde Petitionen von Soldaten, und wer z.B.
befiirchtet, daB tiber ihn Daten zu Unrecht irgendwo gespeichert werden und woméglich noch falsche
Daten, der kann sich an den Datenschutzbeauftragten wenden und muB seine Beschwerde nicht an
eine Volksvertretung richten. Die immer wieder geforderte Institution des Ombudsmannes hat gewi
manche Vorteile, aber andererseits muB bedacht werden, daB sich grundsatzlich jeder Volksvertreter
auch als Petitionsbearbeiter empfindet und oft genug Beschwerden, meistens verhaltnismasig unbi-
rokratisch, nachgeht und ihnen haufig abhilft. Letztendlich kommt es immer auf die Persdnlichkeit
derjenigen Person an, die die Beschwerden bearbeitet. Hilfsbereite und sachkundige Personlichkei-
ten sind liberall zu finden.

9. Oktober 1990 Dr. Bernhard Piltz

- Landtag von A bis Z

Beihilfe

Die Beihilfe im &ffentlichen Dienst stellt ein eigenstandiges System der Krankenfirsorge neben
der sozialen Krankenversicherung dar. Beide Systeme sind unterschiedlich strukturiert; wahrend
die soziale Krankenversicherung einen vollen Versicherungsschutz gewéhrt, der vom Solidar-
prinzip der Versichertengemeinschaft getragen und aus den Beitrdgen der Versicherten und
Arbeitgeber finanziert wird, ist die Beihilfe lediglich ergénzende Hilfe zu den Leistungen einer
méglichen und zumutbaren Eigenvorsorge, die der Beamte durch AbschiuB einer privaten Kran-
kenversicherung mit Beitrdgen aus eigenen Mitteln aufzubringen hat.

Das gegenwartige System der Beihilfegewahrung gehort nicht zu den hergebrachten Grundsat-
zen des Berufsbeamtentums. Denn es war nicht vor Inkrafttreten des Grundgesetzes wesentli-
cher Bestandteil des Beamtenrechts, sondern hat sich erst in jingerer Zeit, insbesondere auf-
grund der im Jahr 1959 erlassenen Beihilfevorschriften des Bundes und einzelner Lander her-
ausgebildet; fur den Dienstherrn besteht daher insoweit keine spezielle verfassungsrechtliche
Verpflichtung, Beamten und Versorgungsempfangern fir Krankheitsfalle und ahnliche Belastun-
gen Unterstiitzung in Form einer Beihilfe zu gewahren.

Grundlage der Beihilfegewahrung ist nicht die Alimentationspflicht, sondern die Fiirsorgepflicht
des Dienstherrn. Der Grundsatz der amtsangemessenen Alimentation des Beamten und Versor-
gungsempféngers sowie seiner Familie verpflichtet von Verfassungs wegen nur dazu, bei der
Bemessung der Dienstbezige einschlieBlich der Alters- und Hinterbliebenenversorgung zu
berlicksichtigen, daB heute nach allgemeiner Anschauung zu den Bediirfnissen des arbeitenden
Menschen auch eine Krankenversicherung als regelméBige Form der Krankheitsvorsorge
gehort. Dementsprechend gewdhrt der Dienstherr mit der Besoldung und Versorgung einen
rechnerischen Anteil, der als Durchschnittssatz zur Finanzierung der erfahrungsgemaf anfallen-
den Aufwendungen im Krankheitsfall etc. gedacht ist. Die Alimentation wére nur dann unzurei-
chend, wenn die zur Abwendung von krankheitsbedingten Belastungen erforderlichen Kranken-
versicherungspramien einen soichen Umfang erreichten, daB der amtsangemessene Lebens-
unterhalt des Beamten oder Versorgungsempféngers nicht mehr gewéhrieistet wére. Bei einer
solchen Entwickiung ware nicht eine Anpassung der Beihilfesatze, sondern eine entsprechende
Korrektur der Besoldungs- und Versorgungsregelung geboten. Der Gesetzgeber, der hinsicht-
lich der Angemessenheit der Alimentation einen weiten Bewertungsspielraum hat, hat indessen
durch laufende Erhéhungen der beamtenrechtlichen Besoldung und Versorgung der Verande-
rung der Lebensverhaitnisse im Rahmen der wirtschaftlichen Entwicklung Rechnung getragen
und damit auch die Verteuerung in der Krankenversicherung in der Vergangenheit bereits ange-
messen berticksichtigt.

Wesentlich ist, daB den Beamten flr Krankheitsflle eine angemessene Selbstvorsorge durch
freiwilligen Abschiul einer Krankenversicherung zugemutet werden kann, dafl es Versiche-
rungsméglichkeiten fir alle in Betracht kommenden, nicht ganz ungewdhnlichen Krankheitsfélle
zu regelmaBig zumutbaren Bedingungen gibt und daf deshalb die Beihilfe des Dienstherrn nur
erganzend den Teil der durch Krankheit verursachten Aufwendungen annahernd zu decken
braucht, den eine dem Beamten zumutbare Versicherung regelméasig nicht deckt. Es ist dem
Beamten (iberlassen, in welcher Weise er selbst Vorsorge trifft. Nur wenn der Beilhilfesatz so
niedrig lage, daB eine unertragliche Belastung der amtsangemessenen Lebensfiihrung der
Beamten und Versorgungsempfénger eintrite, wéare die Firsorgepflicht des Dienstherrn als
MaBstab der Beilhilfegew4hrung im Kern beriihrt und damit deren Anderung zugunsten der
Beamten und Versorgungsempfanger indiziert. Bis zu dieser Grenze hat der Dienstherr jedoch
einen weiten Ermessensspielraum, wie er die Beihilfegewéhrung regelt.

Im Landesbeamtengesetz von Nordrhein-Westfalen ist festgelegt, daB Beamte, Ruhestandsbe-
amte und frihere Beamte, die wegen Dienstunfdhigkeit entlassen worden sind, ihre versor-
gungsberechtigten Witwen (Witwer) und versorgungsberechtigten Kinder Beihilfen zu den Auf-
wendungen in Krankheits-, Geburts- und Todesféllen, aniéBlich eines nicht rechtswidrigen
Schwangerschaftsabbruchs und einer nicht rechtswidrigen Sterilisation erhalten, solange ihnen




laufende Bezlige zustehen. Die notwendigen und angemessenen Aufwendungen fur den Beilhil-
feberechtigten sowie seine Familienangehdérigen sind beihilfefahig, soweit diese nicht selbst bei-
hilfeberechtigt sind, und bei der Bemessung der Beihilfe sind insbesondere der Familienstand,
die Art der Aufwendungen sowie andere Leistungsanspriiche zu berucksichtigen. Aufgrund ent-
sprechender Erméchtigung des Landesbeamtengesetzes ist die Beihilfeverordnung des Landes
Nordrhein-Westfalen erlassen worden, die die Firsorgepflicht des Dienstherrn gegeniiber den
Beihilfeberechtigten konkretisiert.

Die Beihilfe betragt grundsétzlich 50 v. H. der beihilfefahigen Aufwendungen. Dieser Satz erhdht
sich bei Beihilfeberechtigten, die verheiratet, verwitwet oder geschieden sind, auf 55 v.H. und fur
jedes beriicksichtigungsfahige Kind um je 5 v.H., héchstens jedoch um 15 v.H. Bei stationérer
Krankenhausbehandlung, stationérer Entbindung und dauernder Anstaltsunterbringung erhdht
sich der zustehende Beihilfesatz auf 80 v. H.; das gleiche gilt flir zahnérztliche Sonderleistungen.
Fir Empfanger von Versorgungsbezigen erhéht sich der jeweils zustehende Satz um 10 v.H;
dies gilt jedoch nicht flr Aufwendungen von Personen, die einen Anspruch auf beitragsfreie
Krankenfursorge haben oder die von einem Rentenversicherungstrager einen ZuschuBB zum
Krankenversicherungsbeitrag erhalten, der mindestens 100 DM oder mehr als die Hélfte des
Krankenversicherungsbeitrages ausmacht.

Uber die Notwendigkeit und den angemessenen Umfang von beihilfefahigen Aufwendungen
entscheidet die Festsetzungsstelle; sie kann bei auftretenden Zweifeln das Gutachten eines
Amts- oder Vertrauensarztes (-zahnarztes) einholen. Erhélt ein Beihilfeberechtigter oder eine
berlicksichtigungsféhige Person Sachleistungen (&rztliche Versorgung, Krankenhausbehand-
lung, Heilmittel usw.), werden keine Beihilfen gewahrt; als Sachleistung gilt auch eine Geldlei-
stung, die anstelle einer Sachleistung gewahrt wird, wenn sie die entstandenen Aufwendungen
deckt. Wird dem Beihilfeberechtigten oder einer beriicksichtigungsfahigen Person Heilfirsorge,
Krankenhilfe oder Kostenerstattung aufgrund von Rechtsvorschriften gewahrt, so sind Aufwen-
dungen nur insoweit beihilfefahig, als sie Uber die zustehenden Leistungen hinausgehen.

Im Krankheitsfall sind beihilfefahig die Aufwendungen fir eine

(1) Untersuchung, Beratung und Verrichtung sowie Begutachtung durch einen Arzt, Zahnarzt
oder eine andere Person, die nach dem Heilpraktikergesetz in Auslibung der Heilkunde oder
nach dem einschlagigen Gesetz zur Auslibung der Zahnheilkunde berechtigt ist, mit Aus-
nahme der Kosten flir eine wissenschaftlich nicht anerkannte Heilbehandlung,

(2) stationare oder halbstationére Behandlung in Hohe des aligemeinen oder besonderen Pfle-
gesatzes nach der Bundespflegesatzverordnung, der Sonderentgelte, der Arztkosten, der
Kosten fur ein Zweibettzimmer sowie der zusétzlichen Sach- und Personalkosten oder in
Hohe des Pflegesatzes der dritten oder der zweiten Pflegeklasse einer Krankenanstalt, der
gesondert berechneten Neben- und Heilbehandlungskosten sowie der Arztkosten.

Beihilfen werden nur auf Antrag gewéhrt und sind auf volle Deutsche Mark nach unten abzurun-
den. Sie missen innerhalb von zwei Jahren nach Entstehung der Aufwendungen, spatestens
jedoch zwei Jahre nach der ersten Ausstellung der Rechnung beantragt werden; soweit Aufwen-
dungen verspatet geltend gemacht werden, darf eine Beihiife nur bei entschuldbarem Versaum-
nis gewahrt werden.

9. Oktober 1990 Dr. Eberhard Ulrich Schwandt

Landtag von A bis 2

Petitionsrecht ﬂ

,Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder
Beschwerden an die zustandigen Stellen und an die Volksvertretung zu wenden* (Artikel 17 des
Grundgesetzes).

Tag fur Tag erreichen Dutzende ja Hunderte Schreiben den Bundestag, die Landerparlamente und
andere Volksvertretungen, in denen sich Personen einzeln oder gemeinsam Uber alles magliche und
unmégliche beschweren. Die Schreiben sind oftmals gerichtet an den ,PetitionsausschuB®, ,Einga-
benausschuB“, ,PahditionsausschuBl”, ,SpeditionsausschuB“ oder ,PietatsausschuB*.

Laut Artikel 4 der Verfassung des Landes Nordrhein-Westfalen sind die im Grundgesetz verankerten
Grundrechte Bestandteil der Landesverfassung und damjt auch das Grundrecht des Artikels 17 des
Grundgesetzes.

Der Artikel 17 des Grundgesetzes beinhaltet ein verhaitnismaBig knapp gefaBtes Grundrecht fir
jedermann; also nicht nur wahlberechtigte Birger, sondern z.B. auch Minderjéhrige und Auslander.
Sie alle darfen sich mit ihren Problemen an alle méglichen ,zusténdigen Stellen“ und Parlamente
wenden. Das Petitionsrecht besteht mithin nach dem Wortlaut des Grundgesetzes nicht nur darin, wie
es oft verstanden wird, sich an Volksvertretungen zu wenden, sondern auch darin, Behérden in
Anspruch zu nehmen. Derartige Beschwerden werden im allgemeinen als Dienstaufsichtsbeschwer-
den bezeichnet, die entgegen einem Beamtenschnack keineswegs immer formlos, fristios und
fruchtlos sind. Viele machen von diesem Recht Gebrauch, ohne dabei zu wissen, daB es sich um eine
Petition handelt, wenn sie sich z. B. (ber das Verhalten eines Sachbearbeiters im Schulverwaltungs-
amt beim Oberstadtdirektor oder beim Regierungsprasidenten beschweren.

Petitionen im engeren Sinne sind nur solche, die sich an die Volksvertretungen richten. Inwieweit auch
kommunale Volksvertretungen (z.B. Stadtbezirksausschiisse, Bezitksvertretungen, Gemeinderéte
und Kreistage) damit gemeint sind, ist streitig. Dieser Streit ist aber wenigstens fiir Nordrhein-Westfa-
len ausgeraumt, nachdem in die nordrhein-westfalische Gemeindeordnung der § 6 ¢ eingefugt wor-
den ist mit folgendem Wortlaut:

»Jeder hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Anregungen oder
Beschwerden in Angelegenheiten der Gemeinde an den Rat zu wenden.“ Die Ahnlichkeit dieser For-
mulierung mit derjenigen im Grundgesetz ist aufféllig und beabsichtigt.

Was kann denn nun alles Gegenstand dieses Petitionsrechtes sein? Die Antwort ist einfach: Alles was
Gegenstand des Handelns der Regierung oder der Verwaltung sein kann (die Arbeit der Justiz soll
hier auBen vor bleiben, weil sie weitgehend unter dem Schutz des Artikels 97 des Grundgesetzes, der
die Unabhangigkeit der Richter gewahrleistet, steht). Das Petitionsrecht soll dem einzelnen (oder
mehreren Personen) ermdglichen, sich unabhangig von der Inanspruchnahme eines Gerichts zu
beschweren, wenn er glaubt, eine Vorschrift oder ein Verwaltungshandeln benachteilige ihn. Er kann
auf MiBstande aufmerksam machen oder Anregungen geben, etwa eine Ortssatzung zu &ndern oder
das Verhalten eines Beamten durch dessen Vorgesetzte zu beanstanden. Soweit — was in der Praxis
allerdings selten vorkommt — eine aligemeine Regelung beanstandet wird, ist eine solche Petition
eine interessante Erkenntnisquelle fiir denjenigen, der diese Bestimmung erlassen hat. Wenn mit
Hilfe einer Petition die praktische Anwendung einer Bestimmung gerugt wird, ist die Petition eine gute
Méglichkeit der Kontrolle der Verwaltung und der Regierung durch die Volksvertretung.

Petitionen bedtrfen der Schriftform, allerdings genligt eine Postkarte. Maschinenschrift ist nicht
erforderlich. Ebensowenig muB die Petition in deutscher Sprache abgefaft sein.

Der Empfanger der Petition ist immer die Volksvertretung, nie eines ihrer Mitglieder, denn das Grund-
gesetz schiitzt in Artikel 17 nur den Wunsch, ans Parlament zu schreiben. Ein an einen Abgeordneten
personlich gerichtetes Schreiben muB von ihm erst zur Petition gemacht werden — durch Weiterlei-
tung an das Parlament.

Das Petitionsrecht wére wenig wert, wenn es nur das Recht beinhalten wirde, sich zu beschweren
oder etwas anzuregen und nicht auch die Pflicht fiir das Parlament, sich damit zu befassen. Dies steht
zwar nicht so in Artikel 17, aber die Rechtsprechung und die Literatur zum Petitionsartikel gehen Gber-
einstimmend davon aus, daB3 der Petent auch einen Anspruch auf Bearbeitung und Bescheidung hat.
Diesen Anspruch hat er zwar, doch geht er nicht sehr weit. Die meisten Petitionen werden der Regie-
rung mit der Bitte um Stellungnahme zugesandt, wenn sie nicht schon im Parlament selbst aufgrund




Artikel 47 Landesverfassung schlieBt in seinem Schutzbereich
jegliche behordliche und gerichtliche Verfolgung der Abgeordne-
ten aus. Dazu zahlen nach herrschender Meinung auch Disziplin-
arverfahren, offentlich-rechtliche Ehrengerichtsverfahren und
Zivilklagen. Geschutzt sind Handlungen der Abgeordneten (nicht:
der Regierungsmitglieder) wahrend der Dauer des Mandats, die
sie kraft desselben innerhalb des Organismus des Parlaments in
dessen Gremien, Fraktionen und nach MaBgabe der Regelung
der Geschéftsordnung vornehmen. Dazu zahlen auch schriftliche
Anfragen — nicht aber gegeniber der Presse —; ausgeschlos-
sen sind auch AuBerungen jeglicher Art bei Partei- und Wahlver-
sammlungen.

9. Oktober 1990 Volker Krieg

. Landtag von A bis Z

Europaparlament m

Das Européische Parlament (EP) setzt sich aus 518 Abgeordneten der folgenden 12 Staaten zusam-
men: Bundesrepublik Deutschland, GroBbritannien, Frankreich und Italien (jeweils 81), Spanien (60),
Niederlande (25), Belgien, Griechenland und Portugal (jeweils 24), Danemark (16), Irland (15) und
Luxemburg (6).

Erstmals seit Juni 1979 werden die Abgeordneten in aligemeiner und direkter Wahl von den rund 325
Millionen Biirgern der Mitgliedsstaaten gewahit. Zuvor war im September 1852 in StraBburg eine Par-
lamentarische Versammiung von Reprasentanten der ,Europédischen Gemeinschaft fir Kohle und
Stahl“ (EGKS) einberufen worden, die auf Anregung des franzésischen Politikers Robert Schumann
durch Unterzeichnung des Vertrages von Paris im April 1951 von den sechs Grundungsmitgliedern
Beigien, Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg und Niederlande geschaffen
worden war. Nach Unterzeichnung der Verirdge von Rom am 25. Marz 1957, die zur Grindung der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und Europdischen Atomgemeinschaft (Euratom)
flhrten, trat im Méarz 1958 als gemeinsame parlamentarische Versammlung der drei européischen
Gemeinschaften das ,Europédische Parlament” in StraBburg zusammen, dessen Abgeordnete noch
nicht unmittelbar gewéhlt, sondern von den Parlamenten der Mitgliedsstaaten entsandt wurden.
Nach dem Beitritt GroBbritanniens, Ddnemarks und Irlands im Jahre 1973 beschlossen die Staats-
und Regierungschefs der Mitgliedsstaaten im Juli 1976 die — bereits in den Vertrégen von Rom vor-
gesehene — direkte Wahl der Europaparlamentarier. Nachdem im Januar 1981 Griechenland und im
Januar 1986 Spanien und Portugal der Gemeinschaft beigetreten waren, kam im Februar 1986 die
Unterzeichnung der Europdischen Akte zur Verwirklichung eines Européaischen Binnenmarkts
zustande, in dem sich Personen, Giiter, Dienstleistungen und Kapital frei bewegen kénnen.

Neben dem EP bestehen in der EG folgende weitere Organe und Institutionen:

(1) der Rat (R), der sich jeweils aus 12 Mitgliedern zusammensetzt, und zwar so, daB ein Minister fir
jede der 12 nationalen Regierungen handelt, und dessen fachliche Zusammensetzung dem jewei-
ligen Beratungsgegenstand entspricht, z. B. Rat der Finanz-, Agrar- oder Verkehrsminister;

{2) der Europaische Rat (ER), in dem die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedsstaaten in regel-
maéBigen Treffen die Richtlinien der Gemeinschaftspolitik festlegen:

(3) die Kommission (K), die aus 17 unabhangigen Mitgliedern besteht und deren Aufgabe es ist, Vor-
schidge fir die Gesetzgebung der EG vorzulegen, die Einhaltung der Vertrage zu Giberwachen,
Durchfiihrungsvorschriften zu erlassen und Mittel fiir die MaBnahmen der EG zu verwalten;

(4) der europaische Gerichtshof (EuGH), der im Streitfall Gber die Auslegung und Anwendung des
Gemeinschaftsrechts entscheidet;

(5) der Rechnungshof, der die Haushaltsfihrung der EG Uberwacht.

Auf der Grundlage der Griindungsvertrage der EG hat das EP folgende Zustandigkeiten:
1. Mitwirkung an der legislativen Rechtsetzung der EG,

2. Feststellung des Haushalts der EG nach gemeinsamer Aufstellung mit dem R,

3. umfassende Kontrolle der Tatigkeit der anderen Organe der EG.

Zu 1. Die ,Gemeinschaftsgesetze” werden vom R auf Vorschlag der K und unter Einbeziehung des
EP beschiossen.

a) Soweit in der Einheitlichen Akte ein Kooperationsverfahren vorgesehen ist, ist das EP an der
Gesetzgebung aktiv beteiligt, z.B. bei der Beseitigung von Diskriminierungen aufgrund der
Nationalitat oder der Harmonisierung von Bestimmungen zur Verwirklichung des Binnenmark-
tes, der Freizigigkeit der Blirger und der Verbesserung der Arbeitsbedingungen. Das Gesetz-
gebungsverfahren l&uft dann, wie folgt, ab: Ein von der K erarbeiteter Vorschlag wird vom
R unter Berticksichtigung der Stellungnahme des EP als vorlaufiger Text festgelegt und dem
EP unterbreitet, das den Vorschiag mit der absoluten Mehrheit seiner Mitglieder abandern
oder verwerfen kann; im Falle der Abdnderung Uberpriift die K den urspriinglichen Vorschlag
und Ubermittelt dem R einen neuen Vorschlag sowie die ggfs. nicht ibernommenen Ande-
rungswiinsche des EP, und im Falle der Verwerfung kann der R das Gesetz in ,zweiter
Lesung” nur durch einstimmigen BeschluB erlassen.




b) Soweit die MaBnahmen nicht von der Einheitlichen Akte erfaBt sind (z.B. Festsetzung der
Agrarpreise), wirkt das EP durch Stellungnahme an der Gesetzgebung mit und kann auf die —
ihm verantwortliche — K dahingehend einwirken, dem R vor dessen Entscheidung eine
BeschiuBvorlage zu unterbreiten, die die Auffassung des EP berucksichtigt.

¢) Besteht zwischen EP und R kein Einvernehmen Uber einen Kommissionsvorschlag mit erheb-
lichen finanziellen Auswirkungen, so kann das EP ein Konzertierungsverfahren einleiten, bei
dem sich Delegationen der Kontrahenten um eine Annaherung der widerstreitenden Auffas-
sungen zur Vermeidung von Streitigkeiten bei der Haushaltsbewilligung zu bemtihen haben.

Zu 2.: Der EG-Haushalt, der friiher aus Beitrdgen der Mitgliedsstaaten bestand und nach Abschaf-
fung der Zolischranken durch eigene Mittei, wie Zolle und Agrarabschépfungen auf Einfuhren
aus Dritttdndern in die EG, durch einen bestimmten Prozentsatz der einzelstaatlichen Mehr-
wertsteuer und eine sogenannte ,vierte Einnahmequelle”, die sich am Wohlstand des jeweili-
gen Mitgliedsstaates orientiert, gebildet wird, unterliegt dementsprechend nicht mehr der Kon-
trolie durch die Parlamente der Mitgliedsstaaten, sondern der unmittelbaren Kontrolle des EP.

Die Entscheidungsbefugnis obliegt dem EP und dem R gemeinsam; sie arbeiten bei der Auf-
stellung und Beuwilligung des EG-Haushalts, wie folgt, zusammen: Auf der Grundlage eines
von der K unterbreiteten Vorentwurfs stellt der R einen Entwurf auf, den er dem EP zur ersten
Lesung Ubermittelt. Das EP pruft und andert ggfs. die fiir die einzelnen Ausgabenpositionen
vorgesehenen Betrdge ab. Der R kann das Ergebnis abandern und ubermittelt seinerseits
dem EP einen abgeanderten Entwurf zur zweiten Lesung, das erneut von seinem Recht zur
Abanderung Gebrauch machen kann und den Haushaltsplan entweder endgliltig feststellt
oder ablehnt. Des weiteren hat das EP, das seit 1975 fir die Entlastung der ausflihrenden
Organe zusténdig ist, dafir zu sorgen, daB der von ihm festgestellte Haushaltsplan von der
K ausgefuhrt wird; verweigert es der K die Entlastung, z. B. wegen nicht hinreichender Beach-
tung der Haushaltsprioritaten des EP, so bedeutet diese Entscheidung fir die K einen stren-
gen Verweis.

Zu 3.: Im Rahmen seiner Kontrollbefugnis gegeniiber anderen Organen der EG hat das EP folgende
Méglichkeiten:

a) Es kann einen Mitrauensantrag gegeniber der K stellen, um diese zum Rucktritt zu zwingen,
und bedarf dazu einer BeschluBfassung mit zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen und der
Mehrheit seiner Mitglieder.

b) Die Abgeordneten kénnen miindliche und schriftliche Anfragen an die K stellen, die sich im
ubrigen auch in der aktuellen Stunde des EP auf Fragen der Abgeordneten zu duBern hat.

c) Aufgrund der tatséchlichen Ubung legt der jeweils amtierende Ratsprésident zu Beginn seiner
sechsmonatigen Amtszeit dem EP sein Programm vor und erstattet ihm am Ende Bericht Uber
die erzielten Ergebnisse.

Auch der amtierende Président des ER berichtet dem EP seit 1981 (iber die Beratungen seines
Gremiums. Des weiteren nimmt der Prasident des EP an den mindestens zweimal jahrlich
stattfindenden Treffen der Staats- und Regierungschefs teil und legt diesen die Auffassung
des EP zu aktuellen Fragen der EG dar.

Seit 1971 ist das EP an der ,,Européischen Politischen Zusammenarbeit" (EPZ), die die Koordi-
nierung der AuBBenpolitik der Mitgliedsstaaten zum Ziel hat und sich auf alle Aspekte der inter-
nationalen Politik bezieht, soweit sie die Interessen der EG berihren, in Form von Kolloquien
seines politischen Ausschusses mit dem Prasidenten der EPZ beteiligt.

Das EP, dessen Arbeit vom Prasidenten mit Unterstitzung durch 14 Vizeprasidenten sowie 5 — mit
administrativen und finanziellen Aufgaben betraute — Quastoren geleitet wird, tritt in der Regel ein-
mal monatlich fur die Dauer einer Woche als Plenum in StraBburg zusammen. Die parlamentarischen
Ausschusse tagen dagegen gewdhnlich an zwei oder drei Tagen in Briissel, weil dort direkte Kontakte
zum R und zur K bestehen. Das Generalsekretariat des EP ist im Europazentrum in Luxemburg unter-
gebracht. Eine Entscheidung tiber den endgliltigen Sitz des EP ist von den — nach dem EWG-Vertrag
allein zustandigen — Regierungen der Mitgliedsstaaten noch nicht getroffen worden.

Das EP verfolgt seit langem das politische Ziel der Verwirklichung einer Européischen Union und hat
1984 dazu einen Vertragsentwurf vorgelegt. Des weiteren fordert es die Zusammenarbeit.mit den
Landern der Dritten Welt.
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9. Oktober 1990 Dr. Eberhard Ulrich Schwandt

Landtag von A bis Z

Indemnitat —

Artikel 47 der Landesverfassung von Nordrhein-Westfalen
gewahrleistet den Abgeordneten die Rede-, Abstimmungs- und
Verantwortungsfreiheit: die sogenannte Indemnitat (vom lat.: in
= nicht, damnare = verfolgen, verurteilen), auch ,materielle
Immunitat* genannt. Sie bezweckt, die Abgeordneten vor Scha-
den aus ihnrem parlamentarischen Verhalten zu bewahren und vor
Behinderungen ihrer Tétigkeit zu schitzen, indem sie die Mitglie-
der des Landtags hinsichtlich ihrer in Austibung des Mandats
getéatigten Abstimmungen und AuBerungen straffrei 14Bt, es sei
denn, es gehe um einen Fall verleumderischer Beleidigung gem.
§ 187 StGB.

Die Indemnitat wurde nach der Grundkonzeption der Artikel 59
und 60 des Herrenchiemsee-Entwurfs in Artikel 46 Abs. 1 des
Grundgesetzes aufgenommen. Wie die Immunitat war sie auch
schon in der Paulskirchenverfassung von 1849 (§ 120), der
Reichsverfassung von 1871 (Artikel 30) und in der Weimarer
Reichsverfassung von 1919 (Artikel 36) verankert. Auch sie solite
— wie die Immunitat — urspringlich die Abgeordneten vor will-
kirlichen Ubergriffen der Exekutive schiitzen.

Heute gilt die Indemnitdt zum einen als — unverzichtbares —
Abgeordnetenprivileg, das das ,,freie Mandat” des Artikel 30 Abs.
2 der Landesverfassung verstarkt. Zum anderen dient sie der
Erhaltung der Funktionsféhigkeit des Parlaments dadurch, daf
sie dessen Willensbildung in freiem Diskurs sichert.

Niederschlag findet das Institut der Indemnitat in dem personli-
chen StrafausschlieBungsgrund des § 36 StGB.
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AusschuB erwartet
Plane fir neues
Regierungsviertel

Mit der stadtebaulichen Entwicklung im
Umfeld des Landtags befaBte sich der Aus-
schuB fir Stddtebau und Wohnungswesen
am 24. Oktober. Er nahm einen Vortrag des
Ddsseldorfer Planungs- und Baudezernen-
ten Dr. Hans Kippers dber den Planungs-
stand entgegen. Wie AusschuBvorsitzender
Erwin Pfénder (SPD) zusammenfaBte, sind
sich die Fraktionen darin einig, daB3 eine
sinnvolle Lésung in gréBeren Griinfldchen
liegt. Allerdings lasse sich zur Zeit eine
abschlieBende Einschdtzung noch nicht
vornehmen. Besonders die Unterbringungs-
probleme der Landesregierung und ihre
mdglichen Auswirkungen auf die Ausgestal-
tung des Geldndes seien noch offen. Des-
halb beschloB der AusschuB, die Landesre-
gierung solle nach erfolgter Ressortabstim-
mung den AusschuBmitgliedern eine ent-
sprechende Vorlage zuleiten.

Ausflhrlich stellte Planungsdezernent Dr.
Kippers die Ergebnisse des stadtebauli-
chen Ideenwettbewerbs mit den Alternativen
A (Granflachen) und B (Hochhéuser) und die
BeschluBlage auf kommunaler Ebene —
modifizierte Losung auf der Grundlage der
Alternative A — dar. Wahrend eine
abwechslungsreiche Grinflache im Umfeld
des Landtags unstreitig ist, gibt es weiter
Probleme mit der Frage, wie hoch ein weite-
res Hochhaus auf dem Rheinufertunnel sein
soll. Wéhrend die Politik hier 45 Meter als
Vorgabe gesetzt hat, war in der letzten Vor-
lage zur Bezirksvertretung eine Hohe von 69
Meter ausgewiesen; 20000 m? Bliros sollen
untergebracht werden.

Ein Vertreter des Ministeriums fir Stadtent-
wicklung und Verkehr, ergénzt und bestatigt
durch einen Vertreter des Ministeriums flr
Bauen und Wohnen, machte das stédtebau-
liche Konzept deutlich: Es gehe darum, die
Lebensqualitdt in den Bezirken Bilk und
Unterbilk im Sinne einer dkologischen Auf-
wertung, einer sozialen Stabilisierung und
einer stddtebaulichen Qualitatsverbesse-
rung anzuheben. Dies scheine nach dem
Ergebnis des Wettbewerbs auf der Grund-
lage der Alternative A méglich zu sein. Dem
widersprachen Bemiihungen, eine stidte-
bauliche Verdichtung vorzusehen. Demge-
geniiber, so Dezernent Kiippers, habe der
Finanzminister in einem Schreiben deutlich
gemacht, daB der im Hinblick auf Unterbrin-
gungsprobleme der Ressorts der Landesre-
gierung ein Interesse daran habe, das
Gelande in Uberlegungen fir eine zukunfts-
orientierte Entwicklung des Regierungsvier-
tels einzubeziehen. Konkret spreche sich
der Finanzminister dafir aus, dem Pla-
nungsentwurf fir den Bereich des Studien-
hauses mit der Ergdnzung um eine Hoch-
hausbebauung fiir Zwecke des Landes den
Vorzug zu geben. .

Als Vertreter der Farktion DIE GRUNEN
legte Dr. Manfred Busch einen Antrag vor,
der sich mit dieser Problematik befaBt. Ziel
des Antrags ist es auch, Wohnraumverluste
in dem Wettbewerbsgebiet zu vermeiden.
Vertreter der SPD und CDU machten deut-
lich, daB dieser Antrag im Augenblick nicht
beraten werden konne. Es sei sehr schwie-
rig, als LandtagsausschuB in die kommunale
Planungshoheit per BeschluB einzugreifen.

Meutereien ohne Zugestandnisse beendet

Die Situation in den Vollzugsanstalten und die jingsten Gefangenenforderungen nach
Amnestie bildeten den Schwerpunkt der Beratungen des Rechtsausschusses am 24. Okto-
ber unter Leitung von Friedrich Schreiber (SPD). Auf Antrag der SPD-Abgeordneten Marie-
Luise Morawietz berichtete Justizminister Dr. Rolf Krumsiek (SPD) uber die gréBte ,Gefan-
genen-Meuterei“ seit Bestehen der Bundesrepublik. In der Justizvollzugsanstalt Rheinbach
sei es Anstaltsleitung und Polizei unter Einschaltung des Anstaltspfarrers gelungen, den
gréBten Teil der Gefangenen zum Aufgeben zu bewegen. Lediglich ein harter Kern von 25
Gefangenen habe bis zum Tag des Zugriffs am 5. Oktober auf dem Dach des Anstaltsgebéu-
des ausgeharrt. Die Gefangenen wichen schiieBlich unter dem Eindruck anriickender massi-
ver Kréfte der Polizei zuriick. Auch in der Justizvollzugsanstalt Willich ist es nach Angaben
des Justizministeriums zu mehreren Protestaktionen gekommen. Gefangene weigerten
sich, in die Hafthduser zuriickzukehren und besetzten ein Dach. Die Anstaltsleitung zeigte
sich unerbittlich und konnte erreichen, dal3 am 3. Oktober die Gefangenen wieder einrick-

ten.

In der Justizvollzugsanstalt Geldern stiegen
zwei Gefangene auf das Dach der Anstalt
und forderten eine Amnestie. Die Anstalts-
leitung erlaubte ihnen, am 8. Oktober ein
Gesprach mit der Abgeordneten Morawietz
zu fuhren, was schlieBlich zur Befriedung
der Situation in Geldern fiihrte. Frau Mora-
wietz berichtete von ihren Bemiihungen um
eine Befriedung der Situation in Geldern. Sie
wies darauf hin, daB sich nach ihrem Ein-
druck die Gefangenen vdllig falschen Hoff-
nungen in bezug auf eine , Jubelamnestie”
hingegeben hatten und sogar glaubten, im
Recht zu sein. Sie habe den Gefangenen bei
ihrem Besuch keine Zugesténdnisse
gemacht, sondern in Gespréachen mit inter-
essenvertretern sowie mit allen anderen
Gefangenen versucht, die Ausweglosigkeit
der Situation klar zu machen und ihnen
lediglich zugestanden, eine als Resolution
deklarierte Situationsbeschreibung an den
Rechtsausschuf3 weiterzuleiten.

Von allen Fraktionen wurden ihre Bemuhun-
genum eine Konfliktlésung als enerkennens-
wert bezeichnet. Heinz Lanfermann (F.D.P.)
hielt die getroffenen MaBnahmen der Justiz-
verwaltung fir richtig, kritisierte allerdings,
daB es Uiberhaupt zu Dachbesetzungenkom-
men konnte. Der Abgeordnete Appel (DIE
GRUNEN) konnte sich des Eindrucks nicht
erwehren, daBl Gberall Deeskalationsbemii-
hungen erfolgreich verlaufen sind, auBier in

Rheinbach, wo man scheinbar versdumt
habe, friiher verhandelnd einzugreifen.
Dr. Klose (CDU) hielt Uberlegungen fir not-
wendig, Konsequenzen in bezug auf die
Sicherheit in den Anstalten aus diesen Vor-
fallen zu ziehen. Nach seiner Einschatzung
istin allen Fallen Gewalt angewandt worden;
es misse im Interesse der Autoritdt des
Staates liegen, Sanktionen durchzusetzen.
Nach Ansicht seines Fraktionskollegen Hel-
mut Diegel, dirfen Demonstrationen in Voll-
zugsanstalten nicht legalisiert werden.
Justizminister Rolf Krumsiek unterstrich, dafB
sowohi die Arbeitsverweigerung als auch die
Dachbesetzung nach seiner Ansicht als
Meuterei zu bewerten seien und deshalb von
Amtswegen ermittelt werden muf3. Man habe
soweit als mdoglich versucht, deeskalierend
auf die Gefangenen einzuwirken. Dabei sei
diesen aberimmer wieder unmiBverstandlich
kiargemacht worden, daB8 ein Rechtsstaat
+8ich nicht erpreBbar machen darf“. Gleich-
wohl hielt Lanfermann den besonderen
AnlaB der Wiedervereinigung flr geeignet,
eine Amnestie als Befriedungsinstrument zu
nutzen. Er sah sich insoweit mit dem Abge-
ordneten Appel einig, der aufgrund des
historischen Ereignisses die Frage nach
einem StraferlaB fir Uberdenkenswert
ansah. Auch wenn es verschiedene Amne-
stien bereits gegeben habe, so Dr. Kiose,
Fortsetzung Seite 18

Zu Gesprdchen lber die politische Arbeit im féderativen System Deutschlands befand sich eine Delegation
von Kap Verde auch im Diisseldorfer Landtag. Landtagsvizeprédsident Ulrich Schmidt, der die Géste empfing,
zeigte sich erfreut dartber, daB zur Zeit auf Kap Verde eine Umwandlung des Einparteiensystems in einen
Mehrparteienstaat stattfindet, tiber den sich die Géste informierten. Die Mitglieder des Nationalrates Orlando
Pires und José Carlos Delgado und das Mitglied der stindigen Kommission der Jugendorganisation der
PAJCYV (Partido Africano da Independencia de Cabo Verde), Emanuel de Rosajio waren auf Vermittiung des
Mitglieds des Unterausschusses fir Europapolitik und Entwicklungszusammenarbeit, Reinhold Hemker
(SPD), in Absprache mit der Friedrich-Ebert-Stiftung nach Disseldorf gekommen. Es wurden auch Fragen der
Projektférderung im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit besprochen. Das Bild zeigt v.r.n.l.: José Car-
los Delgado, Reinhold Hemker, Orlando Pires, Ulrich Schmidt, Martina Sayer (Dolmetscherin) und Emanuel de
Rosajio. Foto: Schiiler
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Das Staatsbad Oeynhausen stellt die Weichen fiir die kiinftige Entwicklung

Ertragslage durch Bau und Betrieb von
eigenen Kliniken nachhaltig verbessern

Der Vorsitzende Giinter Meyer zur Heide
(SPD) eréffnete die erste Sitzung der
Arbeitsgruppe ,Staatsbad Oeynhausen”
des Ausschusses fiir Arbeit, Gesundheit,
Soziales und Angelegenheiten der Ver-
triebenen und Fliichtlinge mit Dank an
den verabschiedeten Kurdirektor Alfons
W. Dole und GruBworten an den neuen
Kurdirektor Wolfgang Schmidt. Er erin-
nerte an die vielen BaumafBnahmen, die
fur die Zukunft geplant seien und
wiinschte eine weiterhin gute Zusam-
menarbeit und eine gliickliche Hand fir
den neuen Kurdirektor.

In seiner Analyse zur wirtschaftlichen Situa-
tion des Staatsbades erlduterte Ministerial-
dirigent Dr. Heiner Klinkhammer vom Mini-
sterium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
(MAGS) die Auswirkungen des Gesund-
heitsreformgesetzes auf die Kurmittelzahlen
und Umsdétze im Staatsbad. In seinem Resli-
mee Uber die wirtschaftliche Situation des
Bades erklarte Klinkhammer: Das Angebot
des Staatsbades entspreche nicht mehr der
Marktlage der modernen Rehabilitations-
Medizin. Dies decke sich auch mit der vorlie-
genden Organisations-, Wirtschaftlichkeits-
und Marketing-Untersuchung, die auf Anre-
gung der Arbeitsgruppe in Auftrag gegeben
wurde. Durch die Verlagerung der Kurmittel-
umsatze in die Kliniken misse das Staats-
bad einen Betriebsverlust von 1,5 bis zwei
Millionen Mark verbuchen. Nach den Aus-
fuhrungen von Dr. Klinkhammer seien die
Rationalisierungspotentiale ausgeschopft.
Nur ein Klinikbau am Badehaus Il und die
Erweiterung der Wittekind-Therme | kénnen
diese Verluste ausgleichen.

Ulrich Schmidt (SPD) erinnerte an die Pro-
bleme mit der Klinik in der Oeynhausener
Schweiz. Seine Frage, wie hoch die Net-
toeinnahme flr das Staatsbad sei, wurde mit
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Nicht unterschétzen solite man die heilungsférdernde Wirkung eines Kurparks, wie den des Staatsbades

1,2 Millionen Mark beantwortet. Schmidt
wies in diesem Zusammenhang darauf hin,
das Staatsbad hatte diese Klinik selbst
bauen sollen. Dr. Klinkhammer begriindete
noch einmal die Position des Landes. Das
fir dieses Problem in Auftrag gegebene
Gutachten riete ab, auBerdem habe das
Land keine Belegungszusage fiir 330 Betten
gehabt. Auf eine weitere Frage von Ulrich
Schmidt, wie dies mit der eigenen Gollwit-
zer-Meier-Klinik aussehe, antwortete Kurdi-
rektor Schmidt, daB das Staatsbad rund 1,5
Millionen Umsatz und etwa 1,2 Millionen
Mark an Netto-Einnahmen erzielen werde,
allerdings mit wesentlich weniger Betten.
Schmidt (SPD) faBte die Diskussion zusam-
men: Das Staatsbad Oeynhausen dirfe
nicht nur die teure Infrastruktur liefern, son-
dern musse eigene Kliniken bauen und
betreiben.

Fur Heinrich Dreyer (CDU) ist dieses Pro-
blem nur mit der Privatisierung des Staats-
bades Oeynhausen in den Griff zu bekom-
men. Dr. Klinkhammer entgegnete, eine
GmbH oder ein Landesbetrieb seien nicht
maBgeblich. Der Wirtschaftsbetrieb Staats-
bad mlisse daher mehr eigenverantwortlich
und ergebnisorientiert organisiert werden,
wobei die Aufsichtsbehdrden ihre Aufgaben
auf die Kontrollfunktion beschrénken sollten.
Problem bei der Anderung der Rechtsform
sei die Steuer. Die Vermdégensibertragung
ware ein steuerlicher Tatbestand, der nicht
zu heilen sei.

Marianne Thomann-Stahl (F.D.P.) stellte die
Frage zu Schwachstellenanalyse.

Dr. Klinkhammer erlauterte die Kernaus-
sage: Problem sei der Denkmalschutz. Das
Staatsbad trage hier weit Uber das Normal-
maf hinausragende Belastungen; so drei
Millionen Mark an Abschreibungen. Um
diese Frage zu prazisieren, wurde den
Abgeordneten die Zusendung des Gesamt-
gutachtens zugesagt.

Oeynhausen (unser Bild). Fir die Gaste des Bades ist er eine Augenweide und ein Ort der Erholung; fir den
Wirtschaftsbetrieb Staatsbad ein Bilanzposten, der eine Menge Kosten verursacht. Denn der Park muB
gepflegt werden; der Unterhalt der Gebéude, die in ihm liegen, hat sich an den strengen Anforderungen des
Denkmalschutzes auszurichten: In den letzten Jahren waren dafiir zweistellige Millionenbetrdge erforderlich.

Kurdirektor Schmidt erlduterte Bauprojekte
anhand eines Videos: den Klinikbau am Ba-
dehaus ll, den Ausbau der Wittekind-Therme
I, den Hotelbau, die Parkierungsanlage so-
wie den Neubau der Kurverwaltung. Alle Auf-
gaben, wie Raumprogramme und Marktfor-
schungsuntersuchungen, seien erledigt.
Nach Aussagen von Klinkhammer umfasse
dies ein Volumen von 88,5 Millionen Mark.
Flr das Staatsbad seien der Klinikbau sowie
der Ausbau der Wittekind-Therme | die vor-
dringlichsten Aufgaben. Auf die Frage von
Ulrich Schmidt (SPD), wer die Klinik baue
und betreibe, erlduterte Dr. Klinkhammer,
die Immobiliengesellschaft IfO/Land (52)
und WestLB (48 Prozent) baue die Klinik.
Die Wittekind-Therme werde durch die
Staatshochbauverwaltung erbaut. Das Land
bringe sein Eigenkapital in Form der Grund-
stlicke ein. Die Klinik kénne sowohl vom
Staatsbad als auch von der Gollwitzer-
Meier-Klinik betrieben werden. Die Ent-
scheidung sei noch offen.

Heinrich Dreyer (CDU) fragte in diesem
Zusammenhang, ob sich keine Uberschnei-
dung in der Indikation mit den Johanniter-
Ordenshéusern ergebe, so etwa bei der
Indikation ,Neurologie®. Ministerialdirigent
Klinkhammer antwortete, es komme darauf
an, die Indikation zu wahlen, bei der die The-
rapieangebote des Badehauses Il am
besten ausgelastet werden.

Auf die Frage von Frau Thomann-Stahl
(F.D.P.), welche Funktion die WestLB aus-
Ube, erlauterte Ministerialrat Willi Weuthen
(WAGS), die WestLB mdchte ihr eingesetz-
tes Eigenkapital verzinst wissen, dieses
konne allerdings nur dann erfolgen, wenn
Uberschiisse erwirtschaftet werden, wobei
dann das Staatsbad ebenfalls eine Verzin-
sung fir die Grundstlcke erhalte. AuBerdem
konnten die Projekte in kiirzester Zeit auBer-
halb eines knappen Haushalts abgewickeit
werden.

Alle Beteiligten waren zuversichtiich, daB die
Projekte erfolgreich in Angriff genommen
werden konnen und das Staatsbad zukdinftig
ein ausgeglichenes Wirtschaftsergebnis er-
warten dlrfe.

Alterspatienten

Das Genehmigungsverfahren fiir eine
geriatrische Abteilung mit 70 Betten am
Kreiskrankenhaus Bad Salzuflen komme
nicht voran, obwohl diese Abteilung fur eine
qualifizierte Krankenhausversorgung in
Lippe dringend notwendig sei, beklagte in
seiner Kieinen Anfrage der CDU-Abgeord-
nete Heinz Paus. Gesundheitsminister Her-
mann Heinemann (SPD) sagte in seiner Ant-
wort (Drs. 11/519) zum Stand des Verfah-
rens, daB der entsprechende Antrag des
Kreises Lippe noch vom Regierungsprasi-
denten in Detmold bearbeitet werde; die
Sach- und Rechtsiage solle im Herbst die-
ses Jahres abschlieBend erdrtert werden.
Erst wenn dem Ministerium der Bericht des
Regierungspréasidenten vorliege, kdnne die
Landesregierung entscheiden. Heinemann
meldete aber erhebliche Bedenken gegen
die Absicht des Kreises Lippe an, ,die insge-
samt vorgehaltenen Krankenhausbetten in
den Krankenhdusern des Kreises zu erhd-
hen“. Die Anerkennung einer geriatrischen
Abteilung am Kreiskrankenhaus Bad Salz-
uflen sei nur im Wege der Fortschreibung
des Krankenhausbedarfsplanes moglich.
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In der ersten und konstituierenden Sitzung
des vom HauptausschuB3 besteliten Unter-
ausschusses ,Europapolitik und Entwick-
lungszusammenarbeit” am 24. Oktober
wébhiten die 19 Mitglieder (SPD 10, CDU 7,
FD.P. und GRUNE je 1) Jirgen Biissow
(SPD) zum Vorsitzenden und Franz Skorzak
(CDU) zu seinem Stellvertreter. Anschlie-
Bend wurden Terminplanung, Arbeits-
schwerpunkte und Forderungen an die
Regierungskonferenz des Europédischen
Rates zur politischen Union besprochen.

Fir seine Aufgabe der politischen Gestal-
tung erhoffe er sich, so erklarte der neuge-
wihite Vorsitzende Blissow, hohen Konsens
unter den Fraktionen. Bei allen Europaange-
legenheiten, bei denen Landeskompeten-
zen berihrt seien, etwa in der Medien-, Bil-
dungs-, Energie- und Agrarpolitik, misse
der UnterausschuBB im Benehmen mit den

Jurgen Biissow leitet UnterausschuBl Europa

Landespolitik fiir Europa biindeln

Fachausschlssen des Landtags fir Koordi-
nation sorgen. Durch AnschluB an vorhan-
dene Kommunikationsstrukturen sollten EG-
Vorlagen im Landtag mittels Bildschirm ver-
fiigbar sein. Vom NRW-Verbindungsbiiro in
Brissel solle ebenfalls fiir laufende Informa-
tion gesorgt werden. Im Herbst 1991 kbnne
der bereits friher geplante interregio-Kon-
greB in Disseldorf stattfinden. Im Ubrigen
eigne sich der neue Unterausschufl vermut-
lich auch fur éffentliche Sitzungen.

Ausfuhrlich wurde anschlieBend Uiber einen
Appell des Landtags an die Bundes- und die
Landesregierung beraten, die Lander und

den Landtag an den Vorbereitungen der
Européischen Politischen Union angemes-
sen zu beteiligen, sich insbesondere fiir eine
féderale Struktur der Union, die Beschran-
kung von EG-Recht auf Rahmengesetzge-
bung, fir ein eigenes Klagerecht der Lander
gegen MaBnahmen des Rates und der Kom-
mission und fiir die Einrichtung einer Regio-
nalkammer zur Wahrung der Rechte der
Regionen einzusetzen. Die Regionalkam-
mer aus Mitgliedern der Landtage oder
Regionalparlamente solle méglichst bald
eingerichtet werden und nicht nur mitbera-
ten, sondern mitentscheiden.

Der Haushalts- und FinanzausschuBB be-
faBte sich in mehrstindiger Sitzung, an der
auch zahlreiche Beamte teilnahmen, am 25.
Oktober unter Leitung des Vorsitzenden
Leo Dautzenberg (CDU) mit Folgekosten
der deutschen Einheit und mit unvorherseh-
baren Mehrausgaben 1989 und 1990.

Nicht ohne kritische Anmerkungen lie die
Opposition im HaushaltsausschuB zwei Vor-
lagen des Finanzministers passieren, in
denen (ber- und auBerplanméBige Ausga-
ben im letzten Quartal 1989 und im ersten
Halbjahr 1990, zusammen knapp 528 Millio-
nen Mark, begriindet wurden. Haushaltsvor-
griffe im Jahr 1989 fir den Landtagsneubau
und fir den Umbau des ehemaligen Wohn-
hauses des Regierungspréasidenten Diissel-
dorf wolite CDU-Sprecher Hartmut Schau-
erte néher erlautert wissen. Der Vertreter der
GRUNEN-Fraktion, Dr. Manfred Busch, war
mit der Begriindung der Mehrausgaben von
knapp sieben Millionen Mark flir Medizini-
sche Einrichtungen der Universitat Dissel-
dorf nicht zufrieden und hielt ferner weder
den ZuschuB von 450000 Mark an die Flug-
hafenbetriebsgesellschaft Paderborn-Lipp-
stadt noch Leistungen des Landes flr den

UberplanmiiBige Ausgabenkritik

.Mehrausgaben von Ministerien:
nicht vorhersehbar und unabweisbar

Hochtemperaturreaktor Schmehausen in
Hdhe von 11 Millionen Mark fur unabweisbar.
Gemeinsam kritisierten die beiden Opposi-
tionssprecher das Zustandekommen einer
auBerplanmaBigen Ausgabe von 135000
Mark fir die Qualifizierung von agyptischen
Ausbildern und Lehrkréften im Berufsférde-
rungszentrum Essen nach einer Minister-
reise als ,,ganz schlimme Scheckheftpolitik”.
Reinhold Trinius (SPD) verwies jedoch auf
Haushaltsansétze fiur die Ausbildung im
Handwerkim Rahmen der Entwicklungshilfe.
Bei den Nachfragen zum ersten Halbjahr
1990 kam es zu grundsatzlicher Kritik der
Opposition an hohen Ausgaben am Landtag
vorbei, etwa fir eine Kampagne der Offent-
lichkeitsarbeit in Héhe von finf Millionen
Mark, die in der Zusammenstellung lber-
haupt nicht aufgefiihrt, tatsachlich aber aus-
gegeben worden seien. Zweifel an der
Wahrheit und Kiarheit der Haushaltsfiihrung

konnten nicht ganz ausgerdumt werden,
wenn etwa Beamte eine Mittelverwendung
als ,MinderausgabenzuflieBvermerk mit
Strichansatz“ bezeichneten. Der Vertreter
der GRUNEN kiindigte gar eine Kiage
wegen VerstoBes gegen die Verfassung an.
Bei Enthaltung der CDU gegen die Stimmen
der GRUNEN stimmte der Haushaltsaus-
schuB den vorbehaltlich der Annahme durch
den Landtag bereits vor dem 3. Oktober
unterschriebenen Vertrdgen zwischen der
Nordwestdeutschen Klasseniotterie und der
ehemaligen DDR zu. Sprecher der Opposi-
tion bezweifelten die Dringlichkeit des Ver-
tragsabschlusses. Die Vertreter des Finanz-
ministeriums hielten jedoch dagegen, durch
die rasche Offnung der Lotterie fir die
Bewohner der friiheren DDR sei NRW ande-
rer Konkurrenz zuvorgekommen und habe
den neuen Landern zu Einnahmechancen
verholfen, wie sie in NRW erzielt wiirden.

Unterausschufl Personal

Fluggastkontrolle durch
Bundesgrenzschutz?

In der ersten Sitzung des Unterausschusses
Personal des Haushaltsausschusses nach
Zustimmung des Landtags wurden am 25.
Oktober Peter Bensmann (CDU) als Vorsit-
zender und Ernst Walsken (SPD) als sein
Stellvertreter bestétigt. Als Folge der deut-
schen Vereinigung wurden drei neue Stel-
len fiir die Zentraldokumentation ,Parla-
mentsspiegel” bei der Landtagsverwaltung
bewilligt, da ab sofort die Parlamentsmate-
riglien der friheren Volkskammer und der
finf neuen Landtage hier auszuwerten sind.

Der Vermerk ,kinftig wegfallend” fliir 184
neue Stellen fir die Fluggastkontrolle muBte
bis zum 31. Dezember 1991 verlangert wer-
den, da auf Bundesebene noch nicht ent-
schieden ist, wo der Fluggastkontrolldienst
kinftig angesiedelt wird. Wie ein Regie-
rungsvertreter berichtete, bemiht sich der
Bundesgrenzschutz um Ubernahme dieser
Aufgabe, flr die auch eine Privatisierung im
Gesprach sei. Weitere Mitarbeiter wiirden
im Ubrigen fiir die Gepéackkontrolle bendtigt,
die ab 1. September 1990 stichprobenartig
vom Bund zusatzlich angeordnet worden ist.

Mit dem Bundesverdienstkreuz Erster Klassse ist der SP!

geor e Reinhold Trinius ausgezeichnet wor-

den. Landtagsprésidentin ingeborg Friebe (iberreichte den vom Bundesprésidenten verliehernen Orden im
Landtag. Reinhold Trinius geh6rt dem Landtag seit Juli 1970 an. Seit 1975 ist er stellvertretender Vorsitzender
der SPD-Landtagsfraktion und ordentliches Mitglied des Altestenrates. Sein besonderes Interesse gilt der Bil-
dungs-, Hochschul- und Forschungs- sowie der Finanzpolitik. Er gehért seit 1980 dem Haushalts- und Finanz-
ausschuB an und nimmt seit 1988 die Aufgaben des finanzpolitischen Sprechers der SPD-Fraktion wahr. Tri-
nius, der bis 1985 auch Mitglied des Rates der Stadt Porta Westfalica war, gehért seit 1961 der SPD an. Bei
ihrer Laudatio wies die Présidentin darauf hin, daB Reinhold Trinius langjéhriges Mitglied der Geselischaft fir
christlich-jlidische Zusammenarbeit in Minden sei und zu den Griindungsmitgliedern von Amnesty Internatio-

nal im Mindener Raum gehére.

Foto: Schiler
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Leser schreiben. ..

Erholungsort a
(nLandtag intern* Nr. 14,1890, Zuschrift des
ehamaligen CDU-Abgeordneten Dr. Bernd
Patermann, der vergeblich im Alten Testa-
ment die Ortstelle Hellefeld/Altenheliefeld
der Stadt Sundern gesucht hatte)

lhren Bericht in Landtag intern, Nr. 14, vom
18, Septembser 1380, ,.Erho!ungsorte im

Alten Testament*, haben wir mit interesse -

gelesen.

Wir gehen gern auf die Bemerkungen des
Dr. Bernd Petermann, (ber die man hier
schmunzeft, ein.

Zur Frage, wer sich fir das ,Alte Testament®
als Erholungsort eingesetz! hat, mdchten
wir zunéchst die jahrelangen Bemihungen
* fdr den Ausbau der Infrastruktur erwéhnen,
an dem die Landesregierung durch die
intensive Fdrderung wesentlicher Projekte
und vor allen Dingen die Birgerinnen und
Burger mit ihren beispiethaften Gemein-
schaftsarbeiten groBen Antell hatten.

Ansonsten gingen die Initiativen fir. die
Anerkennung als Erholungsort von den
Sozigldemokraten des Alten Testaments”
aus, die bereits im Jahr 1976 erste Schritte
in digser Richtung unternahmen.

Wann Sie so wollen, hat ,Bruder Johannes*
insofern étwas mit dieser Auszeichnung zu
tun, ais das die von ihm gefihrte Landesre-
glerung aufgrund einer entsprechenden
}/a’.;ordnung digse Titelverleihung ermég-
lichte.

Es ist ein Zufall, dafBl ihr Bericht im Jubi-
tdumsjahr ,25 Jahra SPD-Ortsverain Altes
Testament” arscheint,

Das hat dazu gafuhrt, daf das Alte Tesra-
memnt® filr Ministerprésident Johannes Rau
nicht unbekannt ist. Er wird zu unserer gro-
Ben Freude an einar Veranstaitung, die den
Hbhepunkt des Jubildumsjehres biidet, teil-
nehmen, und wir sind sicher, dafl ar die
Staditeila Hellefeld/Altenhellefeld mihelos
finden wird,

Wir empfehlen Dr. Petermann Nachahmung.
Gern wiirden wir ihm die alten und schénen
Dérfer des  Alten Testamenis*® einmal vor-
stellen.

(" Leserbriete missen nichtin jedem Fall mit der Auf-
fassung der Redaktion libersinstimmen. Auswahi
und Kilrzungen bleiben vorbehaiten)

Erst ain paer Tage ait und schon Geschichte ist dieses Bild, das die HochstraBe vor dem Landtagsgebaude
kurz vor ihrer Sprengung zelgt: Die Randspuren sind abgeltrennt, dis Stiitzpleiler wia ein Schweizer Kése mit
Bohritichern durchsetzt, Am verganganen Samstagnachmitiag war 68 dann soweit: Die 10000 Tonnen Beton
der 320 Metar langen HochstraBe sackten In sich zusemmen und wurden unverziglich abtransportiert, um
dis Verkehrsbehinderungen so gering wie mdglich zu halten, Seitdem herrscht aus Richtung des Studienge-
béudes dar Disseldorter Volkshochschule, von wo aus dieses Bild aufgenommen wurde, (fast) frefe Durch-
sicht aut die Architektur des neuen Lendtagsgebéudas. Der Abbruch dieser HochstraBe ist im Zuge der
geplanten Untertunneiung der Rheinuferstrafe, auf der in diesem Abschnitt die BundesstraBe 1 verluft,
erfordertich geworden. Mit dem Wagfall der oberirdischen, aufgesténderten Verkehrsverbindung, die oft
genug als trennendes Element zwischen dem L andesparlament und der Umgebung angesehen wurds, rickt
der Landtag néher an dle Stadt, dar Rhaeinpark Bitic kann ausgedehnt werden, die Birgerinnen und Blrger
kbnnen kitnttig ihe Parlament ungehindert zu Ful erreichen.

Literatur

Kolner Arbeiterschaft

Als Band 16 der ,Kdbiner Schriftean zur
Geschichte und Kultur” liegt jetzt eine Studie
von Martin Rither tber die ,,Arbeiterschaft in

. Kin 1928 bis 1945" vor.

Als Vorstudie zu seiner Dissertation (ber die
Betriebsrdte der Kolner Nachkriegszeit -
untersuchi Riither das Varhalten der Arbei-
terschaft sait der Weltwirtschaftskrise, um
die ,Divergenz" zu verstehen zwischen dem
Verhalten, das man von der Arbeiterschaft
dem Nationalsozialismus gegentiber eigent-
lich hitte erwarten kdnnen, und dem, wie sie
sich tatsdchlich verhieit.

Diese sich um eine lesbare Form bami-
hende Arbeit ist eine Fundgrube fir die
Gewerkschafis- und  Parteiengeschichte.
Intoressant wird der Kampf der Gewerk-
schaften, besonders von RGO und ADGB,
gegeneinander analysiert. Deutlich wird vor
allem, wie der Versuch, ideologisthe Ziele
durchzusetzen, die eigentliche Hilfe fir die
Arbeiterschaft behindert,

Rithers Studie verfolgt detailreich den kon-
sequenten Weg der Anpassung des Arbeits-
rochts wéhrend der Zeit des Nationatsozia-
lismus auf die Kriegsbedirfnisse, z.B. die
Beschrinkung des Arbeitsplatzwechsaels
und die Aufhebung der Arbeltszeitbegren-
zung.

Dieses Buch entlarvt die Macht gaschlckt
singesetzter Wirtschafts- und Sozialpolitik
zur Durchsetzung von ideologien.

Vor diesem Hintergrund wird die Leistung
der Schaffung einer Einheitsgewsrkschaft
nach 1945 deutlich. Auch aus diesem Grund
darf der Veriffentlichung des ,Folgeban-
des" gespannt entgegengesehen wer-
den. Thomas Schneider
Martin Rither, Arbeiterschaft in Kdin 1928
bis 1945. Kbiner Schriftenr zu Geschichte
und Kultur, Band 18, Kéin 1890

Flugschulen

Die Landesregierung habe den Regierungs-
présidenten  Disseldorf  aufgefordert,
Gesprache mit den am Flugplatz Essan/
Miltheim anséssigen Flugschulen mit’ dem
Ziel zu fithren, einen Teil des Schulflugbe-
triobes zu verlagern, insbesondere den
Platzrundenverkehr der Anféngerschulung.
Erste Gespridche hitten stattgefunden. Zur
Zeit konzentriere sich die Prufung auf die
Eignung der in Betracht kommenden Flug-
platze. Das teilt der Minister fiir Stadtent-
wicklung und Verkehr aut seine Kileine
Anfrage der Essener CDU-Abgeordneten
Franz-Josef Britz und Manfred Kuhmichet .
mit (Drs. 11/485 und 11/212).

Meutereien...
Fortsetzung von Seite 15 i
miisse¢ man doch hier andere Malstibe -
anlegen, als etwa bei der Anwendung der
Amnestie in der ehemaligen DDR. Ein Staat,
der darauf verzichtet, den Ordnungsgodan-
ken durchzusetzen, gibt nach seiner Ansicht
ein wichtiges Mittel aus der Hand.

Alle Fraktionen waren sich einig, da der
Gesamtkomplex umfangreich aufgearbeitet
werden miisse und, so Dieter Haak (SPD),
bei allem menschlichen und liberalen Ver-
stéindnis, die Praxis des Vollzuges in der
Zulr(funﬂ nicht aufler acht gelassen werden
dirfe.
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Streiflichter einer parlamentarischen Integration

Brandenburger aus Cottbus oder Fiirstenwalde am Rhein. ..

Von
Karl Fischer-Reichenberg

... nicht nur Brandenburger, auch Meckien-
burger und Vorpommern, Sachsen, Sach-~
sen-Anhaltiner und Thdringer. Auch nach
Verlassen ihrer angestammten Heimat wuB-
ten sich Personlichkeiten aus den friiheren
mitteldeutschen L&ndern im offentlichen
Leben der Bundesrepublik durchzusetzen.
Lédngst, bevor mit den Oktober 1990-Land-
tagswahlen auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR funf neue Bundeslédnder mit Landtagen
und Landesregierungen entstanden und im
Aufbau begriffen sind, saBen und sitzen
noch in den Landtagen der bisherigen acht
Bundeslénder und drei Stadtstaaten Frauen
und Méanner, deren Geburtsort in eben jenen
alten und jetzt wieder neuen Bundesiandern
liegt. Aber nicht nur in den Landerparlamen-
ten, sondern auch im Bundestag und dem
Europaparlament waren und sind sie anzu-
treffen.

Beispiel Nordrhein-Westfalen...

Der Brandenburger Hans-Ulrich Kilose,
Jahrgang 1935, geboren in Ridersdorf bei
Berlin, ist nicht nur CDU-Abgeordneter mit
einem Direktmandat des vierten Neusser
Landtagswahlkreises, sondern auch Vize-
prdsident des Diisseldorfer Landtags. Aber
er sitzt nicht nur im Landtag am Rhein, son-
dern er saf3 auch wegen seiner politischen
Uberzeugung jahrelang im DDR-Zuchthaus
fir politische Haftlinge in Bautzen. Als Erich
Honecker auf seiner ersten und letzten
Reise in die Bundesrepublik als Staatsgast
auch Dusseldorf besuchte, erinnerte Hans-
Ulrich Klose wéhrend eines Empfanges den
Staats- und Parteivorsitzenden der DDR
nicht nur an sein eigenes Schicksal im
Zuchthaus Bautzen, sondern forderte ihn
auf, alle poiitischen Gefangenen in der DDR
freizulassen. So wie Hans-Ulrich Klose gab
und gibt es im Landtag von Nordrhein-West-
falen weitere 51 Abgeordnete aus dem
Geburts-Territorium der ehemaligen DDR.
Am starksten vertreten sind die Sachsen
und Sachsen-Anhaltiner, die zusammen
fast die Halfte aller integrierten Parlamenta-
rier stellen. Dazu kommen noch elf Thirin-
ger und zehn Mandatstrager aus Mecklen-

Ehemalige und im Amt befindliche Mandatstrager, die einst zwischen Elbe und Oder zu Haus waren: v. |. Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU), Rainer Maédge ‘(SPD), Karl Tra-

burg und Vorpommern. Von den sechs
Abgeordneten brandenburgischer Prove-
nienz gehdrten oder gehdren drei der CDU,
zwei der SPD und einer der inzwischen
Jangst verbotenen KPD an. lhre Geburtsorte
sind Cottbus, Flrstenwalde, GroB Koéris, Lip-
ten, Neumuhl Perieberg und Riidersdorf.

Von der Elbe an den Rhein...

Nicht nur die Sandsteinpiatten, mit denen
der neue Disseldorfer Landtag verkleidet
ist, stammen aus Sachsen und den Boden-
schatzen des Elbsandsteingebirges. Auch
im Inneren des Parlaments safen oder sit-
zen 14 Abgeordnete séchsischer Herkunft.
Geboren vor allem in Dresden und Leipzig,
aber auch in Lugau, Meerane, Meif3en, Seli-
genstadt und Zwickau. Acht der séchsi-
schen Landtagsabgeordneten gehdren der
SPD an und je zwei der CDU, F.D.P. und
KPD, eine Relation, die der Zusammenset-
zung des neugewahlten Landtags in Dres-
den nicht mehr entspricht.

Zu den bekanntesten ,Rheinischen Sach-
sen“ zdhite vor allem der F.D.P.-Abgeord-
nete Wolfgang Déring, Fraktionsvorsitzen-
der seiner Partei in der zweiten Hélfte der
finfziger Jahre und spétere stellvertretende
Fraktionsvorsitzende im Bundestag. Von
Dusseldorf nach Bonn wechselte auch der
CDU-Landtagsabgeordnete Bernd Wilz,
wahrend profilierte Sozialdemokraten wie
Rudolf Heiland, Rainer Maedge und Karl
Trabalski — um nur einige zu nennen — im
Lande bleiben. Die Tatsache, daB der fri-
here CDU-Fraktionsvorsitzende im Dissei-
dorfer Landtag und nicht zum Zuge gekom-
mene Kandidat fir das Amt eines nordrhein-
westfalischen Regierungschefs, Kurt H. Bie-
denkopf, jetzt Ministerprasident in Sachsen
geworden ist, zeigt das politische Wechsel-
spiel zwischen Disseldorf und Dresden.

Von der Saale an den Rhein...

Was Dresdnern und Leipzigern recht war,
schien Magdeburgern und Merseburgern
billig. Sieben Sozialkdemokraten, drei Libe-
rale und zwei Kommunisten saBen oder sit-
zen im Landtag von Nordrhein-Westfalen.
Kein CDU-Abgeordneter, obwohl die CDU
inzwischen in Sachsen-Anhalt bei den

ersten freien Landtagswahlen inzwischen

balski (SPD), Manfred Ludwig Mayer (SPD) und Mechthild von Alemann (FD.P.).

die meisten Stimmen bekommen hat. Der
bekannteste ,rheinische Anhaltiner* ist der
friihere nordrhein-westfdlische Innenmini-
ster Burkhard Hirsch, inzwischen Mitglied
des Bundestages.

Doch dem Magdeburger Liberalen Burkhard
Hirsch lauft sein Hallenser Parteifreund
Hans Dietrich Genscher, BundesauBenmini-
ster und langjahriger F.D.P.-Parteivorsitzen-
der, der in Bonn lebt und in Wuppertal kandi-
diert, mit Abstand den Rang ab. Zu nennen
waren noch die SPD-Abgeordneten Man-
fred Ludwig Mayer und Reinhold Trinius.

Auch die Thiiringer...
wollten im ,rheinischen Kolosseum*, wie die
Rheinlander den neuen Landtag am Dussel-
dorfer Hafen teils liebevoll, teils sffisant
nennen — nicht fehlen. Mit elf Abgeordneten
sind sie dabei. Weimar und Gotha, limenau
und Meiningen, Seebach und Sonneberg,
aber auch Hausen und Meuseiwitz sind hier
die Geburtsorte. Hier stellt die CDU (iber die
Halfte der Mandate, mit Abstand gefolgt von
SPD und F.D.P.

Fur die F.D.P.-Abgeordnete Mechthild von
Alemann und den CDU-Abgeordneten
Albert Plrsten war der Diisseldorfer Land-
tag nur das Sprungbrett ins Europa-Parla-
ment, obwohl beide auch im Nordrhein-
Westfalen-Parlament zu EinfluB gekommen
waren. Frau von Alemann als Verkehrsex-
pertin und Albert Pirsten als stellvertreten-
der Fraktionsvorsitzender und Schulexperte
seiner Partei.

Der Weimarer Heinz Nehrling brachte es
zundchst zum Fraktionsgeschéftsfiihrer der
SPD und spéater zum Staatssekretéar fur Ver-
kehr im Wirtschafts- und Verkehrsministe-
rium. Eine Position, die er auch heute noch
innehat, obwohl das Verkehrsressort inner-
haib der Fachministerien inzwischen zwei-
mal gewechseit hat. Noch ein weiterer
Staatssekretar thilringischer Provenienz hat
vor allem in den letzten Jahren der vierziger
und Anfang der flnfziger Jahre Furore
gemacht: Hermann Wandersleb. Zunachst
engster Mitarbeiter von Karl Arnold in Dis-
seldorf und danach Helfer von Konrad Ade-
nauer, als es darum ging, die Universitéts-
stadt Bonn zur Bundeshauptstadt umzu-
funktionieren, Fortsetzung Seite 20
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Parlamentarismus: Versuchte Einigung in Passau

Ostkollegen empfehlen Runde Tische und eine neue Verfassung

Am Morgen hatte sie noch Adressen ausge-
tauscht mit Teilnehmern und Veranstaltern
der Tagung, eine Dresdener CDU-Abgeord-
nete, seit zwei Wochen Mitglied des Deut-
schen Bundestages. Am Abend wurde ihr
Name in den Nachrichten genannt unter vier
neuen Verdéchtigen der informellen Mitar-
beit fir die Stasi der friheren DDR: Deut-
sche Wirklichkeit im Herbst 1990.
~Geschichte, die noch qualmt, das war inof-
fizielles Motto des 6. Passauer Symposiums
zum Parlamentarismus, an dem zum ersten
Mal Volksvertreter aus dem §stlichen
Deutschland teilnahmen. Nach dem
gegliickten Auftakt mit zwei prominenten
Reprasentantinnen auf nationaler Parla-
mentsebene UberlieB die Deutsche Vereini-
gung far Parlamentsfragen (DVParl) den
Vertretern der neuen deutschen Demokratie
das Mikrofon. Politikwissenschaftler traten
fast nur als fragende Forscher auf. Und
amtierende Mandatstrager des alten Bun-
destages waren erst gar nicht gekommen:
Sie haben die neuen Kollegen ja nun vor Ort
in Bonn und Berlin.

Die von Rita Stissmuth, der Prasidentin des
Deutschen Bundestages, mit personlichen
Anmerkungen versehenen Schilaglichter auf
das politische Jahr 1990 seit dem ,deut-
schen Herbst" wurden von den Passauer
Studenten mit groBem Beifall aufgenom-
men. Es werde Veranderungen im Bundes-
tag geben, meinte Frau Stissmuth und flgte
hinzu, die Werte-Union werde schwerer zu
erreichen sein als die Wahrungsunion.
Auch das Referat der friilheren Volkskam-
merprasidentin Dr. Sabine Bergmann-Pohl,
jetzt Bundesministerin fiir besondere Aufga-
ben, lockte noch viel studentisches Publi-
kum in den Tagungsraum. lhrer selbstkriti-
schen Schilderung der ,Laienspiel“-Erfah-
rungen der ersten freigewéhiten Volkskam-
merabgeordneten wurde mit freundlicher
Sympathie gefolgt. Schwere Arbeit unter
teilweise absolut unzureichenden Bedin-
gungen sei geleistet worden, sagte Frau
Bergmann-Pohi und berichtete von Nacht-
sitzungen und schwierigen Konflikten, aber
auch: Gute Sachbeitrage héatten Beifall von
allen Seiten bekommen, und Problemlésun-
gen seien ohne das hierzulande Ubliche
Ritual von Konfrontationen gefunden wor-
den.

Dank eines gllcklichen Zufalls bei der
Ersatzsuche fir (mehrere) Referentenabsa-
gen wurde fir das bedriickende Erbe der
Stasi-Herrschaft ein authentischer Zeuge
gewonnen. Der Bezirksbeauftragte Gera zur
Kontrolle der Aufidsung der Stasi informierte
Uber die seit Monaten andauernden Recher-
chen, darunter auch 6000 Seiten protokol-
lierter Schniiffelei gegen den Schriftsteller
Reiner Kunze, der am Vorabend auf der
Veste Oberhaus fiir die Tagungsteilnehmer
aus seinen Werken gelesen hatte. Der junge
Birger- und Bezirksbeauftragte reicherte
seinen Bericht mit Originalzitaten aus der
psychologischen Folterkammer an, etwa
dem ,Paralyse-Aufruf” hoher Stasi-Offiziere
vom Dezember 1989, also noch Wochen
nach der Absetzung der SED-Regierung.
Die meisten Teilnehmer hérten zum ersten
Mal von der Systematik des Psychoterrors,
die den strategischen Einsatz von ruiniertem
Ansehen, untergrabenem Selbstvertrauen,

Strahlende Herbstsonne (iberlagerte den ,Qualm der Geschichte*, den die neuen Teilneh-
mer in die erste gesamtdeutsche Tagung der Deutschen Vereinigung fiir Parlamentsfragen
in Passau einbrachten. Im holzgetéfelten Seminarraum der Universitdt gab es Mitte Oktober
1990 Parlamentserfahrung im Schnellkurs und die Aussicht auf eine ,querliegende Fraktion*

im Deutschen Bundestag.

absichtlich erzeugtem MiBtrauen einschloB.
Hunderte von Erlebnisprotokolien lielen, so
flhrte der Zeitzeuge aus, zudem erkennen,
daB Seilschaften der Stasi bis heute am
Werke seien, sei es aufgrund gehaltener
Machtpositionen, sei es durch neue Posten
in Detekteien oder Betrieben.

Nach der Volkskammerwahl am 18. Mérz,
so klagte der Stasi-Forscher, sei die weitere
Ermittlung behindert und verdréngt, das
Sonderwissen der Blirgerkomitees nicht ein-
gebracht, die politische Landschaft von den
Parteien umgepfliigt worden. Die Akten-
Wahrheit werde verboten. Dieser Anti-Par-
teien-Haltung widersprach daraufhin ener-
gisch der friihere Vorsitzende der SPD-

Gesamtdeutscher Parlamentarismus in Ostbayern:
Tagung in Passau.

Fraktion in der Volkskammer, Richard
Schrdder: In GroBgesellschaften seien Par-
teien unentbehrlich. Mehr direkte Demokra-
tie kénne es hochstens auf kommunaler
Ebene geben. Birgerkomitees seien not-
wendig und hilfreich fiir den Ubergang.
Deren Ohnmacht schlieBe jedoch staatli-
ches Handeln aus.

Auf Schrdders Absage an direkte Demokra-
tie folgten der Erfahrungsbericht des ehe-
maligen Volkskammer-Vizeprasidenten Dr.
Jurgen Schmieder ,von der Blockpartei zur
Blrgerbewegung in die neue Partei“ und ein
Ost-West-Professoren-Duell um den Run-
den Tisch als neues integratives Modell. Dr.
Wolfgang Ullmann, prominenter Vertreter
der Reformkréfte der friiheren DDR, zahlte
Verdienste und bedeutende Konzepte des
Ostberliner Runden Tisches, etwa zur
Medien-, Kultur- und Militarpolitik sowie zu
einer Verfassungsreform, auf und pladierte
fir unabhangige politische Willensbildung
und den gleichrangigen Dialog zwischen
Burgern und Parlament. Professor Uwe
Thaysen, dem monatelange teilnehmende
Beobachtung am Runden Tisch gelang,
wehrte dagegen Versuche ab, diesen zu
verklaren. Birgersorgen und -probleme
seien im spateren Stadium auch dort nicht

mehr verhandelt worden. Es handele sich
um eine Vorschule der Demokratie. Er wiin-
sche sich, dafB es nicht mehr zu Situationen
komme, wo es Runder Tische bedirfe, Wii-
lensbildung in Parteien und reprasentative
Parlamente seien die beste Form der Demo-
kratie.
Der lebhaften Diskussion Uber die Bildung
der neuen Lander setzte Ortwin Migge mit
einem selbstkritischen Bericht Uber Bemu-
hungen um eine neue Landesverfassung fiir
Thiiringen einen anschaulichen SchiuB-
punkt. Kenntnisreich und zugleich unbe-
kiimmert sollten akiuelle Konflikifelder deut-
scher Innenpolitik in der neuen Landesver-
fassung geregelt werden: Schutz auBerehe-
licher, auch gleichgeschlechtlicher Lebens-
gemeinschaften, straffreier Schwanger-
schaftsabbruch, Kinderférderung, Ausldn-
derwahlrecht, Recht auf Arbeit oder Arbeits-
férderung, Vollbeschéftigung als Staatsziel,
Streikrechtgarantie bei Aussperrungsver-
bot, Recht auf Wohnung, Giberkonfessionel-
ler Religionsunterricht, Volksabstimmun-
gen, Inkompatibilitit von Regierungs- und
Parlamentsamt. Westdeutsche Begutachter
strichen jedoch ,alles gegen das Grundge-
setz Angedachte“ heraus. Offentliche Dis-
kussion sei nicht gestattet worden, berich-
tete der Referent.
Die Runden Tische und eine Verfassungs-
diskussion als Mitbringsel der neuen Bun-
desbirger in die deutsche Einheit wurden
mit Interesse, aber nicht zustimmend von
den Parlamentsexperten der Passauer
Tagung zur Kenntnis genommen. Als Erfolg
notierte Tagungsleiter Professor Heinrich
Oberreuter (Universitat Passau) ,historische
Spurensicherung”. Welche Spuren der par-
lamentarische ,Qualm“ der deutschen
Geschichte hinterlassen hat, wird sich beim
nichsten Passauer Symposium zeigen.
mmg

Streiflichter...
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Auch aus Mecklenburg

nach Dusseldorf. ..

und mit ihnen auch Abgeordnete, die in Vor-
pommern geboren waren. Ein knappes Dut-
zend von dem SPD-Abgeordneten Rudi
Bahr bis zu dem Liberalen Eberhard Wilde.
Sieben Sozialdemokraten, zwei F.D.P.-Ab-
geordnete und je ein CDU-Parlamentarier
und ein KPD-Mann.

Personlich, beruflich und gesellschaftlich
sowie politisch sind die Uber 50 nordrhein-
westfalischen Landtagsabgeordneten
langst integriert. Sie sind froh dariiber, daB
sie problemlos, und wann immer sie wollen,
in ihre Geburtsorte zuriickkehren kénnen, zu
Besuch allerdings, denn inzwischen ist ihre
zweite Heimat zur ersten geworden. Im ver-
einten Deutschland sind zwar die Geburts-
territorien geblieben, doch die Wahl des
Wohnorts gehort zur personlichen Freiheit.
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Referentenentwurf
Ingenieurkammer-Gesetz
Anfang nichsten Jahres

Mit der Initiative des Landtags zur Schaf-
fung einer Kammerorganisation fir Inge-
nieure in Bauberufen und mit der Inbetrieb-
nahme des Brennelemente-Zwischenlagers
Ahaus befaBte sich der AusschuB fiir Wirt-
schaft, Mittelstand und Technologie unter
Leitung des \Vorsitzenden Dr. Jirgen
Schwericke (CDU) am 24. Oktober.

Im Hinblick auf den Europdischen Binnen-
markt ab 1993 gebe es, so meinte Franz Puill
(CDU), Handlungsbedarf zur Schaffung
einer Kammer fur die Bauingenieure; es
solle jedoch keine zusatzliche Kammer
geben, sondern zwei Saulen innerhalb der
Architektenkammer. Hagen Tschoeltsch
(F.D.P.) kritisierte das Zdgern der Landesre-
gierung, einen Gesetzentwurf geméB Auf-
trag des Landtags vorzulegen, zumal kein
Neuland beschritten werde, vielmehr andere
Bundeslander bereits Ingenieurkammern
eingerichtet hatten. Nach dem Hinweis auf
die neue Zustandigkeit des Ministeriums fur
Bauen und Wohnen durch Wirtschaftsmini-
ster Glnther Einert (SPD) bestétigte der
Staatssekretdr dieses Ministeriums, Joa-
chim Westermann (SPD), den Auftrag des
Landtags, an den sich Ministerin lise Brusis
gebunden fiihle, machte aber auch auf Pro-
bleme unter den Beteiligten aufmerksam;
die Architekten seien gegen ein gemeinsa-
mes Dach. Dennoch werde bis Februar 1991
der Entwurf fir ein Gesetz vorgelegt, das
zwei Abteilungen unter einem Dach vor-
sehe. Nach Vorlage eines Referentenent-
wurfs, so die Ubereinstimmende Meinung
der Fraktionen, solle die Diskussion Uber
eine Kammer mit zwei Saulen zwischen
Regierung, Parlament und den Verbanden
fortgesetzt werden.
Zur bevorstehenden Inbetriebnahme des
Brennelemente-Zwischenlagers Ahaus
erlauterte  Wirtschaftsminister ~ Glinther
Einert ausfihrlich die Notwendigkeit der
Zwischenlagerung. Ohne diese sei die Stille-
gung des Hochtemperaturreaktors (THTR)
Uentrop nicht mdglich, da es weltweit noch
keine verantwortbare Entsorgung gebe.
Ahaus bleibe Zwischenlager. Die Untersu-
chungen Uber eine Endlagerung in Gorleben
muBten fortgesetzt werden, woflr sich die
NRW-Landesregierung in Niedersachsen
mit Nachdruck einsetzen werde. Um einen
Konkurs der Betreibergesellschaft abzu-
wenden, muisse der THTR bis Ende 1991
entleert sein. Der sichere EinschluB3 sei bis
Ende 1992 geplant. Bei einem Konkurs
kamen unkalkulierbare Kosten auf Land und
Bund zu.
In der Aussprache, an der sich vor allem
Franz Skorzak (CDU) als zustandiger Wahl-
kreisabgeordneter, ferner CDU-Sprecher
Laurenz Meyer, der GRUNEN-Sprecher Dr.
Manfred Busch und SPD-Sprecher Ernst-
Otto Stiiber beteiligten, ging es auch um
Alternativen bei der Zwischenlagerung und
fir die Endlagerung. Die Kosten fir den
sicheren EinschluB, so flihrte Stiber an,
seien so groB, daB die Betreiber das Wieder-
anfahren erwdgen, um den Kostendruck zu
senken. Auf die Frage nach den Kosten bis
zur grinen Wiese“, erganzte Minister
Einert, sei keine seridse Antwort mdglich.
Das Zwischenlager Ahaus sei fir Atommuill
aus Leichtwasserreaktoren konzipiert gewe-
Fortsetzung Seite 24

14. Oktober: Zwei mit NRW verbundene
Politiker stellten sich den Wahlern

Zwei prominente Politiker, deren Namen
eng mit dem Land Nordrhein-Westfalen ver-
knipft sind, haben bei den Landtagswahlen
in den finf Landern der ehernaligen DDR
kandidiert. So unterschiedlich wie ihre Par-
teizugehdrigkeit stellte sich bei der Auszéh-
lung der Stimmen am Abend des 14. Okto-
ber 1990 auch das Ergebnis dar: Wahrend
es dem SPD-Fraktionsvorsitzenden im Diis-
seldorfer Landtag, Professor Dr. Friedhelm
Farthmann, nicht gliickte, in Thiringen die
SPD zur stdrksten Kraft zu machen und
damit seinen Anspruch als Kandidat fir das
Ministerprésidentenamt in diesem neuen
Bundesland zu untermauern, gelang dem
ehemaligen Vorsitzenden der CDU-Fraktion
im Landtag Nordrhein-Westfalen, Professor
Dr. Kurt Biedenkopf, im Bundesland Sach-
sen der Sprung iber die 50-Prozent-Hdirde.
Biedenkopf ist damit sicherer Kandidat fir
den Posten des Ministerprasidenten in die-
sem Bundesland.

Nach zwei Monaten anstrengendem Wahi-
kampf zwischen Altenburg und Eisenach
raumte Farthmann nach SchlieBung der
Wahliokale ein: ,Nicht jeder, der kampft,
wird auch gekront." Mit seinem Engagement
far Thiringen habe er zwei Ziele verfolgt;
das erste habe er realisiert, ndmlich die Stel-
lung der Sozialdemokraten zu verbessern
(ihr Stimmenanteil stieg von 17,5 bei der
Volkskammerwahl am 18. Méarz dieses Jah-
res auf 22,8 Prozent). Das zweite, ,eine
Situation herbeizufiihren, daB nicht ohne die
Sozialdemokraten regiert werden konne“,
habe er nicht erreicht. Es sei aber ange-
sichts der Ausgangslage ein sehr hochge-
stecktes Ziel gewesen.

In Thiringen: Friedhelm Farthmann (SPD).

Farthmann will auch nach seiner Rlickkehr in
die nordrhein-westfalische Politik den thiirin-
gischen Sozialdemokraten weiterhin mit Rat
und Tat zur Seite stehen, kindigte er an, er
kdnne sich vorstellen, als beratendes Mit-
glied in den Landesvorstand zu gehen und
auch an Fraktionssitzungen teilzunehmen.
Jetzt misse die thiringische SPD anfangen,
ihre Personaldecke zu verbessern und die
Zahl von rund 7000 eingeschriebenen Mit-
gliedern zu erhéhen. ,Fur unseren organisa-
torischen Stand hier* — Farthmann meinte
Thiringen damit — ,haben wir gut ge-

kdmpft.” Es sei zwar nicht zu erreichen ge-
wesen, den Unterschied zwischen CDU und
SPD aus der Volkskammerwahl wettzuma-
chen (54,1 gegeniiber 17,5 Prozent), dazu
sei er zu groB gewesen (Farthmann: ,Das
ware eine Sensation gewesen, wie es sie bis-
her, glaube ich, noch nicht gegeben hat in
Deutschland*). Aber immerhin habe die SPD
in Thiringen sechs Prozent zugelegt, wah-
rend die CDU um 8,7 Prozent verloren habe.
.Den Freistaat Sachsen wollen wir jetzt wie-
der so aufbauen, daB in ganz Deutschiand

In Sachsen: Kurt Biedenkopf (CDU).

Fotos: Schiiler

die Leute vor Neid erblassen“ — Kurt Bie-
denkopf sah in dem ,, Traumergebnis” seiner
Partei zuallererst eine Verpflichtung fir die
kommende Arbeit als Ministerprasident. Mit
53,8 Prozent am 14. Oktober hatte der ehe-
malige Hochschuldirektor, Wirtschaftsma-
nager und CDU-Bundesgeschaftsfiihrer
gegentber dem Volkskammerergebnis vom
Mérz (44,3) noch einmal knapp zehn Pro-
zent zugelegt. Die nédchsten Aufgaben, die
es anzupacken gelte, umschrieb er am
Wahlabend so: Wirtschaft in Gang setzen,
schneliere Behdrdenentscheidungen her-
beifiihren und mit den alten SED-Seilschaf-
ten aufrdumen.

Er habe mit dem Erfolg in dieser Héhe nicht
gerechnet, bekannte Biedenkopf, der
Anfang des Jahres als Hochschuliehrer an
die Universitat Leipzig gegangen war, um
Marktwirtschaft zu lehren. Das Ergebnis sei
fir ihn eine riesige Verantwortung, aber
auch eine ,schéne Birde“. Mit dem Stimm-
ergebnis hétten die Sachsen ihn zu ihrem
LJAnwalt” berufen.

Der ,politisch Auferstandene™ — so eine Zei-
tung — Biedenkopf will diesen Vertrauens-
beweis nutzen. Aufgrund seiner politischen
Erfahrungen komme ihm ,naturgegeben”
eine Art Sprecherfunktion unter seinen ost-
deutschen Amtskollegen zu, die es im anhe-
benden Verteilungskampf zwischen alten
und neuen, zwischen reichen und armen
Bundesldndern einzusetzen geite. Dem
kinftigen sachsischen Ministerpréasidenten,
der flr sein Land ausdriicklich die européi-
sche Dimension als Nachbar von Polen und
der CSFR geltend macht, kommt dabei
zupaB, daB er aufgrund des Wahlergebnis-
ses vermutlich keine Riicksicht auf einen
Koalitionspartner zu nehmen hat.
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Kinderbetreuung: Ein
groBer Schritt nach vorn

1972 war Nordrhein-Westfalen das erste
Bundesland, das ein Kindergartengesetz ver-
abschiedete. Jetzt Ubernimmt das Land
erneut eine Vorreiterrolle. Erstmals wird
Nordrhein-Westfalen per Gesetz die Ganz-
tagsbetreuung von Kindern unter drei Jahren
und von Kindern im Grundschulalter regeln.
Auch im Kindergarten, also fiir die Drei- bis
Sechsjéhrigen, soll das Angebot an Ganz-
tagsbetreuung deutlich ausgeweitet werden.
Nach einer zweitdgigen Klausurtagung der
SPD-Landtagsfraktion im minsterldndischen
Legden steliten Fraktionschef Professor Dr.
Friedhelm Farthmann und der jugendpoliti-

sche Sprecher der Fraktion, Heinz Hilgers, in
Dusseldorf als einen Schwerpunkt flr diese
Legislaturperiode das Aktionsprogramm fur
mehr Platze in Kindertageseinrichtungen vor.
Es enthélt folgende Eckpunkte:

B Von den jahrlich zu schaffenden 20000
neuen Platzen in Kindertageseinrichtungen
sollen mindestens 10000 Tagesplétze fir
Kindergartenkinder sein.

B Die Betreuung von Grundschulkindern soll
bei Bedarf wahrend des gesamten Vormitta-
ges erméglich werden. Flr die Ganztagsbe-
treuung im Grundschulalter wird das Konzept
~Schulkinderhaus” entwickelt.

B An den Schulen fiir Lernbehinderte ist eine
ganztagige Betreuung von 40 Prozent der
Schiiler anzustreben.

M Damit flr jedes Kind ein Kindergartenplatz
zur Verfligung steht, sollen bis 1995 minde-
stens 100000 neue Kindergartenplatze
geschaffen werden.

Das Gesetz, das in Nordrhein-Westfalen die

Ganztagsbetreuung von Kindern regeln wird,
soll zum 1. Januar 1992 in Kraft treten. Ange-
strebt werden damit auch flexiblere Off-
nungszeiten in den Betreuungsstatten, die
nach Auffassung der SPD-Fraktion fir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf unerlas-
lich sind.

Professor Farthmann verwies darauf, daB mit
dem erheblich erweiterten Betreuungsange-
bot auch den Eltern ein erhdhter Beitrag
zuzumuten sei. So werde der durchschnittli-
che Elternbeitrag fir den Kindergarten von
derzeit rund 35 Mark im Monat auf 55 Mark
steigen. Wie bisher werde sich der Elternbei-
trag am Einkommen der Familie orientieren.
Die Beitragsspanne werde sich dann nicht
mehr wie bisher zwischen 35 und 100 Mark,
sondern zwischen Null und etwa 150 Mark
bewegen, teilte Farthmann mit. Dabei sollten
die Jugendamter in den Stadten starker als
bisher in die Lage versetzt werden, die Bei-
tragsehrlichkeit der Eltern zu Uberprufen.

Auslanderwahlrecht — Rau
muB jetzt Farbe bekennen

Der von den GRUNEN vorgestelite Gesetz-
entwurf zum kommunalen Wahlrecht fur Aus-
lander ,zwingt Johannes Rau und die Lan-
desregierung, Farbe zu bekennen®. Nach-
dem die Sozialdemokraten auf ihrem Bochu-
mer Landesparteitag am 4. Oktober 1987 das
kommunale Wahlrecht fir Auslander be-
schlossen hatten und Ministerprasident Rau
in seiner Regierungserkldarung vom 15.
August 1990 das Auslanderwahirecht fur die

Kommunalwahlen in 1994 angekindigt habe,
sei nunmehr fur die SPD die Stunde der
Wahrheit gekommen®, erkldrte CDU-Frak-
tionschef Helmut Linssen.

Der CDU-Politiker duBerte, er sei gespannt
darauf, ob die Landesregierung in der Frage
des kommunalen Auslanderwahlrechts die
erheblichen verfassungsrechtlichen Beden-
ken, die auch innerhalb der SPD — wie etwa
durch Professor Farthmann — gegen dieses
Vorhaben geltend gemacht worden seien und
Uberdies von einer groBen Mehrheit der Bur-
ger geteilt wirden, einfach beiseite schieben
werde. ,Hiervor kann ich den Ministerprasi-
denten nur warnen*, sagte Linssen.

Linssen wortlich: ,,Die Auslander, die bei uns
leben und bewuBt von der Mdglichkeit, die
deutsche Staatsangehdrigkeit zu erwerben,

keinen Gebrauch machen, sehen sich nach
wie vor als ,Gaste auf Zeit'; sie sind deshalb
auch nur ,Birger auf Zeit', die sich die Rick-
kehr in ihr Heimatland bewuBt offenhalten
wollen. Wer aber nur ,Birger auf Zeit' sein
will, kann keine endgliltigen Entscheidungen
fur die Gastgeber treffen. Darlber hinaus
widerspricht ein kommunales Wahirecht auch
dem Ziel einer weitgehenden Integration.
Denn wer ohnehin alle Rechte genief3t und
auch ohne deutschen Personalausweis wah-
len darf, hat kein Interesse mehr an der Ein-
biurgerung, die ihm ja nur noch zuséatzliche
Pflichten — wie z.B. den Wehrdienst — ein-
brachte.”

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen.

Entwicklung neuer
Verkehrskonzepte

Zur Vorbereitung und Entwicklung neuer
Verkehrskonzepte hat sich die F.D.P.-Land-
tagsfraktion mit den Vorstanden und Ent-
wicklungschefs der bundesdeutschen Auto-
mobilindustrie getroffen. In Gespréchen bei
den Bayerischen Motorenwerken in Min-
chen, Mercedes Benz in Stuttgart, Porsche
in Weissach, Opel in Riisseisheim und VW in
Wolfsburg wurde Uber die Themen ,Verkehr
der Zukunft, ,Auto der Zukunft” und ,Recy-
cling von Autos" diskutiert. Bei allen Auto-

mobilherstellern standen Forschung und
Entwicklung neuer Konzepte im Vorder-
grund, insbesondere auch das européische
Prometheus-Programm, das Programm flr
einen europaischen Verkehr von hdchster
Leistungsféhigkeit und bisher unerreichter
Sicherheit. Die F.D.P.-Landtagsfraktion
arbeitet zur Zeit auf der Basis dieser Infor-
mationsreise an neuen Verkehrskonzepten
und wird die Reihe der Informationsreisen
mit einem Besuch der Fordwerke in Kéln und
Gesprachen mit dem Verband der Deut-
schen Automobilindustrie abschlieBen.
*

Das Foto zeigt die Delegation der F.D.P.-
Landtagsfraktion neben dem Entwicklungs-
projekt MULTI FUEL der Volkswagen AG.
Zweiter von links Dr. Achim Rohde, Vorsit-
zender der F.D.P.-Landtagsfraktion.

Wirbel um das
grofie I

Da spricht der Steno-Dienst des Landtages
die Fraktion DIE GRUNEN an und fragt, wie
wir das denn gemeint hatten: Blrgerinnen?
Oder Blrger und Biirgerinnen? Das groBe |
(BUrgerlnnen) sei im Duden schlieBlich nicht
vorgesehen. Nun wissen wir ja alle, daB der
Duden auch nur das aufkocht, was die
Volkssprache erfunden hat. Und in die
Volks(schrift)sprache ist bei vielen Men-
schen inzwischen das groBe | eingegangen.
Das groBe | macht kurz und aligemeinver-
standlich, demokratisch und nicht parteilich
klar, daB Frau und Mann gemeint sind.

Leider mdgen noch nicht alle Menschen das

groBe |. Beate Scheffler hatte jlngst einen
emporten Dortmunder Burger am Telefon,
der uns ménnerfeindlich fand. Das sei ja
furchtbar! Immer wére nur von Ministerin-
nen, Leserinnen, Fahrerinnen die Rede. Es
gébe doch genauso viele Manner auf der
Welt wie Frauen! Die Abgeordnete hatte
einige Mihe, der aufgeregten Krone der
Schopfung zu erklaren, wie das mit dem gro-
Ben | funktioniert. Der Herr fand’s seltsam.
Genauso Landespapa Rau, der sich mit
Sprachschépfungen gar nicht anfreunden
mag, wie zu hdren ist. Und wohi auch nicht
mit den Beschllissen des SPD-dominierten
Frauenausschusses. Schon vor zwei Jahren
forderte der — wie Marianne Hirten recher-
chierte — ,geschlechtsgerechte* Formulie-
rungen in allen Drucksachen auf Landes-
ebene.

Michael Vesper — keineswegs als unméann-
lich verschrien — kam der Stoff fir eine

Kleine Anfrage zupaB: ,Gedenkt die Lan-
desregierung”, fragte er, ,weiterhin bei der
Bezeichnung von Gruppen, die Menschen
beiderlei Geschlechts umfassen, allein die
mannliche Form anzuwenden?*

Solange das noch so ist, hat sich Beate
Scheffler vorgenommen, einfach den Spief
umzudrehen; und sie meint es genausowe-
nig bése wie die Landesregierung: ,Wenn
der Steno-Dienst bei meinen Reden das |
kleinschreibt”, verkiindete sie, ,ist mir das
auch recht. Dann sind eben die Manner mit-
gemeint, wo sonst immer die Frauen still-
schweigend eingeschlossen werden.”
Diese Ldsung ist ebenfalls préagnant, gut
verstandlich, fast Duden-gerecht. Und viel-
leicht ein Nadelstich in den Allerwertesten
derjenigen Abgeordneten (geschlechtsneu-
trales Substantiv!), die die sprachliche
Beriicksichtigung von Frauen Gberfilissig
finden.
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Eingabe hatte Erfolg

Finanzamt hatte
Grundsteuern
falsch berechnet

Ein Rasse-Gefligel-Zuchtverein in Westfa-
len betreibt auf einem von der Stadt
gepachteten Grundstiick mit 13 Gebduden
eine Kleintierzucht. Hohe Grundsteuer-For-
derungen des Finanzamtes fihrten zu einer
Eingabe an den PetitionsausschuB3, der im
Ortstermin liicken- und fehlerhafte Berech-
nungen ermittelte. Im einzeinen ergab sich
foigender Sachverhalt (verkiirzt):

Der ganze Grundstiickskomplex ist als land-
und forstwirtschaftliches Vermégen anzuse-
hen.

Soweit die Staliteile betroffen sind, erfolgte
die Zurechnung bereits zum Grund und
Boden bei der Stadt. Soweit die sechs Auf-
enthaltsrdume betroffen sind, erfolgt die
Zurechnung bei den jeweiligen Vereinsmit-
gliedern. Die jeweiligen Vereinsmitglieder
sind namlich als wirtschaftliche Eigentlimer
anzusehen, da sie beim Ausscheiden aus
dem Verein einen Entschadigungsanspruch
besitzen...

Eine Neubewertung

Es stellte sich heraus, daB die Aufenthalts-
raume héchstens 36 m® groB sind und nicht
— wie friiher angenommen — 45 m3. ..

In der Sitzung am 2. Oktober beschloB der
Petitionsausschufl: Das Finanzamt wird ab
dem 1. Januar 1989 eine Neubewertung der
Grundstlicke, die der Petent von der Stadt
gepachtet hat, vornehmen. An der bisheri-
gen Bewertung wird nicht mehr festgehal-
ten. Die Neubewertung wird dazu filhren,
daB weder der Petent noch dessen Vereins-
mitglieder zur Grundsteuer herangezogen
werden. Die ab 1. Januar 1989 gezahiten
Grundsteuerbetrdge sind zu erstatten.

Die sechs Gebdudeteile, die zu Wohnzwek-
ken genutzt werden, sind den einzeinen Ver-
einsmitgliedern zuzurechnen. Da die festzu-
stellenden Einheitswerte nicht mehr als
1000 Mark betragen, wird von einer Bewer-
tung abgesehen.

LANDTAG INTERN

Herausgeberin: Die Prasidentin des Landtags
Nordrhein-Westfalen, Ingeborg Friebe

Platz des Landtags 1, 4000 Disseldorf 1,
Postfach 1143.

Redaktion: Eckhard Hohlwein (Chefredakteur),
Jirgen Knepper (Redakteur), Maria Mester-Gri-
ner (Redakteurin), Telefon: 8842303, 8842304
und 8842545, btx: + 56801"

Standiger Berater der Herausgeberin fir ,Land-
tag intern": Friedhelm Geraedts, Pressesprecher
des Landtags

Redaktionsbeirat: Gerhard Wendzinski MdL
(SPD), Parlamentarischer  Geschéftsfuhrer;
Heinz Hardt MdL (CDU), Parlamentarischer
Geschéftsfihrer; Hagen Tschoeltsch MdL
(F.D.P.), Parlamentarischer Geschéftsflhrer;
Beate Scheffler (DIE GRUNEN), Abgeordnete;
Hans-Peter Thelen (SPD), Pressereferent; Tho-
mas Kemper (CDU), Pressesprecher; Ulrich Mar-
ten (F.D.P.), Pressesprecher; Roland Grzeiski
(DIE GRUNEN), Pressesprecher.

Nachdruck mit Quellenangabe erbeten
Herstellung: Triltsch Druck und Verlag, Dusseldorf
ISSN 0934-9154

Das war ein Geburtstags-Vorabend fir
Hans Klaps: Am 13. Mai, dem Tag der
Landtagswahl, schaffte der SPD-Mann
vom Niederrhein als einziger sozialdemo-
kratischer Wahlkdmpfer, einen Wahlkreis
von der CDU zu ,holen“.

Noch 1985 war Klaps bei dem Versuch,
den populdren Landrat Hanns Backes
(CDU) im Wahlkreis Viersen (Land) aus
dem Feld zu schlagen, knapp gescheitert.
Jetzt konnte der erste Textilgewerkschat-
ter im Landesparlament am Tag danach
seinen Geburtstag besonders fréhlich fei-
ern.

Kiaps ist 54 Jahre alt. Der gelernte Samt-
weber gehért zur groBen Schar der nord-
rhein-westfélischen  Sozialdemokraten,
die politische Bodenhaftung haben. Seit
1972 ist der im léndlichen Briiggen-Bracht
lebende  Abgeordnete freigestelltes
Betriebsrats-Mitglied. Seine Bewédhrungs-
probe als Arbeitnehmer-Vertreter bestand
Klaps als Vorsitzender des Betriebsrates
einer niederrheinischen Textilfirma, die in
eine arge Krise geraten war.

1968 trat er in die SPD ein — nicht, weil
damals die groBe innenpolitische Politisie-
rung stattfand, sondern — typisch fiir den
Afa-Mann — weil er von Betriebsrats-Kol-
legen dazu animiert worden war.

Man tritt Hans Klaps sicherlich nicht zu
nahe, wenn man ihm eine gehdrige Portion
Skepsis gegeniber der akademischen
68er Bewegung und ihren Reprdsentan-
ten unterstelit. Zu den GRUNEN hat er ein
distanziertes Verhéitnis. ,Das sind ja mei-
stens studierte Leute*, sagt er, zwar nicht
abschatzig, aber doch so, als wolle er
andeuten, daB solche Leute eben wenig
von der wirklichen Arbeitswelt verstiinden.
JIch habe 15 Jahre Nachtschicht in einer
Weberei gemacht, ich kenne das Arbeits-
leben.” Hans Klaps rdumt ein, daB GRUNE
so manchen verniinftigen Vorschlag
machen, fugt aber dann sofort hinzu:
~Wenn die doch bloB ein biBchen gemé-
Bigter wéren.“ Und weiter: ,Als Arbeitneh-
mer sage ich, wenn die Vorstellungen der
GRUNEN realisiert wiirden, gingen eine
ganze Menge Arbeitsplétze einfach drauf.”
Es bedarf kaum des Hinweises, daB3 Klaps
seine Probleme mit Parteffreund Oskar
Lafontaine hat. Er selbst spricht deutlich
von ,Reserven®, die er habe: ,Ich bin kein
Fan von Oskar, ich hdtte Jochen Vogel
noch einmal kandidieren lassen.” Fried-
helm Farthmann und Johannes Rau ste-
hen dafir hoch im Kurs von Hans Klaps.
Mit Farthmann verbindet ihn die Néhe zur
Gewerkschaft und die Abneigung zur
SPD-Frauenquote. Farthmann sei im Gbri-
gen auch der einzige Politiker gewesen,
der bei ihm mal auf einer Betriebsver-

Hans Klaps (SPD)

sammlung gewesen sei. Ja, und daB Jo-
hannes Rau méglichst noch dber das Jahr
1995 Ministerprasident von NRW bleiben
moége — das wiinscht sich der neue Lan-
desparlamentarier.

Bei der Frage nach mdéglichen ,Kronprin-
zen“félit ihm nicht viel ein: ,Da bin ich vor-
sichtig, Uber die Jahre hinweg kann sich
vieles ergeben.”

Er selbst ist jemand, der das Geschehen
im Landtag aus den hinteren Reihen ver-
folgt. Das leicht diffamierende Wort ,Hin-
terbankler“stért ihn nicht, wie er betont. Es
folgt dann ein Satz, der wie das politische
Credo des Basis-Politikers Klaps klingt:
#FUr mich findet die wichtigste Arbeit im
Wahlkreis statt, dort sind auch die Wéhler,
dort muBB man sich einsetzen, denn die
néchste Wahl kommt bestimmt.“

Das Landtags-Bdro im 4. Stock wirkt noch
sehr uneingerichtet knapp fiinf Monate
nach der Wahl. Die karge Atmosphére
scheint das Wohibefinden des neuen
Abgeordneten nicht zu beeintrdchtigen. Er
spricht von einem angenehmen Klima in
der Fraktion, von hilfreichen Kollegen wie
Marie-Luise Morawietz oder Landtags-
Vize Schmidt, die ihm, dem Neuling, mit
Rat und Tat zur Seite gestanden hétten.
Klaps arbeijtet im AusschuB fir Landwirt-
schaft, Forsten und Naturschutz; im
UmweltausschuB3 wurde er nur stellvertre-
tendes Mitglied. ,Leider”, wie er bekréftigt.
Der Privatmann Hans Klaps ist seit jeher
dem Sport, vor allem dem FuB3ball, zuge-
tan. Bis zum 46. Lebensjahr hat er aktiv
gespielt, dann zwangen Probleme im
rechten Knie zum Aufhéren. Heute ist er
Président der 1. Altherren im Brachter TSF.
Den Sonntag héit er sich — wenn irgend
méglich — frei. Der Tag gehért der Ehe-
frau. Die einzige Tochter ist erwachsen,
bewohnt aber ein Haus in unmittelbarer
Néhe der Eltern. Weiteres Hobby neben
dem FuB3ball: Rausgehen mit dem Schéfer-
hund. Reinhold Michels

(Das namentlich gekennzeichnete ,Portrét
der Woche“ ist Text eines jewsiligen
Gastautors und muB nicht immer mijt der
Meinung der Redaktion (bereinstimmen)
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_ ZurPerson

Geburtstagsliste
vom 6. bis 14. November 1990

6. 11. Brigitte Speth (SPD), 46 J.

8. 11. Ruth Hieronymi (CDUV), 43 J.
11. 11. Ludgerus Hovest (SPD), 40 J.
12. 11. Hermann-Josef Schmitz (CDU),

54 J.
14. 11. Jiirgen Thutke (SPD), 52 J.

*
Jarka Pazdziora-Merk, SPD-Landtags-
abgeordnete, hat zu einem besonderen
Fest fir Senioren im evangelischen
Gemeindezentrum in Essen-Rellinghausen
geladen. Neben Mitgliedern des Ensembies
des Essener Musiktheaters trat der friihere
langjahrige SPD-Landtagsabgeordnete und
Ex-Finanzminister des Landes Nordrhein-
Westfalen, Dr. Diether Posser, als Klavier-
Virtuose auf. Posser spielte klassische
Stiicke aus seinem Rpertoire.

*

Helmut Miller-Reinig (63), dienstaltester
Regierungssprecher in Deutschland, wird
nach (ber zwélf Amtsjahren Ende dieses
Jahres aus gesundheitlichen Griinden als
Chef des Presse- und Informationsamtes
der nordrhein-westfalischen Landesregie-
rung zurlcktreten. Miller-Reinig, aus Hes-
sen stammend, war friher Korrespondent
der Deutschen Presseagentur (dpa) in Dis-
seldorf. Er gilt als Vertrauter von Minister-
prasident Johannes Rau (SPD) und wird
auch nach seinem Ausscheiden aus dem
aktiven Dienst als personlicher Beauftragter
weiter fiir Rau tatig sein. Als Nachfolger soll
der 17 Jahre jungere bisherige Stellvertreter
Dr. Wolfgang Lieb berufen werden. Lieb
stammt aus Stuttgart und lebt seit 1967 in
Kéin. Er ist seit 1983 in der NRW-Staats-
kanzlei tatig. Er hatte zuvor der Planungsab-
teilung des Bonner Bundeskanzieramtes
angehort. Lieb ist verheiratet und hat zwei
Kinder. *

Professor Dr. Maria Wasna, Psychologin
und bisherige Prorektorin, ist als erste Frau
vom Konvent der Westfalischen Wilhelms-
Universitat in Munster zur Rektorin dieser
Hochschule gewahlt und auf ihr Amt verei-
digt worden.

Referentenentwurf. ..
Fortsetzung von Seite 21

sen, nicht fur den THTR. Nach Genehmi-
gung kénne das Bundesamt flir Strahlen-
schutz auch den sofortigen Vollzug anord-
nen. Alternative Endlagerungen, etwain Ton
oder Granit, kommen in NRW nicht in Frage.
Die Zwischenlagerung im Reaktor in Hamm
wirde ein neues langwieriges Genehmi-
gungsverfahren voraussetzen.

Zu den Auswirkungen von Truppenabziigen
der Gaststreitkrafte und von Riistungskon-
version in NBRW teilte ein Regierungsvertre-
ter mit, es wiirden weitere bisher unter Ver-
schluB gehaltene Informationen gesammelt.
Inzwischen gebe es gemeindeweise Daten
Uber Standorte und Wohnungen. Die Sorgen
und Wiinsche wiirden durch eine Befragung
ermittelt und dann in einem gemeinsamen
Konzept dem Bundesverteidigungsminister
mitgeteilt. In schwachen Regionen misse es
einen Vorlauf vor dem Truppenabzug geben;
Be- und Entlastung miBten festgestellt und
die Mitsprache des Landes gesichert wer-
den.

Raum fir Aufkleber (Postvertrieb)

Goldrenette und Gellerts Butterbirne

Herbstzeit ist Pflanzzeit fiir Obstbdume. Darauf hat das Landesamt fiir Agrarordnung in Miinster hingewiesen.
Grundsttickseigentimer sollten ihr besonderes Augenmerk auf die alten und fast vergessenen Obstsorten
richten, denn sie seien nicht nur besonders unempfindlich gegen Krankheiten, sondern stiinden oft auch fro-
stige Zeiten besser durch, heiBt es in einer Information des Landesamtes. Die Agrarfachleute folgern weiter,
wo es nicht so sehr auf die Ertrdge ankomme, wirden die alten Obstsorten wie Gellerts Butterbirne, Biittners
rote Knorpelkirsche, Goldrenette Freiherr von Berlepsch oder Schéner aus Boskop empfohlen. Aus ihrer und
aus Okologischer Sicht bereichern hohe und niedrige Obstbédume die Artenvielfalt von Flora und Fauna, als da
sind: Unterschlupf und Nahrungsquelle fir viele Tierarten, Ausweichmdéglichkeiten fur kaum noch vorhandene
alte Obstsorten, Einpassung in die ,Saumbiotope “von StraBen- und Wegréndern, in denen mit 500 Pflanzen-
arten ein Drittel der Flora von Nordrhein-Westfalen einen festen Platz einnimmt. Alte Obstbaumbesténde, vor
allem die traditionellen béuerlichen Obstwiesen, leisten ferner Naturschutz, indem sie eine vom Menschen
geschaffene Natur sichern. Die Amter fiir Agrarordnung in Nordrhein-Westfalen haben dariber hinaus in den
letzten sieben Jahren auf Fldchen, wo es méglich war, 19000 Obstbdume im Rahmen der Landschaftspflege
zwischen Rhein und Weser gepflanzt. Das Bild zeigt einen alten Apfelbaum vor einem westfélischen Hof.

Foto: Landesamt

Kein Globalurteil iiber ,,Scientologie-Kirche*

Die Landesregierung habe keine eigenen
Erkenntnisse Uber den Umfang der ,Scien-
tologie-Kirche" in Nordrhein-Westfalen und
kénne aus verfassungsrechtlichen Grinden
kein Globalurteil abgeben. Das teilt das Kul-
tusministerium mit und verweist auf den
zweiten Sachstandsbericht ,Jugendreligio-
nen“, in dem die Landesregierung ihre
Bedenken anmelde. Das Ministerium ant-

wortet damit auf eine Kleine Anfrage des
SPD-Abgeordneten Hans Kern, der die
Sekte fur gefahrlich halt, da sie unter dem
Verdacht stehe, ihre ,Kunden* wirtschaftlich
auszubeuten. Auf die Frage maglicher Hilfen
fir Betroffene sehe die Landesregierung
ihre Mittel auf Information und Beratung
beschrankt, heiBt es in der Antwort weiter
(Drs. 11/367 und 11/143).



