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Die Woche
im Landtag

Miissen Genehmigungsverfahren
in NRW beschleunigt werden?

Nach Feststellungen einer Arbeitsgruppe der Landesregierung hétten sich keine Anhalts-
punkte fir die These gefunden, daB in Nordrhein-Westfalen die Genehmigungsverfahren
langer dauerten als in anderen Bundesldndern. Auch die von den Industrieverbénden

Versohnung

Landtagsprasident Karl Josef Denzer hat
zum 50. Jahrestag des Beginns des Zweiten
Weltkriegs eine Erklarung abgegeben, in der
er angesichts der Greuel flr Verstandigung
und Verséhnung wirbt. (Seite 3)

Haushalt 1990

durchgefihrten Umfragen hétten gegenteilige Behauptungen nicht bestétigt. Zu beden-
ken sei, dal3 der Beschleunigung von Genehmigungsverfahren Grenzen u.a. durch Biir-
gerbeteiligungen, Rechtsschutz und Belange des Umweltschutzes gesetzt wirden. Das
erklart der SPD-Abgeordnete Jiirgen Biissow. Der CDU-Abgeordnete Hanskarl von
Unger betont, durch Gutachten werde héufig genug aus dem Genehmigungs- ein Verhin-
derungsverfahren, auch durch den einzelnen, Birgerinitiativen und kémpferische Grup-
pierungen, aus dem wohlverstandenen Schutz des Individuums eine Blockade des
Gemeinwohls und fast aller groBer Vorhaben. Zudem wiirden Verfahrensschritte nachein-
ander statt nebeneinander gemacht. Der F.D.P.-Abgeordnete Hagen Tschoeltsch merkt
an, die Dauer von Genehmigungsverfahren misse in Nordrhein-Westfalen verkdrzt und
endlich berechenbar sein, um das Land gegeniiber dem europdischen Ausland konkur-
renzfahig zu machen. Diejenigen, die investierten, htten einen Anspruch darauf, schnell

Bescheid zu wissen, ob ihr Anliegen genehmigt werde.

(Seite 2)

Plenum ganz im Zeichen der 1. Lesung des Etats 1990

Traditionell ,,Stunde der Opposition*

Der Landtag berdt am Montag, 4. Septem-
ber 1989, in erster Lesung uber das Haus-
haltsgesetz 1990 im Entwurf der Landesre-
gierung und (ber das Gemeindefinanzie-
rungsgesetz 1990.

In die Aussprache eingeschlossen ist die
Finanzplanung des Landes Nordrhein-
Westfalen fur die Jahre 1989 bis 1993 mit
dem Finanzbericht 1990 als Unterrichtung
durch die Landesregierung.

Die Beratung erfolgt in zwei Beratungsblok-
ken: zunachst Aussprache Uber den Haus-
halt, danach Uber die Gemeindefinanzie-
rung. Die erste Lesung, die traditionell als
wStunde der Opposition* gilt, beginnt am
Montag um 10 Uhr. Redezeiten und die Zahl
der Redner sind nicht festgelegt.

An die Haushaltsberatungen schlieBt sich
die Debatte (iber einen Antrag der F.D.P.-
Fraktion unter dem Thema ,Haushalts- und
Finanzkatastrophe gefahrdet die Zukunft
Nordrhein-Westfalens” an. Es folgt in der
Tagesordnung der F.D.P.-Gesetzentwurf
+Gesetz zur Starkung des Elternrechts”.

Das Plenum endet mit der Aussprache (iber
einen Antrag der CDU-Fraktion zur Ande-
rung der Baunutzungsverordnung in Verbin-
dung mit einem gleichlautenden Antrag der
SPD-Fraktion.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD) hat
das Haushaltsgesetz 1990 eingebracht.
Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
erlauterte das Gemeindefinanzierungsge-
setz. (Seite 3)

Denkmalschutz

Sprecher der drei im Landtag vertretenen
Fraktionen von SPD, CDU und F.D.P. haben
eine positive Bilanz des Denkmalschutzes in
NRW gezogen. (Seite 7)

Rechtsstaatlichkeit

Das SPD-Regierungslager hat in einer Aktu-
ellen Stunde den Vorwurf mangelnder
Rechtsstaatlichkeit beim Regierungshan-
deln der Opposition zurlckgewiesen.

Entfrachtung (Sefte 1)

Die Landesregierung soll sich fiir eine Ent-
frachtung des Strafkatalogs einsetzen.
Dafiir hat sich der RechtsausschuB3 ausge-
sprochen. (Seite 12)

Wohnungsbau

Der AusschuB fiir Stadtebau und Woh-

nungswesen hat sich in der DDR Uber das

dortige Wohnungsbauprogramm informiert.
(Seite 15)

Zeichnung: Nik Ebert (Rheinische Post)
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| WORT UND WIDERWORT

Die Beschleunigung von Genehmigungsverfahren hat Grenzen

Von
Jurgen Blissow

Zum Abbau unnétiger Blirokratie, zum Ausbau
einer burgerfreundlichen Verwaltung und fir
die Beschleunigung von Genehmigungsver-
fahren haben die Fraktionen des Landtages
seit vielen Jahren gemeinsame initiativen um-
gesetzt. Ein Beispiel aus dieser Legislaturpe-
riode ist die nach dem Kéiner OB Norbert Bur-
ger benannte Landtagskommission, die kon-
krete Vorschiége fir einen verbesserten Per-
sonaleinsatz und eine Starkung der Mitarbei-
termotivation vorgelegt hat.

Auf Initiative des Ministerprésidenten wurde im
Marz '88 eine Arbeitsgruppe der Landesregie-
rung eingerichtet, die nach organisatorischen,
personellen und sonstigen Verbesserungen
bei Genehmigungsverfahren in NRW gesucht
hat. In dem Anfang d.J. vorgelegten Zwi-
schenbericht wird festgestelit, daB sich keine
Anhalispunkte fur die These gefunden haben,
daB in NRW die Genehmigungsverfahren lan-
ger dauern als in anderen Bundesidndern.
Auch die von den Industrieverbanden durch-
geflhrten Umfragen héatten gegenteilige Be-
hauptungen nicht bestétigt. Zur weiteren Ver-
besserung der Genehmigungsverfahren hat
die Arbeitsgruppe jedoch eine Reihe von Vor-
schiégen gemacht.

Von
Hanskarl von Unger

Zwar bristet sich Umweltminister Matthie-
sen damit, daB
M 56 Prozent der Antrége in weniger als 6
Monaten,
M 32 Prozent in 6 bis 12 Monaten abge-
wickelt werden.
Diese Statistik aber tduscht, denn gezahit
wird vom offiziellen Antrags-Eingang. Da-
vor liegt die Zeit der Kldrung, das Besorgen
komplizierter und haufig gednderter Unter-
lagen, das Ausrdumen von Bedenken,
kurzum das Vorschalten eines inoffiziellen
Durchgangs, damit der Antrag im offiziellen
maglichst unbeschédigt zur Genehmigung
kommt.
im Gbrigen seien an der Dauer schludrige
Antragsteller und notwendige Gutachten
schuld. Macht es aber nicht stutzig, daB nur
noch GroBunternehmen mit teuren Stab-
stellen die komplexen Antragsverfahren
beherrschen? Nicht beim Antragstelier,
sondern beim verwickelten Regelwerk ist
mit der Kritik anzusetzen.
Und das Gutachten der Sachverstéandigen?
Ilch kenne Gutachten, die verzichtbar sind.
Wie Uberhaupt der Krieg der Gutachter der
Tragikomik nicht entbehrt. So manche Kro-

Von
Hagen Tschoeltsch

Die Dauer von Genehmigungsverfahren
muf in NRW verkiirzt und endlich berechen-
bar sein, um unser Land gegeniiber dem eu-
ropdischen Ausland konkurrenzfahig zu ma-
chen. Wir stellen hohe Anforderungen zum
Schutz der Umwelt an Blrger und Industrie
— dabei soll es auch bleiben. Allerdings ha-
ben dann die, die bei uns investieren, einen
Anspruch darauf, schnell Bescheid zu wis-
sen, ob ihr Anliegen genehmigt wird.

Die F.D.P. hat deshalb einen Gesetzentwurf
in den Landtag eingebracht, der jetzt schon
von vielen Seiten groBe Zustimmung gefun-
den hat. Mit unserem Antrag wollen wir Waf-
fengleichheit zwischen Behérde und Biirger
schaffen. Es ist unertraglich, daB einerseits
der Birger sténdig von staatlicher Seite mit
Fristsetzungen konfrontiert wird, wie z.B.
durch das Finanzamt, andererseits die Be-
hérden sich unglaublich lange Zeit lassen,
ehe sie ihrerseits Entscheidungen treffen,
die far den Birger und die Wirtschaft oft exi-
stentiell sind.

Die F.D.P. sieht bei der Verkiirzung der Ge-
nehmigungsverfahren eine wesentliche Vor-
aussetzung fUr steigende Industrieansied-
lungen in NRW. Die Industrie ist aus Wettbe-

SPD: Verfahren dauern bei uns
nicht linger als anderswo

CDU: Losung des Problems
dringend erforderlich

E.D.P.: Waffengleichheit
zwischen Biirger und Behorde

Auch die Mikat-Kommission miBt den Geneh-
migungsverfahren besondere Wichtigkeit bei.
Sie hat festgestellt, daB die pauschal gegen
die Behdrden- und Genehmigungspraxis in
NRW erhobenen Bedenken nicht anhand von
repréasentativen Beispielen bestétigt werden
kénnen. Die Mikat-Kommission begriBtin die-
sem Zusammenhang ausdriicklich, daB bei
den Regierungsprasidenten in Nordrhein-
Westfalen als Ansprechpartner fir die Unter-
nehmen ein Wirtschaftsbeauftragter benannt
worden ist, der koordinierende und beratende
Funktion hat. Auch die von der Landesregie-
rung eingerichteten Regionalkonferenzen, bei
denen alle flir die Wirtschaft Verantwortung
Tragenden an einem Tisch sitzen, heifen mit,
das gegenseitige Versténdnis von Verwaltung
und Wirtschaft zu férdern.

Bei allen Bemiihungen um die Beschleuni-
gung von Verfahren muB sich die Aufmerk-
samkeit auch auf die materiell-rechtlichen An-
forderungen der Genehmigungen richten. Die
Mikat-Kommission hélt es ausdrickiich ,fur
wenig gliicklich, daf3 nunmehr durch die von
der Bundesregierung und Bundesrat be-
schiossene Anderung der 9. Verordnung zur
Durchfiihrung des BIMSchG in Zukunft fiir eine
bei bestimmten Anlagen vorzulegende Sicher-
heitsanalyse" in der Regel ,ein Sachverstandi-
gengutachten eingeholt werden muB“. Es ist
zu bedenken, daB der Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren Grenzen gesetzt
werden durch die notwendige Beteiligung be-
troffener Birger, den erforderlichen Recht-
schutz und die effiziente Prifung der 6ffent-
lichen Belange, insbesondere der Anforderun-
gen des Umweltschutzes.

te haben wir schon schlucken miissen! Eine
Geselischaft, die nach Arbeitsplatzen ruft,
1aBt sich neue durch bisweilen sehr zweifel-
haften Sachverstand zerreden.

Dadurch wird haufig genug aus dem Ge-
nehmigungs- ein Verhinderungsverfahren,
auch durch die Méglichkeiten flir den ein-
zelnen, Birgerinitiativen und kampferische
Gruppierungen, aus dem wohiverstande-
nen Schutz des Individuums — gleiches
Rechtfiir alle — eine Blockade des Gemein-
wohls, fast aller groBer Vorhaben zu ma-
chen. DaB es auch anders geht, zeigt das
danische Gen-Gesetz. Es stellt selbstver-
sténdlich die Offentlichkeit im Genehmi-
gungsverfahren her, sorgt aber dafir, daf
es nach drei Monaten abgeschlossen ist.

Bei uns werden Verfahrensschritte nach-
einander statt nebeneinander gemacht.
Das mag zwar Vorschrift sein, ist aber oft
unndtig. MuB denn fir die leicht geénderte
Trassenflihrung einer LandstraBe unter Zu-
hilfenahme eines asphaltierten Feldweges
die Umweltvertraglichkeitsprifung abge-
wartet werden, bevor das Planfeststel-
lungsverfahren starten kann? Das Erschlie-
Ben eines Industriegebietes hochster Prio-
ritat wird damit auf Jahre verzégert.

Auch von politischen Winkelzligen sei die
Rede: ,Jochimsens stille Art“, heifit es in
.Landtag intern“ vom 17. Dezember 1985
unwidersprochen ,den Bruter durch zahes
Zogern allmahlich auBer Gefecht zu setzen,
scheint sich durchzusetzen". Nur den Brii-
ter? Wer hiatte dem noch etwas hinzuzufi-
gen.

werbsgriinden darauf angewiesen, daB die
wirtschaftliche Verwertung ihrer Innovatio-
nen schnellstméglich durch Aufnahme der
Produktion in Angriffi genommen werden
kann. Kommt durch ein {iberlanges Geneh-
migungsverfahren eine Investition zu spit,
so verliert sie unter Umsténden ihre Zweck-
bestimmung.

Um die Genehmigungsverfahren zu be-
schleunigen, halten wir folgende fiinf Punkte
far notwendig:

1) Bei den Genehmigungsverfahren sind
den Behdrden bestimmte Fristen vorzu-
geben, in denen sie Entscheidungen zu
treffen haben.

2.) Alle an den Verfahren beteiligten Behor-
den sind unverzlglich im sogenannten
Sternverfahren zu beteiligen unter Ein-
rdumung von RickauBerungsfristen.

3.) Ein Wirtschaftsbeauftragter auf Kreis-

und Regierungsbezirksebene hat das

gesamte Genehmigungsverfahren von

Beginn bis Ende zu betreuen. Er ist

gleichzeitig Mittler zwischen Antragstel-

ler und Behorde.

In verstarktem MaBe sollen qualifizierte

private Beratungsfirmen durch die Ge-

nehmigungsbehérden  eingeschaltet
werden kénnen, um die Entscheidungs-
findung zu beschleunigen.

Unterlagen und Gutachten missen in-

nerhalb der ersten 20 Werktage nach

Antragseingang angefordert werden.

Vor Auftragseingang ist ein Erdrterungs-

termin mit den beteiligten Behérden und

dem Antragsteller durchzuftihren.
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Forum/Aus dem Plenum — 3

Erkidrung des Prisidenten zum 1. September 1939

Erinnern ist ein Damm gegen
neue Ansteckungsgefahren

Zum Beginn des Zweiten Weltkrieges am
1. September 1939 hat Landtagsprésident
Karl Josef Denzer die nachfolgende Erklé-
rung abgegeben:

Vor fiinfzig Jahren, am 1. September 1939,
drangen deutsche Truppen in Polen ein.
Der Zweite Weltkrieg begann.

in den fast sechs Jahren, die dieser Krieg
dauerte, wurden 55 Millionen Menschen
getdtet.  Unvorstellbare  Verbrechen
geschahen; Not und Elend breiteten sich
aus. Millionen Menschen wurden gequalt,
geknechtet und ermordet. Millionen Men-
schen verloren ihre Heimat. Noch sind
langst nicht alle Wunden verheilt, die der
Krieg und die Terrorherrschaft der Natio-
nalsozialisten geschlagen haben. Viele
politischen, militarischen und sozialen Pro-
bleme, die uns heute belasten, sind noch
immer Folgen des Zweiten Weltkrieges.
Der Zweite Weltkrieg begann als deutscher
Uberfall auf Polen. Er leitete den furchtbar-
sten Abschnitt in der langen Leidensge-
schichte des polnischen Volkes ein.
700000 polnische Soldaten kamen ums
Leben; mehr als 5 Millionen Polen fielen
willkirlicher Ausrottung zum Opfer. Das
polnische Staatsgebiet wurde zum Ort des
gréBten Verbrechens, der Vernichtung des
europdischen Judentums. Die Namen pol-
nischer Orte wie Auschwitz, Treblinka und
Majdanek oder das Warschauer Ghetto
werden immer mit unvorstellbaren deut-
schen Verbrechen verbunden sein.

Trauer um die Toten

Wir erinnern uns mit Entsetzen an die
Grausamkeiten des Weltkrieges; an die
Unterjochung ganzer Vélker, an die Greuel
in den Konzentrationslagern und den mil-
lionenfachen Mord an jlidischen Kindern,
Frauen und Mannern. Wir erinnern uns an
das Leid und trauern um die Toten.

Der 1. September 1939 darf nicht ver-
schwiegen und verdrangt werden, sondern
muB bewuBt als Tag des Erinnerns began-
gen werden. Wer sich der Erinnerung an
die Unmenschlichkeit entziehen will, der ist
in Gefahr, wieder anféllig zu werden. Das
Erinnern ist ein Damm gegen ngue Anstek-
kungsgefahren.

Dabei geht es heute nicht um Schuldbe-
kenntnisse oder Selbstverurteilungen. Die
heute lebenden Deutschen sind als Perso-
nen in ihrer groBen Mehrheit nicht verant-
wortlich fir die damaligen Verbrechen.
Aber wir haben die politische Erbschaft der
Schuldigen zu tragen und aus ihr die Kon-
sequenzen zu ziehen. Wir sind verantwort-
lich fiir die Gegenwart und die Zukunft.

Wir sind es den Opfern des Krieges und
der Gewaltherrschaft, wir sind es unserer
Demokratie und unserem Rechtsstaat
schuldig, daB nie wieder rassistische,
kriegsverherrlichende und menschenver-
achtende Ansichten auch nur diskussions-
wurdig werden.

Die Konsequenzen mussen deshalb lau-
ten:

Gegen Unterdriickung; fiir Freiheit und
Toleranz

Gegen Unmenschlichkeit; fiir Verstandi-
gung und Verséhnung

Gegen Gewalt; fur Zusammenarbeit und
Frieden.

Die Erinnerung an den 1. September 1939
muB AnlaB sein, das Verhdltnis zu den
osteuropéischen Staaten zu verbessern.
Dies schlieBt ein, daB wir zumindest den
Versuch unternehmen, die Geflihle und
Empfindungen zu verstehen.

Eine neue Diskussion iiber die Westgrenze
Polens muB auf diejenigen als Bedrohung

Karl Josef Denzer

wirken, die selbst wehrlose Opfer der politi-
schen Ereignisse wurden. Das Infragestel-
len der Grenze erzeugt MiBtrauen und
Angst und verschiittet die Chance zur Ver-
sbhnung. Juristische Argumente sind
dabei wenig hilfreich. Ich stimme den Wor-
ten von Bundesprasident von Weizsacker
zu, der in seiner Rede zum 8. Mai gefordert
hat, das Verstandigungsgebot den wider-
streitenden Rechtsanspriichen (iberzuord-
nen und den Menschen eine politisch
unangefochtene Sicherheit flir ihre Zukunft
zu geben. Dieser Aufgabe sollten wir uns
alle weiterhin im BewuBtsein unserer Ver-
antwortung fiir den Frieden in ganz Europa
widmen.

Haushaltsentwurf 1990

66 Milliarden Mark
fiir Staatsaufgaben

Ein Haushaltsvolumen von rund 66 Milliar-
den Mark 1990 und damit eine Steigerung
gegeniiber 1989 um 3,2 Prozent kiindigte
Finanzminister Heinz SchieuBer (SPD) bei
der Einbringung des Haushaltsentwurfs far
das kommende Jahr an. Die erste Lesung
findet am 4. September statt wie auch die
erste Lesung des von Innenminister Dr. Her-
bert Schnoor (SPD) vorgelegten Entwurfs
des Gemeindefinanzierungsgesetzes 1990.

Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD)
nannte die Ausgabensteigerung knapp, sie
entspreche der Empfehlung des Finanzpla-
nungsrats. Seit langem habe NRW die nied-
rigste Steigerung aller Bundeslédnder.
Knappe Ausgabensteigerung sei das Giite-
zeichen erfoigreicher Haushaltspolitik. Ein-
nahmen unterldgen den Schwankungen der
Konjunktur und sprunghaften Bundesent-
scheidungen, seien unberechenbar, die
Ausgaben dagegen eigenen Entscheidun-
gen zugénglich. Die Frichte der Anstren-
gungen zeigten sich in sinkender Neuver-
schuldung.

Neue Aufgaben

Als besondere Leistungen hob der Minister

hervor:

B 16, Milliarden Mark fiir die Gemeinden,
rd. 700 Millionen Mark (688 Millionen
Mark) mehr als im zweitbesten Jahr 1989

B 10 Milliarden Mark Investitionen, 688 Mil-
lionen Mark mehr als 1989

B 632 Millionen Mark fiir die Zukunftsinitia-
tiven Montanregionen

B gegen die Arbeitslosigkeit ein neues
Programm ,Beschaftigung und Qualifi-
zierung” mit 44 Millionen Mark

B 8000 neus Kindergartenpldtze, 600
neue Tagesplatze, 1200 neue Hortplatze

B 1100 neue Altenpflegepldtze; neue Aus-
bildungsplatze flr Altenpfleger; erstmals
70 Milionen Mark pauschale Investi-
tionszuweisungen an die kreisfreien
Stadte und Kreise, besonders zum Aus-
bau der ambulanten Altenpflege

B Uber 2200 neue Arbeitsplitze im Lan-
desdienst, darunter 718 fir die Polizei
zur Verbesserung der inneren Sicherheit
und 500 fir die Universitatskliniken.

Programme der Landesregierung
Zur oOkonomischen und Okologischen
Erneuerung gebe es mehrere Programme.
FlUr die Zukunftsinitiative Montanregionen
stinden 632,5 Millionen Mark zur Verfi-
gung, nur 141 davon seien vom Bund und
33,3 von der Européischen Gemeinschaft zu
erwarten.
Mit dem Landesinvestitionsprogramm werde
das ZIM-Vorbild auf alle Regionen Ubertra-
gen. 1990 stiinden 170 Millionen Mark aus
Strukturhilfe des Bundes fir neue MaBnah-
men zur Verfligung. Fir die Anlaufphase der
Internationalen Bauausstellung Emscher-
Park seien 1988 34,5 Millionen Mark als Dar-
lehen gewéhrt worden.
Der Rahmen fir Strukturhilfen nach dem
Grundgesetz betrage 1990 955 Millionen
Mark, davon 354 flir Weiterfinanzierung, 601
fir neue MaBnahmen. Kanalsanierung,
Grundstlicksfonds, Stadterneuerung, Hoch-
Fortsetzung néchste Seite
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Finanzminister Heinz SchleuBer (SPD) bei der
Durchsicht seines Redemanuskripts.

schuleinrichtungen seien die Schwerpunkte.
Mit 6 Prozent mehr wiirden Zukunftstechno-
logien 1990 gefordert. 178 Millionen Mark
seien beim Wirtschafts- und beim Wissen-
schaftsminister etatisiert. Mittelstand und
Energie/Bergbau/Werkstoffe erhielten wei-
tere 420 Millionen Mark flr neue Technolo-
gien.

Umwelt — Kohle — Arbeit

In AbwassermaBnahmen werde der finan-
zielle Schwerpunkt der Umweltpolitik liegen.
Die Gemeinden wtrden dabei mit rund 622
Millionen Mark unterstiitzt. Wasserversor-
gung, Altlastensanierung, Gewasserregulie-
rung und Flachenstillegung seien nur wei-
tere geférderte Ziele.

FUr die Kohle kosteten alle Hiffen zusammen
1990 1,5 Milliarden Mark und damit doppelt
soviel wie 1984. Am teuersten sei Kokskohle
wegen des gesunkenen Weltmarktpreises.
Bei der in erster Linie vom Bund zu bekdmp-

Land vor alilem um Ausbildungs- und
Arbeitsplatze fiir Jugendliche und um Pro-
blemgruppen.

Der Zustrom an Aussiedlern und DDR-Bir-
gern halte an. Das Land unterstitze die
Gemeinden mit einer dreiviertel Milliarde
Mark. Sozial- und Jugendhilfeleistungen
wiirden erstattet, Ubergangsheime errichtet.
Als einziges Land trage NRW einen Teil der
Kosten fur De-facto-Fliichtlinge.

Sozialpolitik

Ende 1990 werde es in NRW 406 000 Kinder-
gartenplatze geben, neu sollten 600 Tages-
platze fir Kieinkinder und 1200 Hortplatze
eingerichtet werden. Die Ausbildung zum
Altenpfleger sei seit einem Jahr schulgeid-
frei. Die Beratung alter Menschen, ihre Erho-
lung und Freizeit sowie Wohnungen und
Heime wirden weiter geférdert. Die beson-
deren Zuweisungen an die Landschaftsver-
bénde wiirden um 45 Millionen Mark erhéht.

Hochschulen, Forschung

Die Ausgaben fiir Wissenschaft, Forschung
und Studium stiegen 1990 Uberproportional
um 4,2 Prozent. Der gesamte Etat erreiche
6,34 Milliarden Mark, fast 10 Prozent des
gesamten Haushalts. Die Besetzungssperre
von neun Monaten werde aufgehoben.
Finanzielle Ausstattung allein genlge nicht,
die Hochschulen miiten auch effizienter
werden.

Kultur, Sport

Fiir Theater, Kunst und Kultur seien die Aus-
gaben bereits 1983 um 17,5 Prozent
gewachsen, 1990 ndhmen sie um weitere
3,7 Prozent zu. Sportanlagen wiirden mit 40
Millionen Mark geférdert, die Bewerbung um
die Olympiade mit 5 Millionen Mark.
Deutsch-russische  Schulpartnerschaften
seien ein neuer Ansatz.

Der Kampfplatz Bonner Steuerreform habe
Flurschdden gezeigt. Insbesondere die
Quellensteuer habe unniitze Kosten verur-
sacht und die Zinsentwicklung ungiinstig
beeiflut. Der Finanzplatz Deutschland sei
ins Gerede gekommen. Trotz Wegfall der
Quellensteuer werde 1989 mit unerwarteten
Mehreinnahmen gerechnet.

Langfristig gehe es um die berechtigten

fenden Arbeitslosigkeit bemiihe sich das Interessen der nédchsten Generation.
[ ] ®
Auf einen Blick: Landeshaushalt 1990
Einzelplan Ausgaben 1990 Ausgaben 1989
(in Millionen Mark)

Landtag 138,2 118,3
Ministerprasident und Staatskanzlei 108,3 108,3
Innenminister 4276,6 4114,7
Justizminister 2899,3 2841,4
Kultusminister 11725,7 11588,1
Minister fir Wissenschaft und Forschung 6338 6082,2
Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales 5198,2 4913,5
Minister flr Wirtschaft, Mittelstand und Technologie 3308,7 3558,5
Minister fur Bundesangelegenheiten 7,8 4,5
Minister fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft 2139,6 1972,6
Minister fir Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr 52815 4763,8
Finanzminister 2173,7 2095,9
Landesrechnungshof 16,1 15,7
Aligemeine Finanzverwaltung 22405,1 21765,9
Zusammen 66016,8 63943,4
darin enthalten:

Zuweisungen an die Gemeinden 16075,7 15387,6

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD) erlduterte
die Finanzplanung 1990 far die Gemeinden.
Fotos: Schiiler

Knappe Ausgaben, knappe Schulden und
wenige Schwerpunkte, die aber mit Uberle-
gung gesetzt, seien der beste Beitrag der
Finanzpolitik fir eine offene Zukunft.

Gemeindefinanzierung:
Hohes Finanzvolumen

Innenminister Dr. Herbert Schnoor (SPD)
erklarte zum Gemeindefinanzierungsgesetz
1990, der Entwurf schaffe die notwendigen
Rechtsgrundlagen fir die Finanzmittel, die
den Stadten, Gemeinden, Kreisen und
Landschaftsverbdnden im néachsten Jahre
aus der Landeskasse bereitgestellt wiirden.
.Der Gesetzentwurf zeichnet fiir die Kom-
munen im néchsten Jahr erfreulich positive
Perspektiven“, sagte der Minister. Seit
Anfang der 80er Jahre habe man zunachst
fir mehr Transparenz gesorgt, indem der
kommunale Finanzausgieich auf eine neue
Grundlage gestellt worden sei. An die Stelle
des Finanzausgleichsgesetzes, in dem
ausschlieBlich der Steuerverbund und die
kommunale Beteiligung an der Kraftfahr-
zeugsteuer geregelt gewesen sei, sei im
Jahre 1981 das Gemeindefinanzierungsge-
setz getreten. Damit seien erstmals alle Lan-
desleistungen an die Gemeinden in einem
Gesetz zusammengefalt worden, so daB
die Verantwortung des Landes fir die kom-
munalen  Finanzzuweisungen  sichtbar
geworden sei. Er kenne kein anderes Bun-
desland, das vergleichbare gesetzliche
Regelungen habe, sagte Schnoor. Man
habe sich in den letzten Jahren bemiiht, flr
einen gerechten Finanzausgleich zu sorgen.
Er raumte ein, daB der Wegfall der Lohn-
summensteuer und wiederholte Eingriffe
des Bundes in die Gewerbesteuer sowie der
Strukturwandel im Bereich von Kohle und
Stahl insbesondere in den Montanstédten zu
erheblichen EinbuBen bei den eigenen Steu-
ereinnahmen gefiihit habe. Der Minister
berichtete weiter, erstmals im kommunalen
Finanzausgleich der Bundesrepublik werde
bei der Berechnung der Schlisselzuweisun-
gen die Zahl der Arbeitslosen beriicksichtigt.
Ferner habe der héhere Ausgabebedarf der
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gréBeren Stadte in die Einwohnergewich-
tung nach einer veranderten Hauptansatz-
staffel Eingang gefunden. Das sei ein Ergeb-
nis, um das sich der Stédtetag in Bayern seit
Jahren vergeblich bemiihe. AuBerdem
werde die Investitionspauschale nicht nur
nach der Zahl der Einwohner und Arbeitslo-
sen verteilt, sondern auch nach der Gréfie
des Gemeindegebietes. GroBe Flachenge-
meinden erhielten dadurch einen Ausgleich.
Die Haushaltssicherungshilfe als eine Form
der gezielten Landeshilfe bezeichnete der
Minister als ebenfails ohne Beispiel im Lan-
dervergleich. Wesentliches Instrument der
Haushaltssicherungshilfe sei das Haus-
haltssicherungskonzept, in dem die
Gemeinde fiir einen mittelfristigen Zeitraum
zu den zusatzlichen Landesleistungen
eigene Konsolidierungsanstrengungen er-
bringen miisse. Bisher seien diesen Stadten
rund 203 Millionen Mark an Haushaltssiche-
rungshilfe ausgezahlt worden. Laut Schnoor
werden insgesamt 72,3 Milliarden Mark an
Finanzvolumen von 1986 bis 1990 aus der
Landeskasse an die Kommunen flieBen. Er
erinnerte daran, daB der Verbundsatz mit 23
Prozent immer noch ebenso hoch wie seit
Jahren schon im finanzstéarksten Flachen-
land Baden-Wiirttemberg sei. Er bedauerte,
daB durch das Strukturhilfegesetz des Bun-
des die kommunalen Sozialhilfeetats nicht
entlasten wirden. NRW erhalte 45,34 Mark
je Einwohner an Strukturhilfe, Niedersach-
sen dagegen 90,69 und Rheinland-Pfaiz
75,42 Mark je Einwohner.

Abgeordnete fragen:
Golfsportin NRW

Bis Ende Mai 1989 waren 26 000 Mitglieder
in zur Zeit 63 Golfsclubs in Nordrhein-West-
falen registriert. Dies geht aus der Antwort
von Kultusminister Hans Schwier (SPD) auf
die Kleine Anfrage der SPD-Abgeordneten
Uwe Herder und Dr. Hans Kraft (Drs. 10/
4591) hervor, in der nach der Zukunft des
Golfssports in NRW gefragt worden war. Mit
weiterer rascher Zunahme von Golfspielern
und Interessierten, so der Minister, sei zu
rechnen. Zusétzlich zu den 62 bestehenden
Anlagen wirden 66 neue Platze oder Erwei-
terungen geplant. Als Freizeitbeschaftigung
werde das Golfspielen positiv beurteilt. Es
kénne auch in héherem Alter noch gespielt
werden, sei kommunikations- und familien-
freundlich, zudem durch viel Bewegung in
frischer Luft gesundheitsférdernd. Auch zur
Kritik, der Golfsport sei elitar, wird in der Ant-
wort des Ministers Stellung genommen: Auf-
nahmegebihren und Mitgliedsbeitrdge der
durchwegs gemeinnitzigen Clubs seien
nicht héher als bei anderen, friher als elitar
eingestuften Sportarten. Golfplatze konnten
im Obrigen okologisch vertraglich angelegt
und betrieben werden, so miisse wesentlich
weniger Diinger eingesetzt werden als fir
die landwirtschaftliche Produktion. Bei richti-
ger Gestaltung kénnten Wanderwege zwi-
schen den Spielbahnen zugénglich bleiben.
Eines landesweiten Pilotprojekts bediirfe es,
so die Landesregierung, nicht, weil aus dem
offentlichen Golfplatz in Diisseldorf, der
bemerkenswerte  Uberschiisse  erwirt-
schafte, hinreichende Erkenntnisse vorhan-
den seien.

Landtagsprésident Karl Josef Denzer (1.} hat vor der Plenarsitzung am vergangenen Mittwoch den 50 Jahre

alten Unterbezirksgeschéftsfihrer der SPD im Kreis Borken, den Bocholter Kommunalpolitiker Giinter Span-
genberg (r.), als neuen Landtagsabgeordneten verpfiichtet. Spangenberg rickt iiber die Landesreserveliste

far den verstorbenen Parlamentarier Professor Dr. Dr. Dieter Aderhold nach.
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Zukunft der Lander in einem vereinten Europa

»~Bundesgenossen
fur foderative
Strukturen finden*

In einer einstimmig verabschiedeten Ent-
schlieBung auf der Grundlage einer
BeschluBempfehlung des Hauptausschus-
ses (Drs. 10/4499) hat der Landtag seine
Haltung zur ,Gemeinschaftscharta der
Regionalisierung* des Européischen Parla-
ments deutlich gemacht und dabei den
Antrag der Landesregierung zur Entschiie-
Bung des Bundesrates zu dieser Charta
untersttitzt.

Jiirgen Biussow (SPD) beschrieb die Lage
so: ,Die extensive Gesetzgebungstatigkeit
der Exekutive Ministerrat der EG schrankt
die legislativen Zustandigkeiten der Lander
immer mehr ein. Auch Bereiche, die in die
origindre Zusténdigkeit der Bundeslénder
fallen — wie die Bildungs- und Kulturpolitik,
die Medienpolitik, die Umweltpolitik und die
regionale Strukturpolitik -— werden von der
Gesetzeswut der EG nicht verschont.” Damit
beginne sich ein zunehmendes féderales
Defizit in der Gemeinschaft zu entwickeln.
Die Ministerratsentscheidungen erfolgten
ohne jede demokratische Kontrolle und
setzten in Bund und Landern unmittelbares
Recht: ,Dies kommt einer Entmachtung des
nationalen Parlaments, des Bundestags,
aber auch der Landerparlamente gleich.“ Es
sei zu Uiberlegen, ob nicht neben dem Euro-
paischen Parlament eine eigene Regional-
vertretung mit direkt gewéhlten Abgeordne-
ten eingerichtet werden sollte. Ein anderer
Weg wére es, der EG nur eine Rahmen- und
Richtlinienkompetenz zu geben, wobei dann
den Landern eine Ausflllungskompetenz
zukomme.

Heinrich Meuffels (CDU) betonte die Uber-
einstimmung der Fraktionen in dieser Frage.
Es gelte, eine Entwicklung zu vermeiden, bei
der in einem vereinten Europa die Lander
nur noch die Funktion von Verwaltungsbe-
zirken einnehmen, ,die Exekutive starker
wére und die Verwaltung sowie die Land-
tage und Parlamente (berhaupt nichts mehr
zu sagen hatten“. Hoffnung sei zu schopfen

aus der Europaparlamentscharta, die vor-
sehe, daf3 die Regionen einen entsprechen-
den Rechtsstatus erhalten, mit Wahlen und
ausreichenden Befugnissen. Damit werde
ein Bild gezeichnet — der Abgeordnete wer-
tete dies als erfreulich —, das ,fast auf
unsere Bundeslander zutrifft".

Dr. Horst-Ludwig Riemer (F.D.P.) unter-
suchte den Begriff ,,Regionen” néher: Nach
der Charta hatten sie keine Staatsqualitat wie
die Bundeslander, sie seien unter rein wirt-
schaftspolitischen Gesichtspunkten definiert
und lagen weit unter dem Ist-Zustand der
deutschen Bundeslander. Zweifel habe er,
ob es richtig sei, von der Bundesregierung
die Anerkennung der AufBenvertretungen
der Lander in Brissel als eigenstindige
Institutionen zu verlangen: Die Respektie-
rung ware besser als ein Streit liber Status-
fragen, fand Riemer.

Bundesratsminister Giinther Einert (SPD)
plédierte dafiir anzuerkennen, daB Regie-
rung und Parlamente auf Landes- und Bun-
desebene Kompetenzen abzugeben haben
werden. ,,Das heiBt aber nicht hinzunehmen,
daf3 sich die Gesetzgebungs- und Verwal-
tungspraxis der Gemeinschaft stark an zen-
tralistischen und immer weniger an féderati-
ven und foderalen Integrationsvorstellungen
ausrichtet.* Dezentrale und fbderale
Systeme ermdglichten den Biirgern ein
hohes MaB an politischer Beteiligung. Die
Lander, das sei sein Rat, soliten sich nicht
darauf beschrdanken, nur Vetopositionen
aufzubauen, ,wir missen uns vielmehr zum
Motor einer Diskussion (ber zukunftsorien-
tierte und konstruktive Perspektiven fiir ein
Europa der Regionen entwickeln“. Man
misse Bindnispartner fiir ein fdderatives
Europa bekommen.

Dr. Ottmar Pohl (CDU) verlangte eine klare
Abgrenzung der internen Kompetenzen.
+Das geht nur durch eine européaisch-politi-
sche Union und durch eine Stérkung des
Europaparlaments mit einer klaren Zustén-
digkeitsverteilung in diesen drei Ebenen:
Europaparlament, nationale Parlamente,
Landes- und Regionalparlamente.” Zudem
miisse die EG-Kommission verpflichtet wer-
den, bei allen die Regionen betreffenden
Sachfragen den Beirat zu héren.
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Zukiinftige Entwicklung des Strafvollzugs in Nordrhein-Westfalen

Heimatnahe Haft erleichtert soziale Bindungen

Ein Antrag von CDU und F.D.P. ,Zukiinftige Entwicklung des Strafvolizugs in NRW*aus dem
Jahr 1987 (Drs. 10/1961) wurde gemaB Empfehlung des Rechtsausschusses (10/4611)
unter Hinweis auf das Vollzugskonzept 2000 des Justizministers nach im einzelnen kontro-
verser Aussprache im Plenum am 23. August mit den Stimmen der SPD-Mehrheit abgelehnt.

Albert Kliitsch (SPD) bedauerte, da CDU
und F.D.P. der von der SPD vorgelegten
Empfehlung im RechtsausschuB nicht zuge-
stimmt hétten. Deren Antrag sei durch das
Volizugskonzept 2000 des Justizministers
beantwortet. Kriminalpolitk bemiihe sich
derzeit um Entkriminalisierung. Konflikttat-
bestdnde soliten aus dem Kriminalrecht
ausgegliedert, dieses als ultima ration
benutzt werden. Bei Umweltstraftaten und
Wirtschaftsdelikten miisse es jedoch neue
Sanktionsformen geben. NRW habe dabei
Schwerpunkte gesetzt. Offener Vollzug sei
am besten geeignet, Riickfall zu verhindern.

In kleineren Einheiten mit Heimatndhe gebe
es die fur wirksame Resozialisierung giin-
stige soziale Kontrolle. Zuséatzlich solie der
Tater-Opfer-Ausgleich in den Strafvollzug
eingebracht und der Beitrag der Geseli-
schaft deutlich gemacht werden. Friedliche
Konfliktregelung kénne nicht erst im
Gefangnis gelehrt werden. Ein wesentliches
Prinzip sei jetzt aufgenommen: Kontakt ist
Sicherheit. Der Hafturlaub solle ausgebaut
werden. Fiachendeckend miisse ambulante
Straffalligenhilfe durch Kommune, Tréager
und- Land aufgebaut werden. Auch misse
mehr Akzeptanz fir modernen Strafvollzug
erreicht werden.

Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU) hielt entge-
gen, der Antrag von CDU und F.D.P. sei
auch nach zwei Jahren noch brandaktuell.
Das Vollzugskonzept 2000 biete eine gute
Bestandaufnahme, aber die Aussagen fir
die Zukunft enthielten erhebliche Unsicher-
heiten. Er habe sich mehr inhaltliche Aussa-
gen erwartet. Das WIBERA-Gutachten
weise deutlichen Personalmangel aus. Hier
muisse sofort etwas geschehen. Ein Berufs-
bild des Vollzugsbeamten werde so gut wie
gar nicht erdrtert. In der Beziehung zwischen
Tater und Opfer hitte man weiterkommen
miissen. Fir einen zunehmenden Teil der
Straftiter sei offener Voilzug nicht geeignet.

Die bittere Frage bleibe, ob Menschen auf
Dauer um der Sicherheit der Gesellschaft
willen ausgeschlossen werden muBten.
Sicherungsverwahrung musse sein. Hartere
Strafen miisse es geben bei Bereichen wie
der Anwendung von Arzneimitteln bei der
Tierfiitterung, im Drogenhandel oder bei
Wirtschaftsverbrechen. Pauschal ,weniger
Strafen — mehr Haft vermeiden“ zu fordern,
sei nicht richtig. Beim Jugendstrafvollzug
konne das Land, wie frither fir das Starfvoll-
zugsgesetz des Bundes, Vorarbeiten lei-
sten. Insgesamt bleibe der Eindruck der Rat-
losigkeit Gbrig.

Ein Volizugskonzept fir die Zukunft: v.1. Albert Kiiitsch (SPD), Dr. Hans-Ulrich Klose (CDU), Heinz Lanfermann (FD.P,) und Justizminister Dr. Rolf Krumsiek (SPD).

Heinz Lanfermann (F.D.P.) stellte fest, in
2'/, Jahren habe sich nichts Wesentliches
verdndert. Bagatelldelikte seien nicht das
wichtigste Problem. Die einseitige Heraus-
stellung des offenen Vollzugs kdnne von der
F.D.P. so nicht mitgetragen werden. Im Voll-
zugskonzept 2000 wiirden auch Fehler und
Versdumnisse aus der Zeit der absoluten
SPD-Mehrheit deutlich. Wie bei der Polizei
und bei den Schulen seien die Folgen der
unsoliden Haushaltspolitik immer schmerzli-
cher zu spiiren. Se sei nicht nur der Mangel
an Personal in Kernbereichen staatlicher
Leistungen, sondern jahrelange und dau-
ernde Uberlastung bestimmter Beamten-
gruppen, die letztlich die Motivation nehme.
Zwar werde Qualifizierungsbedarf fir
moderne Fiihrungs- und Organisationsfor-
men festgestellt, ebenso Hilfen fur berufliche
Belastungen. Aber Priifung und Erérterun-
gen mit der Praxis hatten im Vorfeld erfolgen
miissen. Ein Teil des von der WIBERA ermit-
telten Personalfehibestands kénne durch
Rationalisierung und Dienstplananderung
aufgefangen werden. Aber es sei auch
héchste Zeit, elektronische Datenverarbei-
tung im Vollzug einziehen zu lassen.

Justizminister Dr. Rolf Krumsiek (SPD)
warf den Vorrednern vor, das Volzugskon-
zept 2000 nicht richtig gelesen zu haben. Je

30 Seiten befaBten sich mit strukturellen und
konzeptionellen Planungen. Unterstitzung
fiir Anderungen im Jugendstrafvollzug und
bei Untersuchungshaft durch den Bundes-
gesetzgeber sei erforderlich. Zu NRW-Initia-
tiven komme vom Bund entweder nichts
oder das Nein politisch anders orientierter
Lander. Nur etwa 60 Prozent aller Gefange-
nen seien fiir Wohngruppenvollzug geeig-
net. Seit 1970 sei die Zahl der Vollzugsbe-
diensteten von 5000 auf 8000 erhdht, die
Gefangenenzahlen dagegen von 18000 auf
14000 zuriickgegangen. NRW verfiige Uber
40 Prozent samtlicher Haftpldtze im Bun-
desgebiet, im Frauenvollzug sogar lber 60
Prozent offener Haftpladtze. Diese seien
jedoch nur zu 83 Prozent ausgelastet. Vor
einem Ausbau musse die volle Nutzung vor-
handener Kapazitaten kommen. Die Zahlen

Fotos: Schiiler

von Beurlaubungen und Ausgangen hétten
sich seit 1981 mehr als verdoppeilt, nur 1,35
Prozent seien nicht zurlickgekehrt, die Straf-
taten von beurtaubten Gefangenen erreich-
ten eine Quote von 0,22 Prozent. Das Infra-
gestellen von Hafturlaub sei nicht angemes-
sen.

Heinz Lanfermann (F.D.P.) merkte zu den
statistischen Angaben des Ministers an,
man miisse richtige BezugsgréBen gegen-
einander setzen. Die Zahl der Versager
beim Hafturlaub misse in Personen ange-
geben werden, weil viele mehrfach im Jahr
beurlaubt wirden.

Heimut Diegel (CDU) monierte das Voll-
zugsziel des Gesetzes: bei vorsdtzlichem
Mord oder Vergewaltigung kénne ein Leben
in sozialer Verantwortung ohne Straftaten
kaum noch hergestellt werden. Auch nach-
weislich nicht resozialisierungswillige Tater
miBten in Betracht gezogen werden. Der
Schuld-Sihne-Gedanke miisse wieder
Beriicksichtigung finden. MaBstabe fir Haft-
erleichterung und Hafturlaub miBien im
interesse der Akzeptanz diskutiert werden.
Neue Stellen miBten bei verschérfter
Sicherheitslage im geschlossenen Vollzug
geschaffen werden. Kleinere Anstalten

Fortsetzung Seite 8
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Erweiterter Denkmalbegriff tragender Pfeiler fiir Neuorientierung von Politik

Andere Bundeslinder beneiden NRW um Denkmalschutzgesetz

Beim Denkmalschutz und bei der Denk-
malpflege ist in Nordrhein-Westfalen
eine auBerordentliche positive Bilanz zu
ziehen. Darin waren sich Sprecher der
drei im Landtag vertretenen Fraktionen
sowie Stadtentwicklungsminister Dr.
Christoph Zopel (SPD) bei einer Aus-
sprache dber die GroBe Anfrage 27 der
SPD-Fraktion zu dieser Thematik (Drs.
10/3343) einig. Das Parlament nahm fer-
ner einen EntschlieBungsantrag der
SPD (Drs. 10/4618) an. Von der SPD
wurde darauf hingewiesen, daB die
Denkmalpflege auch die Wirtschafts-
kraft und Arbeitsplétze schaffe. Von der
CDU ist angeregt worden, den Kohle-
bergbau unter Denkmalsbereichen vor-
erst auszusetzen, bis sichere Abbaurme-
thoden méglich seien. Die F.D.P. befir-
wortete, nicht zu viele Bauten unter
Denkmalschutz zu stellen.

Reinhard Grétz (SPD) sagte in einer zuséatz-
lichen miindlichen Begriindung, die 6ffent-
lichen Kérperschaften hatten von 1980 bis
1987 rund drei Milliarden Mark fiir die Denk-
malpflege eingesetzt. Damit hétten fast
51000 Denkmaler und 75 Denkmalbereiche
gesichert werden kbénnen. Geschatzt wiir-
den in Nordrhein-Westfalen rund 80000
Denkmaéler. Neben dem Land hétten sich
insbesondere die Kirchen und die Gemein-
den finanziell engagiert. Der Abgeordnete
fuhr fort, jeder offentliche oder direkte Denk-
malpflegezuschuB lése 14fache Investitio-
nen aus. Neue qualitative Ziele in der Politik
wie in der Denkmalpflege sicherten und
schafften somit Wirtschaftskraft und
Arbeitsplatze. Gemeinsam habe man ein
Stlick Umweltkultur geschaffen, mit dem
sich das Leben und Arbeiten in einer alten
Industrieregion lohne. Stidte und Dérfer
seien in NRW in den letzten zehn Jahren als
kulturelle Orte viel starker eriebbar gewor-
den. Hohe Umweltqualitit, soziale Stabilitat
und kulturelle Vielfalt seien eben Stand-
ortvorteile, die gerade fiir ein Industrieland
wie Nordrhein-Westfaien wichtig seien. Der
erweiterte Denkmalbegriff im Gesetz sei ein
tragender Pfeiler f(ir die Neuorientierung der
Politik ,fir unsere Stadte und Dérfer”. Der
erweiterte Denkmalbegriff nehme ausdriick-
lich Zeugnisse der Arbeits- und Produk-
tionsverhaltnisse auf.

Hildegard Matthéus (CDU) meinte, in der
Tat sei die Bilanz erfolgreich. Die Akzeptanz
in der Bevélkerung, bei Stadten, Gemeinden
und Kreisen sei sehr groB. Mit der Landesre-
gierung bedauere man, daf3 die Mdglichkei-
ten flir eine dauerhafte Konservierung und
Renovierung des bei Grabungen geborge-
nen Fundmaterials nicht ausreichten und
erwarte, daB sich das bald andere. Zu zwei
Kirchengemeinden, die den Abbruch ihrer
Kirche forderten, erklarte die Abgeordnete:
»Wir sind fiir Denkmalschutz. Wir wissen,
daB die Kirche wie die Schule in jedes Dorf
und in jeden Stadtteil gehdrt.” Man misse
sich aber Gedanken daruber machen, wel-
che Nutzung sinnvoll sei. Unter Hinweis auf
Cappenberg, Nordkirchen und die Schlos-
ser im Minsterland meinte Frau Matthaus,
ob es nicht richtiger sei, mit dem Kohleab-
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bau unter diesen Denkméilern zu warten, bis
es vielleicht bessere und sichere Abbau-
methoden gebe.

Hans-Joachim Kuhl (F.D.P.) erinnerte
zunédchst daran, daB dank der Initiative der
F.D.P. dieses Gesetz gemeinsam von SPD
und F.D.P. im Landtag verabschiedet wor-
den sei. Man kénne feststellen, daB sich die-
ses Gesetz bewéhrt habe. Die Akzeptanz in
groBen Teilen der Bevélkerung sei durchaus
vorhanden, schitzenswerte Denkmdler zu
erhalten, sie auch mit privaten Geldern zu
finanzieren. Der Abgeordnete meinte dann
jedoch, nach seiner Auffassung wiirde
inzwischen fast zu viel bewahrt. Kritisch
misse man sich mit der Frage beschéfti-
gren, ob man eigentlich in jeder Kommune in
NRW die Erhaltung von Industriegebduden
gleichen Zuschnitts brauche. ,Wir kénnen
nicht nur das Alte bewahren, alles restaurie-
ren, nein, wir miissen auch Neues schaffen”,
sagte Kuhl. Mit dem Landtagsgebéaude sei
ein solcher Schritt getan. Als wenig sinnvoll
bezeichnete er es, daB die Kommunen,
denen die Entscheidungskompetenzen in
denkmalrechtlichen Angelegenheiten Uber-
tragen worden seien, haufig ihre Kompeten-
zen Uberschritten.

Manfred Bécker (SPD) erinnerte daran, daB
man (ber sin hervorragendes Gesetz rede,
»um das uns andere Bundeslander benei-
den”. Das Gesetz habe als Instrument einer
kulturell verpflichteten Stadtentwicklung die
Angebote fiir soziale Kontakte und fir die
kulturelle Betétigung in den Staddten und
Gemeinden erheblich verbessert. Gemein-
sam mit den Gemeinden und den privaten
Eigentimern habe man es geschafft, vor-
handene Identifikationspunkte in den Stad-
ten und den Stadtquartieren bau-kultur- und
sozialgeschichtlich erfahrbar und erlebbar
zu machen. Die neuen oder alten Kultur-
landschaften in NRW seien stérker gewor-
den. Sie wirden von den Birgern starker
empfunden. Zum breiten Spektrum zahlte
der Abgeordnete fir die Rdmerzeit das
Romer-Museum in Haltern, die Restaurie-
rung der romanischen Kirchen in Kéin, flr
die Weser-Renaissance Schlo Brake in
Lemgo, die Wasserburgen im M(insterland,

Erfolgreiche Bilanz: v.l. Reinhard Grétz (SPD), Hildegard Matthdus (CDU), Hans~Joachim Kuhl (FD.P) und
Stadtentwicklungsminister Dr. Christoph Zépel (SPD).
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die Wiederentdeckung vieler industrie- und
sozialgeschichtlicher Standorte im Bergi-
schen Land sowie Arbeitersiedlungen. Bok-
ker lieB keinen Zweifel daran, daB die neuen
Herausforderungen an den Denkmalschutz
neue Berufe und Ausbildungswege schaffen
wiirden. Erstmalig und einmalig in der Bun-
desrepublik seien zwei Fachschulen fir
Baudenkmalpflege errichtet worden.

Dr. Eugen Gerritz (SPD) merkte kritisch an,
so erfolgreich das Denkmalschutzgesetz
aus dem Jahre 1980 in diesen knapp zehn
Jahren im Bereich der ,aufgehenden Denk-
méler habe wirken kdnnen, so wenig habe
das bislang in der Bevélkerung, aber auch in
den Denkmalausschissen und Denkmal-
verwaltungen der Kommunen die Einsicht in
die Notwendigkeit gebracht, auch Boden-
denkméler unter Schutz zu stellen. Von
47000 archaologischen Fundstelien seien
2164 bis Ende 1988 unter Schutz gestellt
worden, ein Prozentsatz, der nicht sonderli-
che Befriedigung auslésen kénne. Die
archaologische Untersuchung von Boden-
denkmdlern habe eine andere zeitliche
Dimension als die Erfassung von Baudenk-
malern. Sie wiirden ,,uns in Nordrhein-West-
falen noch (ber Generationen hinweg“ in
Anspruch nehmen.

Stadtentwicklungsminister Dr. Christoph
Zopel (SPD) unterstrich, selten sei die
Fahigkeit von Kommunen zur sachgerech-
ten Wahrnehmung von Aufgaben auch in
umstrittenen Bereichen des Gestaltens so
sehr unter Beweis gestellt worden wie bei
diesem Denkmalschutzgesetz. Inzwischen
seien rund 50000 Denkmaler in Nordrhein-
Westfalen gesetzlich geschiitzt. Die Zahl der
Konfliktfalle zwischen Kommunen und
Denkmalpflegern liege bei 0,8 Prozent. Der
Minister betonte, auch im Interesse einer auf
legitimierte Durchsetzungsmacht gestiitzten
Sachverstandseinsetzung sei das nord-
rhein-westfilische  Denkmalschutzgesetz
kaum besser denkbar. Im Gegensatz zur
F.D.P. verneinte Z6pel den Grundsatz, jedes
abgerissene Haus, das durch ein neues
ersetzt worden sei, sei Fortschritt. ,Das halte
ich fur fatal”, sagte der Minister. Jedem, der

Fortsetzung Séite 8
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Strafvollzug...
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seien im Interesse der Resozialisierung
angezeigt. Hochbezahite und hochqualifi-
Zierte Vollzugsbeamte dirften nicht zu
SchlieBern degradiert werden. Die CDU
drange auf kurzfristiges Anpacken der Pro-
bleme. Insgesamt kénne dem Parlament
Dank fir seine Initiative gesagt werden.

Marie-Luise-Morawietz (SPD) &auBerte
Erschrecken uber die Zweifel des Vorred-
ners am allgemeinen Volizugsziel der Reso-
zialisierung. Die Hoffnung auf einmiitige
Fortentwicklung des Strafvolizugs miisse
leider begraben werden. Die Akzeptanz
nehme ab, der Ruf nach nach Siihne und
Abschreckung werde lauter. Gerade des-
halb miiten Politiker einen kiihien Kopf
bewahren. Der Erfolg jeder Kriminalpolitik
liege in der Verminderung des Ruckfalls, er
sei nicht durch hartere Gangart zu errei-
chen. Auch 84,9 Gefangene auf 100000
Einwohner in NRW seien zuviel. Die Zahl der
Haftplatze solle nicht anwachsen, sondern
eher abgebaut werden. Offener Vollzug
solle wegen der geringsten Ruckfallquoten
ausgebaut werden. Heimatnahe Unterbrin-
gung und Arbeitsplatze, die beibehalten
werden kdnnen, erleichterten die Resoziali-
sierung. Die in der Offentlichkeit umstritte-
nen Lockerungen im Behandlungsvollzug
seien gerade fur langjahrige Gefangene
unverzichtbar. Ganz ohne Risiko gehe es
nicht. Leider griffen die Medien immer die
spektakutaren Falle intensiv auf. Der Straf-
vollzug gehe nicht nur Tater und Opfer, son-
dern alle an. Gestrauchelte miBten wieder
FuB fassen konnen. Die Spitzenstellung der
NRW-Kriminalpolitik sei unbestritten, sie
bleibe eine dauernde Aufgabe.

Minister Dr. Rolf Krumsiek (SPD) wies auf
Arbeits- und BildungsmaBnahmen fUr junge
Gefangene in Heinsberg und Siegburg hin.
Er gehe von Menschen aus, die eine Chance
zur Einsicht und Wiedereingliederung haben
muBten.

Ein BlumenstrauBl auf dem Abgeordnetentisch erin-
nerte an den verstorbenen Parlamentarier Professor
Dr. Dr. Dieter Aderhold. Foto: Schuler

Der Vorsitzende des Staatskomitees fir Bauwesen der Russischen Sozialistischen Forderativen Sowjetrepu-

P

blik, Minister Stanistaw Nikolajewitsch Sabanejew (1.), hat den Landtag besucht und ist von Landtagsprésident
Karl Josef Denzer (r) empfangen worden. Der Gast aus der Sowjetunion, der sich lebhaft fiir das neue Haus
des Landesparlaments am Rhein interessierte, nahm auch an einer Plenarsitzung als Zuhdrer teil,

Foto: Schiiler

Denkmalschutz...

Fortsetzung von Seite 7

gern abreiBe, wirde er eine lebensweltliche
Spruchweisheit mit auf den Weg geben:
Jedes Gebdude, das man heute stehen-
lasse, kébnne man spéter immer noch abrei-
Ben. Umgekehrt sei es etwas schwieriger.
Der Minister rdumte ein, daB Fehler des
Bauens in den 60er und 70er Jahren ,iberall
im europdischen Kulturkreis* begangen
worden seien. Es sei eine gemeinsame Auf-
gabe, dies zu dndern.

Weniger Dienstbeziige

511 Lehrer haben in den Regierungsbezir-
ken Arnsberg, 118 in Detmold, 224 in Diissel-
dorf, 411 in Kéin und 112 in Minster am 22.
August 1988 wahrend der Unterrichtszeit am
GEW-Aktionstag teilgenommen. Das geht
aus der Antwort der Landesregierung auf
eine Kleine Anfrage des CDU-Abgeordneten
Herbert Reul hervor (Drs. 10/4320 und 10/
4190). Nach Angaben des Kultusministers
hat der Unterrichtsausfall ein bis zwei Stun-
den je Lehrkraft betragen. Jeder Fall uner-
laubten Fernbleibens vom Dienst habe die
anteilige Kiirzung der Dienstbeziige sowie
eine MiBbilligung zur Folge, heit es.

Forderung
im Koiner Raum

Zur ,Férderung von EntwicklungsmaBnah-
men in kreisangehdrigen Gemeinden* wur-

.den bis zum 1. Mé&rz 1989 im Regierungsbe-

zirk KoIn 835 Forderantrage gestellt und an
den Innenminister gerichtet. DarUber berich-
tet die Landesregierung in ihrer Antwort auf
eine Kleine Anfrage des CDU-Abgeordneten
Werner Stump (Drs. 10/4468 und Drs. 10/
4304). Das Antragsvolumen fiir die Férder-
jahre 1989 und 1990 betrdgt danach im
Regierungsbezirk Kdin rund 53,967 Millio-
nen Mark. 713 Einzelprojekte sollen gefér-
dert werden.

Sorge in Lippe iiber
Nationalistische Front

Mit Sorge und Bestiirzung habe die lippische
Bevolkerung zur Kenntnis genommen, daf
die Nationalistische Front in Detmold ein
Haus gekauft habe, um dort ein Schulungs-
zentrum flr ihre rechtsextremistische und
verfassungsfeindliche Ideologie einzurich-
ten. Die Bevélkerung sei entsetzt (ber das
Wiederaufieben von nazistischem Gedan-
kengut, mit dem junge Leute zu Rechts-
extremisten und zu Feinden unserer Demo-
kratie ausgebildet werden sollen. Darauf
machen die SPD-Abgeordneten Manfred
Bocker, Reinhard Wilmbusse und Horst
Steinklhler sowie der CDU-Abgeordnete
Heinz Paus in einer Kleinen Anfrage (Drs.
10/4396) aufmerksam. Innenminister Dr.
Herbert Schnoor (SPD) betont in seiner Ant-
wort (Drs. 10/4521), der Landesregierung
sei bekannt, daB funf Mitglieder der Nationa-
listischen Front Anfang dieses Jahres
gemeinsam ein freistehendes, eineinhalb-
geschossiges Haus, in dem sich u.a. eine
Gaststitte befunden habe, erworben hétten.
GroBe und Lage des Objektes lieBen den
SchiuB zu, daB dieses fiir Schulungs- und
Tagungszwecke genutzt werden solle.

Jiirgen Schwericke, Generalbevollmach-
tigter des Chemie-Unternehmens Bayer
Leverkusen, will 1990 fiir den neuen Land-
tag kandidieren. Schwericke sitzt bisher fur
die CDU im Stadtrat von Leverkusen. Ferner
soll der Hauptgeschaftsfihrer der Aachener
Handwerkskammer, Lothar Kreft, die CDU-
Fraktion im Landesparlament verstarken. Zu
den neuen Abgeordneten wird auch der
Oberbirgermeister von Minster, Jérg
Twenhdven gerechnet. Die Abgeordneten
Dr. Wilfried Heimes (Essen) sowie Heinz
Soénius (alle CDU) wollen nach der Land-
tagswabhl nicht mehr in den Landtag zurdck-
kehren.
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Untersuchungsausschiisse

Alle Fraktionen
verweisen auf
Regelungsbhedarf
und Schwachstellien

Die drei Fraktionen von SPD, CDU und F.D.P.
waren sich bei der ersten Lesung einer
Anderung des Gesetzes (iber die Einset-
zung und das Verfahren von Untersu-
chungsausschiissen des Landtags Nord-
rhein-Westfalen im Entwurf der CDU-Frak-
tion einig, daB es Regelungsbedarf gebe
(Drs. 10/4550). Bei der Debatte am vergan-
genen Donnerstag wurden jedoch eine
Reihe von Verfassungsfragen aufgeworfen.

Dr. Ottmar Pohl (CDU) verwies darauf, daB
das Gesetz (ber die Einsetzung und das
Verfahren von Untersuchungsausschissen
in dieser Legislaturperiode in drei Untersu-
chungsausschiissen zum ersten Mal ange-
wandt worden sei. Dabei habe sich eine
Reihe von Schwachstellen herausgestellt.
Zwei bedlrften der sofortigen Regelung. Die
erste Schwachstelle sei die Regelung der
AuBenvertretung flir den AusschuBvorsit-
zenden eines Untersuchungsausschusses.
Man schlage vor, daf bis auf die AuBenver-
tretung gegeniiber Verfassungsorganen in
jedem Fall der AusschuBvorsitzende die
AuBenvertretung haben solle. Zur zweiten
Schwachstelle meinte der Abgeordnete, es
sei nicht genau definiert, welchen Inhalt ein
Zwischenbericht haben solle. Hier schlage
man vor, da3 ein Zwischenbericht nur das
Verfahren behandeln solle. Ein Sachstands-
bericht, die andere Form eines Zwischenbe-
richts, solle dann gegeben werden, wenn ein
UntersuchungsausschuB3 ende. Pohl schloB
mit der Bemerkung, der CDU erscheine eine
gesetzliche Verankerung und Klarstellung
besser als eine bloBe Regelung in der
Geschiéftsordnung.

Reinhard Grétz (SPD) erinnerte daran, eine
erste Priifung habe die Frage zu klaren, ob
die Neuregelung der Stellung des Vorsitzen-
den einer gesetzlichen Anderung bedirfe.
Bejahe man diese Frage, sei naturgeman
eine Anderung der Geschdaftsordnung abso-
lut. Sehe man jedoch auf den von der CDU-
Fraktion vorgeschlagenen Antrag zur Ande-
rung des PUA-Gesetzes, so stelle man fest,
daB dieser mit einer heiBen Nadel gestrickt
worden sei. Man habe die verfassungsrecht-
liche Stellung des Landtagsprasidenten zu
achten. Nach der Landesverfassung ver-
trete der Landtagsprasident das Land in

Auf dem Weg durch 26 nordrhein-westfélische Stédte hat die Stafette mit dem Univesiade-Fe

uer auch in

Dasseldorf Station gemacht. Vor dem Landtag erwartete Landtagspréasident Karl Josef Denzer die Studentin
mit dem Feuer, das nach Duisburg, dem Austragungsort der Studenten-Waeltspiele, weitergetragen wurde.

Links im Bild der Staatssekretér im Kultusministerium, Dr. Besch.

Foto: Schiler

Rechtsgeschéften und Rechtsstreitigkeiten
der Landtagsverwaltung. Eine Abkoppelung
des Untersuchungsausschusses bzw. sei-
nes Vorsitzenden von der verfassungsrecht-
lich vorgegebenen Linie sei problematisch.
Der UntersuchungsausschuB seinerseits sei
kein Verfassungsorgan. Ferner erhebe sich
die Frage, ob die vorgeschlagene Neufas-
sung mit der verfassungsrechtlichen Stel-
lung der Untersuchungsausschlisse gegen-
Uber dem Parlament vereinbar sei. Véllig
unstreitig sei, daB es sich um parlamentari-
sche Hilfsorgane handele. Der Untersu-
chungsausschuB habe lediglich eine Aus-
Ubungskompetenz, nicht eine inhaltliche
Kompetenz. Diese verbleibe weiterhin beim
Plenum. Der CDU-Entwurf wolle aber, daB
der Landtag in seinem Recht beschrankt
werde, jederzeit von seinem Hilfsorgan auch
umfassende Auskunft erlangen zu kdnnen.
Eine solche Konstruktion entspreche nicht
dem verfassungsrechtlich vorgegebenen
Verhdltnis des Plenums zu seinem Untersu-
chungsausschuB. Dennoch vertrat auch der
SPD-Sprecher die Auffassung, daB es einen
gewissen Regelungsbedarf gebe. Dieser
betreffe aber die Zlgigkeit und Leichtigkeit
des Verfahrens.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) driickte die
Hoffnung auf einmiitige Neuregelung aus,
sei es durch Anderung der Geschéftsord-
nung, des UntersuchungsausschuBgeset-
zes oder der Landesverfassung. SPD und
F.D.P. hétten vereinbart, die Frage der
AuBenvertretung unverziiglich klarzustellen.
Die F.D.P. habe dazu das Bremer Modell
vorgeschlagen. Die  Anderung  der
Geschéftsordnung sei der einfachste und
schnellste Weg. Wichtig sei ein baldiger
AbschluB der Beratungen. Die F.D.P. sei
auch zu anderen Neuregelungen bereit.

Dr. Ottmar Pohli (CDU) sagte, die CDU wolle
die gesamte AuBenvertretung durch den
AusschuBvorsitzenden mit Ausnahme der
Kontakte des Landtags zu anderen Verfas-
sungsorganen. Ein AusschuB des Parla-
ments sei ebenso wie eine Fraktion ein Teil-
organ eines Verfassungsorgans. SPD-Red-
ner Grétz sei von einem falschen Verstiand-
nis ausgegangen; der Untersuchungsaus-
schuB sei kein normaler AusschuB, sondern
fihre ein quasi strafprozessuales Verfahren
durch. Vorhergenommene Beweiswirdi-
gung und Vorverurteilung dirfe es nicht
geben. Fortsetzung Seite 15

. Breites Spektrum von Aktivitidten zum Europ

Entsprechend der Empfehlung des Haupt-
ausschusses (Drs. 10/4456) hat das Plenum
den Antrag der F.D.P.-Fraktion zur Vorberei-
tung auf den Européischen Binnenmarkt fir
erledigt erkidrt. Gleichzeitig dufSerten die
Sprecher aller Fraktionen eine weitrei-
chende Bereitschaft zur Zusammenarbeit.

Hagen Tschoeitsch (F.D.P.) stellte fest,
daB , die Vorbereitung auf den neuen Euro-
paischen Binnenmarkt seit zwei Jahren das
eigentlich bedeutende wirtschaftspolitische
Thema sei“. Die Landesregierung sei der
Forderung der F.D.P., insbesondere die mit-
telstdndische Wirtschaft durch Service-

Angebote besser auf den Europaischen Bin-
nenmarkt 1992 vorzubereiten, nachgekom-
men. Damit sei das Ziel des Antrags
erreicht.

Loke Mernizka (SPD) nannte den Antrag
der F.D.P. Uiberfliissig, da die eingeforderten
Aktivitaten schon im Gange gewesen seien.
Das Land habe sich, besonders in der Wirt-
schatft, an Eigeninitiativen beteiligt und habe
Industrie- und Handelskammern, die Hand-
werkskammern und einzelne Bereiche direkt
gefordert.

Heinrich Meuffels (CDU) forderte eine
gemeinsame Anstrengung im Bereich von

aischen Binnenmarkt

Schulen und Hochschulen. Die Ausweitung
des Fremdsprachenunterrichts und die Ver-
kirzung der Ausbildungszeiten an den
Hochschulen sei notwendig fiir ein Funktio-
nieren der Wirtschaft.

Wirtschaftsminister Professor Dr. Reimut
Jochimsen (SPD) erklarte, daB es ein brei-
tes Spektrum von Aktivitaten der verschie-
densten Stellen, von den Gewerkschaften,
den Fachverbédnden, den Unternehmens-
verbanden sowie von Kommunen und Stad-
ten gebe. Dieses versuche die Landesregie-
rung mit ihrer NRW-Inititative ,Binnenmarkt*
umfassend zu unterstiitzen.
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CDU sieht auf Land Entsorgungsnotstand zukommen

SPD kontert: Abfallpolitik in NRW
ist sehr effektiv und vorbildlich

Ein besorgniserregendes Bild zeichnet sich
nach Ansicht der CDU-Fraktion im Lande
ab: Von den 52 Siedlungsabfalideponien
seien vier in diesem und weitere 32 in spéte-
stens sechs Jahren erschépft. Damit drohe
Nordrhein-Westfalen ein akuter Entsor-
gungsnotstand, stellte ein Sprecher dieser
Fraktion bei der Debatte Uber die GroBe
Anfrage 30 der CDU-Fraktion (,Abfallentsor-
gungsplane*®, Drs. 10/4478) am 24. August
im Landtag fest.

Werner Stump (CDU) bescheinigte dem
Umweltminister ,Schlafwagenarbeit”: Von
der 1970 angekundigten Abfallbeseitigungs-
konzeption im Sinne eines Landesentwick-
lungsplanes sei immer noch nichts zu
sehen. Seit Jahren fehlten Abfailkonzepte
auf Regierungsbezirksebene; regionale
Akzeptanzprobleme, auslaufende Deponien
und weiterhin hoher Siedlungsabfall mach-
ten deutlich, ,daB ein akuter Entsorgungs-
notstand in NRW droht®. Besonders besorg-
niserregend sei die Lage beim Sondermiill.
Stump forderte von der Landesregierung
unter anderem ein ,umsetzungsfahiges
Handlungskonzept, wie Abfallvermeidungs-
und -verminderungsstrategien anzuwenden
sind“, es sollte ein enger Verbund von
Abfallsortierung und Recycling in Verbin-
dung mit Kompostieranlagen bei Abfallde-
ponien vorgeschrieben werden, das Geneh-
migungsverfahren flir Entsorgungsaniagen
sei zu straffen, eine Versuchsanlage zur
Pyrolyse sei zu fordern sowie sicherzustel-
len, daB auf Sonderabfalldeponien nur noch
konditionierte und mineralisierte Stoffe ein-
gelagert werden durfen. Deutlich kritisierte
der Sprecher die unzureichende Personal-
ausstattung in den Regierungsbezirken —
auch dies sei Hinweis auf ,unverzeihliche
Versaumnisse in der Abfallentsorgung”.

Michael Ruppert (F.D.P.) sprach von einer
.Bilanz des Scheiterns"; dabei sei die
Lésung der Entsorgungsfrage angesichts
der anerkannten Tatsache, daB Entsorgung
heute den gleichen Rang habe wie Versor-
gung, ,eine der Aufgaben, an denen sich
diese Landesregierung und dieser Landtag
messen lassen missen”. Es geniige nicht,
die langen Planungszeitrdume fir Entsor-
gungsaniagen zu beklagen, man wolle von
der Regierung konkret wissen, was sie zur
Verkiirzung getan habe. Wenn man sich in
der Antwort auf die GroBe Anfrage nach der
Realisierung von Verbrennungsaniagen fir
Haus- und Sondermill umschaue, ,dann
finde ich nur die doppelte Nulldsung”. Bei
Schwierigkeiten vor Ort genige es eben
nicht, die Verantwortung hin und her zu
schieben, dann misse das Land die Verant-
wortung wieder an sich ziehen, die man sei-
nerzeit auf die Regierungsprasidenten ver-
lagert habe.

Klaus Strehl (SPD) wies bei den beklagten
langen Planungszeiten darauf hin, daB es
schlieBlich erforderlich sei, bei so sensiblen
Anlagen Konsens herbeizufihren. Wenn
man die Antwort lese, dann komme man zu
der Feststellung, das Land habe seine
Hausaufgaben erledigt: So seien zum Bei-
spiel Abfallentsorgungsplane flichendek-
kend aufgestellt. Nun liege es an den entsor-

gungspflichtigen Korperschaften, Abfallwirt-
schaftskonzepte aufzustellen. Man kénne
also das Reslimee ziehen: ,Wenn auf allen
staatlichen Ebenen so schnell, so zielstre-
big, so effektiv und so konsequent gehandelt
wurde wie in NRW, wéren wir in der Abfall-
politik schon ein gutes Stick weiter.”

Werner Schumacher (CDU) meinte, ein
Land, das neben anderen Schonheiten auch
durch den Schwerpunkt Industrieregion
gepragt sei, brauche, um lebensfidhig zu
bleiben, qualifizierte Entsorgung. Er kdénne
nur feststellen, hier miisse die Landesregie-
rung ihre Hausaufgaben machen. Man
musse mit der Erkenntnis leben, ob sie
einem passe oder nicht, daB das Entsor-
gungsgut trotz aller Appelle, Abfélle zu ver-
meiden und Abfalie zu verwerten, umfang-
reicher werde. Der Minister sei verpflichtet,
eine auf die Zukunft gerichtete Abfallentsor-
gung sicherzustellen.

Umweltminister Klaus Matthiesen (SPD)
warf der Opposition vor, ein Zerrbild der
Abfallpolitik aus parteitaktischen Grinden
Zu zeichnen. Aus gutem Grund werde auf
die Technische Anleitung Abfall des Bundes
gewartet. NRW verflige bereits heute Uber
eine ausgebaute Entsorgungsstruktur, wah-
rend andere Bundeslander faktisch am
Ende seien. Die Abfallwirtschaft im Indu-
strieland NRW habe eine gréBere Dimen-
sion. Vermeiden, Vermindern und Verwer-
ten seien Eckpfeiler, noch nicht alle Ziele
seien erreicht. Die Wiederverwertungsquote
von fast 40 Prozent sei mit Abstand die
hdchste in ganz Europa und eine grofe Lei-
stung. Absurd sei die Vorstellung, die Ver-
pflichtung zur Abfallvermeidung von den
Verursachern auf die 6ffentliche Hand uber-
tragen zu wollen. Das NRW-Rahmenkon-
zept zur Planung von Sonderabfallentsor-
gungsanlagen sei bundesweit richtungswei-
send. Bei der Standortwahl hétten sich die
Fristen bedrohlich verlédngert. Die Uberzeu-
gungsarbeit der Mandatstrager vor Ort sei
dafiir bedeutsam.

Werner Stump (CDU) unterstrich die Bereit-
schaft seiner Partei zur Zusammenarbeit:
Wir wollen, daB das Industrieland NRW kei-
nen Schaden leidet.” Es sei ndtig zu Uberle-
gen, welches Instrument man sich gebe, um
Standorte schneller durchzusetzen. Hier
solle der Minister weniger Kraftmeierei
betreiben, sondern sagen, was er wolle: ,Wir
sind bereit, Ihnen zu folgen, die Abfallentsor-
gungsstandorte da, wo sie notwendig und im
Gesamtkonzept schiiissig sind, durchzuset-
zen.*

Umweltminister Klaus Matthiesen (SPD)
nannte dies ein ,ungewdhnliches Angebot®,
wenn die CDU bereit sei zuzugeben, daB
NRW (ber eine gut ausgebaute Entsor-
gungsstruktur verfiige und so wenig Mdll-
export wie nur moglich betreibe. Im Bund
sollte die CDU darauf hinwirken, daB
bestimmte Stoffe mit Produktionsverbot
belegt werden; im Land mifBten Anlagen
einschlieBlich thermischer Verwertungsan-
lagen gebaut werden. Wenn hier die gleiche
Auffassung bestehe, dann werde es im
Landtag eine ,Allianz der Ubereinstimmung”
geben.

GroBe Anfrage: Land
und seine Gemeinden

Uber die GroBe Anfrage 37 der SPD-Frak-
tion mit dem Titel ,Das Land und seine
Gemeinden — eine erfolgreiche Partner-
schaft“und lber die Antwort der Landesre-
gierung (Drs. 10/4523) hat der Landtag am
25. August debattiert. Die Meinungen
schwankten dabei zwischen einer erfoigrei-
chen Bilanz und der Auffassung der Oppo-
sition, daB hier ein geschéntes Bild der tat-
séchlichen Lage gezeichnet werde.

Reinhard Wilmbusse (SPD) fiihrte in der
zusatzlichen mundlichen Begriindung aus,
die SPD habe mit groBer Freude die Antwort
gelesen, die die Landesregierung in diesem
Rechenschaftsbericht gegeben habe. Damit
werde das dstere Bild zurechtgeriickt, das
die Opposition Uber die Zusammenarbeit
zwischen Land und Gemeinden immer wie-
der gezeichnet habe. Wilmbusse: ,Unsere
Gemeinden stellen sich den Aufgabe der
heutigen Zeit. Sie haben viele Probleme
bereits geldst und packen andere verant-
wortungsbewuBt an”“. Sie hatten sich zu lei-
stungsféhigen Dienstleistungsbetrieben ent-
wickelt, die vorziigliche Arbeit fiir ihre Biir-
gerinnen und Birger leisteten. Entgegen
aller bosartigen Kritik habe das Land die
Gemeinden finanziell nicht im Stich gelas-
sen, vielmehr einen angemessenen Aus-
gleich zwischen finanzstarken und finanz-
schwachen Gemeinden herbeigefuhrt und
vor aillem den Stadten und Gemeinden mit
wirtschaftlichen Strukturproblemen gehol-
fen. In den zwei Jahrzehnten, seitdem
Sozialdemokraten das Land regierten, hét-
ten die Gemeinden eine vorziigliche Infra-
struktur aufbauen kénnen. So wirden nicht
nur anstehende Aufgaben geldst, sondern
dariber hinaus den Menschen ein Angebot
durch die Gemeinden offeriert, ,von dem wir
vor 30 Jahren kaum zu trdumen wagten”.
Die SPD bedanke sich bei der Landesregie-
rung fir deren erfolgreiche Kommunalpoli-
tik, schioB Wilmbusse.

Albert Leifert (CDU) bezeichnete die 74sei-
tige Antwort als ,,Schonfarberei und Eigen-
lob"; die Landesregierung wolle vergessen
machen, daB sie seit 1982 den Gemeinden
jahrlich 3,3 Milliarden Mark zugunsten des
Landeshaushalts entzogen habe. Es sei
also eine hochst einseitige erfolgreiche Part-
nerschaft, meinte der Sprecher: ,Von den
Gemeinden in das Disseldorfer FaB ohne
Boden“. Diese Landesregierung hohle die
kommunale Selbstverwaltung durch Nor-
menflut, Einschrankung der Planungshoheit
und ,Fihren am goldenen Zigel“ aus und
versuche mit einer Flut von Programmen
und SondermaBnahmen, sich als Wohltater
der Gemeinden darzustellen. Wenn der
Wahler der Regierung Rau bei der bevorste-
henden Landtagswahl erneut die Mehrheit
gebe, ,dann sind die nachsten rabiaten Kiir-
zungswellen sicher“. Die Folge fir die
Gemeinde sei, daB sie gezwungen wirden,
ihre Steuern, Abgaben und Gebuhren Gber-
proportional zu erhdhen und zahireiche Lei-
stungen fiir die Blirger einzuschranken. Lei-
fert: Diese Regierung hatte schon langst
Konkurs anmelden missen, wenn sie sich
nicht auf Kosten der Gemeinden saniert
hétte. (Fortsetzung folgt)
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Opposition: Landesregiefung 1aBt rechtsstaatliches Handeln vermissen

SPD weist
Vorwiirfe als
»~ungeheuerlich“
scharf zuruck

Arbeitnehmerweiterbildung, WDR-Beteili-
gung an Radio NRW und Quotenregelung
im éffentlichen Dienst waren fiir die F.D.P.-
Fraktion AnlaB, im Rahmen einer Aktuellen
Stunde am 23. August der Landesregierung
und der Mehrheitsfraktion mangeindes
rechtsstaatliches Handein vorzuwerfen.

Dr. Achim Rohde, F.D.P.-Fraktionsvorsit-
Zender, nannte es fatal, daB die Politik der
SPD erst durch die dritte Gewalt ,,auf rechts-
staatlich einwandfreien Boden zurlickge-
fiihrt werden muB“. Es ware glnstig, wenn
die Partei in der Opposition ,wieder zur
Rechtsstaatlichkeit und zur notwendigen
Sensibilitdt zurlckfinden” wirde. Offenbar
befinde sich das Gewaitenteilungsprinzip in
NRW in der Krise, fuhr der Sprecher fort und
betonte das Recht ,eines jeden, gegen Ent-
scheidungen des Parlaments, beschlossen

von der Mehrheit, vorzugehen“. Die Quoten-

regelung wertete Rohde als ,die Wiederho-
lung der sldafrikanischen Apartheidpolitik
gegen junge Méanner“. Das Arbeithehmer-
weiterbildungsgesetz sei eine der ,Speziali-
taten“ der SPD, ein Gesetz zu Lasten Dritter
— so wie die Frauenquote zu Lasten der
Manner und das WDR-Gesetz zu Lasten der
Privaten gehe. Das alles zeige, daf3 die SPD
auf ihrem Wege fortfahre, ,aus NRW den
totalen SPD-Staat zu machen”.

Jirgen Biissow (SPD) qualifizierte die
Attacke als Angriff auf das gesamte Parla-
ment, vorgetragen von einer Partei, . die um
ihr parlamentarisches Uberleben in den
Kommunen Nordrhein-Westfalens und auch
im Land kdmpft“. Die F.D.P. versuche als
kleinste Fraktion, im Landtag die Bewer-
tungsmafstdbe zu monopolisieren, indem
sie bestimmen wolle, was rechtsstaatlich sei
und was nicht. Im Gbrigen sei es der Opposi-
tion unbenommen, die Gerichte anzurufen;
es sei der ,Normalfall in der parlamentari-
schen Demokratie, daf3 es eine dritte Instanz
gibt". Das Bundesverfassungsgericht habe
das Arbeitnehmerweiterbildungsgesetz
bestatigt, beim Rundfunk gebe es unter-
schiedliche Auffassungen zwischen Land
und Kartellamt, die hochstrichterlich zu kla-
ren seien, und das Urteil des OVG Miinster
zur Quotierung sei zu ,Formalien“ erfolgt,
die mit Verabschiedung des Frauenforde-
rungsgesetzes hinfillig seien.

Dr. Bernhard Worms, CDU-Fraktionsvorsit-
zender, richtete an den Ministerprasidenten
die ,Kardinalfrage”, ob er sich starker von
Parteitagsbeschlissen leiten 148t oder sein
Handeln an der Verfassung ausrichtet.
Mehrmals habe die SPD schon versucht,
verfassungsfeindiiche Begriffe umzudeuten,
etwa bei dem Unternehmen, die Haupt-
schule durch die Gesamtschule zu ersetzen
oder ein kommunales Wahirecht flir Auslan-
der einzufiihren. Beim Frauenfdrderungs-
konzept seien Gesetzesvorbehalte nicht
berticksichtigt worden; das Rundfunkgesetz
sei mit heiBer Nadel genaht, hier bemihe

sich die SPD nur, Uiber die Legislaturperiode
zu kommen. Der Ministerprésident sei gefor-
dert: ,Sie missen den Beweis erbringen,
daB der Rechtsstaat im Lande von Ihnen
gegeniber jedwedem Begehren, egal von
welcher Seite, geschiitzt und gestitzt wird.”

Justizminister Dr. Rolf Krumsiek (SPD)
stelite klar: ,Diese Landesregierung orien-
tiert sich an der Verfassung und an Recht
und Gesetz und kimmert sich um Partei-
tagsbeschlisse im gleichen Umfang und in
gleicher Weise, wie auch Sie als Partei es
tun.” Natlirlich gebe es unterschiedliche
Rechtsauffassungen, die richterlich gekiart
werden miBten, das heiBe aber nichts
anderes, ,als daB der Rechtsstaat und die
eingebauten  Kontrollinstrumente  sich
bewéhrt haben und daB diese Kontrollinstru-
mente funktionieren“.

Hagen Tschoeltsch (F.D.P.) berichtete, das
Bundesarbeitsgericht habe der Landesre-
gierung in Sachen Arbeitnehmerweiterbil-
dungsgesetz ,eine schallende Ohrfeige ver-
setzt“. An die SPD gewandt fuhr er fort: ,In
Ihrer Horigkeit gegeniiber den Gewerk-
schaften haben Sie gar nicht gemerkt, daB
Sie sich bereits standig auBerhalb des
Gesetzes bewegen.”

Professor Dr. Friedhelm Farthmann, SPD-
Fraktionsvorsitzender, riigte die ,Gespen-
sterdiskussion®, die hier gefihrt werde: Die
drei Urteile hatten mit Rechtsstaatlichkeit
Uberhaupt nichts zu tun. Das BVG habe das
nordrhein-westfilische  Arbeithehmerwei-
terbildungsgesetz ausdricklich als verfas-
sungsgemasn bestétigt. Beim Urteil des Bun-
desarbeitsgerichts sei die Landesregierung
Uberhaupt nicht beteiligt gewesen; es sei
darum ,ungeheuerlich und diffamierend®,
daB die Landesregierung in die Nahe eines
Mangels an Rechtsstaatlichkeit gerickt
werde. Das Bundeskartellamt sei kein
Bestanditeil der dritten Gewalt, sondern eine
Behdrde; wenn man sich gegen deren Ent-
scheidung wende, dann sei das noch lange
kein Mangel an Rechtsstaatlichkeit.
Farthmann warnte die Opposition davor, die
parlamentarische Diskussion mit parlamen-
tarischer Diffamierung zu verwechsein —
damit liefere man antiparlamentarischen
Kréften nur Munition.

Marie-Luise Woldering (CDU) nannte die
Quoten eine ,empfindiiche Benachteiligung

Die Gegensétze klar herausgearbeitet: Dr. Achim Rohde (FD.P.), Marie-Lu
(SPD) und Ministerprésident Johannes Rau (SPD, v.l.n.r).

Woldering (CDU), Brigitte Speth
Fotos: Schiiler

der Manner“. Dieses Vorhaben tangiere in
hochstem MaBe Grundsitze der Verfas-
sung. Die Landesregierung begebe sich mit
dem Vorhaben ,auf verfassungsrechtliches
Glatteis, und dieses nur, um ideclogische
Ziele zu verfolgen“. Das Gesetz helfe nur
wenigen Frauen, den sogenannten Karriere-
frauen; fur Frauen, die nach Kindererzie-
hung in den Beruf zurlickkehren mochten,
tue es nichts.

Brigitte Speth (SPD) wies den Vergleich mit
der sldafrikanischen Apartheid scharf
zuriick: Das sei blanker Zynismus. Sie
warnte davor, in der Diskussion die Begriffe
~Karrierefrau” und ,Alibifrau” zu verwenden
— das werde um so schlimmer, wenn
Frauen dies taten. ,Wir gehen den Weg des
Frauenforderungsgesetzes weiter”, betonte
Frau Speth; sicher gebe es ein ,juristisches
Restrisiko" bei jeder Gesetzgebung, aber
damit lebe man ununterbrochen.

Dr. Ottmar Pohl (CDU) nannte das WDR-
Gesetz kartellrechtswidrig und damit
rechtswidrig“. Er sah einen ,groBen Medien-
Deal": ,Der WDR halt sich die Konkurrenz
vom Leib — das nutzt dem WDR und der
Landesregierung —, die Presse sichert sich
EinfluB und Gewinn — trotz neuer Medien —,
und die Landesregierung braucht das
Scheitern des Landesrundfunkgesetzes
nicht einzugestehen und erfreut sich noch
des Wohiwollens aller Beteiligten.”

Ministerprasident Johannes Rau (SPD)
hielt es fir ,unlberbietbar®, mit welcher
Leichtfertigkeit die Opposition aus der Tat-
sache schlieBe, die Landesregierung sei
nicht rechtsstaatlich, wenn sie andere
rechtspolitische Auffassungen vertrete als
die Opposition sie habe. Man kbénne sich
nicht hinstellen und sagen ,Bundesrecht
bricht Landesrecht, wenn es um das
Medienrecht gehe. Rau: ,Bundesrecht
bricht nicht Landesrecht, wo es um die Kul-
turhoheit der Lander geht." Uber das Lan-
desgesetz habe nicht das Bundeskartellamt
zu urteilen, ,,sondern der Gesetzgeber hier".

Dr. Manfred Dammeyer (SPD) unterstrich
die Verfassungskonformitit des Arbeitneh-
merweiterbildungsgesetzes und stellte klar,
bei dem fraglichen Urteil sei es nicht darum
gegangen, ob das Gesetzrichtigist, sondern
nur darum, ,ob sich Leute zu Recht oder
Unrecht auf dieses Gesetz berufen.
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Eine Studiendelegation hochrangiger Funktionére des dgyptischen Gewerkschaftsbundes und des obersten

Rates fiir Jugend und Sport hat den nordrhein-westfélischen Landtag besucht und ist von Landtagsprésident
Karl Josef Denzer (2.v.l.) empfangen worden. Leiter der Delegation war der erste stellvertretende Vorsitzende
des Gewerkschaftsbundes, Dr. Mohamed Abdallah Mohamed Nassar.

Tod eines jungen Tiirken

Innenausschufl macht
Betroffenheit deutlich

In einer Aktuellen Viertelstunde informierte
sich der AusschuB fiir innere Verwaltung
unter Leitung des stellvertretenden Vorsit-
zenden Dr. Jirgen Lichtenberg (CDU) iber
den Erkenntnisstand der Staatsanwalt-
schaft zu einem Polizeieinsatz Ende Juni
1989 in Essen, bei dem ein tirkischer
Jugendlicher tédlich verletzt wurde. Innen-
minister Dr. Herbert Schnoor berichtete
anhand von Mitteilungen der Staatsanwalt-
schaft lber den Sachverhalt und wies auf
die groBe Betroffenheit (iber diesen Vorfall
hin. Festgestellt wurden bisher fiinf Schuf3-
verletzungen, der tédliche SchuB hatte den
Jugendlichen in den Riicken getroffen und
die Lunge verletzt. Die vorliegenden Zeu-
genaussagen  konnten  bisher  nicht
abschlieBend gewertet werden, weshalb
sich auch der AusschuB3 und das Innenmini-
sterium jeder Bewertung enthielten.

Heinz Paus (CDU) trug vor, mit der Aktuellen
Viertelstunde solle im Rahmen der Erorte-
rungen zu einer moglichen gesetzlichen
Regelung des finalen Rettungsschusses

Fortsetzung Seite 19

Wirtschaftsprifer raten: JVA-Dienstpline vollig neu organisieren

In der Sitzung des Rechtsausschusses am 16. August stellte der Vorsitzende Friedrich
Schreiber (SPD) den Antrag der Fraktionen der CDU und der F.D.P. zur ,Zukinftigen Ent-
wicklung des Strafvolizuges in Nordrhein-Westfalen“sowie den Antrag der Fraktion der SPD
JKriminalpolitik in Nordrhein-Westfalen* zur Abstimmung. Die SPD-Fraktion legte eine Neu-
fassung ihres Antrages vor und erkldrte mit Mehrheit zugleich den Antrag der Fraktionen der
CDU und F.D'P. fir erledigt. CDU und F.D.P. stimmten gegen den Antrag, weil, so Marlis
Robels (CDU), der Antrag in verschiedenen Bereichen zu viele Fragen offenlasse und in der
Tendenz nicht mitgetragen werden kbénne. Marie-Luise Morawietz, Sprecherin der SPD-
Fraktion, forderte die Oppositionsfraktionen auf, konkret Defizite aufzuzeigen, um gegebe-
nenfalls zu einem KompromiB3 zu kommen. Der Antrag sei richtungsweisend und garantiere

die ,Kontinuitét der Reform des Strafvolizugs”

Auf der Grundlage der Verurteilten- und
Bevdlkerungsstatistik wird in der Neufas-
sung des Antrags eine Neuordnung der Kri-
minalpolitik mit weiteren Alternativen zur
Freiheitsstrafe gefordert. Die Landesregie-
rung wird aufgefordert, sich fiir weniger
Strafen und damit fur eine Entfrachtung des
Straftatenkatalogs von Uberfliissigen Krimi-
naltatbestanden einzusetzen und alle MaB-
nahmen zur schnelleren Erledigungen von
Strafverfahren auszuschépfen. Dariiber hin-
aus geht an die Landesregierung der Auf-
trag, die Zahl der Haftplatze nicht weiter
anwachsen zu lassen und den offenen Voll-
zug weiter auszubauen. Die Landesregie-
rung wird dar{iber hinaus ersucht, flr eine
heimatnahe Unterbringung der Gefangenen
in kleineren Vollzugseinheiten Sorge zu tra-
gen sowie das geltende Einweisungsverfah-
ren zu uberprifen. Forderungen an eine
Neuordnung des Frauenstrafvolizuges
sowie zur Vollzugspraxis sind ebenfalls im
Antrag enthalten.

In die Diskussion Uber die Situation des
Strafvollzuges wurde auch das von Landes-
justizminister Dr. Rolf Krumsiek (SPD) ein-
gebrachte Volizugskonzept NRW 2000 ein-
bezogen. Albert Klitsch (SPD) sah die
Intentionen des Ausschusses und der SPD-
Fraktion bericksichtigt. Wenngleich nicht

alle Fragen beantwortet seien, handele es
sich doch um ein brauchbares Strukturkon-
Zept, das auch Gestaltungsmdoglichkeiten
flir das Parlament lasse. Auch Frau Mora-
wietz hielt das Konzept fur eine wichtige
Grundlage flr die Arbeit der Vollzugskom-
mission, der sie als Sprecherin vorsteht. Die
CDU-Fraktion wertete das Papier als eine
wichtige Informationsquelle, bemangelte
allerdings, es werde mehr der Status quo
beschrieben als Perspektiven aufgezeigt.
Der Justizminister geht davon aus, daB 1990
die Mutter-Kind-Abteilung in Fréndenberg
flr elf inhaftierte Mitter mit insgesamt bis zu
14 Kindern eréffnet werden kann.

Personalforderungen zur Verstarkung des
Volizugsdienstes und der Fachdienste sowie
Erkenntnisse (iber den nicht optimalen Ein-
satz der Bediensteten waren AnlaB fiir den
Justizminister, Arbeitsablauf, Personalein-
satz und Dienstplantechnik in den Justizvoll-
zugsanstalten des Landes durch eine unab-
hangige  Wirtschaftsprifungsgesellschaft
untersuchen zu lassen. Das Gutachten
kommt zum Ergebnis, daf3 die Raumsitua-
tion in vier untersuchten Anstalten unbefrie-
digend ist, daB zahireiche Arbeitsablaufe
durch technische MaBnahmen vereinfachter
und effizienter abgewickelt werden kdnnten
und neue Methoden der Personalbemes-

sung und Dienststundenverwaltung zum
Tragen kommen miBten. Nach Ansicht der
Gutachter kann das Personalbewirtschaf-
tungsproblem nur dann gelost werden, wenn
ein Dienstpostenbesetzungsplan flir jede
Anstalt aufgestellt und verabschiedet wird
und unabhéngig davon ein Personaleinsatz-
parameter erstellt wird. Damit einhergehen
muBte eine véllig neue Dienstplanorganisa-
tion mit flexibler Einteilung der Wochenar-
beitszeit.

Dr. Hans-Uirich Klose (CDU) sah in dem
Gutachten das negative Urteil Gber die Voll-
zugsgestaltung bestétigt. Der Justizminister
flhrte aus, daB auf der Grundlage des Gut-
achtens die JVA Werl als Modellanstait die
Ergebnisse testen soll. Die Wirtschaftspri-
fungsgesellschaft soll den Test begleiten.
Bei der Diskussion (ber das Frauenforde-
rungsgesetz wies Heinz Lanfermann
(F.D.P.) darauf hin, daB in der offentlichen
Anhdrung erhebliche Zweifel an der Verfas-
sungsmaBigkeit des Gesetzentwurfs gel-
tend gemacht worden seien. Auch Klose
fihlte sich in seiner ablehnenden Haltung
durch die Sachverstéandigen bestatigt und ist
sicher, da das Gesetz einer rechtlichen
Prifung nicht standhalt.

Dagegen hielt die SPD, so Frau Morawietz,
die VerfassungsmaBigkeit fir gegeben,
wenn auch ein Restrisiko nicht auszuschlie-
Ben sei. Der Vorsitzende schloB die Bera-
tung und stellte den Gesetzentwurf, da kein
Widerspruch gegen die BeschluBfassung
erhoben wurde, zur Abstimmung. Der
Gesetzentwurf wurde sodann bei Stimmen-
gleichheit der anwesenden AusschuBmit-
glieder abgelehnt.

Der AusschuB3 einigte sich anschlieBend
darauf, zur Zukunft der Juristenausbildung
Verbadnde und Sachverstandige um einen
schriftlichen Erfahrungsbericht zu bitten.
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Bundesbeauftragte Funcke berichtete tiber Situation auslindischer Frauen

Ausbildung als Pflegehelferin besonders empfohlen

Ihre Tatigkeit, so Frau Funcke, richte sich
insbesondere an die Auslénder und ihre
Familien, die aus den klassischen Anwerbe-
landern (Slideuropa einschlieBlich Marokko
und Tunesien) zwischen 1955 und 1973 von
der Bundesregierung angeworben wurden.
Die Zah! der heute in der Bundesrepublik
lebenden Auslénder bejrage rund 4,3 Millio-
nen; dies entspreche einem prozentualen
Anteil von 7 Prozent an der Gesamtbevdlke-
rung. Vergleiche mit anderen européaischen
Léndern (Frankreich 8 Prozent, Belgien 9
Prozent, Schweiz — ohne Saisonarbeiter —
25 Prozent, Luxemburg 25 Prozent, GroBbri-
tannien 4 bis 5§ Prozent, allerdings werden
dort die Angehdrigen der Commonwealth-
Lénder als Inldnder gesehen) machten deut-
lich, daB der Anteil der Bundesrepublik im
europdischen Durchschnitt sehr niedrig sei.
Unter den angeworbenen Arbeitnehmern sei
der Anteil der Frauen — die in erster Linie als
Arbeitnehmerinnen fir das verarbeitende
Gewerbe angeworben wurden — relativ
klein. Der gréBte Teil der hier lebenden Aus-
landerinnen seien nachgezogene Familien-
angehdrige, die aber trotzdem héufig
erwerbstatig seien.

Die Probleme, die sich den Auslandern all-
gemein und den Frauen insbesondere stel-
len, seien sehr vielschichtig: Der Umzug in
die Bundesrepublik bedeute einen Wechsel
der Kultur, der Sprache und nicht seiten
auch einen Wechsel von einer landlichen
Region in ein Ballungsgebiet. Zur Uberwin-
dung dieses Bruchs wirde die Heimat in den
eigenen ,vier Wanden“ konserviert, indem
man die neue fremde Sprache ablehnt und
ausschlielich Verbindungen zu Landsleu-
ten aufbaut. Falle die Perspektive der baldi-
gen Riickkehr aus, seien besonders Frauen
anfallig fir psychische und physische
Erkrankungen, die durch eine Doppelbela-
stung von Berufs- und Familienarbeit noch
verstérkt wiirden. In diesem Zusammenhang
wies Frau Funcke darauf hin, daB mit der
Zunahme der Zahl Alterer Auslander neue
Probleme entstiinden. Da die heimische
Kultur mit der Dauer des Aufenthaltes eine
immer gréBere Rolle spiele, hatten sich mitt-
lerweile zahlreiche Ausldndervereine und
auslandische Seniorenclubs gebildet, die
einer Isolierung der auslandischen Mitbur-
ger entgegenwirken wiirden, die aber leider
in den Gemeinden noch zu wenig Unterstiit-
zung fanden.

Wohnungsproblem

Die Isolation auslandischer Arbeitnehmer
und ihrer Familien werde durch das Woh-
nungsproblem geférdert. Ausldnder hétten
oft nur die Mbglichkeit, als sogenannte
»~Aestmieter" in baufallige Hauser einzuzie-
hen, wodurch sie in das soziale und gesell-
schaftliche Abseits gedréngt wiirden.

Innerhalb der Familien fiilhre der Umzug in
die Bundesrepublik haufig zu Partner-
schaftskonflikten oder zu Generationskon-
flikten mit den Kindern, die nicht selten erst
in der Bundesrepublik geboren wiirden und
sich erstaunlich schnell in der neuen Kultur
zurechtfanden. Gerade von Mddchen werde
eine Orientierung am Heimatverhalten
erwartet, wobei dies nicht nur fiir muslemi-
sche, sondern fir alle sidlandischen Kinder

Der AusschuB fiir Frauenpolitik befaBte sich unter der Leitung der Vorsitzenden Marie-Luise
Morawietz (SPD) in seiner Sitzung am 17. August 1989 schwerpunktméBig mit der Situation
ausldndischer Frauen in der Bundesrepublik. Der AusschuB hatte als Gastreferentin zu die-
sem Thema die Beauftragte der Bundesregierung fiir die integration ausléndischer Arbeit-
nehmer und ihrer Familien, Frau Staatsministerin a.D. Liselotte Funcke, eingeladen.

St

Dem AusschuB fiir Frauenpolitik berichtete die Beauftragte der Bundesregierung fir Auslénder Liselotte

Funcke (vorn 2.v.1.) dber die Situation ausléndischer Frauen.

gelte. Ein besonderes Problem liege in der
fur diese Lander noch héufig typischen Part-
nerwahl durch die Eltern. Zwar gebe es zum
Beispie! in Berlin eine Anlaufstelle fur weg-
gelaufene Madchen ab dem 13. Lebensjahr,
aber eine Losung der Konflikte werde
dadurch erschwert, daf die innere Verbin-
dung der Madchen zur Familie auch bei
massiven Problemen sehr stark sei. Frau
Funcke sagte, sie versuche bei jeder Gele-
genheit deutlich zu machen, daB die Institu-
tion der Ehe in der Bundesrepublik keine
sLebensversicherung” mehr sei und fir die
Madchen eine qualifizierte Berufsausbil-
dung, und dies nicht nur in den typischen
Frauenberufen, sehr wichtig sei. Zwar
andere sich allmahlich das BewuBtsein der
Eltern, als schwierig erwsise sich allerdings,
daB auslandische Madchen haufig nicht ein-
mal den Weg zum Arbeitsplatz ohne Beglei-
tung zurticklegen dirften, geschweige denn
allein in einer anderen Stadt leben kénnten.
Daher sei es besonders wichtig, daf3 auslén-
dische Studentinnen eirien Studienplatz am
Wohnort bekdmen. Nach ihrer Auffassung
seien auslandische Madchen aufgrund ihrer
Erziehung fir die Ausbildung zu Pflegehel-
ferinnen, die ca. ein Jahr dauere und die den
HauptschulabschiuB  voraussetze, sehr
geeignet. Durch diese MaBnahme konne
einerseits erreicht werden, da3 die Madchen
eine qualifizierte Grundausbildung mit der
Moglichkeit der spateren Weiterqualifizie-
rung erhielten, und daB andererseits die
zunehmende Nachfrage nach Pflegekréften
befriedigt werden kdnne.

Im Rahmen der anschlieBenden Diskussion
stand die Frage des eigenstindigen Aufent-
haltsrechtes fiir Familienangehérige auslan-
discher Arbeitnehmer im Vordergrung. Frau
Funcke flihrte aus, daB eine entsprechende
Vorlage der Bundesregierung noch in dieser
Legislaturperiode erwartet werde. Die Rege-

lung miisse insbesondere vorsehen, daB bei
einer langeren Aufenthaltsdauer das Auf-
enthaltsrecht unbedingt gesichert werden
muB und daB die Bindung des Aufenthalts-
rechtes der Frau sowie der Kinder nicht von
der des Mannes abhéngig gemacht werden
dirfe. Es gelte ebenfalls, den Familiennach-
zug ohne jegliche Einschrankungen, z.B
Ehebestandserklarungen, zu ermdglichen.
Von der Ausweisung hier aufgewachsener
Jugendlicher solie nur noch in extremen
Ausnahmefallen Gebrauch gemacht wer-
den. Da besonders fir die hier aufgewach-
senen Jugendlichen (immerhin 80 Prozent
der heutigen auslandischen Jugendlichen,
die in der Bundesrepublik leben, sind auch
hier geboren) die Riickkehr in das Heimat-
land haufig mit enormen Problemen verbun-
den ist, solle eine Wiederkehroption bun-
deseinheitlich geregelt werden. In diesem
Zusammenhang regte Frau Funcke an, die
von Nordrhein-Westfalen vorgeschlagene
Altersgrenze fiir den Wiederkehrantrag von
19 auf 21 Jahre abzuheben. Eine wesentli-
che MaBnahme fiir die Integration der aus-
landischen Mitblirger sei nach wie vor die
Mbglichkeit der Einblirgerung. Sie solle,
auch was die Kostenfrage angehe, erleich-
tert werden.

Die Aberkennung der Ursprungsnationalitét,
die noch viele Auslénder von einem Einbiir-
gerungsantrag absehen lieBen, sei ihrer
Meinung nach nicht notwendig. Es bed(irfe
in diesem Zusammenhang einer internatio-
nalen Klarung, ob nicht die jeweilige
Ursprungsnationalitit als ,ruhende“ Natio-
nalitat weiterbestehen kénne.

Der Ausschuf3 einigte sich einvernehmiich
darauf, die Thematik zu einem spéteren
Zeitpunkt noch einmal aufzugreifen und
unter Einbeziehung der betroffenen Res-
sorts geeignete, auf der Landesebene még-
liche MaBBnahmen zu beraten.
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Anhorung Investitionsbank NRW (II)

Neuber: groBBe Chance fir das Land

Die Befiirchtungen der privaten und der genossenschaftiich organisierten Banken, bei
6ffentlich geférderten Investitionen Kunden an die im November 1988 gegriindete investi-
tionsbank (IB) NRW als neuer (unselbsténdiger) Zentralbereich der WestLB zu verlieren,
werden von den Sparkassen nicht geteilt. Dies wurde bei der von Vorsitzendem Hans Georg
Weiss (CDU) geleiteten Anhdrung des Haushaltsausschusses zur Wettbewerbsneutralitdtim
Bankgewerbe deutlich (Bericht | in der vorigen Ausgabe).

Um die im November 1988 gegriindete Investitionsbank NRW — Zentralereich der WestLB — ging es bei der

Anhérung von Vertretern von Banken und Sparkassen und ihrer Organisationen im HaushaltsausschuB. Die
Leitung hatten Gerd Miiller (SPD), Vorsitzender des Wirtschaftsausschusses, sowie Hans Georg Weiss (CDU),

Vorsitzender des Haushaltsausschusses (hinten v.1.).

Dr. Peter Rdésler (Deutsche Bank AG)
machte darauf aufmerksam, daB die
WestLB laut Geschaftsbericht 1988 im Fir-
menkundengeschéaft das gesamte Spek-
trum von sehr groBen bis zu kleineren Unter-
nehmen im Visier habe. Die weitgehende
Uberschneidung mit dem Kundenkreis der
IB bedeute fir die WestLB einen groBen
Vorteil. In den Kernbereichen ihrer Tatigkeit
sei die WesiLB eine Geschéftsbank wie
andere auch.

Die Griindung der Investitionsbank sei von
den mit der WestLB als Geschéftsbank in
scharfem Wettbewerb stehenden Banken-
gruppen als Uberrumpelung empfunden
worden, meinte Ulrich Kramer (Dresdner
Bank AG). Das anerkannt breite informa-
tionsangebot der WestLB sei in das Bera-
tungsmaterial der Hausbanken eingeflos-
sen. Die regionalisierte Férder- und Projekt-
beratung der IB desavouiere nun deren
hohe Qualifikation und eigene Bemihungen
um Landesentwicklung. Wettbewerbsneu-
tralitat gewahrleiste nur ein unabhéngiges
Institut.

Im Beirat der neuen IB seien weder die
Genossenschaftsbanken noch das private
Bankgewerbe (zusammen 50 Prozent aller
Forderfalle), weder Mittelstand noch Hand-
werk vertreten, kritisierte Heinz-Jiirgen
Muhienberg (Commerzbank AG). Auf deren
Sachverstand konne nicht verzichtet wer-
den. Auch die Bildung von Unterausschis-
sen sei dringend notwendig.

Die Industriekreditbank AG, so erlauterte
Generalbevolimachtigter Franz Josef Dick,
sei eine Spezialbank fur die mittel- und lang-
fristige Unternehmensfinanzierung, wobei
die nicht emissionsfahige Wirtschaft sat-
zungsgeman bevorzugt werde. Sie sei von
der IB sehr negativ betroffen. Erste Erfah-
rungen vor Ort bestétigten, daB Kunden die
Antragstellung bei der WestLB fur bequemer

und aussichtsreicher hielten. Die Anderung
der irrefihrenden Namensgebung sei drin-
gend.

Am Markt zahle zundchst der duBere Ein-
druck des unvoreingenommenen Betrach-
ters, fihrte Professor Bernhard GroBfeld
(Institut flr internationales Wirtschaftsrecht
Minster) aus. Die Hausbanken erschienen
kiunftig auf den ersten Blick als ,zweite
Adresse". Die Bezeichnung ,.Bank* fiir einen
unselbstandigen Zentralbereich sei fragwiir-
dig. ,.Investitionsbank" verdecke die Staats-
bankaktivitdit und lenke auf Investment-
Banking hin. Die innere Struktur lasse
~osmotische” wettbewerbswirksame Know-
how-Ubertragungen vermuten.

Keine Beschwerden {iber die Verletzung von
Neutralitatspflichten der WestLB habe es im
BezirkskreditausschuB  Nord  gegeben,
sagte dessen langjdhriger Sparkassenver-
treter Paul Rosen (Aachen). Alie Kreditinsti-
tute und Kammern hatten einvernehmlich
zusammengearbeitet. Die WestLB habe bei
der Bereitstellung 6ffentlicher Mittel mit
hoher Effizienz und neutral gewirkt. In ihrer
Rolle als Leitinstitut fiir die Sparkassen sei
sie zurlickhaltender als vergleichbare Grup-
pen, um nicht mit der Staatsbankaufgabe zu
kollidieren.

Bei Rahmenbedingungen, bei Verhaltens-
weisen und bei der Unterstellung von Ver-
haltensweisen kénne, so differenzierte Hel-
mut Kohls (Stadtsparkasse Dortmund),
Wettbewerbsneutralitdt beeintréchtigt sein.
Bei Meidung von Férdermdglichkeiten
wegen vermuteter Sonderbedingungen
durch Hausbanken kdme es nicht zu opti-
mierten Finanzierungen und zur Beeintrach-
tigung des vom Land angestrebten Férder-
ziels, weniger zur Beeintrachtigung des
Wettbewerbs.

Informationsvorspriinge seit Monaten habe
es fir die IB durch die Uberfihrung des

Industrieflichenanhérung II:

» LA Altlast“
wird vorgeschlagen

Entscheidende Hemmnisse fir die Verfig-
barkeit von Industrie- und Gewerbefldchen
wurden in der Anhérung durch die drei Aus-
schiisse am 16. August deutlich.

Gerd Lampe, Geschaftsfiihrer der Landes-
entwicklungsgeselischaft Nordrhein-West-
falen (LEG), verwies in erster Linie auf das
Problem der Altlasten. Hier misse das
Restrisiko einer spateren Sanierung fir den
Grundstickskaufer durch Versicherungen
abgedeckt werden. Weiterhin sei die Schaf-
fung von Planungsrecht die entscheidende
Voraussetzung fir die Vermarktung der
Grundstlicke. DaB es darUber hinaus quali-
tative Anforderungen seitens der Wirtschaft
an Gewerbe- oder Industrieflichen gebe,
hob Dr. Peter Gonschior (Gesellschaft fir
Wirtschaftsférderung Nordrhein-Westfalen
mbH) hervor. Hier erhielten Grundstlicke
den Vorzug, die sich im regionalen Férde-
rungsgebiet befanden und sich durch eine
attraktive Gestaltung des Umfeldes aus-
zeichneten. Weitere Anforderungen bestiin-
den im Vorhandensein qualifizierter Arbeits-
krafte und in der Freiheit von Altiasten. Als
flachensparendes Instrument regte Gon-
schior die Vergabe von Optionen auf
benachbarte Reserveflachen an.
Fortsetzung Seite 16

Technologieprogramms Wirtschaft gege-
ben, sagte Bernhard Bottermann (Volks-
bank Gelsenkirchen-Buer). AuBenstehende
hatten den Eindruck, daB WestLB-Mitarbei-
ter besser informiert seien. Es musse auch
der Eindruck vermieden werden, eine Bank-
verbindung zur WestLB beglnstige die
Bereitstellung éffentlicher Mittel. Regionale
Forderberater gefiahrdeten die Neutralitat.
Friedel Neuber, Vorstandsvorsitzender der
WeslLB, hielt die Staatsbankfunktionen der
WestLB durch eine selbstdndige Entwick-
lungsbank fiir nicht darstellbar. Der 6ffent-
liche Auftrag, das Land bei seinen Aufgaben
zu unterstiitzen, insbesondere beim Woh-
nungsbau, Umweltschutz und der Vorberei-
tung auf den Binnenmarkt, sei eine groBe
Chance flir den Staat. Die Staatsbank sei
transparenter und starker kontrolliert als
andere Kreditinstitute. Bei Vergaberegeln
sei eher weniger geboten, damit ungehin-
dert investiert werden kénne. Das Hausban-
kenverfahren starke den Wettbewerb. Die
Banken wiirden bei Forderantrdgen alle
gleich behandelt. Die IB bereite die Antrage
fir die Ausschisse vor, in denen alle Ban-
kengruppen vertreten seien. Die Entschei-
dung teile die IB der Hausbank mit. Mit dem
Fordernehmer trete sie in der Regel gar
nicht in Kontakt. Bei der Werbung werde auf
Verknipfungsberatung  verzichtet.  Die
WestLB werde nicht mit der IB werben, auf
positive Synergieeffekte zwischen Ge-
schaftsbank und Staatsbank jedoch hin-
weisen. Die Mitarbeiter seien zu strengster
Verschwiegenheit verpflichtet. Die Organi-
sation und die Datensysteme wiirden strikt
getrennt. Die Daten jeder Abteilung seien
vor Zugriff durch andere gesichert. Die
WestLB stelle sich mit der neuen Aufgabe
einer grofen Herausforderung und setze
ihre ganze Kraft ein fir die Ldsung der
Zukunftsaufgaben des Landes.
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DDR-Gesprichspartner: Bis zum Jahr 1990 haben wir die Wohnungsfrage gelost

Monatsmiete

in Schwerin
durchschnittlich
knapp tiber 60 Mark

Im Rahmen einer einwdchigen Informa-
tionsreise informierte sich der AusschuB fiir
Stadtebau und Wohnungswesen in der DDR
tber Fragen des Wohnungs- und Stédte-
baus sowie der Denkmalpflege. In den
besuchten Stddten Schwerin, Ost-Berlin,
Dresden und Weimar konnte sich der Aus-
schuB davon dberzeugen, daf das ehrgei-
zige Wohnungsbauprogramm nach Anga-
ben der Gespréchspartner gut vorankommt
und es méglich erscheint, daB bis 1990 die
als soziales Problem deklarierte Lésung der
Wohnungsfrage erfolgt sein wird.

Die Kehrseite der Medaille: Dringend not-
wendige Modernisierungen kdnnen zur Zeit
nicht mit dem nétigen Nachdruck erfolgen.
Vorsitzender Erwin Pfander (SPD) stellte
zum AbschluB8 der Informationsreise fest,
daB die Fachgesprache in angenehmer und
offener Atmosphare verlaufen seien. Leider
habe es keine vom AusschuBB gew(inschten
politischen Gespriche und Kontakte gege-
ben.

Der Wohnungsneubau wird in der DDR von
zwei Saulen getragen: Einmal (iber volksei-
gene Wohnungen und zum anderen (ber
genossenschaftliche Bauten. Der Vorteil
genossenschaftlicher Bauten besteht darin,
daB das Genossenschaftsmitglied, das sich
in einer Arbeiterwohnungsbaugenossen-
schaft organisiert, eine Wohnung in wesent-
lich kiirzerer Zeit erhalt. Dazu sind allerdings
Eigenleistungen erforderlich. Die durch-
schnittlichen WohnungsgroBen liegen bei
einer Ein-Raum-Wohnung bei 35, bei einer
Zwei-Raum-Wohnung bei 50, bei einer Drei-
Raum-Wohnung bei 70 und bei einer Vier-
Raum-Wohnung bei 90 Quadratmeter. Die
durchschnittliche Belegung betragt 2,3 Per-
sonen pro Wohnungseinheit. 97 Prozent
aller NeubaumaBnahmen werden in indu-
strialisierter Plattenbauweise durchgefiinhrt.
Als Preisbeispiel wurde in Schwerin die
Durchschnittsmiete bei der dortigen Arbei-
terwohnungsbaugenossenschaft mit 64
Mark benannt. Die Kostenmiete betragt 220
Mark. In dieser Miete enthalten sind die
Energiekosten und Wasserverbrauchsko-
sten. Unterschiedliche Mieten Stadt/Land
gibt es nicht.

In Ost-Berlin betragt die Durchschnittsmiete
80 Mark. Der durchschnittliche Verdienst
liegt knapp unter 1000 Mark, die Mindest-
rente bei 360 Mark. Fir Neubaugebiete
besteht eine Begriinungspflicht: Es sind 220
Badume pro Hektar zu pflanzen. Auch die
Schaffung von privatem Eigentum ist térde-
rungsfahig, soweit Projekt und Kostenvoran-
schlag genehmigt worden sind. Dies unter-
stiitzt die DDR mit sogenannten Privatkredi-
ten, die maximal 45000 Mark fiir ein Einfa-
milienhaus betragen und die zu den Kondi-
tionen ein Prozent Zinsen /ein Prozent Til-
gung vergeben werden.

Die Schweriner Arbeiterwohnungsbauge-
nossenschaft hat zur Zeit einen Bestand von
12000 Wohnungen. In diesem und im néch-
sten Jahr werden weitere 1200 hinzukom-

Mit einem Blumengine gedachte ie Reise-
gruppe in der Nationalen Mahn- und Gedenkstétte
Buchenwald der Opfer des Faschismus.

men. Der Wohnungsbestand in Schwerin
betragt insgesamt 50000 Wohnungen. Bei
der besuchten Genossenschaft sind 170
Mitarbeiter beschéftigt, wobei 70 im hand-
werklichen Bereich tatig sind. Gleiche Gré-
Benordnung auch bei der Arbeiterwoh-
nungsbaugenossenschaft in Dresden: Die
Genossenschaft Deutsche Reichsbahn hat
14000 Wohnungen in ihrem Bestand. Davon
sind 3500 Altbauwohnungen, die jeweils
unter Werterhaltungsgesichtspunkten bei
Freiwerden zundchst modernisiert werden.

Die Wohnraumversorgung in Ost-Berlin wird
mit Nachdruck vorangebracht. Berlin hat
inzwischen 1,3 Millionen Einwohner und ver-
zeichnet einen stiandigen Zuwachs. Jedes
Jahr werden 20 000 Wohnungen neu gebaut
und 10000 modernisiert. Insgesamt gibt es
jetzt 620000 in Ost-Berlin. Bedingt durch die
Neubaugebiete — neben Marzahn mit
140000 Einwohnern wird in Hellersdorf noch
ein gleichgroBes Projekt geplant — wird

Entwicklung Ost-Berlins.

Abteilungsleiter Dr. Bodo Freyer vom Bdro fir Stadtebau erldutert am Modell die stddtebauliche Situation und

auch dem offentlichen Personennahverkehr
hohe Prioritdt eingerdumt. So wird das S-
und U-Bahn-Netz ausgebaut und verflgt
inzwischen Uiber ein Streckennetz von 200
Kilometern Lénge. Im Gegensatz zu man-
chen anderen Stidten hat Ost-Berlin die
StraBenbahn in der Stadt behalten, die
inzwischen (ber ein 170 Kilometer langes
Netz verflgt.

Auch in Weimar ist noch extensiver Woh-
nungsbau in zwei Neubaugebieten erforder-
lich, in denen bis zum nachsten Jahr 5400
Wohnungen entstehen werden. Dadurch
fehlen allerdings Baukapazitdten fir die
Renovierung von Hausern, was sich im
Stadtbild merkbar macht.

Mir einem Besuch der Nationalen Mahn-
und Gedenkstatte Buchenwald gedachten
die Mitglieder der Reisegruppe der Opfer
des faschistischen Regimes in Deutschland
und legten ein Gebinde im ehemaligen Kre-
matorium nieder.

Insgesamt gesehen vermittelte die informa-
tionsreise einen guten Uberblick Uber die
Neubau- und Bestandserhaltungspolitik der
DDR und die groBen Anstrengungen, das
soziale Problem der Wohnungsfrage zu
I6sen. Auch die stddtebauliche Seite kam
nicht zu kurz. Abgerundet wurde das Fach-
programm durch ein Gespréach in der Stan-
digen Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland mir einer Information zur aktu-
ellen Lage der gegenseitigen Beziehungen.

Alle Fraktionen...

Fortsetzung von Seite 9

Reinhold Trinius (SPD) bestétigte, der Sinn
des Untersuchungsausschusses sei Kon-
trolle der Regierung. Eine qualifizierte Min-
derheit habe das Recht, ihn einzusetzen.
Vorab-Verurteilungen, auf Personen bezo-
gen, seien schwierig zu regeln, da die mei-
sten Mitglieder sich schon &ffentlich poli-
tisch-wertend festgelegt hétten. Sie miBten
sich ihrer Befangenheit jederzeit bewuBt
sein, dann konne der AusschuB effizient
arbeiten. Dies zwinge zu erhohter Reflexion,
eine andere Darsteliung der Ablaufe als die
gerichtliche kbnne dabei herauskommen.

Fotos: Holler
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Bericht der Kommission Montanregionen beraten

ArbeitsausschuB begriiffit den Appell
des Ruhrbischofs in Sachen ABM

Der AusschuB fiir Arbeit, Gesundheit, Soziales und Angelegenheiten der Vertriebenen und
Flichtlinge hat am 16. August unter der Leitung des Vorsitzenden Karlheinz Bréuer (SPD)
eine erste Auswertung des Berichtes der Kommission Montanregionen vorgenommen. Nach
einer eingehenden Diskussion, in der der Bericht des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen Hermann Heinemann (SPD) von der Fraktion der
SPD begriBt und von den Fraktionen der CDU und F.D.P. kritisiert worden war, stelite die

SPD folgenden Antrag:

~Der AusschuB fur Arbeit, Gesundheit,
Soziales und Angelegenheiten der Vertrie-
benen und Fllichtlinge unterstiitzt den aktu-
ellen Appell des Ruhrbischofs Franz Kardi-
nal Hengsbach und der CDU-Blirgermeister
der Revierstédte an den Bundesarbeitsmini-
ster, die Klrzungen fir Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen zuriickzunehmen und
damit die Aufldsung vieler Projekte zur Hilfe
fiir Arbeitslose zu verhindern. Er fordert die
Bundesregierung daher auf, eine Novelle
zum Arbeitsférderungsgesetz im Bundestag
einzubringen, die die unsozialen Klrzungen
der 9. AFG-Novelle zuriicknimmt und die
Hilfe fur die Arbeitslosen auf eine tragfahige
dauerhafte Basis stellt.”

Mit einem Appell, die Werkstatten fir
benachteiligte Jugendliche zu retten, haben
sich Ruhrbischof Franz Kardinal Hengsbach
und die CDU-Birgermeister der Revier-
stadte in einer Presseerklarung am 15.
August 1989 an die Kommunen und Bun-
desarbeitsminister Norbert Blim (CDU)
gewandt. Durch die Kiirzung der Mittel fiir
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen  (ABM)
wirden viele Projekte fiir jene Jugendliche
geféhrdet, die nur schwer oder gar nicht in
Arbeit vermittelt werden konnten.

Fiir die Fraktion der CDU stellte daraufhin ihr
Sprecher Hermann-Josef Arentz den fol-
genden Antrag:

.Der AusschuB fir Arbeit, Gesundheit,
Soziales und Angelegenheiten der Vertrie-
benen und Flichtlinge des Landtags Nord-
rhein-Westfalen begriit die Verdreifachung
der Mittel fir ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men von 1982 bis 1989 auf (iber 900 Millio-
nen Mark.

Zur Verbesserung der Arbeitsmarktlage in
Nordrhein-Westfalen tragen weiterhin die

Strukturhilfe in Héhe von mehr als 7,5 Mil-
liarden Mark, die Steuerreform und der neu-
erliche Einstieg des Bundes in die Forde-
rung des sozialen Wohnungsbaus bei.

Der Ausschuf3 fordert die Landesregierung
auf, aufgrund der kréftig gestiegenen Steu-
ereinnahmen verstérkt in die Spitzenfinan-
zierung von ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men bei freien Trigern und Selbsthilfegrup-
pen einzusteigen. Dariber hinaus wird die
Landesregierung aufgefordert, in Nord-
rhein-Westfalen einen ,runden Tisch der
sozialen Verantwortung' einzurichten, um
die neuen Mittel zur Bekdmpfung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit in Nordrhein-Westfalen
mdglichst wirkungsvoll einzusetzen.”

Der SPD-Antrag wurde mit den Stimmen der
Fraktion der SPD gegen die Stimmen von
CDU und F.D.P. angenommen. Der Antrag
der CDU wurde dagegen abgelehnt.
AuBerdem befaBte sich der AusschuB mit
dem Antrag der CDU zum ,Programm zur
Bekampfung des DrogenmiBbrauchs und
der Rauschgiftkriminalitat* (Drs. 10/4267).
Hier wird die Landesregierung aufgefordert,
eine sofortige Fortschreibung des Landes-
drogenprogramms zur Bekdmpfung des
DrogenmiBbrauchs in Nordrhein-Westfalen
aus dem Jahre 1980 und eine Bilanzierung
der in diesem Programm festgelegten
Schwerpunkte vorzunehmen.

Der Minister fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales hat inzwischen das Landesdrogen-
programm {l vom 20. Juni 1989 (Vorlage 10/
2258) vorgelegt, das Gegenstand der einge-
henden Aussprache im Ausschuf3 war. Im
Grundsatz wurde dieses Programm auch
von den Fraktionen der CDU und F.D.P. gut-
geheiBen, wenn auch einige Anderungen
und Erganzungen flr erforderlich gehalten

Altere Mitbdrger aus dem Luise-Schréder-Haus in Monheim, einer Seniorenaniage der Arbeiterwohifahrt,
nutzten einen Tagesausflug nach Disseldorf, um dem Landtag einen Besuch abzustatten. Begr(iBt wurde die
Gruppe von Landtagsvizeprésidentin Ingeborg Friebe (Bildmitte rechts).

werden. Deshalb kam der AusschuB (ber-
ein, interfraktionell eine Verstandigung her-
beizuflihren, damit der Antrag der CDU fir
erledigt erklart werden kann.

Die vom Minister flr Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen
vorgelegte Vereinbarung nach Art. 91 b GG
zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen
und dem Bund {ber die Durchfiihrung des
Modelivorhabens ,Entwicklung und Erpro-
bung eines modularen Bildungskonzeptes
fir die Vermittiung produktionstechnischer
Qualifikationen im Lernortverbund” (PTQ)
wurde vom AusschuB zustimmend zur
Kenntnis genommen.

Industrieflichen...

Fortsetzung von Seite 14

Die Problematik der Altlastensanierung
stand im Mittelpunkt der Darstellung, die
Barbara Locker fir das Umweltbundesamt
gab. Sie unterstrich, daB es zumeist erfor-
derlich sei, Einzelfall-Betrachtungen anzu-
stellen. Wegen der Komplexitat von Konta-
minationen kénnten diese Betrachtungen
durch bundesweit geltende Orientierungs-
werte erleichtert werden. Die Vertreter der
Umweltschutzverbdnde  begriiten  die
Absicht der Landtagsfraktionen, industrielle
Brachflachen zu reaktivieren und beste-
hende Freiflachen zu schonen. Im Hinblick
auf die Altlastensanierung forderten sie eine
weitreichende Dekontamination, die jede
weitere Nutzung ermdgliche. Gleichzeitig
musse jedoch die Chance gewabhrt bleiben,
von der Sanierung einer Brachfiache abzu-
sehen, wenn sich dort iiber Jahre ein ékolo-
gisches System herausgebildet héatte.
Professor Dr. Frank Claus (BUND) forderte
unter dem Stichwort der ,Sanierungspla-
nung" die Einfihrung einer Umweltvertrag-
lichkeitsprifung, die auch bei der Stand-
ortwahl von ,Sanierungszentren“ durchzu-
fihren sei.

Die Vertreter der Privatwirtschaft verwiesen
in ihren Stellungnahmen insbesondere auf
die Brachflachen, die sie bereits in den ver-
gangenen Jahren einer neuen gewerblichen
oder industriellen Nutzung zugefiihrt hatten,
auBerten aber gleichzeitig ihre Bereitschaft,
auch zukinftig freiwerdendes Geléande zur
Verfligung zu stellen. Ausdriicklich betonten
die Unternehmer aber die praktischen Pro-
bleme bei der Sanierung und Reaktivierung
industrieller Brachflachen. Skeptisch bewer-
tete Herbert Petry (VEBA AG) die Feststel-
lung von Grenzwerten, die zwar der Rechts-
sicherheit dienten, aber eine notwendige
Flexibilitat bei den SanierungsmaBnahmen
behinderten. Aus der Sicht seines Konzerns
hob Petry die politische Akzeptanz fir neue
Ansiedlungsprojekte und eine gesicherte
Bauleitplanung als qualitative Anforderun-
gen hervor.

Der Vorsitzende der Montan-Grundstiicks-
gesellschaft, Rawert, regte darliber hinaus
die Griindung einer ,Stiftung Industriearchi-
tektur* an, die eine zentrale Planung zur
Erhaltung von Industriedenkmaélern erstellen
solle. Die Vielzahl zur Erhaltung bestimmter
Industrieanlagen behinderten eine weitrei-
chende Altlastensanierung. Die Frage nach
der Erstellung méglicher Kriterien fiir die
Beseitigung von Altlasten beantwortete Pro-
fessor Hubert Peter Johann (Mannesmann
AG) mit der Forderung nach der Schaffung
einer ,TA-Altlast”, die &hnlich der , TA-Luft*
Richtwerte unter Bericksichtigung der
Randbedingungen erstellen solle.



Landtag intern — 29. 8. 1989

Forum-—17

Literatur...

Lebensbilder und
Kulturgeschichte

Nach Martin Luther, Johann Sebastian Bach
und Friedrich der GroBe erschien in der
erfolgreichen ,lLebensbilder"-Reihe des
Libbe Verlags nun ein ausgezeichneter
Bild-/Textband Gber Napoleon.

Uber mindestens zwanzig Jahre hat dieser
Korse als (berragende Personlichkeit die
Geschichte Europas gepragt. Seinen faszi-
nierenden Lebensweg als Feldherr, Konsul
und Kaiser bis zum bitteren Ende nach
Waterloo schildert Eckart KleBmann in funf
essayhaften Kapiteln, ohne dabei den Men-
schen Napoleon aus den Augen zu verlie-
ren. Napoleon war kein aus ideologischer
Verblendung getriebener Diktator, sondern
ein Kind seiner Zeit, das den Modernisie-
rungsprozeB Europas maBgeblich vorange-
trieben hat. Die Uberwindung des ,Deut-
schen Flickenteppichs" gehért genauso zu
seinen Leistungen, wie die epochema-
chende Kodifizierung des Rechts im ,Code
Napoleon“. Als Uberwinder der Franzési-
schen Revolution ist er zugleich ihr Vollen-
der und Wegbereiter {iber ganz Europa.
Gerade das Rheinfand hat hiervon wesentli-
chen Vorteil bezogen.

Das Bildmaterial, hervorragend im Druck
und vor allem in der Auswabhl, von K. H. Jir-
gens bearbeitet, begleitet den Essay KleB-
manns und vermittelt einen lebendigen Ein-
druck vom Leben Napoleons. Auf die mehr

als nur knapp gehaltene Zeittafel hatte man
in dieser Form auch verzichten kdnnen, was
den positiven Gesamteindruck aber nicht
schmalert.

(Eckart KleBmann/Karl-Heinz Jirgens:
Napoleon Lebensbilder, F. Liibbe Verlag,
Bergisch Gladbach 1988,

224 Seiten, 200 Abbildungen, 98 DM.}

Konigreich Belgien

Kennen Sie Belgien? Was Geschichte und
Kultur angeht, wird man diese Frage wohl
haufig mit ,Nein" beantworten muissen. Gibt
es z.B. Uber die Niederlande eine Reihe
guter Publikationen, so wird man Literatur zu
Belgien eher sorgféltig suchen mussen.

Um so erfreulicher ist das Erscheinen des
von Peter-Eckhard Knabe herausgegebe-
nen Sammelbandes ,Das Kénigreich Bel-
gien“. Geschichte und Kultur®.

Aus einer Ringvorlesung an der Universitéat
zu KéiIn entstanden, stellt dieser Band vor-
bildhaft die geschichtliche und kulturelle
Entwicklung Belgiens bis zur Gegenwart
dar. Dieser Band 11 der Reihe ,Kélner
Schriften zur romanischen Kultur” stellt
neben der Geschichte des belgischen Natio-
nalistaates, die beiden wesentlichen Spra-
chen und die Literatur Belgiens dar. Philoso-
phie, Musik und ein Beitrag zur belgischen
Kunst runden diesen Band ab. Eine
anschlieBende Synopse erschlieBt den zeit-
lichen Zusammenhang.

Insgesamt darf man diesen Band als gelun-
gen und vorbildhaft bezeichnen und ihm
gerade auch in einer Phase der europdi-
schen Einigungsbewegung eine weite Ver-
breitung wiinschen.

(Peter-Eckhard Knabe (Herausgeber):

Das Kénigreich Belgien

Geschichte und Kultur:

Kéiner Schriften zur romantischen Kuitur
Band 11, Kéin 1988,

343 Seiten, broschiert, 33 DM.)

Entscheidendes Jahr

Reinhold Billstein, bekannt durch eine ganze
Reihe wvon Verdffentlichungen zur Ge-
schichte (,Das andere K&In“) der Nach-
kriegszeit, legt jetzt mit seiner Dissertation
eine der detailliertesten Studien zur Nach-
kriegsparteien-Geschichte vor.
,Das entscheidende Jahr. Sozialdemokratie
und Kommunistische Partei in Kéin 1945/
46" geht der Fragestellung nach, warum
SPD und KPD bei dem Versuch, die Neuord-
nung der geselischaftlichen Verhiltnisse in
der Nachkriegszeit mafigeblich zu beein-
flussen, scheiterten.
Im Mittelpunkt seiner Untersuchungen ste-
hen dabei der organisatorische Neubeginn
und vor allem die konzeptionellen Vorstel-
lungen der beiden Parteien. Die Arbeit von
Billstein weist weit Gber den rein lokalen
Rahmen hinaus und dirfte in ihrer Art vor-
bildhaft sein. Ein umfangreicher Dokumen-
tenanhang rundet diese gelungene Arbeit
ab, die als Band 14 in den noch viel zu unbe-
kannten ,Kolner Schriften zur Geschichte
und Kultur” erschienen ist.

Thomas Schneider
(Reinhold Billstein: Das entscheidende Jahr.
Sozialdemokratie und Kommunistische Par-
tei in Kéin 1945/46,
Kélner Schriften zu Geschichte und Kultur
Band 14, Kéin 1988,
322 Seiten, broschiert, 36 DM.)

Farbenfrohe Wildkréiuter wa

Durch Verzicht auf Unkrautbekdmpfungs-
mittel an Ackerréndern haben sich in Nord-
rhein-Westfalen nach Feststellung von
Umweltminister Klaus Matthiesen (SPD)
zahlreiche vom Aussterben bedrohte Wild-
krduter wie Sommer- und Adonisréschen,
Ackerhalftdoide und Ackerkohl wieder ein-
gefunden. Die Verwaltung fiir Agrarordnung
hat mehr als 300 Kilometer blihende, drei
bis sechs Meter breite Ackerrandstreifen
mit Lanawirten vertraglich gesichert.

Der rote Klatschmohn und die blaue Korn-
blume leuchten jetzt wieder haufiger in
Nordrhein-Westfalen an den Getreidefel-
dern. Diese und seltenere Ackerwildkrauter
wie der Feldrittersporn oder der Venus-
kamm kénnen durch das Ackerwildkrauter-
programm des Landes Nordrhein-Westfalen
wieder bliihen und ihre Schénheit entfalten.
Durch den immer massiveren Einsatz der
Chemie seit den sechziger Jahren drohte
vielen der an den Getreideanbau gebunde-
nen Ackerwildkréuter die Ausrottung.

Dabei dienen manche dieser Wildpflanzen
wie Schafgarbe, gemeiner Erdrauch,
Kamille oder Huflattich als Heilkrauter. Von
den 250 in Nordrhein-Westfalen auf Ackern
vorkommenden Krautern sind 23 Arten
bereits ausgestorben und 63 aufs héchste
gefahrdet.

Um diesem bedrohlichen Trend entgegen-
zuwirken, zahit das Land Nordrhein-Westfa-
len den Bauern eine Entschadigung von 7,5
Pfennigen je Quadratmeter, wenn sie sich
freiwillig verpflichten, einen drei bis sechs

Meter breiten Streifen ihrer Getreidefelder
ohne Chemie zu bewirtschaften. Bei einem
Verzicht auf Stickstoffdiingung erhoht sich
die Entschadigung auf 12 Pfennige je Qua-
dratmeter.

Im laufenden Wirtschaftsjahr 1988/89 sind
von den Amtern fiir Agrarordnung 507 Ver-
trage Uber 314 Kilometer Ackerrandstreifen

Frither typisch auf Ackern, he'ue muB sie sich erst wieder ihren Platz erobern: Die blaue Kornblume.

chsen wieder in Nordrhein-Westfalen

Foto: Landesamt fiir Agrarordnung

mit den Landwirten abgeschlossen worden.
Dies ist die Entfernung von Kdln nach Bre-
men.

Bei den Landwirten wachst, nach Angaben
des Landesamtes fiir Agrarordnung in Min-
ster, eine groBe Bereitschaft an dem Pro-
gramm teilzunehmen und einen Beitrag zum
Naturschutz zu leisten.
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SPD-Fraktion '

Bliim soll Verantwortung
nicht auf andere abwilzen

+Es ist nicht die primére Aufgabe der Kirchen,
sondern vielmehr der Politik, parteipolitische
Auseinandersetzungen zu fiihren.“ Mit diesen
Worten kommentierte SPD-Fraktionschef Pro-
fessor Dr. Friedhelm Farthmann eine Aufforde-
rung des nordrhein-westfélischen CDU-Vorsit-
zenden Blim an die Kirchen, sich mit den
Republikanern auseinanderzusetzen. Diese
Herausforderung duirfe nicht von Politikern auf
andere abgewdlzt werden, betonte Farthmann.
Wer sich davonschleiche, mache erst das Feld
frei, auf dem dumpfe, inhaltlose Parolen und
Angstmacherei durch Verbreiten von Vorurtei-
len thren Nahrboden fanden.

Er hoffe nicht, so Farthmann weiter, daB Blim
mit seiner Aufforderung an die Kirchen versucht
habe, von den eigenen Problemen abzulenken.
SchlieBlich sei das Entstehen der Republikaner
auch eine Folge verlorengegangener Integra-
tionskraft der Unionsparteien am rechten Rand.
Es komme darauf an, durch eigene politische
Arbeit zu (iberzeugen, verlorene Glaubwiirdig-
keit zurlickzugewinnen und deutlich zu
machen, daB auslanderfeindliche Phrasen kein
Ersatz fir Politik seien.

DaB viele ehemalige NPD-Funktiondre eine
neue Heimat bei den Republikanern gefunden
haben, mlsse ebenso deutlich gemacht wer-
den wie die antidemokratische und rechtsex-
treme Agitation des Schénhuber-Gefolges.
Farthmann verwies auf eine Studie der Konrad-
Adenauer-Stiftung, in der ,weitgehende Uber-
einstimmung zwischen Republikanern und
Rechtsextremisten” festgestellt werde. Woért-
lich heiBe es dort: ,Europa- und auslander-
feindliche sowie antiamerikanische Positionen
sind beiden gemeinsam.”

*

Die SPD-Fraktion im Landtag will, daB kinftig in
neu festgesetzien reinen Wohngebieten auch
Anlagen fiir kirchliche, kulturelle, soziale,
gesundheitliche und sportliche Zwecke zuge-
lassen werden, soweit diese sich in das Wohn-
gebiet einfligen. Deshalb soll die Landesregie-
rung im Bundesrat eine entsprechende Ande-
rung der von der Bundesregierung vorgelegten
Neufassung der Baunutzungsverordnung
beantragen. Uber den entsprechenden SPD-
Antrag wird am 4. September im Plenum abge-
stimmt.

+Nach der geltenden Baunutzungsverordnung
sind in reinen Wohngebieten zwar ausnahms-
weise Laden und nicht stérende Handwerksbe-
triebe sowie kleine Betriebe des Beherber-
gungsgewerbes zugelassen, nicht aber Anla-
gen flr kirchliche, kulturelle, soziale, gesund-
heitliche und sportliche Zwecke", begriindete
der stellvertretende Fraktionsvorsitzende Volk-
mar Schultz den Antrag seiner Fraktion. Er ver-
wies darauf, daB die Bundesregierung dem
Bundesrat eine Neufassung der Baunutzungs-
verordnung mit der Bitte um Zustimmung zuge-
leitet hat. Die bisherige Regelung Gber die rei-
nen Wohngebiete sei darin nicht geéndert.
Bliebe der Entwurf der Bundesregierung unver-
andert, waren auch kinftig in reinen Wohnge-
bieten Kindergdrten und Kindertagesstétten
sowie kleinere soziale Einrichtungen nicht
zulassig.

Laut Schultz wird durch das Baurecht sicherge-
stelit, daB solche Bauvorhaben auf das Wohn-
gebiet angemessen Rlicksicht nehmen. Die
Neuregelung gelte nur fir kiinftig aufgestellte
Bebauungspléne.

CDU-Fraktion

SPD will Rechtsprechung
unterlaufen

Eine ,einmalige Unterwerfungsgeste gegen-
Uber den Gewerkschaften” hat Christa Thoben,
stellvertretende Landesvorsitzende der CDU
NRW, die durch Presseberichte bekanntgewor-
denen Plane aus der SPD-Fraktion genannt,
durch eine Novelle des Arbeitnehmerweiterbil-
dungsgesetzes die hdchstrichterliche Recht-
sprechung zu unterlaufen.

Diese hatte die Férderwirdigkeit der in Kader-
schmieden — z.B. der IG Metall — durchge-
flbhrten SchulungsmaBnahmen u.a. mit dem
Argument abgelehnt, daB dort ausschlieBlich
Arbeitnehmer mit DGB-Mitgliedsausweisen
zugelassen werden. Dies soll in der von nam-
haften Mitgliedern aus der SPD-Fraktion unter-
stitzten Novelle das AWbG auch in Zukunft
trotz hdchstrichterlichen Urteils gewahrieistet
bleiben.

+FUr eine nach eigenem Anspruch groBe Volks-
partei ist es ein ungeheuerlicher Vorgang, daB
die SPD ein DGB-Papier ibernimmt und sich so
zum willfahrigen Handlanger von Gewerk-
schaftsfunktionaren macht, die um die Existenz
der internen Kaderschmieden flrchten®,
erklarte Christa Thoben.

Die stellvertretende Vorsitzende der CDU-
Landtagsfraktion unterstrich zugleich die
Bedeutung der beruflichen und gesellschaftli-
che Weiterbildung flir alle Burger. ,Aber warum
haben die Gewerkschaften eigentlich ein so
groBies und dauerhaftes Interesse daran, Nicht-
mitglieder aus ihren Schulungseinrichtungen
auszugrenzen?* fragte Christa Thoben.

*

Als ,peinliches Possenspiel” hat der schulpoliti-
sche Sprecher der CDU-Landtagsfraktion, Her-
bert Reul, die Auseinandersetzung zwischen
Kultusminister Schwier und dem Arbeitskreis
13 der SPD-Fraktion um das sogenannte Klas-
senbildungsgesetz bezeichnet. Reul: ,Das aus-
gerechnet der Kultusminister den Entwurf des
Arbeitskreises, mit dem das Recht der Eltern
auf freie Schulwahl durch biirokratische Schii-
ler-Zwangsverteilung ausgehdéhlt werden soll,
kritisiert, ist der Gipfel der Scheinheiligkeit. Die-
ser Vorschlag ist von Mitarbeitern des Hauses
Schwier fiir die Beratungen des Arbeitskreises
Uber das Klassenbildungsgesetz vorbereitet
worden."

Um schnell vollendete Tatsachen zu schaffen,
solle der Gesetzentwurf jetzt durch das Parla-
ment gepeitscht werden. Die massive Kritik, die
Fachleute, Eltern- und Lehrerverbande sowie
die Kirchen in der Anhdrung des Schulaus-
schusses am 14. August 1989 vorgetragen hat-
ten, wiirde wieder einmal links liegen gelassen,
meinte Reul.

Der CDU-Schulexperte forderte die SPD-Frak-
tion nachdricklich auf, ihren Verschérfungs-
entwurf zurlickzuziehen. ,Die geplante Schi-
ler-Zwangsverteilung muB vom Tisch. Aber das
reicht nicht aus. Eine geplante Rechtsverord-
nung zur Umsetzung des Gesetzes enthdlt die
gleiche StoBrichtung der Schiiler-Zwangsver-
teilung. Auch diese Vorschrift mu sofort und
ersatzlos gestrichen werden. Das Klassenbil-
dungsgesetz muB3 komplett iiberarbeitet wer-
den. Wer wirksam kleinere Klassen in unseren
Schulen schaffen will, darf nicht an den Sym-
ptomen kurieren. Nur mit der Einstellung neuer
Lehrer ist dieses Ziel zu erreichen”, erklérte
Reul.

*) Diese Mitteilungen tiegen in der alleinigen Verant-
wortung der Fraktionen.

F",B' P.‘Fraktiﬂﬂ

Warnung vor Verabschiedung
des Klassenbildungsgesetzes

In einem Brief an den Ministerprasidenten
und SPD-Landesvorsitzenden, Johannes
Rau, forderte der Vorsitzende der F.D.P.-
Landtagsfraktion, Dr. Achim Rchde, die
Respektierung der verfassungsméaBigen
Rechte der Eltern in der Schulpolitik.

Rohde warnte vor der Initiative des AK 13
der SPD, eine neue gesetzliche Grundiage
zur Bildung von Kiassen an den nordrhein-
westfélischen Schulen zu schaffen. Nach
der Vorstellungen des AK 13-Vorsitzenden
Manfred Dammeyer soliten letztendlich
nicht mehr die Eltern, sondern die Gemeinde
entscheiden, in welche Schule ihre Kinder
kommen. Dies sei nicht nur ein Versto
gegen das in der Verfassung verbriefte
Elternrecht, es setze Zwangszuweisung an
die Stelle der freien Schulwahl und wolle
Zwangsbewirtschaftung, wo freier Wettbe-
werb der Schulen wiinschenswert wére.
+Unsere Schullandschaft braucht nicht den
planerischen Einheitsbrei, sondern eine
Vieifalt, aus der Eltern und Kinder ihre
Schule wahien kdnnen*, schrieb Rohde.
Weiter heiBt es: ,,Wir wissen, daB nicht Kul-
tusminister Schwier, sondern die Bildungs-
ideologen des AK 13 hinter diesen Vorschla-
gen stehen. Due entgliltige Entscheidung,
welchen Weg die SPD-Schulpolitik gehen
wird, wird bei thnen personlich fiegen. ich
erinnere Sie an lhren Amtseid, Verfassung
und Gesetz zu wahren und lhr Amt unpar-
teiisch zu verwalten. Wollen Sie diesem
geleisteten Eid nachkommen, dirfte die
Gesetzesvorlage in der SPD-Fraktion lhre
Zustimmung nicht finden.

Sollte diese fiir uns nicht vorstellbare
Zustimmung dennoch von lhnen kommen,
wirde es der politische Anstand erfordern,
Kultusminister Hans Schwier aus seinem
Amt zu entlassen, und den Hauptverant-
wortlichen der SPD-Bildungspolitik auch
nach drauBen vorzuzeigen. Am liebsten
ware es uns, Sie sorgten fir Ordnung und
die geplante Gesetzesvorlage ,Gesetz zur
Abschaffung des Elternrechts in NRW* ver-
schwindet im Papierkorb. Oder Sie wech-
seln ihren Kultusminister aus und machen
Manfred Dammeyer zum Minister, der flr die
verfassungsfeindliche SPD-Bildungspolitik
verantwortlich ist!“

Vor dem Hintergrund der SPD-internen Aus-
einandersetzungen um das Klassenbil-
dungsgesetz, die die Einschrankung des
Elternrechts und die Schwachung der kom-
munalen Seibstverwaltung zum Ziel haben,
fordert die F.D.P. in einem eigenen Gesetz-
entwurf die Starkung der Elternrechte.

Die F.D.P. setzt weiter auf fairen Wettbe-
werb im Schulsystem zur Steigerung seiner
Leistungsfahigkeit. Profilierung der einzel-
nen Schule statt Gleichmacherei ist das Ziel
der Liberalen.
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Betroffenheit...

Fortsetzung von Seite 12

auch auf solche Ereignisse hingewiesen
werden. Im Ubrigen sei Zuriickhaltung gebo-
ten, die voreilige Bewertung der Staatsan-
waltschaft sei schon nicht richtig gewesen.
Beim néchsten Tagesordnungspunkt ergab
sich, daB nach dem Willen der Mehrheit des
Ausschusses das Frauenfdrderungsgesetz
durch den federfiihrenden AusschuB unver-
andert beschlossen werden soll. Nach Auf-
fassung der SPD hat die vom AusschuB fir
Frauenpolitk durchgeflinrte  offentliche
Anhérung die verfassungsrechtlichen
Bedenken der Opposition nicht bestétigt.
Die Oppositionsfraktionen waren anderer
Meinung. Heinz Lanfermann (F.D.P.) wies
daraufhin, daB die von den Sachverstandi-
gen vorgebrachten besseren Argumente auf
der Seite der Kritiker des Regierungsent-
wurfs vorgetragen worden wéren.
Abgelehnt wurden im AusschuB mit den
Stimmen von SPD und CDU Anderungsan-
trége der Fraktion der F.D.P. zum 4. Landes-
besoldungsanderungsgesetz. Die beantrag-
ten Anderungen hatten das Ziel, die Kanzler
und Rektoren der Fachhochschulen
Aachen, Miinster und Niederrhein héher zu
besolden und damit ein motivierendes Si-
gnal zu setzen. Ein solches Signal ist nach
Ansicht des Abgeordneten Stefan Frechen
SPD) eher in den niedrig eingestuften
mtern der Besoldungsordnung A vonné-
ten.
Vor der weiteren Beratung des Gesetzes zur
Anderung des Meldegesetzes, wozu je ein
Gesetzentwurf der Landesregierung und der
F.D.P. vorliegt, soll der Innenminister zu den
erhobenen Bedenken Stellung nehmen.
Der AusschuB befaite sich weiter mit
~AusgleichsmaBnahmen zur Aufrechterhal-
tung der inneren Sicherheit bei Wegfall von
Grenzkontrollen® innerhalb der EG, mit
einem Antrag der Fraktion der CDU zur
~Bekdmpfung des DrogenmiBbrauchs und
der Rauschgiftkriminalitit”, der Forderung
nach einem ,Programm zur Bekdmpfung
der drastisch zunehmenden Wohnungsein-
briiche" sowie ,,MaBnahmen zur Beschleu-
nigung der Asylverfahren und zur Eindam-
mung des AsyimiBbrauchs*.
SchlieBlich wurde eine Anhérung von Sach-
versténdigen und Vertretern der kommuna-
len Spitzenverbande zum Gesetz zur Ande-
rung des Vermessungs- und Katastergeset-
zes beschlossen. Diese Veranstaltung wird
am 7. September in den Raumen des Lan-
desvermessungsamtes durchgefiihrt.
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Hart in der Sache, aber konziliant im Ton, das ist
Karlheinz Bréauer. Diese Haltung kennzeichnet
den Sozialdemokraten sowohl! bei Tarifver-
handlungen wie auch in der Parteiarbeit. Sie hat
dem Gewerkschafter der IG-Metall bei den
Arbeitgebern den Ruf einas zwar unbequemen,
aber fairen Gesprédchspartners eingebracht. Die
Farteifreunde loben seine Zéhigkeit, seine
Geduld und seine stete Prdsenz; die Fraktion
schétzt Bréuers soziales Engagement und
seine enormen Fachkenntnisse auf diesem
Gebiet.

Im nordrhein-westfédlischen Landtag gehort
Karlheinz Bréuer eher zu den stillen Arbeitern,
die selten im Plenum das Wort ergreifen. Doch
hinter den Kulissen ist sein EinfluB uniberseh-
bar. Als Vorsitzender des Ausschusses fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales weiB der SPD-
Mann aus Lohmar sehr genau, wo die Gewich-
tung der Sozialpolitik in den kommenden Jah-
ren liegen muB, wenn das Land in diesem
Bereich erfolgreich sein will.

Dazu gehért beispielsweise die sach- und fach-
gerechte Fortschreibung des Krankenhausbe-
darfsplanes. Der SPD-Politiker: ,Dariber wird
es ain heftiges Ringen und brisante Auseinan-
dersetzungen geben. Es wird darauf ankom-
men, daB wir in Nordrhein-Westfalen ein
bedarfsgerechtes Netz von Krankenhédusern
erhalten.” Nachhaltig warnt der Sozialpolitiker
davor, sich einfach mit prozentualen Streichun-
gen zufriedenzugeben. Vielmehr dirften erst
nach grindlicher Analyse der jewsiligen Versor-
gungsgebiete Streichungen beschiossen wer-
den. In diesem Zusammerhang erinnert Brauer:
~Einer der schmerzlichsten Punkte meiner

Tétigkeit als Landtagsabgeordneter war die.

Tatsache, daB die SchlieBung des Krankenhau-
ses in Worringen nicht zu verhindern war. Nach-
dem in Dormagen ein ganz modernes Kranken-
haus in Betrieb genommen worden ist, gab es
keine andere Ldsung. Es war trotzdem ein
schwerwiegender Einschnitt.* Immer miBten
Sozialpolitiker das Ziel im Auge behalten, daf
die flachendeckende Grundversorgung und
eine ausreichende Spezialversorgung der
Bevélkerung mit Krankenhausbetten gewéhr-
leistet sei.

Im Augenblick bereiten dem AusschuBvorsit-
zenden vor allem die AIDS-Problematik, die
Bekdmpfung des DrogenmiBbrauchs und die
Rauschgiftkriminalitdt besondere Sorgen. ,Hier
muB noch viel getan werden*, meint Bréauer und
fagt sogleich hinzu, daB auch die Aussiedlier-
frage und das Thema Asylanten auf seiner tagli-
chen Tagesordnung stehen.

In den letzten Jahren hat sich der Sozialpolitiker
ganz auf die Arbeit des Ausschusses konzen-
triert. ,Ansonsten verzettelt man sich und damit
wére dann niemandem gedient*, erkldrt er seine
Selbstbeschrankung.

Als Karlheinz Brduer 1975 zum ersten Mal in
den NRW-Landtag gewéhlit wurde, arbeitete er
zusétzlich noch im VerkehrsausschuBB mit. Zu
einem Gutteil ist es seinem Engagement zu ver-
danken, daB3 der Verkehrsverbund Rhein/Sieg
und die erste S-Bahn-Strecke im Kélner Norden
geschaffen wurden. Nach seiner Wiederwahl
1980 setzte sich der SPD-Abgeordnete ent-
schieden fir die Neuorcinung der Arbeitsge-
richtsbarkeit in NRW ain.

Bei allen seinen politischen Aktivitdten ist
Bréuer immer ein Streiter fir die Interessen der
Arbeitnehmer gewesen, und das, obwohl es
dem Mann mit dem sensiblen sozialen Engage-
ment keineswegs an der Wiege gesungen wor-
den ist, daB er einmal Gewerkschaftsfunktionér
wirde. Der heute 65jéhrige kommt aus einer

%

Kariheinz Bréuer (SPD)

durch und durch gutbirgerlichen Kaufmanns-
familie aus Breslau, wo er am 20. Oktober 1924
geboren wurde. Doch die Geschichte lieB dem
Schlesier keine Zeit fir birgerliche Idylle. Die
judische GroBmutter litt im KZ in Theresien-
stadt, und er selber wurde ,mit dem Kriegs-
abitur aus der Oberrealschule herausgeholt®,
genau an seinem 18. Geburtstag zur Wehr-
macht eingezogen und nach RuBland an die
Ostfront abkommandiert. Wahrend der sowjeti-
schen Kriegsgefangenschaft verlor er wegen
der grausigen Kélte vier Finger seiner rechten
Hand.

1947 wurde er freigelassen und kam zunéchst
zur Rehabilitation nach Marburg. In einer nord-
hessischen Textilfabrik fand Bréuer dann als
Pfértner Arbeit, brachte es schnell zum Werk-
meister, wurde Betriebsratsvorsitzender und
kam so 1949 zum DGB. Als Gewerkschaftssti-
pendiat besuchte er von 1953 bis 1955 die Aka-
demie fir Wirtschaft und Politik in Hamburg, wo
er seinen graduierten Betriebswirt machte. Im
gleichen Jahr trat er in die SPD ein.

Danach war er erst einmal arbeitslos, da sein
alter Betrieb ihm eine Stellung im unteren
Management anbot, die mit aktiver Gewerk-
schaftstétigkeit unvereinbar war. Bréduer ver-
zichtete. Als die IG Metall dann in Kéin einen
Fachsekretar suchte, meldete er sich und
wurde genommen. 1956 siedelte der SPD-
Mann in die Domstadt iber, wo er bis zu seiner
Pensionierung im letzten Jahr zunéchst als
Bezirkssekretér, dann ab 1967 als Bezirksleiter
beruflich tétig war. 1968 wurde er in den DGB-
Landesbezirksvorstand NRW gewéhit. In der
Parteiarbeit konzentrierte er sich von Anfang an
auf die Arbeitsgemeinschaft fir Betriebsgrup-
pen und Gewerkschaftsarbeit, der spéteren
Arbeitsgemeinschaft fir Arbeitnehmerfragen
(AfA), deren Chef er bereits 1956 im Mitteirhein
wurde. 1977 zog er in den Landesvorstand ein,
seit 1983 ist er Landesvorsitzender. Jetzt wolite
er jedoch fir dieses Amt nicht wieder kandidie-
ren. Bréuers Begrindung: ,Auf diesen Posten
gehdrt ein Berufstétiger.”

So allméhlich zieht sich Karlheinz Bréuer, den
seine Frau und seine zwei Kinder ber lange
Jahre nur morgens frith oder abends spéat zu
sehen bekamen, ins Privatleben zurick, auch
wenn auf den Vollblutpolitiker noch immer
genigend Aufgaben warten. Immerhin wird er
sich vom kommenden Sommer an endlich ein-
mal etwas mehr um den Garten kiimmern kén-
nen. Auch sein Hobby, das Reisen mit dem
Wohnmobil und der Videokamera, kann er bald
ausgiebiger pflegen. All das wird ihm den
Abschied vom aktiven Abgeordnetendasein
erleichtern... und dann ist da auch noch
Méxchen, der Kater, der sich (ber mehr Auf-
merksamkeit freut. Gerlind Schaidt
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_ Zur Perstm

Geburtstagsliste
vom 13. 9. bis 24. 9. 1989

13. 9. Hartmut Schauerte (CDU), 45 J.
16. 9. Albert Leifert (CDU), 53 J.

17. 9. Anke Brunn (SPD), 47 J.

24. 9. Heinz Hardt (CDU), 53 J.

*

Johannes Rau (SPD), Ministerpréasident
des Landes Nordrhein-Westfalen, wird
Ehrensenator der Bergischen Universitat-
Gesamthochschule Wuppertal. Die Verlei-
hung der Ehrensenatorwirde soil am 15.
Dezember stattfinden, dem Tag, an dem
Rau vor 20 Jahren noch als Oberbiirgermei-
ster seiner Heimatstadt Wuppertal ein
Schreiben an den damaligen Ministerprasi-
denten Heinz Kiihn (SPD) mit dem Antrag
zur Griindung einer ,Bergischen Universitét
in Wuppertal“ gerichtet hatte. Die Hoch-
schule wurde am 1. August 1972 gegriindet.
Johannes Rau war zu dem Zeitpunkt bereits
Minister fur Wissenschaft und Forschung.
Die Laudatio bei der Verleihung am 15.
Dezember in der Uni-Halle wird der Grin-
dungsrektor der Bergischen Universitat, der
Germanist und Historiker Professor Dr. Dr.
h. c. Rainer Gruenter halten.
*
Jirgen Girgensohn (SPD), nordrhein-
westfdlischer Kultusminister von 1970 bis
1983, ist 65 Jahre alt geworden. Girgensohn
war sechs Jahre Landrat von Unna und
gehirte dem Landtag bereits seit 1966 an,
als er im Dezember 1970 vom damaligen
Ministerprasidenten Heinz Kihn (SPD) als
Nachfolger von Professor Fritz Holthoff
(SPD) zum Kultusminister berufen wurde.
Girgensohns Name ist vor allem mit dem
schulischen  Reformvorhaben  Gesamt-
schule verbunden. Der Politiker gehérte
auch dem SPD-Bezirksvorstand Westliches
Westfalen an und war seit 1972 stelivertre-
tender Vorsitzender dieses SPD-Bezirks.
*

Lothar Spath (CDU), Ministerprésident von
Baden-Wirttemberg, erhdlt den Orden
wider den tierischen Ernst des Aachener
Karnevalsvereins (AKV). Die Stuttgarter
Staatskanziei bestatigte, daB Spath bereit
sei, die Auszeichnung anzunehmen. Sie soll
ihm am 10. Februar 1990 bei einer Festsit-
zung verliehen werden. Vor Spéth wurde die
Ehrung unter anderem Konrad Adenauer,
Carlo Schmid, Hans-Dietrich Genscher,
Norbert Bliim und J(;:\annes Rau zuteil.

Dr. Bernd Rietdorf, Diisseldorfer Flugha-
fendirektor, ist von der International Airport
Conference des Airport Operators Council
International mit Sitz in Washington zum
Préasidenten der Europaischen Region
gewahlt worden. Der Flughafenverband ver-
tritt die Interessen von 850 Flughéfen in 40
Landern auf nationaler und internationaier
Ebene. *

Dr. Volker Canaris, Intendant des Diissel-
dorfer Schauspielhauses, hat seinen Ver-
trag um finf Jahre verlangert. Nach Anga-
ben von Kultusminister Hans Schwier
(SPD) hat der Aufsichtsrat der Schauspiel-
haus Diisseldorf GmbH einen entsprechen-
den BeschiuB gefaBt. Das Schauspielhaus
wird je zur Halfte von der Landeshauptstadt
Disseldorf und vom Land finanziert.

Raum fiir Aufkleber (Postvertrieb)

Fabrikkinder in England und Cromford

Johann Gottfried Briigelmann, vor 200 Jahren legendérer Griinder der ersten Textilfabrik auf dem Kontinent,
der Baumwolispinnerei ,Cromford“bei Ratingen im Rheinland, verkindete damais voller Stolz, er wolle Kinder
im Alter von sechs und sieben Jahren in seinem Unternehmen beschéftigen. Das muB dann é&hnlich
ausgesehen haben wie auf dem Bild oben in England, das aus dem im Rheinland-Verlag erschienenen Buch
von Annette Stockmann ,Fabrikkinder in Cromford. Ein Beispiel fir Kinderarbeit in der Friihzeit der
Industrialisierung“stammt. Erstim 19. Jahrhundert setzte sich die Erkenntnis durch, da8 Maschinen die Arbeit
nicht kinderleicht“ gemacht hatten. ,Cromford“ bei Ratingen ist heute einer der acht Standorte des
Rheinischen Industriemuseums. Bislang sind die Standorte in Solingen und Engelskirchen eréffnet. Noch
gleicht das Areal in Ratingen einer Baustelle. Die Umbauarbeiten werden zu 80 Prozent vom Land Nordrhein-
Westfalen tinanziert. Die Eréffnung ist fir 1991 geplant.



