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WORT UND WIDERWORT

Kindergartenprobleme in der Diskussion

Die Diskussion um die Kindergartenprobleme steht in jiingster Zeit immer mehr im Vordergrund der
Sozial- und Gesellschatispolitik. Kritisiert wird vor allem der Mangel an Kindergartenpldtzen, Mit
dieser Frage wird sich das Plenum bereits in der ndchsten Sitzung am 8. und 9. Dezember befassen.

Nach § 5 des Jugendwohlfahrisgesetzes sind bisher nur die Jugenddmter verpllichtet, fiir die Bereit-
stellung notwendiger Einrichtungen der Jugendhilte zu sorgen. Es besteht jedoch keine gesetzliche
Verpllichtung des Landes, Kindergdrten tinanziell zu férdern, obwohl es schon seit Jahren treiwillig
Zuschiisse bis zu 60 Prozent der zumutbaren Baukosten in einzelnen Félien zahlt.

Cbenfalls noch zu kldren ist die Frage des bildungspolitischen Aultrages der Kindergérten, denn sie

arbeiten heute schon nach dem Grundsatz:

w»ganzeinheitlich erziehen" statt ,verwahren", Diese

péddagogische Aufgabe wiirde aber nach Aullassung der Fachleute bedingen, die Eltern von ihren
Beitragszahlungen zu befreien, so daB dann Kindergérten — ebenso wie die Schulen — kostenlos
besucht werden kdnnen. Hierzu die Meinung der Fraktionen:

CDU: Kindergérten ziigig und
systematisch ausbauen

Die CDU-Fraktion hat das von ,Landtag
intern" zur Diskussion gestellte Pro-
blem ,Kindergarten“ in seiner gesell-
schaftspolitischen und padagogischen
Bedeutung seit eh und je klar erkannt
und politische Konsequenzen daraus
gezogen. Leider sind Sozialdemokraten
und Freie Demokraten den Vorstellun-
gen und Forderungen der CDU auf die-
sem Gebiet vielfach nicht gefolgt.

Um nun den Bau von Kindergérten zii-
gig, systematisch und finanziell gesi-
chert voranzutreiben, hat jetzt die CDU-
Opposition ein ,Kindergartengesetz" im
Landtag eingebracht. Nach dem Ent-
wurf sollen u.a. die &rtlichen Jugend-
amter einen Bedarfsplan erarbeiten, aus
dem vor allem auch hervorgehen soll,
in welchen stadtischen und landlichen
Gemeinden die Errichtung von Kinder-
garten besonders dringend geboten ist.
Es ist zu wilinschen, daB alle Fraktionen
in der Frage ,Kindergarten" zu einer
groBtmoglichen Ubereinstimmung kom-
men — zum Wohle unserer Kinder.

Es wird geschatzt, wie der CDU-Abge-
ordnete Stettner mitteiite, daB flir 100
Kinder zwischen drei und finf Jahren
75 Kindergartenpldtze erforderlich sind.
Nach dieser Schitzung wéaren in NRW
noch etwa 250000 Kindergartenplatze zu
schaffen. Zur Zeit entfallen in unserem
Lande auf 100 Kinder (3—5 Jahre) rund
40 Kindergartenplétze.

Der CDU-Entwurf fallt bewuBt keine
Vorentscheidung dariiber, ob Fiinfjah-
rige kiinftig Vorschulklassen oder Kin-
dergérten besuchen sollen. Zu dieser
Entscheidung muB nach Ansicht der
CDU erst das Ergebnis der laufenden
Modellversuche abgewartet werden.

Ferner sollen nach Meinung der CDU
Eltern von Zahlungen flr den Besuch
ihrer Kinder in Kindergdrten befreit
werden. In anderen Bereichen des Bil-
dungswesens wird auf finanzielle Eigen-
leistungen bereits weitgehend verzich-
tet. Wortlich sagte Abgeordneter Stett-
ner hierzu: ,Man sollte bedenken, daB
Kindergérten heute mehr als bloBe Ver-
wahranstalten sind.”

Bei den Baukosten soll das Land wie-
der zu der Praxis der CDU-Regierung
zuriickkehren und 50 Prozent der Bau-
kosten tragen. Das Verfahren der letzten
Jahre hat zu sténdigen Ungerechtig-
keiten und zu einer stindig steigenden
Belastung der Trager gefiihrt. Die ver-
bleibende Hélfte der Baukosten sollen
Jugendamt und Trager zu je 25 Prozent
Gbernehmen, soweit das Jugendamt
nicht selbst als Trager auftritt.

Fiir die laufenden Sach- und Personal-
kosten schlagt die CDU eine differen-
zierte Regelung vor. Wéhrend die Sach-
kosten ganz vom Trager aufzubringen
sind, soll sein Anteil an den Personal-
kosten nur 15 Prozent betragen. Das
Jugendamt soll einen ZuschuB von 40
Prozent zahlen und das Land 45 Pro-
zent lUbernehmen.

SPD: Das Wichtigste — mehr Plitze

Da die SPD-Landtagsfraktion bisher
noch nicht liber ein Kindergartengesetz
beraten hat, nimmt die Abgeordnete
Else Warnke wie folgt zu dem Thema
Stellung:

Auch die SPD-Abgeordneten sind weit-
gehend der Meinung, daB ein Kinder-
gartengesetz gemacht werden sollte. Da
aber Minister Figgen ein solches Gesetz
bereits im August vor dem Landtag an-
gekiindigt hat, wollen sie zunéchst den

Der Landtag —
diese Woche
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Regierungsentwurf abwarten. Ich meine
allerdings, fir die Bevolkerung kommt
es weniger auf ein Gesetz an als auf
die Schaffung von ausreichenden Kin-
dergartenplédtzen, egal auf welcher
Grundlage. Zur Zeit gibt es 40 Kinder-
gartenplatze fir 100 Kinder in Nord-
rhein-Westfalen. Bis 1975 sollen es nach
dem Plan der Regierung 50 Platze sein.
Das scheint mir eine Minimalforderung
zu sein; alles, was geeignet wére, die-
sen Plan zu Ubertreffen, miiBte begruBt
werden.
Zum Gesetzentwurf der CDU-Fraktion
mochte ich noch nicht im einzelnen
Stellung nehmen. Allerdings scheint mir
der Paragraph, der die kommunalen
Jugendamter zur Mitfinanzierung ver-
pflichtet, bedenklich zu sein. Eine solche
finanzielle Verpflichtung Dritter wiirde
doch bedeuten, daB man den Jugend-
amtern einen Finanzausgleich geben
muBte, das heiBt, die Gesamtlast wiirde
auf das Land zuriickfallen. Im Ubrigen
gewahrt das Land schon jetzt Zuschiisse
bis zu 60 Prozent der zumutbaren Bau-
kosten, bei Einrichtungen in sozialen
Brennpunkten sogar bis zu 75 Prozent.
Ein Kindergartengesetz, wie es nach
meiner Erfahrung fiir die Bevilkerung
von Nutzen wdre, miiBte, abgesehen
von rechtlichen und finanziellen Fragen,
auch folgende Gesichtspunkte beriick-
sichtigen:

m Die Offnungszeiten aller Kindergir-
ten miiBten so liegen, daB berufs-
tatige Eltern ihre Kinder gut unter-
gebracht wissen kénnen.

m Die Standorte miiBten in den Schwer-
punkten des Bedarfs liegen, wobei
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Wohnlage und Arbeitsplatz zu be-
riicksichtigen sind, das heiBt: es
miBten jeweils individuelle Bedarts-
ermittilungen vorgenommen werden.

w Ein Erziehungsplan fiir die Kinder-
gédrten unter Berilicksichtigung der
modernen Erkenntnisse der friih-
kindlichen P&dagogik miiBte erar-
beitet werden.

m Die Ausbildungspléatze fir Kinder-
gértnerinnen und Hilfspersonal mis-
sen vermehrt werden.

Auch nach meiner Auffassung wére es

wiinschenswert, wenn bald keine Eitern-

beitrage mehr fir Kindergarten aufge-
bracht werden miiBten. Allerdings ist es
zur Zeit so, daB die Unterbringung der

Kinder im Kindergarten nicht am feh-

lenden Geld der Eltern, sondern am

Platzmangel scheitert. Deshalb ist das

vordringlichste Problem die Linderung

des Platzmangels. Sicher wiirden viele

Eltern gern fiir einen Kindergartenplatz

einen Beitrag zahlen, wenn es ihn nur

dberhaupt gabe!

FDP: Biidungspolitischen Auftrag
der Kindergiirten priizisieren

Die wachsende Bedeutung der Kinder-
gérten wird allgemein anerkannt, wie
besonders die beispielhaften Leistungen
Nordrhein-Westfalens fir den Bau zu-
satzlicher Kindergartenplétze zeigt.
Den Betroffenen geht es weniger um
die Verabschiedung eines Gesetzes als
vielmehr darum, daB Kindergarten-
platze dberhaupt erstellt werden und
damit Kindern einmal die Mdglichkeit
gegeben wird, zum frilhen Zeitpunkt mit
Altersgenossen zusammenzukommen;
zum anderen, daB den Miittern der Kin-
der eine Erleichterung zuteil wird.

Auf den Gesetzesentwurf der CDU jetzt
einzugehen wére daher verfriiht, es soll
deshalb auch an dieser Stelle nicht un-
tersucht werden, ob der Entwurf ledig-
lich eine Kopie bereits bestehender Ge-
setze anderer Bundeslander darstelit,
oder ob in ihm gar neue Uberlegungen
enthalten sind.

Neben der Errichtung weiterer Kinder-
gartenplatze ist die Kidarung des bii-
dungspolitischen Auftrages des Kinder-
gartens die wichtigste Aufgabe: Vor-
schulische Bildungsférderung zur Her-
stellung der Chancengleichheit, vor
allem fir sozial und kuiturell benach-
teiligte Kinder, kann sich dann nicht auf
die Vorklasse fiir die Fiinfjahrigen be-
schranken, sondern muB bereits im
Kindergarten angeboten werden. Die
Schulreife und das spétere Sozialver-
halten der Kinder hangen entscheidend
davon ab.

Ein verstarkter Ausbau der Kindergérten
wirft eine Reihe von Fragen, vor allem
solche finanzieller Art, auf. Zu erwahnen
sind Probleme der Tragerschaft, der
Bau-, Personal- und Sachkosten sowie
— und das scheint hier nicht unwichtig
zu sein — die Mitwirkungsrechte der
Eltern. Mitberiicksichtigt werden miissen
die im Falle einer Trégerschaft den Ge-
meinden zuséatzlich entstehenden Ko-
sten. SchlieBlich ware die Frage der
moglicherweise entstehenden Fahrko-
sten zu und von den Kindergérten und
der — im Sinne der Chancengleichheit

unvermeidliche — Verzicht auf finan-
Zielle Beitrage der Eltern erbrterungs-
bediirftig.

Die FDP-Fraktion befiirwortet einen noch
stirkeren Ausbau der Kindergarten, zu
Einzelfragen wird sie bei der zu erwar-
tenden Auseinandersetzung im Plenum
Stellung beziehen.

Wer den CDU-Landtagsabgeordne-
ten Albert Piirsten kennenlernen
will, darf sich nicht aufs unverbind-
liche Plaudern beschrédnken. GewiB
kann der 1923 im thiiringischen
Meuselwitz geborene, in Annaberg
im Erzgebirge aufgewachsene Poli-
tiker ein geistvoller, auch witziger
Gespréchspartner sein. Doch Plir-
sten wird erst Pirsten, wenn man
ihn im harten politischen Disput er-
lebt, iiber lange Abende hinweg,
heftig und deftig, und so vorbe-
haltlos offen, daB aus der Achtung
des Gegners Respekt, am Ende tiir
manchen gar Freundschaft erwach-
sen muB.

Piirsten entstammt jener dezimier-
ten Kriegsgeneration, die buchstéb-
lich mit der eigenen Hénde Arbeit
erst einmal Berge von Triimmern
beseitigen muBte, um sich den Weg
fir die eigene Existenz zu bahnen.
Das hat Charakterziige geschértt,
die mit Niichternheit und Skepsis,
kritischer Distanz gegeniiber wort-
reicher Salbaderei, aber auch mit
Willensenergie, Opferbereitschaft
und einem guten SchuB Selbstver-
trauen in den notwendigen Erfolg
des eigenen Tuns zu beschreiben
sind.

Das Abitur im Kriegsjahr 1941 hatte
tir Pirsten wenig Wert. Er wurde
Soldat, Luftwaffenoffizier und fand
sich nach Entlassung aus franzdsi-
scher Gefangenschaft im rheini-
schen Neuss wieder, immerhin in
Freiheit und nicht wie zwei seiner
Briider in einem russischen Uran-
bergwerk. Péddagogen tiberredeten
den Péddagogen Plirsten zum Lehrer-
studium. Es begann in Wuppertal
nach einem damals selbstverstédnd-
lichen Leistungsprinzip: Lernen und
Oberbarmen entriimpeln, wieder
lernen und als Studentensprecher
nach Unterkiinften tir die nachfol-
genden Kommilitonen suchen. Die-
ses Zupacken im sozialpéddagogi-
schen Einsatz hat Piirstens Lebens-
weg bestimmt.

1949 findet man ihn mit einer Freun-
desgruppe in der Fliichtlingssied-
lung Espelkamp. Er zimmert aus
alten Munitionshallen Lehrlings- und
Jugendheime, wird in der evan-
gelischen Jugendarbeit tétig, geht
schlieBlich mit monatlich 179,30
Mark als Junglehrer in den Schul-
dienst.

Espelkamp, diese Stadt, in der sich
Pommern und Schlesier, Sachsen
und Balten, sogar nach Sibirien und
Sinkiang verschleppte Wolgadeut-
sche ein neues Zuhause schufen,
wurde auch Piirstens neue Heimat.
Hier engagiert er sich im Gemeinde-
rat fiir die Christlich-Demokratische
Union. Ober die Junge Union West-

Albert Plrsten, einer der stelivertretenden
Vorsitzenden der CDU-Fraktion

falens fiihrt der Weg weiter bis zum
1958 errungenen Direktmandat im
Disseldorfer Landtag.

‘Einen Hinterbénkler Pirsten hat

es in diesem Parlament nie ge-
geben. Er ist seit vielen Jahren
stellvertretender CDU-Fraktionsvor-
sitzender. Mit der beliebten Rechts-
Links-Schablone ist sein Standort
nicht auszumachen. Ihn prégt eine
aus burgerschaftlichem Engagement
und Denken kommende liberale
Grundhaltung mit starker sozialer
Bindung. Das Parlament schétzt
seine sachkundigen Beitrége in der
Bildungs- und Sportpolitik. Doch
Piirsten ist darauf, wie seine Etat-
reden zeigen, nicht einzuengen.
Natiirlich hat dieser Albert Plirsten
Ehrgeiz, natirlich gehért er zur
engeren Fiihrungsmannschaft des
Oppositionstihrers Kbppler und gilt
seit langem als ministrabel. Seit
seiner Wahl im Oktober zum ersten
stellvertretenden CDU-Vorsitzenden
in Westfalen mit einer Schliissel-
funktion im CDU-Landesprésidium
muB er sich auch als Berufspolitiker
betrachten, obwohl er immer noch
als Lehrer — und dies bislang unter
Verzicht auf jede Beférderung — an
seiner Schule unterrichtet. Die Par-
teiarbeit fordert immer mehr ihren
Tribut.

Das nétigt seiner Frau Marie-Luise
und seinen vier Kindern im liebevoll
gehegten Espelkamper Heim man-
chen Verzicht ab. In seine Biblio-
thek, die neben dem Politiker den
Liebhaber der russischen Romantik
verrét, findet Piirsten nur noch sel-
ten. Dennoch — die Familie erzwingt
sich ihr Recht, im Winter beim Ski-
laut im Sauerland, im Sommer beim
Wassersport auf dem Lago Mag-
giore, es sei denn, der Vater krault
allen davon und setzt, wie in die-
sem Jahr geschehen, nach vierein-
halb Kilometern allein den FuB aufs
andere Ufer. Lothar Bewerunge
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AusschuBberichte

Vier Gesetze
verabschledungsrelf

Die Gesetzentwiirfe zur Erstattung
der Wahlkampfkosten von Land-
tagswahlen, zur Anderung des
Sportwettengesetzes, zur Ergéan-
zung des Gesetzes zur Neugliede-
rung des Kreises Detmold und zur
Anderung der Vorschriften {iber
vermbgenswirksame Leistungen fir
Beamte kommen nach den Disposi-
tionen des Altestenrats in der nach-
sten Landtagssitzung am 8. und 9.
Dezember zur zweiten Lesung und
werden auf Grund der neuen Ge-
schaftsordnung damit verabschie-
det.

In erster Lesung wird ein von der
Fraktion der CDU eingebrachter
Entwurf eines Kindergartengesetzes
beraten.

Der Landtag wird sich weiter mit
einem Antrag der Fraktion der SPD
beschéftigen, in dem die Landes-
regierung ersucht wird, im Hinblick
auf die Gleichstellung der psychisch
Kranken mit den kérperlich Kran-
ken bis zum 31. Dezember 1971
einen Plan fiir die Versorgung psy-
chisch Kranker und Schwachsinni-
ger im Lande Nordrhein-Westfalen
vorzulegen.

In zwei Antrdgen der Fraktion der
CDU wird die Landesregierung ein-
mal gebeten, dem Landtag unver-
zlglich den Entwurf eines Gesetzes
Uber die Errichtung von Fachhoch-
schulen im Lande Nordrhein-West-
falen vorzulegen und zum anderen
ersucht, die Verhandlungen zur
Ubernahme der Universitatskliniken
Diisseldorf und Essen auf das Land
noch im Jahre 1970 zum AbschluB
zu bringen und auBerdem mit den
Universitatsstadten Disseldorf, Es-
sen, K&éin und Aachen vertragliche
Bestimmungen zu treffen, in denen
die ZuschuBpflicht dieser Stidte
einheitlich geregelt wird.

Auf der Tagesordnung stehen u. a.
auBerdem zwei Berichte des Justiz-
ausschusses Uber Verfassungsbe-
schwerden, darunter eine von 26
Professoren der Universitdt Bonn
und von 21 Professoren der Tech-
nischen Hochschule Aachen gegen
Teile des nordrhein-westfalischen
Hochschuigesetzes und Verfahren
zur verfassungsrechtlichen Priifung
nach dem nordrhein-westfalischen
Beamtengesetz.

Zustimmung zum
Wahikampfkostengesetz

Der Entwurf eines Wahlkampfko-
stengesetzes fand am 24. November
die Zustimmung des Hauptaus-
schusses und des Haushalts- und
Finanzausschusses. Der Gesetz-
entwurf war von den Fraktionen der
CDU, der SPD und der FDP am
3. November im Landtag einge-
bracht worden.

Auf Grund des Urteils des Bundes-
verfassungsgerichts vom 3. Dezem-
ber 1968 ist in dem Entwurf festge-
legt, daB die Wahlkampfkostenpau-
schale auf Parteien verteilt wird, die
nach dem endgiiitigen Wahiergeb-
nis mindestens 0,5 v. H. der im
Land abgegebenen giiltigen Stim-
men erreicht haben. Diese Regelung
ist mit Wirkung vom 14. Juni 1970
vorgesehen. Ferner sieht der Ge-
setzentwurf eine Erhéhung des
Pauschalbetrages fiir jeden Wahl-
berechtigten um 1,— DM auf 2,50
DM vor; dies gilt erstmals fiir die
Landtagswahl 1975. Der Gesetzent-
wurf bedarf noch der Zustimmung
durch das Landtagsplenum.

Weiter stimmte der HauptausschuB
dem Entwurf einer Verordnung iiber
Arbeitsaufwandsentschédigung, Sit-
zungstagegelder und Ersatz der
Reisekosten fir Mitglieder des Ver-
fassungsgerichtshofs zu. Nach die-
sem Verordnungsentwurf erhalten
die Vizeprasidenten, die Wahimit-
glieder und die stellvertretenden
Mitglieder des Verfassungsgerichts-
hofs eine Arbeitsaufwandsentscha-
digung in Héhe von 1000,— DM mo-
natlich, sofern sie wenigstens an
einer Sitzung im Monat zur Bera-
tung oder Verhandlung einer Sache
teilnehmen. Darliber hinaus erhal-
ten die Mitglieder und stellvertre-
tenden Mitglieder des Verfassungs-
gerichtshofs je Sitzungstag ein Sit-
zungstagegeld sowie Ersatz der

Reisekosten.
3t

Der HauptausschuBB stimmte dem
Einzelplan 13 — Landesrechnungs-
hof — einmutig zu.

3

Aus dem Einzelplan 02 — Minister-
prasident und Staatskanzlei —
wurde das Kapitel 02 51 — Minister
fir Bundesangelegenheiten des
Landes Nordrhein-Westfalen -~ vom
HauptausschuB beraten und ohne
Anderung verabschiedet.

Fiir Offentlichkeitsarbeit im Bereich
der Landesvertretung ist erstmals
ein Ansatz von 10000 DM ausge-
bracht. Dieser Betrag dient der Dar-
stellung des Landes, insbesondere
der Betreuung von Besuchergrup-
pen und der Veranstaltung von Aus-
stellungen in der Eingangshalle des
neuen Blrogebidudes des Hauses
Nordrhein-Westfalen in Bonn.

Gewisserschutz gewinnt
an Bedeutung

Der beéngstigend zunehmenden
Gewasserverschmutzung wird der
AusschuB fiir Erndhrung, Land-,
Forst- und Wasserwirtschaft in sei-
nen Beratungen erhéhte Aufmerk-
samkeit widmen. Deshalb stimmte
er in seiner Sitzung am 24. Novem-
ber den dringend notwendigen Stel-
lenvermehrungen in diesem Be-
reich, die im Entwurf des Haushalts-
plans 1971 enthalten sind, einstim-
mig zu. Der gréBte Teil der Mehr-
stellen bei den Personalkosten des
Einzelplans 10 entfallt auf die Lan-
desanstalt fiir Gewasserkunde und
Gewasserschutz,

Die Beteiligung des Landes Nord-
rhein-Westfalen an der Bundesgar-
tenschau 1971 in KoIn in Héhe von
420 000 DM halt der AusschuB fir
sinnvoll und vertretbar, zumal auch
durch die aus der Gartenschau re-
sultierenden bleibenden Einrichtun-
gen fir die in den Ballungsgebieten
lebenden Menschen weitere er-
forderliche Erholungsméglichkeiten
geschaffen werden.

3,8 Millionen DM
fiir Verkehrssicherheit

Die Verkehrssicherheit wird neben
dem Umweltschutz eine der wich-
tigsten Aufgaben der Landespolitik
innerhalb der nachsten zehn Jahre
sein. Diese Ansicht vertrat der Mini-
ster fiir Wirtschaft, Mittelstand und
Verkehr Dr. Riemer bei den Haus-
haltsberatungen im Verkehrsaus-
schuB am 12. November. Rund 3,8
Millionen DM will das Land Nord-
rhein-Westfalen im Rechnungsjahr
1971 fir Offentlichkeitsarbeit, fir
zentrale und Ortliche MaBnahmen
zur Verkehrssicherung sowie fir die
Einrichtung von Jugendverkehrsgér-
ten und Verkehrsiibungsplatzen
ausgeben; das sind rund 1,2 Milli-
onen DM mehr als im laufenden
Rechnungsjahr. Damit wendet Nord-
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rhein-Westfalen fiir die Verkehrs-
sicherheit mehr Mittel auf als alle
anderen Bundeslander zusammen
und steht dank intensiver Aufkla-
rungsarbeit und gezielter Aktionen
am Ende der allgemeinen Unfall-
skala.

Weitere Schwerpunkte der Ver-
kehrspolitik sind nach Angaben des
Ministers die Fortsetzung der Elek-
trifizierung der Bundesbahn, der
StraBen- und Briickenbau und im
Luftverkehr, der sich bis 1980 ver-
dreifacht haben wird, die Schaffung
eines dritten Verkehrsflughafens
sowie die Férderung von Regional-
flughafen und Landeplatzen. Beson-
dere Aufmerksamkeit wird dem
offentlichen Personennahverkehr
geschenkt werden. Die Stadtbahn-
Geselischaft Ruhr hat inzwischen
ihre Tatigkeit in Gelsenkirchen auf-
genommen; ihr wird die Stadt Dis-
seldorf voraussichtlich in Kiirze bei-
treten, und die Gesellschaft wird
dann in ,Stadtbahn Rhein-Ruhr*
umbenannt werden. Fir den Raum
K&In-Bonn ist ebenfalls eine Stadt-
bahn vorgesehen; entsprechende
Verhandlungen werden zur Zeit ge-
fihrt. Die Einbeziehung des Stadte-
bandes im Raum Bielefeld in einen
S-Bahn- und einen ergédnzenden
Stadtbahnverkehr ist in der Pla-
nung.

Keine Gefahr fiir
wirtschaftliche Rezession

Die Wirtschaft Nordrhein-Westfa-
lens befindet sich in einer Phase
der abflachenden Konjunktur. Die
Auftragsbestdnde gingen branchen-
unterschiedlich zuriick. Hier hat
sich die DM-Aufwertung — wie be-
absichtigt — als Konjunkturbremse
ausgewirkt. Wirtschaftsminister Dr.
Riemer erwartet, daB auch bei den
Konsumgiitern bis Ende Friihjahr
1971 eine Beruhigung eintritt. Diese
Auffassung vertrat er vor dem Wirt-
schaftsausschuB am 12. November.
Seiner Ansicht nach besteht nicht
die Gefahr, daB die sich beruhi-
gende Konjunktur in eine wirt-
schaftliche Rezession umschlagt.

Im Jahre 1970 ist ein Wirtschafts-
wachstum von 11% zu verzeichnen;
im Bundesdurchschnitt wird bis
1974 mit 7% jahrlich gerechnet.
Der Minister hat es sich zur Auf-
gabe gemacht, die zur Zeit darun-
terliegende Wachstumsrate in Nord-
rhein-Westfalen dem Bundesdurch-
schnitt anzugleichen. Die Bemiihun-
gen dazu miBten insbesondere in
Zeiten der Konjunktur unternom-
men werden, weil nach Auffassung
des Ministers Strukturpolitik nur

wahrend einer gesunden wirt-
schaftlichen Wachstumsphase zu
verwirklichen sei.

In der Wirtschaftspolitik des Lan-
des kristallisieren sich die Schwer-
punkte Mittelstands-, Struktur- und
Kohle-/Energiepolitik heraus.

Auf die Frage der AusschuBmitglie-
der, welche Griinde dafiir maBge-
bend seien, daB das Land Nord-
rhein-Westfalen Im Konjunkturbei-
rat des Bundes im Gegensatz zu
allen dbrigen Landern nicht durch
den Wirtschaftsminister, sondern
durch den Finanzminister vertreten
wird, kiindigte Dr, Riemer an, daB
er diese Frage in Kiirze mit dem
Ministerprésidenten und dem
Finanzminister erdrtern werde. Er
sei gegebenenfalls fiir eine Ande-
rung.

Die Neuordnung des Landesober-
bergamtes und der Bergamter wird
der AusschuB im AnschluB an die
Etatberatungen wegen der Sicher-
heit im Bergbau mit dem Parlamen-
tarischen AusschuB fliir Gruben-
sicherheit behandeln.

Auch die Notwendigkeit eines zwei-
ten Staatssekretars und die Orga-
nisationsstraffung der Abteilungen
des Verkehrsbereiches wurde zwi-
schen der Vertretung der CDU-
Fraktion und dem Minister kontro-
vers erdrtert.

Der vom WirtschaftsausschuB beab-
sichtigte Besuch bei der Kommis-
sion der Européaischen Gemein-
schaften in Briissel Ende April/An-
fang Mai 1971 soll u. a. dazu die-
nen, der Hohen Behdrde die Auf-
fassung des Landesparlaments im
industriellen Schwerpunkt Europas
darzulegen.

Erstmals Geld fiir
Kleinkindpddagogik

Erstmals im Etatjahr 1971 werden
in Nordrhein-Westfalen Mittel fir
die Fortentwicklung der Kleinkind-
padagogik im Rahmen der Kinder-
hilfe zur Verfiigung gestellt. Diese
Gelder sind erforderlich auf Grund
der am 1. September dieses Jahres
erfolgten Einrichtung von 50 Mo-
dellkindergérten.

Die Versuche der ,Modellkinder-
garten” und der vom Kutusmini-
ster errichteten 50 ,Vorklassen®
sollen, wie im LandtagsausschuB
fir Jugend, Familie und politische
Bildung mitgeteilt wurde, funf Jahre
lang laufen. Das Ergebnis der sie
begleitendan wissenschaftlichen
Untersuchungen wird als Grund-
lage fiir eine Entscheidung dienen,
in welchen Formen die vorschu-

lische Erziehung in Zukunft erfol-
gen soll.

Die Mitglieder des Ausschusses
hielten bei der Fortsetzung der
Haushaltsberatungen die im Etat-
entwurf vorgeschlagenen Erh&éhun-
gen der Personalkostenzuschisse
fir Tageseinrichtungen fiir Kinder,
far Erziehungs-, Ehe- und Familien-
beratungsstellen sowie fiir Erho-
lungsmaBnahmen fiir kérper- und
geistigbehinderte Kinder und Ju-
gendliche fiir erforderlich. Neben
den bisherigen EinzelmaBnahmen
fir behinderte Kinder und Jugend-
liche sollen kiinftig in verstdrktem
MaBe Einrichtungen der Behinder-
tenhilfe in die ErholungsmaBnah-
men einbezogen werden.

Sportwettengesetz klar

Volle Ubereinstimmung erzielte der
LandtagsausschuB fiir Innere Ver-
waltung bei der Beratung der No-
velle zum Sporiwettengesetz am
13. November. Der Gesetzentwurf
wird jetzt dem Plenum zur zweiten
Lesung und damit zur Verabschie-
dung vorgelegt.

Auf Grund der Anderung der Ge-
schéftsordnung des Landtags sind
fir die BeschluBfassung (ber Ge-
setzentwiirfe, mit Ausnahme von
Haushalts- und verfassungsandern-
den Gesetzen, nur noch zwei
Lesungen erforderlich.

Das Sportwettengesetz soll durch
seine jetzt vom AusschuB8 vorge-
schlagene und vom Plenum end-
giiltig noch zu beschlieBende gin-
stigere Gestaltung der Wettbestim-
mungen bei Pferderennen der deut-
schen Pferdezucht finanzielle Hilfe
bringen.

50 Millionen
fir den Sportstattenbau

Der Sportstattenbau als Schwer-
punkt der FoérderungsmaBnahmen
des Landes Nordrhein-Westfalen
soll nach der Auffassung des Sport-
ausschusses in Ubereinstimmung
mit dem Haushaltsentwurf mit ca.
50 Millionen DM unterstiitzt werden.
Das stellte der AusschuB in seiner
Sitzung am 24. November fest. Es
wurde darauf hingewiesen, daB das
Land zur reibungslosen Abwicklung
der BaumaBnahmen den Gemein-
den gegenliber bereits Verpflich-
tungen in Héhe von 45 Millionen
DM fir 1971 eingegangen ist; dies
entspricht der gemeinsamen Auf-
fassung der Kommunen und des
Sportausschusses des Landtags.
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Die modernen wissenschaftlichen
Erkenntnisse im Sportstattenbau
sollen in die neu zu fassenden
Richtlinien zur Férderung des Sport-
stittenbaus eingearbeitet werden.
Der SportausschuB erdrterte weiter
die Forderung des Wintersports in
der Eifel und im Sauerland; es wird
erwartet, daB das Kultusministerium
seine Vorstellungen zu dieser even-
tuellen Férderung in der nachsten
Sitzung des Ausschusses am 1. De-
zember 1970 entwickelt.

Landtag plant mit

Der AusschuB fir Landesplanung
begriiBte in seiner Sitzung vom
25. November die von der Landes-
regierung gegebene Zusage, eine
bereits in der 6. Wahlperiode ange-
kiindigte starkere Beteiligung des
Parlaments bei der Erarbeitung von
landesplanerischen Gesetzen und
Plénen in Zukunft zu verwirklichen.
So soll die fiir 1971 vorgesehene
Novellierung des Landesplanungs-
gesetzes im Frihstadium der Auf-
stellung vor der férmlichen Zustel-
lung dem AusschuB vorgelegt wer-
den. Aus diesem Gesetz wird sich
ein starkeres Mitwirkungsrecht des
Parlaments fiir die in der Bearbei-
tung befindlichen neuen Landesent-
wicklungspldne lil (Freiraum-Infra-
struktur), IV (Verkehrsflughafen- und
Flugplatzbereiche) und V (Lager-
statten) ergeben. Dieses Ver-
fahren entspricht auch dem in
der Sitzung des Landtags vom
18. Miérz dieses Jahres anlaBlich
der Beratung des Anderungsge-
setzes zum Landesplanungsgesetz
von allen Fraktionen vorgetragenen
Mitwirkungsverfangen. Staatssekre-
tar Prof. Halstenberg wies in die-
sem Zusammenhang darauf hin,
daB — abgesehen von diesem Vor-
haben — ein Mitentscheidungsrecht
des Ausschusses nach den Bestim-
mungen der Landesverfassung nicht
gegeben sei; landesplanerische Ent-
scheidungen seien Entscheidungen
der Exekutive.

Der Entwurf des neuen Landes-
planungsgesetzes wird den Aus-
schuBmitgliedern zur Kenntnis ge-
bracht, nachdem die Grundkonzep-
tion fiir die zukiinftige Durchfiih-
rung des 2. Neugliederungspro-
gramms — wie beabsichtigt — bis
zum 15. Januar 1971 von den Land-
tagsfraktionen erarbeitet worden ist.

Bei den anschlieBenden Haushalts-
beratungen wurde die BeschluBfas-
sung Uber ein neu zu errichtenden
Institut fiir Landes- und Stadtent-
wicklungsforschung bis zur néch-

sten Sitzung am 16. Dezember zu-
rickgestellt, damit die AusschuB-
mitglieder von der Landesregierung
zunidchst iber den Bestimmungs-
zweck, dem Organisationsplan und
Uber die Standortfrage unterrichtet
werden kénnen.

Forderung der Sozialarbeit

Im Rahmen der Haushaltsberatun-
gen unterstiitzte der AusschuB fiir
Jugend, Famille und politische Bll-
dung die im Etat 1971 vorgesehe-
nen Erhéhungen der Zuschiisse tiir
die Fortbildung von Fachkraften
aller Zweige der sozialen Arbeit,
besonders auch fiir ehrenamtliche
Mitarbeiter.

Die Fortbildung der Fachkréfte in
der Sozialarbeit sei wegen der
stidndig zunehmenden Anforderun-
gen unerlaBlich.

Im Gegensatz zu 1970 sind fiir 1971
Mehrausgaben von 8050000 DM
far Zuweisungen zur Errichtung
oder zum Erwerb, zum Aus- und
Umbau, zur Instandsetzung und zur
Ausstattung von Einrichtungen der
Familienhilfe und Kinderhilfe vorge-
sehen. Die ErhOhung ist u. a. des-
halb beabsichtigt, weil die Trager
durch die finanzielle Belastung, die
der laufende Unterhalt der Kinder-
garten fir sie bedeutset, nicht in der
Lage sind, das Defizit allein zu tra-
gen. Die Zahl der vorhandenen
Tageseinrichtungen fir Kinder reicht
nicht aus, um der Nachfrage auch
nur in etwa gerecht zu werden. Um
das im NRW-Programm 1975 ge-
nannte Ziel erreichen zu kdnnen,
fir 75% der Kinder von 3 bis 6
Jahren einen Platz in einem Kinder-
garten zur Verfiigung zu stellen,
missen weitere Platze neu geschaf-
fen werden.

Die Einrichtungen der Miitter- und
Elternbildung {Miitterschulen) haben
eine eigenstandige familienpadago-
gische Aufgabe. Die Miitterschulen
sollen die Familien zu einer wesens-
und zeitgerechten Erfiillung ihrer
Aufgaben befdhigen.

Die Entwicklungs- und Verhaltens-
stérungen der Kinder werden in
den Beratungsstellen durch ein
Team von Psychologen, Arzten und
sozialpddagogischen  Fachkraften
untersucht. Die Eltern werden in
aligemeinen und speziellen Er-
Ziehungsfragen unterrichtet. Die Er-
ziehungsberatungsstelien sollen die
Erziehungskraft der Familie stiarken.
Man geht zur Zeit davon aus, daB
fur 50000 Einwohner eine Bera-
tungsstelle vorhanden sein miiBte.

Tempo bei der
Wohnungsbauférderung

Der AusschuB fiir Wohnungs- und
Stddtebau nahm in seiner Sitzung
am 25. November die Erlduterungen
des Innenministeriums zum Kapitel
Wohnungsbauférderung im Einzel-
plan 03 entgegen.

Wahrend der Beratung stellte der
Abgeordnete Trabalski namens der
SPD-Fraktion den Antrag, die Uber-
schreitung der im Zweiten Woh-
nungsbaugesetz enthaltene Einkom-
mensgrenze um ein Drittel zuzu-
lassen. Unter dieser Voraussetzung
sollen die Obergrenze der Durch-
schnittsmieten auf 3,50 DM je
Quadratmeter und Monat erhoéht
und bei den Einzeimieten die im
Zweiten Wohngeldgesetz festgeleg-
ten Grenzen der Lasten und Mieten
nicht Gberschritten werden. Weiter
wird eine Erhdhung der Aufwen-
dungsbeihilfen von 1,30 DM auf
2,10 DM je Quadratmeter und
Monat fiir die Dauer von 12 Jahren
mit einer Kirzung nach jeweils
4 Jahren um 0,70 DM und die Ver-
langerung der Dauer der Zinszu-
schisse zur Verbilligung von II. Hy-
potheken von 12 auf 14 Jahre be-
antragt.

Es sei notwendig, so wurde der
Antrag u.a. begriindet, die Woh-
nungsbauférderung vor allem den
gestiegenen Baukosten und der
Einkommensentwicklung anzupas-
sen. Die Finanzierung lasse sich
im Rahmen des Landeshaushalts
verwirklichen.

Der Vertreter der Fraktion der FDP
erklarte sich mit dem SPD-Antrag
einverstanden.

Die Fraktion der CDU hat, wie mit-
geteilt wurde, diesen Problemkreis
noch nicht abschlieBend beraten.
Sie hat jedoch in verschiedenen
Punkten abweichende Vorstellun-
gen, Es wurde von ihr u.a. die
Frage aufgeworfen, ob die Aufwen-
dungsbeihilfe von 2,10 DM fiir die
Subvention der Mieten insgesamt
gewahrt werden soll oder ob durch
Erhohung der Annuitatshilfen ein
Betrag von 0,30 DM vorweg abge-
fangen werden sollte. Da die Auf-
wendungsbeihilfe lediglich eine
Subvention auf Zeit darstelle, misse
im Zusammenhang damit die Miet-
obergrenze gesehen werden.

Die Aufwendungsbeihilfe insgesamt
sollte auf 14 Jahre festgesetzt wer-
den, weil nach 10 Jahren durch den
Wegfall der Grundsteuerbefreiung
wieder eine Erhohung der Aufwen-
dungen eintrete. Die CDU-Fraktion
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werde in Kiirze die entsprechenden
Antrége stellen.

Innenminister Weyer gab zu be-
denken, daB der Antrag der Frak-
tion der SPD (iber der vom Bundes-
wohnungsbauminister vorgesehe-
nen Regelung liege und das Land
nicht dazu beitragen sollte, die
Bundeseinheitlichkeit der Woh-
nungsbauférderung zu verhindern.

Die Mitglieder des Ausschusses
wiesen jedoch auf das NRW-Pro-
gramm hin, das u. a. eine Schwer-
punktbebauung vorsehe, die nicht
charakteristisch fiir die gesamte
Bundesrepublik sei. Wegen der be-
sonderen Situation im Lande Nord-
rhein-Westfalen sollte man nicht
unbedingt den Vorstellungen des
Bundeswohnungsbauministers fol-
gen.

Hinsichtlich der Erhéhung der Ein-
kommensgrenze einigte sich der
AusschuB in Wirdigung der vorge-
tragenen Argumente auf folgende
KompromiBiésung: Der Landes-
innenminister folgt der vom Bund
vorgesehenen Anderung des § 25
des Zweiten Wohnungsbaugesetzes,
die die Einkommensgrenze des zu
fordernden Personenkreises von
9000 auf 12000 far den Haushal-
tungsvorstand und von 2400 auf
3000 DM fiir die (ibrigen Familien-
mitglieder anhebt. Diese Betriage
sollen im Rahmen einer Hérterege-
lung um 5% Uberschritten werden
diirfen, so daB sich unter Einbe-
ziehung der Zinsleistungen eine
Anhebung der jetzigen Einkom-
mensgrenzen um 35 bis 40% (ab-
hangig von der Zahl der Familien-
mitglieder) dann ergeben wiirde.

Das Land Nordrhein-Westfalen wird
die Uberschreitung der Einkom-
mensgrenzen um ein Drittel mit
Wirkung vom 1. Januar 1971 ein-
fuhren, und zwar unabhéngig von
dem Zeitpunkt der Bundesregie-
rung.

Schwerpunkte:
Arbelts- und Umweltschutz

Im Bereich der Gewerbeaufsicht
werden der Arbeits- und der Um-
weltschutz bei den Etatberatungen
des Ausschusses fiir Arbeit, Sozia-
les und Gesundhelt als Schwer-
punkte herausgestelit. So soll bei-
spielsweise, wie in der Sitzung des
Ausschusses am 25. November be-

kanntgegeben wurde, die im Jahre
1967 begonnene Offentlichkeits-
arbeit fortgesetzt werden, um durch
eine Hebung des Sicherheitsbe-
wuBtseins der Bevélkerung eine
wesentliche Herabsetzung der Un-
fallzahlen zu erreichen.

Erstmalig ist im Haushaltsplan 1971
die Férderung von Planungs- und
VorsorgemaBnahmen auf dem Ge-
biet des Immissionsschutzes vorge-
sehen. Der schnelle technische Fort-
schritt zwinge dazu, technische
MaBnahmen und Vorrichtungen zur
Luftreinhaltung und Larmbekamp-
fung so rechtzeitig zu entwickeln,
daB die vorhandene Liicke zwischen
dem Stand der Technik des Immis-
sionsschutzes und dem technologi-
schen Fortschritt in den Produk-
tionsverfahren geschlossen werde.
Die Mittel sollten daher dafiir ein-
gesetzt werden, technische Ent-
wicklungen, deren Sekundarwir-
kung auf den Menschen und seine
Umwelt relevant sein kdnnen, vor-
herzusehen und alternative Gegen-
maBnahmen rechtzeitig vor der
ersten praktischen Anwendung der
neuen Techniken zu veraniassen.

Fir die Durchfiihrung von For-
schungs- und Entwicklungsauf-
gaben auf dem Gebiet des Immis-
sions- und Bodennutzungsschutzes
— zustandig hierfir ist die Landes-
anstalt fir Immissions- und Boden-
nutzungsschutz in Essen, die in der
westlichen Welt bisher als einmalig
gilt — ist eine Erhéhung des Etat-
ansatzes filr 1971 gegeniiber 1970
um 13,5% vorgesehen.

FAG Im AusschuB

In Auswertung des Hearings vom
12. November wurde in der Sit-
zung des Kommunalpolitischen Aus-
schusses am 26. November 1970
von den Regierungsvertretern zu
der Aussage der kommunalen Spit-
zenverbdnde, die zwangslaufigen
Mehrausgaben hatten die Mehrein-
nahmen durch die im Jahr 1970
wirksam werdenden Reformen min-
destens aufgezehrt, widersprochen.
Eine vom Innenministerium erar-
beitete Ubersicht zeigt, daB im
Jahre 1970 die Mehreinnahmen die
zwangslaufigen Ausgaben um 1 Mil-
liarde 98 Millionen (berschritten
haben und daB im Jahre 1971 die
Mehrausgaben die Einnahmen um
122 Millionen DM (ibersteigen. Beide
Jahre zusammengerechnet ergeben

demnach ein Plus von 976 Millionen
DM.

Den Verbesserungen bei den zweck-
gebundenen Zuschiissen fiir beide
Jahre in Hohe von 674 Millionen
DM stehen geschitzte Mehrausga-
ben der Gesamtinvestitionen von
1 Milliarde 596 Millionen DM gegen-
tber, so daB fir die Gemeinden ein
selbst zu tragender Anteil von 922
Millionen DM (brigbleibt.

Die CDU-Fraktion wiinscht eine all-
gemeine Erhéhung der Zuweisun-
gen zu Lasten einer Erhdhung der
Zweickzuweisungen, um die finan-
Zielle Bewegungsfreiheit der Ge-
meinden zu erweitern. Gleichzeitig
stiinde dieses Mehr auch fiir eine
Verstirkung der von den Gemein-
den bendtigten Eigenmittel fir (n-
vestitionen zur Verfiigung.

Sprecher der SPD-Fraktion hoben
hervor, der Uberhang von 351 Mil-
lionen DM aus dem Jahre 1969 solle
je zur Haélfte auf die allgemeinen
und auf die zweckgebundenen Zu-
weisungen aufgeteilt werden. Aus
den Kraftfahrzeugsteuern sollte ein
weiterer Teil bereitgestellt werden,
um die Erhéhung der Personal-
kosten bei den Landschaftsverbén-
den zu decken. Bei der Festsetzung
des Schiileransatzes sollten die Ge-
meinden mit Gberdurchschnittlicher
Belastung durch die Schiilerfahr-
kosten besonders bericksichtigt
werden.

Die Situation nichtdeut-
scher Schulkinder in NRW

Im KulturausschuB wird es in Kiirze
Zu einer ausfiihrlichen Diskussion
uber die Situation von schulpflichti-
gen nichtdeutschen Kindern kom-
men. Das regte der Vorsitzende des
Ausschusses, Bargmann (SPD), in
der Sitzung am 26. November an.
AuBerdem soll sich der AusschuB
auf seine Initiative im Rahmen der
Etatberatungen mit den archéologi-
schen Ausgrabungen im Raume
Xanten, der einzigen noch nicht
{iberbauten romischen Stadt nérd-
lich der Alpen, beschéftigen.

in der gleichen Sitzung erlauterte
Wissenschaftsminister Rau den Ent-
wurf eines Erlasses fir ,Planungs-
ausschiisse fir Fachhochschulen®.
Der AusschuB diskutierte auBer-
dem auf Anregung von CDU-Abge-
ordneten die Frage der Gesamt-
schule. (Die Sitzung dauerte bei
RedaktionsschiuB noch an.)
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Mitteilungen aus
den Fraktionen”

Verwaltungsreform ohne Tabus

Fir eine ,funktionsgerechte Verwal-
tungsreform ohne Tabus“ sprach sich
der Vorsitzende der CDU-Landtagsfrak-
tion, Heinrich Koppler, aus. In der CDU
sei die Errichtung von Regionalkreisen
zwar noch ,in der Diskussion“, das
schlieBe jedoch andere Losungsmdéglich-
keiten nicht aus. Wenn die Regierungs-
bezirke erhalten bleiben soliten, fiigte
Koppler hinzu, miiBte auch auf dieser
Ebene eine parlamentarische Kontrolle
ausgeiibt werden.

Mehr und mehr, sagte Koppler weiter,
misse die Mitwirkung des Landes an
der Bundespolitik auch zum Gegen-
stand von Beratungen im Landtag ge-
macht werden.

Sozlaler Wohnungsbau

Der CDU-Arbeitskreis fir Wohnungs-
und Stadtebau hélt die von den Koali-
tionsfraktionen SPD und FDP beabsich-
tigten MaBnahmen zur Wiederbelebung
des sozialen Wohnungsbaues fiir nicht
ausreichend,

Zur Frage der Einkommensgrenze be-
dauert die CDU-Fraktion die Inaktivitat
der Bundesregierung. Die Fraktion for-
dert eine baldige Erhéhung der Einkom-
mensgrenze auf monatich DM 1000,—
fir den Haushaltungsvorstand, zuziig-
lich monatlich DM 250,— fir die zweite
und jede weitere zum Haushalt gehd-
rende Person.

Erhdhung der Annuitétshiife

Infolge der Baukostenverteuerung und
wegen der unglinstigen Kapitalmarkt-
lage muB bei den in 1971 zu férdernden
Mietwohnungen mit Kostenmieten ge-
rechnet werden, die mindestens zwi-
schen DM 5,60 und 6,— je qm Wohn-
fliche monatlich liegen. Daher fordert
die CDU zur Verbilligung der Mieten
eine Erhéhung der verbilligungsfahigen
Bankdarlehn bzw. der &ffentlichen Bau-
darlehn um 20%. Diese Erhéhung soll
eine Mietsenkung um mindestens DM
0,30 je gm Wohnfléche/mtl. bewirken.
Die CDU fordert weiter eine Gesamt-
laufzeit fiir die Aufwendungsbeihilfe von
14 Jahren. Teilbetrédge sollen dann in
drei gleichen Raten nach vier, acht und
14 Jahren fortfallen.

SchlieBlich setzt sich die CDU dafiir ein,
in die neuen Aufwendungsbeihlifebe-
stimmungen eine Erméchtigung einzu-
bauen, nach der die Laufzeit hierfiir
verlangert wird, wenn die wirtschaftliche
Lage oder die Konsequenz aus dem
Wohngeldrecht dies erfordern.

Schiilerfahrkarten

Gegen den ErlaB des nordrhein-west-
félischen Kultusministers, von der Er-
stattung der Schiilerfahrkosten diejeni-
gen Studierenden auszuschlieBen, die
eine nebenberufliche Tatigkeit ausiiben,
haben sich mehrere CDU-Abgeordnete
ausgesprochen. Nach Auskunft der
Abgeordneten soll dies beispielsweise
flir rund 90% der Studierenden am Ro-
bert-Schumann-Konservatorium in Dis-
seldorf zutreffen, Von der Landesregie-
rung wollen die Abgeordneten wissen,
ob sie bereit ist, den nebenberuflich
tatigen Studierenden die gleichen finan-
ziellen Chancen einzurdumen wie den
Studenten, die ihr Studium von ihren
Eltern finanziert bekommen,

*) Diese Mitteilungen llegen In der alleinigen
Verantwortung der Fraktionen

Franzdsisch als Sprachangebot

In den westlichen Grenzgebieten des
Landes NRW besteht ein ,gehobenes
Interesse“ daran, daB in den Schulen
als Fremdsprache neben Englisch auch
Franzésisch angeboten wird. Dies stelit
eine Gruppe von CDU-Landtagsabge-
ordneten aus dem Aachener Raum in
einer Anfrage an die Landesregierung
fest. Die Abgeordneten haben die Re-
gierung jetzt um Auskunft ersucht, ob
sie bereit ist, die Voraussetzungen da-
fur zu schaffen, daB zumindest in den
westlichen Grenzgebieten an den Haupt-
schulen wahlweise auch die franzési-
sche Sprache erlernt werden kann.

Koalltionsgremium fiir Verwaitungs-
reform

In der Sitzung der SPD-Fraktion am
Montag wurde eine Reihe von Themen
diskutiert, die in den Etatberatungen
eine Rolle spielen, ohne daB es jedoch
dabei zu endgiiltigen Festlegungen oder
Beschliissen kam. Finanzminister Hans
Wertz appellierte an die Abgeordneten,
bei allen Beschliissen lber Fragen, die
mit Besoldung und Stellenplénen zu tun
haben, kiinftige bundeseinheitliche Re-
gelungen im Auge zu behalten. Man
misse stets bedenken, daB auch Ver-
anderungen, die hier nur geringfigige
Auswirkungen hétten, auf den Bund
tibertragen, schwerwiegende finanzielle
Folgen haben kénnten. Da es sich bei
den Interessierten in letzter Zeit einge-
biirgert habe, bel ihren Forderungen je-
weils ein Land gegen das andere und
alle gegen den Bund auszuspielen,
miBten die Abgeordneten stets beden-
ken, ob sie mit ithren Entscheidungen
nicht Prézedenzfille von groBer Trag-
weite schaffen.

In ein Koalitionsgremium fiir Fragen der
Verwaltungsreform, dem sieben Abge-
ordnete der SPD und drei der FDP an-
gehéren sollen, wurden die Abgeordne-
ten Rudolf Erberich, Dr. Heinz Nehrling,
John van Nes Ziegler und Klaus Schwik-
kert gewdhlt. Als ,institutionelle” Mit-
glieder sollen dem Gremium der Frak-
tionsvorsitzende, der Vorsitzende des
Ausschusses fir Verwaltungsreform und
ein Minister angehdren. Die Fraktion
schlug vor, Finanzminister Hans Wertz
dafir zu benennen. In der Diskussion
wurde ausdricklich darauf hingewiesen,
daB das Koalitionsgremium kein Uber-
AusschuB fiir Verwaltungsreform sein
soll, sondern eine Diskussionsplattform,
in der Einigkelt Uber die Grundsatzpro-
bleme der Mittelinstanz erzielt werden
soll. Wenn diese Fragen geklart sind,
soll sich die ad-hoc-Kommission wieder
auflésen.

Da Jirgen Girgensohn als designierter
Kultusminister sein Amt im Beirat der
Wirtschaftsférderungsgesellschaft  zur
Verfligung stellte, wurde als sein Nach-
folger Michael Geuenich gewihlt. Dr.
Heinz Nehrling bleibt Mitglied des Bei-
rats.

Woeiter besprach die Fraktion die Ab-
sicht der Landesregierung, ein Grund-
stiick, das von der Regierung Meyers
fur die Errichtung einer Landesvertre-
tung in Berlin vorgesehen war, an die
Bundesanstalt fir Arbeit zu verkaufen,
die dort ein Fortbildungszentrum bauen
will. Wie in der Fraktion mitgeteilt
wurde, hatte die CDU wegen der grund-
satzlichen politischen Bedeutung eine
Diskussion dariiber im HauptausschuB
verlangt. Die SPD-Fraktion war bereit,
dem Vorschlag von Finanzminister Hans
Wertz zuzustimmen. Falls die CDU-

Fraktion im HauptausschuB Bedenken
auBern solite, wurde empfohlen, den
friiheren CDU-Bundestagsabgeordneten
und jetzigen Présidenten der Bundes-
anstalt fur Arbeit, Josef Stingl, zu bitten,
der CDU-Fraktion die Notwendigkeit der
Ubernahme des Grundstiicks fiir seine
Anstalt deutlich zu machen.

Zustimmung zum Finanz- und
Lastenausgleich

Wichtigster Tagesordnungspunkt der
Sitzung der FDP-Fraktion dieser Woche
war die Beratung des Entwurfs eines
Gesetzes zur Regelung des Finanz- und
Lastenausgleichs mit den Gemeinden
und Gemeindeverbéanden.

Die Fraktion hat sich noch einmal ein-
gehend iiber die Grundziige des Ge-
setzentwurfes informieren lassen und
im AnschluB daran in einer Ilan-
geren Debatte mit den Stellungnahmen
der kommunalen Spitzenverbénde, und
zwar der Stellungnahme des Stadte-
tages und des Landkreistages einer-
seits und des Stadtebundes und des
Stadte- und Gemeindeverbandes ande-
rerseits, auseinandergesetzt. Sie hat
insbesondere die Frage gepriift, ob es
sinnvoll und den Gemeinden dienlich
ist, die Zweckzuweisungen zu vermin-
dern und die Schlisselzuweisungen ent-
sprechend aufzustocken. Die Fraktion
ist nach eingehender Beratung zu dem
BeschiuB gekommen, es bei dem von
der Landesregierung vorgeschlagenen
Verteilungsschliissel zu belassen, zumal
das Ubergewicht der Zweckzuweisungen
aus dem UberschuB an Landessteuern
aus dem Jahre 1969 stammt. Die Frak-
tion billigt Gberdies die Auffassung des
Innenministers und des Finanzministers,
daB mit Hilfe der aufgestockten Zweck-
zuweisungen insbesondere auf dem Ge-
biete des Schulbaus und des Stéddte-
baus Schwerpunkte gesetzt werden
kénnen. Die Fraktion war auch der Mei-
nung, daB der Stéddtetag sich selber
widerspricht, wenn er neuerdings eine
erhebliche Aufstockung der Landeszu-
schiisse fiir die kommunalen Theater
fordert, denn auch diese Mittel sind
nichts anderes als Zweckzuweisungen;
dennoch ist die Fraktion der Meinung,
daB die Frage der Subvention der kom-
munalen Theater, insbesondere auch
der Tournee-Theater, einer sorgfaltigen
Oberpriifung bedarf.

Wenn im Zusammenhang mit dem vor-
liegenden Gesetzentwurf Vergleiche mit
den Finanz- und Lastenausgleichsrege-
lungen der anderen Bundesldnder ge-
zogen werden, so ist festzustellen, daB
de Systematik des Finanzausgleichs der
Bundeslander unterschiedlich ist. Fest-
zuhalten ist jedoch, daB der Verbund-
satz im Lande NRW in den letzten
Jahren stédndig erhéht worden ist und
daB der Verbundsatz von 27,5% in kei-
nem anderen Bundesland erreicht wird.
Die Landesregierung hat sich gerade in
bezug auf den Gemeinde-Finanz- und
Lastenausgleich stets als betont ge-
meindefreundlich erwiesen.

Mit Riicksicht auf die besonders pre-
kdre finanzielle Situation der beiden
Landschaftsverbdnde hat die Fraktion
den Innenminister um Priifung gebeten,
ob die sogenannten UH-3-Mittel (Pla-
nungsmittel fiir Bundes- und Landstra-
Ben) aufgestockt werden kénnen und
ob die Zinssubventionen fiir den Bau
psychiatrischer Krankenhauser erhéht
werden kénnen, damit den Landschafts-
verbinden das Aufbringen des Schul-
dendienstes fiir diese Einrichtungen er-
leichtert wird.,
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Biiro fiir Plenum und Fachausschiisse:

Parlamentarische Arbeltsvorbereitung im Landtag

Landtagsdrucksache Nr. 211 ... — FoOr alle 200 Abgeordneten des Land-
tags sowie fiir die Mitglieder der Landesregierung und fGr die beim Land-
tag akkreditierten Journalisten ist die Zahl lediglich ein numerischer Be-
griff. Woh! kaum einer von ihnen erkennt hinter dieser Ordnungszahl die
unermildliche Sacharbeit und den stdndigen Termindruck derjenigen, die
diese parlamentarischen Arbeitspapiere inhaltlich richtig, redaktionell
dberarbeitet und fristgerecht ,an den Mann“ bringen. Allein seit Beginn
der neuen Legislaturperiode am 27. Juli dieses Jahres — diese Zeitspanne

Hier gibt Oberregierungsrat Felden seinem Vertreter eine neu eingegan-
gene Drucksache zum Registrieren. In der Kartei sind alle im Landtag
verhandelten Beratungsgegensténde testgehalten. Die zusétzlich angelegte
Akte enthéit neben der Drucksache, auf der der BeschiuB des Landtags
vermerkt ist, dle Durchschrift des Schreibens an den AusschuBvorsitzen-
den, auBerdem einen Vordruck, aut dem alle AusschuBsitzungen elngetra-
gen sind, In denen der Beratungspunkt aufgefiihrt Ist sowle alle zum
Antrag eingegangenen Vorlagen und Zuschriften.

umfaBt nur acht Parlamentswochen — sind bereits 211 Drucksachen ein-
gegangen, bearbeitet und vorgelegt worden.

Diese parlamentarische Arbeitsvorbereitung wird von der Abteilung Il —
dem Biro fur Ptenum und Fachausschiisse — der Landtagsverwaltung ge-
leistet. Nach der beschlossenen Parlamentsreform stehen dem Abteilungs-
leiter, Oberregierungsrat Felden, erst seit dreli Wochen sechs AusschuB-
assistenten zur Seite, alle Angehdrige des gehobenen Verwaltungsdlen-
stes. Die Basis ihrer Arbeit ist der § 75 der Geschéftsordnung (GO) des
Landtags NW: ,Einbringung, Druck und Verteilung der Vorlagen, Gesetz-
entwiirfe, Haushaltsvorlagen, Staatsvertrdge, Anfragen, Antrdge, AusschuB-
berichte und sonstige Vorlagen sind beim Prasidenten des Landtags
schriftlich einzubringen; sie werden gedruckt oder in anderer Weise ver-
vielfaltigt an die Mitglieder des Landtags, die Fraktionen und die Landes-
regierung verteilt.”

Noch miissen sich die tiinf neu eingesteliten AusschuBassistenten wegen
der Raumnot mit einem elnzigen Zimmer und elnem Telefon begniigen,
ihnen obllegt dle verwaltungsméBige Betreuung der Ausschisse, die
Vorbereltung und Durchtihrung der Sitzungen, auBerdem die Bearbeitung

von AusschuBbeschiiissen und Auftrégen. Fotos: Hartung

Die Arbelt der Abteilung Ii
beginnt aber schon vor der
Drucklegung. Die parlamen-
tarischen Arbeitspapiere un-
terscheiden sich némiich in
Drucksachen, Vorlagen und
Zuschriften, dle getrennt re-
gistriert werden. Drucksa-
chen sind Antrige der Frak-
tionen, GroBe und Kleine
sowie mindliche Anfragen
der Abgeordneten, Aus-
schuBberichte und von der
LLandesreglerung einge-
brachte Gesetzentwdrfe,
Haushaltsvorlagen, auBer-
dem die von ihr vorgeleg-
ten Staatsvertrdge. Als Vor-
lagen werden beispiels-
weise Organisatlonspléne
von obersten Landesbehdr-
den, Obersichten und Auf-
stellungen der Ministerien
sowie Jahresberichte nach-
geordneter Behdrden zur
Information der Abgeordne-
ten bezelchnet. Dagegen
sind unter Zuschriften vor-
wiegend  Stellungnahmen
von Verb&nden, Organisatio-
nen oder Einzelpersonen
zu verstehen, durch die
nach Auffassung der Ab-
sender unter anderem Ge-
setzentwirfe in ihrem Sinne
beeinfluBt werden sollen.

Im Hintergrund der Regierungsbank, direkt
hinter dem Ministerprésidenten, st der
Platz des Leiters des Biiros tiir Plenum
und Fachausschiisse. Von hler aus verfolgt
er den Ablaut der Plenarsitzung, um ggi.
angenommene Anderungsantrige sofort
schrelben, vervieltéditigen und an die Ab-
geordneten vertellen zu lassen, weiter die
Beratungsunteriagen des Présidenten, die
spéiter bei der Abstimmung von Wichtig-
keit sind, auf dem [sufenden zu haiten.
Foto: Stelze

Eine der wesentlichsten Ar-
beiten des Biiros fir Plenum
und Fachausschisse ist die
Prifung auf geschéftsord-
nungsméBige Zulassigkeit
(§78 GO) der Drucksachen. Sie solien vom Prasidenten zuriickgewiesen wer-
den, wenn sie ,gegen die parlamentarische Ordnung verstoBen, durch ihren
Inhalt den Tatbestand einer strafbaren Handlung erfiillen, Gegenstidnde be-
handeln, die nicht zur Zustdndigkelt des Landtags gehdren und ein Eingreifen
in ein schwebendes Gerichtsverfahren verlangen“. Diese Sachprifung geht
jedem Auftrag zum Drucken voraus. Dazu gehdrt aber auch das Korrektur-
lesen, das sich nicht nur auf Orthographie und Interpunktion beschrénkt,
sondern vor allem auf den Inhalt. Der permanente Termindruck fir alle
Mitarbeiter der Abteilung Il wird erst dann richtig deutlich, wenn die
.Verbraucher* wissen, daB auch so umfangreiche Gesetzentwiirfe wie
z. B. das Bonner Neugliederungsgesetz mit 240 Druckseiten neben anderen
Eingéngen in einer Frist von maximal 13 Tagen bearbeitet werden miissen.
Durch das vorgeschriebene Gesetzgebungsverfahren sind jetzt .nur noch”
drei Korrekturliesungen notwendig, namlich zur 1. und 2. Lesung und nach
der Verabschiedung, ausgenommen Haushaltsvorlagen und verfassungs-
andernde Gesetze.

Diese Arbeitsvorbereitung, die {iberhaupt erst die Voraussetzung fir eine
reibungslose parlamentarische Arbeit schafft, hat der fiir die Uffentlichkeit
stets im Hintergrund stehende Leiter der Abteilung Il fast 20 Jahre allein
bewdltigt. Erst vor drei Jahren bekam er einen Mitarbeiter, der zugleich
sein Vertreter ist und nunmehr zu den sechs AusschuBassistenten gehdrt.
HauptausschuB, Altestenrat und Plenum jedoch werden nach wie vor von
Oberregierungsrat Felden selbst betreut. Er sorgt dafiir, daB der Altesten-
rat, der unter anderem die Tagesordnung fiir das Plenum festlegt, recht-
zoitig einberufen wird, damit die Fraktionen z. B. zwei Montage vor der
Plenarsitzung Zeit zur Beratung haben. Schon bei der Vorbereitung die-
ser formellen Arbeiten muB ermitteit werden, welchem AusschuB spiter
ein Beratungsgegenstand (iberwiesen werden soil. ,Um welter den rei-
bungslosen Ablauf einer Plenarsitzung zu gewdhrieisten, werden dem
Préasidenten sdmtliche zu elnem Tagesordnungspunkt erforderfichen Unter-
lagen in einer Mappe zusammengestelit. AuBerdem wird auf einem Beiblatt
vermerkt, um welche Lesung es sich handelt und welche Empfehlung der
Altestenrat dazu gegeben hat, so daB die sich abldsenden Prasidenten
jederzeit Uber den Gang der Sitzung mit den entsprechenden Beratungs-
gegensténden informiert sind“, erldutert der Geschéftsordnungsexperte
Felden. Dazu gehdrt beisplelsweise, daB noch wéhrend der Sitzung die
Beratungsgegenstiande lautend erganzt werden, d. h., Anderungsantrage
sofort geschrieben, vervielféitigt und an die Abgeordneten verteilt werden.

Weder den 200 Landtagsabgeordneten, noch den Mitgliedern der Landes-
regierung oder den Pariamentsberichterstattern ist bisher bewuBt gewor-
den, daB die gesamte parlamentarische Arbeit auf den Schuitern von
sieben ,Arbeltsvorbereitern” im Landtag ruht, fir die oft keine gesetzlich
geregelte Arbeitszeit gilt. ,Wir kdnnen uns unsere Arbeit nicht einteilen,
denn wegen des Zeitdrucks sitzt uns immer die Faust im Nacken“, so
Oberregierungsrat Felden, der eigentlich mit seiner Abteilung den Stelien-
wert | bekommen miiBte. W. E.
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In den Wochen vom 12. bis 25. No-
vember 1970 sind im Landtag 29
Drucksachen, 15 Vorlagen und 22
Zuschriften eingegangen *).

Antrége:

Ein Antrag der drei Fraktionen be-
trifft die Wahl der Vertrauensleute
in die Wahlausschiisse bei den Fi-
nanzgerichten (Drs. 186). Die CDU-
Fraktion beantragte eine Nachwahl
in den Verfassungsgerichtshof (Drs.
185), die FDP-Fraktion eine Nach-
wahl in den Rundfunkrat des WDR
(Drs. 187).

Da die Fachhochschulen bis zum
1. August 1971 errichtet sein mis-
sen, ersucht die CDU-Fraktion in
einem Antrag die Landesregierung,
einen Gesetzentwurf (iber die Er-
richtung von Fachhochschulen vor-
zulegen (Drs. 204).

Klelne Anfragen:

Aus der CDU-Fraktion wurden
Kleine Anfragen gestellt nach der
Priifungsordnung fiir die Fachober-
schule, Klasse 12 (Drs. 196), nach
der Lage am chemischen Institut
Boon (Drs. 199) und nach der Er-
richtung eines Behandlungszen-
trums fiir Bluter in Miinster (Drs.
198). Aus der SPD-Fraktion wurde
gefragt nach MaBnahmen gegen
MiBachtung des Jugendarbeits-
schutzgesetzes (Drs. 180), nach MiB-
stédnden im Sammiungswesen (Drs.
192) und nach einem besseren Aus-
wahiverfahren fiir die Zulassung
zum Medizinstudium (Drs. 181).

Aus der SPD kommen zwei Kleine
Anfragen, die sich mit dem Recht
des Menschen befassen, Erholung
in der Natur zu suchen. In einem
Fall geht es um das Recht, die Ufer
von Wasserlaufen zu betreten. Ver-
wiesen wird auf das Wassergesetz
des Landes Bayern. Frage an die
Landesregierung NW: ,Kann mit
einer Novelle zum Wassergesetz
NW gerechnet werden?*

Die zweite Anfrage betrifft die
Offnung des Waldes durch das
neue Forstgesetz zum Zweck der
Erholung. Gefragt wird, mit wel-
chem Recht eine private Waldflache
auf dem Gebiet von Porz durch
eine Mauer gesperrt wird. (Drs.
202, 203).

Antworten auf Kielne Anfragen:

Sieben Antworten von Ministern
gingen ein. Der Innenminister teilte

*} Im Archiv des Landtags einzusshen

auf die CDU-Anfrage 67 mit, daB
die Wohnungsbauférderungsmittel
in das Jahr 1971 Gibertragen werden
(Drs. 193). Der Kultusminister be-
antwortete die Kleine Anfrage 46
der CDU liber die Versicherungs-
pflicht und die Bezahlung teilzeit-
beschéftigter Lehrkrafte (Drs. 189),
die Kleine Anfrage 52 nach der
Lage der technischen Lehrer an
Fachschulen (Drs. 195) und auch die
Kleine Anfrage 72 nach der Be-
setzung einer Direktorstelle (Drs.
194). Der Minister fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales beantwortete
die Kleine Anfrage 75 der CDU
nach dem Bau eines zweiten Kugel-
haufenreaktors (Drs. 190) und die
Kleine Anfrage 47 der CDU nach
dem Einbau von Gleitklauseln in
Bauvertrage (Drs. 183). Der Minister
flir Wirtschaft, Mittelstand und Ver-
kehr beantwortete die Kleine An-
frage 64 der CDU nach seiner neuen
Fdrderkonzentration bei der Ruhr-
kohlen AG (Drs. 197). Der Finanz-
minister beantwortete die Kleine
Anfrage 46 der CDU nach der be-
vorzugten Anlage fiir Steuerpflich-
tige (Drs. 191).

AusschuBberichte:

Der Haushalts- und Finanzaus-
schuB berichtete iiber Haushalts-
iiberschreitungen aus dem laufen-
den Rechnungsjahr (Drs. 184), der
AusschuB fiir Innere Verwaltung
empfiehlt die Annahme des Sport-
wettengesetzes (Drs. 92 und Drs.
188).

Dem Landtag wurde der siebente
Bericht der Landesregierung (iber
den Stand der Landesplanung iiber-
sandt (Anlage zur Drs. 216).

Voriagen:

In der letzten Woche legte der Mini-
sterprasident dem AusschuB flr
Jugend, Familie und politische
Bildung eine Ubersicht vor liber die
Aufgabenbereiche und Mittelanfor-
derungen sowie die Zuwendungen
an freie und kommunale Bildungs-
trager fiir politische Bildungsarbeit
1969/70 (Voriage 74). Der Minister
fur Wirtschaft, Mittelstand und Ver-
kehr lbersandte die neuen Stellen-
plane seines Ministeriums 1971 (Vor-
lage 71), den Plan des Baupro-
gramms 1971 fiir die LandstraBen
von besonderer Bedeutung (Vor-
lage 82), ferner das Grundsatzpro-
gramm der Ruhrkohle AG zur Unter-
richtung des Wirtschaftsausschusses

(Vorlage 78). Der Kultusminister
Uberreichte dem JugendausschuB
einen Bericht Giber den Ablauf der
Mittel des Landesjugendplanes 1970
(Vorlage 73), der Minister fiir Bun-
desangelegenheiten den Geschéfts-
ordnungsplan der Landesvertretung
NW in Bonn (Vorlage 77).

Ferner gingen drei Antworten des
Petitionsausschusses auf Bittschrif-
ten ein (Vorlagen 72, 75, 76) so-
wie die Organisationsplane fir den
Geschéftsbereich des Ministerprasi-
denten (Vorlage 80) und fiir das
Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales (Vorlage 81).

Zuschriften:

Unter den Zuschriften sind von be-
sonderem Interesse der Jahresge-
sundheitsbericht des Innenministers
NW 1968 (Zuschrift 110), der Uber-
blick des Ministers fiir Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr Uber die
Entwicklung der Luftfahrt in NW
1965 bis 1969 mit Angaben iliber die
96 Verkehrsflughéfen, Landeplétze,
Segeifluggeldnde, Hubschrauber-
landeplatze und Freiballonaufstieg-
platze — darunter geplant: ein Ver-
kehrsflughafen, vier Regionalflug-
héfen — (Zuschrlft 103). Der Mini-
ster fir Wissenschaft und For-
schung nimmt Stellung zu einem an
den KulturausschuB des Landtags
gerichteten Ersuchen der Dozen-
tinnen fir Textilgestaltung an der
PH auf Anderung ihrer besoldungs-
rechtlichen Stellung (Zuschrift 106).

Professor Dr. Norbert Ley legte
eine Stellungnahme zur Kreisreform
im Eifelraum des Landes NW vor
(Zuschrlft 108). Professor Dipl.-Ing.
Ernst Moritz Arndt (Esslingen) liber-
sandte eine Denkschrift lGber eine
zumutbare Form, die Studierfihig-
keit von Studenten fiir ein Studium
mit Zulassungsbeschrankung fest-
zustellen (Zuschrift 105).

Die Arbeitsgemeinschaft der Spit-
zenverbande der freien Wohlfahrts-
pflege nimmt Stellung zu den Lan-
deszuschiissen 1971/72 (Zuschrift
102). Das Deutsche Jugendherbergs-
werk befaBt sich mit der Benutzung
der Jugendherbergen neuerdings
auch fir Tagungen, als Freizeitstéat-
ten, zur Erholung, als Schulland-
heime und den Bauplanungen (Zu-
schrift 101), der Stddtetag NW mit
der Forderung des Theaterwesens
im Lande (Zuschrift 100). Die Krimi-
nalbeamten der Kreispolizeibehérde
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Steinfurt machen auf die ungerechte
Bewertung der kriminalpolizeilichen
Sachbearbeiter aufmerksam (Zu-
schrift 104).

Der Rat der Gemeinde Schoppin-
gen — Kreis Ahaus — sieht infolge
besonderer Erfahrungen das Gesetz
Uber die Lernmittelfreiheit NW als

zu groBziigig an — nicht jedes Jahr
neue Schulblcher, nicht Ubereig-
nun der Biicher an die Kinder als
ihr Eigentum — (Zuschrift 99). Die
Stadt Milheim/Ruhr legte eine
Dokumentation zur Entwicklung des
Flughafens Essen-Milheim vor (Zu-
schrift 95).

Raumplanung steht vor neuer Lage:

»Funktionsbereiche“ konnten nicht iiberrolit werden

Die heutige Industriegesellschaft
mit ihrer steigenden Dynamik durch-
bricht alle Grenzen. Mit den Rau-
men von gestern findet sie sich
nicht mehr ab. Raumordnung und
Raumplanung stehen daher vor
Aufgaben, die es nicht mehr mit
den alten Orten zu tun haben, son-
dern mit ihren Funktionen, also
ihren Zweckbestimmungen und ge-
genseitigen Abhé&ngigkeiten. Funk-
tion ist eine ,verdnderliche GroBe,
deren Wert von dem Wert einer
andern abhingig ist* (Duden). Sie
zwingt zu dauernder Anpassung an
neue Situationen, denn unverander-
lich ist nur noch der Wandel. Neue
Verflechtungen vorauszusehen, ist
ohnehin die Aufgabe der Raum-
wissenschaften.

Die Aufgabe eines Geographen

Die alteste unter ihnen ist die ange-
wandte Geographie. Sie untersucht
die Rolle der Naturlandschaft ange-
sichts dieser sprunghaften Veran-
derungen, also die Frage, ob alte
Gesetzlichkeiten auch heute noch
gelten, oder wie stark sich unsere
Gesellschaft von der Natur einer
Landschaft nach wie vor abhangig
oder unabhangig fiihlt. Um dies zu
kldren, untersucht Hans-Joachim
Wenzel, Geograph der GieBener
Universitat, in seiner Arbeit ,,Struk-
turzonen und Funktionsbereiche im
Iserlohner Raum®, weiche Bedeu-
tung die Gliederung dieses Raumes,
sein Aufbau und die ihm innewoh-
nende Dynamik fiir die Planung
haben.

Warum wird alles anders?

Er stellt die Fragen: warum erhalt
sich das traditionelle bearbeitende
Gewerbe (sekundérer Sektor) in
diesem Raum? Weshalb nimmt die
Erzeugung (primédrer Sektor) ab
oder was hat dazu gefiihrt, daB die
Rolle der Dienstleistungen (tertidrer
Sektor) stehen bleibt? Es gibt vieles
dazu zu sagen. Selbstverstandlich
spielt die Qualifikation eines Unter-

nehmensleiters keine geringe Rolle.
Die Verkehrsverbindungen beein-
flussen die Bedeutung eines Raums
(.technische Infrastruktur”). Neue
Vorstellungen vom Wert der land-
wirtschaftlichen Nutzung eines Ge-
biets kommen auf: der Grund und
Boden, friilher unverkaufliches
Eigentum, wird Gegenstand der
Spekulation (,potentielles Bau-
erwartungsland*“). Der Erholungs-
wert verstarkt sich. Alles dies be-
schleunigt den Strukturwandlungs-
prozeB zusétzlich, wenn ein Indu-
striegebiet (Ballungsraum) in der
Néhe liegt — oder schwécht ihn ab
in entfernten Landschaften oder bei
ungeniigenden Verkehrsverbindun-
gen.

Zentrale Orte nehmen
an Einflud ab

Dies hat alles auch seinen EinfluB
auf die Funktion (Aufgabe) der zen-
tralen Orte. Seit rund vierzig Jah-
ren gibt es diesen Begriff, eine
Hierarchie der Dienstleistungsorte
ist daraus geworden mit vielen, ge-
nau abgegrenzten Stufen. Nun aber
ist es der Uberlegung wert, ob diese
Skala foérdernswerter Orte noch
stimmt. Die Frage ist jetzt schon, ob
Dienstleistungen ausreichen, um die
Planung an eine kleine oder gré-
Bere Zentrale zu binden. Es gibt
andere Werte: Gemeinden kénnen
als gewerbliche Arbeitsstéattenge-
meinden die Bedeutung eines die-
ser zentralen Orte liberrunden, Er-
holungsgemeinden, Wohngemein-
den, Landwirtschaftsgemeinden
brauchen ebenfalls nicht unwichti-
ger zu sein.

Funktionshereiche als neue
Gllederung

Aus diesen Uberlegungen ist der
Vorschlag entstanden, ,Funktions-
bereiche” zu bilden und so der
stédndigen Erweiterung unseres Ge-
sichtskreises Rechnung zu tragen.
Denn: die geselischaftlichen Vor-
gange aller Art gehen iliber alle

Gemeindegrenzen hinaus, die MaB-
stabe erweitern sich oder, modern
ausgedriickt: wir erleben die ,Aus-
weitung der menschlichen Bezie-
hungskreise*. So kommen die Funk-
tionsbereiche zustande als ,sozial-
wirtschaftliche Raumeinheiten®.

Merkmale fiir ihre Abgrenzungen

sind:
Kultur und Bildung, Inanspruch-
nahme aller Schularten;
Orientierung bei Einkauf und
Dienstleistungen;
Pendlerverflechtungen, Gewer-
bependler-Beziehungen;
Verkehr: Erreichbarkeit der ein-
zelnen Zentren;
Besonderheiten der Landschaft,
stellenweise historische und
geographische Zusammenhénge.

Die Funktionsbereiche sollen be-
wuBt die Entwicklung stédtischer
Lebensformen beriicksichtigen. Gré-
Bennormen lassen sich nicht ange-
ben. Wenn neuerdings davon ge-
sprochen wird, daB erst Gemein-
den ab 30000 Einwohner als funk-
tionsfahig gelten, kdnnte man diese
Zahl auch fiir Funktionsbereiche als
raumliche und Verwaltungseinhei-
ten zugrunde legen. Hier wére eine
Moglichkeit gegeben, Raumeinhei-
ten zu finden, die von der Entwick-
lung nicht so bald tberrolit wiirden.
Das wirde dann auch nicht ohne
EinfluB auf die Ordnung der lber-
geordneten Verwaltungsraume sein.

Am Beispiel des sauerldndisch-mar-
kischen Raums untersucht Hans-
Joachim Wenzel mit Unterstiitzung
vieler Verwaltungs- und Wirtschafts-
organisationen den Weg zu einigen
Funktionsbereichen. (Zuschrift 47)

Handwerk: berufiiche
Bildung verstarken

Der Westdeutsche Handwerkskam-
mertag vertritt in einer Stellung-
nahme zum ,Nordrhein-Westfalen-
Programm 1975“ die Ansicht, daB
der beruflichen Bildung eine viel
stirkere Bedeutung beigemessen
werden misse, als im vorgelegten
Regierungsprogramm zum  Aus-
druck komme. Zum Abschnitt ,Bil-
dung und Forschung“ des Pro-
gramms erkldrt das Handwerk, daB
die primdre Form des 10. Schuljah-
res ein Berufsschuljahr sein sollte,
zumal sich die Erwartungen, die ins
9. Schuljahr gesetzt worden seien,
bisher nicht erfiillt hatten. In diese
Berufsgrundschulform sollte auch
die Kombination mit iliberbetriebli-
chen Unterweisungsstitten mit ein-
bezogen werden.
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Dagegen vermiBt das Handwerk
nadhere Angaben dariiber, welche
Vorstellungen die Landesregierung

Uber die Zukunft der Berufsschule:

habe. Es fordert in diesem Bereich
die Errichtung von Landesberufs-
schulen fir die ,,Streu- und Splitter-
berufe*. Im {brigen macht das
Handwerk darauf aufmerksam, dag
auch in kleinen und mittleren Be-
trieben des Handwerks beste prak-
tische Berufsausbildung vermittelt
werde, und zwar speziell auf Bau-
und Montagestellen.

Ferner miusse die finanzielle Unter-
stiitzung der Uberbetrieblichen Un-
terweisung in Ubungswerkstatten
des Handwerks mit 6ffentlichen Mit-
teln verstarkt werden. Statt der fiur
den Programmzeitraum vorgesehe-
nen 20 Millionen DM seien 150 Mil-
lionen DM allein fir die laufenden
Kosten erforderlich. Fur 5 200 neue
Schulungsplatze miiBten ca. 130
Millionen DM aufgewandt werden.
(Zuschrift 94)

Noch keln zwelter
Kugelhaufen-Reaktor

Neben dem Kugelhaufen-Reaktor
mit 300 Megawatt (System Profes-
sor Schulten) bei Schmehausen 6st-
lich Hamm ist ein zweiter Reaktor
dieses Typs, und zwar mit 600
Megawatt, nicht in Sicht. Wie der
Minister flir Arbeit, Gesundheit und
Soziales in seiner Antwort aut eine
Kieine Antrage der CDU-Abgeord-
neten Dr. Hiisch und Dr. Pohl (75)
mitteilte, kénnen ,gunstige ge-
wonnene Erfahrungen“ zu einem
ahnlichen Projekt mit groBerer Lei-
stung filihren, und zwar des billige-
ren Stroms wegen. Die in der An-
frage geduBerte Vermutung, daB mit
diesem Bau schon zu rechnen sei,
beruhe auf einem MiBverstandnis.
Ein Antrag auf Genehmigung liege
nicht vor. Die Abgeordneten hatten
auch wissen wolien, ob der zweite,
groBere Reaktor zu unmittelbarer
Verwendung der ProzeBwéarme fir
industrieil-betriebliche Zwecke ge-
dacht sei (Drs. 190)

Abiturnoten sagen nichts
iiber Eignung zum Arzt

Mit guten Abiturnoten kann man
schneller zum Medizinstudium zu-
gelassen werden, und das gilt un-
bekiimmert um die Erkenntnis, daB
diese Zeugnisse auf grundverschie-
denen BewertungsmafBstiaben be-

ruhen und manchmal bewuBt giin-
stig angesetzt werden. Ob dieses
Verfahren sachlich und rechtlich be-
denkenfrei ist, will der SPD-Abge-
ordnete Erberich mit seiner Kleinen
Anfrage (98) von der Landesregie-
rung wissen. Die Abiturnoten kénn-
ten nichts Uber die Eignung fiir den
Arztberuf aussagen. Sowohl die
Durchschnittsnoten des  Abitur-
zeugnisses als auch die Wartezeit
seit dem Abitur werden fiir die Zu-
lassung beriicksichtigt. Das fiihre
bis zu sechs Jahren Wartezeit. Er-
berich macht daher auf das von
Professor Alkmar von Kiigelken
vorgeschlagene Test-Interview-Ver-
fahren aufmerksam und fragt, ob
die Landesregierung sich nicht auf
der Kultusministerkonferenz fur
diese Regelung anstatt des jetzigen
Auslesevertahrens einsetzen wolle.
(Drs. 181)

Bevorzugte Steuer-
erstattungen nicht begrenzt

Alle Steuerpflichtigen, die mitge-
teilt haben, daB sie mit Steuer-
erstattungen rechnen, werden zeit-
lich bevorzugt veranlagt. Dieser Er-
laB des Finanzministers vom 25.
Februar 1970 gilt fur jeden. Die Ver-
mutung, er betreffe nur die 900er
Gruppe (maschinelle Kennzeich-
nung fir Arbeitnehmer, die ein Ein-
familienhaus gebaut haben), trifft
nach einer Antwort des Ministers
auf eine Kielne Anfrage des CDU-
Abgeordneten Vélker (66) nicht zu.

Allgemein werde der ErlaB auch
richtig verstanden. Nur in wenigen
Einzelfillen sei versehentlich nicht
ordnungsgeméanB gehandelt worden.
Angesichts der schwierigen Perso-
nallage lasse sich aber eine gele-
gentliche Fehlbehandlung nichtganz
vermeiden. Deshalb hat Minister
Wertz veraniaBt, daB die Finanz-
amter erneut auf den ErlaB hinge-
wiesen werden. (Drs, 191)

Kleinbetriebe verstoBen
gegen Jugendschutz

Fast die Haélfte aller Kleinbetriebe
(bis 200 Beschéftigte) verstoBen im
Bereich des Staatlichen Gewerbe-
aufsichtsamtes Dortmund, der bis
Bochum reicht, auf Grund einer
Untersuchung gegen das Jugend-
arbeitsschutzgesetz, Uber die Halfte
der Verst6Be sind beim Handwerk
zu finden. Der SPD-Abgeordnete
Dr. Hereth fragt deshalb in einer
Klelnen Anfrage (97) die Landes-
regierung, welche MaBnahmen sie
einzuleiten gedenke, um dem Ju-
gendarbeitsschutzgesetz mehr Gel-
tung zu verschaffen. Vor allem wir-
den viele Jugendliche vor Beginn
des Arbeitsverhéltnisses und am
Ende des ersten Beschéftigungs-
jahres nicht arztlich untersucht, wie
das Gesetz es vorschreibe. Der Ab-
geordnete halt eine bessere Infor-
mation gerade der kleinen Betriebe,
aber auch eine Verscharfung der
Strafbestimmungen fiir angebracht.
(Drs. 180)

Der scharfe Blick der Gewerbeaufsicht

Die Gewerbeaufsicht des Landes,
Uber die der Minister fir Arbeit, So-
ziales und Gesundheit jahrlich be-
richtet, verfeinert sich von Jahr zu
Jahr. Der Jahresbericht 1969, der
dem Landtag jetzt vorliegt, berihrt
jeden Birger. Hier einige Themen
des Berichts: Wann ist Erdgas ge-
fahrlich? — Wo sollen Kernreakto-
ren stehen? — Auch Handwerksbe-
triebe verunreinigen unsere Luft.
— Werden StraBenbahnfiihrerinnen
lberfordert?

Erdgas unter sténdiger Autsicht

Die Gewerbeaufsicht begriBt zwar
im Interesse der Reinhaltung der
Luft die standige Zunahme der Ver-
wendung von Erdgas im Haushalt
und in der Industrie. Vor allem sind
die frdheren standigen Gasvergif-
tungen beim kohlenoxydfreien Erd-

gas ausgeschlossen. Doch ist die
Explosionsgefahr nicht gebannt,
weil das Warnsignal des Gasge-
ruchs fehlt. Die Techniker helfen
dagegen mit der Odorierung durch
einen Geruchsstoff. Allerdings kann
der sicherheitstechnische Nutzeffekt
durch andere Geruchskomponenten
eines Betriebs i{iberdeckt werden.
In solchen Féllen wurde eine fach-
lich gesicherte regeimaBige Uber-
prifung der Leitungen und ihrer
Reparaturen verabredet.

Geeigneter Standort fiir
Kernkraftwerk

Es ist damit zu rechnen, daB die
kiinftigen Kernkraftwerke in Zentren
mit mehreren Blockeinheiten ent-
stehen. Obwohl zur Vermeidung
groBerer Netzverluste ein Standort
in der Nahe von Verbrauchsschwer-
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punkten vorteilhaft sein wird, brau-
chen Werke fir die allgemeine
Stromversorgung nicht in unmittel-
barer Ndhe von Verdichtungsrau-
men errichtet zu werden. Zur Nut-
zung von Warmeenergie dagegen
{ProzeBdampf fir die chemische
Industrie u. a.) sind verbrauchsnahe
Standorte unerlaslich.

Diskutiert werden: Das hohe natiir-
liche Geféhrdungspotential eines
Kernkraftwerks, die Hochstgrenzen
fir die Strahlungsbelastung der
Menschen, die Frage, welches Strah-
lenrisiko zumutbar ist, Uberlegun-
gen, welche ,glaubhaften bis gré8-
ten ,anzunehmenden” und dariiber
hinausgehenden ,hypothetischen”
Storfélle (unwahrscheinlicher Aus-
fall von Sicherungen, gleichzeitiges
Eintreten wenig wahrscheinlicher
Schadensfalle, Flugzeugabsturz) in
Frage kommen.

Die Diskussion ist noch im Gange.
Ein Zwischenergebnis: Ein Stand-
ort ist dann geeignet, wenn die
Strahlenbelastung der Bevélkerung
auch beim ,groBten anzunehmen-
den Storfall* unterhalb der Dosis-
richtlinien bei auBergewdhnlichen
Bestrahlungen bleibt — und wenn
~hypothetische Storfalle” ausge-
schlossen oder so extrem unwahr-
scheinlich sind, daB das etwaige
Risiko eines Schadens fir die
Menschen in der Umgebung tragbar
ist. Dazu kommt die problematische
Ableitung radioaktiver Stoffe in
Flisse und Kanéle (hier zunéchst

Lippe).

Nachbarbeschwerden {iber
unreine Luft

Auch auBerhalb der Ballungsbe-
triebe sind die Beschwerden uber
RuB-, Rauch- und Geruchsbelasti-

gungen untersucht worden. Uber-
priift wurden neben Betrieben der
Holzbe- und -verarbeitung unsere
alten Handwerksbetriebe: Bé&cke-
reien (alte Brikettdfen), Schreine-
reien {Verbrennung von Abféllen,
statt Miillabfuhr), Metzgereien (lber-
holtes R&ucherverfahren), Chemi-
sche Reinigungen (Emmission von
Lésemitteln), Autoreparaturwerk-
statten (Laufenlassen von Motoren),
aber auch Lacktrockenéfen ver-
schiedener Industriezweige (Lose-
mittel, Zersetzungsprodukte der
Lackbindemittel). Die Siebente Ver-
ordnung des Immissionsschutzge-
setzes sieht Abhilfe vor.

Uberforderung der StraBenbahn-
fahrerin nicht bewlesen

Nach einer Anordnung vom 30. Ok-
tober 1940 diirfen Frauen als Stra-
Benbahnfahrerinnen nur ausnahms-
weise beschéftigt werden. Die Ge-
werbeaufsicht ist jetzt der Frage
nachgegangen. Sie berichtet, daB
nach Untersuchungen in zwei Nah-
verkehrsbetrieben eine Uberpri-
fung der Anordnung gerechtfertigt
erscheine. Eine korperliche oder
seelische Uberforderung der Frau
als StraBenbahnfahrerin habe nicht
festgestellt werden kénnen. Viel-
mehr vermdge sich die Fahrerin
dem &uBeren Verkehrsablauf und
den physiologisch bedingten Lei-
stungsschwankungen im Tagesab-
lauf besser anzupassen als das
mannliche Fahrpersonal. ,Als ty-
pisch mannlicher Verhaltensfehler
wird eine relative Unfahigkeit zur
Umsicht und zum vorausschauen-
den Beobachten, als typisch weib-
licher Verhaltensfehler eine relative
Unfahigkeit zur Orientierung im
rickwartigen Verkehrsraum be-
zeichnet.“ (Vorlage 70)

Selbsténdig neben Hauswirtschaft: Erndhrungswirtschaft

Die hauswirtschaftlich gegliederte
Bildungsanstalt fiir Frauenberufe in
Koéln soll kinftig nach dem Berufs-
feld Hauswirtschaft und Ernéhrungs-
wirtschaft neu gegliedert werden.
Diese Gliederung entspricht auch
dem Ordnungssystem der EDV in
der Schulverwaltung. Zur Zeit wird
die Schule von 1000 Vollzeitschiile-
rinnen in Berufsfach-, Fach- und
héheren Fachschulen hauswirt-
schaftlicher und sozialpadagogi-
scher Fachrichtung sowie von 1200
Berufsschillerinnen in hauswirt-
schaftlichen Ausbildungsberufen be-
sucht. In der Leitung der Anstalt folgt
der pensionierten Direktorin jetzt

ein Oberstudienrat, der ein Fach-
studium der Haushaltswissenschaft
nicht nachweisen kann.

Aus diesem Grunde hatte die CDU-
Abgeordnete Altewischer in der
Kleinen Anfrage (72) von der Lan-
desregierung wissen wollen, ob sie
die fachliche Qualifikation des Nach-
folgers fiir ausreichend halte. Der
Kultusminister bejahte die Frage in
seiner Antwort, weil der neue
Direktor nicht mehr eine reine
Hauswirtschaftsschule alter Form
leiten wird, sondern weil kiinftig die
Nahrungsmittelichemie, die Wirkun-
gen der Nahrungsmittel auf die Ge-
sundheit, ihre richtige Zubereitung,

die Kenntnisse der Behandlung von
Nahrungsmitteln mit chemischen
Mitteln usw. einen selbstandigen
Teil des Schulunterrichts bilden
werden. Der Leiter einer solchen
Schule muB nicht ein Sozialpada-
goge, er kann ebenso gut ein Che-
miker sein. Hier wird also eine Fol-
gerung aus jahrelangen Diskussio-
nen gezogen.

Weil der neue Direktor der einzige
Mann aus der Liste der Bewerber
war, und weil das Kollegium der 73
Lehrerinnen von der Mdglichkeit
keinen Gebrauch machte, selbst
Anregungen zur Wahl zu geben,
verneinte der Minister die Vermu-
tung von Frau Altewischer, daB die
Chancengleichheit zwischen Man-
nern und Frauen und das Mitwir-
kungsrecht des Kollegiums nicht
beachtet worden seien. (Drs. 194)

Vergiitung der Lehrer
wihrend des Studiums

Technische Lehrer an berufsbilden-
den Schulen erhalten kilnftig eine
Vergitung nach der Gruppe Vb
des Bundes-Angestelltentarifvertra-
ges (BAT), wenn sie durch ein Stu-
dium an einer Technischen Hoch-
schule die Befahigung zum Studien-
rat erwerben wollen. Sie werden
ab Haushaltsjahr 1971 in Leerstel-
len eingewiesen, wenn sie sich ver-
pflichten, fiir mindestens fiinf Jahre
in den Schuldienst zuriickzukehren.
Das steht in der Antwort des Kul-
tusministers auf eine Klelne An-
frage (52) der CDU-Abgeordneten
Langner und Hoberg. Sie nahmen
die bis auf 60 Prozent sinkende
Planstellenbesetzung infolge der
unterbrochenen Unterrichtstatigkeit
zum AnlaB, um die Landesregie-
rung zu fragen, wie man die , Prak-
tiker im Lehrkérper der Fachschu-
len* an die Schulen binden kénne.
(Drs. 195)

Priifungsordnung fehit

Der erste Jahrgang der Fachober-
schule 12, die im Sommer 1971 das
Examen zur Erlangung der Fach-
hochschulreife ablegen wird, hat
noch keine Prifungsordnung. Der
CDU-Abgeordnete Dr. Hiisch be-
zeichnet es in seiner Klelnen An-
frage (100) als ,unzumutbar”, daB
in der Abgangsklasse dieser Schule
ohne klare Zielvorstellungen gear-
beitet werden miisse. Er fragt die
Landesregierung, ob sie diese Be-
sorgnis der Lehrenden, Eltern und
Schiler teile, und ob davon ausge-
gangen werden kénne, daB der Er-
laB noch rechtzeitig fiir die Vorbe-
reitungen zum Examen erscheine.
(Drs. 196)
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Lénderchronik

Baden-Wiirttemberg:

Verwaitungsreform in sieben Jahren reaiisiert

Nicht nur in Nordrhein-Westfalen, auch in den anderen Bundes-
landern ist die Verwaltungsreform zum Thema Nr. 1 der Landes-
politik geworden. Vor allem in Baden-Wiirttemberg. Hier hat
die Landesregierung auf der Grundlage der Gutachten der
beiden Reformkommissionen des Landes, die ausgiebig zur
Diskussion gestellt wurden, dem Landtag vor zwei Monaten
eine Konzeption fiir die Verwaltungsreform vorgelegt. Auf dieser
Basis wird sie Anfang des Jahres 1971 Im Landesparlament
die Gesetze iiber wesentliche Teile der Funktionalreform, die
Gebletsreform der Landkreise und Regierungsprasidenten, die
Regelung der Regionalplanung sowie die Verwirklichung der
Grundsétze der Einheit und Einrdumigkeit der Verwaltung und
der Gerichtsbezirke einbringen. Fiir die Durchfihrung sind
sieben Jahre vorgesehen. Bis zum 1. Januar 1977 soll die Ver-
waltungsreform abgeschlossen sein.

Gemelindereform

Nach Auffassung der baden-wiirttembergischen Landesregie-
rung soll die Gemeindereform in erster Linle als Aufgabe der
Gemeinden ohne staatlichen Zwang durchgefihrt werden, und
zwar gleichzetig mit der Kreisreform. Auch nach der Neuord-
nung der Landkrelse wird den Gemeinden noch ein angemes-
sener Zeltraum zugebilligt, sich frelwillig zusammenzuschlie-
Ben. Erst wenn diese Mdglichkeit von ihnen nicht genutzt wird,
kommen gesetzliche MaBnahmen in Betracht.

Um den Gemeinden sine Orientierungshilfe fiir Thre Zusam-
menschliisse an die Hand zu geben, hat die Regierung eine
am Wohl der Gesamtbevdlkerung des Landes ausgerichtete
Zielplanung erarbeitet. Danach soll die MindestgréBe fiir eine
leistungsféhige ortliche Verwaltungseinheit in l1&ndlichen Rau-
men 5000, nach Moglichkelt jedoch 8000 Einwohner betragen.
Abweichungen nach oben und unten sind wegen der &rtlichen
Verhéltnisse moglich. Dabel soll der Entwicklungsraum der
Stadte auf keinen Fall beschrénkt werden. Ziel ist, die 3378
Gemeinden (Stand 31. Dezember 1968) zu 558 Verwaltungs-
rdumen zusammenzufassen.

Kreisreform

Nach Auffassung der Stuttgarter Regierung kann die Krels-
reform vor der Gemeindereform vollzogen werden. Sie soll ab
1. Januar 1973 in Kraft treten. Anstelle der bisher bestehenden
63 Landkreise und 9 Stadtkreise treten kiinftig nur noch 35
Landkreise und 8 Stadtkreise. Fiir die Landkreise ist eine Min-
dest-Einwohnerzahl von 120000 vorgeschlagen worden.

Die seit Dezember 1969 intensiv diskutierte Kreisreform auf
der Grundlage der Reglerungskonzeption soll nicht nur die
Leistungsféhigkeit der Landkreise in verwaltungsma8iger und
planerischer Hinsicht stdrken, sondern auch die zur Zeit be-
stehenden Steuerkraftunterschiede der Landkreise wesentlich
verringern. Zugleich soll die Zustandigkeit des Kreistages
kiinftig auf Kosten des Kreisrats verstarkt werden.

Reglonalverbiinde

Mit Inkrafttreten der Kreisreform soll die Regionalplanung
demokratisch legitimierten, &ffentlich-rechtlichen Planungsver-
bénden Ubertragen werden, so daB dann die im Landespla-
nungsgesetz vorgesehenen Gebietsentwicklungspléne entfallen.

Aus diesem Grund ist vorgesehen, daB die regionalen Pla-
nungsgemeinschaften in 12 Regionalverbdnde aufgehen. Vor
Einbringung des Gesetzes beim Landtag wird jedoch den Land-
kreisen noch Gelegenheit gegeben, zu dieser geplanten Regio-
naleinteilung Stellung zu nehmen.

Reglerungsprisidien

Im Gegensatz zu anderen Bundesldndern sind in Baden-Wirt-
temberg die Reglerungsprasidien erst bel der Errichtung des
Sldweststaates als vorldufige staatliche Mittelinstanzen ge-
schaffen worden. Weder das frilhere Land Wirttemberg noch
das friihere Land Baden kannten vergleichbare Behdrden auf
dieser Verwaltungsebene. Deshalb vertritt dle Landesregierung
dle Auffassung, daB die durch dle Verwaltungsreform wesent-
lich gednderte Verwaltungsstruktur dle gegenwartig bestehen-
den vier Regierungsbezirke in Baden-Wiirttemberg entbehrlich
machen wird. Der Grund: die von der Reglerung vorgesehenen
neuen Landkreise sind so leistungsstark, daB bereits im
Rahmen der laufenden Funktionalreform wesentliche Aufgaben
der Regierungsprésidien auf diese Landkreise (ibertragen
werden kdnnen. Ein anderer Teil der Aufgaben wird rationeller
zentral von selbsténdigen Landesoberbehérden wahrgenom-
men. Noch ist nicht bis ins Detall geklart, welchen Behédrden
spater die Aufgaben dieser abzuschaffenden Mittelinstanz
Obertragen werden kénnen. Als Nachfolgeinstitutionen kommen
auch Behérden auf der Ebene der Regionen — in der Diskus-
sion sind 12 Regionalkreise — in Frage. Welcher dieser Mdg-
lichkelten der Vorzug zu geben ist und wie die Aufgaben der
Regierungsprisidien sachlich verteilt werden, kann jedoch erst
im Laufe der kommenden Jahre entschieden werden.

Aufhebung der Reglerungsprisidien

Da aber die Regierungsprasidien als Mittler zwischen der Ge-
meinde- und Kreisebene und den Ministerien bisher ihre Auf-
gaben gut und wirkungsvoll erfiilit haben, will die baden-wiirt-
tembergische Landesregierung auf sie nicht vor dem 1. Januar
19877 verzichten. Sie sollen ndmlich bel der Neugliederung der
Landkreise wesentliche Lenkungs- und Koordinlerungsfunktio-
nen ausiiben. Deshalb ist auch bis zu ihrer Aufhebung eine
Neuabgrenzung notwendig.

Erst eln Jahr nach Inkrafttreten der Kreisreform (1. Januar 1973)
will die Landesregierung dem Landtag einen besonderen Ge-
setzentwurf zur Aufhebung der Regierungsprésidien vorlegen,
der noch vor Ende der Legislaturperiode 1976 vom Landes-
parlament beschlossen werden kann.

Reform der Ministerien

Nach Ansicht der Landesregierung ist auch eine sinnvolle Neu-
abgrenzung der Geschéftsbereiche der Ministerien notwendig.
Im Vordergrund soll dabei der Grundsatz der optimalen Be-
riicksichtigung des Sachzusammenhangs stehen, um so die
notwendige Koordinierung wesentlich zu erleichtern und ande-
rerseits eine rationelle Aufgabenerledigung zu ermdglichen,
Dazu ist eine Anderung des Artikels 45 Abs. 3 der Landesver-
fassung; der zur Zeit im Landtag beraten wird, erforderlich. Im
Rahmen der Funktionalreform sollen auBerdem zahlreiche Auf-
gaben der Ministerien auf nachgeordnete Stellen {bertragen
werden. W.E.
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Schutzpolizel der Lander:

Kiare Aufgaben — unklare Formen

Man solite meinen, daB der Polizeiauftrag, Aufrechterhaltung
der O&ffentlichen Sicherheit, ohne weiteres zu einer klaren
Organisation fiihrt. Welt gefehlt. Schon die Tabelle des ,Not-
rufs“ der Gewerkschaft der Polizel (Zuschrift 69) zeigt ein ver-
wirrendes Bild von Organisationsformen und -stufen. Diese
Uberraschende Vielfalt im staatlichen Raum macht es fast un-
moglich, dieses Phénomen der Pollzelorganisation, die Reich-
haltigkeit ihrer Formen und Stufen, klar zu beschreiben. Die
Aufgabenzuweisung Ist in einzeinen Landern ebenso viel-
schichtig wie die Gliederung und Zustandigkeit. Kommunale
und staatliche Polizel, értliche und Gberdrtliche Einhelten be-
eintrachtigen die Funktionsfahigkeit. Die Polizel wird mehr
overwaltet® als gefiihrt — so die Gewerkschaft.

In vier L&ndern Ist Fiihrung sichtbar

Zuerst féllt auf: Staatliche Polizel gibt es in den meisten L&n-
dern. Aber daneben steht da und dort eine kommunale Polizei.
Zwel L&nder, Saarland und Schleswig-Holstein, besitzen eln
Schutzpolizeiamt als Fiihrungsstelle, zwel andere elnen In-
spekteur: in Niedersachsen ist er die Spitze der Exekutive, Iin
Nordrhein-Westfalen aber hat er keine unmittelbare Weisungs-
befugnis ~ dort heiBt er Inspekteur der Schutzpolizel, hier
Inspekteur der Polizei. Nicht einmal die Bezeichnung Ist die-
selbe.

Polizel der Lénder — Polizel der Gemelnden

Die kommunale Polizei ist nicht einmal In sich selbst gleich. In
Bayern kann jede Gemeinde ab 5000 Einwohner elne eigene
Polizel unterhalten. In Hessen besitzen noch 13 Stadte und
Gemeinden eine eigene Schutzpolizel, In Baden-Wiirttemberg
haben Stuttgart, Mannhelm und Karlsruhe dleses Recht. Die
Staatliche Polizei richtet sich nach den Verwaltungen: Land-
polizel, Grenzpolizel, Bereitschaftspolizel. Die Gliederungen
tragen verschiedene Bezelchnungen (Présidien, Direktionen,
Amter u. a., die In den Léndern nicht immer dasselbe sind).

Das ist auch mit den Landern der Fall, die nur eine staatliche
Polizel unterhalten. Die Organisation rchtet sich in ungleichem
MaB nach der Verwaltung: Hier sind Regierungsprasidenten die
Vorgesetzten, dort Oberkreisdirektoren. ,Verwaltung zu stark
nach kommunalen Gesichtspunkten“ kritisiert die Gewerk-
schaft diese Form in Bayern und Nordrhein-Westfalen. In
Rheinland-Pfalz sieht es noch anders aus: In den gr&8eren
Stédten wird es von 1971 ab staatliche Polizeiverwaltungen

geben, In den Landkreisen sind dle Gendarmerieabteilungen:

zustandig.

Selbst In den Stadtstaaten ist der Aufbau verschieden: Staat-
liche Polizel In Berlin und Hamburg; ferner je eine kommunale
Polizeibehdrde in Bremen und Bremerhaven, sowle die staat-
liche Bereitschaftspolizei in Bremen.

Die Bereltschaftspolizei ist In allen Landern staatlich. Sle glie-
dert sich In Abteilungen, und zwar sowohl in Ausbildungs- als
auch in Einsatzabteilungen. Die Polizeischulen sind ebenfalls
Landessache, auBer in Bayern, wo sich auch Gemeinden mit
eigener Pollzel Polizeischulen leisten kénnen.

Polizisten kénnen sogar Amtsboten sein

Es ist aber nicht nur so, daB dle Zustdndigkeiten an Stadt-
oder Kreisgrenzen enden. Die Aufgabenbereiche sind noch
vielseitiger. In einem Land muB die Schutzpolizei dle kleinere
und mittlere Kriminalitat bearbeiten, anderswo muB sie all-
gemelin dle Strafverfoligung einleiten. Man miiBte die Lénder
aufzihlen, die der Schutzpolizel das Meldewesen, die Lebens-
mitteliiberwachung oder Aufgaben der StraBenverkehrsbehér-
den Gbertragen oder wo die Ordnungsbehdrde scgar eine um-
fangreiche Amts- und Vollzugshilfe durch die Polizei In An-
spruch nehmen kann.

Gewerkschaft: Schutzpolizeibeamte dlrfen nicht zu Amtsboten
far Landratsdmter und anderer Behérden lhrer Gemeindever-
waltung gemacht werden. Auch ist es nicht ihre Aufgabe,
Kinder, die die Schule schwénzen, dem Unterricht zuzufiihren.

35 000 neue Beamte notwendig

Dazu kommt dle miBliche Personalsituation: 8000 bis 10000
Stellen sind nicht besetzt. Dieser Mangel wird durch ldngeren
Dienst ausgeglichen. AuBerdem mehren sich die Sonderein-
sBtze. Um ein Drittel miiBte — so fordert die Gewerkschaft —
dle Gesamtstidrke vermehrt werden, das waren 35000 neue
Beamtenstellen. Bis dahin miissen die Beamten ,J&hrlich
hunderttausende Oberstunden leisten, ohne daB auf absehbare
Zelt Hoffnung auf Abgeltung durch Freizeit besteht".

Nach Auffassung der Gewerkschaft 148t sich ein qualifizierter
Nachwuchs aber nur durch eine angemessene soziale Ein-
ordnung des Polizeibeamtenberufes gewinnen. In erster Linie
werden tichtige und beféhigte Berufsbewerber ihre Entschei-
dung davon abhéngig machen, welche Aufstiegschancen ihnen
geboten werden. Wenn allerdings — so betont die Gewerk-
schaft — die Interessenten erfahren, daB nur 5% aller Schutz-
polizeilbeamten die Méglichkelt haben, iiber dle Besoldungs-
gruppe A9 hinaus beférdert zu werden, so werde sich die
Mehrzah! von ihnen fiir einen anderen Beruf entscheiden.

Landespolitik In Funk und Fernsehen

Parlaments- und landespolitische Themen werden bevorzugt In folgenden H6rfunk- und Fernsehsendungen beriicksichtigt:

HURFUNK
1. Programm, UKW -— tiglich:
11.25 bis 12.00 Uhr Waestfalenecho
2. Programm, UKW - tiglich:
6.00 bis 8.00 Uhr Morgenmagazin
13.00 bis 15.30 Uhr Mittagsmagazin
17.20 bis 17.30 Uhr Nachrichten
aus NRW
17.30 bis 18.25 Uhr Zwischen
Rheln und Weser

18.25 bis 18.30 Uhr

3mal im Monat:
freitags:

Kommentar zur
Landespolitik

16.15 bls 16.30 Uhr
Aus Land und Gemeinden

samstags: 12.00 bis 12.30 Uhr
Die halbe Stunde der
Landesredaktlon

FERNSEHEN

1. Programm — tiglich:
18.40 bis 19.20 Uhr Hier und Heute

3. Programm — tiglich:
19.30 bis 20.00 Uhr Hlerzulande — Heutzutage
19.20 bis 20.00 Uhr freltags: Landesforum
27.11. 1970: 1. Das klassenlose Krankenhaus
2. Portrit eines neuen Landtags-
abgeordneten (Werner Klaer)

2. Programm — samstags:
17.15 bis 17.45 Uhr Landerspiegel
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Zur Person

In der kommenden Woche haben
zwei Abgeordnete Geburtstag. Dr.
Michael Hereth (SPD) wird am 1.
Dezember 32 Jahre alt. Gustav
Friedrich (CDU) begeht am 6. De-
zember seinen 56. Geburtstag.

3+

Eine nicht alltagliche Nachricht er-
hielt der Landtagsabgeordnete Dr.
Theodor Schwefer (CDU) wahrend
der Sitzung des Wirtschaftsaus-
schusses am 12. November. Er war
zum drittenmal Vater geworden.

3*

Mit dem GroBen Verdienstkreuz des
Verdienstordens der Bundesrepu-
blik Deutschland wurde die ehema-
lige Landtagsabgeordnete Frau

Eifrlede Weller (SPD) fiir ihre her-
vorragenden Verdienste, die sie sich
um das Aligemeinwohl im politi-
schen und sozialen Bereich erwor-
ben hat, ausgezeichnet. Sie erhielt
den Orden aus der Hand von In-
nenminister Weyer, dem Stellver-
treter des Ministerprisidenten. Zu
den ersten Gratulanten gehdrte
Landtagsprasident Dr. Lenz.

-3
Zum Vorsitzenden der Landesar-
beitsgemeinschaft fir Stidtebau-
und Wohnungspolitik der SPD in
Nordrhein-Westfalen wurde Land-
tagsabgeordneter Fritz Kinnigkeit
(50), Direktor der NRW-Wohnungs-
baufdérderungsanstalt, wiederge-
wahlt. #

-Keine Wunden mit Brecheisen
schlagen* mit diesen Worten
warnte Landtagsprésident Dr. Wil-
helm Lenz vor einer Uiberhasteten
Konzeption fir die Neuordnung im
Lander- und Kommunalbereich, als
er dem Landschaftsverband West-
falen-Lippe in Minster einen offi-
ziellen Besuch abstattete. Ein ein-
drucksvoller Leistungsbericht, er-
stattet vom Direktor des Land-
schaftsverbandes, Walter Hoffmann,
erschien Dr. Lenz als gutes Argu-
ment in der Diskussion um die Bei-
behaltung der Landschaftsverban-

de; er empfahl dem anwesenden
Vorsitzenden der Landschafisver-
sammlung, Ernst Knapper (SPD),
und den Fraktionsvorsitzenden Ge-
org Wilhelm Sassenroth (CDU),
Biirgermeister Hans Georg Vitt
(SPD) und Paul Virnich (FDP), mit
gleicher Oberzeugungskraft in eine
Diskussion mit den Landtagsabge-
ordneten einzutreten.

Ein Besuch der Westfilischen
Schule fiir Gehdrlose (Foto) hinter-
lieB bei dem hohen Gast und seiner
Begleitung einen tiefen Eindruck.

Der Verfassungsgerichtshof des
Landes Nordrhein-Westfalen (Pra-
sident Dr. Dietrich Bischoff) und die
Stadt Minster (Oberbiirgermeister
Dr. Albrecht Beckel) waren weitere
Stationen des Présidentenbesuchs
in der westfalischen Metropole.

Gistebuch

Henri Alexander van Deinse, nieder-
landischer Generalkonsul, stattete
am 17. November Prasident Dr. Wil-
helm Lenz einen Besuch ab. Bei der
Unterhaltung mit seinem Gast regte
der Landtagsprasident zur Vertie-

fung der nachbarlichen Kontakte in
den verschiedensten Bereichen ein
Treffen zwischen niederlandischen
Parlamentariern und Abgeordneten
des Landtags NW fiir den Herbst
nachsten Jahres an.

3

Rund 800 Biirger waren in den letz-
ten 14 Tagen Gaste im Diisseldor-
fer Landtagsgebdude am Kaiser-
teich (Schwanenspiegel). Sie kamen
auf Einladung der CDU-Abgeordne-
ten Schmitz, Koéhler, Spellerberg,
Schaa und Geismann sowie des

Wer schreibt fiir wen?

Gerhard Elsner (35), seitdem
1. August 1959 Korrespondent der
~Welt“ im Redaktionsbiro Dissel-
dorf, kam erst auf Umwegen zum
Journalismus. Nach dem Besuch
des Gymnasiums absolvierte der
gebirtige Schlesier, den der DRK-
Suchdienst Mitte der 50er Jahre als
»vermutlich verschollen“ ansah, zu-
ndchst eine kommunale Verwal-
tungslehre bei der Kreisverwaltung
Melle in Niedersachsen. Anschlie-
Bend machte er sich flr knapp zwei
Jahre als freier Journalist im sid-
lichen Niedersachsen und Ostwest-
falen selbstdndig und volontierte
dann bei der Bielefelder Tageszei-
tung ,Freie Presse“. Nach mehr-
jahriger Tatigkeit in der Stadtredak-
tion und zuletzt im Ressort ,,Repor-
tage und Zeitgeschehen“ wechselte
er im April 1967 zur Gewerkschaft
der Polizei (GdP) — Landesbezirk
Nordrhein-Westfalen — iiber, um
dort eine Pressestelle aufzubauen.
Am 1. Januar 1969 Uibernahm er die
Pressestelle beim GdP-Bundesvor-
stand in Hilden und kehrte dann
mit seinem Eintritt ins , Welt“-Biiro
Diisseldorf zum Tagesjournalismus
zuriick. Besondere Hobbys: Tochter,
Kommunalpolitik und klassische
Musik.

SPD-Abgeordneten Ey. Die Mehr-
zahl der Besucher waren Haupt-
schiller aus Rheydt, Bodsperde,
Schéppingen, Grevenbroich, Bot-
trop und Minster. Berufsschiiler aus
Linen, Berufsfachschiiler aus Dort-
mund, Realschiiler aus Gelsenkir-
chen, Sonderschiler aus Mausbach,
Gymnasiasten aus Overhagen sowie
Studenten aus Miinster lieBen sich
ebenfalls iber die parlamentarische
Arbeit unterrichten. Neben einer
Frauengruppe aus Dortmund und
der Arbeiterwohlfahrt Velbert sah
man unter den Gésten auch Ange-
horige groBerer Industriebetriebe.
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Schwanenspiegeleien

WERNER FIGGEN, Nordrhein-Westfalens Minister fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales, gab wahrend eines gemiitlichen Beisammenseins mit der Landespresse-
konferenz eine Geschichte {iber Mdglichkelten des Informationsverlustes an einem
Beispiel aus der Kybernetik zum besten:

Der Werkdirektor sagt zum Fachdirektor:

~Morgen um 9.00 Uhr findet eine Sonnenfinsternis stalt. Also etwas, was man nicht
alle Tage sehen kann. Lassen Sie die Belegschaft im Ausgehanzug antreten. Bei
der Beobachtung dieses seltenen Ereignisses werde ich selbst die Erlduterungen
geben.

Wenn es regnet, werden wir das nicht gut sehen kénnen. Die Belegschaft begibt
sich dann in den Speisesaal.”

Der Fachdirektor zum Hauptabteilungsieiter:

~Auf Anweisung des Werkdirektors findet morgen um 9.00 Uhr eine Sonnen-
tinsternis statt. Wenn es regnet, werden wir das im Ausgehanzug auf dem Werkhot
nicht gut sehen kénnen. In diesem Falle fiihren wir das Verschwinden der Sonne
im Speiseraum durch. Also etwas, was man nicht alle Tage sehen kann.”

Der Hauptabtellungslelter zum Abtellungslelter:

~Auf Anweisung des Werkdirektors wird morgen um 9.00 Uhr im Ausgehanzug das
Verschwinden der Sonne im Speiseraum durchgefiihrt. Der Werkdirektor gibt An-
weisung, ob es regnen soll. Also etwas, was man nicht alle Tage sehen kann.”

Der Abtellungsielter zum Gruppenlelter:
.,Wenn es morgen im Speiseraum regnet, also etwas, was man nicht alle Tage

sieht, verschwindet um 9.00 Uhr unser Werkdirektor im Ausgehanzug.”

Der Gruppenleiter zu den Kollegen:

~Morgen, um 9.00 Uhr, soll unser Werkdirektor verschwinden. Schade, daB man
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Terminvorschau

Landtagstermine in der Woche vom 30. 11. bis 5. 12. 1970

Montag, 30. 11.

Fraktionssitzungen

Dienstag, 1. 12.

AusschuB tiir Ern#hrung, Land-, Forst- und Wasserwirtschaft

1. Entwurf einer Verordnung iiber Zustindigkeiten nach der Psittakose-
Verordnung

2. Entwurf einer Verordnung iiber Zustindigkeiten nach der Hasen-
Einfuhrverordnung

3. Etatberatungen

PetitionsausschuB
Behandlung von Petitionen

SportausschuB
Etatberatungen

Mittwoch, 2. 12.

AusschuB fiir Jugend, Familie und politische Biidung
Etatberatungen

PetitionsausschuB
Behandlung von Petitionen

AusschuB fiir Arbelt, Sozlales, Gesundhelt, Flilichtlinge
Etatberatungen

AusschuB fiir Wohnungs- und Stidtebau
Etatberatungen

Haushalts- und FinanzausschuB
Etatberatungen (Einzelplane 12 und 14)

Donnerstag, 3. 12

WirtschaftsausschuB
Etatberatungen

AusschuB fiir Innere Verwaltung
Vorberatung von Themen aus dem Bereich des Polizeiwesens

VerkehrsausschuB
Etatberatungen

KulturausschuB
Etatberatungen

Freitag, 4. 12.

AusschuB fiir Arbelt, Sozlales, Gesundheit, Fliichtlinge
Etatberatungen
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