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WORT UND WIDERWORT

Ist das Immunitétsrecht noch zeitgemaB?

Die Immunitdt (Personlichkeitsschutz) der Abgeordneten in der Uffentlichkeit garantiert Artikel 48
unserer Landesverfassung (und Artikel 46 GG). Er bestimmt, daB ,kein Abgeordneter ohne Geneh-
migung des Landtags wéhrend der Wahlperiode wegen einer mil Strale bedrohten Handlung zur
Untersuchung gezogen, festgenommen oder verhaftet werden kann, es sel denn, daB er bei der
Austibung der Tat oder spitestens im Laufe des néchstfolgenden Tages ergriften wird oder eine
verleumderische Beleidigung vorliegt.

Aut Verlangen des Landtags wird jedes Stratverfahren gegen einen Abgeordneten und jede Haft oder
sonstige Beschrinkung seiner personlichen Freiheit entweder fiir die gesamte Dauer oder bestimmte
Zeitabschnitte der Wahlperiode ausgesetzt.”

In einem demokratischen Staat, so meinen heute viele Birger, habe die Abgeordneten-immunitét
ihren urspriinglichen Sinn verloren, die einst als Schutzrecht der Volksvertretung vor willkiirlichen Zu-
griffen souverdner Herrscher geschaffen wurde. Die Mehrzah! der dem Landtag vorliegenden Immu-
nitédtstdlie waren Verkehrsdelikte, die aber seit dem Inkraittreten des Ordnungswidrigkeitengesetzes
am 1.1. 1969 entfallen. In der letzten Wahlperiode wurden beim Landtag nur insgesamt 15 Antrdge auf
Authebung der Immunitéit gestellt, davon acht wegen Verkehrsdelikten und vier wegen Beleidigung. Jetzt
will Landtagsprésident Dr. Lenz die Neuordnung des seiner Meinung nach (iberholten Immunitits-
schutzes flir Abgeordnete zur Diskussionen stellen. Hierzu vertreten die Fraktionen folgende Auf-

fassungen:

CDU: Parlament solite sich mit Problem
befassen

Die CDU-Landtagsfraktion hat sich mit dem
Problem des Immunitédtsrechts noch nicht be-
faBt. Im folgenden gibt der Abgeordnete Dr.
Ottmar Pohl seine Meinung wieder:

In weiten Kreisen der Bevdlkerung wird das
Recht des Abgeordneten auf Immunitdt heute
als unzeitgeméBes und {iberholtes Privileg an-
gesehen. Insbesondere im Zusammenhang mit
Verkehrsstraftaten wird immer wieder gefordert,
die Immunitat abzuschaffen. Durch das ab 1. 1.
1969 geltende Ordnungswidrigkeitengesetz ist
der griBte Teil der Verkehrsdelikte bereits von
der Immunitatsbeschrankung ausgenommen;
dennoch bleibt die Grundsatzfrage, ob die
derzeitige Immunitatsregelung noch zeitgeméB
ist.

Es handelt sich bei der Immunititsregelung
nicht um ein Vorrecht des einzelnen Abgeord-
neten, sondern um ein Privileg des gesamten
Parlaments, iiber welches auch nur dieses in
seiner Gesamtheit verfligen kann. Sinn dieser
Bestimmung ist es, die Funktionstahigkeit und
das Ansehen des Parlaments zu gewahrleisten.
Historisch ist ein solcher Schutz des Parla-
ments entstanden aus dem Abwehrwillen der
Volksvertretung gegeniiber den Eingriffen der
monarchischen Exekutive.

Dieser historische Grund entféllt heute. Es
fragt sich daher, ob die Funktionsfihigkeit der
Volksvertretung heute noch dieses besonderen
Schutzes bedarf. Die generelle Aufrechterhal-
tung dieser Schutzbestimmung gegeniiber Ein-
griffen der Exekutive diirfte an sich nur noch
unter dem Gesichtspunkt unabdingbar nétig
sein, daB moglicherweise eine politisch radi-
kale Gruppe eines Tages auf legalem Wege
die staatliche Exekutivgewalt erlangen kénnte.
Jedenfalls aber sollte eine teilweise Ein-
schrdnkung des geltenden Immunititsrechts

(Artikel 46 GG, Artikel 48 Landesverfassung)
erwogen werden. Dabel ist zu priifen, ob die
Funktionsfiahigkeit des Parlaments auch dann
bestehen bleiben wiirde, wenn man entweder
sektoral bestimmte Deliktgruppen von der Im-
munitétsregelung ausnehmen oder aber nach
dem Kriterium der Intensitit der Strafverfol-
gung unterscheidend die Ilmmunititsregelung
nur auf Freiheitsentzug beschrdnken wiirde.
Auch heute gilt der Schutz der Immunitit fir
den auf frischer Tat betroffenen Abgeordneten
nicht,

Zur Abdnderung der geltenden grundrechtséhn-
lichen Immunitédtsregelung bediirfte es der Zwei-
drittelmehrheit des Parlaments. Es sollte sich
mit dieser Frage einmal beschéftigen.

Jedenfalls aber solite das Parlament die Rege-
lung des Deutschen Bundestages iibernehmen,
wonach fur eine gesamte Wahlperiode die Im-
munitatsbestimmung filir bestimmte Arten von
Straftaten generell als aufgehoben gilt.

SPD: Immunitdtsrecht modernisieren

Ohne einer Stellungnahme seiner Fraktion, die
tiber das Thema Immunitat bisher noch nicht
beraten hat, vorzugreifen, teilt der Vorsitzende
der SPD-Landtagsfraktion, Dr. Fritz Kassmann,
die in letzter Zeit haufig und von Parlamenta-
riern aller politischen Richtungen vertretene
Auffassung, daBl das gegenwartige Immunitats-
recht einer Modernisierung bedarf. Der ur-
spriingliche Zweck der Immunitat, zu verhin-
dern, daB eine absolutistische Exekutive miB-
liebige Abgeordnete unter dem Vorwand, eine
strafbare Handlung zu verfolgen, kurzerhand
.aus dem Verkehr zog", ist durch die Entwick-
lung der parlamentarischen Demokratie langst
(berholt. Heute entziindet sich die Kritik der
Uffentlichkeit gelegentlich an dem ,Privileg
der Abgeordneten”, besonders wenn es um
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Verkehrsstrafsachen geht. Die Immunitdt ist
aber kein Privileg der Abgeordneten, sondern
ein Recht des Parlaments. So kann etwa ein
Abgeordneter nicht selbst die Aufhebung seiner
Immunitat beantragen, obwohl er maéglicher-
weise ein handfestes Interesse an einem Ver-
fahren haben kénnte, um seine Schuldlosigkeit
zu beweisen.

Auch bringen die derzeit geltenden Regelungen
héufig Nachteile fiir die betroffenen Ahgeord-
neten. Da allein schon fiir die Einleitung von
Ermittlungsverfahren die Aufhebung der Immu-
nitat erforderlich ist, auch wenn das Ermitt-
lungsverfahren eingestellt wird und nicht zu
einer Anklageerhebung fiihrt, werden Abgeord-
nete In einem solchen Fall {iberfliissigerweise
mit einem Makel versehen, Was bei einem an-
deren Biirger ohne jede Kompromittierung er-
ledigt worden wére, wird beim Abgeordneten
zwangslaufig der Uffentlichkeit bekannt.

Fiir die Neuregelung des Immunitétsrechts gibt
es bereits verschiedene Modelle, darunter auch
solche, die eine Verfassungsinderung erforder-
lich machen wiirden. Eine der denkbaren L&-
sungen koénnte sich nach Ansicht von Kass-
mann an das im Bundestag und im Saarland
praktizierte Modell anlehnen. Dieses verdndert
das verfassungsmaéBige Immunitdtsrecht in sei-
ner Substanz nicht, gibt aber durch Grund-
salzbeschluB, der fiir jede Legislaturperiode
von jedem Parlament neu gefaBt werden muB,
die generelle Genehmigung fiir die Einleitung
von Ermittlungsverfahren mit Ausnahme wvon
Beleidigungen politischen Charakters. Das soll
Parlamentariern keinen Freibrief fir laufende
politische Beleidigungen geben, berlicksichtigt
aber, daB sie in der Hitze der politischen
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Aussinandersstzung, |nsbesonders in Wanl-
kimpian, nicht jeces Wort aul dis Gol 1]
fagen kinneh. Genshmigungsplilchtip Dlieten
daon In jsdom Einzelinil gila trelhelhbaschrin-
kepden MaBnahmen sowls. die Anklagearhe-
bung, ausgenommen bal Bagsieliangalagen-
hattén.

FOP e Dbeprifung

Immunitit? Ja.

Vartasaungabastimmungen, deren  historischer
Ursprung i 19. Jahrhundert zu suchen lst,
virdignan sa, voh Zelt 2u Zeit sy Oberdacht
U werden,

tmmunitAt ynd Indemnitht waren snst Privile-
glen zum Schutce gagen wilikdriiche Verfols
gung durch CQrgans dar monarchistischen Exa-
kutiven und fanden ihre Rechtfertigung haupt-
sdchlich In der Aufrechierhaltung der Funk-
tionstdhigkelt des Parlamenis, Dices den ga-
setzlichin Bastimmungsn  zugrundsllegends
Motivation muB man sich vor Augen haltim, um
wingd Antwoet auf dis Frage zu finden, ob dis
Vorschriften zur Immunltit und Indemnitit nooh
im hautigen paramentariechen System gerschi-
furtigt wind.

Gawil, mit Williirakten det Exskutive qgﬁan-
Obar der Legialativea bmucht schon alisin
aus dem Gesichtspunkt der Gawaltentrennung
nicht garechnet Tu werden.

Denkbar wire jedoch, daf olne Besintrichtl-
Quhg der pacaBnlichen Freihelt des Abgeord-
miten ~ sal ek Im Wage des Stratvolirugs. sel
su I Wags sines singalaitsisn Ermittiungs-
varfahrieng — zu singt Versdhisbung der Mehe
heiteverhiiitnisss im Parfiamant fdhren iann.

Bodenit man, defl ich z, B. In Nisdersachsen
dis Landeareglarung sul sine parfamentarische
Mahrhelt von eln Stimme sz, so trin die
Badmstung, die dor ThMigkelt das sinzainen Ab-
gaordnaten unter dew Geslchispunkt der Wah-
ryng der Mehrheltyverhilinisss balzumossen
ist, dewtliich Tu Tage. Dl Schutcbestimmungen
zuf Wahrung der Funktionsflhigheit des Parls-
menty haban nach wia vor ihre Bedeutung.

Dis Immunlt.lhhlillmmunw badaytan . kelne
Privitaglerung des sinzoingn Abgeordnaten, Die

Unverfolgbarkeit von mit Strafe  bedrohisn
Hardiungen atelit kainen persdniichen Biraf-
wusschiisbungsgrund dar, yisimehr legt die
Badeutung der Unverioipbarksit sul prozessus-
lem Geblet.

Wenn awch dis Immunitisbestimmungen dem
Grunde nach mudmchterhatian werden solien,
»o schiieBt dies nicht aus, daB hinalchtlich de-
ran Handhaburyg Gewikss Andenmpen vorge-
nomman warden sollten.

Vollkommen zu Racht gait chnehin dis Praxis
allar Pariamants weligshend dahin, bei Straf-
aachen dis Immunitit aufzubaban. Dis Aufhe-
bung der Immunitit bal Verkehrestrafeachen
Iat aait langem parlamantarigche Gewoehnhell.
Nadh dem Aacht wind Ober dia
Erage der Aulhabung der Immunitit Im Einrals
fall plenar entachisden. Elner solchwn Ent-
aschaldung Hegt sine Drucksache Gblicher parla-
munterischor At Tugrunds, deren Behandlung
praktisch SHantlich 1at. Wer das Erfahrungs-
wort .sempar allquid hasret kennt, muB #in Un-
bahagen dariber wivpdinden, daB der Rul el
Abgacrdnoton  wani g::.nllmrguhm Ist, als
der sines Joden an Blrgers. Im (brigen
ist slnem Antrag oiner Strafverfolgungabehdrde
at Authebung der tmmunitiit sine Bagrindung
beigagaben. Der Anschuldigungesachverhalt iat
In dor Repel weit sntfernt von sinam richter-
lich festgeaisiten Tatbaetand, der unter ba-
stimmten Vorsussstzungsn auch zu slnem Fral-
spruch oder zur Eingtailung des Verfahrens
tdhren fann.

Nach Auffamung ow FDP-Fraktion Isl die
Prifung gQaboten, ob das Entecheldungaredt
nicht an ainen  AusachuB, eventuell mn den
Justizmusschud, delegiert wenden koniie.

Einen baquemen Mann hat zich dis
SPD-Fraktion mit Dr. Fritz Kass-
mann nicht an ihre Spitze gesetzt.
Der Mann, daer mit Stofz vermerkt,
daB er sich In zelnem nunmehr 62-
lghrigen Leben In einem gulen
Dutzend Berule bowshrt hal, macht
a5 weder slch seibst noch anderan
lelcht. Was er am melsten verab-
schaut, Ist Mittalm&Bigkait.

Als ar am 13. Jull 1970 zum Frak-
tliongvorsitzenden gewshit wurde,
gab er offen zu, daf ee ihm nicht
leichtgefalion sel, von seinem irithe-
ran Amt Abschisd zu nehmen. Nach-

dem er sich aber entschiossen

hatte, der Fraktion zur VerlOgung
zu stehen und von thr ein barwli-
Higandes Vertrauensvolum erhalten
hatte, stand es fir Ihn lest, daB er
gich mit der Note .ausrelchend™
ebeanzowanly begnigen wolite wie
in selnan bisherigen Taligkeiten
ala Rechizanwalt, Direktor efner
Industriebau-Gessiigchalt, Prisident
des Landegarbeltagerichts, Ministe-
riairat Im Arbsltsministerium, Amis-
und Stadidirektor In Marl, erster

Landesrat des Landechalsverbands -
" Rheinland, Wiedaraulbauminister,

Voratandamitglied der Verelnlgten
Elekirizitdiswerko Westlalen, Bun-
dasgratsminister und Wirtschalismi-
nister,

Kassmann besltzt das gesunde
Seibgiverirayen des Mannes, der
mit seinen Erfolgen zufrleden sain
kann. Sein Ehrgelz richiet sich nicht
danach, Belfali zu gewinnen, son-
dern dem gegteckien Zlal gerechf
zu werden. Um das zu erreichen,
arboltet ar hart. Nochternheit und
Sachlichkelt sing thm dabel ober-
stes Gebot. Seine kithle Sachilch-
kelt, die ihm Qbrigens nicht ange-
boren Ist, zu der er gich in der Hitza
politiacher Emotionen vielmehr oft
genug zwingen mul, gehi 50 weil,

daB er selbst Im thiglichen Blroum-

gang selnen Wortschatz kontrol-
Hert und nach Moiglichkelt alle
Fioskein vermeidet, die bei Uber-
prifung Ilhres Sinngohalts kelnen
Plaiz im Arbeitaleban haben soliten.
Mit der landiduligen Voratellung
vom urwilchsigen, atarrkOpligen
Weoatlalan Ist Kassmann niir schwer
in Eipklang zu bringen. Dennoch

SPD-Frakticamonifizender Dr. Fritc Ksssmann

fihit er sich als Weasliale aus Uber-
zeugung, wennglelch landsmann-
achattiiche Erwdgung in der Politik
ihm zweltranglyg erachelnen,

Seine Erholung von der Arbelt lin-
det Kassmann in ausgoedehriten
Weanderungen durch den Arnasber-
gor Wald, den er wie seina Westen-
tasche kenmt und den ar {Or eine
der landschaltlich reizvolisten Ge-
genden Deutechlands halt. Dan Hin-
weis, daB auch Oppositionachel
Kdppler Wandern zu seinen Hobbya
z8hit, qulttiert er mit der Bemer-
kung: .wir belde wirden wahr-'
acheiniich ein pear ganz passabie
Wanderburschen abgeben” Das
schiieBt nicht aus, daB or 8s ver-
mutlich auch welterhin vorzieht, sich
aul sainen Sparlergéingen von sel-
nan Hunden -beglelten :u lassen.
Tiarfreund Kassmann umgibt sich
gern mit elgenwllilgen Tieren. Wah-
rend er Irdher Bernhardiner und
Doggen zlchtete, hdlt er zur Zeit
ofrren Wollsspitz, einen altdeutzchen
Schifferhund und ainen Rotiweiler,
Bef Plarden schiltzt er vor allem dig
zlerlichan, aber zéhen, blondmahni-
gen Hatlinger.

Kavssmann, 10r den die Rechizwis-
senachafl nicht nur Brotstudium,
sondern gelgiige Djsziplin badey-
tota, liest viel. Neben dar barutli-
chen Pflichiiekilre interessieren thn
allo Beralche der Gesallschaltawis-
senschatten, zu denen er als Stu-
dent den Eingang durch die Rell-
glonssozlologie von Max Weber
getundan hat, Marignna Lohaus
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Aus dem Plenum

Innenminister Wllly Weyer (FDP): ,Wenn
Ich elnmal von den aligemeinen Pilichtdbungen
der Opposition absehe, werte Ich dle Austiih-
rungen des Abgeordneten Piirsten als elne
kritische Zustimmung zum Etat der Landesre-
glerung. Habe Ich Sle so richtig verstan8en?”
Zurut des Abgeordneten Piirsten: ,Eine sehr
kritlsche Zustimmung!®

Erwdgungen der Landesregierung,
den Leiter des Presse- und Informa-
tionsamtes, Fritz Stallberg, zum Staats-
sekretdr zu ernennen und ihm gleich-
zeitig die Landeszentrale fir politische
Bildung zu unterstellen, hatten die CDU-
Fraktion veranlaBt, die Landesregierung
in einer ,Aktuellen Stunde“ nach den
Griinden dieser Absicht zu befragen. In
Vertretung des erkrankten Ministerpré-
sidenten Heinz Kiihn teilte Innenminister
Willy Weyer dem Plenum mit, daB Re-
gierungssprecher Stallberg wegen der
um seine Person und sein Amt entstan-
denen Diskussion nicht mehr bereit sei,
das Amt des Staatssekretdrs anzuneh-
men, und daB die Landesregierung dar-
aufhin beschlossen habe, die im Haus-
haltsplan ausgewiesene Staatssekretar-
stelle zu streichen. AuBerdem habe der
Ministerprésident entschieden, unter Be-
ricksichtigung der Bedenken, die so-
wohl aus Kreisen der Opposition als
auch der Koalition geitend gemacht
worden seien, den Bereich der politi-
schen Bildung nicht dem Landespresse-
chef zu unterstellen.

Mit dieser Regelung gab sich die CDU-
Fraktion zufrieden.

Zum Ordentlichen Mitglled des Rund-
rats des ,Westdeutschen Rundfunks
KéIn* wurde auf Antrag der Fraktion
der SPD Oberstudiendirektor Giinter
Schwarz, Disseldort, gewidhlt.

Auf Antrag der Fraktion der CDU wur-
den die Vertrauensleute Friedrich Alten-
schmidt, Rheinhausen, und Mathias Tim-
mermanns, Nettetal/Leuth (Vertreter)

tiir den AusschuB zur Wahl der ehren-
amtlichen Verwaltungsrichter beim Ver-
waltungsgericht Diisseldorf gewahit.

3¢

Im Mitteipunkt der Beatungen stand die
1. Lesung des Gesetzentwurfs der Lan-
desregierung {iber die Feststellung des
Haushalitsplans, in Verbindung damit die
Vorlage iiber die mittelfristige Finanz-
planung flir dle Jahre 1970 bls 1974
sowlie des Gesetzentwurfs zur Regelung
des Finanz- und Lastenausgleichs mit
den Gemeinden und Gemeindeverbin-
den. Hauptredner waren fiir die CDU-
Fraktion der Abgeordnete Albert Piir-
sten, fir die SPD-Fraktion der Abge-
ordnete Werner Kuhimann und flir die
FDP-Fraktion der Abgeordnete Werner
Helbig. Die Gesetzentwirfe, die fur die
Rechnungsjahre 1970 und 1971 aufge-
stellt worden waren, wurden mit der
MaBgabe an den Haushalts- und Fi-
nanzausschuB sowle an die zustindigen
Fachausschilsse (berwiesen, nur den
Haushaltsplan 1971 zu beraten.

3

Der Gesetzentwurf der Fraktionen der
CDU, SPD und FDP iliber dle Erstattung
der Wahlkamptkosten von Landtagswah-
len wurde vom Landtagsprésidenten Dr.
Wilhelm Lenz eingebracht und ausfiihr-
lich begriindet. Er sieht eine Erhéhung
der Wahlkamptkostenpauschale fir Par-
teien, die mindestens 0,5% der im Land
abgegebenen giiltigen Stimmen erreicht
haben, von 1,50 DM auf 2,50 DM vor.
Der Landtag beschioB die Uberwei-
sung des Gesetzentwurls an den Haupt-
und den Haushalts- und Finanzaus-
schuB.

3

Der Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Ersten Vereinfachungsgeset-
zes wurde nach der 1. Lesung dem
AusschuB fiir Innere Verwaitung {ber-
wiesen. Bel diesem Gesetzentwurf geht
es um die Schaffung einer einwandfreien
Rechtsgrundlage zur Bestimmung der
Behoérden, die EWG-Recht ausfiihren
sollen. Vorgesehen ist auBerdem der
Verzicht auf die Anhdrung des Land-
tagsausschusses fiir Innere Verwaltung
und der sonst zustdndigen Ausschiisse
des Landtags zu Zustandigkeitsverord-
nungen.

3

An den AusschuB fiir Innere Verwaltung
wurde ein Gesetzentwurf zur Anderung
der Vorschriften {ber verm8genswirk-
same Leistungen flir Beamte (iberwie-
sen. Beamte Im Vorbereitungsdienst
sollen nach diesem Entwurf den Beam-
ten mit Dienstbezligen voll gleich-
gestellt werden.

Abgeordneter Albert Piirsten (CDU):
.Falres Angebot an die Koalition: Lassen Sie
uns bei der Gestaltung des Etats 1971 gemein-
sam und ohne Popularitétshascheref versuchen,
durch verniinftige Haushaltstiihrung Im grdB8ten
Bundesiand wenigstens von hler aus dazu bel-
zutragen, daB die im Augenblick verfahrene
Bonner Situation Im Interesse unseres Landes
in Ordnung gebracht wird."

Abgeordneter Werner Kuhimann (SPD)
zur Konjunkturgerechtigkeit der Haushaltspoll-
tik: ,lch méchte feststelien, daB sich der Haus-
haltsplan des Landes Nordrhein-Westfalen ent-
gegen Ihren (zur CDU gewandt) Kassandra-
rufen Innerhalb des Rahmens bewegt, den der
Finanzplanungsrat als zuldsslg bezeichnet hat,
némiich unterhalb der Grenze von 12%.“

#ES Ist selbstverstéandlich, daB die SPD-Frak-
tion das Angebot zur Kooperation annehmen
wird, wenn es solche Méglichkelten zur Ko-
operation gibt.”

Abgeordneter Werner Helblg (FDP):
~Wir sind sicher — wir haben es bel Ilhnen
(CDU) in der Koalition bewlesen, daB es még-
lich Ist, konjunkturelle Schwankungen zu mel-
stern —, daB wir auch mit Ihrer Hiite In einer
Regierung mit der SPD dle konjunkturallen
Schwankungen ebenfalls melstern werden.”

Fotos: Stelze
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Ausschufiberichte

Hiife fiir
deutsche Pferdezucht

Finanzielle Hilfe fiir die deutsche
Pferdezucht soll ein Gesetzentwurf
der Landesregierung zur Anderung
des  Sportwettengesetzes vom
3. Mai bringen, der dem AusschuB
fir Innere Verwaltung in seiner
Sitzung am 29. Oktober 1970 zur
Beratung vorlag.

Die aus Galopp- und Trabrennen
sowie anderen Pferdeleistungsprii-
fungen zu erzielenden Rennpreise
decken bei weitem nicht die auf-
wendigen Unterhaltungskosten in
der Pferdezucht. Als Folge wandern
ganze Rennstélle ins Ausland ab,
wo wesentlich giinstigere Ergeb-
nisse erzielt werden.

Attraktive Pferderennen und die im
Gesetzentwurf vorgesehene Betei-
ligung der Rennvereine an den
Uberschiissen der Wetteinnahmen
nach Art des FuBbalitotos sollen die
finanzielle Situation des Pferderenn-
sports verbessern helfen.

An den Einnahmen aus den einzi-
gen bislang méglichen Wettformen
(Totalisator- oder Buchmacherwette)
waren die Rennvereine und Zucht-
stélle nur unwesentlich durch Riick-
erstattung von 969, der Totalisator-
steuer (16%/39% der Wetteinnahmen)
beteiligt.

Der AusschuB entschlioB sich, in die-
ser Sitzung noch keine Detailbera-
tung durchzufithren, sondern den
Gesetzentwurf bis zur nachsten Sit-
zung in den Fraktionen beraten zu
lassen.

Weiter nahm der AusschuB den Ent-
wurf einer Zweiten Verordnung zur
Anderung der Verordnung iber die
Gewdhrung von Beihilfen in Krank-
heits-, Geburts- und Todesféllen an
Beamte und Richter zustimmend
zur Kenntnis. Dieser Entwurf sieht
die Angleichung des Beihilferechts
an die Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts und die neuen
Rechtsnormen in bezug auf unehe-
tiche Kinder vor. Der Ausschuf3 wird
sich im Frihjahr nachsten Jahres
mit dem Gesamtkomplex des Bei-
hilfenrechts eingehend befassen.

Der AusschuB beauftragte jeweils
drei Abgeordnete der CDU und SPD
und einen Abgeordneten der FDP,
Beratungsthemen aus dem Bereich
des Polizeiwesens unter Vorsitz des
AusschuBvorsitzenden vorzubespre-
chen.

Abgeordnetengehirn zu klein — Speicherstellen fehlen

Politische Entscheidungen kénnen nur so gut sein, wie sie durch umfassende
und griindliche Informationen vorbereitet werden, Deshalb plédiert Landtags-
prasident Dr. Wilhelm Lenz fiir eine bessere Information der Abgeordneten.
Der ,Handcomputer* (sieche Landtag intern Nr.2) soll durch ein parlamentari-
sches Informationssystem mit Hiife der EDV abgeldst werden, durch das die
~Speicherstellen flir Abgeordnete” erheblich erweitert werden k&nnen.

Zu dlesem Problem meint Président Dr. Lenz: Zur sachgerechten Infor-
mation von Parlamentariern miissen ganz andere Datenqualititen wie
in der Wirtschaft nicht nur gespeichert, sondern auch unter ganz ande-
ren Gesichtspunkten wieder abrufbar sein. Bei dieser parlamentsspezi-
fischen Dokumentation miissen auBer Namen vor allem Gedanken,
Ideen und Meinungen in einheitliche Ordnungssysteme gebracht wer-
den, flir die es weder in Europa noch im fortschrittlichsten Computer-
Staat — namlich in den USA — Vorbilder gibt.

Die gréBte Schwierigkeit besteht in der Vereinheitlichung der Bezeich-
nung gleichartiger parlamentarischer Vorlagen, Vorgénge und Begriffe.
Ein Blick in die verschiedenen Drucksachen zeigt, daB hier fast baby-
lonische Sprachverwirrung besteht. Was bei uns z.B. als ,Gesetz-
entwurf" bezeichnet wird, heiBt in anderen Landern ,Urantrag” oder
»Initiativantrag”. Unser ,, AusschuBbericht* heiBt in anderen Bundesién-
dern ,Anderungsantrag“ oder gar ,Abanderungsantrag des Ausschus-

Sés ... .

Deshalb sind die Vorarbeiten fir das wissenschaftliche Informations-
system fir Parlamentarier, die fiir die Landesparlamente unter der
Federfilhrung von Nordrhein-Westfalen in Zusammenarbeit mit einer
Expertengruppe des Deutschen Bundestages geleistet werden, von
auflerordentlicher Bedeutung. Hierbei liegen wir im Vergleich zu ande-
ren Stellen weit vorn. I

Wir missen zu einem groBen Informationsverbund kommen, wobei

die Parlamente ihren Beitrag durch Dokumentation ihrer eigenen Arbeit
leisten. Im Endziel soll aber der Verbund auch den Informationsbereich
der Exekutive in Bund und Landern mit umfassen. Das aber setzt vor-
aus, daB wir auf Bundesebene zu einem ,Datenordnungsgesetz” kom-
men, das auch fir die Kommunalparlamente verbindlich sein muB.
Sonst wird der deutsche Foderalismus teuer. Datenverarbeitung kostet
bekanntlich sehr viel Geld und Personal. Sie ist nur zu verantworten
und durchzufiihren, wenn jede Doppelarbeit vermieden wird. Auch
Parlamente kénnen nicht mehr auf EDV verzichten und bendtigen die
zuséatzlichen Speicherstellen als Erweiterung der ,Abgeordnetenge-
hirne“.

Nach einer bereits beschlossenen Vereinheitlichung der Parlaments-
drucksachen ist als nachster Schritt eine Abstimmung {iber die einheit-
liche Bezeichnung von Parlamentsvoriagen erforderlich. Ein entspre-
chender Forschungsauftrag soll der Hochschule fiir Verwaltungswissen-
schaften in Speyer lbertragen werden. Dabei wird es erforderlich sein,
zunichst eine Bestandsaufnahme der divergierenden Bezeichnungen
durchzufiihren, damit dann Vorschlage fiir eine sinnvolle und verstéand-
liche Vereinheitlichung erarbeitet werden kdénnen.
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AusschuBberichte

Transparenter Landtag

Eine gréBere Effektivitat der Parla-
mentsarbeit verspricht sich der
Landtag Nordrhein-Westfalen von
der Anwendung der reformerischen
MaBnahmen, die auf Grund der
neuen Bestimmungen der Ge-
schéftsordnung nunmehr bei den
Etatberatungen in den Ausschiissen
und im Plenum wirksam werden
kénnen.

In einer Besprechung mit den Vor-
sltzenden und den stellvertreten-
den Vorsitzenden der Landtagsaus-
schilsse am Donnerstagmittag stell-
te Landtagsprasident Dr. Wilhelm
Lenz die neuen AusschuB-Assisten-
ten vor; er umriB deren Aufgaben,
die im wesentlichen in der Unter-
stiitzung der Ausschisse und der
AusschuBvorsitzenden bei der Vor-
bereitung und Durchfilhrung der
AusschuBsitzungen sowie in der
Hilfeleistung bei der Offentlichkeits-
arbeit der Landtagspressestelle
liegen.

Erneut lieBen die Teilnehmer die-
ses Gesprdchs den Willen erken-
nen, die intensive Uffentlichkeits-
arbeit des Landtags durch die
Informationsbereitschaft des einzel-
nen Abgeordneten und der Aus-
schiisse zu férdern, um den Land-
tag in seiner taglichen Arbeit trans-
parenter zu machen. Der Kontakt
zur Beviikerung wird u. a. dadurch
vergroBert, daB Ausschiisse auf Be-
schluB in Zukunft auch offentlich
tagen kénnen und Hearings ver-
stérkt durchgefiihrt werden.

Moderne Juristen-
Ausbildung

Der JustizausschuB des Landtags
steht vor der Aufgabe, fiir die Aus-
bildung der kiinftigen Juristen ein
neues Modell zu beraten. Wie
Justizminister Dr. Dr. Neuberger am
5. November vorschlug, sollen kiinf-
tig das Studium und die praktische
Ausbildung miteinander verzahnt
werden. Die Gesamtausbildung, die
den Juristen von Anfang an mit den
Forderungen der Praxis vertraut

macht, soll voraussichtlich in flnf-
einhalb Jahren beendet sein. Die
Bundeslénder selen ibereingekom-
men, den gleichen Weg zu gehen.

Die neue ,flirsorgerische Note* des
Strafvolizugs, mit ziviler Arbeit
drauBen, wird ebenfalls den Aus-
schuB zu beschaftigen haben.
Andere Aufgaben werden die Betei-
ligung der Richter an den Einstel-
lungen und Befdrderungen, die bes-
sere Ausbildung und Besoldung der
Rechtspfleger und die verstarkte
Bekdmpfung der Wirtschaftskrimi-
nalitat sein.

Schwerpunkt:
politische Blldung

Der AusschuB fiir Jugend, Famille
und politische Blidung nahm am
4. November die Beratung des
Haushaltsplans 1971 mit dem Lan-
desjugendplan auf.

Nach Meinung des Ausschusses
soll die politische Bildung in den
Jugendverbdnden einen Schwer-
punkt bilden. Auch die gesamt-
deutsche Begegnung wird eine be-
sondere Fdrderung und Stéarkung
erfahren.

Erstmalig werden im Haushalt 1971
in ansehlicher Héhe Mittel fiur die
Férderung des Sports im Rahmen
der Jugendpfiegearbeit den auf
Landesebene anerkannten Jugend-
verbdnden zur Verfiigung gestelit.

In gesonderten Beratungen werden
wéhrend der Haushaltsberatungen
Fragen der Jugenderholung behan-
delt, da im Zeitalter des modernen
Massentourismus gut vorbereitete
und péadagogisch geleitete Jugend-
erholungsmaBnahmen notwendig
erscheinen.

Nicht Immer wiehert
der ,,Amtsschimmel“

Ein Beispiel dafiir, daB8 auch die
Birokratie schnell handeln kann
und der ,Amtsschimmel“ — so die
Meinung vieler Biirger — nicht

immer wiehert, zeigt folgender Fall,
den der Petitionsausschu8 zu be-
arbeiten hatte.

Uber Staubbeladstigungen verlieren
die Einwohner von Ruhrgebiets-
stddten im allgemeinen schon kaum
noch ein Wort. Sie betrachten die
Luftverschmutzung als notwendiges
Obel. Aber auch dem geduldigsten
Biirger kann es einmal zuviel wer-
den, so u. a. unserem Petenten, der
sich beim PetitionsausschuB iber
unzumutbare Staubbelédstigungen
bekiagte, die von einem Kippge-
lande und von Kippfahrzeugen ver-
ursacht wurden. Nur 100 Meter von
seiner Wohnung entfernt befand
sich eine Kippe, auf der Schutt, In-
dustriestaub und Schlacke sowie
Hochofenausbruch abgelagert wur-
den. Bel Ostwind wehte der Staub
besonders stark in das Wohngebiet.

In diesem Fall handelte das Arbeits-
ministerium sehr schnell, als ihm
die Petition Gberwiesen wurde. Das
von ihm eingeschaltete Gewerbe-
aufsichtsamt veranlaBte als Sofort-
mafBnahme noch im gleichen Monat:
den Staub in ein Schiammioch ein-
zuspiilen, die Zufahrtwege zur
Kippe vom Staub zu reinigen und
den StraBenbelag zu verbessern
sowie den Staub nur noch mit
Eisenbahnwaggons zu befdrdern.
AuBerdem wurde verboten, bei Ost-
wind staubhaltiges Material abzu-
kippen. Die Stadt muBte auf Wei-
sung des Gewerbeaufsichtsamtes
eine neue Zufahrt zur Kippe anle-
gen und die StraBen fiir sémtliche
Kippfahrzeuge sperren, die durch
das Wohngebiet fiihrten. AuBerdem
veranlaBte das Ministerium, daB die
Kippe, die nach ihrer Auffillung
aufgeforstet werden sollte, schon
vorher an ihrem westlichen Rand
bepflanzt wird.

Obwoh! der PetitionsausschuB mit
Genugtuung feststellen konnte, daB
der Bitte des Petenten durch die
SofortmaBnahmen des Gewerbe-
aufsichtsamtes weitgehend entspro-
chen wurde, bleibt freilich die
Frage, ob generell ein Gelédnde als
Wohngebiet von Gemeinden ausge-
wiesen werden soll, das nur 100
Meter von einer Kippe entfernt
liegt.
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Chef der Landtagsverwaltung — Top-Manager fiir's Parlament

Eine erfolgreiche parlamentarische Arbeit ist nicht nur
von der Verantwortungs- und Einsatzbereitschaft der
Abgeordneten allein abh&ngig, sondern ebenso von den
.Vorleistungen“ der Landtagsverwaltung, ,Sie funktio-
niert um so besser, Je weniger man von ihr spricht”,
kommentiert ihr Chef, Landtagsdirektor Heinrich Bren-
trup, seit fast elf Jahren Im Geschéft.

Er ist der Top-Manager fiir's Parlament, obwohl er sich
selbst schlicht als ,Zuarbeiter" bezeichnet. Der 50-
jahrige versierte Volljurist halt gar nichts von Publicity, hat
trotzdem aber alle Faden in der Hand. Die ,rechte
Hand" des Landtagsprasidenten sorgt im Hintergrund
der politischen Buhne fiir die Funktionsfihigkeit des
Parlaments. Dabei praktiziert er einen Fihrungsstil, der
noch langst nicht in allen offentlichen Verwaltungen
iiblich ist, weil er seine Mitarbeiter persénlich anspricht
und der Teamarbeit den Vorzug gibt. Fir den Ministe-
rialdirigenten Heinrich Brentrup ist namlich die Land-
tagsverwaltung ein Dienstleistungsunternehmen, dessen
JTatigkeit darauf ausgerichtet ist, den Abgeordneten
und dem gesamten Parlament bei der Durchfiihrung
ihrer Aufgaben zu helfen.”

Die vielfdltigen Aufgaben werden heute von 147 Mit-
arbeitern erledigt, obwohl der Haushaltsplan 179 Stellen
ausweist. Das vom Landtagsdirektor verwaltete Haus-
haltsvolumen betragt in diesem Jahr 29 Millionen DM
gegeniiber 6,8 Millionen DM zu Beginn seiner Tatigkeit
im Jahr 1960. Sein , Haushaltskunststiick* besteht darin,
mit nur 34 Prozent mehr Personal in zehn Jahren einen
im gleichen Zeitraum um rund 300 Prozent gewach-
senen Haushalt zu bewaltigen. Eine echte Top-Manage-
ment-Leistung, von der er selbst nicht spricht, die aber
seinen eigenen LeistungsmaBstab erkennnen IaBt, den
er sehr hoch ansetzt.

Seine Mitarbeiter sehen in Heinrich Brentrup einen Vor-
gesetzten, der als Autoritat akzeptiert wird, weil er
in seinem Urteil ausgewogen und in seiner Personlich-
keit ausgeglichen wirkt, Eigenschaften, die auch Poli-
tiker sowie seine 4 Kinder zu schatzen wissen. Die
offizielle Anrede, wie ,Herr Direktor“, ist ihm zuwider.
Die Ergebnisse seiner Arbeit sind fir ihn wichtiger als
seine Person.

So sieht sich der gebiirtige Westfale nur als Vollzugs-
beamter der Landtagsverwaltung, deren vielfdltige Auf-
gaben im Grenzbereich zwischen Legislative und Exeku-
tive liegen. Dazu gehdren unter anderem Detailver-
handlungen und Absprachen mit den Fraktionen, der
Landesregierung und anderer Stellen Gber im voraus
zu kléarende Rechtsprobleme, vor allem verfassungs-
rechtlicher Art. Hierflir ein Beispiel. Durch das Ausschei-
den der drei der National-Liberalen-Aktion angehdren-
den Abgeordneten Maas, Mader und Dr. Lange aus der
FDP galt es die Fragen des Abgeordnetenstatus zu
kliaren und ob der Landtagspraésident gegeniiber den
Abgeordneten eine Flrsorgepflicht hat.

-Eine@ andere jetzt anstehende verfassungsrechtliche
Frage ist die der Mitwirkung der Landesparlamente bel
der Durchfiihrung der Gemeinschaftsaufgaben nach
Artikel 91 a des Grundgesetzes”, betont der Landtags-
direktor. ,,Das Problem ist nur, in welcher Form die Lan-
desparlamente an den zwischen Bund und den Lénder-
regierungen ausgehandelten Entscheidungen beteiligt
werden kénnen. Liegt der Etat erst vor, ist es fiirr Ande-
rungen bereits zu spat. Deshalb miissen die Parlamente
friher eingeschaltet werden!”

Eine Aufgabe ganz anderer Art stellt sich fiir die Land-
tagsverwaltung durch die Einfihrung der Wahlkampf-
kostenerstattung. Erstmalig in ihrer Geschichte hat die
Parlamentsverwaltung hier Exekutivaufgaben {ibernom-
men, weil der Landtagsprasident die mittelverwaltende

Stelle fiir die anspruchsberechtigten Parteien ist. Allein
in diesem Jahr sind 10,35 Millionen DM des 29 Mitlio-
nen DM umfassenden Landtagshaushalts dafiir aus-
gewiesen.

In dem vielschichtigen Aufgabenkatalog darf natiirlich
die Altersversorgung fiir Abgeordnete nicht fehlen, die
der Landtag mit seinem eigenen Personal durchfiihrt.
.Sie wird“, so der Direktor, ,durch ein ,Tochterunter-
nehmen’, namlich der ,Hilfskasse beim Landtag Nord-
rhein-Westfalen’ als Korperschaft des o&ffentlichen
Rechts gefiihrt. Dieser Hiliskasse obliegt die gesamte
Durchfiihrung der Altersversorgung, angefangen von der
Erhebung der Abgeordnetenbeitrdge iber die Fest-

Landtagsdirektor Helnrich Brentrup

setzung und Auszahiung der Renten bis zur Verwaltung
des Vermdgens der Hilfskasse“, erldutert Heinrich Bren-
trup als ihr Geschaftsfihrer. ,,Sie wird wie ein Ver-
sicherungsunternehmen auf versicherungsrechtlicher Ba-
sis gefiihrt.”

Besonders weist der Geschéftsfiihrer darauf hin, daB
die Abgeordneten — entgegen der allgemein vorherr-
schenden Meinung — keine Staatspension erhalten, son-
dern eine Rente, die sie durch eigene und durch Staats-
zuschiisse finanziert haben, um die erforderliche Dek-
kungsriickstellung anzusammeln. Ahnliche Versiche-
rungskassen bestehen auch bei anderen Personengrup-
pen. ,Diese nordrhein-westfilische Konstruktion ist unter
allen Parlamenten in der Bundesrepublik einmalig”,
sagt der Landtagsdirektor. ,Die anderen Parlamente
haben dafiir entweder ein Versicherungsunternehmen
oder eine besondere Behérde, wie z.B. Bayern, mit
der Durchfiihrung dieser Aufgaben beauftragt.”

Auf die Frage nach der Zusammenarbeit mit den vier
Landtagspriasidenten in seinen elf Jahren als Top-
Manager der Parlamentsverwaltung antwortet Heinrich
Brentrup schlicht: ,Die Zusammenarbeit war sehr ange-
nehm, ich habe und hatte immer groBzigige Présl-
denten.” W.E.
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Mitteilungen aus
den Fraktionen?”

Koppler sprach mit VdK

Die Altersgrenze fiir den Bezug
von Altersruhegeld miBte fiir
schwerbeschadigte Versicherte her-
abgesetzt und flexibel geregelt
werden. Diese Ansicht vertrat der
Vorstand des NRW-Landesvorstan-
des der Kriegsbeschadigten, Kriegs-
hinterbliebenen und Sozialrentner
(VdK) in einem Gesprach mit dem
Vorsitzenden der CDU-Landtags-
fraktion, Heinrich Koppler, und des-
sen Stellvertreter Schulze-Stapen.
VdK-Landesvorsitzender Déring
fligte hinzu, die angestrebte Rege-
lung sollte nicht nur fiir Kriegsbe-
schédigte, sondern fiur alle kdrper-
lich, geistig und ‘seelisch Behin-
derte gelten. Der Anspruch auf ein
frihzeitiges  Altersruhegeld soll
nach Meinung der VdK-Sprecher
ausschlieBlich auf Antrag erfoigen.
Damit soll dem Grundsatz der Frei-
willigkeit Rechnung getragen wer-
den.

Fir die CDU erklidrte Képpler, daB
er dem Anliegen des VdK grund-
sétzlich positiv gegeniiberstehe.
Weiter sprach sich der Vorstand
des VdK u. a. fir eine Verbesse-
rung der Mdglichkeiten zur Reha-
bilitierung der Behinderten aus —
und vor allem fiir eine verstarkte
Koordinierung aller Rehabilitations-
maBnahmen im Bundesgebiet. Die
Gespréache sollen fortgesetzt wer-
den. Képpler versicherte abschlie-
Bend, daB seiner Fraktion sehr
daran gelegen sei, den Sachver-
stand vielféltiger Gruppen der Ge-
sellschaft politisch auszuwerten.

Kritik am Aufschub des Ausbaus
der B 1

Die jlingste Absicht der Landesre-
gierung, nach der die Autobahn
Aachen—Diusseldorf,die frihere B1,
erst ,etwa 1978" fertiggestelit wer-
den soll, ist von CDU-Landtagsab-
geordneten aus dem Regierungsbe-
zirk Aachen heftig kritisiert worden.
Damit weiche die Regierung trotz
entgegengesetzter Behauptung von
ihrer Aussage vom August 1969
entscheidend ab. Damals habe sie
die endgiiltige Fertigstellung der
StraBe fur 1973 angekiindigt. Noch
im Wahlkampf 1970 hatten SPD-
Politiker behauptet, die Fortfiihrung
des Neubaues der B 1 Aachen-Diis-
seldorf habe hochste Dringlichkeits-
stufe. Nach Ansicht der Abgeord-
neten ist die geplante StraBe fir

*) Diese Mitteilungen liegen In der alleinigen
Verantwortung der Fraktionen

die strukturelle Entwicklung des
Raumes Aachen wie auch fiir den
grenziberschreitenden Verkehr von
so groBer Bedeutung, daB eine er-
hebliche Verzdgerung der Fertig-
stellung nicht verantwortet werden
kann.

Kbppler mischte kriftlg mit

Neben einem geriittelten MaB an
Arbeit als Vorsitzender der CDU-
Landtagsfraktion, der CDU Rhein-
land und des NRW-Landesprésidi-
ums der Partei hat Heinrich Képpler
auch kraftig im hessischen Wahl-
kampf mitgemischt. Allein bis zum
30. Oktober sprach er auf 28 Wahl-
versammlungen.

Keine Differenzen

Die SPD-Landtagsfraktion war noch
am Montag davon ausgegangen,
daB die unbesetzte Staatssekretars-
stelle, fiir die der Landespressechef
in Erwdgung gezogen worden war,
1967 durch LandtagsbeschluB aus-
schlieBlich fiir die Bereiche Staats-
biirgerliche Bildung, Jugend und
Sport geschaffen worden war. Sie
wollte weitere Uberlegungen, was
mit dieser Stelle kiinftig geschehen
solite, im Rahmen der gesamten
Etatberatungen mit der Regierung
gemeinsam anstellen, mit diesen
Uberiegungen aber warten, bis
Ministerprasident Heinz Kihn wie-
der genesen ist.

Dahinter stand, wie das im gesam-
ten staatlichen Bereich immer der
Fall ist, die Notwendigkeit, gemein-
sam zu priffen, wie sich der fir
einen Staatssekretar ausreichende
Arbeitsbereich darstellen kdnne,
wenn der Ministerprasident seine
Vorstellung verwirklichen wolle.
Am Dienstag hat dann die Fraktion
im Plenum zur Kenntnis genom-
men, daB die Regierung die freie
Staatssekretérsstelle aus dem Haus-
halt gestrichen hat. Damit ist die
Angelegenheit erledigt.

Die Fraktion hofft sehr, daB der
Ministerprasident bald véllig gene-
sen ist und hat es auBerordentlich
bedauert, daB die Bekanntgabe sei-
ner Erkrankung durch das Landes-
presseamt den Eindruck erwecken
konnte, als ob zwischen dem Sana-
toriumsaufenthalt des Ministerprasi-
denten und einer sachlich notwen-
digen Diskussion Ulber hier anste-
hende Entscheidungen ein urséch-
licher Zusammenhang bestiinde.
Natirlich bedauert die Fraktion erst
recht alle nun sich anschlieBenden
politischen Spekulationen lber Dif-
ferenzen zwischen dem Minister-
prasidenten und der Landtagsfrak-
tion, ithrem Vorstand und ihrem
Vorsitzenden.

Die Fraktion billigte auch die Hal-
tung ihrer Mitglieder im Altesten-
rat, mit dem Antrag im Plenum zur
Nachwahl eines Rundfunkratsmit-
glieds nicht zu warten, bis auch die
CDU-Fraktion, die von derselben
Bestimmung des WDR-Gesetzes
betroffen ist, einen Kandidaten be-
nennen wirde.

Gesprache (ber die Probleme der
Kriegsbeschadigten, Kriegshinter-
bliebenen und Sozialrentner zwi-
schen Vertretern des VdK und dem
Arbeitskreis , Arbeit, Soziales, Ge-
sundheit und Vertriebene“ inner-
halb der Fraktion wurden bei einem
Besuch einer VdK-Delegation bei
Dr. Fritz Kassmann vereinbart. Die
Vertreter des VdK baten die Frak-
tion insbesondere um Unterstiitzung
bei ihren Bemiihungen, bei der Ein-
fihrung der flexiblen Altersgrenze
den Personenkreis der Beschidig-
ten besonders zu beriicksichtigen.

Zustimmung zum Etat

Im Mittelpunkt der FDP-Fraktions-
sitzung am 5. November stand die
Tagesordnung der Plenarsitzung
am néchsten Tag, insbesondere die
Beratung des Haushaltsplanes. Die
Fraktion stimmte dem Haushalts-
entwurf, der als konsequente Fort-
setzung des Regierungs- und NRW-
Programmes angesehen werde, zu.
Der eingebrachte Haushalt ist nach
Ubereinstimmender Ansicht der
Fraktion konjunkturgerecht und ge-
eignet, die Forderung der FDP nach
Geldwertstabilitat zu erfiillen.

Dem Sprecher der Fraktion wurde
empfohlen, schwerpunktmaBig in
erster Linie den Kulturbereich ein-
schlieBlich der damit verbundenen
Bau- und Personalkosten anzuspre-
chen. Als weitere Schwerpunkte
wurde der Wohnungs- und Stadte-
bau genannt.

Weiter sprach sich die Fraktion
(vgl. ,Landtag intern“ Nr. 3) fiir die
Verabschiedung eines einjahrigen
Haushalts aus.

Uberlegungen im Rahmen des
Finanzausgleichs waren, ob das
Verhéltnis Schliisselzuweisungen —
Zweckzuweisungen starker zu Gun-
sten der Schliisselzuweisungen
geédndert werden soll.

Die in der aktuellen Stunde aufge-
worfene und zwischenzeitlich erle-
digte Frage der Ernennung des Lei-
ters des Landespresse- und Infor-
mationsamtes zum Staatssekretér
sowie die urspriinglich geplante Ver-
anderung hinsichtlich der Zustan-
digkeiten im Bereich der Staats-
kanzlei wurden in der Fraktion nicht
naher erdrtert.
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In der Woche vom 29. Oktober bis
4. November 1970 sind im Landtag
22 Drucksachen, 10 Vorlagen und
11 Zuschriften eingegangen. *)

Die SPD-Fraktion stellte einen An-
trag zur Nachwahl in den Rund-
funkrat des WDR (Dre. 147), die
CDU-Fraktion beantragte eine Nach-
wahl von Vertrauensleuten fiir die
Wahl ehrenamtlicher Verwaltungs-
richter (Drs. 142, 45).

Aus der CDU-Fraktion gingen vier,
aus der SPD-Fraktion drei Kleine
Anfragen ein. Dazu kommen 13 Ant-
worten der Landesregierung auf
Kleine Anfragen und zwar antwor-
teten der Ministerprasident auf eine
Frage, der Innenminister auf zwei,
der Kultusminister auf fiinf, der Mi-
nister fir Wissenschaft und For-
schung auf eine, der Minister fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales auf
vier Kleine Anfragen.

Von besonderer Bedeutung ist die
Antwort des Ministers fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales auf eine
Kleine Anfrage der CDU-Abgeord-
neten Frau Altewischer (Drs. 37)
nach der Offentlichen Hilfe fiir
Rauschgiftsiichtige und Rauschgift-
abhidngige (Drs. 150).

Der Minister fiir Wirtschaft, Mittel-
stand und Verkehr iibersandte dem
Prasidenten des Landtags den Ent-
wurf einer Verordnung zum Spar-
kassengesetz iiber die Wahl des
Verwaltungsrats (Vorlage 46).

Der Justizminister und der Minister
fur Wirtschaft, Mittelstand und Ver-
kehr sandten dem Landtag ihre
Organisationspldne (Vorlagen 44
und 47).

Der Bochumer Professor D. Walter
Ellinger iibermittelte dem Landtag
eine Dokumentation zur ,Gefahr-
dung der Universitat durch sich
steigernde Anspriiche vornehmlich
links gerichteter Gruppen... auf
Mitbestimmung ... mangels Sach-
kompetenz®“. (Zuschrlft 68)

Der Landkreistag NW und der Ge-
meindetag NW sowie der Stidte-
bund NW unterbreiteten Vorschiage
fur Anderungen im Finanzausgleich
des Landes mit den Gemeinden
und Gemeindeverbénden (Zuschrif-
ten 66 und 72).

*) Im Archiv des Landtags einzusehen

Noch kelne neuen Studentenwohnungen des Landes

Es gibt noch keine bestimmte Zu-
sage liber die von der Landesregie-
rung Anfang 1970 angekiindigte Er-
richtung von 10000 Studentenwohn-
heimen. Zwar ist die Hochschulbau-
und Finanzierungsgesellschaft mit
der Forderung dieser Wohnheim-
platze beauftragt worden, aber es
geht nicht ohne Hindernisse vor
sich. Noch nicht alle Grundstiicke
stehen zur Verfiigung, Uber die
Mieten kann AbschlieBendes noch
nicht gesagt werden.

Im Frihjahr 1971, also ein Jahr
spater, als damals vorgesehen war,
soll mit dem ersten Bauabschnitt
der ersten 3700 Platze begonnen
werden. Die noch notwendigen Er-
werbsverhandiungen werden mit
Vorrang betrieben.

Soweit konnte der Finanzminister
die Klelne Anfrage des CDU-Abge-
ordneten Stettner beantworten.
Nach dieser Kleinen Anfrage zu ur-
teilen, werden 1200 Studenten es
schwer haben, im kommenden
Semester an der TH Aachen zu
studieren. Immerhin: von den
ersten Wohnheimpldtzen werden

Landesgrenze —

Warum eigentlich gelten fiir nord-
rhein-westfélische Schiiler, die an
der Landesgrenze wohnen, deren
nachste Schule aber im Nachbar-
land liegt, nicht auch die gesetz-
lichen Erleichterungen des Heimat-
landes Nordrhein-Westfalen? So
besuchen viele Schiiler weiterfiih-
rende Schulen in Rheinland-Pfaiz,
weil die nédchste Schule im eigenen
Land keinen Platz mehr hat oder zu
unginstig liegt. Aber die Fahr-
kosten fiir sie ibernimmt Nordrhein-
Westfalen nicht, offenbar weil das
Gesetz es verhindert. In einer Klel-
nen Anfrage wollen die CDU-Abge-
ordneten Langner und Szymczak

die Aachener Studenten 800 be-
kommen. (Drs. 154).

Baureferendare unter Druck

in Nordrhein-Westfalen miissen Re-
gierungsbaureferendare, die wéh-
rend ihrer Ausbildung 75 Prozent
der Beziige nach ihrer Besoldungs-
stufe erhalten, mindestens fiinf
Jahre nach Beendigung ihrer Aus-
bildung im Dienst des Landes blei-
ben. Anderenfalls miissen sie den
Teilbetrag zuriickzahlen, der die
sonst (bliche Ausbildungsbeihilfe
Uberschreitet.

Weder der Bund noch die Lé&n-

der verlangten eine solche Ver-
pfichtung. Wie der CDU-Abgeord-
nete Dr. Hiisch dazu in einer Klel-
nen Anfrage erklart, wiirden sich
hochqualifizierte Krafte nicht fiir die
Laufbahn im Dienst des Landes
interessieren, wenn sie immer in
der Gefahr schwebten, Geld zuriick-
zahlen zu missen. Der Abgeord-
nete fragt, ob die Landesregierung
von dieser Sonderregelung nicht
abgehen wolle. Ferner: welche MaB-
nahmen die Landesregierung vor-
habe, um das Bleiben hochqualifi-
zierter Kréfte im Regierungsdienst
2u erreichen. (Drs. 157)

Nachteil fiir Schiiler

wissen, ob die Landesregierung be-
reit ist, diese Schiller den anderen
durch gesetzliche Regelung gleich-
zustellen. (Drs. 148)

An der Grenze von Niedersachsen
besuchen 300 Schiler aus Liigde
(Kreis Detmold) die nur wenige Kilo-
meter entfernte Realschule in Bad
Pyrmont. Da es in Niedersachsen
keine Lernmittelfreiheit gibt, gilt
das betreffende Gesetz ihres Lan-
des NRW fir diese Schiiler nicht.
Frage des CDU-Abgeordneten Fried-
rich: Wie vielen Schillern geht es
ebenso, und wie will die Landes-
regierung diese Hirte beseitigen?
(Drs. 156)

Verschirfter Kampf gegen ,,Rauschgiftwelle*

Rauschgiftabhéngigen wird gehol-
fen, die Gesundheitsimter und die
Offentliche Jugendhilfe sind zu die-
ser Hilfe verpflichtet. Die recht-
lichen Voraussetzungen sind licken-

los, die Gesetze (ber die Verein-
heitlichung des Gesundheitswesens
(1935), lber Hilfen und SchutzmaB-
nahmen bei psychischen Krankhei-
ten (1969), das Jugendwohlifahrts-
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gesetz (1970) und das Gesetz zum
Schutze der Jugend in der Offent-
lichkeit (1957) reichen aus. Mit die-
ser Feststellung leitet der Minister
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
seine Antwort auf die Kleine An-
frage der CDU-Abgeordneten Frau
Altewischer nach der o&ffentlichen
Hilfe fiir Rauschgiftsiichtige ein.

Fir Rauschgiftabhidngige kommen
in erster Linie ambulante Hilfen in
Frage, besonders in den Sprech-
stunden der Gesundheitsamter,
aber auch im schuldrztlichen Dienst,
ferner den Beratungsstellen der

freien Verbande und Wohifahris-
organisationen. Da das Angebot
an Beratungen noch nicht aus-
reicht, werden weitere HilfsmaB-
nahmen iberpriift. Fiir die selte-
nere stationdre Behandlung stehen
Kliniken fiir Jugendpsychiaterie und
die jugendpsyiaterischen Abteilun-
gen der Landeskrankenhéuser und
anderen Heilstétten zur Verfiigung.
Geschultes Personal wird in den
jéhriichen Fortbildungsveranstaltun-
gen erganzt. Die Landschafisver-
béande, die Landesstelle gegen
Suchtgefahren sowie die Gemein-

den kommen daflir in Frage. Als
VorbeugemaBnahmen sind Straf-
verschirfung gegen den illegalen
Suchtstoffhandel, darunter Frei-
heitsstrafen bis zu zehn Jahren,
vorgesehen. Betaubungsmittel sol-
len nur noch gegen Sonderrezept
ausgegeben werden. Uber Rezept-
diebstdhle werden die Apotheken
schnell unterrichtet. Staatliche und
kommunale Arbeitskreise fiir Fra-
gen der Suchtbekdmpfung sollen
Uiberall gebildet werden. Auch die
internationale Kontrolle wird ver-
schérft. (Drs. 150 und 173).

Der kleine Diplomat Im Kindergarten

Der Kindergarten von morgen wird
eine fast perfekte Welt der jiing-
sten Jahrgdnge sein, so sieht es
nach dem Rahmenplan des Ministers
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
aus (Vorlage 34). Der beste Diplo-
mat wird den Ton angeben, denn
zum Wichtigsten, was im Kinder-
garten gelernt werden kann, gehért
die Erfahrung eines Kindes, ,da8
es nutzlicher ist, einen Austausch von
Spiel- und Lernmaterial mit ande-
ren vorzunehmen, als sich auf
Zweikampfe um beliebte Materialien
einzulassen“. Derart soziale Erfah-
rungen provoziert man am leichte-
sten, indem man Materialien in
wenigen oder einzelnen Exempla-
ren anschafft.

Rollensplele

Das ist schon Konfliktforschung,
das ist Diplomatie und doch nur
ein Teil der unerschépflichen Me-
thoden, mit denen man von der
tiberlieferten Behiitung des Rei-
fungsvorgangs auf die Férderung
kindlicher Lernaktivitat umschaltet.
Viel zu viel haben inzwischen die
Entwicklungspsychologen und Be-
gabungsforscher erfahren, um lan-
ger zu schweigen, wenn es darum
geht, die Zufélligkeiten der Erfah-
rungen des Kindes zu ersetzen
durch planvolle Rollenspiele zwi-
schen Erzieher und Kindern, zwi-
schen Kindern und Kindern. So ent-
deckt das Kind eine Vielfalt sozialer
Beziehungen schon friih.

Das bedeutet auch, daB der neue
Kindergarten gerade von den Unter-
schieden in der kindlichen Entwick-
lung ausgeht, statt sie anzuheben,
wie bisher, und so die ldentitéts-
findung des Kindes und eine gré-
Bere Selbsttatigkeit und Unabhéan-
gigkeit férdert. Das Lernen, die Ein-
gicht in soziale Beziehungen, also
angemessenes Sozialverhalten, wer-
den angeregt.

Die Lehrer halten sich fiir freund-
licher

Etwas bleibt: die Erzieher sind ver-
antwortlich fiir die Atmosphére des
Kindergartens auch in der Zukunft.
Wie die Lehrer in der Schule, unter-
schatzen sie die Zahl ihrer Befehle,
Fragen und Anordnungen. ,Sie
halten sich flir freundlicher als sie
es in Wirklichkeit sind.“ Und nicht
selten bieten sie den Kindern
durch ihr Verhalten kein angemes-
senes Modell: wenig Achtung vor
anderen oder Unterlegenen oder
Andersdenkenden, Gewalt bei der
Losung sozialer Konflikte, zu wenig
Selbstkontrolle sind in der Tat ab-
stoBende Verhaitensweisen. Und
wenn der Erzieher laut ist, sind im
Kindergarten auch die Kinder laut,
heiBt es warnend im Rahmenplan.

Splel in Lernschritien

Was wird eigentlich im Spiel ge-
sucht? im Grunde geht es um ,Ent-
lastung von Affekten, Austragung
von Konflikten, Realisierung von
Wiinschen, die sonst nicht ausge-
sprochen werden“. Dabei ist es
Uberraschend, daB Spiele oder
Gruppengesprache auch unter Er-
wachsenen gesucht werden, wenn
Psychologen sie leiten, wie in den
Eheberatungsstelien. Nur ist bei

den Kindern das Ziel anders, bei
ihnen sollen zwar auch die Grup-
pen unterschiedlich zusammenge-
setzt sein, aber es geht darum, das
Leben zu lernen, sodann Leistungs-
ausfdlle zu beheben und Lern-
hemmnisse zu beseitigen. Den ver-
schiedenen Sozial- und Organisa-
tionsfragen entsprechend gehdren
auch Alleinarbeit und Partnerarbeit
zu den Mdéglichkeiten des Kinder-
gartens. Die Arbeitsformen sind
auch nicht schulischer Art, sondern
zweckfreies Spiel, in dem Lern-
schritte vollzogen werden.

Dle Blidungsbereiche

Der Rahmenplan erstreckt sich {iber
10 Bildungsbereiche:
Sozialverhalten (Selbstvertrauen,
Verantwortung usw.)

Ubungen des taglichen Lebens
(Wohnung und Garten)
Verkehrserziehung (Rolle der Poli-
Zei usw.)

Muttersprache

Natur- und Sachbegegnung (Lebe-
wesen, Material usw.)
Mathematische, geometrische und
logische Grundstrukturen (Zahl,
Menge, Zeit, Raum usw.)
Bildnerisches Gestalten

Musik und Rhythmus

Bewegung

Angebot Fremdsprachen

47 Medizinprofessoren gegen Hochschulgesetz

»Staat beging Vertrauensbruch“

Die Annullierung rechtskréftiger
Vereinbarungen und Zusicherungen,
nachtragliche Einschrankung ihres
Status, Trennung von Instituten und
Klintken von ihren Direktoren und
Majorisierung durch wissenschaft-
lich unqualifizierte Personengrup-
pen in den neuen Fachbereichen

werfen 47 Professoren der Medizin
dem Land NRW vor. In einer Ver-
fassungsbeschwerde (Vorlage 35)
sehen sie in drei Paragraphen des
Hochschulgesetzes (HSchG) eine
Verletzung der Artikel 3, 5, 14 und
33 des Grundgesetzes. Sie fordern
daher, die §§ 35,2, ferner 36 und
55 HSchG fiir nichtig zu erklaren.
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Mitbestimmung ist
Fremdbestimmung . ..

Das Grundrecht, frei forschen und
lehren zu kénnen (Art. 5 GG), sehen
sie in den §§ 35 und 36 beseitigt.
Die Institute und Kliniken werden
durch Fachbereiche ersetzt, ihre
Organisation bestimmen Professo-
ren, wissenschaftliche Mitarbeiter
und Studenten (§ 36). Fachunkun-
dige entscheiden mit (iber Schwer-
punkte chirurgischer Forschung
ohne Riicksicht auf Fahigkeiten
oder Neigungen der Lehrer, iiber
Prioritaten einzelner Forschungs-
vorhaben, Uber die Zusammenset-
zung der Teams oder Uber be-
stimmte Verfahren. Das sei ,,Fremd-
bestimmung”, argumentieren die
Hochschullehrer. Die Folge sei die
Beseitigung der ihnen schriftlich
gewahrleisteten Freiheit unter dem
Druck einer Mehrheit.

... Uund gefdhrdet Kranken-
behandiung

Das Mitspracherecht wollen die kla-
genden Hochschullehrer nur denje-
nigen zugestenen, die {iber die not-
wendige Erkenntnisfahigkeit verfi-
gen. Treten aber Fremdeinfiiisse
hinzu, um die Entscheidungen des
Hochschullehrers mit nicht wissen-
schaftlichen Motivierungen zu be-
einflussen, etwa auch gesellschaft-
liche oder politische Zwinge, ist
ihrer Meinung nach der Fortbestand
von Forschung und Lehre in Frage
gestellt, seine Lehraussage gefahr-
det, also auch seine wirtschaftliche
Existenz. Das Gesetz schlieBt aber
Versetzbarkeit oder Amtsentzug der
Hochschullehrer aus.

Quantitative Mehrheit herrscht

Diese Folgen miiBten aber erwartet
werden, ja die Wissenschaft sei der
vélligen Zerstérung preisgegeben,
wenn die Entscheidungsqualitdt aus
der Quantitat hergeleitet wiirde. Die
Professoren werfen dem Gesetz-
geber vor allem vor, daB er die
Besonderheiten im Bereich der Hu-
manmedizin (Kliniken) ignoriert
hétte: hier komme es auf die Be-
handlung und Versorgung der Kran-
ken an.

Direktoren werden abgesetzt

Die Hochschullehrer wiinschen fer-
ner Klarheit dariiber, ob der Ge-
setzgeber eine Rechissetzungsbe-
fugnis gegentiber Lehrstuhlinhabern
{Direktoren von instituten und Kiini-
ken) besitzt. § 55,2 HSchG sieht vor,
daB alle Ernennungen oder Bestel-
lungen von Direktoren erléschen.
Ihre Aufgabe ibernehmen die Fach-
bereiche (§§ 34,2, 35,2). Diesem

Recht setzen sie die Bestimmung
des Art. 5 GG entgegen, wonach
das Amt des Hochschullehrers vor
staatlichen EntziehungsmaBnahmen
gesichert ist. Er hat ein Recht auf
sein Amt, es gibt keine Trennbar-
keit vom Institut im Bereich der me-
dizinischen, physikalischen und che-
mischen Forschung, weil die Klinik
und das Institut die Voraussetzung
sind fir die Lehr- und Forschungs-
tdtigkeit. Damit verstoBt die Ent-
zieshung des Amts des Direktors
einer Klinik oder eines Instituts
auch gegen Art. 33 GG (Grundsiatze
des Berufsbeamtentums).

Dazu kommt die Enteignung...

Das bedeutet auch, daB erhebliche
Einnahmen aus der Behandlung
privater Patienten wegfallen, zum
Teil das Fiinf- bis Zehnfache des
Einkommens aus der Beamtenbe-
soldung. Damit ist der Artikel 14 GG
verletzt. Mindestens mi{iBte eine
Entschéddigung vorgesehen sein, zu-
mal die Nebeneinnahmen dieser
Hochschullehrer aus privatrechtli-
cher Tétigkeit entstehen, also einem

ausdriicklichen gestatteten Neben-
amt.

und VerstoB gegen Beamten-
grundsitze

Auch ein VerstoB gegen die herge-
brachten Grundsétze des Berufsbe-
amtentums wird darin gesehen, daB
sich der Staat einseitig vertraglich
dbernommener Verpflichtungen ent-
zZieht. Die Berufsvereinbarung hat
zentrale Bedeutung auch fiir den In-
halt des Beamtenverhaltnisses des
Professors. Seine Pflichten schiitzt
ebenfalls Art. 33 GG.

Einen ,unerklarlichen Vertrauens-
bruch® nennen die Hochschulleh-
rer diese Annullierungen vertragli-
cher Verpflichtungen. Hervorragen-
de Arzte wiirden die Universitaten
verlassen, wenn das Gesetz fiir ver-
fassungsmasig erklart wiirde, sagen
die Beschwerdefiihrer voraus.

»~Es ware wohl richtiger, daB sich
der Staat auch der Verpflichtungen
erinnert, wenn er einmal eine Ver-
einbarung getroffen hat”, sagte da-
zu ein Abgeordneter im Hessischen
Landtag.

Bibliotheken unter Kritik

Das Kultusministerium stellt sich die
Frage, ob die Organisation der
Bibliotheken an den Universititen
des Landes nicht mit unnétigem
Aufwand belastet sei. Ist zuviel
oder zuwenig Organisation die Ur-
sache — zuviel Nebeneinander oder
zuwenig Miteinander? Der Direktor
der Bibliothek der Technischen
Hochschule Aachen, Professor Dr.
Gerhart Lohse, ist dieser Frage im
Auftrag des Ministeriums nachge-
gangen. Mit vielen Zahlen und Ver-
gleichen der Universitits- und In-
stitutsbibliotheken, der Biicherbe-
stdnde und ihrer Benutzung unter-
sucht er diese Frage in der Analyse
,Das Bibliothekswesen an den Uni-
versititen und an der Technischen
Hochschule des Landes Nordrhein-
Woestfalen“ (Zuschrift 53).

Da féllt ein nicht immer sinnvolles
System von Universitats-, Fakul-
tats- und Institutsbibliotheken auf.
An den alten Universitaten handeln
viele Institutsbibliotheken gleicher
oder verwandter Fachrichtungen
-ohne Fihlungnahme und ohne
feste Absprache iiber Aufgaben und
Anschaffungen”. Nicht jeder Lehr-
stuhl brauche eine eigene Biblio-
thek, urteilt Professor Lohse. Aber
Planungen in dieser Richtung sind
nur in einem Teil der Neugriin-

dungen vorhanden. Fiir den Bedarf
an Personal, Geldmitteln und Raum
fehlen ebenfalls giltige MaBstibe.

Uberraschenderweise sind auch die
jahrlichen Aufwendungen uniber-
sichtlich, Bund und Land, Deutsche
Forschungsgemeinschaft und VW-
Stiftung, Férderervereine und Indu-
strie bringen 50 Millionen DM im
Jahr auf, nur sind die Anteile nicht
klar. Ferner stimmen die Hochschu-
len oder Fakultidten den Kauf der
Bicher, das sind jahrlich 500 000,
und das {aufende Abonnement der
67 000 Zeitschriften nicht miteinan-
der ab. Verbindliche Richtlinien fir
die Kataloge fehlen, ihre Benut-
zungsordnungen sind uneinheitlich,
nicht einmal die Sofortausleihe ist
dberali eingefiihrt. Die Fernleihe
wird zu stark benutzt, weil erheb-
liche Liicken in den Bestanden vor-
handen sind.

Bemiihungen um betriebswirtschaft-
liche Prinzipien und der Einsatz
datenverarbeitender Maschinen ste-
hen erst im Anfang. Also muB in
erster Linie, fordert Professor Lohse,
das Verhaltnis der Universitéts- und
Fakultatsbibliotheken  zueinander
neugegliedert werden. Hier, durch
die unzweckméBigen Abgrenzungen
der Bereiche gegeneinander, fangt
die Unwirtschaftlichkeit an.
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Lénderchronik

Unser Staat sucht sein Gleichgewicht:

Verfassung wird neu bedacht

~Wenn Verfassungsanderungen erwogen werden, sollte
das Volk die Ohren spitzen®, rief ein sozialdemokrati-
scher Sprecher im Landtag von Baden-Wirttemberg.
Nur, so bedauerte er, gehen in anderen Dingen die
Wogen der Emotion manchmal so hoch, daB man nicht
merkt, was sich wirklich abspielt.

Bundestag beschloB eine Kommission

Aber was spielte sich denn am 4. Juni ab, was war
gemeint mit der Enquete-Kommission, die der Bundes-
tag souveran beschloB, um eine ,Verfassungsreform
zur Fortentwickiung der bundesstaatlichen Struktur” vor-
zubereiten? An sich wére das kurz gesagt: Bund und
Lander solien ihre Gesetzgebungszustandigkeiten neu
verteilen (Aufgaben mit regional verschiedenem Cha-
rakter fiir die Lander), sie sollen ihre Verwaltungszu-
stindigkeiten dndern (Planungs-, Weisungs- und Auf-
sichtsbefugnisse des Bundes Uber den Verwaltungsvoll-
zug der Lander), die Funktion des Bundesrats soll neu
(berdacht, die Finanzverfassung von Bund und Landern
uberholt werden.

Das ist also nicht nur eine Reform der Verfassung, son-
dern auch der foderalistischen Struktur der Bundes-
republik. Dazu kommt, was leichter begreiflich ist, das
Problem der Bildung leistungsgleicher Bundeslinder.
Was alle schon ldngst wiinschen, soll geschehen: die
Verfassungsnorm soll mit der Verfassungswirklichkeit in
Einklang gebracht werden. Dagegen hat niemand etwas
— wenn bestimmte Prinzipien nicht angetastet werden.

Aber die Lander wurden nicht gefragt

Hier sieht der Landtag in Stuttgart schwarz, um so mehr,
als die Landesparlamente weder gefragt noch zur Bil-
dung der Kommission des Bundestags eingeladen wur-
den. Also Vorsicht! Wie ein CDU-Sprecher kurz erklérte,
dirfen nicht angetastet werden: die Grundrechte, das
Rechtsstaatsprinzip, die Basis der reprasentativen De-
mokratie, das Sozialstaatsprinzip. Sicher muB man die
Praxis des Finanzausgleichs, des Besoldungsrechts in
Bund und Landern, die Aufgaben der Reinhaltung der
Luft, des Schutzes gegen Larm der Entwicklung anpas-
sen, gewiB sind das Hochschulrahmengesetz, die Forde-
rung bestimmter Industriegebiete (Kohle), der Agrar-
struktur, des Kistenschutzes neue Gemeinschaftsaufga-
ben. Aber, so wurde gefragt, muB das alles durch ver-
starkten Zentralismus geschehen? Kann man sich nicht
auch vorstellen, dag Macht und Verantwortung der Zu-
kunft ebenfalls auf Gliedstaaten und 6rtliche Behdrden
Ubertragen werden? Natiirlich wéiren leistungsfihige
Lander die Voraussetzung.

Landtage sollen elngrelfen

Der Eindruck war entstanden, als sollten jetzt vorweg-
genommene Einzelvorgange (Besoldung, Umweltschutz,

Tierschutz) zur Regel werden. Der Verdacht kam auf,
als werde der AusschuB des Bundestags ,Richter in
eigener Sache” sein. Zumal ein Landesparlament keine
praktische Mdglichkeit hat, auf den Bundestag einzu-
wirken.

Ob liberhaupt ein AusschuB des Bundestags das richtige
Gremium fir weitreichende Verfassungsanderungen ist,
ware eine Frage fir sich. Nicht einmal auf den Bundes-
rat, die Kammer der Lander, kann ein Landespariament
nach einer Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
einwirken.

Dies alles fiihrte zu einer GroBen Anfrage der Fraktion
der FDP/DVP, zu Antrégen aller Fraktionen zu dieser
Anfrage, zur Debatte im Plenum und schlieBlich im
Stdndigen AusschuB.

Das Befremden der Prisidenten

Die Bundestags-Strategie sieht vor: Sieben Vertreter
der Landesregierungen, sieben Abgeordnete des Bun-
destags, finf Sachverstidndige. Von den Bundeslandern
kommen in Frage: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Ham-
burg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-
Pfalz, Schleswig-Holstein, Erste Alternative also: diese
sleben Linder sollten durch vier Regierungsmitgiieder
und drel Parlamentarier vertreten sein.

Grund: die Landtage dirfen es nicht hinnehmen, daB
die Ministerprasidenten die Vertretungen der Lander
unter sich aufteilen. Schon Mitte September haben die
Landtagsprasidenten ihr Befremden (ber dieses Verfah-
ren ausgesprochen und eine ,MiBachtung der Landtags-
parlamente” darin gesehen. Sie forderten von den Re-
gierungschefs, diesen BeschluB zu revidieren. Das war
der Anfang der Strategie der Landtage.

Reform auf zwel Gelelsen

Noch weiter geht nun der Landtag von Baden-Wiirttem-
berg mit seiner zweiten Alternative. Es muB nach seiner
Auffassung verhindert werden, daB die Parlamente der
Lénder als Bittsteller beim Bundestag drel oder vier
Sitze In der Enquete-Kommission fiir sich zu erreichen
suchen. Vielleicht ginge das besser liber den Bundesrat.
Erfolgreich wire aber auch der allerdings zweigleisige
Weg, mit einer elgenen Lénderkommission die Lander
instandzusetzen, ihre eigene Vorstellung einer Verfas-
sungsreform zu priifen.

Gleichgewicht kann erhalten bleiben

Daher forderte der Sténdige AusschuB des Stuttgarter
Parlaments den Landtag auf, die Landesregierung zu
ersuchen,

darauf hinzuwirken, daB ... die Kommissionssitze
der Lander in der Enquete-Kommission in angemes-
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senem Umfang mit Vertretern der Landesparlamente
besetzt werden (so hatten es auch die Présidenten
formuliert),

bei der Ausiibung eines Benennungsrechts fiir das
Land Baden-Wiirttemberg im Einvernehmen mit dem
Landtag zu handeln, und

sich ... im Zusammenwirken mit den (brigen Lan-
desregierungen um die Bildung einer eigenen Re-
formkommission der Lénder zu bemiihen, die unter
angemessener Beteiligung der Landesparlamente

Vorschléage fiir die Anpassung der bundesstaatlichen
Struktur zu erarbeiten habe.

Struktur — das ist nicht etwa in erster Linie die neue
Gliederung des Bundes, das sind viel mehr noch neue
Befugnisse in der Gesetzgebung und Verwaltung, er-
zwungen durch neue Situationen auf vielen Gebieten,
wie kurz dargestellt. Aber noétig ist es, das Gleichgewicht
zwischen den Gewalten zu wahren, also &uBerste Vor-
sicht, wenn jetzt der bundesstaatlichen Ordnung ihre
kiinftige Gestalt gegeben werden muB. G.E.

Neues Bundesratsprasidium

Der Bundesrat hat fir das neue Geschaftsjahr vom
1. November 1970 bis 31. Oktober 1971 ein neues Pra-
sidium und neue AusschuBvorsitzende gewahlt.

Das Prisidium:

Prasident Prasident des Senats, Biirger-
meister Hans Koschnik,
(Bremen)

Ministerprésident

Dr. Franz Josef Réder
(Saarland)
Ministerprasident

Dr. Hans Filbinger
(Baden-Wirttemberg)

* Ministerprasident
Dr. h.c. Alfons Goppel
(Bayern)

Erster Vizeprasident

Zweiter Vizeprasident

Dritter Vizeprasident

Die neuen AusschuBvorsitzenden:

AgrarausschuB Staatsminister Otto Meyer
(Rheinland-Pfalz)
Staatsminister

Dr. Horst Schmidt (Hessen)
Ministerprésident

Dr. Franz Josef Roder
(Saarland)

Minister Helmut Greulich
(Niedersachsen)

AusschuB fir Arbeit
und Sozialpolitik
AusschuB fir Auswar-
tige Angelegenheiten

AusschuB fiir Fragen
der Europaischen
Gemeinschaften

Finanzausschuf3 Minister Hans Wertz

(Nordrhein-Westfalen)
Ministerprésident Heinz Kiihn
(Nordrhein-Westfalen)
Minister

Dr. Hartwig Schlegelberger
(Schleswig-Holstein)

Ausschuf fir Inner-
deutsche Beziehungen
AusschuB fir Innere
Angelegenheiten

AusschuB fir Jugend, Minister

Familie und Gesundheit Dr. Rainer Wickimayr
(Saarland)

AusschuB fir Minister

Prof. D. Dr. Wilhelm Hahn
(Baden-Wiirttemberg)

Kulturfragen

Rechtsausschuf3 Senator Dr. Ernst Heinsen
(Hamburg)

AusschuB fur Stadtebau  Senator

und Wohnungswesen Dipl.-Ing. Rolf Schwedler
(Berlin)

AusschuB flr Verkehr Senator

und Post Dr. Georg Bortscheller
(Bremen)

Préasident des Senats,
Birgermeister
Hans Koschnick (Bremen)

Staatsminister
Dr. Otto Sched| (Bayern)

AusschuB fir
Verteidigung

WirtschaftsausschuB

Parteineugriindung

Voraussichtlich am 28. November 1970 soll in Bonn die
von der National-Liberalen-Aktion beabsichtigte Griin-
dung einer neuen Partei stattfinden. Uber den Griin-
dungsort ist nach Aussage des Bundesgeschéftsfiihrers
der NLA, Kurt Meyer (Miilheim/Ruhr), noch keine end-
giiltige Entscheidung gefallen. Er wolle jedoch dem
Bundesvorstand der NLA die Bundeshauptstadt vor-
schiagen. Ein Parteiprogramm wird nach Mitteilung von
Meyer zur Zeit von den Landesverbanden der NLA aus-
gearbeitet. Noch stehe der Name fiir die Partei nicht
fest. Doch seien Vorschldge wie ,Deutsche Aktion“ und
»,Deutsche Union“ weiter im Gesprach.

Landespolitik In Funk und Fernsehen

Parlaments- und landespolitische Themen werden bevorzugt in folgenden Hérfunk- und Fernsehsendungen beriicksichtigt:

HURFUNK
2. Programm, UKW — tiglich:

6.00 bis 8.00 Uhr Morgenmagazin
13.00 bis 15.30 Uhr Mittagsmagazin

3mal im Monat:
freitags:

16.15 bis 16.30 Uhr
Aus Land und Gemeinden

samstags: 12.00 bis 12.30 Uhr
Die halbe Stunde der

3. Programm — téglich:
19.30 bis 20.00 Uhr Hierzulande — Heutzutage
19.20 bis 20.00 Uhr freitags: Landesforum
6. 11.1970: 1. Landtagsbericht:
Konjunktur und Wohnungsbau
2. Demoskopie vor der

17.20 bis 17.30 Uhr Nachrichten Landesredaktion
aus NRW Hessen-Wahl
17.30 bis 18.25 Uhr Zwischen FERNSEHEN 3. Landesparteitag

Rhein und Weser
18.25 bis 18.30 Uhr Kommentar zur
Landespolitik

1. Programm — tiglich:
18.40 bls 19.20 Uhr Hier und Heute

der CDU Rheinland

2, Programm — samstags:
17.15 bis 17.45 Uhr Landerspiegel
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Zur Person

Auf der Geburtstagsliste der kom-
menden Woche steht ein Abgeord-
neter. Es ist Werner Figgen (SPD),
Minister fiir Arbeit, Soziales und
Gesundheit, der am 9. November
seinen 49, Geburtstag begeht.
Einen Tag zuvor, am 8. November,
wird der Generalsekretar des Zen-
tralrats der Juden in Deutschland,
Dr. H. Hendrik G. van Dam, 65 Jahre:
alt.

Sein 60. Lebensjahr vollendete am
2. November der Generalvikar des
Bistums Essen, der Apostolische
Protonotar Joseph Krautscheidt,
der seine kirchliche Verwaltungs-
laufbahn nach dem Studium im
Erzbistum Kéin begann.

Joachim Helnz Truschkowskl (48),
bisher Ministerialdirigent im Innen-
ministerium, wurde zum Staats-
sekretdr im Ministerium fir Wirt-
schaft, Mittelstand und Verkehr
ernannt. Er (ibernimmt hier den
Verkehrsbereich.

Zum neuen Rektor der Universitat
Miinster wurde der Jurist Professor
Wemer Knopp (39) gewahit.

Seine Ernennungsurkunde zum
Oberfinanzprasidenten der Oberfi-
nanzdirektion Disseldorf erhielt
Dr. Theodor von Zezschwitz, bisher
Direktor der Landesfinanzschule
NW, durch Staatssekretir Dr.
Déring.

Mit dem Verdienstkreuz am Bande
des Verdienstordens der Bundes-
republik Deutschland wurden 29
jingere Biirger Nordrhein-West-
falens vom Bundesprasidenten
in Anerkennung ihrer erheblichen

Verdienste um das offentliche
Wohl ausgezeichnet. In Vertretung
des erkrankten Ministerprasidenten
iiberreichte Innenminister Weyer
den Orden unter anderem folgen-
den Landtagsabgeordneten: Johan-
nes Kaptaln (MdL seit 1966), Peter
Kraft (MdL 1966—1970), Paul La-
kédmper (MdL seit 1966), Helnrich
Fritz Netta (MdL seit 1966), und
Hans Georg Witt (MdL seit 1962).

it

Den mit 3000 DM dotierten Leo-
Baeck-Preis 1970 verlieh der Zen-
tralverband der Juden in Deutsch-
land dem friiheren Bundestagsab-
geordneten Professor Dr. Franz
Bdhm (Rockenberg) und Johannes
Giesberts, Beigeordneter der Stadt
Kéln.

¥*

Als Sonderdruck ist jetzt das Ver-
zelchnis der Abgeordneten der sie-
benten Wahlperiode des Landtags
Nordrhein-Westfalen sowie das Ver-
zeichnis (iber die Besetzung der
Ausschilsse, der  Fraktionsge-
schéaftsstellen und der Landtagsver-
waltung erschienen. Es ist ein Aus-
zug aus dem Handbuch des Land-
tags Nordrhein-Westfalen, das in
diesem Jahr zum ersten Mal als
Lose-Blatt-Sammiung Mitte Dezem-
ber herausgegeben wird. Der Son-
derdruck kostet 2,50 DM und kann
beim Archiv des Landtags bestellt
werden.

Wer schreibt fiir wen?

Lambert Dalbert, geboren
am 4. Oktober 1926 in Aachen, ver-
heiratet, 1 Tochter.

Vor 23 Jahren begann er als Redak-
teur fir das Ressort Landespolitik
beim DGB-Organ ,Der Bund“.
Daneben widmete er sich an der
Kdlner Uni dem Studium der
Rechts- und Staatswissenschaften.
Spéter war er Sozialpolitiker bei
der ,Welt der Arbeit" in Kbin, wo
er auch acht Jahre dem Stadtrat
angehdrte. Nachste Station: ,Kél-
nische Rundschau“ und Landesstu-
dio Diisseldorf des Westdeutschen
Fernsehens. Hobby: Kennt fast alle
westeuropéischen Gemaldegalerien.
Als nachstes méchte er die Eremi-
tage in Leningrad besuchen.

Gastebuch

Einen Empfang fiir die Landesar-
beitsgemeinschaft der Familien-
verbande in Nordrhein-Westfalen
gab Landtagsprasident Dr. Wilhelm
Lenz am 29. Oktober vor deren
traditioneller Veranstaltung im Ple-
narsaal des Landtags. Er dankte
den Familienverbanden fiir die von
ihnen geleistete Arbeit und betonte,
daB die Kontakte zwischen den im
Landtag vertretenen Parteien und
den Familienverbanden stets aus-
gezeichnet waren. Auch die Abge-
ordneten dieses Landtags wiirden
die verantwortungsvolle Arbeit der
Familienverbande vorbehaltlos un-
terstiitzen.

655 Birger waren am 3. und 4. No-
vember Géste im Disseldorfer
Landtagsgebédude. Davon erlebten
343 Besucher auf der Zuhorertri-
biine die Plenarsitzung mit, in der
die erste Lesung des Haushalts auf
der Tagesordnung stand. Gymna-
siasten aus Hilden, Alsdorf, Mén-
chengladbach und Biiren, sowie
Realschiiler aus Miinster und eine
Klasse der Essener Goetheschule
wechselten sich mit Diisseldorfer
Krankenpflegeschiilern, einer Poli-
zeigruppe aus Bochum und Mitar-
beitern der Neuen Ruhr Zeitung in
Essen ab.
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Schwanenspiegelelen

JMister Landteg* — dlesen Spiiznamen zog sich Landlagspessechel JOSEF

LEHRMANN aut einem Presseabond des Landtagsprésidenten Dr. Withelm Lenz
mit den Parlameniskorrespondenien zu, als dem Vorsiizenden der Landespresse-
konferenz, Karl Fischer, ein Verspracher unteriiel. .im Zimmer des Herrn Land-
tag ... ", gemeint war Lehrmann, mit diesen Worten begann Fischer gelnen Dank
an den Landtagsprésidenten 10r die Berelisteliung neuer Schreibmaschinen zur
Arbeltserleichterung der Prassekollegan. Der Heiterkeltseriolg war dem Sprecher
der Journalisten sicher, die den .Herrn Landtag® in .Mister Landtag® umfunktio-
nierten.

#

WERNER FIGQEN, Nordrhein-Wasttalens Minister fiir Arbeil, Soziales und Gesund-
heit, von Journalisten auf die Probleme der Lyftreinhaitung angesprochen, hat
auch dafiir elne gute Nase, wie seine Antwort bewies: .Wenn ich aul der Helm-
tahrt von Disseldorl nach Hamm ainschiafe und xwischendurch mal wach werde,
brauche ich nur zu riechen. Unverkennbar ist Castrop-Rauxel, was mir mein Fahrer
rogeimiBig bestatigh" ‘

4

DR. HORST-LUDWIG RIEMER, NRW-Wirtschaltsministar, stand Selte an Saite mit
seinem Parteichef AuBenminister Walter Scheal (FDP) helm Herbatball des Dissel-
dorfer Minnaergesangvereins, als der .Deutsche Sdngergrub® angestimmt wurde.
Fragter: angchilefend oinige Sangesbriider: .Wer von den belden hat bloB8 so
entselzlich lalsche Téne von sich gegeben?*’)

i

Dr. Jur, Dr. rer. pol. ERWIN RABEN, Sprecher dar Casinogesalischaft Eftenberg und
oifriger Yerfechter von Splelbanken in privater Trigerschalt schickte an Landtags-
président Dr. Withelm Lenz ale Antwort auf das Im .Landiag Intern™ (Nr. 4) dis-
kutierte NRW-Spielbankengeselr toigendes Gedicht:

" Der Weyer Ist oin netter Mann,
Roulett in Eiten Hingt er an.

Er setzt die Chips schon hin und her,
die Schwarzen kreuz, dig Roten quer.

Gewinne hin, Verluste her,
Kollege Wertz, der freut sich sehr.

Heinz KGhn macht eine saure Miens,
ist ihm nicht woh! bel diegem Splele?

Doch Willy, der hat es geschatft!
Dem Spis! gilt seine Leldenschaft]

Fritz Kagsmann denkt: .ich bin sozial,
und auBerdem noch liberal.”

Spialt .Kdhne" nun den Purltaner?
Und das belm Splel der Roulettanar?

Dig CDU st nicht verklemmt,
nach Eiten Helnrich KSppler kdmmt;

Er ruft sogar;
~Jetet bin ich dal
Chip, Chip, Hurral®

Dar Rabe{n) krichri:
wROUlEL, Roulktil”

") Aus .Parluhentupllttor'. gesarmnmelt vom CDOU-Abgeordneten Halnz Szymczak
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Terminvorschau

Landtagstermine in der Zeit vom 9. 11. bis 13. 11. 1970

Montag, 9. 11.
Fraktionssitzungen

Dienstag, 10. 11.

SportausschuB:
Etatberatungen

RechnungspriifungsausschuB:

1. ,Parlamentarische Haushaltskontrolle“

2. Arbeitsprogramm

AusschuB flir Erndhrung, Land-, Forst- und Wasserwirtschaft:

1. Vortrag tber die Organisation des Ministeriums fiir Ern&hrung, Land-
wirtschaft und Forsten und seiner nachgeordneten Behérden

Parlamentarlscher AusschuB fiir Grubensicherheit:

Bericht der Landesregierung liber die Neuordnung der Bergamter und

iber die personelle Besetzung des Oberbergamtes und der Bergamter

PetitionsausschuB:

Behandlung von Petitionen

Mittwoch, 11. 11.

Haushalts- und FinanzausschuB:

1. Etatberatungen

2. Entwurf eines Wahlkampfkostengesetzes

3. Errichtung von Dienstgebduden zur Unterbringung der Landesregie-
rung in Diisseldorf

4. Anderung der ,Richtlinien des Landes Nordrhein-Westfalen fiir die

Ubernahme von Landesbiirgschaften zugunsten von Hochwasser-

geschédigten*”

Grundstiicksfragen

Uber- und auBerplanmaBige Haushaltsausgaben

7. Unvorhergesehene Ausgaben fiir das 2. Vierteljahr des Rechnungs-
jahres 1970 und Verpflichtungserméachtigungen
— Stand 30. Juni 1970 —

AusschuB fiir Jugend, Famllie und politische Blidung:

Etatberatungen

AusschuB fiir Arbelt, Sozlales, Gesundhelt, Fliichtlinge:

Etatberatungen

PetitionsausschuB:

Behandlung von Petitionen

AusschuB flir Wohnungs- und Stédtebau:

Bericht des Innenministeriums (iber den Stand der Stadtebauférderung

und Aussprache

Donnerstag, 12. 11.
WirtschaftsausschuB:
Etatberatungen

Kommunalpoiitischer AusschuB:

Finanzausgleichsgesetz 1971/1972 (Anh&érung der kommunalen Spitzen-
verbénde)

VerkehrsausschuB:

Etatberatungen

Freltag, 13. 11.
AusschuB flir Jugend, Famllie und politische Blidung:
Etatberatungen
AusschuB flir Innere Verwaltung:
1. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sportwettengesetzes
2. Etatberatungen

oo
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