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WORT UND WIDERWORT

Zwei-Jahres-Haushalt

Der Zwei-Jahres-Haushalt ist seit vielen Jahren Gegenstand der Diskussion.
Die Haushaltsreformgesetze des Bundes sehen ihn fiir die Lénder als Mag-
lichkeit vor. Bayern und Hessen haben schon fiir 1969/70 Doppelhaushalte
aufgestellt, Rheinland-Pfalz und Bremen tiir die Jahre 1970/71. Diesem Bei-
spiel ist jetzt auch Nordrhein-Westtalen gefolgt. Zum erstenmal hat die
Landesregierung dem Landtag einen Zwei-Jahres-Haushalt fir 1971 /72 vor-

gelegt. In ihm werden zwei getrennte
und technisch zusammengefaBt.

Jahreshaushalte verwaltungsméBig

Ziel der Einfiihrung von zweijahrigen Haushalten ist, durch eine voraus-
schauende Planung die Haushaltsmittel rationeller einzusetzen, die parla-
mentarischen Etatberatungen zu straffen und eine rechtzeitige Verabschie-
dung durch die Legislative zu erméglichen. Die Frage ist nur, ob durch den
angestrebten arbeitswirtschaftlichen Effekt nicht die Kontrollfunktion des
Parlaments eingeschrdnkt wird. Hierzu die Stellungnahme der Fraktionen.

CDU lehnt Zwei-Jahres-
Haushalt ab

Gegen einen Zwei-Jahres-Haushalt,
wie ihn Finanzminister Wertz am
Dienstag dieser Woche im Landtag
eingebracht hat, erhebt die CDU-
Fraktion schwere Bedenken. Die
Argumentation des Finanzministers
konnte diese Bedenken nicht aus-
raumen.

Nach Ansicht der CDU werden
durch einen fiir 2 Jahre verabschie-
deten Etat die EinfluB- und Kontroll-
mdéglichkeiten des Parlaments ohne
zwingenden Grund stark einge-
engt. Zudem erschwert ein Zwei-
Jahres-Haushalt eine flexible An-
passung an die jeweilige Konjunk-
turlage.

Jahreshaushalte, wird eingewendet,
erschwerten eine langfristige Pla-
nung. Dem ist entgegenzuhalten,
daB inzwischen mittelfristige Finanz-
planungen erstellt werden, die Pla-
nungen auf weite Sicht erméglichen

und sogar iliber die zweijahrige
Frist hinausgehen. Damit werden
Zwei-Jahres-Haushalte (iberfliissig.
Nur ein zweijahriger Verwaltungs-
haushalt wird teilweise fiir sinnvoll
gehalten, da bei diesem eine ge-
wisse Kontinuitat gegeben ist.

Der Zwei-Jahres-Haushalt hat wei-
terhin den Nachteil wachsender Un-
genauigkeit bei den Schéitzungen,
so daB Haushaltswirklichkeit und
festgelegter Haushaltsplan stark
voneinander abweichen k&nnen.
Hieraus ergébe sich die Notwendig-
keit, Nachtragshaushalte aufzustel-
len, die wiederum einen méglichen
Rationalisierungseffekt  aufheben
wiirden.

Gegen die Einflihrung des Zwei-
Jahres-Etats spricht auBerdem die
5jahrige Wahlperiode des Parla-
ments. Diese Tatsache wiirde nam-
lich dazu fiihren, daB sich Zwei-
Jahres-Haushalte und Wahlperiode
liberschnitten und eine neue Re-
gierung jeweils den Haushalt ihrer
Vorgéngerin Gbernehmen miiBte.

Der Landtag —
diese Woche

Portrét
AusschuBberichte
Aus dem Hause
Aus den Fraktionen
Eingénge
Landerchronik

Zur Person

Landespolitik in Funk
und Fernsehen

Terminvorschau
Schwanenspiegeleien

SPD: Noch nicht festgelegt

In der SPD-Fraktion hat es zwar
schon eine Vielzahl von Uberlegun-
gen dariiber gegeben, ob es sinn-
voll ist, den Haushaltsplan fiir zwei
Jahre aufzustellen, aber eine end-
glltige MeinungsauBerung hat noch
nicht stattgefunden. Man wird sich
dariber bis zur ersten Lesung des
Etats entscheiden miissen.

Bei der bisherigen Diskussion
haben im wesentlichen folgende
Uberlegungen eine Rolle gespielt:
das Budgetrecht ist sicherlich eines
der wesentlichsten Rechte eines
Parlaments und es wiére nicht gut,
dieses Recht nur noch zu 50 Pro-
zent auszuliben. Man kdénnte zwar
durch die Aufstellung zweijahriger
Haushalte die Regierung, lénger-
fristig binden, das bedeutet aber
auch, daB das Parlament selbst
(auch Abgeordnete sind Menschen
und irren) Entwicklungen, die nicht
in die urspriinglich gewiinschte
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Richtung laufen, mit gréBeren
Schwierigkeiten wieder revidieren
kénnte. Ohnehin wire ein Zwei-
jahreshaushalt fairerweise nur dann
mdglich, wenn er nicht (ber das
Ende einer Legislaturperiode hin-
ausgreift.

Einen méglichen Ausweg aus der
Konfrontation Einjahres- und Zwei-
jahreshaushalt deutete Fraktions-
vorsitzender Dr. Fritz Kassmann an.
Er meinte, man sollte (iberlegen, ob
es keinen Weg gibt, den Etat jahr-
lich im Parlament vorzulegen und
durch die Abgeordneten kontrol-
lieren zu lassen, ohne die Gesamt-
planung, die man einer modernen
Regierung fiir langere Fristen zu-
gestehen muB, zu beeintréchtigen.

FDP fir 1-Jahres-Etat

Erstmalig ist dem Parlament ein
auf 2 Jahre festgelegter Haushalts-
plan vorgelegt worden. Dieser Vor-
lage lag der in allen Fraktionen ge-
duBerte Wunsch zugrunde, im Inter-
esse rationeller Arbeitsweise und
besserer Vorausplanung einen 2-
Jahres-Haushalt zu verabschieden.

So sehr dieses Verlangen gerecht-
fertigt sein mag, so stehen der Ver-
abschiedung eines 2-Jahres-Etats
doch gewichtige Bedenken gegen-
iiber. Zu erwahnen ist vor allem die
zwischenzeitlich beschlossene Ver-
ldngerung der Legislaturperiode
von bisher 4 auf 5 Jahre. Ein 2-
Jahres-Haushalt hatte zur Folge,
daB ein neu gewahltes Parla-
ment in seinen Entscheidungen
nicht mehr frei, sondern vielmehr
auf 1 Jahr gebunden wire.

Die FDP-Fraktion hat sich mit die-
sem Fragenbereich auf ihrer Klau-
surtagung in Burg Volmarstein
befaBt. Eine Ldsungsmdéglichkeit
kdnnte darin liegen, daB der In-
vestitionshaushalt auf 2 Jahre ver-
abschiedet wird. Dies wiirde bewir-
ken, daB eine stdrkere Voraus-
planung gewahrleistet ist und die
genannten Nachteile nicht so
schwer wiegen.

Die FDP wird sich nach dem Ergeb-
nis ihrer vielfachen Uberlegungen
fir die Beibehaltung des 1-Jahres-
Etats aussprechen, zumal dann die
parlamentarische Kontrolle im bis-
herigen Umfang gewabhrleistet bleibt.

Zweimal, 1962 und 1966, stand er
bei einer Landtagswahl! aut verlore-
nem Posten. Belm dritten Anlaut im
Junl dieses Jahres klappte es dann
um so besser. Dr. Fritz Vogt (54),
Rechtsanwalt und Notar aus Liden-
scheid, zog iiber die Landesreserve-
liste der FDP in den Landtag ein.
Als parlamentarischer Neuling hatte
er einen sensationell guten Start.
Die Mehrheit der FDP-Fraktion no-
minierte lhn tir das Amt des zwei-
ten Landtagsvizeprésidenten, und
die Mehrheit des Hauses akzep-
tierte diesen Vorschlag.

Getriibt wurde seine Freude iiber
den Erfolg nur durch die wenig er-
freulichen Begleitumsténde. Denn
Dr. Vogts Gegenkandidat bei dieser
Wahl war — wenigstens damals
noch — eln Parteifreund: Aus Pro-
test gegen lhren Landtagsvorsitzen-
den Willi Weyer hatten die National-
liberalen innerhalb der FDP-Frak-
tion ihren Freund Franz Mader ge-
gen Dr. Vogt gestelit. Dieser Vor-
gang kiindigte bereits die inzwi-
schen volizogene Trennung der
Natlonalliberalen von der FDP an.

Heute Ist Dr. Vogt davon iberzeugt,
daB sich die FDP gerade wegen
dieser Spannungen, die seiner An-
sicht nach iberwunden sind, von
Nordrhein-Westfalen her wieder
bundesweit protilieren und erneu-
ern kann. Denn der Bruch mit der
NLA habe elne gewisse Verkramp-
fung innerhalb der FDP gelést.
Ohne die Nationalllberalen sei die
FDP-Landtagstraktion zwar kleiner,
aber geschiossener und selbstbe-
wuBter geworden.

Auf seine eigene Aufgabe als Land-
tagsvizeprésident freut er sich be-
sonders. Obwohl! er selbst mehr als
Politiker des Ausgleichs gilt, der
gegensétzliche Standpunkte deut-
lich herausarbeitet, um nach Még-
lichkeiten der Verstdndigung zu
suchen, liebt er die politische Aus-
einandersetzung. Deshalb will er
immer dann, wenn er als Vertreter
von Landtagsprésident Dr. Lenz im
Plenum amtiert, als Verhandlungs-
fGihrer nicht pingellg sein.

Als Abgeordneter ist Dr.Vogt so be-
schéftigt wie kaum ein anderer; in
einer Reihe von Ausschiissen des
Landtages ist er Voll-Mitglied, stell-
vertretendes oder nicht stimmbe-
rechtigtes Mitglied. GroBes Inter-
esse bringt er zum Beispiel der
Arbeit im AusschuB fir Verwal-
tungsreform entgegen. SchlieBlich
hat er 1949 in Marburg mit einer
Arbeit iiber ,Die Bedeutung der
Gebietsabgrenzung tiir eine Ver-
waltungsreform“ promoviert und
wéhrend selner zehnjéhrigen Lauf-
bahn als Kommunalpolitiker in die-

2. Vizepriisident Dr. Fritz Vogt

sen Fragen ,Fronterfahrung“ ge-
sammelt. Als stellvertretendes Mit-
glied gehért Dr. Vogt, in Liden-
scheid auch Schirmherr des Bundes
der Steuerzahler, (ibrigens auch
dem Rechnungspriifungsausschu
des Landtages an.

Dr. Vogt ist im nordrhein-westtéli-
schen Landtag einer der wenigen
Vertreter der freien Berufe. Viel-
leicht ist er aus diesem Grund ein
besonders eifriger Verfechter eines
Gesetzes iiber die Unvereinbarkeit
von Amt und Mandat, wie es schon
in der letzten Legislaturperiode ver-
abschiedet werden sollte (aber an
der fehlenden Zwei-Drittel-Mehr-
heit scheiterte). Dieses Gesetz wird
Beamte, die in den Landtag gewéhit
werden, verpflichten, sich bei An-
nahme des Mandats mit einem Teil
ihrer Beziige in den Wartestand
versetzen zu lassen, damit sie nicht
Gesetze verabschieden, die sie
selbst dann auch auszufihren ha-
ben.

Gemeinsam mit seiner Frau, die
ebenfalls als Rechtsanwalt und No-
tar zugelassen ist, unterhilt Dr.
Vogt in Lidenscheid eine erfolg-
reiche Anwaltspraxis. Die Ehepaar-
Sozietdt gibt ihm die Mdglichkeit,
sich seinem Steckenpferd, der Po-
litik, zu widmen (wobei aus dem
Steckenpferd mittlerweile ein zwei-
ter Beruf geworden ist). Dritte im
Bunde ist Tochter Ingrid (16), die
sich ebenfalls tiir Poiltik interessiert
— sie wurde ,aus eigenem Ent-
schiuB" — betont der Vater — FDP-
Mitglied.

Fir Hobbys bieibt Dr. Vogt wenig
Zeit. ,.Ein biBchen Lesen, ein biB-
chen Rasenméhen, ein biBchen Spa-
zierengehen” — zu mehr langt es
nicht, es sei denn das Studium ge-
schichtlich-geographischer  Schrif-
ten. Ernst-Andreas Ziegler
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Aus dem Plenum

Finanzminister Hans Wertz bei der Einbringung des ersten Zwei-Jahres-Haushalts.
Foto: Stelze

In der 5. Sitzung des Landtags am 20. Oktober 1970 peantwortete die
Landesregierung zunachst drei Miindliche Anfragen der Abgeordneten
Dr. Worms (CDU), Dr. Klose {CDU) und Dr. Pohl {CDU), die die Mitbe-
stimmung der Arbeitnehmer in den Wirtschaftsbetrieben der Stadt
Duisburg, die Umwandlung der Kreisrealschule in Dormagen-Hacken-
broich in eine Ganztagsschule sowie die Tagung der Bezirksschiiler-
sprecher von Nordrhein-Westfalen vom 9. bis 11. September 1970 in
Kettwig (Ruhr) betrafen.

Ein nachtréglich auf die Tagesordnung gesetzter Antrag der Abgeord-
neten Dr. Lange, Maas und Mader, die nach ihrem AusschluB aus der
FDP-Fraktion unter Abdnderung der Geschiftsordnung des Landtags
die Anerkennung als Gruppe wiinschten, wurde abgeiehnt. Die CDU
und die drei antragstellenden Abgeordneten stimmten fir, die SPD
und die FDP gegen den Antrag.

Der Landtag bestellte aufgrund eines Antrags der Fraktionen der CDU,
SPD und FDP 18 Ausschiisse, davon 5 in einer Stdrke von 21 Mitglie-
dern, 11 in einer Stdrke von 15 Mitgliedern und 2 in einer Starke von
11 Mitgliedern.

Im Mittelpunkt der Beratungen stand die Einbringung des Entwurfs
eines Gesetzes iiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fiir die Rechnungsjahre 1971 und 1972 (Haushalts-
gesetz 1971/72) sowie in Verbindung damit die Mittelfristige Finanz-
planung des Landes Nordrhein-Westfalen 1970—1974 durch Finanzmini-
ster Hans Wertz. Mit der Vorlage dieses Haushaltsentwurfs hat die
Landesregierung erstmals von der durch das Haushaltsgrundsatze-
gesetz geschaffenen Mdglichkeit zur Aufstellung eines Zweijahreshaus-
halts Gebrauch gemacht. Der Haushaltsplan fiir 1971 schlieBt mit
199709 und der fir 1972 mit 21 728,8 Mill. DM ab. Die Steigerungs-
rate betragt 11,6 bzw. 8,8 %.

Innenminister Willi Weyer brachte das Finanzausgleichsgesetz 1970/71
ein.

Zur 1. Lesung kam der Entwurt eines Gesetzes zur Anderung des
Sportwettengesetzes.

Mitteilungen
aus den Fraktionen

Parlamentsreform nicht vermachissigen

Die CDU-Fraktion hat am Dienstag die
am Vortag im Altestenrat endlich er-
zielte Einigung in der Frage der Vertei-
lung der AusschuBvorsitzenden begriBt.
In einer einmitig gefaBten Erkidrung
hat die Fraktion u. a. festgestelit:

Ein friheres Eingehen der SPD auf die
wiederholt vorgetragenen KompromiB-
vorschlage der CDU hitte die Arbeits-
fahigkeit des Landtags rechtzeitiger
sichergestellt und die fir das Ansehen
des Parlaments nicht gerade forderliche
Diskussion der Offentlichkeit unnétig
gemacht. Die nunmehr auf Vorschlag der
CDU erreichte Losung, die den selb-
standigen AusschuB fiir Wohnungs- und
Stiadtebau wieder einrichtet, entspricht
insbesondere den gegeniiber dem Par-
lament erhobenen Vorstellungen der
Fachverbande, Gewerkschaften und
sonstigen betroffenen Organisationen.
Der Sektor Wohnungs- und Stadtebau
wird somit auf der Ebene des Parla-
ments einheitlich und geschlossen be-
arbeitet, was die auf Seiten der Regie-
rung betriebene Aufldsung dieses Be-
reichs sinnvoll korrigiert.

Dariber hinaus stellt die CDU-Fraktion
fest, daB die Parlamentsreform in der
laufenden Legislaturperiode verstarkt
vorangetrieben werden muB. Dieses An-
liegen, das alle Fraktionen des Land-
tags vertreten, darf durch das Eingehen
des Parlamentsreformausschusses in
den HauptausschuB nicht beeintrachtigt
werden.

Klausurtagung

Mit dem von der Landesregierung eingebrach-
ten Zweijahreshaushalt 1871/72 wird sich die
CDU-Fraktion am 26. Oktober 1970 in einer
ganztigigen Klausurtagung eingehend befas-
sen. Sie wird vor allem kritisch priifen, ob der
Etat konjunkturgerecht angelegt ist. Mit Besorg-
nis werden u.a. auch die erschreckend stei-
genden Personalkosten verfoigt. Dariiber hin-
aus wird die Fraktion eigene Schwerpunkte
zum Haushalt erarbeiten.

SPD-Fraktion billigt Verteilung der
AusschuBvorsitze

In der SPD-Landtagsfraktion hatte es
noch am Montag groBe Verirgerung
und harte Worte an die Adresse der
Opposition gegeben und manche
Stimme, die es fir reine Zeitvergeudung
hielt, mit ihr noch einmal eine Einigung
zu versuchen. Der Vorschlag der Oppo-
sition, von den 18 vom Landtag am 6.
Oktober eingesetzten Ausschiissen 10
mit CDU-Mitgliedern und nur 8 durch
SPD-Vertreter als AusschuBvorsitzer zu
besetzen, hatte schockiert. Auch bei
-Neutralisierung® des Landtagsprasi-
denten erschien das Ungleichgewicht
evident. Fraktionsvorsitzender Dr. Fritz
Kassmann wurde dann jedoch mit allen
Vollmachten ausgestattet, um flexibel
zu verhandeln, und zwar in jeder Hin-
sicht: in Richtung Einigung, wenn die
Opposition akzeptable Angebote vor-

*) Diese Mitteilungen liegen in der alleinigen
Verantwortung der Fraktionen
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legen wiirde, jedoch auch im Hinblick
auf das ,Zugreifverfahren*. Durch einen
Antrag zur Geschéftsordnung solite die
Stérke der Koalition Gewicht erhalten.

Den Einigungsvorschiag aus dem Alte-
stenrat, den Dr. Kassmann vor der Ple-
narsitzung am Dienstag vorlegte, fand
schnell die Billigung der Fraktion. Man
war {iberzeugt, daB es besser ist, einen
KompromiB erzielt zu haben, zumal man
dadurch wieder die Hoffnung haben
kann, daB es doch noch méglich sein
wird, in den Ausschiissen sachlich und
weniger polemisch zusammenzuarbei-
ten.

Aus den Arbeitskreisen sind zur Zeit
konkrete Einzelergebnisse nicht zu mel-
den. Die Arbeitskreise wollen sich vor
den Etatberatungen iiber grundsétzliche
Aspekte einigen, lber die Klarheit be-
stehen muB, bevor im Haushalt Rich-
tungen festgelegt werden. Da die par-
lamentarische Arbeit erst am 28. Sep-
tember wieder begonnen hat, kénnen
diese Probleme naturgeméB noch nicht
ausdiskutiert sein.

Dank an Holthoff

Nun hat Professor Fritz Hotlhoff also seinen
Racktritt angekindigt. Viele seiner Gegner, die
diesen Schritt oft und laut und ungerechtfer-
tigt gefordert haben, werden diese Konsequenz
jetzt sicherlich bedauern.

Denn feststeht: Professor Fritz Holthoff hat die
schulpolitische Landschaft in Nordrhein-West-
falen in den vier Jahren seiner intensiven
Arbeit entscheidend verbessert. Fest steht
auch: billige Polemik, wie sie Professor Holt-
hoff von seinen Gegnern oft zuteil wurde, traf
ihn innerlich sehr. Er gehdrt nicht zu jenen
Politikern, die dle eigene Person in den Vor-
gergrund stellten. Ihm ging es stets um die
ache.

Fiir den Vorstand der SPD-Fraktion, der am
Donnerstag tagte, war es mehr als nur eine
Pilicht, Fritz Holthott fir seine Arbeit und far
die Verwirklichung sozialdemokratischer Bil-
dungspolitik zu danken.

Gestdries Klima

In diesen Tagen war in der Presse ge-
meldet worden, daB ein wissenschaft-
licher Assistent der FDP-Fraktion im
Landtag aus der FDP ausgetreten sei.
Diese Mittellung ist richtig, aber sie ist
zu ergénzen.

Der in Frage stehende wissenschatftliche
Assistent hat ohne vorherige Unterrich-
tung seiner Vorgesetzten Verhandlun-
gen mit fihrenden Persdnlichkeiten der
CDU-Fraktion, an der Spitze mit dem
Fraktionsvorsitzenden, Herrn Képpler,
gefihrt. Eine Ubernahme in die CDU-
Landtagsfraktion in gleicher Eigenschaft
war Gegenstand der Verhandiungen.
Die Verhaltensweise und der Vertrags-
bruch des wissenschattlichen Assisten-
ten haben zu seiner fristiosen Entlas-
sung geflhrt. Herr Kdppelr hat inzwi-
schen den fristios entlassenen Herrn in
seiner Fraktion eingestellt.

Es stellt sich die Frage, ob durch soiche
personellen Entscheidungen nicht die
bewahrte Loyafltat und Kollegialitat, die
bei den Mitarbeitern aller Fraktionen im
Landtag seit eh und je bestanden hat,
gestdrt wird. Da auch die Verwaltung
des Landtags in Mitleidenschaft gezo-
gen werden kann und um die hier in
Rede stehende Frage zu neutralisieren,
regt die FDP-Fraktion an, der Herr Land-
tagsprasident moége die Initiative zu
einem gemeinsamen Gespréch ergreifen.

AusschuBberichte

Altestenrat

In der Altestenratssitzung vom 19. Oktober 1970 konnte eine Vereinbarung
unter den Fraktionen iber die Zahl der zu bildenden Ausschiisse und iiber
die Verteilung der AusschuBvorsitze erzielt werden. Danach wird der Landtag
in der 7. Legislaturperiode {iber insgesamt 18 Ausschiisse vertiigen. Je 9 Vor-
sitze stellen die Fraktionen der CDU und der SPD, wahrend die FDP auf
einen Vorsitz verzichtet hat, aber in allen Ausschilssen vertreten ist. Im
einzelnen ergibt sich, nachdem sich die Ausschisse noch am Nachmittag
des 20. Oktobers konstituieren und ihre Vorsitzenden wéhlen konnten, in
alphabetischer Reihenfolge folgendes AusschuBbild:

L;ﬂ Ausschiisse Stéarke Vorsitz stellv. Vorsitz

1 | AusschuB fiir Arbeit, 21 | Konrad Karl Schréder
Soziales, Gesundheit Grundmann (SPD)
und Angelegenheiten (CDU)
der Vertriebenen und
Flichtlinge

2 | AusschuB fiir Ernéh- 15 | Heinrich Ostrop | Julius Drescher
rung, Land-, Forst- und (CDU) (SPD)
Wasserwirtschaft

3 | Parlamentarischer 11 | Karl van Berk Alfons Klein
AusschuB fiir Gruben- (SPD) (CDU)
sicherheit

4 | HauptausschuB 21 | Dr. Fritz Helmut Elfring

Kassmann (SPD) | (CDU)

5 [ Haushalts- und Finanz-| 21 [ Josef Hermann Friedel Neuber
ausschuB Dufhues (CDU) (SPD)

6 | AusschuB fiir Innere 21 | Ernst Ermert Walter Kihithau
Verwaltung (SPD) (CDU)

7 | AusschuB fiir Jugend, 15 | Werner Pohle Hermann Josef
Familie und politische (SPD) Neuhaus (CDU)
Bildung

8 | JustizausschuB 15 | John van Dr. Hans-Ulrich

Nes Ziegler (SPD) | Klose (CDU)
9 | Kommunalpolitischer 15 | Friedrich Heinen | Ginter
AusschuB (CDU) Kalinowski (SPD)
10 | KulturausschuB 21 | Hans-Joachim Prof. Dr. Wolfgang
Bargmann (SPD) | Briiggemann (CDU)
11 | AusschuB fiir Landes- 15 | Gerd Ludwig Heinz Netta
planung Lemmer (CDU) (SPD)
12 | PetitionsausschuB 15 | Karl Frey (CDU) | Lieselotte Wicke
(SPD)
13 | Rechnungspriifungs- 15 | Franz Riehemann | Hans-Giinther
ausschuB (CDU) Toetemeyer (SPD)
14 | SportausschuB 11 | Rolf Meyer (SPD) | Peter Giesen
(CDU)
15 | VerkehrsausschuB 15 | Ernst Bessel Josef Kohler
(SPD) (CDU)
16 | AusschuB fiir Verwal- 15 | Jirgen Dr. Egbert
tungsreform Girgensohn (SPD) | Mécklinghoff (CDU)
17 | WirtschaftsausschuB 15 | Dr. Heinz Giinther | Dr. Heinz Nehrling
Hiisch (CDU) (SPD)
18 | AusschuB fiir Woh- 15 | Paul Schmitz Karl Trabalski
nungs- und Stadtebau (CDU) (SPD)

Allen Ausschiissen gehdren zusétzlich nicht stimmberechtigte Mitglieder an,
und zwar je Fraktion ein Mitglied.
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Ein neuer Beruf?

»nOberstenographenrat“ im Landtag

Oberregierungsriate, Obermedizinalrdte und Oberstu-
dienréate sind berufliche Positionen, die allen Abiturien-
ten geldufig sind. Sie wissen, daB z. B. der Oberregie-
rungsrat die erste Beférderungsstufe im hdheren Ver-
waltungsdienst ist und der Obermedizinalrat im &ffent-
lichen Gesundheitswesen. Dasselbe gilt auch fiir den
Oberstudienrat im Schulwesen. Aber daB es auch ,Ober-
stenographenrate” im Parlamentsdienst gibt — sie sind
ebenfalls Angehérige des héheren Dienstes — dirfte
allen Oberprimanern unbekannt sein. Kein Wunder,
wenn Uber diesen Beruf noch nicht einmal die Bundes-
anstalt fir Arbeit geniigend informiert.

Vielleicht liegt es daran, daB es in der Bundesrepublik
Uiberhaupt nur 90 Parlamentsstenographen gibt, davon
acht hauptamtlich tatige beim Landtag Nordrhein-West-
falen. Parlamentsstenograph ist also durchaus kein
Modeberuf, obwohl er in Deutschland bereits seit 1822
besteht. In jenem Jahr wurde der Erfinder der deut-
schen kursiven Kurzschrift, Franz Xaver Gabelsberger,
erster Stenograph der Sténdeversammiung des Kénig-
reichs Bayern. Dieses Kurzschriftsystem gebrauchen
heute alierdings nur noch 3,4 Prozent aller Parlaments-
stenographen, wihrend 81,6 v. H. die Deutsche Einheits-
kurzschrift schreiben. Sie wird an allen &ffentlichen
Real- und berufsbildenden Schulen gelehrt, aber nicht
— bis auf Bayern — an unseren Gymnasien.

Das einzige Bundesland, daB auBer dem Bundestag fiir
den Nachwuchs seiner Parlamentsstenographen nicht
nur das Abitur, sondern dariiber hinaus ein abgeschlos-
senes Universitatsstudium in den Fakulten Jura oder
Volkswirtschaft, gegebenenfalls Philologie, fordert, ist
bisher Bayern. Auch der Landtag Nordrhein-Westfalen
sucht fur seinen Stenographennachwuchs Abiturienten.

Junge Menschen, die sich fiir das politische Zeitge-
schehen interessieren und eine schnelle Auffassungs-
gabe haben, kommen fir diesen Beruf infrage, denn es
gibt kaum ein Wissensgebiet, das nicht im Plenum oder
in den Ausschissen behandelt wird.

Parlamentsstenograph ist ein Beruf mit Zukunft, der
auch im Zeitalter der Technik nicht durch Maschinen er-
setzt werden kann. Zwar werden heute die Reden zur
Kontrolle bereits auf dem Tonband festgehalten, aber
Zurufe sind beispielsweise darauf kaum zu verstehen.
Auch sie missen im Sitzungsbericht nachzulesen sein.
Weiter miissen unvolistandig gebliebene Séatze des Red-
ners, wie es in hitzigen Debatten durchaus vorkommt,
in seinem Sinne zu Ende gefiihrt werden. Das Wesent-
liche ist jedoch die Arbeit am Wortlaut, denn ,.eine Rede
ist nun einmal keine Schreibe", sagt der Leiter des
Stenographischen Dienstes im Landtag, Regierungs-
direktor Mauermann.

Voraussetzung dafiir ist die Fahigkeit zur Konzentra-
tion, nicht nur wéhrend der Stenogrammaufnahme im
Plenarsaal, sondern auch im AnschluB beim Diktieren
in die Maschine, weil der Sitzungsbericht schon eine
Stunde nach SitzungsschluB vorliegen muB. Die geistige
Leistung Uberwiegt bei weitem die manuelle Tatigkeit
des Stenographierens, sowohl bei der Aufnahme der
Plenar- als auch der AusschuBsitzungen. Besonders die
AusschuBprotokolle — eine Zusammenfassung mehr-
stiindiger Verhandlungen in indirekter Rede — sind das
Ergebnis sehr langwieriger geistiger, in vielen Fallen
ausgesprochen wissenschaftlicher Arbeit.

Dle Stenogrammaufnahme wéhrend der Plenarsitzungen erfordert von
den Parlamentsstenographen groBe Konzentration. Deshalb idsen sle sich
alle zehn Minuten ab. Foto: Stelze

Im Gegensatz zu den Plenarsitzungen, in denen sich die
Stenographen bei der Aufnahme alle zehn Minuten ab-
lésen, protokolliert ein Parlamentsstenograph eine
mehrstiindige AusschuBsitzung allein. 360 Silben in der
Minute ist der Durchschnitt, fir Anfidnger 300. Diese
Schreibschnelligkeit kann sich jedoch in Spitzenzeiten
bei Plenarsitzungen bis auf 400 Silben steigern.

Bevor ein Parlamentsstenograph mit der Eingangsstufe
A 13 als Beamter des Héheren Dienstes beim Landtag
beginnt, wird er drei bis flinf Jahre ausgebildet und
arbeitet zundchst mit einem &alteren Kollegen zusammen.
Der Aufstieg zum ,Oberstenographenrat” (A 14) — die
offizielle Bezeichnung ist Oberregierungsrat — mit einem
Durchschnittsgehalt von ca. 2500,— DM, je nach Alter
und Familienstand, lohnt sich auch fir Abiturientinnen.
Knapp zehn weibliche Parlamentsstenographen haben
seit ungefahr zehn Jahren bewiesen, daB sie ihren
Kollegen in nichts nachstehen. Solange aber das Nach-
wuchsproblem nicht gelést ist, muB auch der nordrhein-
westfilische Landtag freie Stenographen aus anderen
Parlamenten sowie aus Zeitungs- und Rundfunkredak-
tionen um Aushiife bitten. W.E.
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Rege Initiative der
Abgeordneten

in der Woche vom 15. bis 21. Okto-
ber 1970 sind im Landtag 14 Druck-
sachen, 5 Vorlagen und 7 Zuschrif-
ten eingegangen. *)

Zwei Antrdge kamen aus dem Hause.
Die drei Fraktionen beantragten die
neue Bestellung der Ausschiisse
des Landtags und die Festlegung
der Zah! ihrer Mitglieder (LD Nr.
114). U. a. beantragten die Fraktio-
nen fiinf 21er-Ausschusse, elf 15er-
Ausschisse und zwei 11er-Aus-
schiisse.

Ferner beantragten die Abgeord-
neten Dr. Lange, Maas und Mader,
die Geschéftsordnung des Landtags
zu erganzen durch den Satz: ,Mit-
glieder des Landtags, die sich zu-
sammenschlieBen wollen, ohne Frak-
tionsstarke zu erreichen, kdnnen
als Gruppe anerkannt werden.“
(LD Nr. 124).

Die Landesregierung brachte einen
Gesetzentwur! ein, der die Zustin-
digkeit fir die Durchfiihrung von
Verordnungen der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft regelt (LD
Nr. 123).

Die Zah! der Klelnen Anfragen
kennzeichneten auch in dieser
Woche die Initiative der Abgeord-
neten. Sieben Kleine Anfragen
kamen aus den Reihen der CDU,
eine Kleine Anfrage stellte ein Ab-
geordneter der SPD.

Die umfangreichste Zuschrift sandte
der Minister fir Wirtschaft, Mittei-
stand und Verkehr mit seinem Be-
richt Uber die Verkehrsentwicklung
des Landes Nordrhein-Westfalen
1969. Der Bericht behandeilt die
Binnenschiffahrt, den Eisenbahn-
verkehr, den Luftverkehr, den bffent-
lichen Personenverkehr und den
StraBenverkehr. Andere Zuschrift-
ten kamen aus dem kulturellen Be-
reich, von privater Seite sowie zwei
aus dem Land Hessen.

Von den fiinf Vorlagen stammten
vier vom Finanzminister und eine
vom Kultusminister.

Was man fiir méglich hait

In der Fragestunde des Landtags
wurden am 20. Oktober 1970 drei

*) Im Archiv des Landtags einzusehen

Mindliche Anfragen von CDU-Ab-
geordneten (LD Nr. 110) beantwor-
tet. Wir beginnen mit der dritten
Anfrage, die Abgeordnter Dr. Pohl
stelite, weil sich darin zeigt, was
heutzutage fiir moglich gehalten
wird. Nach den Angaben Pohls soll
der ehemalige Landesschulsprecher
von Westfalen, Reinhard Schuiz,
auf einer Bezirksschiilertagung im
September 1970 in Kettwig gesagt
haben, ein zustidndiger Beamter des
Kultusministeriums habe die Schi-
lerschaft ermutigt, zur Durchsetzung
der Drittelparitdt in der Mitbestim-
mung massiven Druck auszuiiben.
Im Kultusministerium sei man grund-
sétzlich bereit, die geforderte weit-
gehende Mitbestimmung zu gewéh-
ren. Man bediirfe jedoch eines An-
stoBes von auBen als Alibi. Pohl
fragt also, ob diese AuBerung
stimme und wie die Landesregie-
rung sie bewerte. In Vertretung
des Kultusministers Prof. Holthoff
nannte Minister far Wissenschaft
und Forschung Rau den in der An-
frage dargestellten Sachverhalt un-
zutreffend. Weder habe Schulz
diese Behauptung aufgestellt, noch
habe ein Beamter das gesagt, der
als Gesprachspartner von Schulz
Uiberhaupt hitte in Frage kommen
kénnen. Auch habe kein Beamter
an der Tagung teilgenommen.

Pohl meinte daraufhin, ob der Mini-
ster bereit sei, seine Meinung zu
korrigieren, wenn er das Protokoll
dieser Tagung erhalte, aus dem
vielleicht ein anderer Eindruck ent-
stehen kdnnte. Dazu war Minister
Rau bereit.

Keln Schulversuch, auBer-
halb der Relhe

CDU-Abgeordneter Dr. Klose fragte
in seiner Anfrage, warum der Kul-
tusminister die vom Kreis Greven-
broich beantragte Umwandlung der
Kreisrealschule in Dormagen-Hak-
kenbroich in eine Ganztagsschule
abgelehnt habe. Wissenschaftsmini-
ster Rau erwiderte, daB bereits im
benachbarten Norf ein solcher Ver-
such begonnen habe. Auerdem sei
die Versuchsreihe mit 30 Ganz-
tagsschulen ausgewogen, kreisfreie
Stadte, kreisangehérige Gemein-
den, landliche und stédtische Ge-
biete seien gleich beteiligt. Ein Ver-
such in Dormagen erscheine daher

nicht als sinnvoll, auch wenn man
die kirzliche Umsiedlung von mehr
als 2000 Arbeitern aus dem Ruhr-
gebiet nach Dormagen in Betracht
ziehe. Ohnehin seien viele Gemein-
den bekimmert, noch keine Ganz-
tagsschule erhalten zu kdénnen,
sagte der Minister auf mehrere Zu-
satzfragen. Im Ubrigen werde die
Ganztagsschule grundsétzlich nach
Kraften geférdert, schon wegen des
Abbaues sozialer Bildungs- und
Milieuschranken.

Rechtsstreit in Diisseldorf

CDU-Abgeordneter Dr. Worms er-
kundigte sich in seiner Anfrage
nach dem Rechtsstreit zwischen
dem Innenminister und dem Regie-
rungsprasidenten in Diisseldorf.
Regierungsprasident B&dumer habe
erst nach Zureden durch den Mini-
sterprédsidenten und nach einer
Ricktrittsdrohung des Innenmini-
sters und nachdem der Ministerpra-
sident seine Autoritdt auch in der
SPD geltend gemacht habe, die An-
weisung des Innenministers ausge-
fihrt. Es handelte sich dabei um
die Einfilhrung der paritatischen
Mitbestimmung in den Wirtschafts-
betrieben der Stadtwerke Duis-
burg.

Weyer bestatigte die Differenz. Der
Regierungspréasident sei in der Tat
den Weisungen erst gefolgt, nach-
dem die Juristen des Ministers
seine Auffassung nicht als Gber-
zeugend erkldrt hatten. Im Gbrigen
beruhe seine Erklarung, der Mini-
sterprasident miisse entweder den
Regierungsprasidenten oder ihn
entlassen, wenn der Ministerprasi-
dent auf seiner Weigerung beharre,
auf die Frage eines Journalisten
fiir diesen Eventualfall.

Neu fiir Fachhochschulen:
Journalistik

Es schweben Uberlegungen, an
einer der geplanten Fachhochschu-
len in Nordrhein-Westfailen das
Fach Journalistik einzufilhren. Das
erscheint notwendig, denn das Stu-
dium der Publizistik an der Uni-
versitit Minster gilt nur als eine
Ergdnzung der praktischen Ausbil-
dung der Journalisten. Die CDU-
Abgeordneten Riewerts und Elfring
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fragen in der Kleinen Anfrage Nr.
73 (LD Nr. 125) daher die Landes-
regierung, wie sie die Ausbildung
der Journalisten, die nur aus dem
zweijahrigen Volontariat besteht,
beurteile.

Sie wollen wissen, ob daran ge-
dacht sei, an den neuen Fachhoch-
schulen das Fach Journalistik ein-
zufiihren und wie der Stand der
Vorarbeiten gegebenenfalls sei. Sie
fragen dann, ob die Landesregie-
rung bereit wére, die betroffenen
Fach- und Bundesverbande, sowie
die Einrichtungen der Publizistik-
oder Kommunikationswissenschaft
zu beteiligen und das Diisseldorfer
»Deutsche Institut fiir publizistische
Bildungsarbeit" (fiir Bildung von
Volontéren und Redakteuren) in die
Planung mit einzubeziehen.

Studenten in der Zwick-
miihle der Gerichte

103 Medizinstudenten waren zum
Sommersemester 1970 mit einer
einstweiligen Anordnung des Ver-
waltungsgerichts Miinster zum Stu-
dium zugelassen, weil geniigend
Platze vorhanden seien. Das Ober-
verwaltungsgericht Minster hob
dann die einstweilige Anordnung
auf mit der Begriindung, daB es
der zentralen Hamburger Zulas-
sungsstelle vorbehalten sei, die
nicht ausgefiiliten Platze zu be-
setzen. Das Rangordnungsverfahren
der Universitat diirfte nicht berlick-
sichtigt werden. Flr noch weitere
102 Studenten stehen solche Ver-
fahren an. Deshalb will CDU-Abge-
ordneter Neuhaus in der Kleinen
Anfrage Nr. 65 (LD Nr. 115) wissen,
ob es die Landesregierung zulaBt,
daB diese Studenten trotz mehr-
semestrigen Studiums und kost-
spieliger Praktika wieder aus dem
Studium entfernt wiirden.

Unklarheiten liber
Wohnungsbauférderung

Elf CDU-Abgeordnete befassen sich
in drei Kleinen Anfragen mit dem
Schicksal der Wohnungsbauférde-
rungsmittel. In der Kleinen Anfrage
Nr. 67 (LD Nr. 117) fragen sie, ob
die 1970 noch nicht bewilligten Mit-
tel wie lblich auch diesmal auf das
néchste Rechnungsjahr iibertragen
wiirden. Mit Anfrage Nr. 68 (LD Nr.
118) wollen sie Klarheit dariiber er-
halten, ob der Wohnungsbaumini-
ster die Zins- und Auszahlungsbe-
dingungen fiir die verbilligten Bank-

darlehn jetzt nicht der Kapital-
marktlage anpassen werden. Drit-
tens fragen die Abgeordneten in
der Kleinen Anfrage Nr.69 (LD Nr.
119), wie viele Wohnungen die Be-
willigungsbehérden in der ersten
Hélfte 1970 bewilligt hatten und wie
hoch die Gesamtkosten je Quadrat-
meter Wohnflache gewesen seien.
Der Minister wird gebeten, diese
Zahlen getrennt fiir Mietwohnun-
gen, Eigentumswohnungen und Fa-
milienheime bekanntzugeben.

Zimmernot der Studenten

Der Zimmermangel fiir die Studen-
ten, besonders in den Stéadten, hat
den SPD-Abgeordneten Dr. Hereth
veranlaBt, in der Kleinen Anfrage
Nr.71 (LD Nr.121) an die im Pro-
gramm Nordrhein-Westfalen 1975
geduBerte Absicht der Landesregie-
rung zu erinnern, daB sie bis 1975
28 000 Wohnheimplatze fiir Studen-
ten erstellen werde. Er will erfah-
ren, was die Regierung zu tun ge-
denke, um dieses Programm zu be-
schleunigen und um sicherzustellen,
daB auch geniigend Trager vorhan-
den seien, die die betreffenden
Mittel auch richtig ausnitzten. Er
fragt, ob die Landesregierung zu-
stimme, daB die Schwerpunkte die-
ses Programms in den neuen Uni-
versitatsstadten liegen missen, da
hier ,kaum ein Angebot an privaten
Zimmern fir Studenten zur Verfi-
gung steht".

Sonderschulen als eigene
Schulform

Der Status der Sonderschulen, ihrer
Lehrer und Schiiler, ist der Gegen-
stand der Kieinen Anfrage Nr. 70
der CDU-Abgeordneten Frau Alte-
wischer. Sie fragt, ob diese sich
schnell entwickelnde Schulform im
Kultusministerium auch — wie alle
anderen Schulformen — in einer be-
sonderen Gruppe und durch quali-
fizierte Fachleute vertreten sein
werde. Ferner lautet die Frage, ob
fiir diese Schulen die spezifische
Fachaufsicht konsequent eingefihrt
werde und auch, wann die Sonder-
schullehrer eine eigene Personal-
vertretung erhalten werden.

Miissen wieder Zechen
sterben?

Die Schachtanlage ,Katharina“ in
Essen-Kray soll bis 1972 auslaufen.

Die Ruhrkohle AG beabsichtigt, die
Produktion bei den Schachtanlagen
.Niederberg“ und ,Mevissen“ zu
erhohen. Die Férderung der Esse-
ner Siidzechen ,Carl Funke" und
.Vereinigte Portingssiepen” liegt
unter dem Durchschnitt. Daher fra-
gen die CDU-Abgeordneten Schiir-
mann, Dr. Heimes und Klein in der
Kleinen Anfrage Nr.64 (LD Nr. 113)
die Landesregierung, ob sie sich
gegen die geplante Stillegung aus-
sprechen werde und ob ihr der Plan
der Ruhrkohle AG bekannt sei, wo-
nach auch die beiden anderen
Schachtanlagen unter das Konzen-
trationsprogramm fallen sollten.
Ferner fragen sie, wann bei ihnen
die Forderung auslaufen sollite.
Sollte der Landesregierung dies
nicht bekannt sein, ob sie bereit sei,
sich kurzfristig Klarheit dariiber zu
beschaffen.

Tarifpolitik wird nicht
beeinfluBt

Ministerprasident Heinz Kiihn hat in
einem Schreiben an den Landtag
erklart, daB die Landesregierung
die Autonomie der Tarifpartner re-
spektiere und sich jeder Beeinflus-
sung tarifpolitischer Auseinander-
setzungen enthalte. Der Minister-
prasident nahm damit Stellung zu
einer Warnung des Wirtschafts-
ministers Dr. L. Riemer vor iiber-
hdhten Lohnabschliissen in der Me-
tallindustrie. ,Solche amerikani-
schen Verhaltnisse miissen wir ver-
hindern“, hatte Riemer gesagt. Drei
Abgeordnete der SPD hatten in
der Kleinen Anfrage Nr. 21 nach
der Auffassung der Landesregie-
rung liber diese AuBerung gefragt.

In einer Antwort (LD Nr. 111) er-
klarte der Ministerprasident ferner,
daB es mit dieser grundséatzlichen
Haltung nicht unvereinbar sei, daB
sich ein Minister aus der Verant-
wortung seiner politischen Amter,
die er auBerhalb der Landesregie-
rung ausibe, zu tarifpolitischen
Auseinandersetzungen duBere.

Afrika-Politik im Landtag

Der Ministerprasident nahm auBer-
dem Stellung zu der Kleinen An-
frage Nr. 23, die aus den Reihen
der CDU gestellt worden war. Es
handelte sich hierbei um AuBerun-
gen des Ministerprasidenten, die
eine Wertung des Staudammbaues
Cabora Bassa (Portugiesisch Mo-
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zambique) enthielten. Grundlage
der Kleinen Anfrage war der Be-
richt eines Pressedienstes, der den
Ministerprdsidenten davor warnte,
unsere Exportpolitik an einer jewei-
ligen politischen Lage im Ausland
auszurichten. Gefragt wird, in wel-
cher Eigenschaft der Ministerpra-
sident Gespriache mit ,revolutio-
néren Kraften Afrikas" gefiihrt habe,
was er gesagt habe und wie sich
seine AuBerungen mit der Bundes-
politik vereinbarten.

~Sachunkundig, abwegig und irre-
fihrend“ nannte der Ministerprési-
dent die Auslassung des Presse-
dienstes. Seine Erklarungen hétten
in vollem Einklang mit der Stel-
lungnahme der Bundesregierung
gestanden. Der Ministerpréasident
erklarte sich bereit, in einer der
néchsten Sitzungen des Landtags
den komplexen und komplizierten
Tatbestand zu erértern (LD Nr. 112).

Erziehungsberatung in Not

Die Landesmittel fiir die Erzie-
hungsberatung sind unerwartet fiir
die Betroffenen in diesem Jahr ge-
kirzt worden. Die kommunalen Tréa-
ger erhalten nur 15 Prozent, die
freien Erziehungsberatungsstellen
28 Prozent der vorgesehenen Lan-
desbeihilfen, hei8t es in einer Zu-
schrift (Nr. 44) der Landesarbeits-
gemeinschaft fiir die Erziehungsbe-
rater in Nordrhein-Westfalen. Es sei
notwendig, die Existenz der Erzie-
hungsherater durch gesetzliche
MaBnahmen zu sichern. Angesichts
der schlechten finanziellen Unter-
stiitzung durch die 6ffentliche Hand
werde es jetzt nahezu unméglich
sein, die offentliche Jugendhilfe
auszubauen, obwohl dies dringend
notwendig sei. Die Arbeitsgemein-
schaft, fir die Diplom-Psychologe
Schlie als Vorsitzender zeichnet, be-
merkt dazu ferner, da neue Mit-
arbeiter angesichts der unsicheren
finanziellen Grundlage nicht mehr
gefunden werden kdnnten.

PH —
Kern neuer Universititen

Zwei Zuschriften betreffen das Hoch-
schulwesen. Der Rektor der Pad-
agogischen Hochschule Rheinland,
Professor Dr. H. Bauer, legt dem
Landtag drei Texte (Zuschrift Nr. 46)
zur Hochschulreform und Lehrer-
bildung vor. Er geht aus vom Pro-
gramm Nordrhein-Westfalen 1975.
In 20 Grundsdtzen zur Errichtung

neuer Universititen in Nordrhein-
Westfalen beginnt er mit der These,
daB die bestehenden Pidagogi-
schen Hochschulen oder ihre Ab-
teilungen den Kern der kiinftigen
Universitdten bilden miiBten. Es
folgen zwolf Grundsétze zur Lehrer-
bildung durch die neuen Universita-
ten. Bauer sagt dazu, daB der Leh-
rer fir je ein Fach ausgebildet
werde, daB die Ausbidlung acht Se-
mester dauern solle und da8 vom
zweiten bis siebenten Semester das
Studium und Schulpraktika mitein-
ander verbunden werden sollen.
Der dritte Text Bauers ist der Ent-
wurf einer Promotionsordnung des
Doktorgrades der Erziehungswis-
senschaften (Dr. paed.) fiir die Péd-
agogische Hochschule Rheinland.

Strukturpléne fiir
Fachhochschule Diisseldorf

Die Arbeitsgemeinschaft von Do-
zenten und Studenten zur Errich-
tung der Fachhochschule Dissel-
dorf, die im Frihjahr 1970 dem
Ministerprésidenten bereits einen
Plan hierzu vorgelegt hatte, 1dBt in
einer Zuschrift (Nr. 49) einen Struk-
turplan folgen. Er betrifft die Fach-
bereiche Maschinenbau, Elektro-
technik, Bauwesen, Gestaltung, Mu-
sik, Sozialwesen und Wirtschaft.

»Hessen '80“ bis 1986

In einer Zuschrift (Nr. 7/48) hat der
Hessische Sozialminister Dr. Horst
Schmidt die Darstellung seines Lan-
des ,Hessen '80, GroBer Hessen-
plan, Schwerpunkte sozialer Da-
seinsvorsorge*, (ibersandt. Zu dem-
selben Zeitpunkt, da die Landes-
regierung von Nordrhein-Westfalen
ihren 5 Jahre berechneten Nord-
rhein-Westfalen-Plan fiir viele Be-
reiche der staatlichen Pflichten ver-
offentlicht hat, schloB die Hessische
Landesregierung einen &hnlichen
Plan ab, der sich aber nur auf die
soziale Daseinsvorsorge beschrankt
und fiir 16 Jahre berechnet ist.

Das Land Hessen will seine Biirger
aus dem Zustand herausfiihren,
daB immer nur Notstinde beseitigt
werden. Das Land will vielmehr
»~den oft unverschuldet in Not ge-
ratenen Biirger davor bewahren,
daB er aus seinem erworbenen
Lebensstandard absinkt und soziale
Sicherheit in jeder Lage erhélt“. In
vielen leicht zu lesenden Verwal-
tungskarten, in Tabellen und Ober-

sichten erfahrt der Leser die Vor-
stellungen der Hessischen Landes-
regierung in diesem Bereich. In
acht Planen der Standorte der
Kassendrzte und der Linienfiihrung
der offentlichen Verkehrsmittel wird
die kassenarztliche Versorgung des
Landes gezeigt. Hier liegt die
Grundiage filr eine eingehende
Analyse der #rztlichen Versorgung
in diesem Land. Aber auch das
Krankenhauswesen, das Unfall- und
Betreuungswesen werden mit viel-
len Zahlen analysiert, die der Aus-
gangspunkt sind fir die Planung.

Im zweiten Abschnitt ist die Hilfe
fur die Kinder und die Alten, ferner
fir die Behinderten enthalten. Auch
fir diese Texte enthalt der Plan
kartographische Darstellungen.

Der dritte Abschnitt beschéftigt sich
mit dem Sport, dem ,Rot-WeiBen
Programm®“, das Sporteinrichtungen
aller Art bis 1985 vorsieht. Auch
Freizeit- und Erholungszentren in
groBer Zahl sind vorgesehen.

Geograph hiift der Landes-
planung

Ebenfalls aus Hessen kommt eine
Zuschrift (7/47) der Universitat
GieBen mit dem Heft 22 der Gie-
Bener Geographischen Schriften
+Strukturzonen und Funktionsbe-
reiche im Iserlohner Raum (Mérki-
sches Sauerland) in Gliederung,
Aufbau und Dynamik und in ihrer
Bedeutung fiir die Planung" von
Hans-Joachim Wenzel.

Es handelt sich um eine Arbeit der
angewandten Geographie, die einen
begrenzten Raum, hier also Land-
kreis und Stadt Iserlohn, in ihren
wirtschaftlichen Gegebenheiten, in
der Struktur der Siedlungen und
der Verteilung der Bevélkerung
untersucht. Die Arbeit ist gedacht
als Hilfe fiir die raumordnerische
Gestaltung, indem sie weniger
die zufélligen Absichten der Be-
wohner, sondern den natirlichen
Raum zur Grundlage der Planung
macht. Obschon die Grenze sich
vielfach bereits (iber die Naturge-
setze des Raumes hinwegsetzt, wird
hier dennoch versucht, die Gesamt-
heit der Faktoren, die die Erdober-
flaiche gestalten, in ihrer Bedeutung
fir den Menschen hervorzuheben.
Die angewandte Geographie er-
strebt so die Zusammenarbeit mit
den anderen Raumordnungswissen-
schaften. Eine groBe Zahl von Kar-
ten im Text und im Anhang erleich-
tert das Verstandnis.
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Lénderchronlk

Rheinland-Pfalz beschloB:
Biirgermeister nicht in den Landtag

Die Unvereinbarkeit von Amt und Mandat, eine Forde-
rung, die in Deutschland 100 Jahre alt ist, hat sich in
Rheinland-Pfalz einen Schritt vorwarts bewegt: In Zu-
kunft miissen nun auch kommunale Wahlbeamte in den
Ruhestand treten, wenn sie eine Wahl in den Landtag
annehmen. Das bedeutet, daB Oberbiirgermeister, Amts-
birgermeister und die anderen Angehdrigen des kom-
munalen Verwaltungsdienstes von 1975 ab nicht mehr
gleichzeitig Landtagsabgeordnete sein kénnen. Das gilt
auch fiir Wahlbeamte auf Zeit, die in den Bundestag
gewahlt werden, zum erstenmal 1973. Fir die Landrate
bestand diese Gesetzgebung schon, wie fiir alle ,Beamte
mit Dienstbeziigen*.

Kunftig werden also, ein Beispiel aus der Mainzer Land-
tagsdebatte, der Bauinspektor eines stidtischen Tief-
bauamtes mit seinem Kollegen der staatlichen StraBen-
baudmter, die Beamten der Stadtsteuerdamter mit den
Beamten der Finanzédmter gleichgestellt. Verwaltungs-
und Gesetzgebungsvollmachten sind damit auch im
kommunalen Bereich weitgehend voneinander getrennt.
Aber fiir Hochschullehrer und Ehrenbeamte gilt das
Gesetz nicht.

Diese ,Inkompatilitat” ist ebenso verwickelt, wie das
Fremdwort mit Recht unbeliebt ist. Immerhin betrifft es
ein demokratisches Wesensmerkmal, mit dem sich Bun-
desregierung und Landesregierung recht und schlecht
abzufinden suchen. Aber wer widerspricht, wenn Mini-
ster gleichzeitig Abgeordnete ihres Parlaments sind, sich
also Exekutive und Legislative in ihrer Person vereini-
gen? In Bremen pflegen Biirgerschaftsmitglieder nicht
auch Senatoren zu sein.

Eine andere Frage: Gilt die Unvereinbarkeit fir alle
Réange, oder nur fiir héhere oder leitende Bamte? Dann
kénnte dieses eintreten: Ein Amtmann wird Abgeordne-
ter und tritt in den Ruhestand. Ein Oberinspektor, dem
die Aufgaben des Amtmanns (bertragen werden, ist
aber ebenfalls in den Landtag gewihlt, nur mit dem
Unterschied,daB hier — nach dem Gesetz — keine Unver-
einbarkeit vorliegt, daB er also nicht ebenfalls in den
Ruhestand zu treten braucht.

Weniger Unvereinbarkeit der Gewalten, dafiir aber Inter-
essenkollision innerhalb der Exekutive tritt ein, wenn
ein kommunaler Beamter oder Angesteliter in seinen
Gemeinderat oder Kreistag gewéhlt wird. Seine Wihl-
barkeit kann allerdings beschrénkt werden. Man stelle
sich vor: Ein zum Birgermeister gewéhiter Gemeinde-
angesteliter wird Vorgesetzter seines bisherigen Vor-
gesetzen. Oder ein in den Rat gewahiter Gemeinde-
bediensteter scheut sich, in Beratungen einzugreifen,
weil er mit dienstiichen Nachteilen rechnen kénnte.
Ganz abgesehen davon wird es sich eine kleine Ge-
meinde nicht leisten kdnnen, einen in den Rat gewahl-
ten Bediensteten in den Ruhestand zu versetzen, weil

sie sich keinen Vertreter leisten kann. Bleibt {ibrig: Der
Gewadhlte verzichtet auf das Mandat oder auf sein Amt.
Solche Sorgen hat aber auch der Bund. DaB ein Bundes-
tagsabgeordneter nicht gleichzeiitg dem Bundesrat an-
gehéren kann, gilt allgemein. Hier spricht das allge-
meine Parlamentsrecht ebenfalls von Unvereinbarkeit,
wenn auch das Grundgesetz nichts dariiber sagt, denn
die Unvereinbarkeit der Mandate in diesen beiden Or-
ganen der Exekutive ist selbstversténdlich, heiBt es in
einem Gutachten des Bundesrats von 1964. Aus dem
gleichen Grunde gilt die Mitgliedschaft in einer Landes-
regierung und im Bundestag als unvereinbar. Ein Lan-
desminister also, der von Amts wegen an der Willens-
bildung des Bundesrats mitwirkt, kann nicht gleichzeitig
als vom Volk gewéhlter Abgeordneter auch im Bundes-
tag mitentscheiden. Solche Konflikte hat der Bundesrat
bereits nach eigenem Ermessen entschieden.

Und nun noch einmal zuriick zum Landtag von Rhein-
land-Pfalz. Da ist ein Fiir und Wider zum Vorschein ge-
kommen, das Antragsteller und Opposition voneinander
trennt. Die FDP, die den Gesetzentwurf einbrachte, be-
furchtet eine liberparteiliche ,Fraktion der Oberbiirger-
meister. Diese Erscheinung wiirde sich verstéirken,
wenn die mittelbaren Beamten (der Gemeinden, Ge-
meindeverbande und andere der Landesaufsicht unter-
stehende Kérperschaften) in die Unvereinbarkeitsrege-
lung nicht mit eingeschlossen wiirden. Schon jetzt sei
zu beobachten, daB in den Landespariamenten zuneh-
mend Kommunalbeamte einriicken, vor allem die Wahl-
beamten. AuBerdem: ein Oberbiirgermeister besitze
immerhin dasselbe MaB an staatlicher exekutiver Gewalt
wie ein Landrat (fiir den in Rheinland-Pfalz die Unver-
einbarkeit bereits gilt). Auch Amtsbirgermeister und
andere kommunale Verwaltungsbeamte hatten staatliche
Aufgaben zu erfullen wie die unmittelbaren Beamten.
Dieser Auffassung nun stelite die CDU die neue Erschei-
nung des Vollzeitpolitikers” entgegen. Schon bestimme
er den Stil des Parlaments. Alle anderen Berufe hitten
es immer schwerer, in den Parlamenten mitzuwirken.
Der Schlosser, der Bauer, der Kaufmann, der Rechts-
anwalt héatten wirtschaftliche Nachteile, aber doch nur,
weil sie immer starker in Anspruch genommen wiirden,
je mehr Beamte durch Versetzung in den Wartestand
Zeit hatten, den Stil des Parlaments zu bestimmen.
Gegen diese ,Verbeamtung der Parlamente” wandte
sich die CDU in Rheinland-Pfalz.

Aber kann es nicht auch ganz anders kommen? Es
kdénnte ja sein, wurde einmal in Schleswig-Holstein er-
klart, daB sich beféhigte Verwaltungsfachleute fiir ihr
Amt entschieden, wohl besonders auch dann, wenn sie
keinen Anspruch auf Wiedereinstellung in ihr altes Amt
hatten. Der Unvereinbarkeitsgrundsatz wiirde dann
sicherlich im Endeffekt Bauern, pensionierte Beamte
und Hausfrauen im Plenarsaal allein lassen. Das wéren
also ,Parlamentarier ohne Amt und nur mit Mandat®“.
Man sieht, die Diskussion wird noch lange nicht zu Ende
sein, G.E.

Landespolitik In Funk und Fernsehen

Parlaments- und landespolitische Themen werden bevorzugt in folgenden Hérfunk- und Fernsehsendungen berlicksichtigt:

3mal im Monat:
freitags:

HURFUNK
2. Programm, UKW — téglich:

6.00 bis 8.00 Uhr Morgenmagazin
13.00 bis 15.30 Uhr Mittagsmagazin

16.15 bis 16.30 Uhr

Aus Land und Gemeinden
samstags: 12.00 bis 12.30 Uhr

Die halbe Stunde der

3. Programm — téglich:
19.30 bis 20.00 Uhr freitags:
Landesforum

23.10.1970: 1, Landeshaushalt der
vollen Kassen

17.20 bis 17.30 Uhr gsgh:men Landesredaktion 2. CDU-Parteitag
17.30 bis 18.25 Uhr Zwischen FERNSEHEN Waestfalen-Lippe

Rhein und Weser
18.25 bis 18.30 Uhr Kommentar zur
Landespolitik

1. Programm — tiglich;
18.40 bis 19.20 Uhr Hier und Heute

2. Programm — samstags:
17.15 bis 17.45 Uhr Lé&nderspiegel
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Zur Person

Drei Abgeordnete haben in der
kommenden Woche Geburtstag. Am
21. Oktober vollendet Alfons Schwarz
(CDU) sein 49. Lebensjahr. Am 26.
Oktober wird Fritz Denks (SPD) 59
Jahre alt. Nordrhein-Westfalens Mi-
nister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten, Diether Deneke
(SPD), begeht seinen 52. Geburts-
tag am 27. Oktober.

*

AnlaBlich ihres 100jahrigen Beste-
hens hat die Technische Hochschule
Aachen drei Forschern auf dem
Gebiet des Maschinenwesens die
Ehrendoktorwiirde verlichen. Den
Grad eines Doktor-Ingenieurs eh-
renhalber erhielten Professor Dr.-
ing. Fran Bosnjakovic (Stuttgart)
fir seine Leistungen auf dem Ge-
biet der technischen Thermodyna-
mik, Professor Dr. Jacques Peters
(Loewen/Belgien) fir seine Ver-
dienste um die PFertigungstechnik
und den Werkzeugmaschinenbau
und Professor Dr. sc. techn. Walter
Traupel (Ziirich), der sich um die
Erkenntnis der Vorgange in Turbo-
maschinen und die Entwicklung ge-
eigneter Verfahren verdient machte.

3t

Dr. Railf Richard Koerner (41) hat
als Nachfolger von Dr. Fritz Rediger
(63) ab Oktober die Chefredaktion
der ,Miinsterschen Zeitung“ Uber-
nommen. Koerner war zuletzt Res-
sortchef und Kommentator fir In-
nenpolitik bei der ,Rhein-Zeitung”
in Koblenz.

460 Kinder insgesamt haben die
200 Abgeordneten des nordrhein-
westfilischen Landtags, wie aus
der Abgeordnetenstatistik ersicht-
lich ist. Beriicksichtigt man jedoch,
daB acht der Abgeordneten ledig
und zwolf Parlamentarier zwar ver-
heiratet — aber ohne Kinder — sind,
verteilt sich die Kinderschar auf
180 Abgeordnete.

Neue Form der Dffentlichkeitsarbeit
fur den Landtag erprobt der CDU-
Abgeordnete Comelius Riewerts
(30) in seinem Wahlkreis Reckling-
hausen-Land Ill. Alle Besucher sei-
ner regeiméaBigen Sprechstunden
und Informationsabende erhalten
kinftig eine numerierte Karte. Un-
ter jeweils 150 Besuchern werden
an Hand der gleichfalls numerier-
ten Kontrollabschnitte 30 ausgelost
und von Riewerts zu einem Besuch
des Landtags eingeladen. Der junge
Abgeordnete hofft, mit dieser un-
gewdhnlichen Idee die Attraktion
seiner Sprechstunden steigern und
gleichzeitig einem grdBeren Kreis
von Biirgern seines Wahlkreises
die Arbeit des Landesparlaments
néherbringen zu kdnnen.

3¢

Albert Plrsten, MdL, wurde von der
Fraktionsvorsitzenden-Konferenz
der CDU als Mitglied der Deutschen

Sportkonferenz benannt.

Gistebuch

Finf jugoslawische Journalisten
statteten am 20. Oktober dem Land-
tag Nordrhein-Westfalen einen Be-
such ab. Vor ihrer Teilnahme an
der Plenarsitzung wurden sie vom
Landtagspréasidenten Dr. Wilhelm
Lenz empfangen. In dem Gespréich
unterstrich Dr. Lenz die hohe Be-
wertung der in Nordrhein-Westfalen
tatigen jugoslawischen Gastarbei-
ter. Dariiber hinaus erinnerte der
Prasident an den Besuch des jugo-
slawischen Staatschefs Marschall
Tito in der Bundesrepublik, wobei

er sich in diesem Zusammenhang
fiir eine Verstarkung der europai-
schen Einigungsbemiihungen ein-
setzte.

514 Besucher kamen vom 19. bis 22.

Wer schreibt fiir wen?

Cornelius Bormann, gebo-
ren im Januar 1939 in Berlin, was
ihm noch heute nicht ganz unwich-
tig ist, weil Berlin die Stadt mit der
stérksten Verbindung zur deutschen
Geschichte ist. Nach dem Besuch
des Humanistischen Gymnasiums
zunachst Studium der Germanistik
und Geschichte, dann Wechsel zur
evangelischen Theologie. Studium
derselben an den Universitaten
Hamburg und Bonn und als Stipen-
diat der Deutschen Studienstiftung
in Jerusalem. Nach dem ersten
theologischen Examen Arbeit als
Redakteur in der Abteilung Kirchen-
funk des WDR seit 1965. Da man,
um Schaden an Geist und Seele
zu vermeiden, nicht zu lange in
der Kirchenfunkabteilung arbeiten
sollte, im April 1969 Wechsel in das
Landesstudio des Westdeutschen
Fernsehens. Hauptséchliche Frei-
zeitbeschéftigung: Ehefrau und zwei
Tochter, auBerdem politische, theo-
logische und kunsthistorische Lite-
ratur,

Oktober in das Disseldorfer Land-
tagsgeb&ude am Schwanenspiegel.
Unter den Gésten waren die Lan-
deskriminalschule Disseldorf, Bun-
deswehrsoldaten aus Unna, Vertre-
ter des Beamtenbundes Reckling-
hausen, eine Minsteraner Frauen-
gruppe, eine Jugendgruppe aus
Borghorst und das Seminar
Schwelm vertreten.

233 von den 514 Besuchern erlebten
auf der Zuhorertribline die Plenar-
sitzung am 20. Oktober mit.
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Terminvorschau

Landtagstermine in der Zeit vom 24. 10 bis 31. 10. 1970

Samstag, 24. 10.
und
Sonntag, 25. 10.

AusschuB fiir Jugend, Famille und politische Blidung:

Teilnahme an der Landesdelegiertentagung des Landesjugendringes in
Duisburg-Wedau, Sportschule

Montag, 26. 10.
CDU-Fraktionssitzung
FDP-Fraktionssitzung

Dienstag, 27. 10.

AusschuB flir Erndhrung, Land-, Forst- und Wasserwirtschaft:

Vortrag iber die Organisation des Ministeriums flir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten und seiner nachgeordneten Behdrden

PetltlonsausschuB:
Behandlung von Petitionen

SportausschuB:
Entwurf des Haushaltsgesetzes 1971/1972 (Forderung des Sports)

Mittwoch, 28. 10.

AusschuB flir Arbelt, Sozlales, Gesundheit, Fllichtlinge:

Einfilhrung in den Aufgabenbereich des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales
und Gesundheit

AusschuB flir Jugend, Famllie und politische Blidung:
1. Einfilhrung in die Bereiche Jugendhilfe und Familienpolitik

AusschuB fiir Wohnungs- und Stidtebau:
2. Einfihrung in den Bereich politische Bildung
Stand des Wohnungsbau-Programms 1970 im Lande Nordrhein-Westfalen

Altestenrat:

Vorbesprechung der Tagesordnung fir die Plenarsitzungen am 3., 4.
und 5. November 1970

PetitlonsausschuB:
Behandlung von Petitionen

Donnerstag, 29. 10.

KulturausschuB:
1. Entwurf des Haushaitsgesetzes 1971/1972
2. Bildung von Kommissionen

Kommunalpolitischer AusschuB:
Finanzausgleichsgesetz 1971/1972

AusschuB filr Innere Verwaltung

LANDTAG INTERN - Nr.3/7

-+ Seite 11



Schwanenspiegeleien

Mit dem Vermerk ,Landtag unbekannt, bitte StraBe angeben“, bekam der Landrat
des Landkreises Euskirchen ein Telegramm von der Bundespost zuriick, das er an
den neugewéhiten Prédsidenten des nordrhein-westfdlischen Landtags, DR. WIL-
HELM LENZ, so adressiert hatte: Prdsident Lenz, Diisseldort, Landtag.”)

HEINRICH OSTROP, CDU-Abgeordneter aus Nienberge (Westf.), zur Regierungs-
erklédrung von Ministerprésident Kiihn: ,Wir haben hier vor einigen Monaten in
einem sogenannten Schiilerparlament die Reglerungserkldrung einer Unterprima-
nerin gehért, die bedeutend attraktiver war.“ Als einige Kollegen wegen des miB-
versténdlichen Vergleichs lachten, tiigte Ostrop schmunzelnd hinzu: ,ich meine
natiirlich nicht die Schiilerin, sondern ihre Ausfihrungen.”*)

Der laute Beifall aus der FDP- und SPD-Fraktion zu den Austiihrungen des FDP-
Fraktionsvorsitzenden Koch in der Aussprache liber die Regierungserklédrung nach
etwa 20 Minuten Redezeit vor teilweise fast leeren Bdnken veranlaBte den CDU-
Abgeordneten HEINRICH MEUFFELS zu dem Zwischenruf: ,,Machen Sie doch nicht
einen solchen Krach, Sie wecken Ja den ganzen Landtag auf!“*)

Landwirt FRITZ OVERBECK (FDP), der dem Landtag zwdéit Jahre angehdérte, solite
fir die Verleihung des Bundesverdienstkreuzes vorgeschlagen werden. Qverbeck
lehnte dies mit dem Bemerken ab, er habe etwas gegen Bomben. Auf die erstaunte
Frage, was denn das Bundesverdienstkreuz mit Bomben zu tun habe, erkldrte der
Abgeordnete dies so: ,Wissen Sie, die fallen auch meistens ins Hinterland und
treften Unschuldige!”*})

*) Aus ,Parlamentssplitter”, gesammelt vom CDU-Abgeordneten Heinz Szymczak
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