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Allgemeines

Aufgrund des sich abzeichnenden Jahresergebnisses 2013 und in der Haushaltsplanung
2014 und Folgejahre festgesteliten Fehlbedarfe, ist die Gemeinde Grefrath zur Aufstellung

eines Haushaltssicherungskonzeptes verpflichtet.

In § 76 Gemeindeordnung (GO NRW) ist die Rechtsgrundlage zur Aufstellung eines Haus-

haltssicherungskonzeptes geregelt.

Wortlaut des § 76 GO NRW:

(1) Die Gemeinde hat zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsféhigkeit ein Haushalts-
sicherungskonzept aufzustellen und darin den ndchstmdéglichen Zeitpunkt zu bestimmen, bis
zu dem ein Haushaltsausgleich wieder hergestellt ist, wenn bei der Aufstellung des Haushal-

les

1. durch Verdnderung der Haushaltswirtschaft innerhalb eines Haushaltsjahres der in
der Schilussbilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Riicklage

um mehr als ein Viertel verringert wird oder

2. in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schilussbilanz
des Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Rlcklage jeweils um mehr

als ein Zwanzigstel zu verringern oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allge-

meine Ricklage aufgebraucht wird.

Dies gilt entsprechend bei der Bestétigung tber den Jahresabschluss nach § 95 Abs. 3.

(2) Das Haushaltssicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten Haus-
haltswirtschaft die kiinftige, dauernde Leistungsféhigkeit der Gemeinde zu erreichen. Es
bedarf der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde. Die Genehmigung soll nur erteilt werden,
wenn aus dem Haushaltssicherungskonzept hervorgeht, dass spétestens im 10. auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahr der Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 wieder erreicht
wird. Im Einzelfall kann durch Genehmigung der Bezirksregierung auf der Grundlage ei-
nes individuellen Sanierungskonzeptes von diesem Konsolidierungszeitraum abgewichen
werden. Die Genehmigung des HaushaltSS!Cherungskonzeptes kann unter Bedingungen

und Auflagen erteilt werden.
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GemaR § 75 GO NRW sind die Gemeinden dazu verpflichtet, ihnre Haushaltswirtschaft so zu
planen und zu fihren, dass eine stetige Erfillung ihrer Aufgaben gewahrleistet ist. Die Fiih-
rung der Haushaltswirtschaft ist wirtschaftlich, effizient und sparsam zu gestalten. Den Erfor-
dernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts ist Rechnung zu tragen.

In jedem Jahr muss der Haushalt in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Ausgegli-
chen heildt, dass der Gesamtbetrag der Ertrdge die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwen-
dungen erreichen oder diesen Ubersteigen soll. Der Haushalt ist auch dann ausgeglichen,
wenn der Fehlbedarf im Ergebnisplan und —rechnung durch die Inanspruchnahme der Aus-
gleichsrucklage gedeckt werden kann. Die Ausgleichsriicklage wird in der Bilanz als ein ge-
sonderter Posten des Eigenkapitals zusatzlich dargestellt.

Weiterhin sind bei der Aufstellung, Fortschreibung und Genehmigung von Haushaltssiche-
rungskonzepten folgende Erlasse zu berlicksichtigen:

e ,Mallnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung“ It. Erlass des Innenministe-
riums NRW vom 06.03.2009 und

o Ausflhrungserlasse zur Haushaltskonsolidierung vom 07.03.2013.

Hinsichtlich der Ermittlung der Wachstumsraten fur die Zeit nach dem Finanzplanungszeit-
raum (2018 — 2024) ist im Ausfiihrungserlass vom 07.03.2013 Nachfolgendes geregelt:

.Im Ergebnis- und Finanzplanungszeitraum sind — wie bisher auch — die Orientierungsdaten
unter Berticksichtigung der ¢rilichen Besonderheiten (siehe Hinweis im jeweils aktuellen Ori-
entierungsdatenerlass) anzuwenden. Eine Ubernahme der Orientierungsdaten, die Landes-
durchschnittswerte sind, kommt aber nur solange in Betracht, wie keine abweichenden ge-
meindescharfen Erkenntnisse vorliegen. Liegen diese vor, kénnen die Orientierungsdaten
insoweit nicht mehr zugrunde gelegt werden.

Fir die Zeit nach dem Orientierungsdatenzeitraum ermittelt jede Kommune individuell die
Plandaten fiir die folgenden Einzahlungen/Ertrédge bzw. Auszahlungen / Aufwendungen:

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
Gewerbesteuer (brutto)

Grundsteuer A und B

Sonstige Steuern und &hnliche Einzahlungen
Schliusselzuweisungen

Kreisumlage

Die Ermittlung der Wachstumsraten zur Berechnung der Plandaten erfolgt in Anfehnung an
die Berechnung eines geometrischen Mittels. Grundlage sind die tatsédchlichen Einzahlun-
gen/Ertrége bzw. Auszahlungen/Aufwendungen der jeweiligen Kommune iiber einen Zeit-
raum der letzten zehn Jahre. Die Einzelheiten des Rechenweges sind als Anlage 4 beige-
fugt.
Die Plandaten fir die folgenden Auszahlungs- bzw. Aufwandsarten sind entsprechend den
Vorgaben der Orientierungsdaten fiir das letzte Jahr des Orientierungsdatenzeitraums
fortzuschreiben:

» Personalaufwendungen

» Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

e Sozialtransferaufwendungen ( soweit keine Berechnung der individuellen Wachs-

tumsraten méglich ist)

Dieser Wert ist in den Folgejahren der Haushaltsplanung als Wachstumsrate zu Grunde zu
legen.
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Bei den Personalaufwendungen und den Sach- und Dienstleistungen stellen die Orientie-
rungsdaten keine Prognose, sondern einen Zielwert dar, der gerade von Stdrkungspaktge-
meinden noch unterschritten werden sollte. Das bedeutet, dass dieser Wert nicht einfach der
Planung zugrunde gelegt und fortgeschrieben werden darf, sondern dass Anstrengungen
ergriffen werden muissen, diesen Wert tatséchlich zu erreichen. Die hierzu erforderlichen
KonsolidierungsmafRnahmen miissen im Haushaltssanierungsplan oder im Haushaltsiche-
rungskonzept nachvollziehbar dargestellt sein.

Abweichungen von den o. g. Wachstumsraten sind mit Ricksicht auf értliche Besonderheiten
(analog zum entsprechenden Hinweis im jeweils aktuellen Orientierungsdatenerlass) még-
lich, soweit diese von der Kommune nachvollziehbar dargelegt werden.

Sofern Wachstumsraten mathematisch ermittelt werden, die unter Berticksichtigung der Er-
fahrungen der Vorjahre zweifelhaft erscheinen, ist ebenfalls eine entsprechende Anpassung
vorzunehmen und nachvollziehbar zu begriinden.

Die Wachstumsraten sind jéhrilich auf der Grundlage der aktuellen Daten anzupassen bzw.
fortzuschreiben.”

Bis August 2013 konnten Rat und Verwaltung noch davon ausgehen, dass keine Notwendig-
keit bestehen wirde, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Zwar war auch die be-
schlossene Haushaltssatzung 2013 nicht ,echt" ausgeglichen, aber die kalkulierte Inan-
spruchnahme der allgemeinen Riicklage betrug fir die Folgejahre weniger als 5 %.

Durch nicht angekiindigte und nicht vorhersehbare Verschlechterungen sowie ausbleibende
Nachzahlungen verringert sich die Ertragsposition ,Gewerbesteuer” um rund 1.835 T€ =

- 43,7 % auf 2.365 T€ (Haushaltsansatz 4.200 T€).

Gegenlber den Haushaltsjahren 2012 und 2011 bedeutet dies ein Absinken um - 39 % !
Eine plausible Erklarung hierflr gibt es nicht. In den letzten 10 Jahren wurde lediglich in
2009 ein noch schlechteres Jahresergebnis erzielt (vgl. nachfolgende Tabellenibersicht).
Aufgrund der Haushaltsplanung fur 2013 ergab sich bereits eine Verringerung der allgemei-
nen Rucklage um rd. 3.125 T€ = 5,88%. Durch die fehlenden Gewerbesteuereinnahmen wird
die allgemeine Ruiicklage erheblich mehr in Anspruch genommen werden missen; und zwar
voraussichtlich mit rd. 4.800 T€ = 9%.

Auf der Grundlage des Haushaltsentwurfs 2014, d.h. ohne Beriicksichtigung der Konsoli-
dierungsmaBnahmen, wird die allgemeine Ricklage im Haushaltsjahr 2014 erneut mit rd.
8,3% belastet.

Damit ist die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes unumganglich.

Damit der Fehlbetrag 2013 nicht ganz ins Uferlose abglitt, wurde vom Kdmmerer bereits am
26.08.2013 eine Haushaltssperre nach § 24 (1) Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO
NRW) erlassen.

Die allgemeine Haushaltssperre hat bis zum 31.12.2013 Gultigkeit; danach greift § 82 GO
NRW, d.h. bis zur Genehmigung der Haushaltssatzung 2014 unterliegt die gemeindliche
Haushaltswirtschaft der sog. ,vorlaufigen Haushaltsfuhrung®. Hiemach darf die Gemeinde
ausschlieRlich Aufwendungen entstehen lassen und Auszahlungen leisten, zu denen sich
rechtlich verpflichtet ist oder die fur die Weiterfllhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar
sind.

Um diesen Zustand des Stillstands aufheben zu kdnnen, missen nunmehr kurzfristig we-
sentliche und einschneidende Grundsatzentscheidungen durch den Rat der Gemeinde Gref-
rath beschlossen werden, die spatestens im Jahr 2024 zu einem ausgeglichenen Haushalt
fuhren. Denn nur in diesem Fall sind sowoh! die Haushaltssatzung und das Haushaltssiche-
rungskonzept durch die Kommunalaufsicht genehmigungsfahig.
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Finanzwirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Analyse der allgemeinen Deckungsmittel (eigene Steuern, Steueranteile, Schlussel-
zuweisungen abziglich der allgemeinen Umlage) macht die extremen jahrlichen Schwan-
kungen in der gemeindlichen Finanzkraft und somit die kaum planbare Entwicklung beson-

ders deutlich.

6000 +

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Vgi':::' Durch-
Betrdge in TE€ Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist 2 schnitt 10
liches
Jahre
Ist
Grundsteuer A 63 63 65 63| 65 61 65 65 69 62 64
Grundsteuer B 1,746 1.791] 1.5080 1.864 1.791] 1.746] 1.848] 1.8531 1.957] 1.977| 1.808]
Gewerbesteuer 3.490f 3.257] 4.493] 3749 7.2821 1.205 4.662] 3.837] 3.941 2.365 3.828)
Einkommensteuer 44821 4406y 4.851] 5504 5851 55231 5099 5545 5.691 5.970, 5.292
Umsatzsteuer 420, 428 448 502 518] 547 559 590 589 595 5208
Andere Steuern 146] 1444 109 122] 178] 0 0 0 0 0 70,
Vergnﬁgungssteuer 0 0 0 0, 0] 75 120 109 105 120] 53]
Hundesteuer 0, 0 0 0 0) 86 90 96 97 97| 47|
Schlisselzuweisungen 4.206) 2.9750 2.825 2.730) 3.604] 1.948] 3.942] 2.104] 1.470 1.154 2.696;
Kompensationsleistungen 418] 433 435 526 522] 577 617 623| 645 636 543
Summe Stouemund 14.971! 13.497 '1'4.13‘4I 15.060 19;81'1| 11‘7681 17.00 14.822' 14.564 12.976! 14.921
Zuweisungen ; : ;
Kreisumlage 6.165] 7.274) 8.041| 8.195] 7.994] 8.399) 8.821] 7.976] 8.362] 8.339] 7.957]
Gewerbesteuerumlage 572 280) 394] 345 528, 73 380, 332 293 209 341
Fonds dt. Einheit 393 237) 372| 320 615 78 391 332 284 210) 323
[Summe Umiagen 1 7.130] 7.791] 8.807] 8.860] 9.137] 8.548] 9.502 8.640] 8.939]  8.756] _ 8.620]
|Finanzkraft | 7.841] s5.708] 5.927] 6.200f 10.674] 3.2200 7.410] 6.182] 5628 4.2180  6.300]
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Die Finanzkraft der Gemeinde, die sich zusammensetzt aus eigenen Steuern, Steuerantei-
len, Schlusselzuweisungen abzlglich der Umlagen (Kreisumlage, Gewerbesteuerumlage,
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Fonds Deutsche Einheit), weist ab 2004 bis 2013 erhebliche Schwankungen auf und bewegt
sich im Durchschnitt der letzten 10 Jahre um rund 6,3 Mio. €. Zeitversetzt werden hierdurch
auch die Schlisselzuweisungen in erheblichem Umfang tangiert.

Die Entwicklung der Zuschussbedarfe (Aufwendungen ./. Ertrdge) zeigt von 2009 bis 2013
im Bereich Schultrageraufgaben eine Steigerung um 200 T€. Diese Steigerung liegt maf-
geblich darin begrindet, dass die ,Offene Ganztagsschule" in diesem Zeitraum in erhebli-
chem Umfang ausgebaut wurde.

Produkt- Dureh-
ock Bezeichnung 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |schnitt
bereich
5 Jahre
T€E 1€ T€ T€ T€ 1€
[ 03 | Schultrageraufgaben | 852 | 887 | 983 | 997 [1.054] 955 |

Bis zum Jahr 2008 galt das alte Haushaltsrecht, die Kameralistik. Die zu bildenden Beihilfe-
und Pensionsrickstellungen, sowie Rickstellungen fur Urlaub und Zeitguthaben fanden bei
den Personalausgaben keine Berlcksichtigung. Ab dem Jahr 2009 kamen aufgrund der Ein-
fuhrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) mit dem Rechnungsstil ,Dop-
pik“ neben den bekannten Personalauszahlungen die Rickstellungen als nichtfinanzwirksa-
me Personalaufwendungen hinzu. Diese sind der Héhe nach nicht beeinflussbar. Die ent-
sprechenden Daten werden von der Rheinischen Versorgungskasse fiir die Beihilfe- und
Pensionsrickstellungen ermittelt. Bei einer vergleichenden Betrachtung sollten die Jahre
2004 bis 2008 unberiicksichtigt bleiben, da ansonsten ,Apfel mit Birnen* verglichen wiirden.
Die Personalaufwendungen sind seit Einfihrung des NKF relativ konstant geblieben. Die
erhdéhten Aufwendungen in 2009 resultieren maRgeblich aus den Ruckstellungsverpfllichtun-
gen aufgrund des Blrgermeisterwechsels.

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Ist | Ist | Ist | Ist | Ist Ist Ist Ist Ist Plan 8

30 ; i : Jahre

Te | e | Te | Te | Te | e | Te | Te | Te | Te | Te

Personal-| , 116 | 4.407 | 4.441 | 4547 | 4.761 | 5.431 | 4.810 | 5.062 | 4.977 | 5.000 | 5.056
aufwand A 3 P EN

D = Kameralistik

Der Zinsaufwand fur Investitionskredite ist innerhalb von 10 Jahren um 117 T€ gestiegen.
Aufgrund der niedrigen Zinssituation der letzten Jahre, konnten duflerst glinstige Zinsverein-
barungen jeweils fur die Gesamtlaufzeit vereinbart werden. Ein Schuldenabbau hat wahrend
dieses Zeitraums nicht stattgefunden. Die Kreditneuaufnahmen resultieren maRgeblich aus
Kanalinvestitionen des Abwasserbeseitigungskonzeptes, sind also dem rentierlichen Bereich
zuzuordnen.

Die gunstige Zinsentwicklung in den letzten Jahren fUhrte beim Zinsaufwand fur Liquiditats-
kredite nur zu einer geringen jahrlichen Belastung. Durch den steigenden Bedarf an Liquidi-
tatskrediten und ggfs. durch steigende Zinssatze muss zuklnftig mit einem erhdhten Zins-
aufwand gerechnet werden.
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Ist Plan
Zinsaufwand

fiir T€ T€ T€ T€ T€ T€ T€ T€ TE T€

Investitionen | 638 606 618 602 630 773 751 749 757 755
Liguiditdt 46 63 88 79 15 3 18 39 18 18

Entwicklung der Uberschiisse und Fehlbetrige — Kameralistik -

Nachfolgend wird die Entwicklung der kameralen Jahresabschlisse 2004 bis 2008 fiir den
damaligen Verwaltungshaushalt dargestellt:

Fehlbetrag / | Ergebnis

Jahr] i erschuss T€

2004] Fehlbetrag 2.038)endgultig
2005] Fehlbetrag 2.078}endgliltig
2006] Fehlbetrag 1.660fendgulltig
2007] Fehlbetrag 1.364]endgultig
2008] Fehlbetrag Olendgiiltig

Prognostizierte Haushaltsentwicklung — Doppik -

Im Jahr 2009 erfolgte die Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF).
Bisher liegt lediglich ein testierter Abschluss fir das Haushaltsjahr 2009 vor. Die Arbeiten fur
die Jahresabschlisse 2010 bis 2011 sind relativ weit fortgeschritten und einigermaflen ver-
lasslich. Die nachfolgende Darstellung stellt somit ab 2012 vorlaufig prognostizierte Jahres-
ergebnisse dar:

Fehlbetrag / | Ergebnis
Jahr Uberschuss T€
2009} Fehlbetrag 3.421]endgiiltig
2010] Uberschuss |~ 87|relativgenau
2011] Fehlbedarf 2.011}relativ genau
2012| Fehlbedarf 3.052]kalkuliert
2013] Fehlbedarf 4.800]kalkuliert

Finanzplanungszeitraum 2014 - 2017

Die Haushaltsplanung erfolgt auf Grundlage der Orientierungsdaten des Landes, unier Be-
rlcksichtigung der ortlichen Besonderheiten, insbesondere bei den Ertrdgen aus Steuern
und den Personalaufwendungen.

Flr die Haushaltsjahre 2014 bis 2017 wird in den Gesamtergebmsplanen mit folgenden Defi-
ziten zu rechnen sein:
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Fehlbetrag / | Ergebnis
Jah Uberschuss T€
2014] Fehlbedarf 3.555]kalkuliert
2015] Fehlbedarf 1.658|kalkuliert
2016] Fehlbedarf 1.511kalkuliert
2017] Fehlbedarf 710]kalkuliert

Prognosezeitraum 2018 — 2024

Far die Haushaltsjahre 2018 bis 2024 wird in den Gesamtergebnisplanen mit folgenden Defi-
ziten zu rechnen sein:

Fehlbetrag /| Ergebnis

Jahr Uberschuss TE

2018] Fehlbedarf 759]kalkuliert
2019] Fehlbedarf 634|kalkuliert
2020} Fehlbedarf 4991 kalkuliert
2021} Fehlbedarf 354|kalkuliert
2022} Fehlbedarf 198]kalkuliert
2023] Fehlbedarf 32]kalkuliert
2024 Uberschuss 146]kalkuliert

In den voraussichtlichen Ergebnissen des Finanzplanungszeitraumes 2014 bis 2017 und des
Prognosezeitraumes 2018 bis 2024 sind die mit dem Haushaltssicherungskonzept beschlos-
senen Konsolidierungsmafinahmen beriucksichtigt.

Haushaltsausgleich

Der Haushalt ist dann ausgeglichen, wenn in der Ergebnisrechnung die Ertréage die Aufwen-
dungen erreichen oder Ubersteigen. In diesem Fall besteht lediglich eine Pflicht zur Anzeige.

Der Haushalt gilt auch dann als ausgeglichen, wenn die Ausgleichsricklage einen Fehibe-
trag im Ergebnisplan abdecken kann. Auch hier besteht lediglich eine Anzeigepflicht.

Kann die Ausgleichsriicklage ein Defizit nicht ausgleichend decken, vermindert sich die all-
gemeine Rlcklage und der Haushalt wird genehmigungspflichtig.

Die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes besteht dann, wenn die all-
gemeine Rucklage im mittelfristigen Planungszeitraum in einem Jahr um mehr als 25 % oder
in zwei aufeinanderfolgenden Jahren, jeweils mehr als 5 % vermindert wird.

Aufgrund der aktuellen Prognosezahlen, ohne die noch zu beschlieBenden Konsolidie-
rungsmalnahmen und der voraussichtlichen Jahresabschlisse, werden sich die Fehlbetra-
ge, die Ausgleichsriicklage und die allgemeine Riicklage voraussichtlich wie folgt entwickeln:
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Ubersicht iiber die Entwicklung
der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Riicklage
(Ausgleichsriicklage = 6.116.531 €)

Verdnde-

o

o

Stand zum rung Stand zum 22

£ 8

Beginn des des Ende des g 2

£ o

Haushalts- Jahres- Eigen- Haushalts- .5_’ .%

Jahr Passiva jahres ergebnis kapitals jahres E’f E,,

€ € € € € £
Allg. Ricklage 54.955,008 374.078 55.329.086

2009 Ausgleichsriicklage 6.116.531 -3.420.781 -3.420.781 2.695.750 0,00
Summe Eigenkapital 61.071.539 58.024.836
Allg. Rucklage 55.329.086 55.329.086

2010 Ausgleichsriicklage 2.695.750 86.928 86.928 2.782.678 0,00
Summe Eigenkapital 58.024.836 58.111.764
Allg. Ricklage 55.329.086 55.329.086

2011 Ausgleichsriicklage 2.782.678 -2.010.540 -2.010.540 772.138 0,00
Summe Eigenkapital 58.111,764 56.101.224
Allg. Ruicklage 55.329.086 -2.279.599 -2.279.599 53.049.487

2012 Ausgleichsriicklage 772,138 -772.138 -772.138 0 4,12
.
Summe Eigenkapital 56.101.224 -3.061.737 53.049.487
Allg. Riicklage 53.049.487 -4.800.000 -4.800.000 48.249.487

2013 Ausgleichsriicklage 0 -9,05
Allg. Ricklage 48,249.487 -3.526.163 -3.526,163 44.723.324

2014 Ausgleichsricklage 0 -7,31
Allg. Riicklage 44.723.324 -1.658.471 -1.658.471 43.064.853

2015 Ausgleichsriicklage 0 -3,71
Allg. Ricklage 43.064.853 -1.510.646 -1.510.646 41.554.207

2016 Ausgleichsriicklage 0 -3,51
Allg. Riicklage 41.554.207 -710.398 -710.398 40,843,809

2017 Ausgleichsriicklage 0 1,7
Allg. Ricklage 40.843.809 -758.835 -758.835 40.084.974

2018 Ausgleichsriickiage 0 -1,86
Allg. Riicklage 40.084.974 -633.513 -633.513 39.451.461

2019 Ausgleichsriicklage 0 -1,58
Allg. Riicklage 30.451.461 -498.621 -498.621 38.952.840

2020 Ausgleichsriickiage 0 -1,26
Allg. Rucklage 38.952.840 -353.731 -353.731 38.599.109

2020 Ausgleichsriicklage 0 -0,91
Allg. Rucklage 38.599.109 -198.394 -198.394 38.400.715

2022 Ausgleichsriicklage 0 -0,51
Alig. Rucklage 38.400.715 -32.145 -32.145 38.368.570

2023 Ausgleichsriicklage 0 -0,08
Allg. Riicklage 38.368.570 145.503 145.503 38.514.073

2024 Ausgleichsriicklage 0 0,38
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Die vorstehende Darstellung zeigt, dass die Ausgleichsriicklage ausnahmsweise im Jahr
2010 geringfugig wiederaufgefullt werden kann und dass aufgrund der Fehlbetrage aus 2011
und 2012 die Ausgleichsriicklage aufgezehrt wird. Das Eigenkapital in Form der allgemeinen
Rucklage wirde sich ohne die Umsetzung der geplanten KonsolidierungsmafRnahmen bis
zum Ende des Jahres 2024 auf 29.958.836 € reduzieren. Vom Zeitpunkt der Eréffnungsbi-
lanz (01.01.2009) bis zum Ende des HSK-Zeitraumes (31.12.2024) bedeutet dies eine Re-
duzierung um 51 %. Das Eigenkapital wiirde sich somit halbieren !!

Unter Bericksichtigung der beschlossenen Konsolidierungsmafnahmen und weiterer davon
unabhangiger Veranderungen im Haushaltsplan, wie zum Beispiel die Senkung der Kreisum-
lage, verzehrt sich das Eigenkapital bis zum 31.12.2024 voraussichtlich um 37 %.

Dauer des Haushaltssicherungskonzeptes

Bisher galt die Regelung gemaR § 76 GO NRW, dass ein Haushaltssicherungskonzept nur
dann genehmigt werden kann, wenn aus dem Haushaltssicherungskonzept hervorgeht, dass
spatestens im letzten Jahr der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung der Haus-
haltsausgleich wieder hergestellt wird.

Durch die am 18.05.2011 beschlossene und am 04.06.2011 in Kraft getretene Anderung des
§ 76 GO NRW, haben die Gemeinden grundséatzlich die Méglichkeit, auch eine Genehmi-
gung fur das Haushaltssicherungskonzept zu erhalten, wenn der Haushaltsausgleich im
10. Jahr wieder hergestellt wird.

Fur die Gemeinde Grefrath, die erstmals im Jahr 2014 ein Haushaltssicherungskonzept im
Rahmen des NKF aufstellt, bedeutet dies, dass mit dem Haushaltssicherungskonzept spa-
testens im Jahr 2024 ein Haushaltsausgleich erreicht werden muss, damit das Haushaltssi-
cherungskonzept und die Haushaltssatzung 2014 durch die Kommunalaufsicht genehmigt
werden kénnen.

Eine Genehmigungsfahigkeit ist nur dann gegeben, wenn das Haushaltssicherungskonzept
innerhalb der 10-Jahresfrist, sowohl den jahresbezogenen Haushaltsausgleich als auch
den vollstindigen Abbau einer Uberschuldung darstellt.

Das Haushaltssicherungskonzept 2014 der Gemeinde Grefrath weist bis zum Jahr 2024 kei-
nen Uberschuss aus. Somit wird innerhalb der 10-Jahresfrist ohne die Realisierung der
in der Anlage beigefiigten KonsolidierungsmaBBnahmen ein Haushaltsausgleich nicht
erreicht. Auch wenn die allgemeine Ricklage im Prognosezeitraum (2018 bis 2024) mit we-
niger als 5 % in Anspruch genommen werden muss, wére eine freiwillige Weiterfihrung des
HSK dringend angeraten, da zukiinftig sicherlich noch negative Ereignisse eintreten werden,
die in den derzeitigen Kalkulationen noch keine Beriicksichtigung gefunden haben.

Sollte sich die Haushaltssituation positiv entwickeln, kénnte man unter Beibehaltung der
Konsolidierungsmafinahmen, die in den vergangenen Jahren aufgelaufenen Schulden ab-
bauen.

Eine Uberschuldung der Gemeinde Grefrath tritt jedoch nicht ein.

HaushaltssicherungsmaBnahmen des Finanzplans

Ziel des Haushaltssicherungskonzeptes fur den Finanzplan ist es, die un- und teilrentierliche
Verschuldung abzubauen.

Dieses Ziel kann erreicht werden, wenn die Kreditlinie gemafl des Leitfadens des Innenmi-
nisters ,Mafinahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung” vom 06.03.2009 konsequent
eingehalten wird.

Die Investitionstatigkeit im un- und teilrentierlichen Bereich muss sich auf MalRnahmen be-
schranken:

¢ die aufgrund gesetzlicher oder rechtlicher Verpflichtungen erforderlich sind,
¢ die aus Verkehrssicherungsgrinden unabweisbar sind,
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e die zum Erhalt und zur Sicherung der gemeindlichen Vermogenssubstanz unver-
zichtbar sind oder deren zeitlicher Aufschub unwirtschaftlich ist und
e die in hohem Male durch Zuschisse oder Beitrage refinanziert werden.

Alle Malnahmen, die diese Kriterien nicht erfilllen, sind auf unbestimmte spatere Zeitpunkte
zuriickzustellen. Dies ist bei der Planung der kinftigen Investitionsmafinahmen strickt zu
beachten.

Die bisher aufgelaufenen Schulden resultieren mafRgeblich aus den Kanalinvestitionen des
Abwasserbeseitigungskonzeptes (rentierlich).

Entwicklung der Verschuldung

Aufgrund der geplanten Investitionstatigkeit im Haushaltsjahr 2014 sowie der Planung fur die
Folgejahre wird sich die Verschuldung im Planungszeitraum voraussichtlich wie folgt entwi-
ckeln:

Nettokredit-
Jahr| Kreditaufnahme Tilgung aufnahme
gesamt gesamt gesamt
2013 0 1.022.662 0
2014 628.036 1.013.000 0
2015 1.346.616 1.010.000 -336.616
2016 1.340.700 1.054.000 -286.700
2017 1.248.900 935.000 -313.900

Der Stand der investiven Gesamtverschuldung zum 31.12.2012 belauft sich auf

18.409.757 € und wird sich durch die geplanten Kreditaufnahmen auf 17.939.347 € bis 2017
reduzieren.

Die Pro-Kopf-Verschuldung fur investive Kredite wird somit aufgrund der Plandaten bis 2017
von rd. 1.207 € auf 1.177 € senken.

Liquiditdtsplanung

Liquiditatskredite wurden aufgrund der z. Zt. duflerst glinstigen Kontokorrentzinssétze bisher
nicht aufgenommen. Das gemeindliche Girokonto war zum 31.12.2013 mit 6.585 T€ Uberzo-
gen.

Aufgrund der Haushaltsplanung 2014 und der Folgejahre wird die Aufnahme befristeter Li-
quiditatskredite sicherlich erforderlich werden.

Die Liquiditatsplanung stellt sich wie folgt dar:

Haushaltsjahr T€
2014 -9.430
2015 -10.471
2016 -11.367
2017 -11.307

Dies bedeutet einen voraussichtlichen Anstieg der liquiden Mittel bis 2017 auf -11.307 T €.
Diese werden bis 2020 sicherlich den Stand der Investitionskredite erreicht haben.
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Zusatzliche Priifaspekte:

Pflichtaufgaben

Bei den Pflichtaufgaben steht zwar nicht das ,0b“, aber das ,wie" der Aufgabenerfullung zur
Disposition. Es wird oft angenommen, dass die Héhe der Aufwendungen fir pflichtige Auf-
gaben wegen der Verpflichtung zur Aufgabenwahrnehmung gar nicht oder nur wenig beein-
flusst werden kann. Das ist aber nicht der Fall. Die Erfahrung zeigt, dass im Bereich der
pflichtigen Aufgaben erhebliche Konsolidierungspotenziale vorhanden sind.

Freiwillige Aufgaben / Leistungen

Freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben sind solche Aufgaben, zu deren Wahrnehmung die
Gemeinde nicht gesetzlich verpflichtet ist. Typischerweise entscheidet die Gemeinde bei
freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben frei Uber das ,ob" und ,wie“ der Aufgabenwahrneh-
mung. Bindet sich die Gemeinde durch Vertrag im Bereich einer freiwilligen Aufgabe, andert
das nichts am Aufgabencharakter. Um freiwillige Leistungen handelt es sich im Falle pflichti-
ger Aufgaben auch, wenn die Gemeinde teilweise oder véllig auf Gebuhrenertrage verzichtet
oder Erstattungen, Zuschusse und &hnliche Leistungen gewahrt, die Gber den rechtlich fest-
gelegten Rahmen hinaus gehen.

Bei allen freiwilligen Leistungen, die die Gemeinde erbringt, hat sie im Einzelnen zu prii-
fen, ob sie aufgegeben werden kénnen. Soweit freiwillige Leistungen nicht véllig aufgegeben
werden sollen, sind Méglichkeiten zur Reduzierung des Aufwandes zu prifen.

Neue freiwillige Leistungen sind nur zuléssig, wenn sie durch den Wegfall bestehender frei-
williger Leistungen mindestens kompensiert werden. Aullerdem ist der Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten.

Verlagerungen freiwilliger Leistungen auf andere Bereiche (Eigenbetriebe, Unternehmen,
Fremdvergaben usw.) sind in der Liste entsprechend zu bereinigen. Sie kénnen nur dann
einen Konsolidierungsbeitrag leisten, wenn die Aufgabe dort wirtschaftlicher wahrgenommen
werden kann. Es ist zu vermeiden, dass es durch die Verlagerung zu einem Zuschussbedarf
und/oder zu einer Minderung der Ertragsablieferung an die Gemeinde kommt.

Erméachtigungsiibertragungen

Von Ermachtigungsiibertragungen (Ubertragungen von Haushaltsmitteln beim Jahresab-
schluss) soll méglichst gar nicht oder nur sehr zurtickhaltend Gebrauch gemacht werden.
Noch nicht begonnene Malinahmen sind zuriickzustellen, es sei denn, dass deren Durchfiih-
rung auf einer Rechtspflicht beruht.

Kostenrechnende Einrichtungen

Der Zuschussbedarf fiir kostenrechnende Einrichtungen ist konsequent durch Reduzierung
von Aufwand und/oder Steigerung von Ertragen zu begrenzen. In den Geblhrenhaushalten
durfen keine Unterdeckungen entstehen. Dabei mussen sich die Kalkulationsgrundlagen an
den betriebswirtschaftlichen und rechtlich zulassigen Méglichkeiten ausrichten.

Beteiligungen und Nachweis von Konsolidierungseffekten bei erfolgten Ausgliederun-
gen

Die Konsolidierung muss auch alle Beteiligungen der Gemeinde einbeziehen. Auf die Beteili-
gungen sind die MaRstabe der Haushaltskonsolidierung der Gemeinden konsequent anzu-
wenden.

Die Maglichkeit zur Zuschussreduzierung bzw. zur Erzielung von Uberschissen durch an-
gemessene Gewinnablieferungen fir den kommunalen Haushalt ist bei der Aufgabenwahr-
nehmung, der Gestaltung der Leistungsbeziehungen und der Bilanzierung, auszuschopfen.
Auf § 109 GO NRW (Uberschusse) ist zu achten.
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Finanzplan

Die Gemeinde hat als weiteres Ziel der Haushaltssicherung eine Konsolidierung ihrer Liquidi-
tatslage mit Nachdruck zu verfolgen. Insbesondere soll sie jede sich bietende Méglichkeit zur
Ruckflihrung der Kredite zur Liquiditatssicherung nutzen, um sowohl den Aufwand fur Zinsen
als auch Risiken durch Zinsdnderungen zu minimieren.

Bei den Auszahlungen fir Investitionen soll die Gemeinde eine Nettoneuverschuldung ver-
meiden. Sie soll bei Investitionen beriicksichtigen, dass damit in der Regel Abschreibungen
und weitere Folgekosten in Form von Sach- und Personalaufwendungen entstehen, die den
Haushaltsausgleich erschweren.

Bilanz
Das HSK soll MaRnahmen zur Verbesserung der Bilanzstruktur enthalten. Dabei sind von
der Gemeinde u. a. folgende Ziele anzustreben:

- Vorrangiges Ziel muss die Ruckfuhrung der Kredite zur Liquiditatssicherung sein und
- daneben sollte die Ruckflhrung der langerfristigen Verbindlichkeiten angestrebt werden.

Aufllerdem sollte die Gemeinde eine Optimierung der Struktur des Anlagevermégens anstre-
ben und zu diesem Zweck ihr Vermdgen daraufhin untersuchen, inwieweit es fur 6ffentliche
Zwecke noch bendtigt wird. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass Vermogensgegenstéande in
der Regel nur zu ihrem vollen Wert verauert werden dirfen (§ 90 Abs. 1 GO NRW).

MaRnahmenkatalog

Die einzelnen beschlossenen Konsolidierungsmafinahmen sind in einem Mallnahmenkata-
log zusammengefasst, der diesem Haushaltssicherungskonzept als Anlage beigefugt ist.

Der Mallnahmenkatalog weist zu jeder Konsolidierungsmalnahme

e« die jeweilige Haushaltsverbesserung in den einzelnen Jahren sowie
e eine Kurzbeschreibung der Maltnahme

aus.
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