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Umsetzung der Forderungen des Landtags innerhalb der Landesregierung

1. Forderung: ,dem Landtag regelmaRig einen Bericht zur Korruption vorzulegen, der tber die
Entwicklung in diesem Kriminalitatsbereich Auskunft gibt. Dieser Bericht soll
sowohl die Erkenntnisse des Landeskriminalamtes als auch die Erkenntnisse
Uber die Umsetzung praventiver Malinahmen umfassen, insoweit sollen die
kommunalen Spitzenverbande im Land gebeten werden, entsprechend zu be-
richten.”

Zu den Erkenntnissen des Landeskriminalamtes (LKA) weist die Landesregie-
rung auf folgendes hin:

Das vom LKA erstellte Lagebild Korruption Nordrhein-Westfalen fur das Jahr
2000 wurde mit Schreiben vom 09.08.2001 bereits dem Landtag tbersandt. Es
steht der Offentlichkeit tber die Homepage des LKA - www.lka.nrw.de - zur
Verflgung. Fur die Strafverfolgung in Korruptionsverfahren hat das Innenmi-
nisterium aus der Langzeitauswertung der Daten folgende Schlussfolgerungen
gezogen:
: Korruption ist ein Kontrolldelikt, deshalb spiegeln die Lagebilder primér
die Kontrollaktivitaten und deren Ergebnisse, Rickschllisse auf das Dun-
kelfeld der Korruption sind nur begrenzt moglich.
Wenngleich die Verdachtigen- und insbesondere die Verurteiltenzahlen
im Vergleich zur Anzahl der Beschaftigten im offentlichen Dienst eher
gering sind, werden die praventiven und repressiven Mal3nahmen inten-
siviert, um Korruption noch wirkungsvoller zu begrenzen.
Die Auswertung der Daten aus den Lagebildern Korruption der letzten
Jahre zeigt, dass die Vermdgensabschdpfung bei Korruptionsstraftaten
zu intensivieren ist. Weder Korrumpierer noch Korrumpierte sollen dar-
auf vertrauen durfen, den Erl0s oder die Vorteile aus den von ihnen be-
gangenen Straftaten genief3en zu kbnnen.
Herausragende Korruptionsverfahren weisen vielfach die Begehungs-
formen der Wirtschaftskriminalitat auf. Der polizeiliche Personalansatz
im Bereich der Wirtschaftskriminalisten muss erhoht werden, um diese
Spezialkenntnisse noch mehr in bestimmten Korruptionsstrafverfahren
nutzen zu kénnen.

Hierzu hat das Innenministerium Nordrhein-Westfal en folgende Mal3hahmen
veranlasst:

Mit Runderlass vom 04.09.2001 wurden alle Kreispolizeibehdrden ange-

wiesen, in jedem Korruptionsverfahren unter Einbeziehung fortgebildeter
Finanzer mittlungskr &fte die Mdglichkeiten einer Ver mgensabschdpfung
zu prifen. Einleitung und Durchftihrung von Finanzer mittlungen sind mit
der Staatsanwal tschaft abzustimmen.

Zur Verbesserung des I nfor mationsaustausches in Korruptionsverfahren

haben das Innen- und Justizministerium vereinbart, ab 2002 einmal jahr-
lich eine ressortiber greifende Fachbesprechung Korruption durchzufih-
ren, in der Saatsanwaltschaften, Polizeibehorden und Innenrevisionen
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Umsetzung der Forderungen des Landtags innerhalb der Landesregierung

1. Forderung: ,dem Landtag regelmaRig einen Bericht zur Korruption vorzulegen, der tber die
Entwicklung in diesem Kriminalitatsbereich Auskunft gibt. Dieser Bericht soll
sowohl die Erkenntnisse des Landeskriminalamtes als auch die Erkenntnisse
Uber die Umsetzung praventiver Malinahmen umfassen, insoweit sollen die
kommunalen Spitzenverbande im Land gebeten werden, entsprechend zu be-
richten.”

neueste Erkenntnisse zu den Tatbegehungsformen und zur verbesserten
Bek&mpfung austauschen.

Der Sellenansatz fur Wirtschaftskriminalisten wurde von 223 um 40
Sellen auf 263 Sellen erhoht.
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2. Forderung: ,das Prinzip der systematischen Personalrotation in gefdhrdeten Bereichen

soweit wie moglich einzufihren.”

StK:

FM:

Die Dienstpostenrotation gehoért unter allgemeinen personawirtschaftlichen
Gesichtspunkten seit jeher zum Behdrdenalltag der Staatskanzlei. Eine syste-
matische Rotation zum Zweck der Verminderung der Korruptionsanfalligkeit
findet hingegen bislang nicht statt. Es wird aber fur die Zukunft die Entwick-
lung eines Personal konzepts erwogen, in dem fur Dienstposten mit einer abs-
trakten Korruptionsgefahrdung von vornherein definierte Verweildauern fest-
geschrieben werden.

In den Instituten des Wissenschaftszentrums erlaubt jedenfallsin der derzeiti-
gen Konstellation die recht geringe Groéle der Personalkorper im Bereich der
Verwaltung keine systematische Personalrotation.

Die Grofe des Personal bestandes und die damit zusammenhangende Fluktuati-
on sowie organisatorische Veranderungen fuhren in der Finanzverwaltung des
Landes Nordrhein-Westfalen bislang schon zu h&ufigen Dienstposten- bzw.
Arbeitsplatzwechseln. Dies wird in Zukunft noch verstarkt durch die Umset-
zung der fir die Steuerverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen konzipier-
ten Personal entwi cklungsmal3nahmen. Danach haben die Beschéftigten grund-
sétzlich mehrere Arbeitsgebiete in einer bestimmten Reihenfolge und einem
vorgeschriebenen Zeitplan zu durchlaufen. Hierin eingeschlossen sind auch die
sog. korruptionsgefahrdenden Bereiche nach Mal3gabe der Nr. 1.3 des Runder-
lasses des | nnenministeriums vom 12.04.1999.

BLB NRW: Der BLB schliefdt sich dem Vorbericht des MBW (jetzt: MSWKY)
ohne Anderungen an’.

Die systematische Personalrotation in korruptionsgeféhrdeten Bereichen ist im
Geschéftsbereich nicht flachendeckend eingefiihrt, wird aber angestrebt. Sie
Stof’t allerdings insbesondere in hochspezialisierten oder sehr kleinen Verwal -
tungsbereichen an Grenzen, sal es, dass Mangel an Experten besteht, sei es,
dass die Einarbeitung mehrere Jahre braucht oder dassin personamaidig klei-
nen Verwaltungsbereichen Stellenausstattung und/oder tarifliche Rahmenbe-
dingungen eine systematische Personalrotation erschweren, bisweilen unmog-
lich machen.

Allerdings ist eine - wenn auch nicht systematische - Personalrotation in vielen
Bereichen zu verzeichnen. Sie ergibt sich so zu sagen auf ,, natiirlichem” Wege,
z.B. durch Arbeitsplatzwechsel, Personal entwicklungsmal3nahmen, Zurruhe-
setzungen, Organisationsanderungen. Diese , nattirliche” Rotation greift auch

! Siehe 1. Bericht der Landesregierung, Seite 6
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2. Forderung: ,das Prinzip der systematischen Personalrotation in gefdhrdeten Bereichen

soweit wie moglich einzufihren.”

JM:

in korruptionsgefahrdeten Bereichen. Soweit in den Behdrden, Einrichtungen
und L andesbetrieben Personal entwicklungskonzepte bestehen, ist die Rotation
als ein wesentlicher Faktor der Personalentwicklung in diese Konzepte einge-
flossen.

Die systematische Personalrotation ist regelmaliig Gegenstand der Prifungen,
die die Innenrevisionen in korruptionsgeféhrdeten Bereichen durchfihren.
Auch dadurch wird erreicht, dass sich Behdrden-, Einrichtungs- und Betriebs-
leitungen diesem Thema widmen und prifen, ob und mit welchen Modalitéten
eine systematische Personalrotation in korruptionsgefahrdeten Bereichen ein-
gefluhrt werden kann. Angestrebt wird jedenfalls, dass von einer systemati-
schen Personalrotation nur in zwingenden Ausnahmefélen abgesehen wird und
das Gefahrdungspotenzial dann durch verstérkte Dienstaufsicht und ausgeprag-
te interne Kontrollsysteme minimiert wird.

Dem Grunde nach korruptionsgefahrdet sind in der Justiz von der Aufgaben-
stellung her in erster Linie digenigen Verwaltungsbereiche, die mit der Auf-
tragsvergabe und Beschaffung befasst sind. Die mal3geblichen
Dezernentenstellen werden mit Ausnahme der Verwaltungs- und
Finanzgerichtsbarkeit, der Sozialgerichtsbarkeit und Teilen der
Arbeitsgerichtsbarkeit, wo Beamte tétig sind, vornehmlich mit
Richterinnen/Richtern und Staatsanwal tinnen/Staatsanwal ten besetzt. Diese
nehmen die entsprechenden Aufgaben in der Regel fur etwa funf Jahre wahr,
gelegentlich auch etwas langer. Die Griinde fr die Rotation liegen zwar
vornehmlich im Bereich der Personalentwicklung, weil die Betreffenden
sodann andere Aufgaben in der Justizverwaltung, Rechtsprechung oder
Strafverfolgung Ubernehmen. Gleichwohl dient diese Rotation materiell auch
der Verhitung von Strukturen, die sich korruptionsbegtinstigend auswirken
konnten.

Eine dartber hinausgehende systematische Personalrotation ist bel der derzeiti-
gen Personal situation nicht durchzuftihren. Regelmaldig ist nur bei wenigen
Mitarbeitern der erforderliche Sachverstand sowie die Fahigkeit und Bereit-
schaft gegeben, innerhalb der Gerichtsverwaltung tétig zu werden. Die Perso-
nallage zwingt daher haufig dazu, die einzelnen Mitarbeiter tber 1&ngere oder
lange Zeitrdume einzusetzen.

Auch eine regelméidige Rotation der im Justizministerium mit Vergabeverfah-
ren befassten Mitarbeiter kommt im Hinblick auf das in diesem Bereich erfor-
derliche Spezialwissen nur sehr eingeschrankt in Betracht. Allerdings ergibt
sich hier ohnedies eine gewisse Rotation aus der regelméafdigen Fluktuation der
Sachbearbeiter. Diese Fluktuation geht zum einen darauf zuriick, dass sich
Sachbearbeiter auf andere Stellen des Hauses oder in die Praxis bewerben; zum

4
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2. Forderung: ,das Prinzip der systematischen Personalrotation in gefdhrdeten Bereichen
soweit wie moglich einzufihren.”

anderen hat sie ihre Ursache insbesondere darin, dass ein Teil der Mitarbeiter
aus dem nachgeordneten Bereich im Wege der Abordnung nur voribergehend
im Justizministerium tétig wird. Mit Beendigung der Abordnung ist in diesen
Falen jeweils auch ein Sachbearbeiterwechsel verbunden.

MWMEV: Im Rahmen einer umfassenden Neuorganisation istim MWMEV zum
01.02.2000 unter Einbeziehung der Empfehlungen des Organisationsgutachtens
und Bericksichtigung der aktuellen Leitlinien zur Neuorganisation der Minis-
terialverwaltung eine neue Aufbauorganisation eingefihrt worden. Dabel hat
u.a. durch die Zusammenlegung von Referaten eine Vielzahl von personellen
Verschiebungen stattgefunden. Zwar gibt esim Geschéftsbereich des
MWMEV (noch) keine systematische Personalrotation in korruptionsgefahrde-
ten Bereichen. Das MWMEV erstellt aber zurzeit ein Personal entwicklungs-
konzept, in dem die Rotation unter Berlicksichtigung der individuellen Qualifi-
kation und des personlichen Einsatzwunsches el ne bedeutende Funktion ein-
nehmen wird. Der Gedanke einer stirkeren Systematisierung der Rotation in
korruptionsgefahrdeten Bereichen wird in dieses Konzept einflief3en.

MASQT: Personal entwicklung
Organisatorische Fortentwicklung und Personalentwicklung sind die beiden
Saulen, auf denen Organisationsentwicklung ruht. Personalentwicklung ihrer-
seits umfasst viele Einzelbausteine, von denen die wesentlichsten in der fol-
genden Abbildung (aus: -ergo., Verdffentlichungsreihe fr Organi sationsent-
wicklung des Ministeriums, Nummer 1, Mai 1999) dargestellt sind.
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"Das Lebenim MASQT"

Im MASQT und dem ihm nachgeordneten Bereich existieren zu vielen der ge-
nannten Aspekte konzeptionelle Uberlegungen und praktische Umsetzungen,
die esim Rahmen eines geordneten OE-Prozesses zu verknipfen gilt.

Rotation

Die Uberwiegende Anzahl der Beschéftigten im Geschéaftsbereich des MASQT
verflgt Uber eine Ausbildung, die sie zu einem Einsatz in verschiedenen Be-
horden / Institutionen / Einrichtungen und in unterschiedlichen Aufgabengebie-
ten befahigt.

Durch Rotation bleibt diese Verwendungsbreite erhalten bzw. wird weiterent-
wickelt, indem u.a. das Fachwissen, soziale Kompetenzen und der Erfahrungs-
horizont erweitert werden. Rotationen sind damit auch ein wichtiges Instru-
ment der Personalentwicklung.

Rotation/Arbeitsplatzwechsel bedeutet fir alle Beteiligten (Betroffene, Vorge-
setzte, Mitarbeiter und evtl. Kunden), dass sie sich auf die neue Situation ein-
stellen und vortbergehend moglicherwel se auch Nachteile in Kauf nehmen
mussen (z.B. ist nicht auszuschlief3en, dass nicht nahtlos an die Kompetenz der
Vorgéngerin/des V organgers angeknipft werden kann). Dies ist zu berticksich-
tigen, wenn Uberlegungen zu einer regelméRigen Rotation angestellt und die
Arbeitsplétze ausgesucht werden, auf denen Rotationsmoglichkeiten eroffnet
werden sollen. Aufgefangen werden kann diese Situation nur durch eine sys-
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MSWF:

MSWKS:

tematische und gezielte Einfuhrung der Betroffenen in ihre neuen Arbeitsge-
biete.

Rotation / Arbeitsplatzwechsel kommt insbesondere Bedeutung in folgenden
Feldern der Personalentwicklung / -auswahl zu:

Mobilitdt als Kriterium fir die Besetzung von Flhrungspositionen,
Mobilitéat as Kriterium fur Stellenbesetzung/Bef6rderung/Aufstieg,
Besetzung besonders sensibler Stellen (Korruption),

Schaffung von Personal pools.

Gleichwonhl darf nicht Gbersehen werden, dass es auch gute Griinde und we-
sentliche Bereiche sowohl im MASQT als auch im Geschéftsbereich geben
kann, in denen Rotation keine Rolle spielt bzw. fachlich wenig sinnvoll oder
unerwinscht ist.

In dem noch zu erarbeitenden Rotationskonzept wird der Gesichtspunkt der
Verhitung und Bek&mpfung von Korruption besondere Beachtung finden.

Eine systematische Personalrotation ist in der Regel in kleinen Verwaltungs-
einheiten und auch auf Arbeitspldtzen mit spezialisiertem Fachwissen (z.B.
Technik und DV) nicht mdglich. Im Geschéftsbereich findet insbesondere bel
grol3en Hochschulen eine Personalrotation statt.

Im Ministerium fir Schule, Wissenschaft und Forschung wird derzeit ein Kon-
zept zur Personalrotation erarbeitet.

Eine systematische Rotation in abstrakt gefahrdeten Bereichen findet nicht
statt, well die geringe Grof3e der Personalkorper und die erforderliche fachli-
che Spezialisierung eine systematische Personalrotation nicht zulassen. Eine
systematische Personalrotation ist in kleinen Verwaltungseinheiten und auch
auf Arbeitsplatzen mit spezialisiertem Fachwissen in vielen Fallen nicht
zweckmallig. Diesist v.a. darin begrindet, dass wegen des mit Rotation ver-
bundenen Verlustes von Fachkompetenz in personell angespannter Stuation
(Stellenabbau) negative Auswirkungen auf die Arbeitserledigung zu erwarten
sind. Allerdings dient die beispiel sweise aus Grinden der Personal entwicklung
ohnehin stattfindende Personalrotation materiell ebenfalls der Korruptions-
pravention.
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soweit wie moglich einzufihren.”

MUNLV:

MFJIFG:

Eine systematische Personalrotation wird im Zustandigkeitsbereich des
MUNLYV nach wie vor grundsétzlich beflirwortet und angestrebt. Allerdings
sind der Durchsetzung aufgrund des weitgehend fachlich ausgerichteten Auf-
gabenspektrums in der nordrhein-westfalischen Umweltverwaltung enge Gren-
zen gesetzt. Weitere Hemmnisse sind die, insbesondere in den organi sationsun-
tersuchten Bereichen, stark abgeschmolzenen Personal kapazitéten sowie be-
soldungs- bzw. eingruppierungsbedingte Regularien.

Ministerium: Uber eine systematische Personalrotation ist noch nicht ab-
schlieffend entschieden. Diesist zum einen darin begriindet, dass wegen des
mit Rotation verbundenen Verlustes von Fachkompetenz in personell ange-
spannter Situation (kw-Stellenproblematik) negative Auswirkungen auf die
Arbeitserledigung beflrchtet werden. Zum anderen erscheint wegen der not-
wendigen Spezialisierung der einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und
mit Blick auf den Bedarf eine systematische Personalrotation auch nicht in al-
len Bereichen zweckmél3ig.

Nachgeordneter Bereich: Eine systematische Personalrotation findet nicht statt.
Dieseist nicht moglich aufgrund der Aufgabenstellung, wegen des hohen Spe-
zialisierungsgrades sowie wegen tlw. zu geringer Personal stérke.
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3. Forderung: ,im Zuge der Verwaltungsreform mit Budgetierung, eigenverantwortlicher Len-
kung und Privatisierung darauf zu achten, dass interne Kontrollsysteme nicht
vernachlassigt werden, insbesondere dass Planung, Uberwachung, und Ausfih-
rung 6ffentlicher Vorhaben ebenso wie Ausschreibung und Vergabe 6ffentlicher
Auftrage in verschiedenen Handen liegen.”

SIK: Die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips wird nach wie vor als Mindestvorbeu-
gemal3nahme gegen Unredlichkeiten angesehen.

In den vorgeschriebenen Vergabeverfahren sind die jeweiligen Aufgabenbereiche
strikt getrennt und werden von unterschiedlichen Bediensteten wahrgenommen
(Vergabestelle, sachlich zusténdiger Bereich und BdH). Daneben wirkt der BdH
bei der Vergabe von Auftragen nach VV 1.3, 1.4 zu 8 55 LHO mit. Ihm obliegen
im Rahmen der in der Staatskanzlei Gberwiegend praktizierten zentralen Mittel-
bewirtschaftung weitere Kontrollfunktionen.

Soweit in der Staatskanzlei Haushaltsmittel dezentral bewirtschaftet werden, ist
wie im nachgeordneten Bereich das Vier-Augen-Prinzip bei der Ausfihrung von
Zahlungen gewahrleistet. Das Justitiariat ist bel Auftragsvergabe und sonstigen
V ertragsangel egenheiten regelméidig beteiligt.

FM: Es gibt im Bereich des korruptionsanfélligen V ergabewesens konkrete Ablauf-
diagramme zur Vergabe bei Leistungen nach der VOL/A, die im Vergabehand-
buch abgedruckt sind. Die Landesfinanzverwaltung (LFV) hat zudem im Inte-
resse der sparsamen und wirtschaftlichen Verwaltung der Haushaltsmittel im
Sinne der 88 7 und 34 LHO die Beschaffung von Gegenstanden oder Leistun-
gen auf wenige Beschaffungsstellen konzentriert. Im Rahmen der organisatori-
schen Zustandigkeiten wird dadurch weitestgehend eine Trennung zwischen
Bedarfsanmeldung und -prifung sowie der Beschaffungsdurchfihrung ermog-
licht. Die Konzentration der Vergabe an wenigen "Einkaufsstellen" ermdglicht
zudem die Umsetzung des sog. "Vier-Augen-Prinzips' sowie eine konsequente
Trennung zwischen Vergabe und Abrechnung. Auch bei der vorgesehenen de-
zentralen Budgetverantwortung der einzelnen Dienststellen der LFV wird die
Beschaffungsdurchfihrung bei den zentralen Einkaufsstellen verbleiben.

Der/die Beauftragte fur den Haushalt wird dar Uber hinaus bei Auftragen mit
einem Wert von mehr als 50.000 DM sowie bei Abweichung von den Beschaf-
fungsgrundsétzen beteiligt (8 55 LHO i.V.m. Nr. 1.4 der VV zu 8 55 LHO).

Bei Prufungen der Innenrevision wird verstérkt Gberprtft, ob Kontrollmecha
nismen im gepruften Referat bereits vorhanden sind und insbesondere, ob das
Vier-Augen-Prinzip eingehalten wird, welches hinsichtlich der Posteingangein
8§ 25 GGO geregelt ist.

Im nachgeordneten Bereich bestehen folgende interne Kontrollsysteme:
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rung 6ffentlicher Vorhaben ebenso wie Ausschreibung und Vergabe 6ffentlicher
Auftrage in verschiedenen Handen liegen.”

Vier-Augen-Prinzip: Félle besonderer Bedeutung werden vom
Sachbearbeiter und Sachgebietdeiter gezeichnet (Intensivprifungsfalle).

Zeichnungsvorbehalte: Erreichen Besteuerungsmerkmal e einen bestimmten
Wert, tritt wieder das Vier-Augen-Prinzip an die Stelle des Zwei-Augen-
Prinzips.

Zufallsauswahl: Bei den Arbeitnehmerveranlagungen werden nach einer
vom Sachbearbeiter nicht erkennbaren Zufallsauswahl Steuerfélle an den
Sachgebietdeiter weitergeleitet.

Geschéftsprifungen: Im Rahmen der Dienst- und Fachaufsicht fihren die
Oberfinanzdirektionen Geschaftsprifungen bei den Finanzamtern durch.

Innenrevision: Die Innenrevision fuhrt in den Finanzdmtern Ordnungsmé-
[Bigkeitsprifungen im weitesten Sinne durch.

Folgende Kontrollsysteme wurden neu eingefihrt:

Qualitétssicherung: Eine Organisationseinheit, die schwerpunktmaliig die
Rechtsanwendung durch die Veranlagungsbezirke prift.

Die Innenrevision im Bereich des Landesamtes fir Besoldung und V ersor-
gung NRW.

Die durch den gemeinsamen Runderlass zur Verhitung und Bekampfung der
Korruption in der offentlichen Verwaltung vom 12.04.1999 beim Finanzminis-
terium eingerichtete Informationsstelle fir Vergabeausschltisse erhélt im
Durchschnitt taglich etwa 160 Anfragen. Die Tendenz ist weiter steigend. Im
Allgemeinen werden jedoch nicht mehr als 15 Unternehmen auf der Liste der
ausgeschlossenen Unternehmen gefiihrt. Esist festzustellen, dass die Informa-
tionsstelle zunehmend auch von Kommunen genutzt wird.

BLB NRW: Soweit im Vorbericht des MBW (jetzt: MSWKS) von Geschafts-
prufungen der Bezirksregierungen die Rede ist, werden diese im BLB NRW
durch die Einrichtung einer Innenrevision im BLB NRW ersetzt.

? Siehe 1. Bericht der Landesregierung, Seiten 20 - 22
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Anstelle von Workshops sind Pflichtinfor mationen zum Thema Korruption ge-
plant. Im Ubrigen kann der Vorbericht tlbernommen werden.

Nach einhelliger Auffassung ist Korruption ein Kontrolldelikt, d.h. Korruption
kann letztlich erst durch intensive Kontrollen in korruptionsgefahrdeten Berei-
chen sichtbar gemacht werden, da Geber und Nehmer zusammenarbeiten und
Geschadigter regelmaliig ein Dritter (Kunde, Steuerzahler, Konkurrent) ist, der
den ihm zugefigten Nachteil nicht offen erkennen kann. Fehlende oder man-
gelnde Kontrollen erleichtern — so empirische Untersuchungen — die kriminel -
len Machenschaften auf beiden Seiten, mit anderen Worten: Mit sinkendem
Entdeckungsrisiko steigt der Grad der Korruptionsgefahr. Allerdings kann die-
se Gefahr durch bestimmte Kontrollmechanismen wirksam reduziert werden.
Mit dem RdErl. des Innenministeriums, zugleich im Namen des Ministerprési-
denten und aller Landesministerien ,,Verhiitung und Bekampfung von Korrup-
tion in der offentlichen Verwaltung® vom 12.04.1999 (SMBI. NRW. 20020)
ist allen Behorden-, Einrichtungs- und Betriebsleitungen des Landes verbind-
lich vorgegeben worden, in korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten geeignete
Kontrollmechani smen auszubauen, z.B.

- intensive VVorgangskontrolle (z.B. Durchfihren von Kontrollen an vorher
festgeschriebenen ,, Mellensteinen® im V organgsabl auf).

- Wiedervorlagen,

- Uberpriifung der Ermessensausiibung,

- Einrichtung von Innenrevisionen,

- Herausgabe von Priifrastern, Checklisten, 0.4 zum ordnungsgemal3en Vor-
gangsablauf,

- Standardisierung von wiederkehrenden V organgsablaufen unter Einsatz der
EDV (automatische Erfassung von Auffalligkeiten),

- strikte Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips,

- Transparenz der Entscheidungsfindung durch organisatorische Mal3nahmen
(z.B. rechnergestiitzte V organgskontrolle, Berichtswesen, eindeutige Zustan-
digkeitsregelungen, genaue und vollsténdige Dokumentation).

Eine weitere in korruptionspraventiver Hinsicht wichtige Mal3nahme ist die ab-

lauforganisatorische Trennung von Planung, Uberwachung und Ausfiihrung of-

fentlicher Vorhaben ebenso wie Ausschreibung und Vergabe offentlicher Auf-
trage. Fur den Bereich der Bezirksregierungen bedeutet dies konkret, dass die

Bedarfsermittlung im zusténdigen Fachdezernat und die Beschaffung in den

Dezernaten ,, Beauftragter fir den Haushalt und wirtschaftliche Angelegenhei-

ten“ sowieim Dezernat ,, Organi sationsangel egenheiten, Informationstechnik*

erfolgt. Im Innenministeriumwird in Kiirze eine zentrale Vergabestelle einge-
richtet.
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JM:

Die im Geschéftsbereich des IM flachendeckend eingerichteten Innenrevisio-
nen richten ihr Augenmerk insbesondere darauf, dass solche wirksamen Kon-
trollmechanismen in den Behorden, Einrichtungen und Landesbetrieben vor-
handen sind oder eingefiihrt bzw. optimiert werden. Das gilt auch dafUr, dass
im Rahmen der Verwaltungsmodernisierung (Neues Steuerungsmodell, dezen-
trale Ressourcenverantwortung, Budgetierung usw.) nicht vernachl&ssigt wird,
effiziente Aufgabenerledigung und wirksame Korruptionspravention durch ge-
eignete Kontrollmechanismen in Einklang zu bringen.

Zur Verhutung und Bekampfung der Korruption bestehen im Geschéftsbereich
des Justizministeriums entsprechende interne Kontrollsysteme. Zu den dem
Grunde nach im hiesigen Geschéaftsbereich in erster Linie korruptionsgeféhrde-
ten Verwaltungsbereichen, die mit der Auftragsvergabe und der Beschaffung
befasst sind, ist hervorzuheben, dass der weitaus Uberwiegende Anteil der Ver-
gaben durch die auf Ebene der Mittelbehtrden eingerichteten zentralen Be-
schaffungsstellen getétigt wird. Dadurch ist die Trennung von Bedarfsermitt-
lung und Vergabe im hiesigen Geschéftsbereich weitgehend umgesetzt. Das
Vier-Augen-Prinzip bel der Entscheidung Uber die Auftragsvergabe wird schon
dadurch gewahrleistet, dass in die Entscheidungen jeweils mehrere bel der
Vergabestelle tatige Angehorige (z. B. Sachbearbeiter und Dezernent) einge-
bunden sind und gegebenenfalls der Beauftragte fir den Haushalt zu beteiligen
ist. Ferner sind im Geschéftsbereich des Justizministeriums entsprechend der
am 1. Oktober 2000 in Kraft getretenen Richtlinie fUr die Innenrevision mit
korruptionspréaventiver Zielsetzung vom 03. August 2000 flachendeckend In-
nenrevisionen eingerichtet worden, die im Laufe des Jahres 2001 ihre Tatigkeit
aufgenommen haben.

Im einzelnen ist auf folgendes hinzuwei sen:

1.
Offentliches Auftragswesen:

Von Justizdienststellen des Landes NRW werden Liefer- und Dienstlei stungs-
auftrége vergeben. Bei der Vergabe dieser Auftrége ist das Vier-Augen-Prinzip
bereits durch die materiellen Vergabevorschriften der VOL und die dazu er-
gangenen Ausfuhrungsbestimmungen und Vordrucke im landeseinheitlich ver-
bindlichen Vergabehandbuch-VOL gewahrleistet. Danach

- hat die Sammlung der eingegangenen Angebote und deren Aufbewahrung un-
ter Verschluss bis zum Ablauf der Angebotsfrist durch eine nicht mit der Ver-
gabe befasste Stelle zu erfolgen,

12
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- ist nach Ablauf der Angebotsfrist die Offnung der Angebote in Gegenwart
von zwel Bediensteten vorzunehmen, wobei diese Bediensteten die Angebote
nebst Anlagen in ihren wesentlichen Teilen so zu kennzeichnen haben, dass ein
spéteres Entfernen oder Hinzufiigen von Angebotsteilen sofort erkennbar wiir-
de. Erst die so gekennzeichneten und damit nicht mehr manipulierbaren Ange-
bote erhdlt die Vergabestelle zur Wertung und Ermittlung des wirtschaftlichs-
ten Bieters.

Die Trennung von Planung, Vergabe und Abrechnung &ffentlicher Auftrage ist
in meinem Geschéftsbereich in Umsetzung der V orgaben zur Beschaffungsor-
ganisation im landeseinheitlich verbindlichen Vergabehandbuch—V OL weitest-
gehend realisiert: Ein Grofdteil der Vergaben ist auf Ebene der Mittelbehtrden
konzentriert. Flr die in solche konzentrierte Vergaben einbezogenen Produkt-
bereiche findet somit bereits eine Trennung zwischen der Bedarfsermittiung
auf Ebene der Ortsbehdrden und der Vergabe auf Ebene der Mittelbehtdrden
statt. Die Abrechnung der im Rahmen konzentrierter Vergaben von den Mittel-
behtrden erteilten Auftrdge wird - auch als Folge der Mal3nahmen zur Flexibi-
lisierung und Budgetierung des Haushalts — insbesondere bei den von den Mit-
tel behdrden abgeschl ossenen Ratenleistungs- und Bezugsvertrégen tiblicher-
weise durch die Bedarfsstellen vor Ort vorgenommen.

Dartber hinaus wurden a's Ausfluss einer ressortibergreifenden Schwerpunkt-
prifung des Landesrechnungshofs NW zur Vergabe 6ffentlicher Auftréage nach
der VOL bereitsim Jahre 1994 im Zusammenhang mit internen Kontrollsyste-
men folgende ressortspezifische Regelungen getroffen:

a)

Wenn bei einem geschétzten Auftragswert von 100.000 DM und mehr aus-
nahmswei se keine offentliche Ausschreibung, sondern ausdenin 8 3Nr. 3
VOL/A genannten Tatbesténden el ne beschrankte Ausschreibung oder aus den
in 8 3Nr. 4 VOL/A genannten Tatbestanden eine freihandige V ergabe durch-
gefuhrt werden soll und die nach den Vergabevorschriften vorgesehene Min-
destanzahl zu beteiligender Bewerber (6 Bewerber bei beschrankter Ausschrei-
bung und 3 Bewerber bei freithandiger Vergabe) nicht erreicht wird, sind die
Vergabestellen verpflichtet, der beabsichtigten beschrankten Ausschreibung
bzw. der freihéndigen Vergabe einen 6ffentlichen Tellnahmewettbewerb i.S.
des 8 3Nr. 1 Abs. 4 VOL/A vorzuschalten. Durch diese Anordnung soll eine
grofRere Markttransparenz erreicht und verhindert werden, dass die Vergabe-
stellen ihre Auftrdge nur im Kreis der ihnen bekannten und vertrauten Bieter
erteilen.
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b)

Nach Nr. 1.4 VV zu 8 55 LHO ist der Beauftragte fir den Haushalt bei Abwel-
chungen von den Beschaffungsgrundsétzen sowie bei Auftrdgen mit einem
Wert von mehr als 50.000 DM zu beteiligen. In Ausweitung dieser Beteili-
gungsnotwendigkeiten wurden die Beschaffungsstellen meines Geschéftsbe-
reichs verpflichtet, den Beauftragten fur den Haushalt bereits bel Auftréagen mit
einem Wert von mehr als 10.000 DM und damit im Ergebnis bei alen Auftré
gen oberhalb der in Nr. 1.3 VV zu 8§ 55 LHO vorgegebenen Wertgrenze fir
frethandige Vergaben zu beteiligen.

c)
Schliefdlich wurde fur den gesamten Geschéftsbereich eine kalenderjahrliche
Vergabestatistik eingeftihrt, in der alle durchgefiihrten Vergaben
getrennt nach den Wertgrenzen fir EU-V ergaben sowie nationale tffentli-
che Ausschreibungen, beschrankte Ausschreibungen und freihandige Ver-
gaben sowie
getrennt nach den fir EU-Vergaben und nationale Vergaben gewéhlten
Vergabearten
nach Anzahl und Auftragswerten erfasst werden.
Diese Vergabestatistik ermdglicht Rickschliisse auf die Beschaffungspraxis
und I &sst insbesondere erkennen, ob den V orgaben zur konzentrierten Beschaf-
fung im Geschéftsbereich Rechnung getragen wird und ob die haushalts- und
vergaberechtlichen Bestimmungen zur Durchfiihrung formstrenger Vergabe-
verfahren beachtet werden.

2.
Soweit es um Mal3nahmen zur Verhitung und Bekéampfung der Korruption in
Verbindung mit Beschaffungen im I T-Bereich geht, gilt folgendes:

Grundsétzlich erfolgen Beschaffungen nicht durch die jeweilige Behorde oder

das Haus, sondern durch die Zentrale I T-Beschaffungsstelle bei dem Oberlan-

desgericht KoIn (Z1B). Das Beschaffungsverfahren ist durch landesweit giltige

IT-Beschaffungsrichtlinien im Detail geregelt. Diese sehen vor, dass

- dleVergabeverfahren unter strikter Wahrung des Vieraugenprinzips zu er-
folgen haben,

- Beschaffungsauftrage regelmafiig in Zusammenarbeit mit der Fachgruppe
» I T-Marktanalyse bei dem Oberlandesgericht Hamm abzuwickeln sind,

- auch die Auswertung der Angebote regelmaldig unter Beteiligung der
Fachgruppe I T-Marktanalyse erfolgt.

14



EntschlieBung des Landtags ,, Korruption effektiv verhindern — praventive Mal3-

nahmen verstarken* vom 03.11.1999
(LT —Drs. 12/4405, Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN
vom 2.11.1999)

Umsetzung der Forderungen des Landtags innerhalb der Landesregierung

3. Forderung: ,im Zuge der Verwaltungsreform mit Budgetierung, eigenverantwortlicher Len-
kung und Privatisierung darauf zu achten, dass interne Kontrollsysteme nicht
vernachlassigt werden, insbesondere dass Planung, Uberwachung, und Ausfih-
rung 6ffentlicher Vorhaben ebenso wie Ausschreibung und Vergabe 6ffentlicher
Auftrage in verschiedenen Handen liegen.”

Durch dieses System wird sichergestellt, dass an jedem V ergabeverfahren min-
destens zwei Behodrden beteiligt werden. In bestimmten Féllen hat die ZIB vor
Erteilung eines Zuschlags dartiber hinaus die Zustimmung des Hauses einzuho-
len. In grofderen Beschaffungsverfahren wird die ZIB aufgefordert, vor Ertel-
lung eines Zuschlags die Angebote vorzulegen und ihren Entscheidungsvor-
schlag zu begrinden.

Zum 01.01.1998 hat die Zentrale I T-Beschaffungsstelle bel dem Oberlandesge-
richt Kéln ihre Tétigkeit als Zentrale Beschaffungs- und Vergabestelle mit der
Zustandigkeit fur weite Teile der Landegjustizverwaltung NRW aufgenommen.
Zum Zwecke der fur das dort anfallende Beschaffungsvolumen notwendigen
Verfahrenssicherheit und der erforderlichen Transparenz sowie zur Einschran-
kung der M6glichkeiten von Manipulation und Korruption hat der Leiter der
Z1B erganzend zu den bereits bestehenden haushalts- und beschaffungsrechtli-
chen Bestimmungen eine Dienstanweisung Uber das Verfahren bel der Vergabe
von Auftréagen der Zentralen I T-Beschaffungsstelle bei dem Oberlandesgericht
Koln erlassen.

Sofern Vergaben im I T-Bereich ausnahmsweise durch Mitarbeiter des Hauses
erfolgen, wird jede Beschaffungsmal3nahme, bei der von einer 6ffentlichen
Ausschreibung Abstand genommen wird, auch dem Beauftragten fir den
Haushalt zur Mitzeichnung bzw. zur Billigung vorgelegt. Erst danach erfolgt
der Vertragsschluss.

Insgesamt |&sst sich feststellen, dass nahezu sdmtliche Auftrdge im IT-Bereich
in einer o6ffentlichen Ausschreibung vergeben werden. Frethéndige Vergaben
bilden die Ausnahme und wurden in den letzten Jahren nur dann vorgenom-
men, wenn aufgrund der technischen oder lizenzrechtlichen Besonderheiten el-
nes I T-Verfahrens von vornherein nur ein Bieter in Frage kam oder der Auf-
tragnehmer elne Behdrde oder Einrichtung des Landes war.

3.

Zur weiteren Verbesserung der internen Kontrollsysteme ist fir den Geschafts-
bereich des Justizministeriums zwischenzeitlich die Richtlinie fir die Innenre-
vision mit korruptionspréaventiver Zielsetzung vom 03. August 2000 erlassen
worden. Diese Richtlinie, die am 01. Oktober 2000 in Kraft getreten ist, orien-
tiert sich in weiten Tellen an der entsprechenden Richtlinie des Innenministeri-
ums.
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MWMEV:

Auf der Grundlage der Richtlinie haben die Mittelbehtrden mittlerweile Innen-
revisionen eingerichtet, die im Laufe des Jahres 2001 ihre Tatigkeit aufge-
nommen haben.

Im Justi zministerium selbst werden die Aufgaben der Innenrevision von einer
Arbeitseinheit wahrgenommen, die unmittelbar dem Staatssekretér zugeor dnet
ist. Neben der Durchftihrung der Innenrevision fiir das eigene Haus obliegen
ihr u. a. die Fachaufsicht tiber die Innenrevisionen im Geschéftsbereich, die
Abstimmung ressortubergreifender und bundeseinheitlicher Mal3nahmen sowie
die Erstellung eines jahrlichen Gesamtrevisionsberichts flr den Geschaftsbe-
reich des Justizministeriums. Die Arbeitseinheit hat in der Zwischenzeit ihre
Arbeit aufgenommen und mit der Prifungstatigkeit begonnen. Es sind zunachst
umfangreiche Prifungen von ver schiedensten Vergabeverfahren des Hauses
vorgesehen. Erste Vorgesprache mit den mit der Vergabe hauptsachlich
befassten Sellen zur weiteren Koordination der Prifungstatigkeit wurden
durchgefuihrt. Seitens der " Stabsstelle Innenrevision” wurden umfangreiche
Unterlagen zur weiteren Prifung angefordert, die derzeit zusammengestellt
wer den. Erste Ergebnisse der im Laufe des Jahres 2001 angel aufenen
Revisionspr ifungen werden im ersten Quartal 2002 vorliegen.

Die Innenrevision stellt fir die Justiz eine neue Aufgabe dar. Es bedarf daher
der entsprechenden Fortbildung der Innenrevisorinnen und —revisoren. Die
ersten Qualifizierungsstaffeln sind abgeschlossen, weitere werden Ende 2001
und im Jahr 2002 folgen.

Die frethandige Vergabe wird zugunsten vermehrter Durchfthrung formlicher
Vergabeverfahren weiter reduziert. Auf die Trennung von Bedarfsermittiung
und Beschaffung wird geachtet. Der Bearbeiter einer Ausschreibung ist bel der
Eroffnung der Angebote nicht beteiligt. Dartiber hinaus gilt das Vier-Augen-
Prinzip.

Auch nach Einfihrung des automatisierten Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesens wird die Trennung der Feststellung von sachlicher und rechneri-
scher Richtigkeit (Erstellung der Kassenanweisung) und der Anordnungsbe-
fugnis (Freigabe der Kassenanwei sung) beibehalten.

Bestehende K ontrollsysteme wurden nicht aufgegeben.

Durch die Beteiligung mehrerer Referate ("Vergabewesen”, "Rechnungsle-
gung, Rechnungsprtfung") im Wege des Mitzeichnungsverfahrens wird si-
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MASQT:

chergestellt, dass die bestehenden V orgaben (V ergaberecht, Haushaltsrecht,
Korruptionserlass etc.) eingehalten worden sind. Auf das Vorliegen von Wett-
bewerb und Transparenz wird geachtet.

Das Ministerium fur Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologieist
vom Schwerpunkt der Aufgabenfelder betrachtet den Programm- und Forder-
ressorts zuzuordnen, obwohl zum Geschaftsbereich mit der Arbeitsschutzver-
waltung und der Versorgungsverwaltung auch zwei grof3ere Fachbereiche der
gesetzesvollziehenden Verwaltung gehoren.

Durch das MASQT und die Behérden und Einrichtungen seines Geschéftsbe-
reichs werden keine Bauauftrége vergeben. Andere Auftragserteilungen fallen
nur in begrenztem Mal3e an.

Bel den Auftragsvergaben wird durch eine konsequente Ausibung der Dienst-
und Fachaufsicht (strikte Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips, intensive Vor-
gangskontrolle und Sicherstellung der Transparenz der Entscheidungsfindung)
auf der Grundlage der jewelligen qualitativen fachspezifischen Anforderungen
die Einhaltung der einschl&gigen Vorschriften des Haushalts- und Vergabewe-
sens (8 55 LHO und die dazu ergangenen VV sowie die Regelungen der Ver-
gabehandbuicher) sichergestellt. Durch die damit verbundene Formstrenge wird
ein Hochstmal? an Sicherheit fur die Vergabe der Leistungen an fachkundige,
leistungsfahige und zuverlassige Bieter im Wettbewerb zu angemessenen Prei-
sen gewdahrleistet. Ferner werden die Beauftragten fir den Haushalt bel Auftré-
gen ab bestimmten Wertgrenzen sowie bei Abweichungen von den Vergabe-
grundsétzen beteiligt. Dartiber hinaus erfolgt im Ministerium selbst bei Auf-
tragsvergaben von rechtlicher Bedeutung die Beteiligung des Judtitiariats. Die
nach Nr. 3.1.3 des RdErl. vorgeschriebene Regelung, wonach obligatorische
Anfragen bel einem Wert Uber 50.000 DM (Netto-Auftragswert nach Abzug
der Umsatzsteuer) bel 6ffentlichen Ausschreibungen, beschrénkten Ausschrei-
bungen oder frethadndigen Vergaben bei der Informationsstelle fir Vergabeaus-
schltisse beim Finanzministerium durchzufthren sind, wird beachtet. Ferner ist
sichergestellt, dass die nach Nr. 3.2 des RdErl. von den Bietern oder Bewer-
bern mit dem Angebot jeweils abzugebende Eigenerkl&rung (ausgenommen
sind frethandige Vergaben bis 10.000 DM) rechtzeitig vorgelegt wird.

Die Bewilligung von Fordermitteln des Geschéftsbereichs erfolgt fast aus-
schliefdlich durch die Bezirksregierungen und die Versorgungsverwaltung. So-
weit die Bezirksregierungen als Bewilligungsbehorden tétig werden, unterliegt
die Abwicklung der Fordermal3nahmen den dort praktizierten Kontrollmecha-
nismen sowie den Prifinstanzen der Bezirksregierungen, so auch der Innenre-
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vision Il. Zur Verfahrenssicherung der von der Versorgungsverwaltung im
Rahmen der ,, Arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Forderprogramme” abzuwi-
ckelnden Fordermal3nahmen sind besondere Kontrollmechanismen geschaffen
worden. Hierzu gehoren u.a. die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips, intensive
Vorgangskontrolle, Sicherstellung der Transparenz der Entscheidungsfindung
und regelmaliige stichprobenartige Kontrolle durch die Versorgungsverwal-
tung.

Nach der “ Verordnung (EG) Nr. 438/2001 der Kommission vom 2. Mérz 2001
mit Durchftihrungsvor schriften zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates
in Bezug auf die Verwaltungs- und Kontrollsysteme bel Strukturfondsi nterven-
tionen” sind zur effizienten und ordnungsgemalien Verwendung der EU-Mittel
zusatzliche organisatorische Mal3nahmen durch die bewirtschaftenden Stellen
zu treffen. Insbesondere sind hierbei die Aufgaben von Zahlstelle, Verwal -
tungsbehdrde und unabhangiger Stelle zu trennen.

Im Bereich der arbeitsmarkt- und sozial politischen Forderprogramme wird eine
sog. , Interne Job-Rotation” betrieben. Die Zuleitung der Forderantréage an die
Sachbearbeitungen richtet sich nach Geschéftszeichen, auf dessen Vergabe die
Sachbearbeiter keinen Einfluss haben, und nicht nach der Bezeichnung des An-
tragstellers. Somit werden FOrderantrége wechselweise von verschiedenen
Sachbearbeitern bearbeitet.

Fur alle arbeitsmarktpolitischen Forder programme ist ein gemeinsamer Be-
richtsdienst Uber die laufende Mittel bewirtschaftung aufgebaut worden.
Zusétzlichist fur die EU-kofinanzerten Arbeitsmarktprogramme und die
Initiative,, Jugend in Arbeit” eine Forderdatenbank (BISAM) eingefuhrt
worden, die eine vollstandige Dokumentation dieser FOrderungen ermdglicht.
Beide Mal3nahmen flihren zu einer verbesserten Transparenz bei der
Entscheidungsfindung und beim Mittelabfluss.

Zur weiteren Verbesserung der Transparenz in den Arbeitsmarktforderberel -
chen ist eine Rahmenrichtlinie des MASQT fur die Fordertétigkeit aller EU-
kofinanzierten Arbeitsmarktprogramme erstellt worden.

Soweit Fordermal3nahmen ausnahmsweise durch das Ministerium selbst abge-
wickelt werden, wird der Beauftragte fir den Haushalt (BdH) in jedem Einzel-
fall frihzeitig beteiligt. Die Beteiligung wird in der Regel nicht erst bel der ab-
schlieffenden Mitzeichnung, sondern bereits zu Beginn der Uberlegungen fur
ein neues Vorhaben herbeigefihrt.
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Zwischen den Aufgaben der Fachreferate und des BdH wird strikt getrennt, um
Interessenkollisionen zu vermeiden.

Die Strategie der gesetzesvollziehenden Tétigkeit der Staatlichen Amter fiir
Arbeitsschutz hat sich bedingt durch das Fachkonzept der Arbeitsschutzverwal -
tung NRW vom Februar 1994 von einer flachendeckenden und einzelfallorien-
tierten Uberwachung hin zu einer schwerpunktméaigen und themenzentrierten
Intervention verschoben. Dies hatte zur Folge, dass die Aufsichtsbeamten von
einer urspringlich nach Gewerbegruppen bestimmten Zuordnung der Betriebe
(Stichwort: eine Person - ein Betrieb) zu einer Uberwiegend fachbezogenen
Aufgabenzuordnung gewechselt sind.

Das hat dazu gefuhrt, dass nunmehr in einem Betrieb mehrere Aufsichtsbeamte
tétig werden, und zwar abhangig davon, welche Fragestellung gegeben ist. Ne-
ben den Aspekten einer ausreichenden fachlichen Qualifikation fir eine sach-
gerechte Aufgabenwahrnehmung war auch die Vermeidung von zu engen per-
sonlichen Bindungen der zustandigen Mitarbeiterin / des zustandigen Mitarbel -
ters an , deren/seinen” Betrieb fir die Anderung der Organisationsstruktur
mal3gebend.

Bis auf wenige fachlich notwendige Sonderakten wird von einem einzelnen
Betrieb auch nur eine Betriebsakte gefihrt, in die alle Beamten hineinarbeiten
(sog. ,, glaserne Betriebsakte").

Bei der Programmarbeit as wichtigstem Instrument der Aufsichtstétigkeit liegt
die Auswahl der aufzusuchenden Betriebe nicht mehr beim einzelnen Gewer-
beaufsichtsbeamten, sondern wird im Rahmen der Programmplanung von der
Projektleitung zusammen mit dem Programmteam festgelegt. Auch hierdurch
wird eine enge Bindung des Fachbeamten an einen einzelnen Betrieb vermie-
den.

Soweit AulRendiensttatigkeit als Programmarbeit durchgefihrt wird, werden in
der Regel Prifraster, Checklisten 0.a. verwandt, wodurch der Prifungsumfang
vorgegeben und eine Dokumentation der Prifergebnisse gewahrleistet ist.

Insbesondere bei der Bearbeitung von Antrdgen im Bereich der Fachaufgabe
.Zentrale Verfahrensstelle® wurde die Ablauforganisation durch die Standardi-
sierung von wiederkehrenden V organgsablaufen gestrafft und nachvollziehbar
gestaltet. In Kombination mit den Flihrungsmethoden entsprechend der Ge-
schéftsordnung firr die Staatlichen Amter fiir Arbeitsschutz ergibt sich die ge-
forderte Transparenz der Entschei dungsfindung.

Die stark strukturierte V organgsbearbeitung wird im Ubrigen zukinftig in den
zentralen Verfahrensstellen - aber auch in so sensiblen Bereichen wie Strahlen-
schutz und Sprengstoffwesen - durch ein hochinnovatives sog. ,, Workflow Ma-
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nagement System® (WMYS) unterstiitzt. Dieses System kann in verschiedener

Hinsicht als Kontroll- und Sicherheitsinstrument gegen Korruption eingesetzt

werden:

- von definierten, standardisierten V organgsabl&ufen kann nicht abgewichen
werden,

- flr ale Beteiligten ist jederzeit volle Transparenz Uber den Gesamtvorgang
gegeben,

- Mechanismen wie das Vier-Augen-Prinzip kdnnen vorgegeben werden,

- aleVorgangsschritte werden dauerhaft archiviert und sind bei Bedarf re-
cherchierbar.

Das WMSwird zur Zeit im Bereich Strahlenschutz flachendeckend in der Ar-

beitsschutzverwaltung eingeftihrt.

Die Wahrnehmung der tibrigen Fachaufgaben erfolgt in den Staatlichen Am-
tern fUr Arbeitsschutz weitgehend unter Anwendung des Vier-Augen-Prinzips.
Daneben wird auch hierbel durch das Fuhren tber Ziele der Grundstein fur eine
Transparenz des V organgsablaufs gel egt.

Dartiber hinaus finden weitere Kontroll- und Sicherungsmechanismen im
Rahmen der Austibung der FUhrungsverantwortung und der Dienst- und Fach-
aufsicht, wie z.B. stichprobenweise Uberpriifung von Vorgangen und Ent-
scheidungen, Prifung von Verfahrensregel ungen und V erfahrensablufen,
Kontrolle durch Zeichnungs- und Mitzei chnungsverpflichtungen, Kontrolle
Uber eingehende Dienstpost, Vorlage der Eingénge an Amts- bzw. Dezernats-
leitung mit den zugehorigen Akten, so dass Vorgange an dieser Stelle jeweils
unmittelbar nachvollziehbar sind, Anwendung.

Mit der Evaluation des 0.g. Fachkonzepts wurde festgestellt, dass sich die Stra-
tegie bewahrt hat. Es wurde im September 2001 mit dem Konzept ,, Wandel
gestalten gesiinder arbeiten - Konzept flr einen zukunftsorientierten Arbeits-
schutz* fortgeschrieben.

Im Rahmen der gesetzesvollziehenden Tétigkeit der Versorgungsverwaltung
werden in den Bereichen Schwerbehindertenrecht, Soziales Entschadigungs-
recht und Erzehungsgeldrecht die eingehenden Antrége im wesentlichen nach
dem Zufallsprinzip auf die Sachbearbeitungen verteilt. Dartber hinaus wird
durch eine konsegquente Austibung der Dienst- und Fachaufsicht (u.a. intensive
Vorgangskontrolle, Standardisierung von wiederkehrenden Vorgangsablaufen
und Transparenz der Entscheidungsfindung) dem Erfordernis der Einhaltung
der einschlagigen gesetzlichen Vorschriften Rechnung getragen.
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MSWEF:

MSWKS:

MUNLV:

Fur den Geschéaftsbereich des Ministeriums fur Schule, Wissenschaft und For-
schung gilt generell das ,,4-Augen-Prinzip®. In den korruptionsgefahrdeten Be-
reichen der Hochschulverwaltungen ist im Rahmen der Ablauforganisation die
Trennung von Planung, Vergabe und Abrechnung der Auftrége sichergestellt
(,6-Augen-Prinzip*). Darlber hinaus unterzeichnet der Beauftragte des Haus-
halts Auftrage tber 50.000,-- DM. Bel den Klinikverwaltungen besteht zusétz-
lich eine Innenrevision.

Das MSWKS hat umfassende Aktivitaten zur Sensibilisierung der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter Uber Notwendigkeit und Verfahren der Korruptions-
praventlon durchgefiihrt:
Im September 2000 wurde ein Handlungskonzept Korruptionspravention
fertig gestellt, das die Umsetzung des entsprechenden Runderlasses des
I nnenministeriums regelt.
Alle Bediensteten haben ein Rundschreiben mit Hinwelis auf die einschla-
gigen Bestimmungen erhalten. Dar Uiber hinaus sind die Bestimmungen
auch im Intranet des Hauses jederzeit abrufbar. Es hat eine Infor mations-
veranstaltung fur alle Bediensteten stattgefunden.
Unter Beteiligung aller Abteilungen und des Personalratesist ein Leitfa-
den zur Schwachstellenanalyse Korruptionsprévention entwickelt worden.
Er dient insbesondere als Handreichung fur Fuhrungskrafte, die diese A-
nalyse eigenverantwortlich fur ihre Verantwortungsbereiche durchftihren.
Das Thema ist in einer gesonderten Veranstaltung fur Fuhrungskréfte
(Februar 2001) vertieft behandelt worden.
Sachgebiete, in denen in erheblichem Umfang (finanzielle) Interessen des
Landes bzw. Dritter von den Verwaltungsentscheidungen bertihrt werden,
muissen Uber die Ergebnisse der Schwachstellenanalyse und evtl. Mal3-
nahmen berichten.

Die Umsetzung des mal3geblichen Runderlasses des Innenministeriums wird
zentral gesteuert und umfassend und eigenverantwortlich in den betreffenden
Organisationseinheiten umgesetzt.

Bel allen Landesoberbehdrden im Geschéftsbereich sind in den Jahren 1996/97
Stabsstellen mit der Aufgabe Innenrevision / Priifstelle zur vorbeugenden Kor-
ruptionsbek&mpfung e ngerichtet worden.
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MFJFG:

Die weiteren nachgeordneten Behdrden im Geschéftsbereich (Staatliche Um-
weltamter, V eterindruntersuchungsamter), die der Dienstaufsicht der Bezirks-
regierungen unterliegen, werden weiterhin von den dort 1995/96 eingerichteten
Innenrevisionen Il geprift. Die jahrlichen Prifprogramme werden regelméaldig
mit mir abgestimmt.

Im Zuge der Verwaltungsmodernisierung ist Behorden des Geschéftsbereiches
die dezentrale Budgetverantwortung tbertragen worden. Bei der Kontrolle des
Einsatzes der Budgetmittel werden mindestens die Mal3stabe angelegt, die auch
fr die tbrigen Einnahmen und Ausgaben aus dem Epl. 10 zugrunde gelegt
werden.

Mit einer hausinternen Regelung vom Dezember 1998 wurde fir alle Auftrags-
vergaben des MUNLYV festgelegt, dass in jeder Abteilung eine personelle, orga-
nisatorische und funktionale Trennung zwischen der Bedarfsstelle (Feststellung
des Forschungs-, Untersuchungs- und Beschaffungsbedarfs durch Fachreferate)
und der Vergabeentscheidung durch eine zentralen Vergabestelle der jeweili-
gen Abteilung erfolgt. Dies hat sich bewahrt.

Als Ergebnis der Bekanntgabe dieser Regelung im nachgeordneten Bereich
kann festgestellt werden, dass inzwischen in nahezu allen Behdrden des Ge-
schéftsbereichs gleichermal3en verfahren wird.

Ministerium: Neben der im Dienstweg zum Tragen kommenden
(Dienst)Aufsicht wird durchweg das Vier-Augen-Prinzip praktiziert, dasje
nach Situation noch durch Mitzeichnungen bzw. Beteiligungen anderer Fachre-
ferate erganzt wird.

Im Ubrigen ist weitgehend sichergestellt, dass bei Ausschreibungen und Auf-
tragsvergaben die abschlief3enden Entscheidungen nicht von der die solche
Mal3nahmen veranlassenden Stelle getroffen werden.

Im Haushaltsbereich soll eine Verbesserung/Weiter entwicklung des Auszah-
lungssystems HKR-TV sowie eine Begrenzung der Zahl der anordnungsbefug-
ten/freischaltungsbefugten Beschaftigten zu einer weiteren Verbesserung des
internen Kontrollsystems beitragen.

Nachgeordneter Bereich: Grundsétzlich wird das Vier-Augen-Prinzip prakti-
ziert, Spielraume fur eigene Entscheidungen sind aufgrund der engen Anbin-
dung an die Bezirksregierungen und damit verbunden der Nutzung bestehender
Rahmenvertrage sehr gering, tlw. werden durch den Einsatz spezieller Soft-
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ware z.B. im Rahmen der Kostenlei stungsrechnung (KLR) enge Grenzen ge-
setzt.

Ferner wird die Trennung von Prif- und Bewertungsverfahren praktiziert.
Soweit eine Innenrevision bestent, erfolgt insofern eine nachtragliche Uber prii-
fung von Verwaltungsvor gangen.

Eine weitere Malinahme ist bei der Vergabe das Fiihren von jederzeit zu Prif-
2wecken zugéanglichen Vergabelisten.
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IM (andere Ressorts sind nicht beteiligt):
Der Runderlass des Innenministeriums, zugleich im Namen des Ministerprasi-
denten und aller Landesministerien, zur Bekdmpfung von Korruption in der 6f-
fentlichen Verwaltung vom 12.4.1999 (SMBI. NRW. 20020) hat sich ausfihr-
lich mit dem Problem der Korruption und deren Bekampfung auseinanderge-
setzt. Dieser Erlassist den Kommunen und den von ihnen beherrschten Unter-
nehmen und Einrichtungen ausdricklich zur Anwendung empfohlen worden.
Den Kommunen sind damit konkrete Hinweise und Handlungsempfehlungen
zur Bekdmpfung der Korruption gegeben worden.

Die Berichte der kommunalen Spitzenverbande zur Umsetzung korruptions-
praventiver Malinahmen wurden bereits mit dem 1. Bericht der Landesregie-
rung (Vorlage Nr. 13/119) iibersandt. Anderungen haben sich zwischenzeitlich
nicht ergeben.
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StK:

FM:

Der Chef der Staatskanzlel hat alle Angehdrigen des Geschaftsbereiches des
Ministerprésidenten auf den Gemeinsamen Runderlass zur ,,Verhitung und
Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung* aufmerksam ge-
macht. Ein Exemplar ist jeder Mitarbeiterin und jedem Mitarbeiter ausgehén-
digt worden. Dartber hinaus wird allen Angehoérigen des Geschéftsbereiches
der Hauserlass Nr. 11 in der am 30. April 1999 verdffentlichten Form regelmé-
[3ig in Erinnerung gebracht; er regelt die Annahme von Belohnungen und Ge-
schenken sowie die Bewirtung von Angehorigen des offentlichen Dienstes.

Mit Blick auf das abstrakte Gefahrdungspotential, dasin den meisten Fachbe-
reichen der Staatskanzlel alerdings ungleich geringer ist alsin anderen Res-
sorts, werden mit den Bediensteten aller Hierarchieebenen Gesprache tber die
moglichen Korruptionsmal3nahmen gefiihrt. Dabei werden vor allem die Vor-
gesetzten in den in Betracht kommenden Aufgabenbereichen auf die Notwen-
digkeit hingewiesen, der Angelegenheit im Rahmen ihrer Kontroll- und Auf-
sichtsmoglichkeiten besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

Das Bewusstsein der Beschéftigten fir den Problembereich wurde durch einen
Hauserlass geschérft, der allen Beschéftigten Ubersandt wurde. Eine entspre-
chende Unterrichtung des Rechenzentrums der Finanzverwaltung und der Bil-
dungseinrichtungen erfolgte gleichfals.

Ferner wurde allen Abteilungseitern im Hause der Runderlass des Innenminis-
teriums, Verhiitung und Bekampfung von Korruption in der Offentlichen
Verwaltung* vom 12.04.1999 zur Kenntnis und mit der Bitte um inhaltliche
Weitergabe an die Beschéaftigten ihres Geschéftsbereiches Gbersandt. Auch
den Beschaffungsstellen der LFV ist der o.a. Runderlass bekanntgegeben wor-
den. In den zumindest einmal jahrlich stattfindenden gemeinsamen Arbeits-
kreissitzungen aller Beschaffungsstellen der LFV steht das Thema "V erhitung
und Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung" seit einiger
Zeit auf der Tagesordnung.

Die Innenrevision hat zudem die wesentlichen Informationen zu den Bereichen
Korruption und Innenrevision fur die Beschaftigten im Intranet eingestelt.
Dort werden besonders haufig gestellte Fragen beantwortet und Gesetzesmate-
rialien sowie Links auf weitere Informationsseiten bereitgestellt.

Ein weiteres Element der Korruptionsprévention ist die Sensibilisierung der
Beschéftigten fir Gefahren und Mechanismen der Korruption im Rahmen von
Fortbildungsmal3nahmen. Hierbel bedient sich die Finanzverwaltung der Semi-
narangebote der Fortbildungsakademie des Innenministeriums NRW. Des-
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weiteren sind ressortinterne Fortbildungen vorgesehen. So ist z.B. die Vermitt-
lung von Strategien gegen Korruption Bestandteil der Fuhrungsfortbildungs-
konzeption.

Es wird gepruft werden, ob und in wie weit auch die Vorgesetzten die Beschéf-
tigten fUr das Thema sensibilisieren kénnen.

BLB NRW: Zur Erfullung der genannten Forderung werden die bereits ange-
sprochenen Pflichtinformationen ,, Korruption® dienen. Des weiteren ist ge-
plant, einen Verhaltenskodex fiir alle Bediensteten zu erarbeiten.

Mit dem RdErl. des Innenministeriums, zugleich im Namen des Ministerprési-
denten und aller Landesministerien ,,Verhiitung und Bekampfung von Korrup-
tion in der offentlichen Verwaltung® vom 12.04.1999 (SMBI. NRW. 20020)
sind allen Behdrden- und Einrichtungsleitungen des Landes Hinweise zur Sen-
sibilisierung der Beschéftigten fir die Gefahren und Mechanismen der Korrup-
tion gegeben worden, z.B.

- Stérkung des Problem- und V erantwortungsbewusstseins der Beschéftigten,

- Stérkung des Unrechtsbewusstseins fur korruptive Handlungen,

- umfassende und ggf. regelmaldige Unterrichtung der Beschéftigten aller Hie-
rarchieebenen lber die einschldgigen Regelungen, wie z.B. Uber das Verbot
der Annahme von Vorteilen und Geschenken, die Genehmigung von Neben-
téatigkeiten und bei Verstolden zu erwartende Sanktionen,

- Information der V orgesetzten Uber die verfugbaren Kontroll- und Aufsichts-,
aber auch Sanktionsmaoglichkeiten.

Dazu bietet sich insbesondere an:

- Aushandigung des 0.g. RdErl. im Zusammenhang mit der Ablegung des
Diensteides bzw. der Verpflichtung,

- ausfuhrliche, praxisnahe Information der Beschéftigten in sensiblen Berei-
chen durch die FUhrungskréfte oder besonders fortgebildete Beschéftigte,

- interne Offentlichkeitsarbeit, z.B. durch Rundschreiben, Broschiiren mit gel-
tenden Regelungen und Praxisbeispielen,

- Behandlung des Themas ,,Korruption® in Mitarbeiterbesprechungen und Per-
sonalversammlungen,

- Aufnahme des Themas ,, Korruptionsverhitung und —verfolgung“ in die Aus-
und Fortbildung.

Die dargestellten Sensibilisierungsmal3nahmen sind im Geschéftsbereich des

IM behdrden-/einrichtungsspezifisch umgesetzt worden bzw. werden regel mé-
[3ig durchgefhrt.
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JM:

1

Der unter Federfiihrung des I nnenministeriums ergangene gemeinsame Rund-

erlass vom 12.04.1999 zur Verhitung und Bekdmpfung von Korruption in der
offentlichen Verwaltung wurde den Fachbereichen des Hauses und den Mittel -
behtrden des Geschéftsbereichs zur Beachtung bekannt gemacht. Der Runder-
lassist im Justizministeria blatt veréffentlicht und in die Sammlung der Justiz-
verwaltungsvorschriften aufgenommen worden.

Mit RV vom 07.04.1999 ist die neugefasste V erwaltungsverordnung des In-
nenministeriums und des Finanzministeriums zu 8 76 LBG fUr den Justizbe-
reich bekanntgegeben worden, die detaillierte Hinweise und Erlauterungen da-
zu enthdlt, was die Beschéftigten und die Dienstvorgesetzten im Hinblick auf
das gesetzliche Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken zu be-
achten haben. Die Verwaltungsverordnung (SMBI. NRW. 2030) ist auch zur
Sammlung der Justizverwaltungsvor schriften gedruckt worden.

Daneben tragt die auch im Justizbereich wachsende Bedeutung der Verwal-
tungsausbildung dem Anliegen Rechnung, die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter fur das Verhindern von Korruption zu sensibilisieren. Die friher den Mit-
telbehdrden obliegende Zustandigkeit fur die Zustimmung zur Annahme von
Belohnungen und Geschenken ist durch die Zustandigkeitsverordnung im Ge-
schéftsbereich des Justizministeriums inzwischen auf die Leiter der Beschéfti-
gungsbehorden Ubertragen worden. Damit ist fir die Entscheidungstrager die
Distanz verkiirzt, so dass eine bessere Beobachtung und Steuerung der Verhal-
tenswelisen der Beschéaftigten ermoglicht wird.

2.

Mit Wirkung vom 01.01.1999 sind bei den vier Staatsanwaltschaften Bochum,
Bielefeld, KAln und Wuppertal Schwerpunkte fir die Bearbeitung von Korrup-
tionsstrafsachen mit dem Ziel eingerichtet worden, eine zligige Bearbeitung
umfangreicher Korruptionskomplexe durch besonders befahigte Staatsanwal -
tinnen und Staatsanwaélte sicherzustellen. Bei den General staatsanwal tschaften
und bel den Staatsanwaltschaften sind ferner Korruptionsansprechpartner be-
stimmt worden, die fur Einzelfragen und die Koordinierung eines evtl. erfor-
derlich werdenden abgestimmten Verhaltens mehrerer betelligter Behdrden zur
Verfligung stehen.

Bereitsim Herbst 1997 ist zwischen dem Ministerium fur Wirtschaft und Mit-
telstand, Technologie und Verkehr als Landeskartellbehdrde und den Staats-
anwaltschaften des Landes eine enge Zusammenarbeit vereinbart worden. Da-
nach unterrichten sich die Landeskartellbehorde und die Staatsanwaltschaften
wechsel seitig Gber Anzeigen wegen wettbewerbsbeschrénkender Absprachen
bei Ausschreibungen und koordinieren ggf. erforderliche Ermittlungen.
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In Dienstbesprechungen ,, Korruption®, die von den General staatsanwélten vor-
bereitet werden, treffen sich Vertreter des Justizministeriums und des Innenmi-
nisteriums sowie Vertreter des kommunalen Bereichs einschlief3dlich des nord-
rhein-westfélischen Stadte- und Gemeindebundes, gelegentlich auch Vertreter
des Landesrechnungshofes und der Steuerverwaltung des Landes Nordrhein-
Westfalen, um Einzelfragen der Zusammenarbeit zu erdrtern.

3.

Zur Sensibilisierung der Beschéftigten finden regelmaldig Tagungen fur die im
Beschaffungswesen tétigen Bediensteten des gehobenen und mittleren Diens-
tes, die im Bereich des Beschaffungswesens wichtige Funktionen wahrnehmen,
statt. Die Tagungen dienen der Unterrichtung Uber das Vergabeverfahren nach
der VOL und damit gezielt auch der Verdeutlichung der einschlégigen Vor-
schriften, die Manipulation im Vergabebereich verhindern sollen.

Erscheinungsformen der Korruption und ihre Bekampfung sind ferner Gegens-
tand von an der Deutschen Richterakademie und der Justizakademie des Lan-
desjahrlich durchgefiihrten Tagungen. Dieserichten sich in erster Liniean die
mit der Strafverfolgung befassten Organe der Justiz.

Fortbildungsmalinahmen werden auch fir die Innenrevisorinnen und —
revisoren durchgefihrt. Die beiden ersten Qualifizierungsstaffeln sind abge-
schlossen, weitere werden Ende 2001 und im Jahr 2002 folgen.

In den im Rahmen der Reihe der Personalfiihrung regel mafiig durchgefihrten
Fallseminaren wird das Thema Korruption bei Bedarf thematisiert; anhand ei-
nes Rollenspiels wird die Durchfiihrung eines Mitarbeitergespraches exempli-
fiziert.

Weiter ist vorgesehen, dieses Themabei Bedarf auch in die von hier aus einmal
jahrlich stattfindenden Dienstbesprechungen mit den zusténdigen Dezernenten
aler Mittelbehdrden Uber allgemeine und aktuelle Angelegenheiten des offent-
lichen Auftragswesens einzubeziehen.

4.

Auch die flachendeckende Einrichtung von Innenrevisionen mit korruptions-
praventiver Zielsetzung wird zu einer weiteren Sensibilisierung der Beschéftig-
ten beitragen.
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MWMEV:

MASQT:

In Ausfillung der VV zu 8§ 76 LBG NW sind mit Hausmitteilung vom
28.11.1996 an alle Beschéftigten Hinweise zum Verbot der Annahme von Be-
lohnungen und Geschenken im 6ffentlichen Dienst ergangen.

Ebenfalls allen Besché&ftigten wurden Abdrucke des gem. Rd.Erl. vom
12.04.1999 mit der Bitte um Beachtung zur Kenntnis gegeben.

Mit Hausmitteilung vom 07.03.2000 wurden alle Beschéftigten nochmals auf
den Runderlass, insbesondere auf das sensible Gebiet " Sponsoring” hingewie-
sen.

Dartber hinaus wurde bzw. wird durch Seminare zum Vergaberecht (Dez.
1999 und Mai 2000) gezielt zum Thema fortgebildet. Das Erkennen der Bedeu-
tung und des Stellenwerts des V ergaberechts ist insgesamt bei den Beschéftig-
ten stark gestiegen und tragt insoweit zu einer wirksamen Korruptionspraventi-
on bel.

Auch bel Personalrétetagungen und in Mitarbeitergesprachen ist eine Sensibili-
sierung der Beschéftigten im Zusammenhang mit dem Thema "V erhiitung und
Bekampfung von Korruption” erfolgt.

In unregel méfdigen Abstanden werden Sitzungen einer seit mehreren Jahren
eingerichteten Arbeitsgruppe "Korruptionspravention" durchgeftihrt, um neue
Erkenntnisse zu diskutieren und auszuwerten.

Die Auswertung der von den Abteilungen des Hauses und den nachgeordneten
Behorden und Einrichtungen des MASQT vorgel egten Berichte zur Verhtitung
und Bekampfung von Korruption hat deutlich gemacht, dass ein Bewusstsein
fur Gefahrdungen korruptiver Art, wenn auch in durchaus unterschiedlicher
Auspréagung, schon vor der Veroffentlichung des RAEr|. des Innenministeriums
vom 12.04.1999 vorhanden gewesen ist. Insofern stellt der RdErl. keinen valli-
gen Neuansatz dar, sondern baut auf bereits Vorhandenem auf und erhéht den
Grad der Sensibilisierung der Beschéftigten fir korruptive Zusammenhange.
Im Interesse der Sensibilisierung der Beschéftigten ist der RdErl. zur Verhi-
tung und Bek&mpfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung allen
Bediensteten zur Kenntnis gegeben worden.

Eine weitere Starkung und Stabilisierung des Bewusstseins und der Sensibili-
sierung der Beschéftigten hatte die Erlauterung des RdEY|. durch einen vom
Staatssekretdr unterzei chneten Hauserl ass sowie entsprechende Erlasse vom
08.11.1999 zum Ziedl.
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Dariiber hinaus wurde und wird das Thema ,, Korruption® in Hausmitteilungen,
in Mitarbeiterbesprechungen, in Personalversammlungen, in Dienst- und in
Dezernatsbesprechen angesprochen.

Ferner haben in zahireichen Amtern Informationsveranstaltungen zu diesem
Thema, zum Teil unter Mitwirkung von Vertretern des Dezernats 14 der je-
weils zustandigen Bezirksregierung, stattgefunden.

Die Beschéftigten wurden und werden kontinuierlich auf das grundsétzliche
Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken (Uberwiegend unter
Hinweis auf Nr. 2.7.1 des RdErl. und 8 76 LBG, teillweise unter Beifligung der
zu 8§ 76 LBG ergangenen Verwaltungsvorschriften) sowie die dienst- und ar-
beitsrechtlichen Konsequenzen bei Nichtbeachtung schriftlich hingewiesen.
Zum Tell wird auf das grundsétzliche Verbot der Annahme von Belohnungen
und Geschenken auch in Besprechungen regel maliig mundlich hingewiesen.
Von verschiedenen Amtern werden Geschenke an die Firmen zuriickgeschickt,
verbunden mit der Bitte, zukiinftig von der Ubersendung von Geschenken ab-
zusehen. Von anderen Amtern werden die Geschenke entweder zuriickge-
schickt oder sozialen Einrichtungen zur Verfligung gestellt.

Zur Scherstellung einer schnellen und umfasssenden Information aller Be-
schaftigten Uber Kernfragen der Korruptionspravention stehen seit Mitte Au-
gust 2001 die bisher fur das Haus sowie den nachgeordneten Geschéftsbereich
im Rahmen der Verhitung und Bek&mpfung von Korruption getroffenen Rege-
lungen und Ubermittelten Informationen im Fihrungs- und Informationssystem
(fis) des MASQT fir einen elektronischen Zugriff zur Verfligung. In verschie-
denen Behorden meines nachgeor dneten Geschaftsbereichs werden im dortigen
Intranet ebenfalls die getroffenen Regelungen und sonstige |nformationen zum
Thema Korruptionspravention allen Bediensteten zur Verfligung gestellt.

Esist vorgesehen, zukiinftig bei allen Behdrden und Einrichtungen meines Ge-
schaftsbereichs einen derartigen elektronischen Zugriff durch die Beschaftigten
Zu ermdglichen.

Eine wirkungsvolle Verhitung und Bekampfung von Korruption ist nur dann
maoglich, wenn entsprechende Mal3nahmen von moglichst allen Beschéftigten
getragen und unterstiitzt werden. Der Sensibilisierung der Beschéftigten insge-
samt und einer Information von Vorgesetzten in Bezug auf die Austibung der
Dienst- und Fachaufsicht sowie ihrer Fuhrungsverantwortung und der Inha-
ber(innen) von Dienstposten, die einer besonderen Korruptionsgefahr unterlie-
gen, durch geeignete Fortbildungsmalinahmen kommt eine besondere Bedeu-
tung zu.

30



EntschlielBung des Landtags , Korruption effektiv verhindern — praventive Mal3-

nahmen verstarken* vom 03.11.1999
(LT —Drs. 12/4405, Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN

vom 2.11.1999)

Umsetzung der Forderungen des Landtags innerhalb der Landesregierung

5. Forderung: ,die Sensibilisierung der Beschéaftigten samtlicher Hierarchiestufen, insbeson-

dere in gefahrdeten Bereichen, fur die Gefahren und Mechanismen der Korrup-
tion zu verstarken."

MSWEF:

Vor diesem Hintergrund wurde ein Konzept fir Fortbildungs- und Informati-
onsangebote zur Verhitung und Bekampfung von Korruption im gesamten Ge-
schéftsbereich des MASQT erarbeitet. Auf dieser Grundlage werden seit No-
vember 2000 eintagige Fortbildungsveranstaltungen zur Korruptionspraventi-
on fur das MASQT und den nachgeor dneten Geschéftsbereich angeboten.

Aufgrund der grof3en Zahl der Beschaftigten, insbesondere im nachgeordneten
Geschaftsbereich, wird bei der Belegung der eintdgigen Seminare zundchst
vordringlich folgender Personenkreis berlicksichtigt:

- Zentrale Ansprechpartner(innen),

- Multiplikatoren,

- Vorgesetzte mit Fuhrungsverantwortung in besonders korruptionsgefahrde-
ten Bereichen und / oder Beschéftigte, die mit besonderen Aufgaben der
Dienst- und Fachaufsicht in diesen Bereichen betraut sind,

- Bedienstete aus besonder s gefahrdeten Bereichen.

Im Rahmen dieser Fortbildungsveranstaltungen werden insbesonder e folgende
Schwer punkte angesprochen:

- Korruption (Begriff, Erscheinungsformen, Motive, Strafrecht),

- Korruptionsgefahrdete Bereiche, Korruptionsindikatoren,

- Annahme von Belohnungen und Geschenken, Vorteilsbegriff,

- dienst- und arbeitsrechtliche Mal3nahmen, Nebentatigkeiten,

- Vorbeugung durch Aufklarung, Sensibilisierung der Beschaftigten,

- Fuhrungsverantwortung der Vorgesetzten,

- RdErl. Verhitung und Bekampfung von Korruption in der Offentlichen
Verwaltung vom 12.04.1999 (Ausgangslage, Entstehung, Zidl),

- Verhalten beim Auftreten eines Korruptionsverdachts,

- Sponsoring.

Bis einschliefdich 05.09.2001 wurden 12 Fortbildungsveranstaltungen zur
Korruptionspravention mit insgesamt 204 Teilnehmern/Teilnehmerinnen
durchgeftihrt. Weitere derartige Fortbildungsveranstaltungen sind fur das Jahr
2001 terminiert und fUr das Jahr 2002 vorgesehen.

Im Schulbereich wird die Thematik immer wieder in Dienstbesprechungen mit
Vertretern der oberen Schulaufsichtsbehorden behandelt und von dort in
Dienstbesprechungen mit Schulaufsichtsbeamten und in Schulleiterbespre-
chungen transportiert. Die Beschéftigten in den korruptionsgefahrdeten Berei-
chen der Hochschulen werden durch regel méiiige Dienstbesprechungen, Pres-
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MSWKS:

MUNLV:

semitteilungen und Uml&ufe fur diese Problematik sensibilisiert. Beim jahrli-
chen Erfahrungsaustausch zwischen den Leitern der Haushaltsabteilungen, der
Personal abteilungen und der Beschaffungsabteilungen der Hochschulen wird
dieses Thema auch hochschul Gibergreifend behandelt. Die hochschul tibergrei -
fende Fortbildung bietet regel maliig ganztagige Sonderseminare fir die Be-
k&mpfung von Korruption an.

Bei Neueinstellungen im Verwaltungsbereich wird der Gemeinsame Runder-
lass ,, Verhitung und Bekampfung von Korruption in der 6ffentlichen Verwal-
tung“ vom 12.4.1999 ausgehandigt.

Die Beschéftigten samtlicher Funktionsebenen sind sowohl in schriftlicher
Form als auch auf Veranstaltungen fur die Gefahren und Mechanismen der
Korruption sensibilisiert worden. Auch stehen die einschlagigen Rechts- und
Verwaltungsvor schriften im Intranet des Hauses in einem eigenen Ordner be-
reit und sind jederzeit einsehbar. Besonders korruptionsgefahrdete Bereiche
werden zur Berichterstattung aufgefordert, was zu einer weiteren Sensibilisie-
rung beitragt.

Regelméaldig werden Bedienstete bel ihrer Einstellung mindlich und/oder
schriftlich Uber die Bestimmungen des Verbots der V orteil sannahme fir Ange-
horige des 6ffentlichen Dienstes und die Folgen bei Nichtbeachtung belehrt.

Darlber hinaus werden die in meinem Geschéaftsbereich Beschéftigten insbe-
sondere bei folgenden Anlé&ssen bzw. durch folgende Mal3nahmen zum Thema
Korruptionspravention sensibilisiert:

- Hinweise und Informationen im Rahmen von Personal versammlungen.
Hinwelse und Erdrterungen im Rahmen von Dienstbesprechungen und
Mitarbeitergesprachen.

Gezielte Hinweise auf bzw. Behdrdenumlauf von veroffentlichte/n oder
ressortinterne/n Runderlasse/n zu diesem Thema.

Amtsinterne Rundschreiben und Aushénge am " Schwarzen Brett".
Hinwelse insbes. zum Weihnachtsfest bzw. Jahreswechsel Uber das grund-
sétzliche Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken.
Themenbezogene externe und interne Fortbildungsmal3nahmen.

Gerade der Bereich der Fortbildung ist von besonderer Wichtigkeit. So werden
vom MUNLYV z.B. in 2001 mehrere 2-3 tagige Anti-Korruptionsseminare so-
wohl fur die Leiterinnen und Leiter von Behdrden als auch fir die Abteilungs-
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MFJFG:

und Referats- bzw. Dezernatsleitungen in den Behdrden und Einrichtungen im
Geschaftsbereich des MUNLYV durchgefuihrt. Die Teilnahme ist ver pflichtend.

Ministerium: Esist ein Handlungskonzept ,, Korruptionsprévention®, das Hin-
weise zum Erkennen von Korruptionsgefahren und individuellen Warnsignalen,
die auf erhohte Korruptionsgefahren hindeuten, bis hin zu Maf3nahmen zur
Verhitung und Bek&mpfung von Korruption beinhaltet, erarbeitet worden.
Das darauf abgestimmte hausinter ne Fortbildungsprogramm enthélt einen
Punkt Korruptionspréavention, vergleichbar dem Fortbildungsangebot des In-
nenministeriums. Entsprechende Runderlasse und V orschriften werden ins Int-
ranet des Hauses eingestellt und als Hausmitteilung allen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern bekannt gemacht. Eine Sensibilisierung der Beschéftigten wird
auch im Rahmen von Mitarbeitergesprachen und Dienstbesprechungen durch-
gefuhrt bzw. angestrebt.

Nachgeordneter Bereich: Relevante Vorschriften werden durch Aushang, Um-
laufe und/oder Hausmittellung bekannt gemacht. Eine Sensibilisierung findet
ferner im Rahmen des jahrlichen Mitarbeitergespraches und in Dienstbespre-
chungen statt, ebenso werden entsprechende Fortbildungsmal3nahmen angebo-
ten.

Zum Telil stehen Dienstanweisungen fur die Annahme von Belohnun-
gen/Geschenken kurz vor Inkraftsetzung; tlw. sind in Geschaftsordnungen ent-
sprechende Regel ungen aufgenommen wor den.
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StK:

FM:

In der Saatskanzlel ist im Jahr 2000 ein Prozess der Organisationsentwick-
lung eingeleitet worden, der schon jetzt die strukturellen und organisatori-
schen Voraussetzungen fiir eine effektivere und effizientere Aufgabenwahrneh-
mung deutlich verbessert hat und bis zum Ende der Legislaturperiode weiter
verbessern wird.

Die Steigerung der Arbeitszufriedenheit und der Motivation der Beschéaftigten
hat dabel einen hohen Sellenwert. Die Formulierung der Anforderungen an
Formen der Zusammenarbeit und Fuhrung fur ein die Leistungsféhigkeit und
-bereitschaft forderndes Betriebsklima soll dazu ebenso beitragen wie die jahr-
lichen Mitarbeitergesprache, die Gelegenheit zur Reflexion der personlichen
Arbeitssituation und der Entwicklungsper spektiven geben sollen.

Die Transparenz von Aufgaben und Zielen sind weitere Faktoren, die die Moti-
vation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ebenso fordern wie das Bewusst-

sein, dass die Beschaftigten mit ihrer fachlichen Kompetenz und ihrem person-
lichen Engagement malf3geblich auch zum aufieren Erscheinungsbild beitragen.

Die Steuerverwaltung hat Wer degangsmodelle (Per sonal entwi cklungskonzep-
te) fur den hoheren und den gehobenen Dienst zur individuellen Karrierepla-
nung der Beschaftigten eingefiihrt. Ein Werdegangsmodell fiir den mittleren
Dienst in der Steuerverwaltung ist in Vorbereitung. Neben diesen motivations-
fordernden Maf3nahmen steht die flachendeckende Einflihrung von Mitarbei-
tergesprachen kurz vor dem Abschluss.

Ab 2001 werden im Zustandigkeitsbereich des Finanzministeriums ca. 320
Helmarbeitsplatze eingerichtet, um dem Gedanken der besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf Rechnung zu tragen. Aus dem selben Grund und zur
Séarkung der Eigenverantwortlichkeit und Arbeitssouveranitat der Beschaftig-
ten ebenso wie zur weiteren Serviceverbesserung fur die Steuerbirger werden
beginnend mit dem 01.10.2001 in den Finanzamtern im Zuge der weiteren Fle-
xibilisierung der Arbeitszeit Jahresarbeitszeitkonten erprobt.

BLB NRW: Esbleibt bei dem bisherigen Vorbringen des MBW? (jetzt:
MSWKYS). Die geplanten Pflichtinformationen sollen auch dazu genutzt wer -
den, die Motivation der Beschaftigten zu fordern.

Bereits seit 1994 liegen die ,, Grundsatze fir Zusammenarbeit und FUhrung*
im Geschaftsbereich des Innenministeriums vor. Se haben seit 1996 verbindli-
che Geltung fir den gesamten Geschéftsbereich und dienen alle der Motivati-

® Siehe 1. Bericht der Landesregierung, Seite 31
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onssteigerung der Mitarbeiter. Begleitet werden diese Grundsétze von einem
weitumfassenden Fortbildungsangebot.

Motivation ist im Wesentlichen durch die unmittelbare Kommunikation zwi-
schen allen Beschéftigten und im Fihrungsprozess beeinflussbar. Erlasse und
Richtlinien bieten nur den Rahmen, der von allen Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern konkret ausgefullt werden muss. Besonderer Stellenwert kommt der
Delegation von Aufgaben, der Herstellung von Transparenz und der FUhrung
von Mitarbeitergespréchen zu. Dementsprechend sind Fuhrungsgrundsétze in
der Polizel bereits seit vielen Jahren Gegenstand von Aus- und Fortbildung und
in 8 4 der Geschéftsordnung der Kreispolizeibehdrden (RAErl. v. 10.9.1993,
SMBI. NRW. 20020) verankert.

Mit der Einflhrung des Neuen Steuerungsmodells der Polizei ist dem Prozess
der Zielvereinbarung ein neuer, weiterer Rahmen gegeben, der Uber Landes-,
Bezirks- und Behordenziele hinunter reicht bis zu Zielvereinbarungen, die Ba
sis-Organisationseinheiten (Dienstgruppen in Polizeiwachen und Ermittlungs-
kommissariate) treffen. Darin liegen motivationale Aspekte, die Identifikation
mit der Aufgabe wird gesteigert, individuelle Gestaltungsfreiraume werden ge-
nutzt.

Aktuell ist ein Landesziel "V ereinbarung von Qualitatseitsétzen in Basisorga-
nisationseinheiten” mit allen Behtrden und Einrichtungen im Polizeibereich
vereinbart.

Innerhalb dieses Prozesses, der bis zum Ende des Jahres 2001 dazu fihrt, dass
jede Basisorganisationseinheit fur ihren Bereich mal3geschneiderte Leitsétze
erarbeitet hat, wird den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Gelegenheit gege-
ben, ihre Vorstellungen Uber und ihre Erwartungen an die Qualitét der eigenen
Dienstleistungen zu formulieren. Hiervon werden sowohl generell motivations-
steigernde Effekte ausgehen als auch korruptionspréventive Aspekte eine Ver-
stérkung erfahren.

Im Ubrigen befindet sich der Geschéaftsbereich des Innenministeriumsim Um-
bruch. Zahlreiche Mal3nahmen der Binnenmoder nisierung werden zur Zeit um-
gesetzt. So hat z.B. im Innenministerium eine Mitarbeiterbefragung stattgefun-
den, die ausgewertet und ver6ffentlicht ist und in den Einheiten des Ministeri-
ums diskutiert wird. Von ihr leiten sich zahlreiche Maf3hahmen zur Verbesse-
rung der Motivation der Mitarbeiter her.

Das Innenministeriumist in der Schlussphase der Erstellung eines Leitbildes
mit enem umfangre chen Mal3nahmenkatal og.
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JM:

MWMEV:

MASQT:

Seit Ende 2000 werden im Innenministerium Mitar beitergespréache gefuhrt. Um
jeden Mitarbeiter darauf entsprechend vorzubereiten, wurden spezielle Fort-
bildungsseminare entwickelt und angeboten.

Die Beurteilungsrichtlinien werden zur Zeit mit dem Ziel Uberarbeitet, unnoti-
ge Beurteilungen und die daraus u.U. entstehende Demotivation zu vermeiden.
DarUber hinaus soll das gesamte Beurteilungsverfahren fur den zu Beurteilen-
den transparenter werden.

Das Innenministerium hat eine Projektgruppe ,, Per sonal entwickl ungskonzept*
eingerichtet. Aufgabe dieser Projektgruppe ist es motivationsfordernde Mal3-
nahmen wie z.B. Qualifizierung, Rotation, Festlegung der erwarteten Kompe-
tenzen und transparentes Auswahlverfahren in einem Gesamtkonzept festzu-
schreiben.

Publikationen wie ,, VMimpulse® und ,, IMaktuell“, die turnusmafdig im Innen-
ministerium verteilt werden, sollen die Leistungen und Ergebnisse des Innen-
ministeriums transparent darstellen und eine Corporate |dentity herstellen und
fordern.

Die Motivation der Besché&ftigten wird durch vielfaltige Mal3nahmen gefordert.
Neben der Gewahrung von Leistungspramien seien nur die Erarbeitung von
Personal entwicklungskonzepten fir die Beschéftigten, die gemeinsame Erar-
beitung von Leitbildern, die Einfuhrung jahrlicher Mitarbeiter - Vorgesetzten -
Gesprache sowie das Bestehen und die Weiterentwicklung interessanter Fort-
bildungsangebote genannt.

Wie bereits in den Ausfihrungen zur Forderung 2 erwahnt, wird u.a. durch
Beriicksichtigung des Rotationsinteresses ein qualifikations- und interessenge-
rechter Einsatz der Beschéftigten gewdahrleistet. Im Rahmen einer derzeit statt-
findenden umfassenden Fuhrungsfortbildung steht insbesondere das Thema
Motivation der Beschéftigten im Vordergrund, wobei esvor alemum Lels-
tungsbereitschaft, L eistungsfahigkeit durch Férderung und L eistungsmaglich-
keit durch Potentialentfaltung in der Organisation geht.

Zur Motivationssteigerung der Beschéftigten werden sowohl im MASQT als
auch im nachgeordneten Geschéftsbereich verschiedene Ansétze verfolgt:
Verbesserung der Arbeitsbedingungen (z.B. durch Professionalisierung von
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz), Intensivierung von Fortbildung und Fih-
rungskréaftefortbildung im Rahmen eines ganzheitlichen Qualifizierungszyklus,
Initiierung neuer Formen der Arbeitsorganisation und der Zusammenarbeit,
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MSWEF:

MSWKS:

MUNLV:

MFJFG:

konseguente Ausschopfung von Beférderungsmoglichkeiten, Berticksichtigung
individueller Personal entwicklungswiinsche etc.. Dabei darf nicht Gbersehen
werden, dass die finanziellen Rahmenbedingungen die Wirksamkeit motivati-
onsfordernder Mal3nahmen erschweren.

Auch durch die Organisationsuntersuchungen ist dieses Thema verstérkt in den
Blickpunkt der Personal- und Organisationsentwicklung gertckt. Transparenz
der Entscheidungen, Fiihrungsverantwortung, Mitarbeitergesprache, Abfla-
chung der Hierarchien und Delegation von Entscheidungsbefugnissen sind re-
gelmaliig Themavon Dienstbesprechungen und Fortbildungsveranstaltungen.

Die Motivation der Beschaftigten zu starken, ist ein wichtiges Ziel der Mitar-
beiterfiihrung und moderner Managementtechniken. Mitar beitergesprachen
und dem vertrauensvollen Dialog mit Mitarbeitern und Personalrat wird eine
besonder e Bedeutung beigemessen.

Hierzu gibt es bei den einzelnen Dienststellen die unterschiedlichsten Ansétze.
Wesentliche Mittel zur Mitarbeitermotivation sind nach Einschdtzung der Be-
horden — soweit diese Instrumente dort angewendet werden —:
Mitarbeitergespréache,
Zielvereinbarungen,
Behordenleitbild,
Transparenz und Einbindung der Mitarbeiter in Entscheidungsprozesse,
eignungs- und neigungsgerechter Einsatz,
Umesetzung von V erbesserungsvorschlagen der Mitarbel -
ter/Mitarbeiterinnen.

Ministerium: Die FOrderung der entsprechenden Motivation findet — soweit
Uberhaupt erforderlich - im Rahmen des jahrlichen Mitarbeitergespraches tiber
die Zusammenarbeit, anlasslich von Dienstbesprechungen und im Zusammen-
hang mit funktionsbezogenen Schulungen statt.

Entsprechende Fortbildungswiinsche werden grundsétzlich unterstiitzt und be-
fUrwortet.

Nachgeordneter Bereich: Eine Forderung der entsprechenden Motivation der
Beschéftigten erfolgt ebenfallsim Rahmen von Dienstbesprechungen, Mitar-
beitergesprachen und im Zusammenhang mit funktionsbezogenen Schulungen
sowie in Form der grundsétzlichen Unterstiitzung bei Fortbildungen.
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StK:

FM:

JM:

MWMEV:

Die Angehorigen des Geschéftsbereichs der Staatskanzlei Giben nur in wenigen
Fallen Nebentétigkeiten aus. Im gehobenen und héheren Dienst steht dabei

L ehrtétigkeit im Vordergrund. Uber Anderungen des Nebentatigkeitsrechts
werden die Bediensteten aktuell informiert.

Regelmaliig zu Jahresanfang werden die Beschéftigten per Erlass Uber die ak-
tuellen Regelungen im Nebentétigkeitsrecht unterrichtet. Die Beschéftigten
bestétigen die Kenntnisnahme durch ihre Unterschrift.

Nebentétigkeiten werden nicht elgenverantwortlich von nur einer Person ge-
nehmigt. Dartiber hinaus werden Nebeneinnahmen tber 2.400,- DM p.a. dem
Staatssekretér vorgelegt.

BLB NRW: Auch im Bereich des BLB wird wie im Vorbericht des MBW* (jetz:
MSWKYS) dargestellt, verfahren werden.

Der nachgeordnete Bereich wurde darauf hingewiesen, dass in korruptionsge-
fahrdeten Bereichen bel der Erteilung von Genehmigungen zur Austibung von
Nebentétigkeiten ein strenger Mal3stab anzulegen ist.

Im richterlichen Bereich hat die Justizverwaltung bereits im Jahre 1994 durch
Verwal tungsanordnung die Beschrankung festgelegt, dass bel Nebentétigkeiten
als Schiedsrichter oder Schiedsgutachter jeweils nur eine Genehmigung pro
Jahr erteilt wird unter der weiteren V oraussetzung, dass eine zuvor genehmigte
Nebentétigkeit dieser Art abgeschlossen ist. Die Regelung hat sich bewahrt.

Die Anderungen des Nebentéti gkeitsrechts werden den Beschaftigten bekannt
gemacht. Auch erfolgt mit der Anforderung der von Gesetzes wegen jahrlich
vorzulegenden Aufstellung tber Art und Umfang der ausgelibten Nebentétig-
keit sowie der hierbel erzielten Einnahmen jahrlich ein Hinwels auf die zu be-
achtenden Vorschriften des Nebentétigkeitsrechts. Bei der Erteilung der
Nebentétigkeitsgenehmigungen ist regelméaldig das Vier-Augen-Prinzip
gewdhrleistet.

Die Beschéftigten werden regelmaliig tber das Nebentétigkeitsrecht unterrich-
tet, zuletzt mit einem entsprechenden Schreiben an alle Beschéftigten vom

* Siehe 1. Bericht der Landesregierung, Seiten 36 - 37
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MASQT:

MSWEF:

MSWKS:

8. September 1999 aus Anlass der Anderung des Nebentatigkeitsrechts. Neben-
t&tigkeiten werden zwar von einer Person (Abteilungsleitung) genehmigt, aler-
dings (schon bedingt durch den Dienstweg) immer von mehreren Personen ge-
pruft.

Die Anderungen zum Nebentéti gkeitsrecht im Rahmen des Neunten Gesetzes
zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 20. April 1999 sind allen Be-
diensteten zur Kenntnis gegeben worden.

Jahrlich werden die Beschéftigten auf die Verpflichtung zur Meldung von Ne-
beneinnahmen hingewiesen. In diesem Zusammenhang wird darauf aufmerk-
sam gemacht, dass unabhangig von der Anzeigepflicht fir Nebentétigkeiten
nach den Bestimmungen des LBG bzw. BAT die Verpflichtung besteht, ale
Nebentétigkeiten, auch wenn sie nicht genehmigungspflichtig sind, dem
Dienstvorgesetzten vor ihrer Aufnahme schriftlich anzuzeigen.

Antrége auf Genehmigung oder die Anzeige von Nebentétigkeiten sind auf
dem Dienstweg vorzulegen. Dadurch wird auch zur Sensibilisierung der Vor-
gesetzten beigetragen. Die Genehmigung von Nebentétigkeiten erfolgt unter
strikter Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips. Bei der Erteilung von Nebentétig-
keitsgenehmigungen wird ein strenger Mal3stab angel egt.

In Dienstbesprechungen und in Runderlassen ist das neue Nebentétigkeitsrecht
bekannt gemacht worden. Aufgrund der Ubergangsvorschriftenin § 1 des Arti-
kel 1X des Neunten Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom
20. April 1999 wurden die Nebentéti gkeitsgenehmigungen Uber pr iift. Geneh-
migungen fur Nebentatigkeiten fir Beschéftigte im Hochschulbereich, fir die
das MSWF selbst zusténdig ist, werden von dem fiir die Nebentétigkeitsgeneh-
migungen zustandigen Referat unter Beteiligung (Mitzeichnung) der betreffen-
den Hochschulreferate erteilt. Innerhalb der Hochschul verwaltungen wer den
die Nebentatigkeiten von dem Personal dezernat genehmigt und im Rahmen der
Anzeigepflicht und der Meldepflicht jahrlich Uber prft.

Die Beschaftigten werden tiber Anderungen der einschlagigen Vorschriften
informiert und regelmafkig auf die Genehmigungs- bzw. Anzeigepflicht von Ne-
bentatigkeiten hingewiesen. Jahrlich wird von allen Beschéaftigten eine Aufstel-
lung Gber Art und Umfang von Nebentétigkeiten und tUber die Hohe gof. erziel-
ter Einnahmen verlangt.
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MUNLV:

MFJIFG:

Die Beschéftigten im Geschéftsbereich des MUNLYV werden durchweg regel -
maRig uber das aktuelle Nebentétigkeitsrecht bzw. dessen Anderungen
unterrichtet.
Anlass bzw. Form der Unterrichtung sind:

Belehrungen und Aushandigung der einschlégigen Bestimmungen bel Neu-

einstellungen,

regelmaldig durch Hausmitteilungen,

Aushange am Schwarzen Brett,

Personal versammlungen und/oder Dienstbesprechungen,

Amtliche Mittellungsblétter der dienstaufsichtfihrenden Behorden.

Ministerium: Die Bekanntgabe entsprechender Vorschriften findet Gber Haus-
mitteilungen statt. Dartiber hinaus bietet das Fachreferat Einzelberatungen an
und fragt einmal jahrlich Art, Umfang und Hohe der Vergitungen ab. An dem
Genehmigungsverfahren werden grundsétzlich mehrere Personen (z.B. im We-
ge fachlicher Stellungnahme oder Mitzeichnung) zur Vermeidung von Miss-
brauch beteiligt.

Nachgeordneter Bereich: Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werdenin
Dienstbesprechungen, durch Umlé&ufe sowie Hausmitteilungen entsprechend
informiert. Ebenso werden sie regelméal3ig zur Abgabe einer Erklarung bezlig-
lich ausgelibter Nebentétigkeiten aufgefordert.
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StK:

FM:

JM:

MWMEV:

Im Geschéftsbereich des Ministerpréasidenten ist bislang kein Fall von Korrup-
tion bekannt geworden.

In der Vergangenheit sind in der Finanzverwaltung NRW keine
Korruptionsfalle bekannt geworden, die arbeitsrechtliche oder
disziplinarrechtliche Konsequenzen erfordert hatten.

Ininsgesamt 20 Verdachtsféllen sind Ermittlungen durchgefihrt worden. In 17
Féllen hat sich der Verdacht nicht bestétigt. In den verbleibenden 3 Féllen sind
die Ermittlungen noch nicht abgeschlossen.

Eine Kontrolle findet im Rahmen der Dienst- und Fachaufsicht der Oberfi-
nanzdirektionen Uber die Finanzamter und des Finanzministeriums Uber die
Oberfinanzdirektionen und die Ubrigen nachgeordneten Behdrden und Einrich-
tungen statt.

Die Notwendigkeit einer Weiterentwicklung des Disziplinarrechts hat sich bis-
her nicht ergeben.

BLB NRW: Die disziplinar- und arbeitsrechtlichen Mdglichkeiten werden
auch im BLB weiterhin durchgesetzt werden.

Die disziplinarrechtlichen und tarifrechtlichen Mo6glichkeiten werden auch un-
ter dem Gesichtpunkt der Korruptionsbekdmpfung konsequent ausgeschopft.

Die disziplinar- und arbeitsrechtlichen Mdglichkeiten werden bel schwerwie-
genden Dienstvergehen, zu denen Korruptionsdelikte regel méfdig gehdren, kon-
sequent ausgeschopft. Eine Kontrolle ist schon durch das gesetzlich vorgesehe-
ne Anderungsrecht des hoheren Dienstvorgesetzten und der obersten Dienstbe-
horde (88 27 Abs. 2 und 32 Abs. 2 DO NW) sowie entsprechende Berichts-
pflichten gewahrleistet. Anlass zu einer Anderung des Disziplinarrechts besteht
nicht.

Unter dem Gesichtspunkt der Korruptionsbekémpfung ist die Ausschépfung
disziplinarrechtlicher und arbeitsrechtlicher M 6glichkeiten bislang nicht rele-
vant geworden. Aus hiesiger Sicht bestent bisher keine Notwendigkeit zur An-
derung des bestehenden Disziplinar- bzw. Arbeitsrechts.
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MASQT: Fur eine Anwendung der disziplinarrechtlichen und arbeitsrechtlichen M 6g-
lichkeiten unter dem Gesichtspunkt der Korruptionsbekdmpfung bestand bisher
keine Notwendigkeit. Soweit aufgrund anderweitigen Fehlverhaltens Hand-
lungsbedarf geboten ist, werden die disziplinarrechtlichen und arbeitsrechtli-
chen Méglichkeiten konsequent ausgeschopft. Kontrolliert wird durch Be-
richtswesen. Anderungsbedarf beziiglich des bestehenden Disziplinarrechts
bzw. Arbeitsrechts im Hinblick auf die Korruptionsbekampfung wird nicht ge-
sehen.

M SWEF: Im Geschéftsbereich des Ministerium fir Schule, Wissenschaft und Forschung
sind in den letzten Jahren nur in einzelnen Hochschulen wenige Korruptionsféal -
le bekannt geworden, so dass wegen der fehlenden Erfahrungen konkrete Vor-
schlage zur Anderung des bestehenden Disziplinar- bzw. Arbeitsrechts nicht
gemacht werden konnen.

MSWKS: Die disziplinarrechtlichen und arbeitsrechtlichen M églichkeiten sind im Ge-
schéftsbereich des Ministeriums fiir Sadtebau und Wohnen, Kultur und Sport
konsequent ausgeschopft worden. Sie ertffnen ausreichende Handlungsspid -
réume, in diesen Fallen t&tig zu werden. Eine Erweiterung des Disziplinarrech-
tes bzw. Arbeitsrechtesim Hinblick auf die Korruptionsentwicklung wird nicht
fUr erforderlich gehalten.

MUNLV: Sofern erforderlich werden die notwendigen disziplinar- und arbeitsrechtlichen
Moglichkeiten konsequent angewendet. Aktuelle Félle liegen wie zur Zeit des
letzten Berichtes nicht vor. Die bei Feststellung doloser Handlungen diszipli-
nar- und arbeitsrechtlich einzuleitenden Mal3nahmen und deren Konsegquenzen
sind ausreichend geregelt.

MFJFG: Ministerium: Korruptionsfélle sind in den letzten Jahren nicht festgestellt wor-
den. Eine Erweiterung des bestehenden Rechts wird nicht fur erforderlich
gehalten.

Nachgeordneter Bereich: Entsprechende Mal3nahmen waren bisher noch nicht
einzuleiten. Eine Weiterentwicklung wird nicht fur erforderlich gehalten.
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staatlichen Entscheidungen und die Kontrolle der Exekutive ausgebaut werden
kénnen.*

StK:

FM:

JM:

MWMEV:

MASQT:

MSWEF:

MSWKS:

Fur den Geschéftsbereich des Ministerprasidenten ist weder die Notwendigkeit
noch die Méglichkeit eines Ausbaus von Beteiligungsrechten zu erkennen.

Durch eine Pressemitteilung des Innenministeriums wurde die Offentlichkeit
darUber informiert, dass eine Stelle fir V ergabeausschltisse im Finanzministe-
rium eingerichtet wurde. Ferner wurde darauf hingewiesen, dass in den Minis-
terien Ansprechstellen eingerichtet wurden, an die sich neben den Beschéftig-
ten auch die Birgerinnen und Burger des Landes direkt wenden kénnen, wenn
sie den konkreten Verdacht von Korruption in einer Dienststelle des Landes
haben. Hierzu wurde ein geeigneter Vordruck zur Entgegennahme von etwai-
gen Anrufen erstellt. Bislang ist ein derartiger Anruf noch nicht eingegangen.
Da die Existenz dieser Ansprechstellen vielen Burgerinnen und Birgern mogli-
cherweise noch nicht bekannt ist, wird die Einrichtung einer Prasentation im
Internet erwogen, um eine Anlaufadresse anzubieten.

Es werden keine M 6glichkeiten zum Ausbau von Beteiligungsrechten gesehen.

FUr den Geschéftsbereich des Justizministeriums ist eine Notwendigkeit oder
Maglichkeit zum Ausbau von Beteiligungsrechten nicht zu sehen.

Konkrete Diskussionsergebnisse liegen zurzeit noch nicht vor.

Der Schwerpunkt der Aufgaben des MASQT liegt in den Bereichen der for-
dernden und leistenden Verwaltung. Hierbei und bei der Erflllung aller weite-
ren Aufgaben wird besonders auf eine birgerfreundliche Ausgestaltung der
Verfahren geachtet.

Aus den vereinzelten Vorkommnissen im Hochschulbereich I&sst sich nicht
beurteilen, ob und ggf. in welchem Umfang Beteiligungsrechte der Birgerin-
nen und Burger an staatlichen Entscheidungen landesweit zur Abhilfe geeignet
sind.

Im Zusammenhang mit der Korruptionspravention ist im Geschaftsbereich des
MSWKS die Ausweitung von Beteiligungsrechten nicht aveckméafiig.
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EntschlieBung des Landtags ,, Korruption effektiv verhindern — praventive Mal3-

nahmen verstarken* vom 03.11.1999
(LT —Drs. 12/4405, Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN
vom 2.11.1999)

Umsetzung der Forderungen des Landtags innerhalb der Landesregierung

9. Forderung: ,zu prifen, ob und inwieweit Beteiligungsrechte der Birger und Blrgerinnen an
staatlichen Entscheidungen und die Kontrolle der Exekutive ausgebaut werden
kdénnen.*

MUNLYV: Die Betelligungsrechte der Birgerinnen und Blrger bei Mal3nahmen der Staat-
lichen Umweltverwaltung werden im Rahmen der weitgehend bestehenden
rechtlichen Vorgaben gewahrt. Inwieweit eine diesbeziigliche Ausweitung
sinnvoll und zweckmaldig wére, bleibt zu prifen.

MFJIFG: Ministerium: Ein Bedarf hierftr wird nicht gesehen.
Nachgeordneter Bereich: Ein Ausbau wird nicht fir praktikabel gehalten.
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nahmen verstarken* vom 03.11.1999
(LT —Drs. 12/4405, Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN
vom 2.11.1999)

Umsetzung der Forderungen des Landtags innerhalb der Landesregierung

10. Forderung:, zu prufen, inwieweit Akteneinsichtsrechte unter Wahrung des Datenschutzes
erweitert werden kdnnen.”

Mit dem am 15.11.2001 vom Landtag ver abschiedeten Infor mationsfr e heitsgesetzes Nord-
rhein-Westfalen (IFG NRW) wird den Birgerinnen und Burgern Zugang zu den bei offentli-
chen Stellen vorhandenen amtlichen Informationen gewahrt. Dadurch wird die Transparenz
der Verwaltung und die Nachvollziehbarkeit behérdlicher Entscheidungen erhoht. Informati-
onsfreiheit und Einsichtsrechte der Burgerinnen und Birger dienen somit auch der Kontrolle
der Behdrden und sind insoweit als Instrument der Korruptionsbek&mpfung in der offentli-
chen Verwaltung anzusehen.

Aulerdem merken die Ressorts an:

StK: Es gilt das zur 9. Forderung Gesagte.

FM: Durch das Neunte Dienstrechtséanderungsgesetz wurde in 8 102 Abs. 3LBG
eine Erweiterung des dort geregelten Personenkreises mit Zugang zur Perso-
nalakte eingeftihrt. Danach haben Personen, die mit Aufgaben der Innenrevisi-
on beauftragt sind, Zugang zur Personal akte. Dementsprechend wird aber auch
eine schlUssige Darlegung der V oraussetzungen des Personal aktenzugangs-
rechts abverlangt. Im Finanzministerium besteht hierzu die Ansicht, dass die
Anforderungen an die Darlegungspflicht nicht Gberspannt werden durfen, um
den Zweck der Innenrevision nicht zu geféhrden, zumal nach diesseitiger Ein-
schatzung der Schutzbereich der Innenrevision ,, Ansehen des gesamten Offent-
lichen Dienstesin der Offentlichkeit* umfassender zu bewerten ist, al's der
Schutzbereich der Ubrigen in 8 102 Abs. 3. Satz 2 LBG NRW genannten be-
sonderen Beauftragten des Dienstherrn.

IM: Sowelit die Polizel strafverfolgend tétig ist, unterliegt das Akteneinsichtsrecht
den Bestimmungen der Strafprozessordnung und der Entscheidung der zustan-
digen Staatsanwaltschaften und Gerichte. Im Rahmen des Entwurfes des Straf-
verfahrensanderungsgesetzes (StVAG 99), der sich noch im Gesetzgebungsver-
fahren befindet, werden sich weitere Verénderungen ergeben. Es kann jedoch
festgestellt werden, dass das Akteneinsichtsrecht in Strafverfahren traditionell
sehr weitgehend ist und unter korruptionspréventiven Gesichtspunkten keiner
Anderung bedarf.

Fur das Verwaltungshandeln und fiskalische Handeln der Polizel gelten die all-

gemeinen verwaltungsrechtlichen, zivil- und wettbewerbsrechtlichen Bestim-
mungen.
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(LT —Drs. 12/4405, Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN

vom 2.11.1999)

Umsetzung der Forderungen des Landtags innerhalb der Landesregierung

10. Forderung:, zu prufen, inwieweit Akteneinsichtsrechte unter Wahrung des Datenschutzes

erweitert werden kénnen.*

JM:

MWMEV:

MSWEF:

MSWKS:

MUNLV:

MFJFG:

Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung und die sich daraus ergeben-
den Anforderungen des Datenschutzes begrenzen die Méglichkeiten, im Be-
reich der Justiz jedermann Einblick in Akten zu gewahren, erheblich. Die der-

zeit geltenden Regelungen tragen dem Spannungsver haltnis zwischen Informa-
tionsfreiheit auf der einen und informationeller Selbstbestimmung auf der an-
deren Seite hinreichend Rechnung. Weiter gehende Akteneinsichtsrechte er-
scheinen kaum mdglich, aber auch nicht erforderlich.

Konkrete Diskussionsergebnisse liegen zurzeit noch nicht vor.

Auch dazu kénnen wegen der geringen Fallzahlen keine auf Erfahrungen basie-
renden V orschlége gemacht werden.

Im Zusammenhang mit der Korruptionspravention ist im Geschaftsbereich des
MSWKS die Erweiterung von Akteneinsichtsrechten kein geeigneter Weg.

Nach dem Umweltinformationsgesetz (UIG) hat jedermann ein subjektiv-
offentliches Recht auf freien Zugang zu Informationen Uber die Umwelt. Die-
ses Recht kann abweichend von der Regel des allgem. Verwaltungsverfahrens-
rechts unabhangig vom Nachweis eines Zugangsi nteresses wahrgenommen
werden und wird von den Behorden des MUNLV-Geschéftsbereichs zligig und
unburokratisch gewahrt.

Ministerium: Eine Notwendigkeit hierfir wird nicht gesehen.
Nachgeordneter Bereich: Eine Erweiterung des Akteneinsichtsrechtes

wird tlw. aus Datenschutzgr iinden fr nicht moglich, ansonsten nicht fur an-
gemessen gehalten.
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Verzeichnisder Abkirzungen

BAT

BdH

BLB NRW
DO NW
DV

EU

FM

GGO

HKR-TV

i.S.

M

IT

JM

kw

LBG
LFV
LKA
LT-Drs.
MASQT
MFIFG
MSWF
MSWKS
MUNLV

MWMEV
OE
RdErl.
SMBI

StK
VOL
VOL/A

VvV
WMS
Z1B

Bundesangestel ltentarif

Beauftragte/Beauftragter fir den Haushalt

Bau- und Liegenschaftsbetrieb Nordrhein-Westfalen
Disziplinarordnung Nordrhein-Westfalen

Datenverarbeitung

Européische Union

Finanzministerium

Gemeinsame Geschéftsordnung fur die Ministerien des Landes Nord-
rhein-Westfalen

fur die Titelverwaltung erstelltes automatisiertes Verfahren fir das
haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen

im Sinne

I nnenmi nisterium

Informationstechnik

Justizministerium

kunftig wegfallend

L andesbeamtengesetz

L andesfinanzverwaltung

L andeskriminalamt

L andtagsdrucksache

Ministerium fUr Arbeit und Soziales, Qualifikation und Technologie
Ministerium fir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit
Ministerium fur Schule, Wissenschaft und Forschung

Ministerium flr Stadtebau und Wohnen, Kultur und Sport
Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz

Ministerium fur Wirtschaft und Mittelstand, Energie und Verkehr
Organisationsentwicklung

Runderlass

Sammlung des bereinigten Ministerialblattes fir das Land Nordrhein-
Westfalen

Staatskanzlel

Verdingungsordnung fir Leistungen (ausgenommen Bauleistungen)
Allgemeine Bestimmungen fir die Vergabe von Leistungen — Teil A
der Verdingungsordnung fir Leistungen (ausgenommen Baule stungen)
Verwaltungsvorschriften

Workflow Management System

Zentrale Informationstechnik-Beschaffungsstelle bei dem Oberlandes-
gericht Koln
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