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KULTURFORDERGESETZ NRW VORWORT

r Nordrhein-Westfalen verfligt Gber eine ausgesprochen
| dichte Kulturlandschaft, die von groBer Vielfalt gepragt
f ist und die national und international keinen Vergleich
| scheuen muss. Die Kommunen, die in unserem Land
: vorrangig die Férderung von Kunst und Kultur wahr-
nehmen, haben dazu wesentlich beigetragen. Das Land
unterstltzt sie und gibt Impulse und Anreize flur eine
dynamische und innovative Entwicklung unserer Kultur-
landschaft.

Um zukUnftig und auf Dauer — gerade auch ange-
sichts knapper 6ffentlicher Kassen — Kunst und Kultur
die notigen gesellschaftlichen Freiraume zu verschaffen und moglichst vielen Men-
schen kulturelle Teilhabe zu erméglichen, brauchen wir mehr Kommunikation, Partizi-
pation und Kooperation in der Kulturpolitik. Und wir brauchen vor allem mehr Verlass-
lichkeit und Planbarkeit fur die Kulturschaffenden.

Nordrhein-Westfalen schafft mit dem ,Gesetz zur Férderung und Entwicklung der
Kultur, der Kunst und der Kulturellen Bildung in Nordrhein-Westfalen — Kulturférderge-
setz NRW*" als erstes Bundesland eine gesetzliche Regelung flir die Kulturférderung.
Die Landesverfassung verpflichtet das Land seit je her zur Férderung von Kunst und
Kultur — das Kulturférdergesetz soll diesen Verfassungsauftrag konkretisieren und
ausgestalten.

Das Kulturfordergesetz bekraftigt und festigt das Engagement des Landes fir die
Kultur. Es stérkt die politische Bedeutung der Kultur und ihrer Forderung auf allen
staatlichen und kommunalen Ebenen. Es fuhrt dazu, dass sich das Landesparlament
in Zukunft regelmaRig mit den Entwicklungsfragen der Kultur in NRW auseinander
setzen wird.
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Das Gesetz schafft fur alle Kulturschaffenden und Kulturverantwortlichen mehr
Transparenz. Mit dem Kulturférderplan schafft es ein neues Instrument der Kultur-
forderpolitik, das fur potentielle Férderempfanger mehr Planungssicherheit und mehr
Mitwirkungsmaoglichkeiten bzgl. der Kulturférderung des Landes bringt. Mit dem Lan-
deskulturbericht entsteht ein neues Instrument der Kulturférderpolitik, das ihr auf
allen Ebenen, insbesondere auch der Ebene der Gemeinden, wesentlich verbesserte
Arbeits- und Entscheidungsgrundlagen bereitstellen und zugleich flir eine spurbare In-
tensivierung und Qualifizierung des kulturpolitischen Diskurses im Lande sorgen wird.

Das Kulturfordergesetz verstarkt durch den Kulturférderplan, den Landeskultur-
bericht und die neu eingeftihrte Férderung gemeindegrenzen-tbergreifender Kul-
turentwicklungsplanungen die kulturpolitische Zusammenarbeit zwischen Land und
Gemeinden. Es tragt dazu bei, dass die Landes- und die kommunale Kulturférderung
besser Ineinandergreifen und dass der Blick auf die NRW-Kulturlandschaft als Ganze
starker in den Vordergrund tritt.

Insgesamt entsteht eine neue ,Governance-Struktur®, die den Diskurs und Ent-
scheidungsprozesse Uber die landeskulturpolitische Entwicklung dauerhaft verlass-
lich gestaltet.

Das Gesetz verankert die kulturelle Bildung als einen von drei Schwerpunkten
der Landeskulturforderung — neben der Produktion und Prasentation kinstlerischen
Schaffens und dem Erhalt des kulturellen Erbes. Es macht kulturelle Bildung zur ge-
setzlichen Pflichtaufgabe fur alle landeseigenen Kultureinrichtungen und schafft die
Mboglichkeit, Aktivitaten im Bereich der kulturellen Bildung zur Voraussetzung von in-
stitutionellen Férderungen des Landes zu machen. Nordrhein-Westfalen ist auf dem
Weg, ein Kinder- und Jugendkulturland zu werden und legt damit die Basis fur die zu-
kinftige kulturelle Entwicklung des Landes — hinsichtlich der Férderung junger Talen-
te, aber vor allem auch hinsichtlich der Wertschatzung, der Nutzung und des Erhalts
unseres kulturellen Reichtums und seiner Vielfalt.
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Kunst und Kultur sind wichtige Standortfaktoren fir unser Land. Kulturpolitik muss
sich deshalb noch mehr als bisher auch als Strukturpolitik verstehen: Die kulturelle
Infrastruktur muss gezielt fortentwickelt werden und die Kulturférderung muss als
bedeutender Faktor der allgemeinen strukturellen Entwicklung der Landes betrachtet
werden. Kulturpolitik muss starker in ihren Auswirkungen auf andere politische Hand-
lungsfelder wie Tourismus und Stadtentwicklung gestaltet werden.

Das Kulturfordergesetz NRW soll einen Rahmen bieten, Kunst, Kultur und das kul-
turelle Leben in Nordrhein-Westfalen zukunftsfest zu machen. Ich lade alle Akteurin-
nen und Akteure und alle Verantwortlichen in Kunst und Kultur ein, gemeinsam mit der
Landesregierung die vielfaltigen Chancen zu nutzen, die das Gesetz bietet, um sich an
der Erhaltung und dem weiteren Ausbau der Kulturlandschaft unseres Landes aktiv zu
beteiligen.

Ute SLEE7

Ute Schéfer
Ministerin fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport
des Landes Nordrhein-Westfalen
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Teill Allgemeine Bestimmungen

§1

Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt Grundlagen fur die Férderung und Entwicklung
der Kultur, der Kunst und der kulturellen Bildung (Kulturférderung) in
Nordrhein-Westfalen. Das Gesetz legt Ziele, Schwerpunkte und Grund-
satze der Kulturforderung fest. Es definiert die Handlungsfelder und
schafft Instrumente der Kulturférderung des Landes.

(2) Dieses Gesetz gilt fur die Kulturférderung durch das Land sowie
nach MafBgabe des § 2 Absatz 1 und 3 und des § 25 Absatz 2 Satz 2 bis
4 auch fur die Gemeinden und Gemeindeverbénde.

(3) Kulturelle Aufgaben werden, soweit sie durch andere Landesgeset-
ze geregelt sind, durch dieses Gesetz nicht bertihrt. Das schlieB3t eine
ergénzende Forderung freiwilliger Aufgaben auf Grundlage dieses Ge-
setzes nicht aus.

§2
Kulturférderung als Aufgabe von Land und Gemeinden/Gemeinde-
verbédnden

(1) Kultur und Kunst sind durch Land und Gemeinden gemaf Artikel 18
Absatz 1 der Verfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen zu pflegen
und zu foérdern. Bei der Wahrnehmung dieser Aufgabe ergénzen sich
Land und Gemeinden wechselseitig in gleichberechtigtem partner-
schaftlichem Zusammenwirken und beziehen hierbei die frei-gemein-
nutzigen Trager der Kultur mit ein.

(2) Das Land pflegt und foérdert die Kultur nach MaBgabe der Regelun-
gen der Teile 2 bis 7. Es nimmt eigene Kulturaufgaben nach dem Teil 4
wahr und unterstutzt die kulturellen Aktivitaten in den Gemeinden und
Gemeindeverbinden nach MaBgabe der vom Land zu definierenden
landeskulturpolitischen Ziele. Es fordert insbesondere MalBnahmen von
regionaler, landesweiter, nationaler oder internationaler Bedeutung, so-
fern und soweit die Ziele der in Betracht gezogenen MaRnahme ohne
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Landesfoérderung nicht oder nicht in ausreichendem Maf3e erreicht wer-
den kénnen. Es regt neue Entwicklungen in Kultur, Kunst und kultureller
Bildung an und gibt AnstoBe zur Erprobung entsprechender MaB3nah-
men. Es tragt mit seiner Foérderung zur Pflege und Weiterentwicklung
der kulturellen Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen bei. Dabei soll ein
bedarfsgerechtes Angebot in allen Regionen angestrebt werden, das die
Belange der kulturellen Vielfalt besonders bericksichtigt.

(3) Die Gemeinden und Gemeindeverbdnde nehmen die Aufgabe der
Kulturférderung und -pflege in ihrem Gebiet im Rahmen ihrer Selbstver-
waltung in eigener Verantwortung wahr. Sie schaffen dabei gemaf § 8
Absatz 1 der Gemeindeordnung innerhalb der Grenzen ihrer Leistungs-
fahigkeit die fur die kulturelle Betreuung ihrer Einwohner erforderlichen
offentlichen Einrichtungen. Bei der Wahrnehmung dieser Selbstverwal-
tungsaufgabe berticksichtigen sie die in Teil 2 genannten Ziele, Grund-
satze und Schwerpunkte. Von den Mitwirkungspflichten des § 25 Absatz
2 Satz 2 bis 4 abgesehen, bleibt das Recht der kommunalen Selbstver-
waltung durch die Regelungen dieses Gesetzes unberthrt.

Teil 2 Ziele, Schwerpunkte und Grundsétze der Kulturférderung

§3

Ziele der Kulturférderung
Ziele der Kulturférderung sind:

1. die schopferische Entfaltung des Menschen zu erméglichen, sei es
durch eigenes kunstlerisches Schaffen, sei es durch Teilhabe an kultu-
rellen oder kinstlerischen Angeboten,

2.den in Nordrhein-Westfalen lebenden und arbeitenden Kunstlerinnen
und Kuanstlern eine freie kiinstlerische Entfaltung zu ermaoglichen,

3.in der Gesellschaft zu Offenheit und Verstandnis fr kinstlerische Aus-
drucksformen und kulturelle Vielfalt beizutragen und die Menschen zur
kritischen Auseinandersetzung mit Kultur und Kunst zu beféhigen und
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4. die gesellschaftliche und strukturelle Entwicklung in den Gemeinden
und Regionen mitzugestalten. Sie soll insbesondere den Zusammenhalt
in der Gesellschaft férdern und dazu beitragen, die Qualitat und Attrak-
tivitat des Landes und der Gemeinden zu verbessern und nach innen
und auBen sichtbar zu machen.

§4
Schwerpunkte der Kulturférderung

(1) Die Produktion und Prasentation der Klinste in ihrer Breite und Viel-
falt stehen im Zentrum der Kulturférderung. Dabei kommt herausra-
genden kinstlerischen Leistungen, insbesondere der Gegenwartskunst,
eine besondere Bedeutung zu.

(2) Der Erhalt des kulturellen Erbes ist ein Schwerpunkt der Kultur-
forderung. Die erhaltenswerte Substanz an kulturellen Werken und
Zeugnissen soll gepflegt, erforscht und nutzbar gemacht werden, das
Geschichtsbewusstsein gestarkt, das kulturelle Gedéchtnis lebendig
gehalten und gepflegt werden.

(3) Kulturelle Bildung initiiert und unterstutzt die Begegnung und die
Auseinandersetzung mit Kultur und Kunst. Durch kulturelle Bildungs-
angebote sollen die kulturelle kreative Betatigung und die Nutzung
des Kulturangebotes als Bestandteile lebenslangen Lernens gestéarkt
werden. Ein Schwerpunkt liegt dabei auf der Férderung der kreativen
Aktivitaten von Kindern und Jugendlichen. Sie sollen die Méglichkeit ha-
ben, ihre Wahrnehmungs- und Ausdrucksfahigkeit, ihren asthetischen
Eigensinn und ihre ktinstlerischen Talente zu erproben und weiterzuent-
wickeln.

§5

Grundsétze der Kulturforderung

(1) Die Kulturforderung soll dem gesellschaftlichen Wandel Rechnung
tragen. Neue Formen kinstlerischer Produktionen sowie Verdnderun-
gen in der Wahrnehmung und Nutzung von kulturellen Angeboten sollen
Berticksichtigung finden.
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(2) Die Kulturforderung soll das zivilgesellschaftliche und ehrenamtli-
che Engagement innerhalb und auBerhalb von Vereinen und Verbanden
unterstitzen und einbeziehen.

(3) Durch die Kulturférderung sollen Einrichtungen, Programme und
MaBnahmen unterstitzt werden, die geeignet sind, auch Menschen zu
erreichen, die aufgrund ihrer Herkunft, ihres Alters, ihres Geschlechts
oder aufgrund einer Behinderung bisher nicht oder in nicht ausrei-
chendem MaB am kulturellen Leben teilhaben kénnen. Dabei soll die
kulturelle Interaktion zwischen Bevoélkerungsgruppen verschiedener
Ethnien, Religionen oder Weltanschauungen geférdert und weiterent-
wickelt werden.

(4) Die Forderung soll die Zusammenarbeit verschiedener Trager der
Kulturarbeit unterstiitzen, wenn diese Synergien erzeugt oder die Qua-
litat der Arbeit steigert.

(5) In allen strukturpolitischen Entwicklungsplanungen ist zu priifen, ob
Belange der Kultur und Kunst als Faktoren der Strukturentwicklung be-
rahrt sind und bertcksichtigt werden sollen.

(6) Bei der Kulturférderung sollen die Bezlige zu anderen Politikfeldern,
insbesondere zur schulischen Bildung sowie zur Kinder- und Jugendar-
beit, beachtet und die Zusammenarbeit gestarkt werden.

(7) Die Kulturférderung soll auf Nachhaltigkeit und Planungssicherheit

ausgerichtet sein, um Kulturentwicklung als langfristigen Prozess zu
unterstatzen.

Teil 3 Handlungsfelder der Kulturforderung
§6
Forderung der kulturellen Infrastruktur

(1) Das Land fordert die kulturelle Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen
als Grundlage einer sich fortentwickelnden Kulturlandschaft. Zu die-
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sem Zweck fordert es Kulturorganisationen und 6ffentlich zugéngliche
Kultureinrichtungen, welche die kulturelle Infrastruktur in Nordrhein-
Westfalen pragen, insbesondere Theater, Orchester, Festivals, Tanz-,
Schauspiel- und Musik-Ensembles, soziokulturelle Zentren, Museen,
Kunstvereine, Kunsthallen, Filmwerkstéatten, 6ffentliche Bibliotheken,
archivische Einrichtungen und Musikschulen. Das Land kann vom Fér-
dernehmer als Foérdervoraussetzung ein auf den Foérdergegenstand
bezogenes, gemeindliches oder gemeindetbergreifendes Strukturent-
wicklungskonzept verlangen.

(2) Das Land fordert Verbande und kulturfachliche Biros, die die Inte-
ressen von Kunstlerinnen, Kiinstlern und Kultureinrichtungen tberort-
lich biindeln und wahrnehmen und mit dem Land im Bereich der Kultur-
forderung zusammenwirken.

§7

Forderung der Kiinste

(1) Das Land férdert die professionelle Produktion und Prasentation
kunstlerischer Werke insbesondere in den folgenden Sparten:

1. Darstellende Kunst,
2. Musik,

3. Bildende Kunst,

4. Medienkunst,

5. Literatur und

6. Film.

Das Land fordert auch spartentibergreifende Projekte sowie die Produk-
tion und Préasentation digitaler Kunstformen.

(2) Das Land fordert Kuinstlerinnen und Kunstler mit dem Ziel, kiinst-
lerische Potentiale zu entdecken und zu entwickeln. Im Rahmen der
individuellen Kunstlerférderung vergibt das Land unter anderem Sti-
pendien, lobt Preise aus, kauft Werke an und fordert die Produktion und
Prasentation kinstlerischer Werke.

(3) Das Land fordert Arbeits- und Studienaufenthalte sowie die Prasen-
tation kunstlerischer Werke von nordrhein-westfalischen Kinstlerinnen
und Kunstlern im Ausland. Das Land fordert nachhaltig angelegte inter-
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nationale Kooperationen von in Nordrhein-Westfalen ansassigen Kuinst-
lerinnen und Kunstlern.

§8
Erhalt des kulturellen Erbes

(1) Das Land fordert den Erhalt und die Pflege des materiellen und im-
materiellen kulturellen Erbes. Es unterstitzt Kultureinrichtungen in ih-
rer Aufgabe, Kulturgliter zu sammeln, zu bewahren, zu erschlie3en, zu
erforschen, auszustellen oder auf andere Art 6ffentlich zuganglich zu
machen.

(2) Das Land unterstutzt Kultureinrichtungen bei der Digitalisierung
von analogem Kulturgut, bei der Ubernahme von originar digitalem Kul-
turgut, bei der Bereitstellung der Digitalisate fur die 6ffentliche Nutzung
sowie bei der digitalen Langzeitarchivierung.

§9

Forderung der kulturellen Bildung

(1) Das Land fordert kulturelle Bildung, um im partnerschaftlichen Zu-
sammenwirken mit den Aktivitdten der Gemeinden und Gemeindever-
bande sowie mit freigemeinnutzigen Kulturtragern zur Entwicklung ei-
ner vielfaltigen und ausgewogenen Angebotsstruktur beizutragen und
gleichzeitig eine qualitatsvolle Vermittlungsarbeit zu erreichen. Das
Land schafft dabei durch Férderprogramme Anreize fur Gemeinden
und freie Trager, Angebote fir die kulturelle Bildung zu entwickeln und
zu starken.

(2) Das Land fordert Kultureinrichtungen als Orte der kulturellen Bil-
dung und der kulturellen Kommunikation. Es unterstitzt insbesondere
ihre Zusammenarbeit mit Schulen und mit Einrichtungen der Kinder-
und Jugendarbeit.

(3) Das Land fordert die kulturelle Bildung im Rahmen von lokalen und
regionalen Netzwerken. Es wirkt durch seine Forderung auf die Abstim-
mung von Forderzielen und -programmen und eine den 6rtlichen Ge-
gebenheiten entsprechende Kooperation von Kultur und Bildung insbe-
sondere in der Kinder- und Jugendarbeit sowie in der Schule hin.
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(4) Landeseigene Kultureinrichtungen sind dazu verpflichtet, Aufgaben
der kulturellen Bildung wahrzunehmen. Sonstige institutionelle Forde-
rungen und die Férderung von Projekten kann das Land mit der Auflage
verbinden, dass in ihrem Rahmen auch ein angemessenes Angebot der
kulturellen Bildung realisiert wird.

§10
Forderung der Bibliotheken

(1) Das Land fordert die 6ffentlichen Bibliotheken in ihrer Funktion als
Orte des lebenslangen Lernens, der Information, der Kommunikation
und der Kultur. Das Land unterstutzt die 6ffentlichen Bibliotheken ins-
besondere bei der Vermittlung von Informations- und Medienkompe-
tenz, der Leseforderung, der Entwicklung neuer Dienstleistungen und
der Modernisierung der technischen Infrastruktur. Das Nahere regelt
das fur Kultur zusténdige Ministerium in einer Férderrichtlinie.

(2) Das Land unterhalt eine zentrale Fachstelle fur 6ffentliche Bibliothe-
ken, welche die Aufgabe hat, Konzepte und Programme zur Sicherung
und zum Ausbau 6ffentlicher Bibliotheken zu entwickeln und zu vermit-
teln sowie insbesondere kleinere Bibliotheken in allen bibliotheksfachli-
chen Fragen zu informieren, zu beraten und zu unterstitzen.

§11
Forderung der Freien Szene und der Soziokultur

(1) Im Bereich der Forderung der Kiinste (§ 7) und der kulturellen Bil-
dung (§ 9), der Kultur- und Kreativwirtschaft (§ 12), der Vorhaben, die
einen Beitrag zur gesellschaftlichen Entwicklung (§ 14) oder zum struk-
turellen Wandel (§ 15) leisten und der Experimente (§ 17) fordert das
Land insbesondere auch kulnstlerische Vorhaben, die in den Arbeits-
und Organisationsformen der Freien Szene realisiert werden.

(2) Das Land unterstitzt beispielgebende Vorhaben von soziokulturel-
len Zentren und sonstigen Einrichtungen, die im Bereich der Soziokultur
tatig sind und die einen Beitrag zur Teilhabe aller an der Kultur leisten.
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§12
Forderung der Kultur- und Kreativwirtschaft

(1) Das Land fordert beispielgebende kinstlerische und kulturelle Vor-
haben, die einen Beitrag zur Entwicklung der Kultur- und Kreativwirt-
schaft leisten. Es fordert insbesondere kinstlerische Vorhaben, die
auf einen Transfer von Kreativ-Kompetenzen zwischen Kunstlerinnen
beziehungsweise Kinstlern und Kultur- und Kreativwirtschaft abzielen.

(2) Das Land fordert Vorhaben, die die Arbeitsbedingungen von Kinst-
lerinnen und Kunstlern strukturell verbessern oder ihre Vermarktungs-
chancen in der Kultur- und Kreativwirtschaft erhdhen.

§13
Foérderung der Breitenkultur

(1) Das Land foérdert in Zusammenarbeit mit den die Breitenkultur lan-
desweit vertretenden Verb&nden nichtprofessionelle kulturelle Aktivi-
taten sowie modellhafte Vorhaben, bei denen nichtprofessionelle und
professionelle Klinstlerinnen und Kunstler zusammen arbeiten.

(2) Das Land unterstttzt nichtprofessionelle Aktivitaten insbesondere
im Bereich der Musik. Gefordert werden die Qualifizierung von Laien-
musikern, das Vorantreiben neuer Entwicklungen, herausragende Pro-
jekte im Laienmusikbereich und die Nachwuchsarbeit durch Musikor-
ganisationen.

§14
Kultur und gesellschaftlicher Wandel

Das Land entwickelt und realisiert spezielle Programme der Kunst- und
Kulturférderung zu gesellschaftlich bedeutsamen Themen. Es férdert
Vorhaben, die geeignet sind, einen Beitrag zum gesellschaftlichen Dis-
kurs und zur gesellschaftlichen Entwicklung zu leisten.
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§15
Kultur und Strukturwandel

Das Land fordert kuinstlerische und kulturelle Vorhaben, die zur struk-
turellen Entwicklung Nordrhein-Westfalens, insbesondere zur Stadtent-
wicklung, Regionalentwicklung oder zur wirtschaftlichen Entwicklung,
insbesondere zur Entwicklung des Tourismus im nationalen oder inter-
nationalen Standortwettbewerb, einen Beitrag leisten.

§16
Férderung interkommunaler Kooperation

(1) Das Land fordert die regional angelegte interkommunale Zusam-
menarbeit, die dem Erfahrungsaustausch, der Durchfihrung gemein-
samer Kunst- und Kulturprojekte und der kulturellen Profilierung der
Regionen dient. Ziel ist es, organisatorische und finanzielle Synergien
zu erschlieBen und das kulturelle Angebot insbesondere in den Kreisen
und kleineren Gemeinden zu starken.

(2) Das Land fordert die landesweit angelegte interkommunale Zusam-
menarbeit, die dem Erfahrungsaustausch und der Durchflihrung ge-
meinsamer Kunst- und Kulturprojekte dient.

(3) Das Land unterstutzt gemeindetbergreifende Kooperationen und
Kulturentwicklungsplanungen, die der Erhaltung und Weiterentwicklung
der kulturellen Infrastruktur, der Verbesserung der Auslastung, der Siche-
rung der Qualitat und der Verbesserung der Wirtschaftlichkeit dienen.

§17
Experimente

Das Land unterstutzt in Einzelféllen experimentelle Kulturprojekte, auch
wenn sie keinem der vorgenannten Handlungsfelder zuzuordnen sind.
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Teil 4 Landeseigene Kulturaufgaben

§18
Aufgaben des Landes im foderalen Bundesstaat und international

Das Land nimmt die kulturpolitischen Interessen des Landes nach au-
Ren sowohl auf Bundes- als auch auf europaischer und internationaler
Ebene wahr. Es setzt sich insbesondere in den zustandigen Gremien
dafir ein, die rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Kultur und die
Kulturschaffenden weiterzuentwickeln und zu verbessern. Es beteiligt
sich an den gemeinsam getragenen Kultureinrichtungen im féderalen
Bundesstaat.

§19
Eigene Einrichtungen und Beteiligungen des Landes

(1) Zur Erfullung kultureller Aufgaben, die im Landesinteresse liegen,
kann das Land Gesellschaften, Stiftungen und sonstige Vereinigungen
grunden und unterhalten oder sich an solchen beteiligen.

(2) Das Land unterhalt das Landesarchiv Nordrhein-Westfalen. Dieses
hat nach MaBgabe des Archivgesetzes Nordrhein-Westfalen vom 16.
Marz 2010 (GV. NRW. S. 188), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 29. Januar 2013 (GV. NRW. S. 31) gedndert worden ist, die Auf-
gabe, das Archivgut von Behorden, Gerichten und sonstigen 6ffentli-
chen Stellen des Landes sowie ihrer Rechts- und Funktionsvorganger
zu archivieren.

(3) Die Universitats- und Landesbibliotheken Bonn, Disseldorf und
Munster nehmen im Auftrag und nach Weisung des Landes arbeitsteilig
landesbibliothekarische Aufgaben wahr, insbesondere solche nach dem
Pflichtexemplargesetz Nordrhein-Westfalen vom 29. Januar 2013 (GV.
NRW. S. 31).
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§ 20
Kunst am Bau

(1) Das Ministerium stellt bei ausgewahlten Neu- und Umbauvorhaben
des Landes die erforderlichen Mittel fur Kunst-am-Bau-Projekte zur
Verfligung.

(2) Die Durchfuhrung des Projektes obliegt dem jeweiligen Bauherrn. So-
weit kulturfachliche Fragen betroffen sind, erfolgt sie in Zusammenarbeit
mit dem Ministerium oder mit der von ihm benannten Stelle. Die Auswahl
der Bauvorhaben und die Auswahl der Kuinstlerinnen und Kanstler erfol-
gen in transparenten Verfahren und beziehen die kiinftigen Nutzer mit
ein. Die ausgewahlte Kiinstlerin oder der ausgewéahlte Kinstler soll mog-
lichst friihzeitig in den Planungsprozess einbezogen werden.

(3) Das Ministerium soll das Verfahren im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium und dem fiur Stadtebau zusténdigen Ministerium in
einer Richtlinie regeln

§21
Sonstige Aktivitdten des Landes

(1) Das Land kann zur Darstellung der Qualitat und Vielfalt und zur
Imagebildung des Kulturlandes Nordrhein-Westfalen sowie zur Star-
kung des Kulturtourismus nach Nordrhein-Westfalen im In- und Aus-
land Werbe- und MarketingmafRnahmen durchfthren.

(2) Das Land kann uber die in den §§ 18 bis 21 Absatz 1 genannten Auf-
gaben hinausgehend eigene Kulturveranstaltungen und sonstige Mal3-
nahmen im kulturellen Bereich durchflihren, wenn sie im Interesse des
Landes liegen.
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Teil 5 Kulturfoérderplan

§ 22
Zweck und Inhalt

(1) Die Kulturférderung des Landes erfolgt auf der Grundlage eines fur
die Dauer von funf Jahren geltenden Kulturférderplans. Er soll so ge-
fasst sein, dass er ein hohes Maf3 an Transparenz und Planungssicher-
heit schafft.

(2) Der Kulturforderplan konkretisiert fur die Férderperiode die Ziele
der Kulturforderung, zeigt Entwicklungsperspektiven auf, benennt die
Bereiche, in denen besondere Schwerpunkte gesetzt werden sollen, und
macht nahere Angaben zu den Handlungsfeldern und zu den geplanten
Ausgaben vorbehaltlich der Bereitstellung entsprechender Mittel durch
den Haushaltsgesetzgeber.

(3) Der Kulturférderplan bertcksichtigt wesentliche kulturelle Entwick-
lungen in den Gemeinden und Gemeindeverbanden. Er bezieht dabei
die Ergebnisse, Feststellungen und Empfehlungen ein, die sich aus Maf3-
nahmen der Qualitatssicherung im Sinne des Teils 6 — insbesondere aus
dem Landeskulturbericht nach § 25 — ergeben.

§23
Verfahren

(1) Das Ministerium stellt den Kulturférderplan zu Beginn der Legisla-
turperiode im Einvernehmen mit dem Landtag auf.

(2) Die kommunalen Spitzenverbande sowie Organisationen und Ver-
bande aus Kultur, Kunst und kultureller Bildung sind anzuhoren. Kiinst-
lerinnen und Kinstler werden im Rahmen von Dialogveranstaltungen
(§ 27) ebenfalls einbezogen.
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Teil 6 Berichtswesen und Qualitatssicherung

§24
Kulturférderbericht

Das Ministerium erstellt und veréffentlicht jahrlich einen Kulturférder-
bericht, in dem die wesentlichen FordermaBnahmen der Kulturforde-
rung des Landes in ihrer Gesamtheit und ihren Zusammenhéngen dar-
gestellt werden.

§25
Landeskulturbericht

(1) Einmalin jeder Legislaturperiode legt das Ministerium einen Landes-
kulturbericht vor, der zur Umsetzung des zu Beginn der Legislaturperi-
ode aufgestellten Kulturforderplans, zur Angebots- und Nachfrageent-
wicklung und zur Lage der Kultur in Nordrhein-Westfalen insgesamt
berichtet und Stellung nimmt. Der Bericht soll mogliche Schlussfolge-
rungen fur kiinftige Schwerpunkte der Kulturférderung darstellen.

(2) Das Ministerium kann zur Vorbereitung Sachverstandigen-Gutach-
ten in Auftrag geben und Forschungsauftrage erteilen. Die Gemeinden
und Gemeindeverbande unterstttzen die Erstellung des Landeskultur-
berichtes, indem sie dem Land die ftir den Bericht erforderlichen Daten
und Informationen zur Verfligung stellen, die bei ihnen bereits vorhan-
den sind oder die sie im Rahmen der ihnen obliegenden Aufgaben zu
erheben beabsichtigen. Die Darstellung und Ubermittlung dieser Daten
erfolgt nach Vorgabe des Ministeriums in Abstimmung mit den kommu-
nalen Spitzenverbédnden. Daten, fur welche die Voraussetzungen des
Satzes 2 nicht erfullt sind, kann das Land in Abstimmung mit den kom-
munalen Spitzenverbanden selbst oder durch eine von ihm beauftragte
Stelle erheben, sofern das Land die dafiir anfallenden Kosten tragt.

(3) Das Ministerium leitet den Landeskulturbericht dem Landtag zu.
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§ 26
Evaluation der Férderungen

Das Land Uberpruft regelmaBig die ZweckmaBigkeit und Wirksamkeit
seiner FordermaBnahmen. Es kann Férdernehmer im Zuwendungsbe-
scheid oder Fordervertrag verpflichten, an EvaluationsmaBnahmen
nach Satz 1 in einer der jeweiligen Férderung angemessenen Art und
Weise mitzuwirken.

§ 27
Regelmagiger Dialog iiber Ziele und Wirksamkeit der Kulturférde-
rung des Landes

In regelmafigen Abstanden soll ein Dialog mit den Kulturschaffenden
und -verantwortlichen tber die Ziele und die Wirksamkeit der Kulturfor-
derung des Landes stattfinden.

Teil 7 Forderverfahren

§28
Forderverfahren

(1) Das Foérderverfahren richtet sich nach dem Haushalt und nach den
haushaltsrechtlichen Vorschriften des Landes, insbesondere den §§ 23
und 44 der Landeshaushaltsordnung und den dazu ergangenen Verwal-
tungsvorschriften und Férderrichtlinien.

(2) Das Ministerium kann im Einvernehmen mit dem Finanzministeri-
um und dartber hinaus, soweit Kommunen als Férdernehmer betroffen
sind, mit dem fur Inneres zusténdigen Ministerium, sowie geman § 44
Absatz 1 Satz 4 der Landeshaushaltsordnung mit dem Landesrech-
nungshof, allgemeine Forderrichtlinien sowie Forderrichtlinien zu den
Handlungsfeldern der §§ 6 bis 17 erlassen. Diese sind so zu gestalten,
dass das Verfahren unter Beachtung der Grundsétze der Wirtschaftlich-
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keit und der Sparsamkeit auf moglichst unbirokratische und einfache
Weise gestaltet wird und zugleich den bestmoglichen Einsatz der For-
dermittel im Sinne der Zielsetzungen des § 3 sicherstellt

§ 29
Formen der Forderung

Férderungen sind moglich durch Zuwendungsbescheid, Zuwendungs-
vertrag im Sinne des § 54 Verwaltungsverfahrensgesetz Nordrhein-
Westfalen, Férdervereinbarung gemaf § 30 dieses Gesetzes und fach-
bezogene Pauschalen gemaR § 29 des Haushaltsgesetzes sowie nach §
30 des Haushaltsgesetzes.

§ 30
Fordervereinbarungen

Das Ministerium kann mit Gemeinden und Gemeindeverbanden, auch
mit solchen, die sich in der Haushaltssicherung gemaB § 76 der Ge-
meindeordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen befinden, im Rah-
men ihrer finanziellen Moéglichkeiten zur mittel- bis langfristigen Erhal-
tung vorhandener kommunaler Kultureinrichtungen zeitlich befristete
Foérdervereinbarungen abschlieB3en, in denen der Betrieb und die Ent-
wicklung einer Einrichtung sowie die dazu erforderlichen beiderseitigen
Finanzierungsbeitrdge zwischen Land und Gemeinde vereinbart wer-
den. Das Ministerium kann eine solche Fordervereinbarung mit einer
Gemeinde oder einem Gemeindeverband auch zum Erhalt einer nicht-
kommunalen, aber von der Gemeinde oder dem Gemeindeverband
langfristig geférderten Kultureinrichtung abschlieBen, wenn die Ein-
richtung das beantragt und sie vom Land institutionell geférdert wird.
Die zuwendungsrechtlichen und haushaltsrechtlichen Regelungen zum
Férderungsrahmen sind zu beachten.

§31
Jurys und Sachverstandige

Die fur Kultur zustandigen Behorden sollen zur Entscheidungsfindung
bei der Verleihung von Auszeichnungen, Preisen und Stipendien sowie
zum Erwerb von Kunstwerken und sonstigen bedeutsamen Kulturgt-
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tern Jurys oder externe Sachverstandige hinzuziehen. Das gilt auch fur
FérdermaBnahmen im Rahmen von Foérderprogrammen des Landes,
wenn fur die Entscheidungsfindung regelmafBig wiederkehrend eine
Auswahl aus einer Mehrzahl von Bewerbungen getroffen werden muss.
Die Jurys sollen geschlechtsparitatisch besetzt werden. Mitglieder der
Jurys sollen auch Kunstlerinnen und Kinstler sein. Es soll eine regel-
mafige Rotation der Mitglieder sichergestellt werden.

§32

Antragstellung und Beratung

Die Bezirksregierungen beraten die Kulturschaffenden bei der Antrag-
stellung. Sie bieten regelmaBig Informationsveranstaltungen fur Zu-

wendungsempfangerinnen und Zuwendungsempfanger zum Zuwen-
dungsverfahren an.

Teil 8 Schlussbestimmungen

§33

Ubergangsbestimmung

Abweichend von §§ 22 Absatz 1, 23 Absatz 1 wird der erste Kulturfor-
derplan unmittelbar nach Inkrafttreten dieses Gesetzes erarbeitet und

gilt dann bis zur Veroéffentlichung des nachsten Kulturforderplans in der
folgenden Legislaturperiode gemaf §§ 22 und 23.

§34

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Die Landesregierung berichtet dem Landtag bis zum 31. Dezember 2020.
Disseldorf, den 18. Dezember 2014

(GV.NRW 23.12.2014)
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Kultur ist geistige Lebensgrundlage der Menschen. Kultur ist zudem ein
offentliches Gut. Kultur und Kunst gehéren zu den Grundbedurfnissen
der Menschen und sind Ausdruck des Selbstverstandnisses einer Gesell-
schaft. Kulturelles Leben zu ermdglichen und zu fordern, ist Aufgabe des
Staates und notwendiger Bestandteil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.

Nach der bundesstaatlichen Ordnung des Grundgesetzes liegt die kul-
turpolitische Verantwortung bei den Léndern.

Artikel 18 Absatz 1 der Verfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen
verpflichtet Land und Gemeinden, Kunst und Kultur zu pflegen und zu
fordern.

Einzelne Bereiche der Kultur sind in Spezialgesetzen des Landes gere-
gelt. Die allgemeine Férderung von Kunst und Kultur erfolgt bisher auf
der Grundlage von jahrlichem Haushaltsgesetz, Erlassen und Einzelzu-
weisungen. Mit dem vorliegenden Gesetz wird erstmals in der Bundesre-
publik die Kulturférderung eines Landes auf eine gesetzliche und damit
verlassliche Grundlage gestellt. NRW folgt damit dem Beispiel anderer
Lander wie der Schweiz oder Osterreich, die die Férderung von Kultur
und Kunst gesetzlich geregelt haben.

Nordrhein-Westfalen verfligt Gber eine dichte und ausdifferenzierte
kulturelle Infrastruktur. Auf ihrer Grundlage konnte sich eine vielfaltige,
lebendige und innovative Kulturlandschaft entwickeln. Der Bestand kul-
tureller Einrichtungen sowie die Vitalitat der Kulturlandschaft in Nord-
rhein-Westfalen héangen entscheidend von einer nachhaltigen Kulturfor-
derung durch das Land und die Gemeinden ab, wobei die Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen traditionell die zentrale Rolle in der Gestaltung der
Kulturlandschaft spielen.

Dem Kulturférdergesetz Nordrhein-Westfalen (KFG) liegt der soge-
nannte erweiterte Kulturbegriff zugrunde, wie er in der kulturpolitischen
Diskussion der letzten Jahrzehnte entwickelt wurde. Diese Entwicklung
hangt mafRgeblich mit grundlegenden gesellschaftlichen Veranderun-
gen zusammen, die insbesondere auf einem allgemein gestiegenen Le-
bensstandard, vermehrter Freizeit sowie einem gestiegenen Bildungs-
niveau beruhen. Damit geht ein héheres Interesse an der Nutzung von
Kulturangeboten einher, aber auch der Wunsch nach eigenen kreativen
Aktivitaten. Weiteres Kennzeichen ist eine sich verstédrkende Diversifi-
zierung kultureller Ausdrucksformen. Kultur spielt heute eine bedeu-
tende Rolle als Infrastruktur- und Wirtschaftsfaktor, der die Attraktivitat
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eines Standortes erhoht. Diese Entwicklungen haben mafRgeblich dazu
beigetragen, dass sich die kulturelle Férderung auf Bereiche erstreckt,
die Uber die sogenannte Hochkultur und die traditionellen Kinste hin-
ausgehen.

Kulturférderung in diesem Sinne zielt auch darauf ab, Zugangsschwel-
len abzubauen und Kunst und Kultur fur viele erfahrbar zu machen. Sie
schliet Kulturen des Alltags mit ein, etwa populdre Kulturformen, die
Amateurkunst oder die Breiten- und Soziokultur.

Das KFG enthalt individuelle und gesellschaftsbezogene Zielsetzungen:
die Forderung der Kreativitat des Einzelnen einerseits sowie die Beein-
flussung gesellschaftlicher Prozesse durch Kultur andererseits. Es stellt
die Kulturférderung in einen gesellschaftspolitischen Kontext und folgt
damit einem Kulturversténdnis, wie es im weitesten Sinn in der Erkl&-
rung der UNESCO-Weltkonferenz in Mexiko von 1982 zum Ausdruck
kommt:

.Deshalb stimmt die Konferenz im Vertrauen auf die letztendliche Uber-
einstimmung der kulturellen und geistigen Ziele der Menschen darin
Uberein, dass
die Kultur in ihrem weitesten Sinne als die Gesamtheit der unverwech-
— selbaren geistigen, materiellen, intellektuellen und emotionalen As-
pekte angesehen werden kann, die eine Gesellschaft oder eine soziale
Gruppe kennzeichnen. Dies schlieBt nicht nur Kunst und Literatur ein,
sondern auch Lebensformen, die Grundrechte der Menschen, Wert-
systeme, Traditionen und Glaubensrichtungen.
der Mensch durch die Kultur befahigt wird, tiber sich selbst nachzu-
— denken. Erst durch die Kultur werden wir zu menschlichen, rational
handelnden Wesen, die Gber ein kritisches Urteilsvermdgen und ein
Gefuhl der moralischen Verpflichtung verfigen. Erst durch die Kultur
erkennen wir Werte und treffen die Wahl. Erst durch die Kultur drickt
sich der Mensch aus, wird sich seiner selbst bewusst, erkennt seine
Unvollkommenheit, stellt seine eigenen Errungenschaften in Fra-
ge, sucht unermudlich nach neuen Sinngehalten und schafft Werke,
durch die er seine Begrenztheit tiberschreitet.”

Dem Gesetz liegt ein pluralistischer Ansatz zugrunde. Es geht davon
aus, dass sich die kulturelle Entwicklung in einem Zusammenwirken von
Staat, Zivilgesellschaft und Kulturwirtschaft vollzieht und die Férder-
politik des Landes folglich darauf abzielen muss, dass die Akteure mit

1 Vgl.UNESCO-Erklarung.
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ihren unterschiedlichen Interessen einander erganzen. Die Kulturforde-
rung nach diesem Gesetz ist daher auf ein aktivierendes und planerisch-
konzeptionelles Vorgehen ausgerichtet. Sie stttzt sich dabei auf eine
intensive Kommunikation mit den anderen Kulturpartnern.

In der Praxis der Kulturférderung des Landes steht die Abstimmung mit
den Gemeinden und den freien Tragern im Vordergrund. Seit Uber 50
Jahren sind in NRW Férderzustandigkeiten und -verfahren entstanden,
die das Verhaltnis von Gemeinden, freien Tragern und Land prégen. Es
ist eine historisch gewachsene Tatsache, dass die Férderung der Kultur
in NRW vorrangig von den Gemeinden wahrgenommen wird. Angesichts
der in den letzten Jahren spurbar gewordenen Grenzen kommunaler
Fordermoglichkeiten erscheint es geboten, dieses Beziehungsgeflecht
zwischen den unterschiedlichen Tragern und Férderern von Kunst und
Kultur auf eine verlassliche Grundlage zu stellen. Denn angesichts der
aktuellen Finanzkrise, vor allem in den kommunalen Haushalten, ist vie-
lerorts die Wahrnehmung des Verfassungsauftrags in den Gemeinden
geféhrdet. Damit sich die kommunale Haushaltskrise nicht zu einer Kri-
se der Kultur im Lande entwickelt, ist es notwendig, verbindliche Eck-
punkte fur die Férderung von Kultur, Kunst und kultureller Bildung und
fur ihre qualitatsvolle Weiterentwicklung in einer gesetzlichen Regelung
festzulegen.

Durch das KFG wird die Forderung von Kultur, Kunst und kultureller
Bildung auf eine verlassliche Grundlage gestellt. Das Gesetz soll dazu
beitragen, die kulturelle Landschaft in Nordrhein-Westfalen dauerhaft
zu pflegen und den gesellschaftlichen Veranderungen entsprechend
weiterzuentwickeln. Es soll die Kulturférderung durch die Gemeinden
und Gemeindeverbande als die wichtigsten Trager kultureller Einrich-
tungen in Nordrhein-Westfalen unterstiitzen und auch Gemeinden in
Haushaltsnotlagen ein Mindestmal an kultureller Férderung ermogli-
chen. Das Land und die Gemeinden und Gemeindeverbande sollen sich
in der Wahrnehmung ihrer kulturellen Aufgaben gegenseitig ergéanzen
und dabei partnerschaftlich zusammenwirken. Durch das Gesetz sollen
die Ziele, Schwerpunkte und Grundsatze verdeutlicht sowie Transparenz
und Planbarkeit der Férderung erhéht werden. Die Verfahrensregeln der
Foérderung sollen vereinfacht und auf die Bediirfnisse der Férdernehmer
angepasst werden. Die kulturelle Bildung wird als fester Bestandteil der
Kulturférderung verankert.
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Das KFG regelt das gesamte Spektrum der Kulturférderung, bei der
sich das Land und die Gemeinden in einem gleichberechtigten partner-
schaftlichen Zusammenwirken wechselseitig ergénzen Es richtet sich
dabei in erster Linie an die Kulturférderung des Landes, enthélt aber
auBerdem einige Bestimmungen, die auch fur die Kulturférderung in
den Kommunen — unter Wahrung des kommunalen Selbstverwaltungs-
rechts — Berlcksichtigung finden sollen. Das Gesetz gliedert sich in
mehrere Teile, die sich inhaltlich mit den allgemeinen Bestimmungen,
den Handlungsfeldern der Landeskulturférderung, den landeseigenen
Kulturaufgaben, dem Kulturférderplan, dem Férderverfahren sowie dem
Berichtswesen und der Qualitatssicherung befassen.

Wichtiges Merkmal des KFG ist es, die Kulturpolitik und -férderung auch
als eine strukturpolitische Aufgabe zu definieren. Um eine grundlegen-
de Infrastruktur und ein bedarfsgerechtes Kulturangebot in allen Regi-
onen zu erhalten bzw. zu schaffen, sollen verstarkt Kooperationen ver-
ankert und unterstitzt werden. Um die Kulturférderung zielorientiert,
strukturorientiert und nachvollziehbar zu gestalten, fuhrt das KFG neue
Instrumente der Kulturférderung des Landes ein. So wird es in jeder
Legislaturperiode einen Kulturférderplan geben, der Zielvorstellungen,
grundsatzliche Weichenstellungen und Schwerpunkte der Kulturférde-
rung fur die folgenden funf Jahre festlegt. Neben den bereits existieren-
den jahrlichen Kulturférderberichten im Sinne einer Rechenschaftsle-
gung wird auBerdem die Erstellung eines Landeskulturberichts fur jede
Legislaturperiode verankert, der zur Lage der Kultur in NRW Stellung
bezieht.
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Teil 1 — Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Geltungsbereich:

Zu Absatz 1:
Die Regelung bezeichnet den sachlichen Geltungsbereich des Gesetzes.
Dabei enthélt das KFG bewusst keine gesetzliche Definition der Begriffe
LKultur* und , Kunst*”. Die prinzipielle Offenheit dieser Begriffe gehort zu
Wesensmerkmalen, die durch das Gesetz nicht eingeschrankt werden
durfen, wenn die Sache selbst keinen Schaden nehmen soll. Anderer-
seits grenzen § 1 Absatz 3 und die Darstellung der Handlungsfelder im
3. Teil des Gesetzes die Kulturforderung hinreichend ein, um den Ge-
genstand des Gesetzes zu definieren und zu verhindern, dass jedwede
beliebige Erscheinungsform von , Kultur® — von der Esskultur bis zur
Unternehmenskultur — einbezogen werden kann. ,Kultur* ist der Ober-
begriff, der die Kunst — hier zu verstehen wiederum als Oberbegriff fir
alle Kuinste —, die kulturelle Bildung und die dartiber hinaus im Gesetz
dargestellten sonstigen Bereiche der Kultur (z.B. das kulturelle Erbe, die
Soziokultur, die Breitenkultur etc.) umfasst.

Der Klammerzusatz (,Kulturférderung*) soll deutlich machen, dass
im Gesetzestext anstelle der im Gesetzestitel angelegten Formulierung
,Forderung und Entwicklung der Kultur, der Kunst und der kulturellen
Bildung" zusammenfassend von , Kulturférderung™ die Rede ist.

Zu Absatz 2:

Adressat des Gesetzes ist das Land Nordrhein-Westfalen, das sich durch
die Regelungen des KFG selbst bindet. § 2 Absatze 1 und 3 gelten da-
neben auch fur die Gemeinden und Gemeindeverbande. Dies schlieB3t
als Uberortliche Gemeindeverbande auch die Landschaftsverbande ge-
maf Landschaftsverbandsordnung mit ein. § 25 Absatz 2 Satz 2 bis 4
regelt die Mitwirkungspflichten der Gemeinden bei der Erstellung des
Landeskulturberichts. Dartiber hinaus sollen nach § 2 Absatz 3 Satz 3
die Regelungen des 2. Teils von den Gemeinden berticksichtigt werden
(Siehe dazu im Einzelnen die Begriindung zu § 2 Absatz 3). Daruber hi-
naus enthalt das Gesetz zu verschiedenen Handlungsfeldern sowie im
Zusammenhang mit dem Kulturférderplan (§§ 22 f.) und dem Landes-
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kulturbericht (§ 25) Verfahrensregeln, die die Beteiligung der Gemeinden
bzw. der kommunalen Spitzenverbéande vorsehen. Die Uibrigen Regelun-
gen des Gesetzes entfalten keine direkte Wirkung fur die Gemeinden
und Gemeindeverbande. Sie haben fir sie aber insofern Relevanz als die
Gemeinden und Gemeindeverbande zu den potentiellen Empfangern der
Landesforderung gehéren, fur die durch das Gesetz mehr Transparenz,
Vorhersehbarkeit, Verbindlichkeit und Verlasslichkeit entsteht.

Zu Absatz 3:

Zu Satz 1:

Das KFG erhebt nicht den Anspruch, die Kulturférderung abschlieend
zu regeln. Materien, die in anderen Landesgesetzen bereits geregelt sind,
bleiben unberthrt. In diesem Sinne vorrangige Kulturfachgesetze sind
insbesondere das Gesetz tber die Sicherung und Nutzung 6ffentlichen
Archivguts im Lande Nordrhein-Westfalen (Archivgesetz Nordrhein-West-
falen - ArchivG NRW), das Gesetz tber die Ablieferung von Pflichtexemp-
laren (Pflichtexemplargesetz NRW), das Gesetz zum Schutz und zur Pfle-
ge der Denkmaler im Lande Nordrhein-Westfalen (Denkmalschutzgesetz
— DSchG NRW), das Erste Gesetz zur Ordnung und Férderung der Wei-
terbildung im Lande Nordrhein-Westfalen (Weiterbildungsgesetz — WhG
NRW) und das Gesetz tiber die Kunsthochschulen des Landes Nordrhein-
Westfalen (Kunsthochschulgesetz — KunstHG NRW, das Kinder- und Ju-
gendférdergesetz (3. AG KJHG NRW) sowie — als bundesgesetzliche Re-
gelung — § 96 des Bundesvertriebenengesetzes.

Zu Satz 2:

Satz 2 klart, wie sich das KFG zu freiwilligen Kulturaufgaben verhélt, die in
einem Kulturfachgesetz geregelt sind, aber tber den Regelungsumfang
des jeweiligen Gesetzes hinausgehen. Es gibt solche zusatzlichen freiwil-
ligen Aufgaben z.B. im Bereich des Archivwesens und der Denkmalpflege.
Satz 2 stellt klar, dass solche Aufgaben grundsatzlich ebenfalls zum Kul-
turauftrag gehoren und auf der Grundlage und nach MaRgabe des KFG
gefordert werden konnen.

§2
Kulturférderung als Aufgabe von Land und Gemeinden/
Gemeindeverbanden:

§ 2 meint, wenn von den Gemeinden die Rede ist, stets auch die Gemeindever-
bande, also die Kreise und Landschaftsverbande, mit. Dies wird in der Uber-
schrift klargestellt und gilt auch fur die nachfolgende Gesetzesbegriindung.
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Zu Absatz 1:

§ 2 Absatz 1 Satz 1 tibernimmt Art. 18 Abs. 1 der Landesverfassung NRW
und macht ihn damit zur Grundlage des KFG. Durch diese Verfassungs-
norm wird dem Land und den Gemeinden die Aufgabe der Pflege und
Férderung von Kunst und Kultur in rechtlich verbindlicher Weise tber-
tragen. Das KFG geht hier, indem es sich ausdriicklich auf die Verfas-
sungsnorm bezieht, iber deren Regelungsgehalt nicht hinaus. Durch die
Regelung werden insbesondere den Gemeinden keine neuen Pflichten
i.S. des Art. 78 Absatz 3 LV NRW ubertragen. Indem das KFG die Verfas-
sungsnorm auf der Gesetzesebene bekraftigt und in den Kontext seiner
Regelungen zur Kulturforderung stellt, aktualisiert es sie und verstarkt
ihre praktische Relevanz, ohne ihren rechtlichen Gehalt zu verandern.
Dieser rechtliche Gehalt ist der einer ,Staatszielbestimmung”, d.h. ei-
ner Norm, die dem Land und den Gemeinden die fortdauernde Beach-
tung und Erfullung bestimmter Aufgaben vorschreibt. Auch wenn sie
keine strikt bindenden objektiven Pflichten fur den Einzelfall begriindet,
verpflichtet sie Land und Gemeinden doch dazu, Kunst und Kultur zu
pflegen und zu férdern. Als sog. ,,Optimierungsgebot” gibt sie Land und
Gemeinden vor, die bezeichneten Schutzgiter nach Lage der Dinge,
namentlich unter Bertcksichtigung der finanziellen Méglichkeiten und
im Ausgleich mit anderen kollidierenden Schutzgltern bestméglich zu
schitzen und zu fordern. Diese Pflicht steht also unter dem Vorbehalt
des Machbaren, aber sie ist zu beachten und kann auch in Haushalts-
notlagen nicht ignoriert werden. Dem einzelnen Bulrger vermittelt sie
kein subjektives Recht, d.h. ihre Umsetzung ist nicht einklagbar. Die Ge-
meinde unterliegt diesbezliglich der Kommunalaufsicht, die allerdings die
Wahrnehmung von Kulturaufgaben im Regelfall nicht erzwingen kann.

Satz 2 charakterisiert das Verhéltnis von Land und Gemeinden bei der
Wahrnehmung ihres Kulturauftrags als ein partnerschaftliches, in wel-
chem sie sich gegenseitig erganzen. Das ergibt sich zu einem guten Teil
bereits aus der Natur der Sache: Land und Gemeinden stehen gleicher-
maf3en in 6ffentlicher Verantwortung, lhr Auftrag, Kunst und Kultur zu fér-
dern, beruht auf der gleichen Verfassungsnorm. Ein zentraler Zweck des
Gesetzes besteht darin, durch Landesférderung die kulturelle Infrastruk-
tur in den Gemeinden zu foérdern und die kulturellen Aktivitdten der Ge-
meinden zu unterstitzen. Am Zustandekommen des Kulturférderplans
sind die Gemeinden mafBgeblich beteiligt. Mit alldem sind zwangslaufig
Abstimmungsprozesse verbunden, an denen die Gemeinden in freier Ent-
scheidung, ohne rechtlichen Zwang, mitwirken. Die Vorschrift appelliert
aber dartiber hinaus an das Land und die Gemeinden, ihr Zusammenwir-

2 Vgl.Hellermann S.24
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ken Uber das Zwangslaufige hinaus, aktiv und bewusst zu gestalten. Je-
der agiert frei in seiner eigenen Zustandigkeit, aber es liegt im Interesse
beider Seiten, dass die Aktivitaten tatsachlich ,,zusammen wirken®, d.h.
moglichst effizient ineinandergreifen bzw. einander sinnvoll ergénzen.

Frei-gemeinnutzige Trager der Kultur im Sinne des Satzes 2 sind Trager,
die weder dem 6ffentlichen, d.h. von Staat oder den Gemeinden und Ge-
meindeverbanden getragenen bzw. finanzierten Sektor noch dem privat-
wirtschaftlich betriebenen, auf Gewinnerzielung ausgerichteten Sektor
der Kultur (Kulturwirtschaft) angehéren. Es handelt sich um gemein-
natzig arbeitende, gesellschaftliche Organisationen, die Kultur férdern
und/oder produzieren. Dem Begriff liegt das — vor allem im Rahmen der
wissenschaftlichen Erfassung der Kulturwirtschaft und ihrer Interde-
pendenzen zu anderen Sektoren der Kultur entwickelte — sogenannte
. Drei-Sektoren-Modell* zugrunde, das auch die Enquete-Kommission
des Bundestages ,,Kultur in Deutschland® ihren Darstellungen und Ana-
lysen zugrunde gelegt hat.’ Die Nennung der freigemeinnitzigen Trager
an dieser herausgehobenen Stelle tragt dem Umstand Rechnung, dass
die Kultur in NRW in bedeutendem Umfang von diesen Tragern mitge-
staltet wird und vom Engagement dieser Tréger abhangig ist. Auch ihnen
ist die Breite und Vielfalt der nordrhein-westfélischen Kulturlandschaft
zu verdanken und sie stehen mit dem 6ffentlichen Sektor in vielfaltigen
Wechselbeziehungen. |hre Tatigkeit, ihre Interessen, ihre Entwicklungs-
moglichkeiten sollen daher von Land und Gemeinden bei der Pflege und
Férderung von Kultur von vornherein, d.h. nicht nur durch finanzielle
Zuwendungen im Einzelfall, sondern auch kulturpolitisch-konzeptionell
bzw. planerisch mit einbezogen werden.

Diese Form der Einbeziehung des frei-gemeinnitzigen Sektors be-
dingt und bewirkt ein Selbstversténdnis des Landes als ,aktivierender
Staat", der zur Bewaltigung gesellschaftlicher Aufgaben nicht nur sich
selbst in der Verantwortung sieht, sondern moglichst die Zivilgesell-
schaft mit ihren Problemlésungskompetenzen einbezieht. Staatliche
und nichtstaatliche Akteure teilen sich die Verantwortung und kooperie-
ren im Sinne des Gemeinwohls.*

Zu Absatz 2:

Diese Regelung verdeutlicht die Aufgaben des Landes in der Kulturfor-
derung in Abgrenzung zu den Aufgaben der Gemeinden und Gemein-
deverbande, die in Nordrhein-Westfalen ca. 80% der Kultur ausgaben
leisten. Das Land nimmt zum einen eigene Kulturaufgaben wahr, die im
4. Teil dieses Gesetzes geregelt sind. Zum anderen definiert es landeskul-

3 Enquete-Kommission S. 344; vgl. zum Drei-Sekt: Modell ir auch Kulturwir icht Schweiz S.7;

vgl. auch Begrindung zu § 12.Das Drei-Sektoren-Modell unterscheidet bei der Kulturforderung den offentlichen Sektor
(6ffentlicher Kulturberieb), den privaten Sektor (Kulturwirtschaft) und den intermediaren Sektor (; Vereine und

4 Sog. Governance-Konzept", vgl. Enquete-Kommission S. 92. Vgl. auch die entsprechenden
Forderungen auf den Regionalen Konferenzen, S. 36 f
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turpolitische Ziele, nach MaBRgabe derer sie die Gemeinden bzw. die in den
Gemeinden angesiedelten Kultureinrichtungen, Organisationen, Ensemb-
les, Kuinstlerinnen und Kunstler in kulturellen Aktivitaten unterstutzt.

Satz 3ist die grundlegende Norm zur Bestimmung der Kulturférder-
aufgaben des Landes im Verhéltnis zu denen der Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde: das Land unterstutzt die Aktivitaten der Gemeinden
und auch die anderer Trager in den Gemeinden insbesondere, wenn die
MaBnahme tberdrtliche, d.h. mindestens regionale Bedeutung hat. Was
auf eine ortliche Wahrnehmung bzw. Ausstrahlung beschrankt bleibt,
ist von vornherein nicht Gegenstand der Landeskulturférderung, bleibt
vielmehr der ortlichen Gemeinschaft tberlassen.

Daruber hinaus wird hier ein grundséatzlicher Vorrang der gemeind-
lichen Kulturférderung postuliert: im Verhéltnis zu den Kulturforder-
aktivitaten der Gemeinden hat die Landesforderung erganzenden,
unterstttzenden Charakter und soll nur erfolgen, wenn und soweit die
Realisierung einer MaBnahme aus eigener Kraft vor Ort nicht geleistet
werden kann.

Satz 4 benennt einen zentralen inhaltlichen Ansatzpunkt der Kul-
turforderung des Landes: Es sieht seine kulturpolitische Aufgabe darin,
insbesondere das Neue, das Innovative, also kiinstlerische Experimente
zu ermoglichen, und damit Projekte zu fordern, die es noch schwer ha-
ben. Dabei gehort es auch zu den Aufgaben des Landes, von sich aus
AnstoBRe und Anregungen zu geben. Dieses zentrale Anliegen wird am
Ende des 3. Teils ,,Handlungsfelder der Kulturférderung des Landes* in §
17 noch einmal aufgegriffen und hervorgehoben.

Zum Begriff der , kulturellen Infrastruktur® vgl. die Begriindung zu § 6.

Das Land soll dazu beitragen, dass fir die Burgerinnen und Burger in
allen Regionen ein bedarfsgerechtes Kulturangebot besteht. Der Be-
griff des ,bedarfsgerechten Angebots in allen Regionen® ist nicht als
gleiches oder auch nur gleichwertiges Angebot zu verstehen. Ein sol-
ches kann angesichts der Verschiedenheit der Regionen im Land und
der unterschiedlichen Lebenssituationen ihrer Bewohner nicht sinnvoll
angestrebt werden. Nicht zuletzt hat auch der demographische Wandel
in den Regionen unterschiedliche Auswirkungen, so dass das anzustre-
bende Angebot die jeweilige Bevolkerung und ihre Bedirfnisse, d.h. die
Nachfrage und ein wirtschaftlich wie kulturpolitisch sinnvolles Verhalt-
nis von Angebot und Nachfrage berilicksichtigen muss. Mit dem letzten
Halbsatz hebt das KFG besonders hervor, dass in Nordrhein-Westfalen
unter einem ,bedarfsgerechten Angebot" nur eines verstanden werden
kann, das die Vielfaltigkeit der in der nordrhein-westfélischen Kultur-

31



KULTURFORDERGESETZ NRW

32

landschaft vereinten Kulturen aufgreift, fordert und gerade unter die-
sem Gesichtspunkt ,,bedarfsgerecht" ist (s. dazu im Einzelnen noch § 5
Absatz 3 und § 14).

Zu Absatz 3:

Die Vorschrift hebt den Charakter der Kulturforderung als Selbstverwal-
tungsaufgabe hervor. Sie stellt klar, dass die Gemeinden ihre kulturellen
Aufgaben eigenverantwortlich wahrnehmen und dabei keinen Weisun-
gen unterliegen.

Die Wahrnehmung freiwilliger Leistungen — speziell fur die Kultur -
schliet die Genehmigung von Haushaltssicherungskonzepten nicht
aus, sofern im Ubrigen die Voraussetzungen der Genehmigung des je-
weiligen Haushaltssicherungskonzepts erfullt sind. § 76 Abs. 2 GO nennt
als Vorgabe fur ein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept
nur das Ziel der Haushaltskonsolidierung innerhalb von langstens 10
Jahren. Das ,Wie" der Erreichung dieses Ziels regelt das Gesetz nicht.
Es besteht ein Spannungsverhéltnis zwischen dem Ziel der nachstmog-
lichen Haushaltskonsolidierung einerseits und der Aufrechterhaltung
kommunaler Selbstverwaltungsaufgaben im nicht pflichtigen Bereich
andererseits. Die Auflosung dieses Spannungsverhéltnisses erfordert
eine Abwagung, die sich im Haushaltssicherungskonzept niederschlagt
und zunachst der kommunalen Selbstverantwortung tiberlassen bleibt.
Dem steht aber die Genehmigungspflicht fur das Haushaltssicherungs-
konzept gegenuber. Die Gestaltungsfreiheit der Gemeinde korrespon-
diert mit einer gewissen Unbestimmtheit der Genehmigungsvorausset-
zungen der Gemeindeordnung fur das Haushaltssicherungskonzept,
die in der Praxis immer wieder zu Konflikten und Unsicherheiten fuhrt
und die nicht pflichtigen Aufgaben, namentlich die Aufgaben im Kul-
turbereich, als nur ,freiwillige" Aufgaben h&ufig unter besonderen Ein-
spardruck bringt.

Es ist deshalb vielfach die Auffassung vertreten worden, die Kulturforde-
rung musse zu ihrem Schutz den pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben
zugeordnet werden.® Prof. Hellermann hat in seinem Gutachten im Ein-
zelnen dargelegt, dass das nach der derzeitigen Rechtslage weder aus
der Verfassung noch aus einfachen Gesetzen hergeleitet werden kann.®
Das andert sich auch durch das KFG nicht: Die Kulturférderung im
Allgemeinen, die ja Regelungsgegenstand des KFG ist, kann nach Auf-
fassung von Prof. Hellermann nicht sinnvoll zur pflichtigen Selbstverwal-
tungsaufgabe gemacht werden. Das ist lediglich méglich fur bestimmte
umgrenzte Teilbereiche oder Sparten, fur die — mit ent sprechenden

5 Vgl.zu diesen Themenkomplex auch: Regionale Konferenzen, S. 24 ff.
6 Hellermann Gutachten S. 10 ff.
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Konnexitatsfolgen — konkrete Handlungspflichten der Gemeinden de-
finiert werden (z.B. Weiterbildungsgesetz — in anderen Bundeslandern
existieren Musikschulgesetze etc.)

Eine generelle gesetzliche Verpflichtung zu kommunaler Kulturarbeit
ware nach Prof. Hellermann allenfalls dann verfassungsgemaf3, wenn sie
rechtlich inhaltslos bliebe. Sollte die gesetzliche Verpflichtung dagegen
konkrete Vorgaben fiir die kommunale Kulturarbeit machen, verstief3e sie
gegen die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung, weil ,,angesichts
der Vielgestaltigkeit und Ortsabhéangigkeit der kulturellen Bedurfnisse
nicht ersichtlich” ist, ,welche tberwiegenden Gemeinwohlgriinde daftr
sprechen koénnten, dass der staatliche Gesetzgeber anstelle der einzel-
nen Kommune insoweit konkrete Vorgaben macht.”” Enthélt die gesetz-
liche Verpflichtung aber keine konkreten Vorgaben fiur die kommunale
Kulturarbeit, bewirkt sie auch nichts fur die Abwagungsprozesse, die zur
Haushaltskonsolidierung im Rahmen der Aufstellung und Genehmigung
von Haushaltssicherungskonzepten nach § 76 GO oder in der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung nach § 82 GO notwendig sind. Der KFG-Entwurf ent-
halt deshalb in § 2 lediglich eine Regelung, die auf die Staatszielbestim-
mung des Art. 18 Abs. 1 der Landesverfassung NRW und die Regelung des
§ 8 Abs. 1, Satz 1 GO Bezug nimmt und inhaltlich tiber diese Normen nicht
hinausgeht. Kommunale Kulturarbeit ist und bleibt also eine Selbstver-
waltungsaufgabe, die nicht Pflichtaufgabe i.S. des § 3 GO ist.

Ein Mindestmal3 an solcher nicht pflichtiger Kulturarbeit muss aber auch
in einer Haushaltsnotlage moglich sein.2 Dem entspricht offenkundig die
kommunale und die kommunalaufsichtliche Praxis: in keiner Gemeinde
mit Haushaltssicherungskonzept oder im Nothaushalt wird verlangt,
die kommunale Kulturarbeit génzlich einzustellen. Trotz des freiwilligen
Charakters der Kulturaufgaben geht die Diskussion und der Streit um die
Genehmigungsfahigkeit von Haushaltssicherungskonzepten nie um die
Frage, ob die Gemeinde kulturelle Leistungen, die die Haushaltskonsoli-
dierung zwangslaufig verzégern, noch erbringen darf, sondern immer nur
umdie Frage, wie viel sie erbringen darf. Gespart werden kann — und muss
ggf. — bei jeder Aufgabenart, also auch bei den pflichtigen Aufgaben.

Die nicht pflichtige Aufgabe der Kulturférderung gehort zum Kern-
bereich der kommunalen Selbstverwaltung. Die Pflicht zur Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzepts fuhrt nicht dazu, dass der jewei-
ligen Gemeinde die Wahrnehmung dieser Aufgaben untersagt ist. Die
Kommunalaufsicht muss aber darauf bestehen, dass ein Ausgleich des
Haushalts in der von § 76 GO vorgegebenen Frist (von langstens 10 Jah-
ren) hergestellt wird. Wie das geschieht und insbesondere welche Rolle

7  Hellermann S.32.
8 Hellermann, S.37f.
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die Kultureinrichtungen und Kulturférderprogramme der Gemeinde da-
bei spielen, ist eine durch die Landesverfassung, die Gemeindeordnung
und durch das KFG geschutzte freie Entscheidung der kommunalen
Selbstverwaltung.

Satz 2 greift die Regelung des § 8 Gemeindeordnung NRW auf und be-
tont damit, dass die Unterhaltung der furr die kulturelle Betreuung der
Einwohner erforderlichen Einrichtungen den Kern der Selbstverwal-
tungsaufgabe Kulturféorderung ausmacht. Insbesondere kann keine
Gemeinde gezwungen werden, eine bestehende Kultureinrichtung zu
schlieBen oder ,zu Tode zu sparen”. Diese Entscheidungsfreiheit der
Gemeinden besteht allerdings nur im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit,
d.h. aus ihr kann kein Anspruch der Gemeinde auf eine bestimmte Fi-
nanzausstattung abgeleitet werden und sie entbindet sie nicht von der
gesetzlichen Pflicht zum Haushaltsausgleich gemaB § 76 GO.

Satz 3 liegt der allgemeine Gedanke zugrunde, dass die Forderung
von Kunst und Kultur ein Teil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge ist und
dass die Prinzipien des 2. Teils des Gesetzes dabei wichtige Entschei-
dungsgrundlagen sind, die folglich auch fur die Gemeinden bedeutsam
sind. Zwar wird durch die Regelung keine rechtliche Verpflichtung der
Gemeinden begrtndet, ihren Kulturauftrag nach den Vorschriften des
2 Teils auszurichten. Vielmehr verlangt die Vorschrift lediglich eine ,,Be-
ricksichtigung”: die Gemeinde hat sich mit den Zielen, Schwerpunkten
und Grundsatzen auseinanderzusetzen, muss sie aber — anders als
das Land - nicht befolgen, ist vielmehr frei, sie nach entsprechender
Prifung zu verwerfen. Auch hierin liegt fur die Gemeinden weder eine
neue Aufgabe noch die Erweiterung einer bestehenden Aufgabe. Die
Regelung enthalt insbesondere keine Verpflichtung, sich bei konkreten
MaBnahmen mit dem Land abzustimmen. In diesem Zusammenhang
wird durch Satz 4 noch einmal besonders hervorgehoben, dass alle die
Gemeinden in irgendeiner Weise betreffenden Regelungen des KFG im
Lichte des kommunalen Selbstverwaltungsrechtes zu sehen bzw. zu in-
terpretieren sind und dieses keinesfalls beeintrachtigen dtirfen. Von den
in § 25 Absatz 2 Satz 2 — 4 statuierten Mitwirkungspflichten abgesehen,
bleibt das Recht der kommunalen Selbstverwaltung durch die Regelun-
gen dieses Gesetzes unberihrt.
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Kultur ist geistige Lebensgrundlage der Menschen. Kultur ist zudem ein
offentliches Gut. Kultur und Kunst gehéren zu den Grundbedurfnissen
der Menschen und sind Ausdruck des Selbstverstandnisses einer Gesell-
schaft. Kulturelles Leben zu ermdglichen und zu fordern, ist Aufgabe des
Staates und notwendiger Bestandteil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.

Nach der bundesstaatlichen Ordnung des Grundgesetzes liegt die kul-
turpolitische Verantwortung bei den Léndern.

Artikel 18 Absatz 1 der Verfassung fur das Land Nordrhein-Westfalen
verpflichtet Land und Gemeinden, Kunst und Kultur zu pflegen und zu
fordern.

Einzelne Bereiche der Kultur sind in Spezialgesetzen des Landes gere-
gelt. Die allgemeine Férderung von Kunst und Kultur erfolgt bisher auf
der Grundlage von jahrlichem Haushaltsgesetz, Erlassen und Einzelzu-
weisungen. Mit dem vorliegenden Gesetz wird erstmals in der Bundesre-
publik die Kulturférderung eines Landes auf eine gesetzliche und damit
verlassliche Grundlage gestellt. NRW folgt damit dem Beispiel anderer
Lander wie der Schweiz oder Osterreich, die die Férderung von Kultur
und Kunst gesetzlich geregelt haben.

Nordrhein-Westfalen verfligt Gber eine dichte und ausdifferenzierte
kulturelle Infrastruktur. Auf ihrer Grundlage konnte sich eine vielfaltige,
lebendige und innovative Kulturlandschaft entwickeln. Der Bestand kul-
tureller Einrichtungen sowie die Vitalitat der Kulturlandschaft in Nord-
rhein-Westfalen héangen entscheidend von einer nachhaltigen Kulturfor-
derung durch das Land und die Gemeinden ab, wobei die Gemeinden in
Nordrhein-Westfalen traditionell die zentrale Rolle in der Gestaltung der
Kulturlandschaft spielen.

Dem Kulturférdergesetz Nordrhein-Westfalen (KFG) liegt der soge-
nannte erweiterte Kulturbegriff zugrunde, wie er in der kulturpolitischen
Diskussion der letzten Jahrzehnte entwickelt wurde. Diese Entwicklung
hangt mafRgeblich mit grundlegenden gesellschaftlichen Veranderun-
gen zusammen, die insbesondere auf einem allgemein gestiegenen Le-
bensstandard, vermehrter Freizeit sowie einem gestiegenen Bildungs-
niveau beruhen. Damit geht ein héheres Interesse an der Nutzung von
Kulturangeboten einher, aber auch der Wunsch nach eigenen kreativen
Aktivitaten. Weiteres Kennzeichen ist eine sich verstédrkende Diversifi-
zierung kultureller Ausdrucksformen. Kultur spielt heute eine bedeu-
tende Rolle als Infrastruktur- und Wirtschaftsfaktor, der die Attraktivitat
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eines Standortes erhoht. Diese Entwicklungen haben mafRgeblich dazu
beigetragen, dass sich die kulturelle Férderung auf Bereiche erstreckt,
die Uber die sogenannte Hochkultur und die traditionellen Kinste hin-
ausgehen.

Kulturférderung in diesem Sinne zielt auch darauf ab, Zugangsschwel-
len abzubauen und Kunst und Kultur fur viele erfahrbar zu machen. Sie
schliet Kulturen des Alltags mit ein, etwa populdre Kulturformen, die
Amateurkunst oder die Breiten- und Soziokultur.

Das KFG enthalt individuelle und gesellschaftsbezogene Zielsetzungen:
die Forderung der Kreativitat des Einzelnen einerseits sowie die Beein-
flussung gesellschaftlicher Prozesse durch Kultur andererseits. Es stellt
die Kulturférderung in einen gesellschaftspolitischen Kontext und folgt
damit einem Kulturversténdnis, wie es im weitesten Sinn in der Erkl&-
rung der UNESCO-Weltkonferenz in Mexiko von 1982 zum Ausdruck
kommt:

.Deshalb stimmt die Konferenz im Vertrauen auf die letztendliche Uber-
einstimmung der kulturellen und geistigen Ziele der Menschen darin
Uberein, dass
die Kultur in ihrem weitesten Sinne als die Gesamtheit der unverwech-
— selbaren geistigen, materiellen, intellektuellen und emotionalen As-
pekte angesehen werden kann, die eine Gesellschaft oder eine soziale
Gruppe kennzeichnen. Dies schlieBt nicht nur Kunst und Literatur ein,
sondern auch Lebensformen, die Grundrechte der Menschen, Wert-
systeme, Traditionen und Glaubensrichtungen.
der Mensch durch die Kultur befahigt wird, tiber sich selbst nachzu-
— denken. Erst durch die Kultur werden wir zu menschlichen, rational
handelnden Wesen, die Gber ein kritisches Urteilsvermdgen und ein
Gefuhl der moralischen Verpflichtung verfigen. Erst durch die Kultur
erkennen wir Werte und treffen die Wahl. Erst durch die Kultur drickt
sich der Mensch aus, wird sich seiner selbst bewusst, erkennt seine
Unvollkommenheit, stellt seine eigenen Errungenschaften in Fra-
ge, sucht unermudlich nach neuen Sinngehalten und schafft Werke,
durch die er seine Begrenztheit tiberschreitet.”

Dem Gesetz liegt ein pluralistischer Ansatz zugrunde. Es geht davon
aus, dass sich die kulturelle Entwicklung in einem Zusammenwirken von
Staat, Zivilgesellschaft und Kulturwirtschaft vollzieht und die Férder-
politik des Landes folglich darauf abzielen muss, dass die Akteure mit

1 Vgl.UNESCO-Erklarung.



ERLAUTERUNGEN

ihren unterschiedlichen Interessen einander erganzen. Die Kulturforde-
rung nach diesem Gesetz ist daher auf ein aktivierendes und planerisch-
konzeptionelles Vorgehen ausgerichtet. Sie stttzt sich dabei auf eine
intensive Kommunikation mit den anderen Kulturpartnern.

In der Praxis der Kulturférderung des Landes steht die Abstimmung mit
den Gemeinden und den freien Tragern im Vordergrund. Seit Uber 50
Jahren sind in NRW Férderzustandigkeiten und -verfahren entstanden,
die das Verhaltnis von Gemeinden, freien Tragern und Land prégen. Es
ist eine historisch gewachsene Tatsache, dass die Férderung der Kultur
in NRW vorrangig von den Gemeinden wahrgenommen wird. Angesichts
der in den letzten Jahren spurbar gewordenen Grenzen kommunaler
Fordermoglichkeiten erscheint es geboten, dieses Beziehungsgeflecht
zwischen den unterschiedlichen Tragern und Férderern von Kunst und
Kultur auf eine verlassliche Grundlage zu stellen. Denn angesichts der
aktuellen Finanzkrise, vor allem in den kommunalen Haushalten, ist vie-
lerorts die Wahrnehmung des Verfassungsauftrags in den Gemeinden
geféhrdet. Damit sich die kommunale Haushaltskrise nicht zu einer Kri-
se der Kultur im Lande entwickelt, ist es notwendig, verbindliche Eck-
punkte fur die Férderung von Kultur, Kunst und kultureller Bildung und
fur ihre qualitatsvolle Weiterentwicklung in einer gesetzlichen Regelung
festzulegen.

Durch das KFG wird die Forderung von Kultur, Kunst und kultureller
Bildung auf eine verlassliche Grundlage gestellt. Das Gesetz soll dazu
beitragen, die kulturelle Landschaft in Nordrhein-Westfalen dauerhaft
zu pflegen und den gesellschaftlichen Veranderungen entsprechend
weiterzuentwickeln. Es soll die Kulturférderung durch die Gemeinden
und Gemeindeverbande als die wichtigsten Trager kultureller Einrich-
tungen in Nordrhein-Westfalen unterstiitzen und auch Gemeinden in
Haushaltsnotlagen ein Mindestmal an kultureller Férderung ermogli-
chen. Das Land und die Gemeinden und Gemeindeverbande sollen sich
in der Wahrnehmung ihrer kulturellen Aufgaben gegenseitig ergéanzen
und dabei partnerschaftlich zusammenwirken. Durch das Gesetz sollen
die Ziele, Schwerpunkte und Grundsatze verdeutlicht sowie Transparenz
und Planbarkeit der Férderung erhéht werden. Die Verfahrensregeln der
Foérderung sollen vereinfacht und auf die Bediirfnisse der Férdernehmer
angepasst werden. Die kulturelle Bildung wird als fester Bestandteil der
Kulturférderung verankert.
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Das KFG regelt das gesamte Spektrum der Kulturférderung, bei der
sich das Land und die Gemeinden in einem gleichberechtigten partner-
schaftlichen Zusammenwirken wechselseitig ergénzen Es richtet sich
dabei in erster Linie an die Kulturférderung des Landes, enthélt aber
auBerdem einige Bestimmungen, die auch fur die Kulturférderung in
den Kommunen — unter Wahrung des kommunalen Selbstverwaltungs-
rechts — Berlcksichtigung finden sollen. Das Gesetz gliedert sich in
mehrere Teile, die sich inhaltlich mit den allgemeinen Bestimmungen,
den Handlungsfeldern der Landeskulturférderung, den landeseigenen
Kulturaufgaben, dem Kulturférderplan, dem Férderverfahren sowie dem
Berichtswesen und der Qualitatssicherung befassen.

Wichtiges Merkmal des KFG ist es, die Kulturpolitik und -férderung auch
als eine strukturpolitische Aufgabe zu definieren. Um eine grundlegen-
de Infrastruktur und ein bedarfsgerechtes Kulturangebot in allen Regi-
onen zu erhalten bzw. zu schaffen, sollen verstarkt Kooperationen ver-
ankert und unterstitzt werden. Um die Kulturférderung zielorientiert,
strukturorientiert und nachvollziehbar zu gestalten, fuhrt das KFG neue
Instrumente der Kulturférderung des Landes ein. So wird es in jeder
Legislaturperiode einen Kulturférderplan geben, der Zielvorstellungen,
grundsatzliche Weichenstellungen und Schwerpunkte der Kulturférde-
rung fur die folgenden funf Jahre festlegt. Neben den bereits existieren-
den jahrlichen Kulturférderberichten im Sinne einer Rechenschaftsle-
gung wird auBerdem die Erstellung eines Landeskulturberichts fur jede
Legislaturperiode verankert, der zur Lage der Kultur in NRW Stellung
bezieht.
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Teil 1 — Allgemeine Bestimmungen

§ 1 Geltungsbereich:

Zu Absatz 1:
Die Regelung bezeichnet den sachlichen Geltungsbereich des Gesetzes.
Dabei enthélt das KFG bewusst keine gesetzliche Definition der Begriffe
LKultur* und , Kunst*”. Die prinzipielle Offenheit dieser Begriffe gehort zu
Wesensmerkmalen, die durch das Gesetz nicht eingeschrankt werden
durfen, wenn die Sache selbst keinen Schaden nehmen soll. Anderer-
seits grenzen § 1 Absatz 3 und die Darstellung der Handlungsfelder im
3. Teil des Gesetzes die Kulturforderung hinreichend ein, um den Ge-
genstand des Gesetzes zu definieren und zu verhindern, dass jedwede
beliebige Erscheinungsform von , Kultur® — von der Esskultur bis zur
Unternehmenskultur — einbezogen werden kann. ,Kultur* ist der Ober-
begriff, der die Kunst — hier zu verstehen wiederum als Oberbegriff fir
alle Kuinste —, die kulturelle Bildung und die dartiber hinaus im Gesetz
dargestellten sonstigen Bereiche der Kultur (z.B. das kulturelle Erbe, die
Soziokultur, die Breitenkultur etc.) umfasst.

Der Klammerzusatz (,Kulturférderung*) soll deutlich machen, dass
im Gesetzestext anstelle der im Gesetzestitel angelegten Formulierung
,Forderung und Entwicklung der Kultur, der Kunst und der kulturellen
Bildung" zusammenfassend von , Kulturférderung™ die Rede ist.

Zu Absatz 2:

Adressat des Gesetzes ist das Land Nordrhein-Westfalen, das sich durch
die Regelungen des KFG selbst bindet. § 2 Absatze 1 und 3 gelten da-
neben auch fur die Gemeinden und Gemeindeverbande. Dies schlieB3t
als Uberortliche Gemeindeverbande auch die Landschaftsverbande ge-
maf Landschaftsverbandsordnung mit ein. § 25 Absatz 2 Satz 2 bis 4
regelt die Mitwirkungspflichten der Gemeinden bei der Erstellung des
Landeskulturberichts. Dartiber hinaus sollen nach § 2 Absatz 3 Satz 3
die Regelungen des 2. Teils von den Gemeinden berticksichtigt werden
(Siehe dazu im Einzelnen die Begriindung zu § 2 Absatz 3). Daruber hi-
naus enthalt das Gesetz zu verschiedenen Handlungsfeldern sowie im
Zusammenhang mit dem Kulturférderplan (§§ 22 f.) und dem Landes-
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kulturbericht (§ 25) Verfahrensregeln, die die Beteiligung der Gemeinden
bzw. der kommunalen Spitzenverbéande vorsehen. Die Uibrigen Regelun-
gen des Gesetzes entfalten keine direkte Wirkung fur die Gemeinden
und Gemeindeverbande. Sie haben fir sie aber insofern Relevanz als die
Gemeinden und Gemeindeverbande zu den potentiellen Empfangern der
Landesforderung gehéren, fur die durch das Gesetz mehr Transparenz,
Vorhersehbarkeit, Verbindlichkeit und Verlasslichkeit entsteht.

Zu Absatz 3:

Zu Satz 1:

Das KFG erhebt nicht den Anspruch, die Kulturférderung abschlieend
zu regeln. Materien, die in anderen Landesgesetzen bereits geregelt sind,
bleiben unberthrt. In diesem Sinne vorrangige Kulturfachgesetze sind
insbesondere das Gesetz tber die Sicherung und Nutzung 6ffentlichen
Archivguts im Lande Nordrhein-Westfalen (Archivgesetz Nordrhein-West-
falen - ArchivG NRW), das Gesetz tber die Ablieferung von Pflichtexemp-
laren (Pflichtexemplargesetz NRW), das Gesetz zum Schutz und zur Pfle-
ge der Denkmaler im Lande Nordrhein-Westfalen (Denkmalschutzgesetz
— DSchG NRW), das Erste Gesetz zur Ordnung und Férderung der Wei-
terbildung im Lande Nordrhein-Westfalen (Weiterbildungsgesetz — WhG
NRW) und das Gesetz tiber die Kunsthochschulen des Landes Nordrhein-
Westfalen (Kunsthochschulgesetz — KunstHG NRW, das Kinder- und Ju-
gendférdergesetz (3. AG KJHG NRW) sowie — als bundesgesetzliche Re-
gelung — § 96 des Bundesvertriebenengesetzes.

Zu Satz 2:

Satz 2 klart, wie sich das KFG zu freiwilligen Kulturaufgaben verhélt, die in
einem Kulturfachgesetz geregelt sind, aber tber den Regelungsumfang
des jeweiligen Gesetzes hinausgehen. Es gibt solche zusatzlichen freiwil-
ligen Aufgaben z.B. im Bereich des Archivwesens und der Denkmalpflege.
Satz 2 stellt klar, dass solche Aufgaben grundsatzlich ebenfalls zum Kul-
turauftrag gehoren und auf der Grundlage und nach MaRgabe des KFG
gefordert werden konnen.

§2
Kulturférderung als Aufgabe von Land und Gemeinden/
Gemeindeverbanden:

§ 2 meint, wenn von den Gemeinden die Rede ist, stets auch die Gemeindever-
bande, also die Kreise und Landschaftsverbande, mit. Dies wird in der Uber-
schrift klargestellt und gilt auch fur die nachfolgende Gesetzesbegriindung.
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Zu Absatz 1:

§ 2 Absatz 1 Satz 1 tibernimmt Art. 18 Abs. 1 der Landesverfassung NRW
und macht ihn damit zur Grundlage des KFG. Durch diese Verfassungs-
norm wird dem Land und den Gemeinden die Aufgabe der Pflege und
Férderung von Kunst und Kultur in rechtlich verbindlicher Weise tber-
tragen. Das KFG geht hier, indem es sich ausdriicklich auf die Verfas-
sungsnorm bezieht, iber deren Regelungsgehalt nicht hinaus. Durch die
Regelung werden insbesondere den Gemeinden keine neuen Pflichten
i.S. des Art. 78 Absatz 3 LV NRW ubertragen. Indem das KFG die Verfas-
sungsnorm auf der Gesetzesebene bekraftigt und in den Kontext seiner
Regelungen zur Kulturforderung stellt, aktualisiert es sie und verstarkt
ihre praktische Relevanz, ohne ihren rechtlichen Gehalt zu verandern.
Dieser rechtliche Gehalt ist der einer ,Staatszielbestimmung”, d.h. ei-
ner Norm, die dem Land und den Gemeinden die fortdauernde Beach-
tung und Erfullung bestimmter Aufgaben vorschreibt. Auch wenn sie
keine strikt bindenden objektiven Pflichten fur den Einzelfall begriindet,
verpflichtet sie Land und Gemeinden doch dazu, Kunst und Kultur zu
pflegen und zu férdern. Als sog. ,,Optimierungsgebot” gibt sie Land und
Gemeinden vor, die bezeichneten Schutzgiter nach Lage der Dinge,
namentlich unter Bertcksichtigung der finanziellen Méglichkeiten und
im Ausgleich mit anderen kollidierenden Schutzgltern bestméglich zu
schitzen und zu fordern. Diese Pflicht steht also unter dem Vorbehalt
des Machbaren, aber sie ist zu beachten und kann auch in Haushalts-
notlagen nicht ignoriert werden. Dem einzelnen Bulrger vermittelt sie
kein subjektives Recht, d.h. ihre Umsetzung ist nicht einklagbar. Die Ge-
meinde unterliegt diesbezliglich der Kommunalaufsicht, die allerdings die
Wahrnehmung von Kulturaufgaben im Regelfall nicht erzwingen kann.

Satz 2 charakterisiert das Verhéltnis von Land und Gemeinden bei der
Wahrnehmung ihres Kulturauftrags als ein partnerschaftliches, in wel-
chem sie sich gegenseitig erganzen. Das ergibt sich zu einem guten Teil
bereits aus der Natur der Sache: Land und Gemeinden stehen gleicher-
maf3en in 6ffentlicher Verantwortung, lhr Auftrag, Kunst und Kultur zu fér-
dern, beruht auf der gleichen Verfassungsnorm. Ein zentraler Zweck des
Gesetzes besteht darin, durch Landesférderung die kulturelle Infrastruk-
tur in den Gemeinden zu foérdern und die kulturellen Aktivitdten der Ge-
meinden zu unterstitzen. Am Zustandekommen des Kulturférderplans
sind die Gemeinden mafBgeblich beteiligt. Mit alldem sind zwangslaufig
Abstimmungsprozesse verbunden, an denen die Gemeinden in freier Ent-
scheidung, ohne rechtlichen Zwang, mitwirken. Die Vorschrift appelliert
aber dartiber hinaus an das Land und die Gemeinden, ihr Zusammenwir-

2 Vgl.Hellermann S.24
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ken Uber das Zwangslaufige hinaus, aktiv und bewusst zu gestalten. Je-
der agiert frei in seiner eigenen Zustandigkeit, aber es liegt im Interesse
beider Seiten, dass die Aktivitaten tatsachlich ,,zusammen wirken®, d.h.
moglichst effizient ineinandergreifen bzw. einander sinnvoll ergénzen.

Frei-gemeinnutzige Trager der Kultur im Sinne des Satzes 2 sind Trager,
die weder dem 6ffentlichen, d.h. von Staat oder den Gemeinden und Ge-
meindeverbanden getragenen bzw. finanzierten Sektor noch dem privat-
wirtschaftlich betriebenen, auf Gewinnerzielung ausgerichteten Sektor
der Kultur (Kulturwirtschaft) angehéren. Es handelt sich um gemein-
natzig arbeitende, gesellschaftliche Organisationen, die Kultur férdern
und/oder produzieren. Dem Begriff liegt das — vor allem im Rahmen der
wissenschaftlichen Erfassung der Kulturwirtschaft und ihrer Interde-
pendenzen zu anderen Sektoren der Kultur entwickelte — sogenannte
. Drei-Sektoren-Modell* zugrunde, das auch die Enquete-Kommission
des Bundestages ,,Kultur in Deutschland® ihren Darstellungen und Ana-
lysen zugrunde gelegt hat.’ Die Nennung der freigemeinnitzigen Trager
an dieser herausgehobenen Stelle tragt dem Umstand Rechnung, dass
die Kultur in NRW in bedeutendem Umfang von diesen Tragern mitge-
staltet wird und vom Engagement dieser Tréger abhangig ist. Auch ihnen
ist die Breite und Vielfalt der nordrhein-westfélischen Kulturlandschaft
zu verdanken und sie stehen mit dem 6ffentlichen Sektor in vielfaltigen
Wechselbeziehungen. |hre Tatigkeit, ihre Interessen, ihre Entwicklungs-
moglichkeiten sollen daher von Land und Gemeinden bei der Pflege und
Férderung von Kultur von vornherein, d.h. nicht nur durch finanzielle
Zuwendungen im Einzelfall, sondern auch kulturpolitisch-konzeptionell
bzw. planerisch mit einbezogen werden.

Diese Form der Einbeziehung des frei-gemeinnitzigen Sektors be-
dingt und bewirkt ein Selbstversténdnis des Landes als ,aktivierender
Staat", der zur Bewaltigung gesellschaftlicher Aufgaben nicht nur sich
selbst in der Verantwortung sieht, sondern moglichst die Zivilgesell-
schaft mit ihren Problemlésungskompetenzen einbezieht. Staatliche
und nichtstaatliche Akteure teilen sich die Verantwortung und kooperie-
ren im Sinne des Gemeinwohls.*

Zu Absatz 2:

Diese Regelung verdeutlicht die Aufgaben des Landes in der Kulturfor-
derung in Abgrenzung zu den Aufgaben der Gemeinden und Gemein-
deverbande, die in Nordrhein-Westfalen ca. 80% der Kultur ausgaben
leisten. Das Land nimmt zum einen eigene Kulturaufgaben wahr, die im
4. Teil dieses Gesetzes geregelt sind. Zum anderen definiert es landeskul-

3 Enquete-Kommission S. 344; vgl. zum Drei-Sekt: Modell ir auch Kulturwir icht Schweiz S.7;

vgl. auch Begrindung zu § 12.Das Drei-Sektoren-Modell unterscheidet bei der Kulturforderung den offentlichen Sektor
(6ffentlicher Kulturberieb), den privaten Sektor (Kulturwirtschaft) und den intermediaren Sektor (; Vereine und

4 Sog. Governance-Konzept", vgl. Enquete-Kommission S. 92. Vgl. auch die entsprechenden
Forderungen auf den Regionalen Konferenzen, S. 36 f
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turpolitische Ziele, nach MaBRgabe derer sie die Gemeinden bzw. die in den
Gemeinden angesiedelten Kultureinrichtungen, Organisationen, Ensemb-
les, Kuinstlerinnen und Kunstler in kulturellen Aktivitaten unterstutzt.

Satz 3ist die grundlegende Norm zur Bestimmung der Kulturférder-
aufgaben des Landes im Verhéltnis zu denen der Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde: das Land unterstutzt die Aktivitaten der Gemeinden
und auch die anderer Trager in den Gemeinden insbesondere, wenn die
MaBnahme tberdrtliche, d.h. mindestens regionale Bedeutung hat. Was
auf eine ortliche Wahrnehmung bzw. Ausstrahlung beschrankt bleibt,
ist von vornherein nicht Gegenstand der Landeskulturférderung, bleibt
vielmehr der ortlichen Gemeinschaft tberlassen.

Daruber hinaus wird hier ein grundséatzlicher Vorrang der gemeind-
lichen Kulturférderung postuliert: im Verhéltnis zu den Kulturforder-
aktivitaten der Gemeinden hat die Landesforderung erganzenden,
unterstttzenden Charakter und soll nur erfolgen, wenn und soweit die
Realisierung einer MaBnahme aus eigener Kraft vor Ort nicht geleistet
werden kann.

Satz 4 benennt einen zentralen inhaltlichen Ansatzpunkt der Kul-
turforderung des Landes: Es sieht seine kulturpolitische Aufgabe darin,
insbesondere das Neue, das Innovative, also kiinstlerische Experimente
zu ermoglichen, und damit Projekte zu fordern, die es noch schwer ha-
ben. Dabei gehort es auch zu den Aufgaben des Landes, von sich aus
AnstoBRe und Anregungen zu geben. Dieses zentrale Anliegen wird am
Ende des 3. Teils ,,Handlungsfelder der Kulturférderung des Landes* in §
17 noch einmal aufgegriffen und hervorgehoben.

Zum Begriff der , kulturellen Infrastruktur® vgl. die Begriindung zu § 6.

Das Land soll dazu beitragen, dass fir die Burgerinnen und Burger in
allen Regionen ein bedarfsgerechtes Kulturangebot besteht. Der Be-
griff des ,bedarfsgerechten Angebots in allen Regionen® ist nicht als
gleiches oder auch nur gleichwertiges Angebot zu verstehen. Ein sol-
ches kann angesichts der Verschiedenheit der Regionen im Land und
der unterschiedlichen Lebenssituationen ihrer Bewohner nicht sinnvoll
angestrebt werden. Nicht zuletzt hat auch der demographische Wandel
in den Regionen unterschiedliche Auswirkungen, so dass das anzustre-
bende Angebot die jeweilige Bevolkerung und ihre Bedirfnisse, d.h. die
Nachfrage und ein wirtschaftlich wie kulturpolitisch sinnvolles Verhalt-
nis von Angebot und Nachfrage berilicksichtigen muss. Mit dem letzten
Halbsatz hebt das KFG besonders hervor, dass in Nordrhein-Westfalen
unter einem ,bedarfsgerechten Angebot" nur eines verstanden werden
kann, das die Vielfaltigkeit der in der nordrhein-westfélischen Kultur-
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landschaft vereinten Kulturen aufgreift, fordert und gerade unter die-
sem Gesichtspunkt ,,bedarfsgerecht" ist (s. dazu im Einzelnen noch § 5
Absatz 3 und § 14).

Zu Absatz 3:

Die Vorschrift hebt den Charakter der Kulturforderung als Selbstverwal-
tungsaufgabe hervor. Sie stellt klar, dass die Gemeinden ihre kulturellen
Aufgaben eigenverantwortlich wahrnehmen und dabei keinen Weisun-
gen unterliegen.

Die Wahrnehmung freiwilliger Leistungen — speziell fur die Kultur -
schliet die Genehmigung von Haushaltssicherungskonzepten nicht
aus, sofern im Ubrigen die Voraussetzungen der Genehmigung des je-
weiligen Haushaltssicherungskonzepts erfullt sind. § 76 Abs. 2 GO nennt
als Vorgabe fur ein genehmigungsfahiges Haushaltssicherungskonzept
nur das Ziel der Haushaltskonsolidierung innerhalb von langstens 10
Jahren. Das ,Wie" der Erreichung dieses Ziels regelt das Gesetz nicht.
Es besteht ein Spannungsverhéltnis zwischen dem Ziel der nachstmog-
lichen Haushaltskonsolidierung einerseits und der Aufrechterhaltung
kommunaler Selbstverwaltungsaufgaben im nicht pflichtigen Bereich
andererseits. Die Auflosung dieses Spannungsverhéltnisses erfordert
eine Abwagung, die sich im Haushaltssicherungskonzept niederschlagt
und zunachst der kommunalen Selbstverantwortung tiberlassen bleibt.
Dem steht aber die Genehmigungspflicht fur das Haushaltssicherungs-
konzept gegenuber. Die Gestaltungsfreiheit der Gemeinde korrespon-
diert mit einer gewissen Unbestimmtheit der Genehmigungsvorausset-
zungen der Gemeindeordnung fur das Haushaltssicherungskonzept,
die in der Praxis immer wieder zu Konflikten und Unsicherheiten fuhrt
und die nicht pflichtigen Aufgaben, namentlich die Aufgaben im Kul-
turbereich, als nur ,freiwillige" Aufgaben h&ufig unter besonderen Ein-
spardruck bringt.

Es ist deshalb vielfach die Auffassung vertreten worden, die Kulturforde-
rung musse zu ihrem Schutz den pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben
zugeordnet werden.® Prof. Hellermann hat in seinem Gutachten im Ein-
zelnen dargelegt, dass das nach der derzeitigen Rechtslage weder aus
der Verfassung noch aus einfachen Gesetzen hergeleitet werden kann.®
Das andert sich auch durch das KFG nicht: Die Kulturférderung im
Allgemeinen, die ja Regelungsgegenstand des KFG ist, kann nach Auf-
fassung von Prof. Hellermann nicht sinnvoll zur pflichtigen Selbstverwal-
tungsaufgabe gemacht werden. Das ist lediglich méglich fur bestimmte
umgrenzte Teilbereiche oder Sparten, fur die — mit ent sprechenden

5 Vgl.zu diesen Themenkomplex auch: Regionale Konferenzen, S. 24 ff.
6 Hellermann Gutachten S. 10 ff.
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Konnexitatsfolgen — konkrete Handlungspflichten der Gemeinden de-
finiert werden (z.B. Weiterbildungsgesetz — in anderen Bundeslandern
existieren Musikschulgesetze etc.)

Eine generelle gesetzliche Verpflichtung zu kommunaler Kulturarbeit
ware nach Prof. Hellermann allenfalls dann verfassungsgemaf3, wenn sie
rechtlich inhaltslos bliebe. Sollte die gesetzliche Verpflichtung dagegen
konkrete Vorgaben fiir die kommunale Kulturarbeit machen, verstief3e sie
gegen die Garantie der kommunalen Selbstverwaltung, weil ,,angesichts
der Vielgestaltigkeit und Ortsabhéangigkeit der kulturellen Bedurfnisse
nicht ersichtlich” ist, ,welche tberwiegenden Gemeinwohlgriinde daftr
sprechen koénnten, dass der staatliche Gesetzgeber anstelle der einzel-
nen Kommune insoweit konkrete Vorgaben macht.”” Enthélt die gesetz-
liche Verpflichtung aber keine konkreten Vorgaben fiur die kommunale
Kulturarbeit, bewirkt sie auch nichts fur die Abwagungsprozesse, die zur
Haushaltskonsolidierung im Rahmen der Aufstellung und Genehmigung
von Haushaltssicherungskonzepten nach § 76 GO oder in der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung nach § 82 GO notwendig sind. Der KFG-Entwurf ent-
halt deshalb in § 2 lediglich eine Regelung, die auf die Staatszielbestim-
mung des Art. 18 Abs. 1 der Landesverfassung NRW und die Regelung des
§ 8 Abs. 1, Satz 1 GO Bezug nimmt und inhaltlich tiber diese Normen nicht
hinausgeht. Kommunale Kulturarbeit ist und bleibt also eine Selbstver-
waltungsaufgabe, die nicht Pflichtaufgabe i.S. des § 3 GO ist.

Ein Mindestmal3 an solcher nicht pflichtiger Kulturarbeit muss aber auch
in einer Haushaltsnotlage moglich sein.2 Dem entspricht offenkundig die
kommunale und die kommunalaufsichtliche Praxis: in keiner Gemeinde
mit Haushaltssicherungskonzept oder im Nothaushalt wird verlangt,
die kommunale Kulturarbeit génzlich einzustellen. Trotz des freiwilligen
Charakters der Kulturaufgaben geht die Diskussion und der Streit um die
Genehmigungsfahigkeit von Haushaltssicherungskonzepten nie um die
Frage, ob die Gemeinde kulturelle Leistungen, die die Haushaltskonsoli-
dierung zwangslaufig verzégern, noch erbringen darf, sondern immer nur
umdie Frage, wie viel sie erbringen darf. Gespart werden kann — und muss
ggf. — bei jeder Aufgabenart, also auch bei den pflichtigen Aufgaben.

Die nicht pflichtige Aufgabe der Kulturférderung gehort zum Kern-
bereich der kommunalen Selbstverwaltung. Die Pflicht zur Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzepts fuhrt nicht dazu, dass der jewei-
ligen Gemeinde die Wahrnehmung dieser Aufgaben untersagt ist. Die
Kommunalaufsicht muss aber darauf bestehen, dass ein Ausgleich des
Haushalts in der von § 76 GO vorgegebenen Frist (von langstens 10 Jah-
ren) hergestellt wird. Wie das geschieht und insbesondere welche Rolle

7  Hellermann S.32.
8 Hellermann, S.37f.
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die Kultureinrichtungen und Kulturférderprogramme der Gemeinde da-
bei spielen, ist eine durch die Landesverfassung, die Gemeindeordnung
und durch das KFG geschutzte freie Entscheidung der kommunalen
Selbstverwaltung.

Satz 2 greift die Regelung des § 8 Gemeindeordnung NRW auf und be-
tont damit, dass die Unterhaltung der furr die kulturelle Betreuung der
Einwohner erforderlichen Einrichtungen den Kern der Selbstverwal-
tungsaufgabe Kulturféorderung ausmacht. Insbesondere kann keine
Gemeinde gezwungen werden, eine bestehende Kultureinrichtung zu
schlieBen oder ,zu Tode zu sparen”. Diese Entscheidungsfreiheit der
Gemeinden besteht allerdings nur im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit,
d.h. aus ihr kann kein Anspruch der Gemeinde auf eine bestimmte Fi-
nanzausstattung abgeleitet werden und sie entbindet sie nicht von der
gesetzlichen Pflicht zum Haushaltsausgleich gemaB § 76 GO.

Satz 3 liegt der allgemeine Gedanke zugrunde, dass die Forderung
von Kunst und Kultur ein Teil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge ist und
dass die Prinzipien des 2. Teils des Gesetzes dabei wichtige Entschei-
dungsgrundlagen sind, die folglich auch fur die Gemeinden bedeutsam
sind. Zwar wird durch die Regelung keine rechtliche Verpflichtung der
Gemeinden begrtndet, ihren Kulturauftrag nach den Vorschriften des
2 Teils auszurichten. Vielmehr verlangt die Vorschrift lediglich eine ,,Be-
ricksichtigung”: die Gemeinde hat sich mit den Zielen, Schwerpunkten
und Grundsatzen auseinanderzusetzen, muss sie aber — anders als
das Land - nicht befolgen, ist vielmehr frei, sie nach entsprechender
Prifung zu verwerfen. Auch hierin liegt fur die Gemeinden weder eine
neue Aufgabe noch die Erweiterung einer bestehenden Aufgabe. Die
Regelung enthalt insbesondere keine Verpflichtung, sich bei konkreten
MaBnahmen mit dem Land abzustimmen. In diesem Zusammenhang
wird durch Satz 4 noch einmal besonders hervorgehoben, dass alle die
Gemeinden in irgendeiner Weise betreffenden Regelungen des KFG im
Lichte des kommunalen Selbstverwaltungsrechtes zu sehen bzw. zu in-
terpretieren sind und dieses keinesfalls beeintrachtigen dtirfen. Von den
in § 25 Absatz 2 Satz 2 — 4 statuierten Mitwirkungspflichten abgesehen,
bleibt das Recht der kommunalen Selbstverwaltung durch die Regelun-
gen dieses Gesetzes unberihrt.
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Teil 4 | Landeseigene Kulturaufgaben

§18
Aufgaben des Landes im féoderalen Bundesstaat und
international:

Nach Art. 30 GG besitzen die Lander fur das Schul- und Hochschul-
wesen, Bildung, Rundfunk/Fernsehen und Kunst die primare Gesetz-
gebungs- und Verwaltungszustandigkeit. § 18 konkretisiert diese — mit
Blick auf den foderalen Bundesstaat — sogenannte , Kulturhoheit der
Lander”, die nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
das ,Kernstiick der Eigenstaatlichkeit der Lander* ist, fur den Bereich
der Forderung von Kultur und Kunst. Das KFG insgesamt ist Ausdruck
dieser Zustandigkeit des Landes NRW.

§ 18 beschéftigt sich speziell mit den Aufgaben, die sich daraus nach
aufB3en, d.h. im Verhaltnis zu den 15 anderen Bundeslandern, zum Bund,
zur Europaischen Union und in sonstigen internationalen Beziehungen
ergeben.

Die wichtigste Plattform des foderalen Bundesstaates, auf der sich
das Land mit seinen kulturpolitischen Interessen in die politische Wil-
lensbildung auf der Bundesebene einbringt, ist der Bundesrat. Sowohl
in der Kultusministerkonferenz als auch im Bundesrat wie auch auf
europaischer Ebene ist die wichtigste Aufgabe die Mitwirkung an der
Gestaltung der rechtlichen Rahmenbedingungen fur Kunst und Kultur.

Die wichtigste Plattform der Gemeinschaft der Lander, auf der das
Land NRW seine Interessen einbringt und an der Formulierung und Um-
setzung der gemeinsamen Interessen der 16 Bundeslander mitwirkt, ist
die Kultusministerkonferenz. Dabei geht es sowohl um das erforderli-
che Minimum an Koordination und Kooperation unter den Landern als
auch um die Wahrnehmung gemeinsamer Interessen der Lander gegen-
Uber dem Bund und auf europaischer Ebene.

Daneben gibt es eine Reihe von Einrichtungen, die entweder in Ko-
operation der Lander untereinander (z.B. Kulturstiftung der Lander)
oder vom Bund und den Landern gemeinsam (z.B. Stiftung PreuBischer
Kulturbesitz, Bundeskunsthalle in Bonn, Haus der Geschichte in Bonn,
Deutsche Digitale Bibliothek) getragen, in gemeinsamen Gremien ent-
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sprechend gesteuert und teilweise auch gemeinsam finanziert werden.
Die Wahrnehmung dieser Aufgaben im féderalen Bundesstaat und auf
europaischer Ebene ist zwingender Kernbereich der Kulturforderaufga-
ben des Landes.

§19
Eigene Einrichtungen und Beteiligungen des Landes:

§ 19 beschéaftigt sich mit den Beitrégen, die das Land selbst zur kultu-
rellen Infrastruktur im Sinne des § 6 leistet. Im Gegensatz zu § 18, der
die Kompetenz des Landes zur Vertretung nach aufB3en regelt, geht es in
§ 19 um die nach innen gerichtete Kompetenz des Landes, neben den
Kulturaktivitdten der Gemeinden, der frei-gemeinnutzigen und der pri-
vatwirtschaftlichen Trager nach MaB3gabe eigener kulturpolitischer Ziel-
vorstellungen und Aufgabendefinitionen als Akteur, d.h. als (Mit-)Trager
von Kultureinrichtungen im Kulturleben aufzutreten.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 macht eigene Kultureinrichtungen des Landes davon abhéangig,
dass Aufgaben erfullt werden, die im Landesinteresse liegen. Zur Defini-
tion des Landesinteresses wird man § 2 Absatz 2, Satz 3 entsprechend
heranziehen, d. h. das notwendige Landesinteresse wird in der Regel nur
gegeben sein, wenn die Einrichtung Aufgaben von mindestens regiona-
ler oder landesweiter Bedeutung wahrnimmt und die mit ihr verfolgten
Ziele ohne das Engagement des Landes nicht erreicht werden kénnten.

Wenn das Land sich an kulturellen Einrichtungen als Mittrager betei-
ligt, so geschieht das zumeist in der Rechtsform einer GmbH oder ei-
ner Stiftung. Es sind aber auch andere Organisationsformen denkbar,
zum Beispiel die Form eines Vereins. Im Sinne dieser Vorschrift beteiligt
sich das Land z.B. gemeinsam mit dem RVR an der Kultur Ruhr GmbH
(RuhrTriennale) oder gemeinsam mit der Stadt Dusseldorf an der Neue
Schauspiel GmbH (Schauspielhaus Dusseldorf). Die Beteiligung des
Landes an Stiftungen kann sowohl durch (Mit-)Stiftung als auch durch
Zustiftung entstehen. Aktuell beteiligt sich das Land zum Beispiel als
alleiniger Stifter an der Stiftung Kunstsammlung NRW und der Kunst-
stiftung NRW sowie als Mitstifter an der Stiftung Museum Schloss Moy-
land, der Stiftung Schloss Dyck, der Stiftung Stadtgedachtnis Kéln und
an der Annette von Droste zu Hulshoff-Stiftung. Auch zur Umsetzung
des Landesprogramms , Jedem Kind ein Instrument” hat das Land eine
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Stiftung gegriindet. In der Rechtsform eines Vereins beteiligt sich das
Land an der Zukunftsakademie NRW in Bochum. Alle diese Einrichtun-
gen werden im Gesetz nicht namentlich benannt, weil hier Veranderun-
gen eintreten konnen: es konnen Tragerschaften bzw. Beteiligungen hin-
zutreten, es kénnen aber auch welche wegfallen. Auch die Rechtsform
kann sich andern.

Zu Absatz 2:

Das Landesarchiv NRW ist hier der Vollstéandigkeit halber bzw. zur Klar-
stellung genannt. Es handelt sich um eine besonders wichtige und groB3e
Kultureinrichtung des Landes, deren Aufgaben allerdings im Archivgesetz
NRW spezialgesetzlich geregelt sind (Vgl. § 1 Absatz 3).

Zu Absatz 3:

Das Gleiche wie fur Absatz 2 gilt auch fur die in Absatz 3 besonders
hervorgehobenen Landesbibliotheken, die die Aufgabe haben, die nach
dem ,,Pflichtexemplargesetz NRW*" abzuliefernden Medien zu sammeln,
zu erschlieBen, fur die Benutzung bereitzustellen und zu erhalten (§ 1
Abs. 2 Pflichtexemplargesetz NRW). NRW unterhalt keine spezielle(n)
Landesbibliothek(en). Diese Aufgabe ist durch das Pflichtexemplarge-
setz arbeitsteilig den Universitatsbibliotheken Bonn, Dusseldorf und
Mdunster Ubertragen.

§ 20
Kunst am Bau:

Zu Absatz 1:

Absatz 1 verankert die Verpflichtung des Landes, bei ausgewahlten Bau-
maBnahmen des Landes im Rahmen der vorhandenen Mittel Auftrage
an bildende Kinstler zu vergeben. Er hat einen eng umgrenzten Rege-
lungsgehalt. Das dartuberhinausgehende Thema , Kunst und Bau*, auch
die Férderung von , Kunst im 6ffentlichen Raum* etc. sind nicht Gegen-
stand des § 20 sondern werden ggf. nach § 7 KFG gefordert.

Die Initiative Kunst und Bau — die bereits in den baupolitischen Zielen
des Landes (Runderlass des Ministeriums fuir Stadtebau und Wohnen,
Kultur und Sport vom 19.10.2002) ausdrtcklich als baukulturelles Ziel
des Landes verankert ist — soll im Rahmen der Finanzierbarkeit ver-
starkt fortgefuhrt werden.

Zu den fur die Baupolitik des Landes verpflichtenden baupolitischen
Zielen (dort Ziel 3) zahlt die Einbeziehung einer kunstlerischen Gestal-
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tung bei Landesbauten bzw. Gebaudeteilen oder AuBenbereichen, wenn
es sich um besonders prominente und/oder 6ffentlichkeitswirksame
Gebaude handelt. Die kunstlerische Gestaltung von Landesbauten ist
nicht nur ein Element der Kunstler- und der Kunstférderung, sie soll
auch zur Qualitat und Wertsteigerung der Gebaude beitragen. Sie leis-
tet einen wichtigen Beitrag zur Baukultur und zur Identifikation mit dem
Gebaude und ggf. mit dem Quartier. Das Land als Bauherr wird so seiner
Rolle als baukulturelles Vorbild gerecht.

Zu Absatz 2:

Zustandig fur die Durchftihrung der MaBnahmen nach Absatz 1 ist der
jeweilige Bauherr. Dies kann sowohl der Bau- und Liegenschaftsbetrieb
NRW sein als auch eine Hochschule, eine Universitatsklinik o.A. Diese
Zustandigkeit besagt auch, dass Kunst-am-Bau-Projekte nur im Einver-
nehmen mit dem Bauherren moglich sind.

In kulturfachlichen Fragen — das ist vor allem die Vorbereitung und
Durchfuihrung der Auswahl-Wettbewerbe — ist das Ministerium zustan-
dig, das dafiir auch die erforderlichen Mittel bereitstellt.

Die Anforderung eines transparenten Verfahrens fur die Auswahl der
Kunstler(-innen) macht in der Regel die Durchfiihrung eines Wettbe-
werbes erforderlich. Die frihzeitige Einbeziehung der Kunstler(-innen)
in den Planungsprozess soll eine optimale Integration der Kunst in die
Architektur und — im Idealfall — eine wechselseitige Befruchtung bei-
der Disziplinen bewirken. Sie soll so friih wie moglich erfolgen. Ob und
wann das jeweils der Fall ist muss nach den Gegebenheiten des jewei-
ligen Bauvorhabens entschieden werden. Die friihzeitige Kooperation
muss von den Projektbeteiligten gewollt sein und kann nicht erzwungen
werden.

Zu Absatz 3:
Die Richtlinie hat die Aufgabe, den Anforderungen an ein transparentes
Verfahren Gentige zu tun.

§21
Sonstige Aktivitaten des Landes:

Zu Absatz 1:

Es gehort zu den ureigenen Aufgaben der Landesregierung, Nordrhein-
Westfalen als Kunst- und Kulturland nach auBen zu vertreten. Im poli-
tischen Raum geschieht das nach MaBgabe des § 18 KFG. Gegenuber
der allgemeinen Offentlichkeit geschieht es durch Werbe- und Marke-
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tingmaBRnahmen nach § 21 Absatz 1. Hier geht es darum, die Kunst- und
Kulturlandschaft durch Unterstitzung ihrer nationalen und internationa-
len Ausstrahlung, ihrer Bekanntheit und ihrer Anziehungskraft fur Kunst-
schaffende und Kunstinteressierte zu férdern. Die Kulturschaffenden
bzw. Kultureinrichtungen im Lande profitieren davon auf vielfache Weise,
auch wenn ihnen die Mittel nicht unmittelbar zuflieBen.

Eine herausragende MarketingmaBnahme des Landes ist beispiels-
weise der ,Kulturkenner®. Dieses Online-Kulturportal des Landes pra-
sentiert standig aktuell, redaktionell zusammengestellt und multimedial
aufbereitet Kultur-Termine, Tipps, Kuinstlerinnen und Kinstler, Kulturorte
und -einrichtungen etc. Hierher gehoren aber auch die gro3 angelegten
Projekte, die dem Kulturaustausch dienen und die das Land mit Staaten
wie Frankreich und Polen durchgeftihrt hat. Derartige Projekte dienen der
Pflege der internationalen Beziehungen und der Volkerverstandigung,
sind aber zugleich auch MarketingmafBnahmen fuir das Kulturland NRW.

Zu Absatz 2:

§ 21 Absatz 2 stellt klar, dass die §§ 18 bis 20 und § 21 Absatz 1 keine
abschlieBende Regelung der méglichen Eigenaktivitaten des Landes be-
inhalten. Das Land ist vielmehr handlungsfahig, wenn es neue Aufgaben
erkennt oder die Durchfiihrung eigener Veranstaltungen fir im Landesin-
teresse notwendig oder sinnvoll erachtet.

§ 21 Absatz 2 erganzt die in § 19 die geregelte Kompetenz des Landes,
eigene Kultureinrichtungen zu griinden oder sich an ihnen zu beteiligen,
durch eine Art ,Generalklausel”, die Aktivitdten — welcher Art auch immer
—ermoglicht. Insbesondere kann das Land als Kultur-Veranstalter auftre-
ten. Voraussetzung ist immer ein besonderes Landesinteresse. Das wird
in der Regel nur anzunehmen sein, wenn die Aktivitat auf eine landeswei-
te oder zumindest Uberregionale Bedeutung oder Ausstrahlung abzielt.

Bei einzelnen Veranstaltungen, bei denen das Land als (Mit-)Veranstal-
ter auftritt, kann sich das Interesse des Landes auch aus einem Zusam-
menhang mit anderen Landesaufgaben, z.B. Reprasentationsaufgaben,
ergeben.

Als Beispiele fur ,,sonstige Aktivitaten” sind Kongresse, Tagungen, Dis-
kussions- und Informationsveranstaltungen zu kulturellen bzw. kultur-
politischen Themen zu nennen, die geeignet sind, Anregungen und Im-
pulse zu geben und die Entwicklung des kulturellen Lebens im Lande
voranzubringen.
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Teil 5 | Kulturférderplan

Der Kulturfoérderplan stellt ein neuartiges Instrument in der Forderpo-
litik des Landes dar. Auf das ganze Land bezogene planerische Ansatze
finden sich in der Kulturférderpolitik NRW bisher vor allem in der Regi-
onalen Kulturpolitik, wobei allerdings die kulturpolitischen Zielsetzun-
gen dezentral auf regionaler Ebene definiert und mit Projektmitteln des
Landes unterstttzt werden. Die Brandenburgische Kulturentwicklungs-
konzeption von 1997 war der erste Plan, der eine landesweite Steuerung
kulturpolitischer MaBnahmen enthielt. Dem Beispiel Brandenburgs sind
inzwischen weitere ostdeutsche Bundeslander gefolgt. Ihnen gingen
jeweils intensive Abstimmungsprozesse mit 6rtlichen und regionalen
Partnern voraus. Ziel war und ist es insbesondere, ungeordnete Abbau-
prozesse zu verhindern.

Der Kulturforderplan des KFG ist kein Kulturentwicklungsplan fur
das ganze Land. Er hat unmittelbar lediglich Geltung fur die Kulturfor-
derpolitik des Landes. Er betrifft und beeinflusst aber die Kulturarbeit
vieler Akteure im Land, die deshalb in den Prozess seiner Erarbeitung
einbezogen werden sollen.

Wichtigste Partner sind dabei die Gemeinden und Gemeindeverbén-
de. Aber auch die freien Trager und Kunstler(-innen) sowie Kulturschaf-
fenden spielen im Planungsvorlauf eine wichtige Rolle. Dies bedingt ei-
nen intensiven dialogischen Prozess. Die Kulturforderung des Landes auf
eine mittelfristige planerische Grundlage zu stellen, entspricht dem heu-
tigen Verstandnis einer vorsorgenden und aktivierenden Kulturpolitik.”
Kulturférderung in diesem Sinne will nicht nur auf kulturelle Impulse
oder Ereignisse reagieren oder sich auf staatliches Kunstméazenaten-
tum beschranken. Unter den heutigen Verhaltnissen einer gewachsenen
und ausdifferenzierten Kulturlandschaft und den gegebenen finanzpo-
litischen Rahmenbedingungen ist ein strategisches und planerisches
Vorgehen erforderlich, mit dem Entwicklungen eingeleitet, vorangetrie-
ben und gesteuert sowie Strukturen gesichert werden sollen.

Der Kulturférderplan soll auRerdem fur alle Kultur-Akteure im Lan-
de deutlicher sichtbar machen, welche Ziele und welche Strategie das
Land verfolgt. Mit dem 5-jahrigen Planungszeitraum soll er mehr Vor-
hersehbarkeit und Verlasslichkeit erzeugen. SchlieBlich soll er sowohl
fur das Parlament, namentlich den Kulturausschuss des Landtages, als

31 Enquete-Kommission S. 105. Obwohl er kein ,Landeskulturentwicklungsplan® ist, kommt der Kulturforderplan
den der Enquet ission doch recht nahe.
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auch fur die Kulturschaffenden im Lande die Méglichkeiten der kultur-
politischen Mitwirkung und Mitgestaltung erweitern. Der zu seiner Er-
arbeitung jeweils notwendige Arbeitsprozess innerhalb und auBerhalb
des Parlaments schafft eine neue Plattform fur den kulturpolitischen
Diskurs. Es entsteht mehr Offentlichkeit und eine neue Qualitat dieses
Diskurses. Er unterstreicht und verstarkt die politische Bedeutung der
Kulturférderpolitik des Landes.

§ 22
Zweck und Inhalt:

Zu Absatz 1:

Der Kulturforderplan stellt eine Selbstbindung des Regierungshandelns
dar. Der vorgesehene Planungszeitraum von funf Jahren entspricht
der Dauer einer Legislaturperiode. Die ,Férderperiode® wird allerdings
nicht identisch mit der Legislaturperiode, sondern jeweils um ein Jahr
versetzt sein. Der Forderplan leitet die Forderpolitik des Landes fur die
jeweilige Forderperiode.

Satz 2 nennt die beiden wichtigsten Ziele, die mit dem Kulturférder-
plan verfolgt werden und macht sie zum generellen MaB3stab fir seine
Ausgestaltung: Transparenz und Planungssicherheit. Das bedeutet: Der
Plan wird zwar keine einzelnen Projekte bzw. FérdermalRnahmen benen-
nen, aber er muss doch so konkret, aus sich heraus verstandlich und
nachvollziehbar sein, dass die Kulturakteure im Land daraus konkrete
Folgerungen fur ihre Planung ziehen und sich (in der Regel) auf deren
Gultigkeit fur die jeweilige Forderperiode verlassen kénnen.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 beschreibt die Inhalte des Kulturférderplans und bestimmt da-
mit die , Tiefenscharfe”, die die Planung haben soll. Dabei baut er auf den
Regelungen des 1. und des 2. Teils des KFG auf. Der Plan hat die Aufgabe,
die in § 3 geregelten generellen Ziele und die in § 4 geregelten generel-
len Schwerpunkte der Kulturférderung jeweils fur die Forderperiode zu
konkretisieren. Die Regelung macht deutlich, dass der Kulturférderplan
nicht lediglich ein Geldverteilungsplan sein soll, sondern ein kulturfér-
derpolitisches Konzept mit entsprechenden Entwicklungsperspektiven
aufzuzeigen und konkrete Schwerpunktsetzungen - heruntergebro-
chen auf die verschiedenen Handlungsfelder der Landesférderung (§§
6-15) — vorzunehmen hat. Dazu gehért auch, diese inhaltliche Forderpla-
nung mit entsprechenden Finanzplanungen zu verbinden und insbeson-
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dere die intendierten Entwicklungen der Kulturlandschaft tber die ftinf
Jahre auch finanziell abzubilden. Forderentscheidungen im Einzelfall,
auch konkrete Forderempfanger, werden dagegen im Forderplan nicht
enthalten sein. Auch wird der Plan nicht die Funktion von Férderrichtlini-
en fur einzelne Handlungsfelder der Kulturférderung ibernehmen. Die-
se werden vielmehr wie bisher bei Bedarf — im Einvernehmen mit dem
Finanzminister — vom fur Kultur zustandigen Ministerium erlassen (Vgl.
§ 28). Auch die Kompetenzen, Uber Férderantrage zu entscheiden und
entsprechende Zuwendungsbescheide im Sinne des § 44 LHO zu erlas-
sen, bleiben durch den Kulturférderplan unberiahrt.

Der Plan leitet also die konkreten Férderentscheidungen im Einzel-
fall, aber er ersetzt sie nicht. Er hat die generelle Funktion, die Landes-
forderung auf die von ihm definierten Ziele, Schwerpunktbereiche und
Entwicklungsperspektiven zu fokussieren. Der Kulturférderplan hat
zugleich die Funktion einer kulturpolitischen mittelfristigen Finanzpla-
nung, die allerdings ihrerseits der Umsetzung durch die entsprechenden
Haushaltspléane und durch die mittelfristige Finanzplanung des Finanz-
ministers bedarf. Er stellt eine politische Vereinbarung Gber die in der
Foérderperiode beabsichtigte Finanzausstattung der Kulturférderung
des Landes und die zielgerichtete Verwendung der Mittel dar, die aber
unter Haushaltsvorbehalt steht.

Zu Absatz 3:

Die Regelung folgt dem Grundsatz des partnerschaftlichen Handelns
von Land und Gemeinden in der Kulturférderung sowie der in § 2 ge-
regelten Aufgabenverteilung zwischen ihnen. Die Kulturférderung des
Landes bezieht sich in wesentlichen Teilen auf die kulturellen Aktivitaten
der Gemeinden und Gemeindeverbande und sie kommt in allen Fallen
dem Angebot von Kunst, Kultur und kultureller Bildung in den Gemein-
den zugute. Insofern ist zwingend, dass der Festlegung der kulturpoliti-
schen Zielsetzungen des Landes im Kulturférderplan eine Analyse der
kulturellen Entwicklung in den Gemeinden und der daraus sich ergeben-
den Férderbedarfe zugrunde gelegt wird. Eine zentrale Erkenntnisquelle
stellt der gem. § 25 alle funf Jahre vorgelegte Landeskulturbericht dar,
der die aktuelle Lage der Kultur in NRW beschreibt und insbesondere
die Situation in den Gemeinden beleuchtet. Dartiber hinaus stellen die
jahrlichen Kulturférderberichte nach § 24, die EvaluationsmaBnahmen
nach § 26 sowie die Wirksamkeitsdialoge nach § 27 wichtige Planungs-
grundlagen dar. Wichtige Erkenntnisse bezieht das fur Kultur zustéandige
Ministerium schlieBlich auch aus der Zusammenarbeit mit den Kultur-
schaffenden und Kulturverantwortlichen, die sich insbesondere im Zuge
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von projektbezogenen und institutionellen Landesférderungen ergibt.

§23
Verfahren:

Zu Absatz 1:

Der Plan soll zu Beginn einer Legislaturperiode aufgestellt werden. Da-
bei sind aber die praktischen Abldufe der Regierungsbildung und -arbeit
zu bericksichtigen. So wird der Plan nach Bildung der Regierung erar-
beitet und aufgestellt werden, d.h. in der Regel innerhalb eines Jahres
nach Beginn der Legislaturperiode. Da er fiir die Dauer von funf Jahren
Geltung beanspruchen soll, umfasst er dann auch noch das erste Jahr
der folgenden Legislaturperiode und ,,uberbrtckt” damit automatisch
die Erarbeitungsphase der neuen Regierung.

Der Kulturférderplan wird vom Kulturministerium aufgestellt. Er ist
also ein Instrument des Regierungshandelns. Dabei handelt die Lan-
desregierung aber ,.im Einvernehmen* mit dem Landtag. Das bedeutet,
dass der vom Ministerium aufgestellte Plan zu seiner Verabschiedung
das Einversténdnis, das hei3t die ausdriickliche Zustimmung des Par-
laments benétigt.

Diese starke Stellung des Landtags bzw. des Kulturausschusses
kommt dem politischen Gewicht und der Verbindlichkeit des Plans zugute.

Die Aufstellung des Kulturférderplans durch das Ministerium schliet
ein regierungsinternes Abstimmungsverfahren mit anderen Ressorts
entsprechend der Geschaftsordnung der Landesregierung ein.

Zu Absatz 2:

Zur Verwirklichung der weitreichenden landeskulturpolitischen Intenti-
onen, die der Gesetzgeber mit dem Kulturférderplan und insbesondere
dem Prozess seiner Aufstellung verbindet, ist die in Absatz 2 geregelte
Einbeziehung der Verb&nde und der Kulturschaffenden von besonderer
Bedeutung. Das Gesetz gibt der Landesregierung diesbeziiglich einen
groBRen Gestaltungsspielraum. Dies ist notwendig, weil hier weitgehend
Neuland betreten wird, und Zeit und Raum zur Entwicklung und Erpro-
bung entsprechender Verfahren gegeben sein muss. Es muss jedenfalls
sichergestellt werden, dass die BedUrfnisse und Belange der Gemein-
den und Gemeindeverbande durch die kommunalen Spitzenverbande,
der Kulturschaffenden und Kultureinrichtungen durch die Kulturver-
bande und durch die Kulturschaffenden selbst in angemessener Weise
eingebracht werden kdnnen. Die angestrebte Partizipation kann in Form
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von Anhérungen und Stellungnahmen zum Férderplan-Entwurf des Kul-
turministeriums geschehen, kann aber auch vorgelagerte Befragungen,
Workshops, Tagungen, Symposien zu bestimmten Fragestellungen und
andere Formate der Beteiligung am Erarbeitungsprozess umfassen. In
jedem Fall soll die Aufstellung des Férderplans mit einem breit angeleg-
ten, 6ffentlichen und damit transparenten kulturpolitischen Diskurs im
Lande verbunden sein.

Eine bestimmte Form der Veroffentlichung wird durch das Gesetz
nicht festgelegt.

Teil 6 | Berichtswesen und Qualitatssicherung

Im 6. Teil des KFG geht es um Instrumente, mit deren Hilfe die Qualitat
und Wirkung der Kulturférderung des Landes — nicht etwa der gefor-
derten Kunstwerke — Giberprift, optimiert und gesichert werden soll. Die
Forderentscheidungen sollen moglichst nachvollziehbar sein. Sie sollen
auf einer moglichst soliden Datenbasis, planvoll und zielorientiert ge-
troffen werden. Uber die Umsetzung der Planungen und die Erreichung
der Ziele soll regelméaBig Rechenschaft abgelegt und ein &ffentlicher
Diskurs gefuhrt werden.

§24
Kulturférderbericht:

Die derzeitige Praxis der regelmafBigen Verdffentlichung eines Kultur-
forderberichtes im Sinne einer Rechenschaftslegung soll fortgesetzt
werden und wird mit dieser Regelung gesetzlich verankert. Die Kultur-
forderberichte haben sich als ein sinnvolles Instrument der Rechen-
schaftslegung der Kulturférderung des Landes erwiesen, mit dem die
Verwendung des Kulturforderetats in Gbersichtlicher Form dokumen-
tiert und fur eine breite Offentlichkeit transparent gemacht wird. Fur die
Kulturschaffenden und Kulturverantwortlichen im Lande stellen die Be-
richte viele nutzliche Informationen bereit.

Sie sind zugleich fur das Kulturministerium ein wichtiges Hilfsmittel zur
Uberpriifung der eigenen Férderpraxis. Zukiinftig werden sie auch fir
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die Erstellung des Landeskulturberichtes (§ 25) und des Kulturférder-
plans (§ 22 ff.) von Bedeutung sein.

§ 25
Landeskulturbericht:

Zu Absatz 1:

Der Kulturbericht und der Kulturférderplan (§ 22 ff.) haben gemeinsam
die Funktion, die kulturpolitische Diskussion im Lande zu intensivieren
und auf ein héheres Niveau zu heben. Sie sollen die politische Bedeutung
der Kultur — auf Landesebene, in den Gemeinden und Gemeindeverban-
den — unterstreichen und starken. Kulturbericht und Kulturférderplan
wechseln im zeitlichen Ablauf einander ab und stehen in einer engen
Wechselbeziehung zueinander: Der Kulturbericht pruft und beschreibt
die Umsetzung des am Beginn der Legislaturperiode aufgestellten Kul-
turforderplans und bildet zugleich eine wesentliche Grundlage fur den
danach folgenden Foérderplan. Er soll dazu beitragen, dass der Kultur-
forderplan und die gesamte Kulturpolitik des Landes zielgerichtet und
strategisch aus einer Gesamtsicht auf die NRW-Kulturlandschaft ausge-
richtet werden. Erforderlich ist eine solide Basis von Daten und Fakten.
Gerade im Kulturbereich herrscht derzeit noch ein starker Mangel an
belastbaren statistischen Daten.

Dies wird man mit dem NRW-Landeskulturbericht nicht vollstandig
ausgleichen kdnnen, aber es sollte doch méglich sein, einige kultursta-
tistische Schltsseldaten spezifisch fiir NRW regelméBig zu erheben und
allen Kulturverantwortlichen im Lande zur Verfligung zu stellen.

Die nur grobe Zeitangabe in Satz 1 ,einmal in jeder Legislaturperiode*
bedeutet zunachst, dass ca. alle 5 Jahre ein solcher Bericht vorgelegt
werden soll. Er sollte so spat wie méglich erscheinen, damit die Forder-
politik der auslaufenden Legislaturperiode soweit wie moglich unter-
sucht und bewertet werden kann. Andererseits muss der erforderliche
Abstand zum einsetzenden Wahlkampf gewahrt werden. So wird die
Arbeit am Bericht wohl jeweils nach Aufstellung des Forderplans, d.h.
Anfang des 2. Jahres der Legislaturperiode beginnen und gegen Ende
des 4. Jahres mit der Einbringung in den Landtag enden, d.h. insgesamt
jeweils ca. drei Jahre in Anspruch nehmen.

Satz 2 nennt als einen Fragenkomplex, den der Kulturbericht re-
gelmaRig untersuchen und bewerten soll: die Entwicklung von Kultur-
angeboten und die demgegenlber stehende Nachfrage des Publikums
in allen Sparten. Dies hat nicht den Hintergrund, dass konkrete For-
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derentscheidungen von der Publikumsnachfrage abhangig gemacht
werden sollen. Die — inhaltliche und quantitative — Veranderung der
Kulturangebote einerseits und des Publikumsverhaltens andererseits
sind vielmehr wichtige Seismographen, aus denen die Entwicklung der
Kulturlandschaft insgesamt, neue Trends ebenso wie krisenhafte Er-
scheinungen abgelesen werden kénnen. Interessant wird beispielswei-
se sein, ob hier Auswirkungen der Forderprogramme des Landes oder
des Forderverhaltens der Gemeinden sichtbar werden. Insgesamt wird
die immer wiederkehrende und damit auch langerfristige Verlaufe er-
kennbar machende Analyse der Entwicklung von Kulturangeboten und
Publikumsnachfrage zu einer fundierteren kulturpolitischen Debatte im
Lande beitragen.

Der Bericht soll nicht nur statistischquantitative, sondern auch qua-
litative Untersuchungen und daraus abgeleitete Vorschlage zu zentralen
Fragen der Kulturférderpolitik enthalten. Es wird angestrebt, dass die
Daten fur den Landeskulturbericht und den Kulturférderbericht soweit
moglich und sinnvoll geschlechtsspezifisch erhoben werden.

Er ist ausdrticklich nicht nur ein Bericht Gber die Kulturférderung bzw.
die Kultureinrichtungen und -aktivitdten des Landes, sondern ein Be-
richt zur Lage der Kultur in NRW insgesamt, d.h. er nimmt auch und
gerade die Kulturentwicklung in den Gemeinden und Gemeindeverban-
den in den Blick. Er wird deshalb fur die Kulturverantwortlichen und die
Kulturschaffenden in den Gemeinden genauso interessant und fur ihre
Arbeit nutzlich sein wie fur die auf Landesebene Verantwortlichen. Die
Schlussfolgerungen fur kinftige Schwerpunkte der Kulturférderung,
die er nach Absatz 1 Satz 2 enthalten soll, beziehen sich ggf. nicht nur
auf die Landesregierung, sondern auch auf die Kulturférderung der Ge-
meinden und Gemeindeverbande. Diese Schlussfolgerungen besitzen
keine Verbindlichkeit. Sie schaffen aber die Grundlage fur eine die Ge-
meinden und das Land verbindende kulturpolitische Debatte, die dazu
beitragen kann, dass die Kulturférderung von Land und Gemeinden bzw.
Gemeindeverbanden zukinftig starker korrespondieren und ineinander
greifen, ohne dass in die jeweilige Planungs- und Entscheidungsfreiheit
eingegriffen wird.

Der Kulturbericht ist deshalb ein besonders wichtiger neuer Bau-
stein des in § 2 Absatz 1 und 3 dargestellten partnerschaftlichen Zusam-
menwirkens von Land und Gemeinden.

Deshalb konstituieren die Satze 2 — 4 des Absatzes 2 Mitwirkungs-
pflichten der Gemeinden: Satz 2 bezeichnet die Verpflichtung, bereits
vorhandene Daten oder Daten, die die Gemeinde zwar bisher noch nicht
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erhoben hat, zukinftig aber im Zusammenhang mit ihrer Aufgabener-
fullung aus eigenem Willen zu erheben bereit ist, dem Land zur Verfu-
gung zu stellen. Der Aufwand, der damit fur die Gemeinde verbunden
ist, muss sich in engen, im Zuge der Ublichen Kulturverwaltungsarbeit
leistbaren Grenzen halten. Satz 3 begriindet die Verpflichtung der Ge-
meinden, diese Daten in einer bestimmten Weise landeseinheitlich auf
zubereiten, damit sie vom Land fur den Landeskulturbericht verwendet
werden kénnen. Satz 4 schlieBlich gibt dem Land die Berechtigung, Da-
ten, die fur den Landeskulturbericht benétigt werden, nach Satz 2 und 3
aber nicht beschafft werden kénnen, auf eigene Kosten selbst zu erheben
oder durch Dritte erheben zu lassen. Insoweit beschrankt sich die Mitwir-
kungspflicht der Gemeinden dann auf die Duldung bzw. organisatorisch-
logistische Unterstiitzung der mit der Datenerhebung Beauftragten.

Diese Mitwirkungspflichten bertihren das Recht der kommunalen
Selbstverwaltung, sind aber von vergleichsweise geringem Gewicht und
mit dem Verfassungsrecht vereinbar. Insbesondere ist der Kernbereich
der Selbstverwaltungsgarantie® nicht beriihrt, weil die ,Kulturhoheit*
der Gemeinden durch diese nicht substantiell, d. h. in ihren identitatsbe-
stimmenden Merkmalen beschrankt wird. Die Entscheidungsfreiheit der
Kommunen bezuglich der Art und Weise der Aufgabenerledigung im Be-
reich der Kultur wird durch sie in keiner Weise eingeschrankt. Die Mitwir-
kungspflichten dienen demgegeniiber einem Uberwiegenden tberortli-
chen Interesse des Gemeinwohls. Sie liegen insbesondere im Interesse
der Gemeinden selbst. Die Erfassung von Daten, die Aufschluss geben
Uber den Stand und die Entwicklung des Kulturlebens im Lande insge-
samt mit und damit gerade auch in den Gemeinden, verfolgt das Ziel, den
Kulturverantwortlichen und Kulturschaffenden fur ihre Arbeit nitzliche
Informationen und Entscheidungsgrundlagen an die Hand zu geben. Sie
kénnen darauf zuriickgreifen, missen es aber nicht.

Erkenntnisse Uber die Entwicklung der Kultur in den Gemeinden des
Landes insgesamt sind von groBem Wert fur jede kommunale Kulturver-
waltung, kénnen aber von der einzelnen Gemeinde nicht beschafft wer-
den. Wenn das Land diese Aufgabe tibernimmt, handelt es im eigenen In-
teresse an einer optimalen Kulturférderung, erbringt aber zugleich eine
wertvolle Service-Leistung fur die Gemeinden und Gemeindeverbande.
Zudem werden sich die Ergebnisse des Landeskulturberichts, wenn
sie auch fundierte Erkenntnisse Uber die Entwicklung der Kultur in den
Gemeinden umfassen, in deren Interesse auf den jeweils nachsten Kul-
turférderplan des Landes auswirken (vgl. zum Zusammenspiel von Kul-
turfoérderplan und Landeskulturbericht die Begrtindung zu § 22 Absatz
3). Dass die praktische Handhabung dieser Mitwirkungspflichten den

32 Vgl.z.B.VerfGH NW, NWVBI. 1996 S. 426 (S. 427 m. w. N.).
33 Vgl. Regionale Konferenzen S. 64 f
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Méglichkeiten und Interessen der Gemeinden gerecht wird, wird durch
die vom Gesetz vorgesehene Einbeziehung der kommunalen Spitzenver-
bande sichergestellt.

Was die Kosten und damit die Konnexitatsfrage angeht, so ist durch
die Beschrankung auf bereits vorhandene Daten oder ohnehin vorge-
sehene Datenerhebungen und durch die Kostentiibernahme durch das
Landin allen anderen Fallen sichergestellt, dass die Bagatellgrenze nicht
Uberschritten wird.

Zu Absatz 2:

Es handelt sich um einen von der Landesregierung zu erarbeiten-
den Bericht. Das Kulturministerium kann diesen Bericht aber nicht
vollstéandig selbst erarbeiten. Es wird zu seiner Vorbereitung Auf-
tréage an verschiedene Institute, Wissenschaftler(-innen), Autor
(-innen), Statistiker(-innen) etc. vergeben. Das wird in Absatz 2 Satz 1
klargestellt. Vor allem kann der Bericht seine Funktion nur erftillen, wenn
die Gemeinden und Gemeindeverbande an seiner Erstellung mitwirken.

Zu Absatz 3:

Der Landeskulturbericht soll auch bewirken, dass sich der Landtag ein-
mal in jeder Legislaturperiode mit dem Stand und den Perspektiven der
Kultur im Lande eingehend befasst und die politische Bedeutung dieses
Politikfeldes unterstreicht. Deshalb wird der von der Landesregierung
erarbeitete Landeskulturbericht dem Landtag zugeleitet, der nach sei-
ner Geschaftsordnung Uber die Art und Weise der Behandlung des Be-
richts entscheidet.

§ 26
Evaluation der Forderungen:

Auch im Kulturbereich ist eine Evaluation — entgegen einer oftmals vor-
gebrachten Ansicht — moéglich und sinnvoll. Allerdings mussen die Ge-
genstande und Kriterien der Erfolgs- bzw. Wirksamkeitskontrolle unter
sorgfaltiger Berticksichtigung der Besonderheiten von Kunst und Kul-
tur definiert werden.” Insbesondere die dsthetische Qualitat von Kunst
kommt als Gegenstand staatlicher Evaluation unmittelbar nicht in Be-
tracht. Soweit die Produktion von Kunst Gegenstand der Férderung ist,
kann die Evaluation sich nur auf sekundare, mittelbare Wirkungen der
Kunst beziehen, z.B. auf den Publikumszuspruch oder auf wirtschaftli-
che, z.B. touristische Auswirkungen, Medienprasenz etc.
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Der Begriff der ,,FérdermaBnahmen* wird hier als Oberbegriff flr alle
Kulturférderaktivitaten des Landes verwendet: Zum einen kann das
Land die ZweckmaBigkeit und Wirksamkeit einzelner Projektforderun-
gen Uberpriifen. Zum anderen kann sich die Uberpriifung aber auch
auf ganze Forderprogramme, zum Beispiel im Bereich der kulturellen
Bildung, beziehen. Zum Beispiel kénnen die langfristigen Auswirkungen
auf die an einem Projekt teilnehmenden Menschen, auf das Publikum,
das kulturpolitische Umfeld, die wirtschaftliche oder gesellschaftliche
Entwicklung etc. untersucht werden. Es kann sich um - u.U. langfristig
angelegte — wissenschaftliche Evaluationen oder um einfachere Erhe-
bungen oder Abfragen handeln. Meist bedirfen solche Evaluationen
einer Mitwirkung des Forderempféngers, die nach Inhalt, Form und Um-
fang im Zuwendungsbescheid festzulegen ist. Die Verpflichtung muss
also von vornherein besprochen, definiert und zum Bestandteil der Foér-
derung gemacht werden, sie kann nicht im Nachhinein auferlegt werden.
Inhalt und Umfang der Verpflichtung mussen der jeweiligen Férderung
angemessen sein, d.h. was und wie viel zu tun ist, muss mit dem Inhalt
und Charakter des geforderten Projektes und mit dem finanziellen Um-
fang der Forderung im Einklang stehen. Bei institutionellen Férderungen
mussen die Tragerstruktur sowie die finanziellen und personellen Res-
sourcen der Einrichtung bertcksichtigt werden.

§ 27
RegelmaéBiger Dialog iiber Ziele und Wirksamkeit der
Kulturférderung des Landes:

Diese Regelung greift die bereits in der Vergangenheit durchgeftihrten
Veranstaltungsformate der Kulturpolitischen Dialoge, aber auch der
,Regionalkonferenzen auf dem Weg zu einem Kulturférdergesetz” auf.
Das generelle Ziel des KFG, fur mehr Transparenz der Kulturférderung
des Landes und fur einen intensiveren kulturpolitischen Diskurs und
damit far eine moglichst innovative und den Interessen der Kulturschaf-
fenden gerecht werdende Kulturforderpolitik zu sorgen, ist ohne eine
aktive Einbeziehung der Betroffenen nicht erreichbar. Es sind dafur die
unterschiedlichsten Formate denkbar, stets aber sollen die Veranstal-
tungen dialogischen Charakter haben, also Kommunikation auf Augen-
héhe ermoglichen.
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7. Teil — Forderverfahren

§28
Forderverfahren:

Zu Absatz 1:

Die Regelungin Absatz 1 verweist auf die zuwendungsrechtlichen Grund-
lagen fur das Forderverfahren, namlich das Haushaltsgesetz, die §§ 23,
44 |Landeshaushaltsordnung, die dazu existierenden Verwaltungsvor-
schriften, die fur die Kulturférderung in gleicher Weise gelten wie fur alle
anderen Zuweisungen von Haushaltsmitteln. Damit ist klargestellt, dass
alle besonderen Regeln flur das Kulturforderverfahren, die das Gesetz
im Folgenden oder in Richtlinien aufstellt, sich im Rahmen der allgemein
fur Zuwendungen geltenden Vorschriften der Landeshaushaltsordnung
bewegen. Das Forderverfahren ist an die zur LHO ergangenen Verwal-
tungsvorschriften, die allgemeine und an handlungsfeldbezogene férm-
liche Forderrichtlinien des § 29 Absatz 2 KFG gebunden.

Far Férderprogramme des Landes werden in der Regel — wenn nicht
Forderrichtlinien — zumindest Foérdergrundsatze bzw. Forderleitlinien
nach § 29 Absatz 2 erstellt und veroffentlicht. An sie sind die fur die For-
derentscheidung zustandigen Stellen wegen des Gebots zur Gleichbe-
handlung aller Antragsteller ebenfalls gebunden.

Zu Absatz 2:
Das auf der Grundlage der zur LHO erlassenen Verwaltungsvorschriften
praktizierte zuwendungsrechtliche Verfahren ist in der Vergangenheit
— nicht nur im Bereich der Kultur — immer wieder diskutiert und kriti-
siert worden: es wird — vor allem im frei-gemeinnutzigen Bereich — als
zu burokratisch und modernisierungsbeduirftig empfunden.* Es werde
speziell den wirtschaftlichen und kinstlerischen Existenz- und Arbeits-
bedingungen von Kultureinrichtungen und -organisationen und ihren be-
rechtigten Interessen nicht gerecht. Es sei von Misstrauen gepragt und
tberfordere die frei-gemeinnitzigen Férderempfanger oftmals.® Auch
bei den ,Regionalkonferenzen auf dem Weg zum Kulturfordergesetz* ist
immer wieder solche oder dhnliche Kritik zum Ausdruck gekommen.*®
Auf diese berechtigte Kritik zu reagieren erfordert nicht, das Haus-
halts- und allgemeine Zuwendungsrecht zu andern. Es geht vielmehr

34 Vgl.Kulturrat.
35 Regionale Konferenzen S. 43 ff.
36 BT-Drs.14/8900, S. 305
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um eine Anderung der Verwaltungspraxis, welche sich aus Verwal-
tungsvorschriften, Regelungen zu den Zuwendungsbescheid-Neben-
bestimmungen, Erlassen und aus dem alltaglichen Handeln der Bewil-
ligungsbehdrden, des Finanzministeriums und nicht zuletzt aus den
Prifungsberichten des Landesrechnungshofes ergibt.

Die Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages zum Blrger-
schaftlichen Engagement hat in ihrem Schlussbericht festgestellt: ,Be-
reits durch eine vernlnftige Anwendung bestehender Vorschriften im
Interesse der Zuwendungsnehmer kénnten wesentliche Verbesserun-
gen erzielt werden."” Die bedeutet aber nicht, dass das Problem durch
Verweis auf die Einzelfall-Entscheidung der einzelnen Verwaltungsmit-
arbeiterin oder des einzelnen Verwaltungsmitarbeiters erledigt werden
kann. Die nachhaltige Verdanderung der Verwaltungspraxis bedarf viel-
mehr dementsprechender allgemeingultiger Regelungen.

Das KFG gibt Veranlassung und schafft die Moglichkeit einige der
Probleme des Zuwendungsverfahrens aufzugreifen und zu l6sen.

Das Gesetz selbst ist allerdings rechtsystematisch nicht die richtige
Ebene fur die zu diesem Zweck zu treffenden Regelungen. Will man in
diesem Bereich etwas verandern, so muss es auf der Ebene der Verwal-
tungsvorschriften erfolgen. Dabei ist zu unterscheiden, ob es sich um
generell giiltige Anderungen fiir alle Férderbereiche handeln soll oder
ob man spezielle Regelungen nur fur den Kulturbereich treffen mochte.
Letzteres ist nur in einem durch die allgemein gtiltigen Verwaltungsvor-
schriften begrenzten Rahmen in Form einer Férderrichtlinie moglich. Da
es sich bei den angesprochenen Problemen im Wesentlichen um solche
handelt, die sich im Rahmen der LHO und ohne Anderung der dazu er-
lassenen VV l6sen lassen, beschrankt sich das KFG darauf, den Erlass
einer speziell fur den Kulturbereich geltenden allgemeinen Férderricht-
linie zu ermdglichen, die neben die herkémmlichen Férderrichtlinien zu
einzelnen Foérderprogrammen oder Handlungsfeldern der Kulturférde-
rung tritt.

Der Entwurf dieser allgemeinen Kulturférderrichtlinie ist im Rah-
men des Gesetzgebungsverfahrens diskutiert worden. Die ,,Allgemeine
Richtlinie zur Férderung von Projekten und Einrichtungen auf dem Ge-
biet der Kultur, der Kunst und der kulturellen Bildung" ist am 1. Januar
2015 in Kraft getreten.

Satz 2 des Absatzes 2 definiert die Zielrichtung dieser allgemeinen
Kulturférderrichtlinie: Sie soll dazu beitragen, dass das Forderverfah-
ren im Rahmen der geltenden Verwaltungsvorschriften méglichst un-
burokratisch und einfach — einfacher als bisher vielfach praktiziert — ab-

37 BT-Drs.14/8900, S. 305.
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lauft. Satz 2 betont, dass die selbstverstandlich auch im Kulturbereich
zu beachtenden Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im
Lichte der in § 3 genannten Ziele der Kulturférderung zu sehen und zu
interpretieren sind. Das heif3t: die Férderrichtlinie soll dazu beitragen,
dass die zur Verfligung gestellten Fordermittel in moglichst optima-
ler Weise und in gréBtmoglichem Umfang den Zielsetzungen der For-
derung — und damit den diesen Zielsetzungen dienenden Forderpro-
jekten — tatsachlich zugutekommen. Das betrifft insbesondere das
Verstandnis von Wirtschaftlichkeit: in der Regel ist im Kulturbereich
das am wirtschaftlichsten, was aus den zur Verfigung gestellten For-
dermitteln quantitativ und qualitativ ein Maximum an klnstlerischem
bzw. kulturellem Ertrag bringt.

Im Einzelnen geht es in diesem Zusammenhang um folgende Probleme
und Fragestellungen:

a) Vereinfachung der Verwendungsnachweise

Eine wesentliche EntburokratisierungsmaBnahme, die gerade fur den
frei-gemeinnutzigen Bereich, aber auch fur die Bezirksregierungen
dringend erforderlich ist, ist die Vereinfachung der Verwendungsnach-
weise.® Es handelt sich hier um ein Problem, das zwar gerade in der
Kulturférderung besonders driickt, sich aber grundsétzlich fur alle For-
derbereiche gleichermaBen stellt. Deshalb kann es nur durch eine Ande-
rung der allgemeinen VV geldst werden.

Das Finanzministerium bereitet zurzeit eine Novelle der VV vor, in
der u.a. der sogenannte vereinfachte Verwendungsnachweis, der bisher
nur ausnahmsweise moglich war, in Anpassung an die entsprechende
Regelung des Bundes zum Regelfall werden soll. Deshalb kann dieses
Problem im Rahmen des KFG bzw. der Kulturférderrichtlinie auBer Be-
tracht bleiben.

b) Férderung durch fachbezogene Pauschalen
(Ziffer 1.3 der Forderrichtlinie)

Ausdricklich ausgenommen vom Geltungsbereich der Forderrichtlinie
wird in ihrer Ziffer 1.3. die Férderung durch ,,fachbezogenen Pauscha-
len”. Dabei handelt es sich um eine besondere Form der Zuwendung an
Gemeinden, die wesentlich zur Entburokratisierung und zur Entschar-
fung der Eigenanteil-Problematik bei Haushaltssicherungskommunen
beitragt. Die Férdermittel werden den Gemeinden zum eigenverant-
wortlichen Mitteleinsatz fur die Durchfihrung bestimmter Aufgaben in
pauschalierter Form zur Verfugung gestellt. Diese besondere Form der

38 Regionale Konferenzen S. 48

89



KULTURFORDERGESETZ NRW

90

Forderung wird vom Geltungsbereich der Kulturférderrichtlinie ausge-
nommen, weil sie in § 29 des jahrlichen Haushaltsgesetzes in Verbin-
dung mit dem jeweiligen Haushaltsplan geregelt ist. Sie eignet sich nur
fur landesweit nach einheitlichen Kriterien durchzuftihrende Férderpro-
gramme. Das Kulturministerium ist bemuht, im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium in allen geeigneten Féllen von dieser Moglichkeit Ge-
brauch zu machen.

Zurzeit wird im Kulturbereich in Form von fachbezogenen Pauscha-
len das landesweite Programm ,Kulturrucksack” umgesetzt.

c) Definition zuwendungsfahiger Ausgaben bei Projektférderungen
(Ziffer 4.3.2 der Forderrichtlinie)

Die Definition der zuwendungsfahigen Ausgaben ist ein in der Praxis
haufig auftretendes Problem im Bereich der Férderung nichtkommu-
naler Projekttrager, d.h. insbesondere der sog. , Freien Szene" Zuwen-
dungsfahig im Rahmen einer Projektférderung sind grundsatzlich die
Ausgaben, die durch das jeweilige Projekt verursacht sind (vgl. Nr. 2.4
VV zu § 44 LHO). Wenn also z.B. fur das Projekt Personal eingesetzt
wird, das beim Projekttréger durchgangig beschéftigt, also auch ohne
das jeweilige Projekt dort tatig ist, entsteht die Zweifelsfrage, ob ent-
sprechende Personalkosten durch das Projekt verursacht werden. In
der Praxis wird dies haufig verneint, ja es wird darin geradezu der Un-
terschied gesehen zwischen der institutionellen Férderung und der Pro-
jektforderung: die institutionelle Férderung betrifft die Institution als
solche mit allen ihren Kosten, die Projektforderung nur die durch das
Projekt zuséatzlich entstehenden Kosten. Diese Verwaltungspraxis fuhrt
insbesondere in der freien Szene, die nur selten institutionell gefordert
wird und in ihrer Existenz haufig ganz von einer Abfolge von Projektfor-
derungen abhangt, zu groBen Problemen. Die Basiskosten des Ensemb-
les/der frei-gemeinnitzigen Einrichtung (also Personal- und allgemeine
Betriebskosten, wie Heizung, Reinigung, Blro, Telekommunikation etc.)
werden so oftmals nicht geférdert. In der Praxis fuhrt dies haufig dazu,
dass in Férderantragen und Verwendungsnachweisen die Personal- und
allgemeinen Betriebskosten (félschlich) als spezifische Projektkosten
dargestellt werden. Derartige Bemtihungen sind weder kulturpolitisch
sinnvoll noch rechtlich notwendig. Die Kultur-Férderrichtlinie stellt klar,
dass eine anteilige Finanzierung von ,allgemeinen Ausgaben* bei Zure-
chenbarkeit auch im Rahmen einer Projektférderung moglich ist.

,Allgemeine Ausgaben” sind solche, die nicht durch das jeweils zu for-
dernde Projekt zuséatzlich ausgeldst werden, die vielmehr beim Projekt-
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trager ohnehin anfallen, sich aber auf Leistungen beziehen, die dem
Projekt abgrenzbar und daher nachweisbar zugutekommen bzw. fur
seine Durchfuihrung erforderlich, mithin zurechenbar sind. Es handelt
sich beispielsweise um Ausgaben fiur fest angestelltes Personal, auch
Leitungspersonal, das flur das betreffende Projekt (anteilig) eingesetzt
wird. Es handelt sich zudem um allgemeine Sachausgaben des Pro-
jekttragers, ohne die das geforderte Projekt nicht durchgefiuhrt werden
koénnte, z. B. Miet- und Nebenkosten fiir Burordume des fur das Projekt
eingesetzten Personals. Diese Ausgaben missen aber dem Projekt kon-
kret zugerechnet werden kénnen, d.h. es muss vom Zuwendungsneh-
mer eine nachweisbare, konkrete, zur Durchftihrung des jeweiligen Pro-
jektes notwendige Leistung im Forderantrag dargestellt und spater im
Verwendungsnachweis nachgewiesen werden. Dabei wird man auf der
Grundlage von nachgewiesenen allgemeinen Kosten (z.B. Heizkosten)
auch mit Pauschalen (z.B. pro Quadratmeter Buroflache) arbeiten kén-
nen. Ob bestimmte ,allgemeine Ausgaben” dem jeweiligen Projekt noch
hinreichend konkret und direkt zugeordnet werden kénnen, ist eine
Frage, die die Bewilligungsbehdérde im Rahmen der Prufung des Kosten-
und Finanzierungsplanes zu beurteilen hat.

Diese Méglichkeit, ,allgemeine Ausgaben* als zuwendungsféhig an-
zuerkennen, gilt nur far frei-gemeinnatzige Zuwendungsnehmer — nicht
fur Gemeinden und Gemeindeverbande. Die Richtlinie sichert so eine
einheitliche Verwaltungspraxis im Bereich der Kulturférderung, die ins-
besondere dem Bereich der ,Freien Szene" zugutekommt.*”

d) Finanzierungsarten — Anwendung der Festbetragsfinanzierung
(Ziffer 4.2 der Forderrichtlinie)

Gemal Nr. 2.2 VV bzw. VVG zu § 44 LHO werden die Zuwendungen
grundsatzlich zur Teilfinanzierung des zu erflllenden Zwecks bewilligt
und zwar als Anteilsfinanzierung, als Fehlbedarfsfinanzierung oder als
Festbetragsfinanzierung. Die drei mdglichen Finanzierungsarten stehen
in den VV gleichberechtigt nebeneinander. Die Bewilligungsbehdrde hat
vor Bewilligung zu prifen, welche Finanzierungsart unter Bertcksichti-
gung der Interessenlage des Landes und der Zuwendungsempfangerin
/des Zuwendungsempfangers den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit am besten entspricht. In der Verwaltungspraxis hat
sich gezeigt, dass von der Moglichkeit der Festbetragsfinanzierung nur
selten Gebrauch gemacht wird. Hierbei wird wohl oftmals dem fiskali-
schen Aspekt (Moglichkeit einer eventuellen Rickforderung) groBeres
Gewicht beigemessen als den mit der Festbetragsfinanzierung einher-
gehenden Vorteilen. Das sind z.B. die Reduzierung von Verwaltungsauf-

39 Vgl. Regionale Konferenzen S. 44
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wand bei der Prifung von Verwendungsnachweisen, mehr Flexibilitat
fur die Forderempfanger, ggf. starkerer Anreiz fir die Férderempfanger
zur Einwerbung von Drittmitteln. Unter Berticksichtigung dieser Vorteile
sollte die Festbetragsfinanzierung in der Kulturférderung haufiger, als
es bisher Verwaltungspraxis ist, angewendet werden.” Ziffer 4. 2 der
Forderrichtlinie trifft eine Regelung, die den fiskalischen Interessen
der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit gentige tut und zugleich dem
Interesse an einer Verwaltungsvereinfachung sowie an einer optimalen
Verwirklichung des Zuwendungszwecks entgegenkommt: Satz 1 stellt
gegenuber der bisher in der Regel getibten Praxis heraus, dass eine se-
riose, nachvollziehbare, erkennbar auf Erfahrung beruhende Schatzung
insbesondere auch der im Kosten- und Finanzierungsplan veranschlag-
ten Einnahmen hinreichend ist, um sich fir die Finanzierungsart der
Festbetragsfinanzierung zu entscheiden. Dass gerade in der Kultur fast
immer Abweichungen, insbesondere auch unerwartete Erfolge, moglich
sind, spricht nicht gegen die Festbetragsfinanzierung.

Satz 2 geht noch einen Schritt weiter und bestimmt die Festbetrags-
finanzierung im Sinne der Entbirokratisierung, der Verwaltungsverein-
fachung und einer sinnvollen Kosten-Nutzen-Relation unter bestimmen
Voraussetzungen zur Regel-Finanzierungsart. Es geht hier um die Rela-
tion zwischen dem burokratischen Minderaufwand und dem méoglichen
finanziellen Vorteil auf Seiten des Zuwendungsnehmers einerseits und
dem burokratischen Minderaufwand und méglichen finanziellen Nach-
teil durch Verzicht auf eine anderenfalls anfallende Ruickzahlung auf Sei-
ten des Zuwendungsgebers andererseits. Wenn das Land an der Finan-
zierung eines Projektes nicht mit mehr als 50 % der Ausgaben und nicht
mit mehr als 50.000 € beteiligt ist, Uberwiegen die Vorteile einer Fest-
betragsfinanzierung auf beiden Seiten den eventuell moglichen fiskali-
schen Nachteil auf Seiten des Landes in jedem Fall. Deshalb ist in diesen
Fallen zukinftig immer die Festbetragsfinanzierung anzuwenden.

e) Anerkennung biirgerschaftlichen Engagements

(Ziffer 4.3.1 der Forderrichtlinie)
Zur Berucksichtigung von ehrenamtlichem Engagement bei der Be-
messung von Zuwendungen existiert bereits eine Foérderrichtlinie, die
unverandert weitergilt und auf die in der neuen, allgemeinen Kulturfor-
derrichtlinie ausdricklich Bezug genommen wird.

f) Sponsoringmittel als Eigenanteil
(Ziffer 4.4 der Forderrichtlinie)
GemaB Nr.2.4.3VV bzw.Nr.2.3.3VVG zu § 44 LHO kénnen zweckgebun-

40 Vgl. Regionale Konferenzen, . 45
41 Runderlass d. Staatskanzlei - IV.1-03.0 v. 0706.2010, abrufbar unter https:/recht.nrw.de.
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dene Spenden fur die Bemessung der Zuwendung auBBer Acht bleiben
und den verbleibenden Eigenanteil insoweit ersetzen, wenn dem Zuwen-
dungsempfanger ein aus eigenen Mitteln zur erbringender Eigenanteil
in Hohe von 10% der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben verbleibt.
Die Forderrichtlinie soll diese Regelung fir die Kultur dahingehend aus-
weiten, dass dies im Einzelfall auch fur eingeworbene Sponsorenmittel
gelten kann. Zwar handelt es sich bei Sponsorengeldern, anders als bei
Spenden, um Drittmittel, die mit einer Gegenleistung verbunden sind, so
dass die Interessenlage im Einzelnen divergiert. Zuwendungsrechtlich
spricht jedoch nichts gegen eine Gleichstellung dieser Mittel.

Mit der Regelung soll es den Zuwendungsnehmern ermdoglicht wer-
den, neben Spenden auch Sponsorenmittel als Eigenanteil einzubringen.
Allerdings bleibt es notwendig, von Férdernehmern ein Minimum an ,,ech-
tem" Eigenanteil zu verlangen, der ihr Eigeninteresse an der jeweiligen
MaBnahme deutlich macht. Aber in Zeiten schwieriger Haushaltslagen
der Gemeinden und Gemeindeverbénde und in Zeiten geringer werden-
der offentlicher Férdermittel sind kommunale Einrichtungen wie freie
Kulturtréger haufig nicht in der Lage, diesen ,echten” Eigenanteil auf-
zubringen. Sie sind, um Uberhaupt eine Finanzierung zustande zu brin-
gen, darauf angewiesen, Spenden und Sponsorenmittel einzuwerben.
Die neue Forderrichtlinie soll daher Spenden und Sponsorenmittel als
Eigenanteil anerkennen. Sie leistet so einen wesentlichen Beitrag dazu,
dem Zustand entgegenzuwirken, dass ausgerechnet die Kulturtrager, die
sie am dringendsten noétig hatten, keine Landesférderung mehr erhalten
kénnen, weil sie den Eigenanteil nicht aufbringen kdnnen. Sie rechtfertigt
sich auch aus der Tatsache, dass die Einwerbung von Sponsorenmitteln in
der Regel sehr aufwandig ist und — ebenso wie die Einwerbung von Spen-
den — ein starkes Zeichen fur das Eigeninteresse des Zuwendungsemp-
fangers an dem geférderten Projekt ist. Die Regelung starkt die Motivati-
on der Trager, sich um Spenden und Sponsoren zu bemuhen.

Forderrichtlinien zu den verschiedenen Handlungsfeldern der §§ 6 — 17
kénnen erlassen werden, mussen aber nicht. Solche fachspezifischen
Forderrichtlinien machen insbesondere dann Sinn, wenn in einem Hand-
lungsfeld Uber einen langeren Zeitraum ein Férderprogramm realisiert,
werden soll, indem tber eine Vielzahl gleich oder ahnlich gelagerter Fér-
derfalle nach im Vorhinein definierbaren Kriterien zu entscheiden ist.

Dementsprechend wird beabsichtigt, auch fur das Handlungsfeld
Kunst am Bau eine Richtlinie zu erlassen. Diese soll so gestaltet wer-
den, dass den Anforderungen an ein transparentes Auswahlverfahren
genulige getan wird.

93



KULTURFORDERGESETZ NRW

94

§ 29
Formen der Férderung

§ 29 benennt die verschiedenen Rechtsformen, in denen Kulturférde-
rung moglich ist. Die Férdervereinbarung nach § 30 ist nicht als eigen-
standige Rechtsform der Férderung zu sehen. Sie ist ihrem Rechtscha-
rakter nach entweder Zuwendungsvertrag im Sinne des § 54 VwVfG oder
beidseitig blof3 politische Absichtserklarung, die zu ihrer zuwendungs-
erheblichen Umsetzung jeweils noch eines Zuwendungsbescheides
bedarf (siehe im Einzelnen die Begrtindung zu § 30). Zwei besondere
Formen der Forderung sind im Haushaltsgesetz geregelt: Die fachbezo-
genen Pauschalen nach § 29 Haushaltsgesetz, die den Gemeinden und
Gemeindeverbanden zum eigenverantwortlichen Mitteleinsatz fur die
kommunale Selbstverwaltung fur bestimmte Aufgaben zur Verfiigung
gestellt werden und Férderungen nach § 30 Haushaltsgesetz, durch die
Glucksspieleinnahmen fur bestimmte gemeinnitzige Zwecke verwen-
det werden.

§ 30
Fordervereinbarungen:

Nach § 54 Verwaltungsverfahrensgesetz NRW kann eine Behorde anstatt
einen Verwaltungsakt zu erlassen, einen 6ffentlichrechtlichen Vertrag mit
demijenigen schlieRen, an den sie sonst den Verwaltungsakt richten wiir-
de. Die Kulturférderung des Landes erfolgt in der Regel durch begtins-
tigende Verwaltungsakte, sogenannte Zuwendungsbescheide. Das Land
unterstitzt Kultureinrichtungen der Gemeinden wie z.B. Theater und
Orchester bisher durch solche einseitigen ,,hoheitlichen” Zuwendungen.

Es investiert in diese Einrichtungen, weil es ein Interesse an der Erhal-
tung und an einer moglichst hohen Qualitat ihrer Arbeit hat. In der Regel
kann davon ausgegangen werden, dass diese Zielsetzung durch solche
einseitigen Zuwendungen des Landes per Verwaltungsakt tatsachlich er-
reicht wird, weil die Bereitschaft des Zuwendungsempfangers auch sei-
nerseits das dafir Notwendige zu tun, als selbstverstandlich unterstellt
werden kann. Es kénnen aber Situationen eintreten, in denen das nicht
mehr ohne weiteres unterstellt werden kann. So ist in jingerer Zeit ins-
besondere infolge finanzieller Probleme der Gemeinden oftmals der Fall
eingetreten, dass die Fortfiihrung einer vom Land geférderten kommu-
nalen Einrichtung oder die Erhaltung ihres Qualitatsniveaus einer beson-
deren Anstrengung und einer besonderen (Prioritdten-) Entscheidung
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bedarf, die der Einrichtung die fur ihren Erfolg erforderliche, mindestens
mittelfristige Planungssicherheit gibt.

Dies ist die Situation, in der es sinnvoll ist, an die Stelle einseitigen
Handelns durch das Land eine von zwei gleichberechtigten Partnern
geschlossene Vereinbarung zu stellen, in der die auf beiden Seiten zur
Erhaltung der Einrichtung notwendigen Leistungen fir einen begrenzten
Zeitraum definiert und einander zugesichert werden. Nur so kann das
Land hinreichend sicher sein, dass sein ,Investment” in diese Einrich-
tung wirtschaftlich und kulturpolitisch auch weiterhin sinnvoll ist. In
dem das Land seine zukinftige Forderung vom Abschluss einer solchen
Vereinbarung abhangig macht, veranlasst es die Gemeinde, im Rat und
seinen Gremien Uber die (mindestens mittelfristige) Zukunft der Einrich-
tung und ihre Finanzierung rechtzeitig Klarheit zu schaffen.

§ 30 spricht nicht von ,Fordervertragen* sondern von , Férdervereinba-
rungen”. Damit soll zum Ausdruck gebracht werden, dass es sich nicht
unbedingt um o6ffentlichrechtliche Vertrage i.S. des § 54 VwVfG mit beid-
seitiger einklagbarer Rechtsverbindlichkeit handeln muss. Es sind drei
Formen von Vereinbarungen denkbar: 1. Vertrage i.S. des § 54 VwVfG mit
mehrjahriger Laufzeit ohne Haushaltsvorbehalt, 2. ebensolche rechts-
verbindlichen Vertrage, die aber auf beiden Seiten unter Haushaltsvorbe-
halt stehen und 3. Férdervereinbarungen, die den Charakter von beider-
seitigen politischen Absichtserklarungen haben, die also eine politische,
aber keine rechtliche Verbindlichkeit besitzen. Es wird auf beiden Seiten
jeweils zu klaren sein, ob und fur welchen Zeitraum der Abschluss wel-
cher Form von Férdervereinbarung méglich und gewollt ist.

Derartige Fordervereinbarungen, insbesondere solche, die in der Form
eines Fordervertrages mit mehrjahriger Rechtsverbindlichkeit geschlos-
sen werden, konnen einen wesentlichen Beitrag dazu leisten, dass auch
Kommunen mit Haushaltssicherungskonzept ein Mindestmal3 an Kul-
turférderung und Kulturangebot vorhalten und weiterleisten kénnen,
ohne dass ihnen dies von der Kommunalaufsicht untersagt werden kann
(vgl. Antrag der SPD- und der GRUNEN-Fraktion LT-Drs 15/2365). Sie
schaffen namlich im Bereich der freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben
der Kommune die Verbindlichkeit, die die jeweilige Einrichtung gegen ein
Wegsparen sichert.”

Das gilt jedenfalls im Rahmen der Aufstellung und kommunalaufsichtli-
chen Genehmigung eines Haushaltssicherungskonzeptes nach § 76 GO.

42 Siehe zu dieser Thematik im Einzelnen Hellermann Gutachten S. 49 f.
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Im Falle einer Nothaushaltsgemeinde gilt es nur dann, wenn die Foérder-
vereinbarung vor Eintritt der vorlaufigen Haushaltsfuhrung i. S. d. § 82
GO abgeschlossen wurde oder wenn die Kommunalaufsicht den Neuab-
schluss einer solchen Vereinbarung ausnahmsweise genehmigt.

Die Fordervereinbarung hat nach Satz 1 Kultureinrichtungen zum Gegen-
stand, die sich in kommunaler Tragerschaft befinden. Es gibt aber ver-
einzelt Kultureinrichtungen in den Gemeinden, die zwar nicht férmlich
kommunal getragen sind, von der jeweiligen Gemeinde aber — quasi wie
eine eigene — langfristig in erheblichem Umfang finanziert und zudem
auch vom Land gefoérdert werden. Wenn die Gemeinde und das Land in
solchen Fallen ein gemeinsames Interesse an der mittel- bis langfristi-
gen Erhaltung bzw. planungssicheren Finanzierung der Einrichtung ha-
ben, dann soll das Instrument der Fordervereinbarung nach § 30 Satz 2
ebenfalls anwendbar sein. Voraussetzung ist, dass es sich auf Landessei-
te um eine institutionelle Férderung handelt, womit das langfristige En-
gagement des Landes manifestiert ist. Weitere Voraussetzung ist, dass
die betreffende Einrichtung durch einen entsprechenden Antrag zum
Ausdruck bringt, dass sie willens ist, sich zum Gegenstand einer solchen
Vereinbarung zwischen Gemeinde und Land machen zu lassen.

Es geht bei den Fordervereinbarungen des § 30 um die Erhaltung vor-
handener Einrichtungen. Damit ist aber nicht gesagt, dass diese Einrich-
tungen unveréndert und starr fortgefiihrt werden mussen: ,Erhaltung”
umfasst ausdrticklich auch die Weiterentwicklung, also die zur Sicherung
der Zukunftsfahigkeit einer Einrichtung ggf. notwendige Veranderung.

Der Hinweis in Satz 3, wonach die zuwendungsrechtlichen und haus-
haltsrechtlichen Regelungen zum Férderungsrahmen zu beachten sind,
bezieht sich insbesondere auf die Regelung der Ziffer 2. 4 VVG zu § 44
LHO, wonach die Landesforderung fir Gemeinden in der Regel héchs-
tens 80 % der zuwendungsféhigen Ausgaben betragen darf.

§31
Jurys und Sachverstandige:

§ 31 bezieht sich auf die Férderentscheidungen, die das Kulturministe-
rium bzw. die Bezirksregierungen nach dem 3. Teil dieses Gesetzes zu
treffen hat. Grundsatzlich konnen die zustandigen Behérden aus eige-
ner Fachkompetenz dartber entscheiden, wer oder was im Einzelfall
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gefordert wird. Das umfasst auch die fur die Entscheidung notwendige
Einschatzung kunstlerischer Qualitat. Allerdings erscheint es haufig
angebracht, zur Entscheidungsfindung in einem férmlichen Verfahren
externen Sachverstand hinzuziehen, um den getroffenen Entscheidun-
gen mehr Transparenz, eine breitere Basis an fachlicher Kompetenz und
dadurch mehr Legitimitat und Akzeptanz zu verleihen. § 31 regelt, in wel-
chen Fallen dies geschehen soll:

Satz 1 entspricht dem, was in der Arbeit des Kulturministeriums seit lan-
gem Praxis ist. Indem die Regelung als Soll-Vorschrift ausgebildet ist,
erhoht sie allerdings den Grad der Verbindlichkeit. Ausnahmen kommen
z.B. beim Ankauf von Kunstwerken in Betracht, wenn es sich um relativ
geringe Kosten handelt. Dass der mit Juryentscheidungen verbundene
Aufwand in einem angemessenen Verhaltnis zu den jeweils zu treffen-
den Entscheidungen stehen muss, kommt auch in Satz 2 zum Ausdruck:
die Bildung und der Einsatz einer Jury bzw. die Hinzuziehung externer
Sachverstandiger ist nicht praktikabel und angemessen, wenn lediglich
Einzelentscheidungen zu treffen sind. Eine Jury macht dann Sinn, wenn
ein langerfristig angelegtes, in der Regel durch eine 6ffentliche Aus-
schreibung begriindetes Férderprogramm des Landes eine Vielzahl von
Bewerbungen bzw. Férderantragen erwarten lasst, aus denen in einem
wettbewerbsartigen Verfahren zu einem bestimmten Zeitpunkt Auswah-
lentscheidungen getroffen werden mussen, die auf einem subjektiven
Qualitatsurteil beruhen.

Unter ,externen” Sachverstandigen sind zunachst die zu verstehen, die
nicht der die Forderentscheidung treffenden Behérde angehoren. In die-
sem Zusammenhang ist jeweils auch zu prifen, ob es zweckdienlich er-
scheint, Sachverstéandige einzubinden, die au3erhalb von NRW tétig sind.

Die vorgesehenen Jurys fallen in den Regelungsbereich des § 12 des
Landesgleichstellungsgesetzes (LGG) und sollen deshalb paritatisch
mit Frauen und Mannern besetzt werden. Zudem sind die Verfahrens-
regelungen des § 12 LGG anzuwenden. Gefordert wird zudem die Einbe-
ziehung von Kunstlerinnen und Kuinstlern und der regelmaiige Wechsel
der Jury-Mitglieder. Der Rhythmus, in dem Rotation zu erfolgen hat,
kann jedoch nicht gesetzlich definiert werden. Zu unterschiedlich sind
die Gegebenheiten bei den verschiedenen Jurys — die Haufigkeit ihres
Einsatzes, die GroBe, die Erforderlichkeit von sehr speziellem Experten-
wissen und damit die Zahl der fur eine Jury-Mitgliedschaft in Betracht
kommenden Personen etc.
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§32
Antragstellung und Beratung:

Das Zuwendungsrecht halt bei allem Bemuhen, es moglichst zu verein-
fachen und zu entburokratisieren, einige Schwierigkeiten und Anforde-
rungen bereit, die besonders fur Kulturschaffende im frei-gemeinnttzi-
gen Bereich, die keine professionellen Verwaltungsapparate hinter sich
haben, oftmals schwer zu handhaben sind. Es ist deshalb erforderlich
und liegt zur Vermeidung spaterer, haufig sehr arbeitsaufwendiger Pro-
blembewaltigung auch im Interesse der Bewilligungsbehdérden, die An-
tragsteller moglichst frihzeitig und umfassend zu beraten und zu infor-
mieren.” Dies erfolgt zweckméaBigerweise nicht nur im Einzelfall, wenn
ein Forderantrag gestellt werden soll, sondern auch in Form von Fort-
bildungsveranstaltungen, die eine systematischen Uberblick dariiber
vermitteln, was man als Férdernehmer wissen sollte. Solche Informati-
onsveranstaltungen waren bisher nicht tiblich und werden den Bezirks-
regierungen hier zur gesetzlich verankerten Pflichtaufgabe gemacht.
Sie werden keine nennenswerten Zusatzkosten verursachen, da der
hierfr benétigte Personalaufwand durch den entsprechend reduzier-
ten Aufwand bei den Einzelberatungen fur Antragsteller und auch durch
den reduzierten Aufwand bei der Priifung von Verwendungsnachweisen
ausgeglichen wird.

43 Vgl. Regionale Konferenzen, S. 50 ff., insbes. S. 52.
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Teil 8 | Schlussbestimmungen

§33
Ubergangsbestimmung

Benotigt keine Kommentierung.

§34
Inkrafttreten

§ 111 der Gemeinsamen Geschaftsordnung der Landesregierung (GGO)
sieht vor, dass alle Gesetze und Rechtsverordnungen der Landesregie-
rung mit einer Befristung, mit einem Verfallsdatum oder einer Berichts-
pflicht versehen sind. Dieses KFG schafft durch die Kodifizierung ein
neues MafB3 an Verbindlichkeit fur die Férderung und Entwicklung der
Kultur, der Kunst und der kulturellen Bildung. Diese Aufgabe ist auf Dau-
er angelegt und hat sich nicht in absehbarer Zeit , erledigt”! Von daher
soll das erste KFG nicht nach einem bestimmten Zeitraum auBer Kraft
treten. Deshalb ist es mit einer sogenannten dynamischen Berichts-
pflicht versehen. Es ist sinnvoll die Erfahrungen mit diesem Gesetz re-
gelmaBig zu Uberprifen und dem Gesetzgeber zu berichten. Von daher
ist eine dynamische Berichtspflicht das fur dieses Gesetz geeignete In-
strument der Normprifung.
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Allgemeine Richtlinie zur Férderung von Projekten
und Einrichtungen auf dem Gebiet der Kultur, der Kunst
und der kulturellen Bildung

RdErl. d. Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport
des Landes Nordrhein-Westfalen vom 30.12.2014
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FORDERRICHTLINIE

Diese Richtlinie wird gemafl § 28 Absatz 2 des Kulturférdergesetzes
NRW im Einvernehmen mit dem Finanzministerium und dem Ministeri-
um fur Inneres und Kommunales sowie gemalR § 44 Absatz 1 Satz 4 der
Landeshaushaltsordnung mit dem Landesrechnungshof erlassen. Sie
ist im Geltungsbereich des Gesetzes nach § 1 Kulturférdergesetz NRW
anzuwenden.

1
Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

1.1 Zuwendungszweck
Zuwendungszweck ist die Férderung von Kultur, Kunst und kultureller
Bildung durch das Land Nordrhein-Westfalen.

1.2 Rechtsgrundlage

Die Kulturférderung ist auf der Grundlage des Kulturférdergesetzes
NRW vorzunehmen. Die zuwendungsrechtliche Umsetzung der For-
derungen des Landes aufgrund des Kulturférdergesetzes NRW erfolgt
grundsatzlich auf der Grundlage der §§ 23 und 44 Landeshaushalts-
ordnung einschlieBlich der dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften.
Ein Rechtsanspruch auf Férderung besteht nicht; vielmehr entscheidet
die Bewilligungsbehorde aufgrund ihres pflichtgemaRen Ermessens im
Rahmen der verfigbaren Haushaltsmittel.

1.3 Fachbezogene Pauschalen und Forderung

gemeinniitziger Zwecke durch Gliicksspieleinnahmen

Die Forderrichtlinie gilt geman §§ 29 Absatz 6, 30 Absatz 3 des Haus-
haltsgesetzes nicht fur die im jéhrlichen Haushaltsplan geregelten fach-
bezogenen Pauschalen (§ 29 Haushaltsgesetz) und die Weiterleitung
von Konzessionseinnahmen aus Gliicksspielen (§ 30 Haushaltsgesetz).

2
Gegenstand der Férderung

Gefordert werden MaBRnahmen der im Teil 3 des Kulturférdergesetzes
NRW benannten Handlungsfelder:
a) Forderung der kulturellen Infrastruktur
(§ 6 Kulturfordergesetz NRW),
b) Forderung der Kiinste
(§ 7 Kulturfordergesetz NRW),
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c) Erhalt des kulturellen Erbes
(§ 8 Kulturfordergesetz NRW),
d) Forderung der kulturellen Bildung
(§ 9 Kulturfordergesetz NRW),
e) Forderung der Bibliotheken
(§ 10 Kulturfordergesetz NRW),
f)  Forderung der Freien Szene und der Soziokultur
(§ 11 Kulturfordergesetz NRW),
g) Forderung der Kultur- und Kreativwirtschaft
(§ 12 Kulturfordergesetz NRW),
h) Forderung der Breitenkultur
(§ 13 Kulturfordergesetz NRW),
i)  Kultur und gesellschaftlicher Wandel
(§ 14 Kulturférdergesetz NRW),
i) Kultur und Strukturwandel
(§ 15 Kulturfordergesetz NRW),
k) Forderung interkommunaler Kooperation
(§ 16 Kulturfordergesetz NRW),
)  Experimente
(§ 17 Kulturfordergesetz NRW).

3
Zuwendungsempfangerin / Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungsempfanger sind

a) die Gemeinden und Gemeindeverbande,

b) sonstige juristische Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts,
Personenverbiinde und Einzelpersonen, soweit sie in einem der im Teil
3 des Kulturfordergesetzes NRW genannten Handlungsfelder tatig sind.

4
Art und Umfang, Hohe der Zuwendung

4.1 Zuwendungsarten

Das Land férdert Kultur, Kunst und kulturelle Bildung

a) bei Zuwendungsempfangerinnen nach Nummer 3 a) durch Projekt
forderungen und

b) bei sonstigen Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungsempfan
gern durch institutionelle Férderungen und durch Projektforderungen.
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4.2 Finanzierungsart

Das Land kann Zuwendungen grundsétzlich in Form von Anteilsfinan-
zierungen, Fehlbedarfsfinanzierungen oder Festbetragsfinanzierungen
bewilligen. Die Zuwendung kann in Form der Festbetragsfinanzierung
gewahrt werden, wenn die Einnahmen- und Ausgabenpositionen des
Kosten- und Finanzierungsplans aufgrund besonderer Erfahrungswerte
verlasslich und nachvollziehbar begriindet geschatzt werden kdnnen.
Unabhéngig davon wird die Férderung grundsatzlich in Form einer Fest-
betragsfinanzierung gewahrt, wenn die Zuwendung des Landes nicht
mehr als 50 vom Hundert der Gesamtausgaben ausmacht und die Zu-
wendungshéhe nicht mehr als 50.000 Euro betragt.

4.3 Bemessungsgrundlage

a) Anerkennung burgerschaftlichen Engagements

Burgerschaftliches Engagement in Form von freiwilligen, unentgeltli-
chen Arbeiten kann bei der Férderung nach dieser Richtlinie auf Grund-
lage der Richtlinie zur Berticksichtigung von birgerschaftlichem Enga-
gement bei der Gewahrung von Zuwendungen im Zustandigkeitsbereich
des Ministeriums fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport - 112
(BdH) - 14-01-01 - in der jeweils gultigen Fassung (SMBI.) als fiktive
Ausgabe in die Bemessungsgrundlage einbezogen werden.

b) Zuwendungsfahige Ausgaben

Bei Projektforderung von Zuwendungsempfangern nach Nummer 3 b)
kénnen in begrindeten Einzelfallen auch allgemeine Ausgaben als zu-
wendungsfahig anerkannt werden, wenn sie dem jeweiligen Projekt zu-
gerechnet werden kénnen.

4.4 Sponsoringmittel

Die Bewilligungsbehoérde kann fur den Einzelfall bestimmen, dass fur
den Projekt-Zweck eingeworbene Sponsoringmittel bei der Bemessung
einer Zuwendung auBBer Betracht bleiben, soweit der Zuwendungsemp-
fangerin oder dem Zuwendungsempfénger ein aus eigenen Mitteln zu
erbringender Eigenanteil in Hohe von 10 vom Hundert der zuwendungs-
fahigen Gesamtausgaben verbleibt und Bundes- oder EU-Recht nicht
entgegensteht.

4.5 Versicherungsverbot
Gemal Nr.1.4 ANBest-l der VV zu § 44 LHO durfen Zuwendungsempfan-
gerinnen und Zuwendungsempfanger Risiken fir Schaden an Personen,

105



KULTURFORDERGESETZ NRW

106

Sachen und Vermogen nur versichern, soweit eine Versicherung gesetz-
lich vorgeschrieben ist.

Ausnahmen hierzu sind im Zuwendungsbereich Kulturférderung aus
Grunden der wirtschaftlichen und sparsamen Mittelverwendung mog-
lich, wenn unabhangig von der Forderhéhe oder dem Foérdersatz die
Zuwendungsempfangerin bzw. der Zuwendungsempfénger im Einzelfall
nachvollziehbar begriindet, dass der Abschluss einer Versicherung die
wirtschaftlichere Losung ist.

5
Verfahren

Das Land fordert auf schriftlichen Antrag, der in der Regel bei der zu-
standigen Bewilligungsbehdrde einzureichen ist. Bewilligungsbehorde
istin der Regel die zustéandige Bezirksregierung. Die kulturfachliche For-
derentscheidung trifft das fuir Kultur zustandige Ministerium, soweit das
Ministerium diese Entscheidung nicht an die Bewilligungsbehérde oder
eine andere Stelle delegiert hat.

6
Inkrafttreten/AuBerkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am 01.01.2015 in Kraft.

Sie tritt mit dem AuBerkrafttreten des noch aufzustellenden ersten
Kulturforderplans auBer Kraft, spatestens aber nach fiunf Jahren. Die
Geltungsdauer kann im Einvernehmen mit dem Finanzministerium und
dem Ministerium fr Inneres und Kommunales verlangert werden, wenn
noch kein neuer Kulturférderplan aufgestellt ist.

(MBI. NRW 2014)
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Wassily Kandinsky

Die kuinstlerischen Ideen von Wassily Kandinsky (1866-1944) sind von Pluralitat und
Komplexitat gepragt. Neben dem rein-malerischen Interesse sind sinnbildliche Bedeu-
tungen einzelner Bildelemente ebenso wie philosophische und spirituelle Anliegen bei
der Analyse seiner Gemalde zu berticksichtigen.

Bildkompositionen wie ,,Komposition IV* verstand Kandinsky aus den Gegensatzen
von Massen, Linien und Farben und erst in zweiter Hinsicht aus den chiffrierten Gegen-
stéanden. Er definierte unter anderem: ,Gegensétze der Masse zur Linie, des Prazisen
zum Verschwommenen, des Linienknotens zum Farbknoten und Hauptgegensatz:
Spitze, scharfe Bewegung (Schlacht) zu hell-kalt-sti3en Farben.” Unterschiedliche
Rezeptionsarten wie Geschmacks- und Tastsinn sowie Temperaturempfinden und
Kinasthetik werden im Sinn einer dynamischen Erfassung des bildlichen Spannungs-
gefliges aktiviert. ,Zusammenklang” und ,Widerspruch* beziehungsweise ,Gegen-
satz" sind die wesentlichen Begriffe, mit denen der Kiinstler dem der abstrakten Kunst
noch fernstehenden Publikum seine Bildabsichten nahebrachte.

Wassily Kandinsky (1866-1944) - Komposition 1V, 1911
Ol auf Leinwand 159,5 x 250,5 cm - © Kunstsammlung NRW








