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Editorial

Prof. Dr. Martin Morlok
Editorial

Nach einjdhriger Unterbrechung ist es nun endlich
wieder da: Das neue MIP. In dulierlich etwas ver-
dnderter Gestalt — wie es eben auch fur und uwm
das Institut in den letzten zwei Jahren einige we-
sentliche Vertinderungen gab.

Zundchst einmal der Standort: Das Institut hat
sich von seiner einstigen Heimstatt, der FernUni-
versitit Hagen, in die Landeshauptstadt von Nord-
thein-Westfalen, an die Heinrich-Heine-Univer-
sitdt Diisseldorf begeben, und dort ein neues Zu-
hause gefunden. Natlirlich gab es hier diverse
Umstellungs- und Neuaufbauprobleme. Inzwi-
schen hat sich das Institut aber recht gut eingelebt,
wenngleich demnichst wohl wieder eine Raum-
verdnderung auf die Mitarbeiter wartet, da die
derzeitigen Raumlichkeiten nur ein Provisorium
darstellen.

Nichisdestoweniger, Ende des Jahres 2002 war
das Institut in Diisseldorf neubegriindet und seine
Forschungsschwerpunkte wurden sogar noch er-
weitert — leicht zu erkennen an seiner neuen Fir-
mierung: Institut filr Deutsches und Européisches
Parteienrecht und Parteienforschung (PRUF).

Das Institut versteht sich nunmehr — noch mehr
als bisher und trotz seiner Zuordnung zur Juristi-
schen Fakultit - als Briicke zwischen dem bisher
schon vorherrschenden rechtswissenschaftlichen
Anspruch und der anderen wesentlichen Disziplin,
die die Parteien im Auge hat — die politikwissen-
schaftliche Forschung. Dies manifestiert sich auch
darin, dass mit Prof. Dr. Ulrich von Alemann cin
nambafter, dem Institut seit Jahren verbundener
Politikwissenschaftler, der einen seiner wesentli-
chen Forschungsschwerpunkte eben bei den poli-
tischen Parteien hat, fiir den Vorstand des Instituts
gewonnen werden konnte.

Ansonsten setzt sich der Institutsvorstand aus
durchaus bekannten Gesichtern zusammen: Neben
Prof. Dr. Martin Morlok, dem bisherigen und
neuen Institutsdirektor, wurden Dr. Heike Merten
fuir den wissenschaftlichen Mittelbau und Bastian
Gierling, der seit geraumer Zeit als Mitarbeiter am
Institut tétig ist, fiir die Gruppe der Studierenden
in den Vorstand gewihlt.

Demnichst wird auch das Kuratorium neu ge-
wihlt werden.

Nach einer ecinjihrigen Aufbauphase hat sich das
Institut also wieder konsolidiert.

Bei den wissenschaftlichen Mitarbeitern zeigt sich
einerseits die Fortsetzung der altbew#hrten Arbeit,
denn nach wie vor sind neben Dr. Heike Merten,
Alexandra Biacker und Thile Streit, LL.M., am
Institut titig. Andererseits manifestiert sich aber
in der ersten origindren Politikwissenschaftierin,
Thelse Godewerth, MA, auch die Erweiterung der
Forschungsziele des Instituts.

Aufbauphase - dieses Wort impliziert keineswegs
eine Verminderung der Aktivitidten der Mitarbei-
ter oder des Outputs des Instituts. Wie immer seit
der CDU-Spendenaffire waren die Institatsmitar-
beiter vielgefragte Gesprichspartner fiir Medien,
Offentlichkeit und Politik. Auch war — wie un-
schwer am Tatigkeitsbericht zu erkennen ist —
eine durchaus noch gesteigerte Vortragstitigkeit
der Mitarbeiter zu verzeichnen. Auch der Umfang
des vorliegenden Heftes weist cine alles andere
als eingeschrinkte Thtigkeit des Instituts nach.

Nach wie vor stellen parteienrechtliche und auf
die Parteien zentrierte politikwissenschaftliche
Forschung ein durchaus erhebliches Feld der For-
schung dar. Insbesondere die Veranderungen im
Finanzierungsieil des Parteiengesetzes bediirfen
weiterer wissenschaftlicher Aufarbeitung, ja Er-
schlieBung. Und bereits in seiner ersten moglichen
Anwendung im Rahmen der Spendenaffire der
nordrhein-westfilischen FDP zeigen sich wieder-
um spannende Fragen, auf die das Parteiengesetz
in einem ersten Zugriff eben keine abschlieBenden
Antworten zu geben vermag. Die 2.T. bestehen-
den Liicken und Inkonsequenzen des an sich recht
gelungenen Gesetzes aufzuzeigen und zur Ent-
wicklung einer verfassungsrechtlich fundierten
Dogmatik des neuen Gesetzes beizutragen, ver-
steht sich als eine der vordringlichsten Aufgaben
des Instituts und das vorliegende Heft bietet hier-
zu auch bereits Ansatzpunkte, nachdem das Insti-
tut ja ganz wesentlich durch das Gutachten Prof.
Morloks fiir die Prisidentenkommission zur Re-
form der Parteienfinanzierung an der Substanz des
neuen Gesetzes mitgewirkt hat. Insbesondere der
Paradigmenwechsel von einem Anspruchsverlust-
system bei Fehlern des Rechenschaftsberichts hin
zu einem Sanktionssystem, das das bislang leidige
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Problem des wesentlichen Fehlers eines Rechen-
schaftsberichts beseitigt, geht direkt auf das Gut-
achten zuriick.

Nachdem das letzte Hagener parteirechtliche
Symposion, in dem insbesondere auch die letztere
Frage einer offentlichen Kontroverse zugefithrt
wurde, durchaus erfolgreich war, sind nunmehr
die ersten Schritte hin zu einem Diisseldorfer
Symposion fir Parteienrecht gemacht, Im Frih-
jahr 2004 wollen wir uns im Rahmen eines Sym-
posions mit dem Parteienrecht eines zusammen-
wachsenden und wachsenden Europa auseinan-
dersetzen.

Dartiber hinaus findet am Freitag, den 17. und
Samstag, den 18. Oktober 2003 eine auBerordent-
liche Tagung zur aktuellen verfassungsrechtlichen
Frage von Medienbeteiligungen der politischen
Parteien statt.

In diesemn Sinne winschen wir uns eine weitere
erfolgreiche Arbeit des Instituts an seinem neuen
Standort und freuen uns auf die Herausforderun-
gen des neuen Jahres.
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Prof. Dr. Ulrich von Alemann®

Braucht die Demokratie Wahl-

kampf?

- Ein Essay -

I

Diese Frage musste einmal gestellt werden. Denn
keiner mag ihn, den Wahlkampf. Mit der Wer-
bung haben wir uns in Deutschland ja mittlerweile
versbhnt. Werbung: Die groBe Verfiihrung, das
war einmal. Heute ist Werbung bei jungen Leuten
Kult. Natiirlich nur wenn sie gut ist, Sonst kann
sic ganz schén nerven. Besonders wenn sie spie-
Big ist und langweilig. Und genau das kann man
in der Regel politischer Werbung unterstellen.
Das ist meist Reklame wie fiir Frithstiicksmarga-
rine: Wir sind so toll und wahnsinnig gut drauf
und schmieren alle dasselbe auf das Frithsticks-
brot und schon kdnnen wir vor Gliick kaum an
uns halten,

Brauchen wir also iiberhaupt Wahlwerbung in der
Demokratie? Lassen Sie mich einmal versuchen
alle Argumente aufzuzdhlen, warum wir keinen
Wahlkampf brauchen. Da kommt eine ganz schén
lange Liste zusammen. Aber ist das erst der An-
fang? Meine erste These:

Wir brauchen keinen Wahlkampf. Dann stelle ich
mich genau auf die andere Seite der Debatte und
behaupte: Wir brauchen Wahlkampf heute notiger
denn je! Da kommen auch gar nicht so wenig
Argumente zusammen und damit habe ich meine
Antithese. Nun geht das Spiel natiirfich noch wei-
ter nach den guten alten Gesetzen der Dialektik
folgt auf die These und die Antithese natiirlich die
Synthese. Die Synthese lautet dann zum Schluss:
Wir brauchen einen besseren Wahlkampf! Leider
gibt es dafir bedeutend weniger Ansiitze als fiir
die beiden Thesen vorher.

Der Autor ist Inhaber des Lehrstuhls Pofitikwis-
senschaft 11 an der Heinrich-Heine-Universitit
Dilsseldorf und Mitglied des Vorstand des Insti-
tuts fiir Peutsches und Europdisches Parteienrecht
und Parteienforschung (PRuF),

IL.

Meine Ausgangsthese behauptet: Wir brauchen
keinen Wahlkampf, weil ja schon die alltigliche
Politik schlimm genug ist. ,,Politik verdirbt den
Charakter® das stand schon vor tiber 100 Jahren in
ciner Zeitung, die hief ,Blatt fiir die Gebildeten
aller Stinde* und hatte den bezeichnenden Unter-
titel ,,Eine Zeitung fiir Nichtpolitiker”. Politik ist
ein schmutziges Geschift, diesem Satz stimmt
noch heute in Umfragen eine Mehrheit der Be-
fragten zu. Das ist also keine aktuelle Erschei-
nung. Schon vor knapp 200 Jahren heifit es im
bertihmtesten Theaterstiick der deutschen Litera-
tur dberhaupt, namlich in Goethes Faust, wenn es
in Auerbachs Weinkeller hoch hergeht: , Ein gars-
tig Lied! Pfui! Ein politisch’ Lied!“. Also war die
Politik noch nie sehr beliebt in Deutschland und
die Steigerung der Unbeliebtheit betrifft den
Wahlkampf. Der Wahlkampf hat ein ganz
schlechtes Image: ,,Das ist ja purer Wahlkampt!
schallt es den Politikern zu Wahikampfzeiten
entgegen und werfen sie sich gegenseitig vor,
»Diese Aktion ist doch nur ein Wahlkampfmanao-
ver wird jede Entscheidung der Regierung oder
der Opposition qualifiziert. Das ist ibrigens
beileibe keine deutsche Spezialitit. Wenn in den
USA ein Politiker im Wahlkampf besonderes
seinen eigenen Wahlkreis und seine Zielgruppen
bedient, dann nennt man das in den Medien all-
gemein ,Politics of the pork barrel”. Politik fiir
den Schweinetrog heifit das und klingt auch nicht
gerade sehr staatstragend.

Die Wahlkampfzeiten gelten als so verkommen,
dass besorgte Leitartikler den Politikern raten,
diese oder jene wichtige Frage, ob das die Gen-
technologie oder die Zuwanderung ist, doch bitte
aus dem Wahlkampf herauszuhalten. Es muss
schon schlimm um den Wahlkampf bestellt sein,
wenn ein solcher Ratschlag ernsthaft gegeben
wird. Denn schiiefilich geht doch alle Staatsgewalt
vom Volke aus. Das Volk besiellt in Wahlen sein
zukiinftiges Parlament und damit auch die Regie-
rung. Ist das Volk zu dumm, die wirklich wichti-
gen Entscheidungen mitzufdllen? Diirfen iiberle-
benswichtige Fragen nur die Politiker alieine und
nicht das Volk entscheiden?

Der vielgehorte Ratschlag, wichtige Themen aus
dem Wahlkampf herauszuhalten ist ein Indiz da-
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fiir, dass die Politiker und die Parteien doch eben
am liebsten alleine entscheiden. Sie wollen die
Macht bekommen, und dann selbst bestimmen,
wie regiert wird. Heifst es doch auch im Grundge-
setz ,.Die Abgeordneten des deutschen Bundesta-
ges sind Vertreter des ganzen Volkes, an Auftrige
und Weisungen nicht gebunden und nur ihrem
Gewissen unterworfen”. Anscheinend darf der
Wihler seinen Abgeordneten keine Auftrige und
Weisungen geben, da diese ja alleine threm Ge-
wissen unterworfen sind. Wenn das so ist, dann
brauchen wir ja wirklich keinen Wahlkampf.

Wenn Wahlkdmpfe gar nicht so wichtig sind,
dann konnte man sie doch einfach abschaffen.
Dies wiirde eine ungeheure Menge Geld, Zeit und
Aufregung ersparen. Zunichst zum Geld. Die
Bundestagsparteien haben fiir den vorletzten gro-
flen Bundestagswahlkampf 1998 insgesamt an die
150 Millioneén DM ausgegeben. Das ist natiirlich
noch lange nicht alles. Denn der Biirger wird ja
nicht nur enerviert vom Bundestagswahlkampf,
des Wihlens ist ja iberhaupt kein Ende. Kommu-
nalwahlen, Landtagswahlen, Bundestagswahien,
Europawahlen: irgendwo wird immer gewdihlt.
Und das kostet alles Geld, nicht nur das Geld der
Parteien, ihrer Mitglieder und Spender, sondem
auch staatliches Geld, also unser Steuergeld. Die
Parteien erhalten jedes Jahr 163 Millionen Euro
als staatliche Zuschiisse von der OGffentlichen
Hand fiir ihre politische Arbeit. Dazu gehért na-
tirlich auch die langfristigpe Vorbereitung aller
Wahlkimpfe. Aber das ist noch lange nicht alles.
Die Parteien bekommen noch viele weitere Milli-
onen an indirekten staatlichen Mitteln fir die poli-
tische Bildungsarbeit ihrer Parteistiftungen, fiir
ihre Jugendarbeit, sowie indirekte Miitel durch die
steuerliche Abzugsfihigkeit von Mitgliederbeitra-
gen und Spenden, Pen grofiten Teil davon konnte
man sparen, wenn die Parteien keinen Wahlkampf
mehr fithren miissten.

Und wofiir wird im Wahlkampt nicht alles Geld
verpulvert: Fiir Werbespots im Privatfernsehen,
fir GroB3plakate, fiir Anzeigen in Zeitungen, fiir
zentrate Wahlversammlungen, die als riesige Me-
dienshows inszeniert werden, fir endloses
Druckwerk und Broschiiren, fiir Internetaufiritte
und Websites, fir Kugelschreiber, Aufkleber und
Kaffeetassen, die an Infostinden in der Fufigin-
gerzone feilgeboten werden. Brauchen wir diese
Kugelschreiber und Autoaufkieber wirklich? Die-

nen sie der Information des Wihlers und zur
Uberzeugung des Wechselwiihlers? Seien wir
doch ehrlich: Wir brauchen das alles nichi und
konnten eine riesige Menge Geld sparen.

Aber Geld ist ja nicht alles, Wahlkampf ist auch
eine riesige Zeitverschwendung. Das Wahlkampf-
gedrohn in den Nachrichten, den politischen Ma-
gazinen des Fernsehens, in den Talkshows und
Parteitagsdokus, in allen Zeitungen und
Zeitschriften, als Plakatwerbung an jeder Ecke
und als Beliistigung in der FuBigingerzone stiehlt
uns unendlich viel Zeit. In einem Bruchteil dieser
Zeit kéinnten wir in Ruhe die Wahlprogramme der
Zzwei bis drei Parteien studieren und vergleichen,
die uns jeweils am interessantesten erscheinen,
iiberparteiliche Internetinitiativen, wie z.B. poli-
tik-digital.de helfen uns dabei, mit gut gestalteten
Uberblicken zu den politischen Alternativen. Es
reichen also zwei, drei Stunden am Vormittag des
Wahlsonntags zum Studium der wichtigsten
Wahlprogramme. Dann gehen wir in das Wahllo-
kal und machen unser Kreuzchen und haben bis
zur nichsten Wahl unsere staatsbiirgerliche Pflicht
als Demokraten erfiillt.

Aber der Wahlkampf stichit nicht nur unsere Zeit
als Wihler, er kostet auch viel zu viel Zeit fiir die
Politiker. Denn nach einer aufregenden Wahl
miissen sie erst einmal ihre Wunden lecken, Koa-
litionsverhandlungen endlos fiihren, um irgend-
wann einmal endlich die Regierung bilden zu
konnen. Dann wird hektisch Politik gemacht, nur
um das im Wahlkampf versiumte nachzuholen.
Bis die Regierung dann wirklich in die Ginge
kommt, vergehen noch einmal 100 Tage, und
dann ist das erste Jahr schon bald herum. Nun
wird zwei Jahre regiert, in denen allerdings zahl-
lose Kommunal-, Landtags- und Eurepawahlen
nebenbei bewiltigt werden miissen, und im letzten
Jahr der vierjihrigen Legislaturperiode geht es
aber dann schon mindestens ein Jahr vor dem
Wahltag mit dem Wahlkampf wieder los. Fast die
Hilfte der Zeit der Politiker wird also mit der
Nachbereitung der letzten Wahi oder der Vorbe-
reitung der ndchsten Wahl verschwendet. Deswe-
gen sind ja schon viele Parlamente dazu itberge-
gangen, die Legislaturperiode von vier Jahre auf
fiinf Jahre zu erhthen. Das bedeutet fir uns Wih-
ler natiirlich wieder ein Jahr mehr Zeit, die die
Politiker unserer Kontrolle entgleiten.
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Aber der Wahlkampf kostet nicht nur viel Geld
und die Zeit der Wihler und der Politiker, er ver-
ursacht auch unnotige Aufregung. Die Erregung
in Parlamentsreden, Talkshows und ‘Wahlkampf-
debatten steigt an. Der Adrenalinspiegel schnellt
in die Hohe, auch bei erregten Auseinanderset-
zungen der Wihler, ob am Stammtisch in der
Kneipe oder in der Kaffeepause im Betrieb. Auch
diese ganze sterile Aufgeregtheit konnten wir uns
sparen, wenn die Wahlkidmpfe endlich abgeschafft
wiirden. Denn nach der Wahl ist keineswegs end-
lich Ruhe zum Politik machen, sondern die Auf-
regung kumuliert aufs Neue mit Wahlbetrugsvor-
wiirfen und Liigenkampagnen.

Seien wir doch einmal ganz ehrlich: Was erfahren
wir eigentlich im Wahlkampf, was wir vorher
noch nicht wussten? Die Medien informieren uns
doch heute rund um die Uhr. Tatsichlich ist der
Informationsgrad der Bevolkerung in den letzten
Jahrzehnten deutlich angestiegen. Das politische
Interesse ist trotz aller Politik- und Parteienver-
drossenheit auch nicht abgesunken. Die Leute
sind durch die Medien gut informiert, sie brau-
chen keine Wahlkampfreden, Wahlkampfbroschii-
ren oder Kandidatenbesuche. Sie brauchen weder
eine Hochglanzbroschiire des Kanzlerkandidaten
noch ein Faltblatt des ortlichen Wahlbewerbers, es
verstopft nur alles die Briefkiisten, es verstopft die
Informationskanile, es verstopft die Aufnahmebe-
reitschaft der Wihler. Kurz und gut: Wahlkimpfe
sind die uberfliissigste Kornmunikationsverstop-
fung von der Welt,

LLI R

Diese zynische These vom dberfliissigen Wah!-
kampf muss entschieden zuriickgewiesen werden.
Deshalb lautet meine Antithese: Wir brauchen
Wahikampf heute nétiger denn je! Durch die
Wahl werden die Politiker daran erinnert, dass sic
nur gewihlt sind, dass sie die Macht nur auf Zeit
geliehen haben, denn die Quelle aller Staatsgewalt
ist das Voik. Falls Politiker zuweilen annehmen,
Demokratie sei ja eine gute Sache, es stére daran
nur das Volk, dann werden sie spitestens am
Wahltag daran erinnert, dass sie auch scheitern
kénnen. Das Volk vergibt die Macht in der De-
mokratie, und zwar unweigerlich auf Zeit., Gerade
grofle Politiker, die es sich lange Zeit gemiitlich in
der Macht eingerichtet haben, die sich von ihren
Hofschranzen zum Uberstaatsmann hochloben
lassen und die dabei dick und rund geworden sind,

konnen auch nach vier langen Legislaturperioden
unsanft daran erinnert werden, dass Demokratie
Macht auf Zeit bedeutet. Dass sie abgewihit wer-
den konnen. Herrschaft auf Zeit ist die wichtigste
Errungenschaft der modernen Demokratie. Denn
dies erlaubt Kontrolle durch die Opposition, die
im Wahlkampf zeigen muss, was sie besser ma-
chen will und die alle Schwachstellen und Fehler
der amtierenden Regierung gnadenlos aufdecken
muss.

Wenn der Wahltag die entscheidende Zisur im
Leben der Demokratie ist, dann ist der Wahl-
kampf notig, um dieses Schliisselereignis vorzu-
bereiten. Da braucht es durchaus etwas Dramatik,
da bendtigt man die Dramaturgie der Wahtkampf-
inszenierung. Denn die Wihler wollen jetzt ho-
fiert werden, sie wollen motiviert und mobilisiert
werden, um dann endlich ihre Entscheidung tref-
fen zu konnen. Dass Parteien Wahlen gewinnen
wollen, dass Politiker gewiihlt werden wollen, ist
nichts AnsttBiges. Es ist vielmehr die Grundregel
der Politik. Ein Freundschaftsspiel im FuBball, wo
keine Mannschaft gewinnen will, um den Gegner
nicht zu verletzen, ist langweilig. Eine Wahl ohne
Wahlkampf wire tde. Dann wiirde irgendwann
der alte Spruch aus der Friedensbewegung abge-
wandelt gelten: ,,Stell Dir vor es ist Wahl und
keiner geht hin.”

Zur Dramaturgie des Wahlkampfes gehort eine
Inszenierung in mindestens fiinf Akten. Im ersten
Akt, im Vorfeld einer Wahl iiber ein Jahr vorher
entwickeln die Parteien ihre Programme.
Grundsatzprogramme werden Gberarbeitet, derzeit
bei den Griinen und auch bei der PDS, aber wich-
tiger noch sind die Wahlprogramme, die aktuell
speziell vor der Wahl die wichtigsten Forderungen
und Ankiindigungen biindeln. Die Grundsatzpro-
gramme der Parteien sind fiir die ganz groBen
Ziele. Diese lauten bei der SPD: | Freiheit, Ge-
rechtigkeit und Solidaritit*. Bei der CDU dagegen
lauten ste: ,Fretheit, Solidaritit und Gerechtig-
keit“. Daran sieht man schon, Grundsatzpro-
gramme taugen nicht fiir den Wahlkampf, es sind
generalisierte Visionen, die besonders bei den
groflen Volksparteien fiir alle und jeden etwas
versprechen. Die Wahlprogramme werden am
Beginn des Wahlkampfes neu formuliert und aof
Wahlparteitagen mit viel Getése und politischer
Begleitmusik prisentiert. Hier versuchen die Par-
teien konkreter, ihre eigenen Anhinger und Ziel-
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gruppen anzusprechen und dabei auch mégfiche
Wechselwihler nicht zu vergessen.

Im zweiten Akt werden die Kandidaten bestimmt.
Vor Ort in den zahireichen Wahlkreisen hat der
amtierende Bundestagsabgeordnete in der Regel
ein leichtes Spiel, wenn er eine gesunde Mehrheit
hinter sich weil}. In der Regel wird er automatisch
wieder aufgestellt, es sei denn, er resigniert aus
Altersgriinden. Ist der Wahlkampf aber umstritten
oder steht der bisherige Kandidat nichi mehr zur
Verfiigung, dann geht der innerparteiliche Kon-
kurrenzkampf fos, wer diesen Wahlkreis in Zu-
kunft reprisentiert. In einem Wahlkreis in Mil-
heimyRuhr war die Kandidatur frei, die SPD be-
schloss, dass sich bis Ende September 2001 jeder
bewerben konne. Es gab sechs ernsthafte Interes-
senten, die durch alle Ortsvereine tingelten und
sich vorstellten und in verschiedenen Parteiveran-
staltungen ihre Kompetenz bewelsen mussten.
SchiieBlich hat nicht der Diisseldorfer Regie-
rungsprasident, der sich ebenfalls beworben hatte,
die interne Abstimmung gewonnen, sondern ein
iiberregional vollig unbekannter Miitheimer Ge-
werkschaftssekretir. Es gibt sie also noch, die
innerparteiliche Demokratie. Bei der Kandidaten-
aufstellung lassen sich die ortlichen Gremien un-
gern einen Promi vor die Nase setzen. Kompli-
zierter wird das ganze Spiel der Kandidatennomi-
nierung bei den jeweiligen Landeslisten. Hier
existieren in allen Parteien komplizierte Proporz-
regelungen, um die Linken und die Rechten, die
Fraven und dic Mainner, die Katholiken und die
Evangelischen, die Stidter und die Léndler, die
Gewerkschafter und die Unternehmer, die Jungen
und die Alten richtig zu mischen. SchlieBlich
miissen auch noch die Spitzenkandidaten nomi-
miert werden, was fiir die jeweils amtierenden
Kanzler leicht ist, aber um seinen Herausforderer
bewerben sich in der Regel innerparteilich mehre-
re. 1998 haben Schroder und Lafontaine ein inte-
ressantes Schaulaufen inszeniert, das der SPD
durchaus einige zusitzliche Punkte brachte, ob-
wohl das Ganze doch eher unfreiwillig war.
2001/2002 haber Merkel und Stoiber ein eher
zihes Rennen veranstaltet. Um dem grofien
Showdown auszuweichen, ist die Kandidatin
Merkel schliefilich zu Stoibers zum Friihstlick
nach Wolfratshausen gefahren, um ihm die Kan-
didatur anzubieten. Ob dieses Verfahren den
Wahtkampfchancen der CDU/CSU genutzt oder
geschadet hat, wird man nie wirklich erfahren.
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Im dritten Akt werden die politischen Themen
bestimmt. Programme und Personen sind noch
lange nicht alles, es muss auch Polititk gemacht
werden. Diese Politik wird dann fiir die Wahlpla-
kate in griffige Formeln gegossen, die Wahlslo-
gans. ,,Weltklasse fiir Deutschland* plakatierte die
CDhU 1998 und meinte augenzwinkernd ,Keep
Koh¥. Die SPD konterte mit ,,Wir sind bereit”
und versprach ,,Innovation und soziale Gerechtig-
keit*. 2002 hieB es dann bei der CDU |, Zeit fiir
Taten” und die SPD entgegnete ,,Wir tun was fir
Deutschland”, Die Wahlslogans werden hiufig
besonders als unpolitische Waschmittelreklame
kritisiert. Aber man sollte sie nicht iiberschitzen,
sie bringen einfach wichtige Grundaussagen der
Potitiker auf eine Kurzformel. Fiir die Themenbe-
stimmung sind natiirlich die Medien die wichtigs-
ten Vehikel. Nicht mehr die eigenen Wahlkampf-
broschiiren und Plakate entscheiden, sondern wie
die Parteien sich jeweils in den Medien prisentie-
ren konnen. Der Wihler traut den Medien mehr
zu, sie sind fiir ihn viel glaubwiirdiger als die
Wahlwerbungen der Parteien selbst. Das wissen
die Parteien, und deshalb inszenieren sie Erelgnis-
se fiir die Medien, damit diese dariiber berichten.

Im vierten Akt miissen die eigenen Anhinger der
Parteien mobilisiert werden, denn nur wenn die
eigenen Anhinger Siegeszuversicht und Engage-
ment ausstrahlen, iibertrigt sich das auf die grolie
Menge der Wihler und wirkt als Grundvorausset-
zung, um Wahlen erfolgreich bestreiter zu kon-
nen. Auch miissen die vielen tausend ehrenamtli-
chen Parteimitglieder richtig heill gemacht wer-
den, im Wahlkampf mitzumachen, Plakate zu
kleben, Infotische zu besetzen, und, was das al-
lferwichtigste ist, nahestehende Verwandte, Be-
kannte und Arbeitskoliegen durch eine positive
politische Ausstrahlung dazu za bewegen, diesel-
be Partei zu unterstiitzen.

Erst der fiinfte Akt ist die eigentlich heifle Phase
des Wahlkampfes, wo es unmitteibar darum geht,
die Wihler zu gewinnen. Jetzt setzen die Parteien
auf alle ihre vorbereiteten Ressourcen, Plakatwer-
bung und Fernsehspots, Anzeigenkampagnen und
Werbeschriften, Grofiveranstaltungen und Stadt-
feste, Kleinwerbemittel vom Luftbatlon bis zum
Kugelschreiber, Ansprache von Zielgruppen und
Hausbesuche. Nach amerikanischem Vorbild hat
die SPD in den beiden letzten Bundestagswahl-
kimpfen eine Kampagnenzentrale aus dem Par-



MIP 11 Jg. (2003)

von Alemann: Braucht die Demokratie Wahlkampf?

Aufsiitze

teihaus ausgegliedert und ,.Kampa®™ genannt. ,.Das
Signal an die Offentlichkeit lautete: Wir lsen uns
aus dem alten Trott, wir sind bereit. Den Medien,
insbesondere den elektronischen, wurde ein Ob-
jekt der Begierde angeboten®, so ein Beteiligter
der Kampa in der Riickschau. Auch im Wahl-
kampf 2002 versuchte die SPD eine Neuvauflage
mit der Kampa 02: Die CDU/CSU hat daraus
gelernt, und Stotber hat einen ehemaligen Chefre-
dakteur der BILD-Zeitung als Medienberater ein-
gestellt.

Der Wahlkampf ist am Vorabend des Wahltages
beendet. Die Wahlkdmpfer sind nun miide und
abgekidmpft und kénnen fiir 24 Stunden am ei-
gentlichen Wahltag, wo keine Werbung mehr
gemacht wird, ausspannen und alle Viere von sich
strecken. Um 18 Uhr des Wahlabends steigt der
Adrenalinspiegel dann wieder an, wenn die erste
Trendprognose im Fernsehen verkiindet wird.
Dann kommen die Hochrechnungen und die ge-
wundenen Kommentare aller Parteien, warum
jedes noch so schlechte Ergebnis doch noch ir-
gendwie ein Erfolg gewesen ist. Die Parteien
kénnten im offentlichen Ansehen viel Boden gut
machen, wenn sie dieses Schonreden aufgeben
wiirden und ein schlechtes Ergebnis von guten
Verlierern angenommen wiirde. Leider haben nur
wenige Politiker diese Griifie,

Allen Unkenrufen zum Trotz ist Wahlkampf also
notwendig. Der Wihler will nicht nur durch tro-
ckene Broschiiren und uferloses Internetmaterial
informiert werden, sondern er will durchaus die
Dramatik, er will mobilisiert werden, es muss ein
Spannungsbogen aufgebaut werden, damit jeder
wirklich merkt: Der Wahltag ist der Tag der Ent-
scheidung. Wahltag ist Zihltag. Jetzt geht es um
die Macht und die Politik fiir die nichsten vier
Jahre.

Iv.

Wem die These vom tberfliissigen Wahlkampf zu
zynisch und die Antithese vom notwendigen
Wahlkampf zu naiv war, den kann vielleicht die
Synthese ttberzeugen: Wir brauchen einen besse-
ren Wahlkampf! Ob Wahlkimpfe tiberhaupt viel
bewirken konnen, dariiber ist sich auch die Wis-
senschaft nicht einig. Natiirlich glauben die wahl-
kimpfenden Parteien, dass thre Wahlkdmpfe eine
itberragende Bedeutung flir das Wahlergebnis
haben. Sonst wiirden sie ja nicht so viel Geld, Zeit

und Energie dafiir ausgeben. Auch einige Wissen-
schaftler stimmen dem zu, sicherlich nicht zuletzt
die Wissenschaftler, die lukrative Beratervertrige
mit den Parteien unterhalten. Aber doch ein ganz
erheblicher Teil der Wissenschaft bieibt eher
skeptisch.

Trotz aller Volatilitdt der Wihlerschaft, die wet-
terwendisch 1st wie die Borse, so bestimmen doch
stirker mittelfristige und langfristige Einfliisse die
Wahlentscheidung von jedem Einzelnen und nicht
die Wahlkampfshow. So sagen die amerikani-
schen Wissenschaftler Harrop und Miller: ,,Wahl-
kdampfe bestimmen nicht die Wahlresultate. Viel-
mehr sind sie dem Endspiel im Schach dhnlich;
sie geben einem vorhersehbaren FErgebnis die
letztendliche Form™. Ein noch so gutes Endspiel
im Schach kann das Ergebnis nicht mehr rausrei-
3en, wenn langst zu viele Figuren verloren gegan-
gen sind. Genauso wenig kann ein noch so guter
Wahlkampf eine schlechte Politik schon schmin-
ken. Aber wenn es knapp wird, wenn Vor- und
Nachteile von Regierung und Opposition eng
beieinander liegen, wenn es sich um ¢in Kopf-an-
Kopf-Rennen handelt, dann kénnen auch Wahl-
kdmpfe die Wahlentscheidung entscheidend be-
einflussen. So war es sicherlich bei der Bundes-
tagswahl 1998, als die SPD aus der Opposition
heraus die alt und miide gewordene Kohl-
Regierung ablosen konnte und auch 2002 ist das
knappe Ergebnis sicher vom Wahlkampf, z.B.
vom Fernsehduell Schroder — Stoiber, mitbe-
stimmt worden. Es ist selten genug, dass die Op-
positionspartei bei Wahlen die Regierung vom
Ruder abdriingen kann.

Denn die Regierung ist Herr der praktischen Poli-
tik. Ste fritt viel hiufiger im Fernsehen auf, da sie
die Entscheidungen fillt. Die Opposition kann
dagegen nur reden, argumentieren und reagieren.
Auch 2002 hat der Wahlkampf eine wichtige Rol-
le gespielt, allerdings spielt der Wahikampf erst
die dritte Geige, das wichtigste sind die Wirt-
schaftsdaten und die politische und 6konomische
Zuversicht der Wihler. Das zweitwichtigste sind
die Fehler, die eine Regierung jeweils macht. Und
erst an dritter Stelle kommt wohl die Qualitit des
Wahlkampfes, Man darf die Bedeutung des
Wahlkampfes eben nicht tiberschitzen. Die An-
zahl der , Konvertierer*, d.h. also derjenigen, die
durch den Wahlkampf davon iiberzeugt werden,
eine andere Partei zu wiihlen als normalerweise,
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ist iiberaus gering. Immerhin gibt es Schitzungen,
dass diese Anzahl in den 90er Jahren bei ungefdhr
15 Prozent der Wihler gelegen hat. Das ist aller-
dings natiirlich trotz dieser geringen Grifle eine
Menge, die eine Wahl entscheiden kann.

Die Politiker selbst wiederholen stindig, dass sie
eine argumentativen und inhalttichen Wahlkampf
wollen und keine Schlammschlacht. Sie halten
sich nur nicht immer daran. Sie sollten hier end-
lich die Wihier wirklich ernst nehmen. Die Wih-
ler wollen klare Alternative und wissen, wo die
Politik steht,

Kritisch an den Wahlkdmpfen der letzten Zeit
wird auch immer die These von der ,,Amerikani-
sierung” der deutschen Wahlkampfe diskutiert,
Wenn man die amerikanischen Wahlkimpfe
kennt, so ist dies allerdings kriiftig zu relativieren.
Die amerikanischen Parteien sind vollig lose Ver-
biande, ohne feste Parteimitgliedschaft, Wahi-
kimpfe werden hier von kurzfristig rekrutierten
Parteiaktivisten, darunter vieclen jungen Leuten
und Studenten, bestritten, aber in erster Linie
durch kommerzielle PR-Agenturen, Politikbera-
tern und ,.spin doctors™ durchgefiithrt. Die grofien
Konventionen zur Nominierung der Spitzenkandi-
daten #hneln mehr einem politischen Zirkus als
einem deutschen Wahlparteitag. Auch die Art und
Weise, wie das kommerzielle Fernsehen {iberbor-
det vor Werbespots der Kandidaten, die sich teil-
weise heftig angreifen und unter die Giirtellinie
zielen, ist von deutschen Wahlkimpfen meilen-
weilt entfernt. Es ist sicher nich{ vermessen zu
behaupten, dass die Wahlkdmpfe in Deutschland
und Europa eine grofere Seriositit ausstrahlen als
die US-amerikanischen Kampagnen.

Das heif3t nicht, dass sie nicht betrichtlich verbes-
sert werden konnen. Das Fernsehen sollte viel
stirker noch zu argumentativen Streitgesprichen
zwischen den Spitzenkandidaten genutzt werden,
statt unpolitische Werbespots der Parteien auszu-
strahlen. Die Politiker sollten diese Sendungen
ernst nehmen und versuchen, cine glaubwirdige
Rolle zu spielen. Dazu gehort auch, nicht das ei-
gene nur immer schon zu reden und die Aktivitd-
ten der anderen herunterzuziehen und dazu gehot
nicht, eine ewige Allwissenheit auszustrahlen.
Glaubwirdigkeit kann viel eher damit erreicht
werden, dass man auch einzelnen Punkten zuge-
steht, nachdenken zu miissen, noch Informationen
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zu brauchen, noch auf der Suche nach der besten
Lésung zu sein.

Auch die Medien kinnten hier eine Verantwor-
tung tbernehmen, die nicht jeden Konflikt zwi-
schen den Parteien gleich zum Parteienstreif aus-
arten lisst, die nicht jede innerparteiliche Debatte
gleich als Zerstrittenheit erscheinen ldsst. Streit
um den richtigen Weg ist als Salz der Politik,
Streit und Zerstrittenheit sind etwas véllig unter-
schiedliches. Die Suche der Medien nach Streit-
themen in und zwischen den Parteien, die Sucht,
Politik nur als Streit um die Macht abzubilden,
fiithrt gerade dazu, dass Wahlkimpfe als
Schlammschlachten wahrgenommen werden.

Schlieflich haben auch die Wihler selbst einige
Verantwortung fiir die Qualitit des Wahlkampfes.
Wenn sie sich mehr fiir die serigsen Angebote
interessieren und die Kugelschreiber und Luftbal-
lons links liegen lassen, wird das hoffentlich Wir-
kung erzeugen. Wenn die Wihler den Fernseh-
sendungen Quote verschaffen, in denen serids
politische Alternativen debattiert werden, werden
die Medien daraus lernen. Und wenn die Wihler
schlieBlich glaubwiirdigen Politikern, die sich von
Affiren fermhalten, schlieBlich am Wahltag die
Macht iiberantworten, wird das eine der wichtigs-
ten Wirkungen auf den politischen Stil und auf die
politische Kultur entfalten. Politik ist dem Grunde
nach kein schmutziges Geschift, sie ist so gut
oder so schlecht wie die Gesellschaft insgesamt.
Und das gleiche gilt auch fiir den Wahlkampf. Er
muss keine Schlammschlacht sein, sondern er ist
so gut oder so schlecht wie die Politiker, die Me-
dien und die Wihler ihn wollen. Wir brauchen
einen besseren Wahlkampf. Packen wir die Politi-
ker an ihrem Portepee: Hort auf, uns fiir durnm zu
verkaufen. Macht endlich einen anstdndigen
Wahlkampf, der so spannend und wichtig ist, wie
manchmal wirklich gute Werbung.
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Ulrich von Alemann®

Der Zittersieg der SPD!

Mit einem blauen und griinen Auge davon
gekommen

.Es geniigt nicht, die eigene Kraft zu konzentrie-
ren. Den Gegner richtig einzuschétzen und den
Menschen zu  gewinnen: Das ist alles.™
{Sun Tsu, Die Kunst des Krieges, ca. 500 v.Chr.)

1. Einstieg: Zufallstreffer oder Leistungssieg

Blickt man im Frithjahr 2003 auf die Bundestags-
wahl vom 22. September 2002 zuriick, so kommt
einem das Ergebnis fast unwirklich vor. Nach
einem fiir Deutschland wenig spektakuliren
Wahlkampf war der Ausgang der Wahl umso
spannender. Withrend der Legislaturperiode gab
es ein Auf und Ab der Parteien in der Wihler-
gunst. Wenige Wochen vor der Wahl lagen
Schridder und die SPD hoffungslos abgeschlagen
zuriick — einige Wochen nach der Wahl stiirzten
die SPD und auch die Schroder-Werte bei Umfra-
gen der Meinungsforschungsinstitute ins Bodenlo-
se. War es also ein einmaliges Gelegenheitsfens-
ter, das die Gottin Fortuna fiir Schrider kurz 6ff-
nete? Qder war es ein knapper Arbeitssieg, schwer
erschuftet durch die Spindoctors der Kampa und
leichtfertig vergeigt von den Ubertaktierern im
Oppositionslager? Waren Stoiber/Spreng mit ih-
rem Kompetenzteam oder die Berater um Wes-
terwelle/MoHemann zu frith zu siegesgewiss?

Zufalistreffer oder Leistungssieg: Wie soll man
den Zittersieg der SPD mit gerade einmal 6027
Stimmen vor der CDU/CSU bewerten? Das ist die
zentrale Leitfrage dieses Bettrags.

* Der Autor ist Inhaber des Lehrstuhls Politikwis-
senschaft 11 an der Heinrich-Heine-Universitit
Diissetdorf und Mitglied des Vorstand des Insti-
tuts fiir Deutsches und Europiisches Parteienrecht
und Parteienforschung (PRaF).

Erscheint in; Oskar Niedermayer (Hrsg.): Die Parteien
nach der Wahi 2002, Opladen: Leske + Badrich,
i.E.2003: ich danke Frau Thelse Godewerth fiir wichti-

ge Hilfe bei Vorbereitung und Ausfilhrung dieses Tex-
tes.

Jedes Wahlergebnis ist einmalig, lautet eine Bin-
senwahrheit. Aber was war das Singuldre an die-
ser Wahl? Sicherlich ist es das knappste Ergebnis
der beiden GroRparteien, dass je erzielt wurde.
CDU/CSU und SPD liefen mit 38,5 % Kopf an
Kopf in einem Fotofinish durchs Ziel, die Nasen-
linge fiir die SPD betrug gerade einmal 1,3 Pro-
mille der Zweitstimmen. Somit war der Sieg der
SPD #ulBlerst knapp, und dieser knappe Vorsprung
wird auch noch durch die Mehrheit der Oppositi-
on im Bundesrat begrenzt. Den eigentlichen
Wahlsieg, also die Bildung der Regierungsmehr-
heit hat die SPD dem Erfolg von Biindnis90/Die
Griinen {im Text ab jetzt die ,Griinen™) zu ver-
danken, die CDU/CSU ihre Niederlage dagegen
dem unerwartet schwachen Abschneiden der FDP,
Doch die Haaresbreite, mit der Schrider vorn lag,
ist ausreichend fiir eine komfortable Regierungs-
mehrheit von Rot/Griin: dank des besten Griinen-
Ergebnisses mit 8,6% aller Bundestagswahlen, die
{iberraschend im Schatten des Duells der beiden
GroBparteien den zweiten Zweikampf der beiden
kleinen Parteien um die stirkste Drittposition ver
der FDP mit 7,4% klar fiir sich entscheiden konn-
ten; dank auch der vier Uberhangmandate fir die
SPD gegeniiber nur einem fir die CDU/CSU,
dank der Popularitit der Person des Bundeskanz-
lers Gerhard Schroder, dessen Sympathiewerte in
den Umfragen immer vor denen des Herausforde-
rers Edmund Stoiber lagen und schlieflich auch
dank der Fortune, dass die PDS den Einzug in den
Bundestag mit nur 4,0% der Stimmen zwar recht
deutlich, aber mit dem fehlenden dritten Direkt-
mandat nur ganz knapp verfehlte.

Aber dies war in der Tat nur ein vorlaufiges Er-
gebnis. Nicht pur bei den Umfragen in den Wo-
chen und Monaten nach der Wahl, sondern auch
in den Landtagswahlen in Hessen und Nieder-
sachsen am 2. Februar 2003 demonstrierte die
CDU souverin ihre Fihigkeit, der absoluten
Stimmenmehrheit nahe zu kommen und in Hessen
sogar die absolute Sitzmehrheit im Landtag zu
erringen. Sorgen um die Mehrheitsfihigkeit im
deutschen Parteiensystem erscheinen so vorliufig
verfriiht,

Die Probleme der grofien Volksparteien sind aber
spiegelverkehrt auch die Sorgen der kleinen Split-
terparteien. Hatten die ,.Sonstigen™ 1998 noch mit
5,5% der Stimmer mehr erreicht als jemals seit
1957, so wurden sie diesmal auf 3,0% zuriickge-
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stutzt. War also vor vier Jahren der Gesamtprotest
der Kleinstparteien iiber der 5%-Hiirde angelangt,
so blieb er diesmal klar darunter. Protestparteien
hatten bei der Bundestagswahl 2002 keine Chan-
ce. Dies gilt auch fur die Schill-Partei, die bei der
Hamburger Biirgerschaftswahl im September
2001 aus dem Stand 19% der Stimmen erreichte
und diesen Erfolg auch bundesweit ausbauen
wollte,

Insofern gilt die vielbeschworene These von der
Parteienverdrossenheit nur sehr eingeschrinkt.
Denn wenn sie so virulent wire, wie von vielen
Beobachtern immer wieder beschworen, dann
hétte der Wahler doch Alternativen zu den Bun-
destagsparteien suchen miissen. Denn auch die
Wahibeteiligung ist nicht so dramatisch gesunken,
dass man davon reden konnte, die Wihler hiitten
den Parteien den Riicken zugekehrt. Die Reduzie-
rung der Splitterparteien und die noch ansehaliche
Wahlbeteiligung sind Stabilititssignale der deut-
schen Politik und Parteiendemokraiie.

2. Die Sinuskurve der Withlergunst im Verlauf
der Legislaturperiode

Auch 1998 hatte man sich gefragt: War dieser
SPD-Sieg eine politische Achsenverschiebung
oder nur ein gliicklicher Ausreifier? Meine Ant-
wort lautete damals: ,,Sicher war es nicht die Neu-
justierung der Parteienlandschaft (von Alemann
1999: 61}, Es war ein Arbeitssieg, aber auch eine
grofle Portion Fortune dabei. Sollte es vier Jahre
spiiter anders sein?

Der Start der ersten rot-griinen Bundesregierung
tel sich recht gut an, auch wenn von beiden Sei-
ten ein historisches Biindnis“ - wie seinerzeit
1969 die erste sozialliberale Koalition — heftig
dementiert wurde. Man wollte keine Liebesheirat,
sondern eine Vemunftehe. Immerhin standen
Schrder ja alle Optionen offen: Auch mit jeder
anderen Partei im Bundestag hitte er rein rechne-
risch eine Regierung bilden kénnen.

Seine beiden alten Rivalen band Schroder als
Fraktionschef einerseits — Scharping — und als
Finanzminister andererseits - Lafontaine — ein,
der eigentlich lieber als Vorsitzender der Bundes-
tagsiraktion eine Gegenmacht zum Kanzleramt
aufgebaut hitte. Sofort wurden einige sozialstaat-
liche Wahlversprechen eingeldst: zum Beispiel
- die Regelung der Scheinselbstdndigkeit, geringfii-
gige Beschiftigungsverhiltnisse und Atomaus-
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stieg. Aber gleichzeitig begann interner Streit iber
die Detaiis. Die SPD sackte in den Umfragen un-
aufhalisam ab. Vom Herbst 1998 bis zum Herbst
1999 rutschte sie von knapp 50% bis deutlich
unter 30%.

Abb. 1: Wahlabsicht (Projektion) CDU/CSU
und SPD zwischen den Bundestagswahlen 1998
und 2002 (aus Stéss/Neugebauer 2002:9)
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Im Februar 1999 gelang der CDU mit Roland
Koch in Hessen ein spektakulidrer Wahisieg im
Sog einer Unterschriftenkampagne gegen das
neue  Staatsbirgerschaftsrecht. Ende Februar
schickte die Bundesregierung die Bundeswehr in
den Kosovo. Der Entscheidungsprozess hierzu
fithrte zur Zerrissenheit den ,,Gritnen®, Im Mai trat
Lafontaine Knall auf Fall vom Parteivorsitz und
als Finanzminister zuriick. Tm Juni sackte die SPD
sowohl bei der Europawah! auf 30% ab, und ver-
lor auch bei einigen Kommunalwahlen im Bun-
desgebiet. Im September verlor die SPD Lafontai-
nes Hochburg, das Saarland. Es folgten Niederla-
gen in Brandenburg, Thiiringen und Sachsen, wo
die SPD mit 11% marginalisiert wurde.

Im Herbst 1999 wendete sich das Blatt plétzlich
wieder. Die SPD fasste mit etwas freundlicheren
Wirtschaftsdaten FuBl. Aber viel entscheidender
war der senkrechte Fall der CDU/CSU in den
Umfragen, nachdem eine der gravierendsten Par-
teispendenaffiren in der Geschichte der Bundes-
republik aufgedeckt wurde. Es stellte sich heraus,
dass Millionen in schwarzen Kassen beim ehema-
ligen Schatzmeister der CDU, Walther Leisler
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Kiep, und beim hessischen Landesverband ver-
steckt und transferiert wurden., Verantwortlich fiir
diesen Prozess war der ehemalige Landesvorsit-
zende und Bundesminister Manfred Kanther und
halbherzig (obwohl vollmundig ,brutalstmégli-
che® Offenlegung angekiindigt) um Aufklirung
bemiiht der hessische Ministerprisident Roland
Koch. Es kam noch viel schlimmer, weil Helmut
Kohl, nun Ehrenvorsitzender der CDU, sich ge-
setzwidrig weigerte, die Spendernamen eines Fi-
nanzfonds zu nennen, mit dem er jahrelang in der
Partei ein Netzwerk von Beziehungen finanziert
hatte (vgl. von Alemann 2000). Die SPD profitier-
te von den Entwicklungen der CDU, und ihre
Umfragewerte stiegen.

Die CDU konnte sich zwar im Frithjahr 2000 wie-
der leicht fangen, als Angela Merkel den CDU-
Vorsitz von Wolfgang Schituble tibernahm; dieser
hatte sich ebenfalls in Widerspriiche verwickelt.
Mit dem Frithjahr 2000 beganr fiir die SPD eine
ruhigere Phase von fast zwei Jahren in der With-
lergunst, da sie unter anderem mit der Steuerre-
form von Finanzminister Hans Eichel sowie mit
dem Management der BSE-Krise Terrain gutma-
chen konnte. Auch die Landtagswahlen in Nord-
rhein-Westfalen im Mai 2000, die in Rheizland-
Pfalz und Baden-Wiirttemberg im Mirz 2001
gingen fiir die SPD glimpflich aus. Erst gegen
Ende 2001 kamen Partei und Koalition wieder in
schweres Wasser, als Schroder im November
2001 die Vertrauensfrage im Bundestag stellte,
um seine Mehrheit zum Bundeswehreinsalz in
Afghanistan zu sichern.

Wenig spiter bei der Bitrgerschaftswahl in Ham-
burg verlor die SPD ihre langjihrige Hochburg an
ein Biindnis von CDU, FDP und der spektakuldr
erfolgreichen Schill-Partei. So ging der Vorsprung
der SPD zu Beginn des Wahljahres 2002 wicder
verforen — kein guter Ausgangspunkt fiir den
Wahlkampf, der spitestens begann, als die K-
(Kandidaten-)Frage bei der CDU/CSU am
11.1.2002 zwischen Angela Merkel und Edmund
Stoiber zugunsten des letzteren entschieden wor-
den war.

3. Wahlkampfstrategien und -verlauf

Wahlkampf war in Deutschland nie beliebt - wie
die Parteien selber, die ihn fithren. Als Schlamm-
schlacht wird er perhorresziert. Mit keinem Ar-
gument kann man das Handeln eines Politikers

einfacher denunzieren als damit: ,,Das ist ja purer
Wahlkampf.** Eines der beliebtesten Themen der
Wahlkimpfe ist deshalb der Wahlkampf selber.
Das st allerdings keine deutsche Spezialitat.
Wenn in den USA ein Politiker im Wahlkampf die
Wihler seines eigenen Wahlkreises besonders
beschert, dann nennen das die Medien Lpolitics of
the pork barrel”, Das heisst auf Deutsch ,,Politik
fiir den Schweinetrog® und klingt auch nicht gera-
de staatstragend.

Erst in jlingster Zeit hat sich eine professionelle
Politikberatungsszene auch in Deutschland entwi-
ckelt, die Wahlkiimpfe managed und kithi analy-
siert (vgl. Althaus 2001; Althaus/Cecere 2003
oder Rommele 2002). Auch wenn diese , Szene®
noch nicht im Entferntesten an die blithende
Wahlkampfindustrie in den USA heranreichen
kann (vgl. von Alemann 1997), so ist doch der
fast kulturkritische Ekel, mit der das deutsche
Birgertum Wahlkdmpfe zu betrachten pflegte,
eher ritickldufig. Das sportliche Wetthewerbsele-
ment des amerikanischen ,horse- race® ist in
Deutschland gerade in Internetwahlkimpfen bei
den unabhingigen Portalen deutlich zu spiiren
(Gellner/Strohmeier 2002).

Insgesamt kann man konstatieren, dass der Wahi-
kampf weder von den beiden Spitzenkandidaten,
noch von den Biichsenspannern dahinter oder der
Medienoffentlichkeit als schmutziger Krieg ge-
fiihrt wurde. Nachdem anfingliche Versuche
durch die SPD-Kampa, Stotber in die rechte reak-
tiondre Ecke zu stellen und ein Anti-Strauss-
Wahlkampf-Revival zu inszenieren, ins Leere
liefen, ging es insgesamit doch recht gesittet zu.

Die Dramaturgie jedes Wahikampfes kennt die
Abfolge von Phasem: Der erste Akt ist die Pro-
grammphase schon im betriichtlichen Vorfeld: der
zweite Akt ist die Kandidatennominierung, in der
nicht nur das Spitzenpersonal, sondern auch die
Landeslisten und Wahlkreiskandidaten bestimmt
werden; im dritten Akt werden die politischen
Themen formuliert und in griffige Slogans gegos-
sen; der vierte Akt sieht die Mobilisierung der
eigenen Anhingerschaft vor, die trotz schrump-
fender Stammwihlerschaft immer noch einen
wichtigen Motivationsschub bringen muss; und
erst am Endes dieses Aktes folgt dann die finale
heifle Phase vier bis sechs Wochen vor der Wahl,
wo es unmittelbar darum geht, auch die letzten
Unentschlossenen noch zu iiberzeugen (vgl. von
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Alemann 2003). Lassen wir den SPD-Wahlkampt
in dicsen vier Akten iber die Bithne gehen, und
versetzen wir uns dabei in die bequeme Lage des
Theaterkritikers.

3.1 Das Wahlprogramm

Die SPD war seit ihrem Gothaer Programm 1875
bis zu ihrem legendiren Godesberger Programm
1959 immer auch eine Programmpartei. Aber das
scheint lange her zu sein. Das derzeitige ,Berli-
ner Grundsatzprogramm der SPD von 1998 gilt
weiterhin, obwohl es im Jahr des deutschen Um-
bruchs und des weltpolitischen Epochenwandels
beschlossen wurde, den es natiirlich in keiner
Weise vorausgeahnt hatte. Seit Jahren werkelt
eine Grundsatzprogrammkomnussion vor sich
hin, die aber kaum voran zu kommen scheint. Es
interessiert diese Partei, die oft jahrelang um Pro-
grammsitze bis in Ortsvereinsversammlungen
gerungen hatte, anscheinend auch nicht sonder-
lich.

In diesem Wahlkampf war jedenfalls programma-
tisch im ‘Grundsatz wenig Spektakulires zu ver-
melden. Es war vom Parteiprogramm so wenig die
Rede wie vom Wahlprogramm. Das lag sicher
auch am Kandidaten Schroder, der nie viel von
Programmen gehalten hatte, um so mehr von
Pragmatismus. ,Ich oder der (Spiegel 38/2002
vom 16.9.2002) war kurzfristig seine Devise, das
Duell seine bevorzugte Disziplin.

Nach der Landtagswah! in Sachsen-Anhalt am 21.
April 2002, bei der das Magdeburger Modell einer
SPD-Minderheitsregierung mit Unterstiitzung der
PDS mit Pauken und Trompeten unterging, wurde
das Wahlprogramm vorgestellt. Die SPD hatte
gerade 16% verloren, die FDP zog wieder mit
beachtlichen 13% in den Landtag ein: Desastroser
konnte man kaum scheitern. Das Programm mit
dem Titel ,Erneverung und Zusammenhalt - wir
in Deutschland” stand fiir Schroders Neue Mitte.
Highlights waren wirtschaftiicher Aufschwung
{z.B. Mittelstandsforderung), Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit (z.B. Neuordnung der Bundesan-
stalt fiir Arbeit, geringfiigige Beschiiftigungsver-
haltnisse), Bildungspolitik (z.B. Ganztagsschulen
als Antwort auf das PISA-Desaster, Hochschulau-
tonomie), soziale Sicherung (Weiterentwicklung
der betrieblichen und privaten Altersvorsorge,
Gesundheitsreform, Riester-Rente) und innere
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Sicherheit (Zuwanderungsgesetz, Terrorismusbe-
kampfung, Korruptionsregister), Aber trotz dieses
Katalogs guter Vorsitze: ,,Das Programm enthielt
nur vage Aussagen iber die kilnftige Arbeits-
markt- und Wirtschaftspolitik und enttduschte
daher diejenigen, die endlich ein mutiges Reform-
konzept erwartet hatten® (Stoss/Neugebauer 2002:
26).

Uberdeckt wurden die programmatischen An-
strengungen von konkreten politischen Konzepten
und Konjunkturen. Inhaltlich dominierten hier die
Vorschlige der ,Hartz-Kommission® die wurt-
schafts- und arbeitsmarktpolitischen Debatten.
Die Kommission war urspriinglich nur zur Reform
der Bundesanstalt fiir Arbeit nach einem kriti-
schen Bundesrechnungshofbericht im Friihjahr
2002 kurzfristig eingesetzt worden, um die Ar-
beitsvermittlung effizienter zu gestalten. Sie ge-
wann aber immer grofieres Eigengewicht, so dass
sich Schrisder schlieBlich verbiirgte, ihre Ergeb-
nisse ,,1: ¥ umzusetzen.

In vielen EinzelmaBnahmen mit griffigen Begrif-
fen (,.Ich-AG" oder ,JobFloater™) solite das ehr-
geizige Ziel erreicht werden, binnen drei Jahren
die Massenarbeitslosigkeit zu halbieren. Ein ris-
kantes Ziel. Konnte doch die Opposition dem
Kanzler permanent vorhalten, sein eigenes Ver-
sprechen, die Arbeitslosigkeit auf 3,5 Millionen in
der zu Ende gehenden Legisiaturperiode zu redu-
zieren, nicht eingel8st zu haben. Jedenfalls stand
die Wahlprogrammatik nicht mehr so stark wie
noch 1998 austariert unter dem Doppelmotto ,,In-
novation und Gerechtigkeit™, sondern eindeutig
prononcierter unter der Modernisierungsdevise
von Effizienz, Wachstum und Eigeninitiative.

3.2 Die Kandidatenlage

Wihrend die SPD im Wahlkampf 1998 einen
Kandidatenkontest zwischen Schrider und Lafon-
taine — unfreiwillig/freiwillig — in Szene gesetzt
hatte, der sich im Nachhinein sogar als medien-
wirksam herausstellte, existierte diesmal eine K-
Frage nur bei der CDU/CSU.

Die internen Auseinandersetzungen zwischen
CDU und CSU um Angela Merkel oder Edmund
Stoiber als Herausforderer des Kanzlers erwiesen
sich fir Schroder als recht bequem. So konnte er
sich um die Jahreswende 2001/2002 zunichst
weiterhin auf seinem Popularititspolster ausruben.
Allerdings lag seine Partei beunruhigend weit in
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den allgemeinen Umfragen und in den speziellen
Kompetenzwerten zuriick.

Abb. 2: Popularititswerte Schrider/Stoiber
2002, (aus: Forschungsgruppe Wahlen 2002:
34).
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Fiir Schroder und seine Berater erschien Stoiber
als Lieblingskontrahent. Angela Merkel wire als
Gegnerin viel schwerer auszurechnen gewesen:
als Frau, als Ostdeutsche, als immer noch relativ
neves Gesicht. Da konnte Beifhemmung auf-
kommen. Bei Edmund Stoiber dagegen, meinte
man zu wissen, woran man war, Der hatte ja
schon 1980 als Staatskanzieichef von Franz-Josef
Straufl  dessen vergebliche Kanzlerkandidatur
gemanagt. Ein strammrechter Bayer aus Miin-
chen, der gern im Loden Trachtenkapellen diri-
giert, da konnten leicht bundesweite Ressenti-
ments geweckt werden — wie gegen Bayern Miin-
chen. Also versuchten einige SPD-Wahlkampfer
gleich siegessicher wie seinerzeit gegen Strauf} zu
mobilisieren (,.Stopp Stoiber). Und sie mussten
schnell zu ihrer grofien Verwunderung lernen,
dass Stoiber nicht daran dachte, in diese rechte
Abseitsfalle zu laufen. Er stelite sich vielmehr
gemeinsam mit Merkel in der Mitte auf und ver-
suchte, Schrisder auf dessen von ihm okkupierten
Terrain zu bekidmpfen.

Kurz vor der Wahl priferierten schlieflich 58%
der Deutschen Gerhard Schrider als Bundeskanz-
ler gegentiber nur 34% fiir Edmund Stoiber (For-
schungsgruppe Wahlen 2002: 34) - klarer geht es
kaum. Nur wihlen konnten die Birger den Kanz-
ler nicht, sondern mit ihren zwei Stimmen ledig-
lich den Wahlkreiskandidaten und die Parteiliste
bestimmen. Die Personalisierung der Wahlkimpfe

stief also an deutliche Grenzen, nicht zuletzt an
die des Wahlrechts.

Schon etwas weniger eindeutig gegeniiber dem
Medienwahlkampf ist die Personalisierung der
allgemeinen Wahlkampffithrung, wie Brettschnei-
der (2002) in seinem Vergleich von USA, GroB-
britannien und Bundesrepublik fiir Ende der 90er
Jahre konstatiert. Hier hat sich allerdings mit der
Bundestagswahl 2002 doch ein deutlicher Schritt
in Richtung Amerikanisierung getan. Trotz der
Personalisiecrung  von Medienwahlkampf und
Wahlkampffihrung der Parteien ist schlieflich
drittens das ,,Phantom, Personalisierung des Wiih-
lerverhaltens™ (Brettschneider 2002: 206ff.) am
wenigsten weit fortgeschritten. Anders wire die
Diskrepanz zwischen Schroders Umfragefithrung
und dem knappen Zittersicg der SPD auch nicht
zu erkliren. Brettschneiders Schlussfolgerung ist
sicher zuzustimmen: ,,Kandidaten sind also wich-
tig, auch wenn ihre Bedeutung oft tiberschitzt
wird. Und: Wihler, die ihre Stimmabgabe an
Kandidaten orientieren, sind nicht zwangsliufig
unpolitisch. Die Frage, ob Themen oder Kandida-
ten fiir die Wahlentscheidung wichtiger sind, fithrt
in cine Sackgasse. Stattdessen sollte gefragt wer-
den, wie grof} der Anteil einer Partei und wie grofl
der Anteil ihres Kandidaten am Wahlerfolg ist*
{Brettschneider 2002: 220).

3.3 Die thematische Inszenierung: Kampa, die
Zwelte

In Programmen und in Personen erschépfen sich
die Hauptaspekte eines Wahlkampfes aber nicht,
sondern es miissen auch die Themen, die , Issues®
wirkungsvoll inszeniert werden. Fiir die Wahl-
kampagne formte die SPD erneut ein Team, das
auBlerhalb des Parteihauses mit Parteimitarbeitern,
Experten aus Werbung, Mediaplanung, Event-
marketing und Meinungsforschung zusammenar-
beitete. Geleitet wurde die ,Kampa 02 wieder
von Bundesgeschiftsfithrer Matthias Machnig, der
auch die erfolgreiche Kampa 1998 verantwortet
hatte.

Die Kampa 02 bildete zehn organisatorische und
inhaltliche Schwerpunkte:

I7
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Abb. 3: Organisation der Kampa (aus: Wahl-
kampfhandbuch der SPD 2002: 41)
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Die Kampa 02 (SPD-Parteivorstand 2002: 31)
baute auf folgenden ,,Grundprinzipien sozialde-
mokratischer Politik® auf:

~Sorialdemokratische Politik basiert auf
den Grundwerten Fretheit, Gerechtigkeit
und Solidaritit,

- Soziaidemokratische Politik  verbindet
Modernisierung mit sczialer Verantwor-
tung und gesellschaftlichem Zusammen-
halt (Sicherheit im Wandel).

- Sozialdemokratische Politik verfolgt ei-
nen konsequenten Kurs der Mitte, sucht
einen breiten gesellschaftlichen Konsens
und verbindet diesen mit klarer politischer
Fiihrung**.

Die Gesamtstrategie basierte nach Andreas Helle
(2003: 34f.), einem Mitglied der Kampa 02, auf
fiinf Elementen:

.. Gerhard Schrider ist der Kanzler der Mitte.

2. Die SPD ist die Partei, die am besten das Le-
bensgefithl der Miite représentiert.

3. Die Regierung hat erfolgreich begonnen,
Deutschiand zu erneuern, ohne den Zusammenhalt
des lLandes und soziale Gerechtigkeiten zu ge-
fahrden.

4. Die Union besitzt einen Kandidaten ohne For-
mat und verfolgt riickwirtsgewandte, gescheiterte
Konzepte®.

5. Schwarz-Gelb steht fiir eine Politik der sozialen
Schieflage.
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Abb. 4: Parteikompetenzen CDU/CSU und
SPD in Wirtschafts- und Arbeitsmarkt (aus
Forschungsgrappe Wahlen 2002: 48)
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Auch unmittelbar vor der Wahl, als viele Beob-
achter meinten, der Wihler schaue nur auf Fragen
wie erfolgreiches Flutmanagement, Krieg und
Frieden oder Mollemanns Populismus-Eskapaden,
dominierte als ,,wichtigstes Problem in Deutsch-
land* Arbeitslosigkeit (82%) und dann erst weit
abgeschlagen Wirtschaft (15%), Terror/Krieg
(15%), Auslinder/Asyl (9%) und Bildung (7%)
(Forschungsgruppe Wahien 2002: 40). Stoiber, in
Kenntnis  solcher Umfragen, hatte den alten
Spruch von Bill Clinton inhaliert: ,It’s the eco-
nomy, stupid! und setzte beharrlich auf Wirt-
schaft und Arbeit, was die Wahl aber dann doch
offensichtlich nicht entschied.

Aber ob die Kampa 02 das Zentrum der SPD-
Kampagne formte, wie es ihrem Selbstbild ent-
sprang, bleibt fraglich. Denn die Situation war
gegenitber 1998 als Angriff aus der Opposition
heraus vollig anders. Folglich konkurrierten drei
Fiihrungskreise: das Kanzleramt, die Parteizentra-
le im Willy-Brandt-Haus und die Kampa. ,Dass
es hier zu Reibungsverlusten gekommen ist, Hegt
auf der Hand™ (Losche 2003: 44). Insbesondere
das Kanzleramt und der Kanzler selbst lieBen sich
keine Sprachregelungen oder agenda seitings aus
der Kampa vorgeben. Gerhard Schrider respek-
tierte Matthias Machnig nicht als Macher auf glei-
cher Augenhthe, wie er 1998 seinen Berater Bodo
Hombach anerkannt hatte.

Insbesondere wurde die Strategie vom Kanzleramt
nicht iibernommen, Stoiber in die rechte Ecke zu
verorten und damit die Wahl als Lagerwahlkampf
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zu polarisieren. Denn prompt tat der CDU-
Kandidat der SPD den Gefallen nicht, sich rechts
zu exponieren. Im Gegenteil: Er gab sich staats-
minnisch und kopierte seinerseits die SPD-
Strategie von 1998,

Fihrende Kampa-Kiampen hatten noch lange nach
der Wahl kein Finsehen, sondern restimierten das
Ergebnis so: ,,Bie CDU/CSU hat die strukturelle
Mehrheitsfahigkeit verloren. (...) Die Wahl 2002
war insofern eine Richtungswahl, als sie den sei-
tengescheitelten Vertretern einer verbindlichen,
konservativ-nationatgedeutete(n) Leitkultur der
Blasmusik mitteilte, dass sie keine Mehrheit mehr
im Lande besitzen” (Helle 2003: 36). Ein erstaun-
liches Fazit, denn wenige Wochen nach der Wahl
war die SPD in den Umfragen unter 30% abge-
stiirzt, und die CDU gewann wenige Monate spi-
ter die Landtagswahlen von Hessen und Nieder-
sachsen mit knapp 50% der Stimmen. So schnell
kann man eine strukturelle Mehrheitsfihigkeit
ruriickgewinnen.

3.4 Die Mobilisierung: Stammwihler halten,
Wechselwihler holen!

Der vierte Akt emner Wahlkampagne nach Pro-
gramm, Personen und politischen Themen ver-
langt nach Mobilisierung. Alle Parteien Haben
gelernt, dass dies in Zeiten explodierender Volati-
litdt des Elektorats der Schliissel zum Erfolg ist.
S0 erinnert auch das Wahlkampfthandbuch 2002
der SPD {SPD-Parteivorstand 2002: 26) die eige-
nen Wahlkimpfer eindringlich: ,,Alle vorliegen-
den Untersuchungen sind sich einig:

- Die Wihlerschaft ist noch beweglicher
geworden.

- Die Parteibindungen haben sich weiter
gelockert.

- Die Bereitschaft, sich an Wahlen zu betei-
ligen, ist zurtickhaltender geworden.

- Diese Feststellungen (treffen fir die
Wahlbeteiligung ist Ostdeutschiand noch
stirker zu als fiir die in Westdeutschland.”

Ein Problem fur die SPD sei das relatv hohe
Durchschnittsalter der Kernwihler, knapp die
Hilfte sel mindestens 55 Jahre alt, Facharbeiter
sind mit fast 30% und Angestelite mit knapp 40%
in der Gruppe itberreprisentiert, Die Randwihler
seien unsichere Kantonisten, mehr aber noch die
1998 hinzugewonnener Mitte-Wihler, die jiinger

. und cher in leitenden Positionen titig sind. Diese

kénne man mit den Themen Bildung und Wissen-
schaft haiten. Am schwersten tut man sich damit,
die enttiuschten und verunsicherten SPD-Wihier
zurlick zu gewinnen. ,.Das Sozialprofil dieser
Gruppe weist vor allem un- und angelernte Arbei-
ter und Facharbeiter auf. Von der SPDD erwarten
sie vor allem eine sozial gerechte Politik™ (SPD-
Parteivorstand 2002: 28),

Damit wird auch schon ein Dilemma deutlich: Die
Mittelwihler mussten mit Bildungsthemen, die
Abgewanderten mit Sozialpolitik mobilisiert und
motiviert werden. Es zeigte sich, dass im heiflen
Wahlkampffinale keines der beiden Themen das
Zugpferd gewesen war.

Der Ablauf der SPD-Kampagne bildete drei Pha-
sen, die allerdings nicht auf dem Reifibreit gene-
ralstabsmiBig durch die Kampa geplant waren,
sondern sich ad hoc ergeben hatten.

1. Die Anlauf-Phase. Seit der Nominierung von
Stoiber zum Gegenkandidaten verlor die SPD
kontinuierlich und bedrohlich an Boden in den
Umiragen. Stoiber quilte die Bundesregierung mit
den Arbeitslosigkeitsdaten und Wirtschaftszahlen,
die immer negativer ausfielen. Obwohi sich Stoi-
ber in der Talkshow von Sabine Christiansen am
20.01.2002 um Kopf und Kragen stammelte,
machte er Punkt um Punkt mit der Nominierung
des erfahrenen Journalisten Michael Spreng als
Wahlkampfmanager oder mit einem Monat fiir
Monat nominierten neven Kandidaten fiir sein
~Rompetenz-Team®. Die SPD dagegen musste
sich seit Mirz mit einer Kdlner Korruptionsattire
rumschlagen, die ,,mitten im Herzen der SPD*
sptelte. ,.Sie zeigt: Genossen kénnen genauso
korrupt sein wie Christdemokraten™ (Spiegel
38/2002 vom 19.9.2002: 52). Der Eklat um das
Zuwanderungsgesetz im Bundesrat am 22.03.2002
erwies sich als ein Pyrrhussieg fiir die Bundesre-
gierung, denn sie musste sich Verfassungsbruch
vorhalten lassen.

Es entstand Resignation und Defitismus in Nord-
rhein-Westfalen, dem Kernland der SPD, wo doch
die Wahl entschieden werden sollte. Im April ging
die Landtagswahl von Sachsen-Anhalt verloren;
im Mai war bet weiterhin verheerenden Wirt-
schaftsdaten der Tiefststand von 31% Zustim-
mung fiir die SPD in den Umfragen erreicht. Der
Wahlkampf der SPD lief auf Grund,
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2. Die Strategiewechsel-Phase. Nachdem parteiin-
tern und Offentlich Kritik an der Kampa zuge-
nommen hatte, propagierte der Fraktionschef
Miintefering: ,Jetzt wird der Helm fester ge-
schnallt.” Der Kanzler sendete Signale an die
Gewerkschaften, an die Stammwiéhler der eigenen
Partei und bekannte sich klar zu Rot-Griin, Auf
dem Wahlparteitag der SPD Anfang Juni riss er
seine Partei mit und grenzte sich klar ab gegen
Konservative und Neoliberale. Auch wenn die
Krise um den Riicktritt von Telekomchef Ron
Sommer und die mithselige Nachfolgeregelung
der Fithrungsfiahigkeit des Kanzlers nicht zum
Ruhme reichte, setzie er alles auf das ,Hartz-
Konzept* zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit,
was ihm Entlastung in den heiklen Themen
schaffte. Obwohl die FufSball-Nationalmannschaft
am 20. Juni 2002 in Yokohama das Endspiel um
die Weltmeisterschaft gegen Brasilien verlor,
konnte Schroder doch mit mehr Ballgefiihl vor
einem ungeschickt kickenden Stoiber Punkte ma-
chen.

Danach lag die SPD im Juli immer noch nur bei
35% in den Umfragen, die CDU/CSU fithrte mit
43% — wenig sprach fiir einen Sieg von Rot-Griin.

3. Die heiffe Phase. Am 18, Juli 2002, drei Mona-
te vor der Wahl, wird Verteidigungsminister Ru-
dolf Scharping, der schon Parteivorsitzender und
Kanzierkandidat gewesen war, von Schroder ge-
feuert, nach peinlichen Urlaubsfotos im Swim-
mingpool von Mallorca mit seiner neuen Lebens-
gefdhrtin sowie nach dubiosen Kontakten mit dem
PR-Berater Moritz Hunzinger.

Anfang August sprach Schrider erstmals vom
~deutschen Weg", mit dem er sich von der
Kriegsdrohung der USA gegen den Irak distan-
zierte. Mitte August bricht eine Hochwasserflut
erst iiber Bayern, dann iiber Sachsen herein, die
Stidte und Dorfer bedrohte und itberflutete. Der
Kanzler handelte rasch, zeigte sich entschlossen
vor Ort und versprach schnelle Hilfe, withrend
sein  Herausforderer zogerte. Die CDU-
Landesregierungen in Sachsen und Sachsen-
Anhalt verpassten die Chance der Profilierung,
welche seinerzeit Matthias Platzeck als Branden-
burgischer Landesminister beim Oder-
Hochwasser genutzt hatte.

Die beiden TV-Duelle zwischen Schrider und
Stotber stabilisieren den Aufholtrend des Kanz-
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lers. Nach einem Anfangserfolg fiir Stoiber beim
ersten Treffen konnte Schréder in der zweiten
Runde den Herausforderer souverin distanzieren.
Am 13. September meldet die Deutsche Presse-
Agentur: ,Eine Woche vor der Bundestagswahl
hat die rot-grine Koalition die Kombination
CDU/CSU und FDP in der Withlergunst tiberholt,
Erstrals in diesem Jahr sehen Umfragen SPD und
Griine gemeinsam vor Union und Freidemokraten.
Der Vorsprung betrigt — je nach Institut — 1,0 bis
2,5 Prozentpunkte” (Spiegel 38/2002 vom
16.9.2002: 71).

3.5 Zwischenfazit: Jede Wahl ist ein Unikat

Franz Miintefering soll gesagt haben: ,JJede Wahl
ist ein Unikat” (Helle 2003: 33). Das ist nicht
ganz originell, denn seit langem gilt diese Weis-
heit bei erfahrenen Wahikampfstrategen in den
USA, die davor warnen, erfolgreiche Wahtkimpfe
zu wiederhoten. Das konne nur schief gehen. Ge-
haun in diese Falle schien aber zunichst die SPD
mit ihrer zweiten Kampa zu tappen, weil man
doch vor vier Jahren so erfolgreich war. Die
Situation ist immer anders, insbesondere, wenn
man statt aus der Opposition aus der Regierung
wahlkimpft. Nur gut fir die SPD, dass die
CDU/CSU-Kampagne spiegelbildlich den selben
Fehler machte. Stoiber und seine Berater
versuchten anscheinend, die erfolgreiche SPD-
Kampagne von 1998 - nicht polarisieren, in die
Mitte zielen — zu kopieren. Dies brachte keinen
Erfolg.

Aber im Dreieck von Kampa, Parteizentrale und
Kanzleramt war eine konsisiente Strategie aus
einem Guss sowieso nicht durchzuhalten — denn
man zog nicht an einem Strang. ,,Selten gab es in
Wahlkéimpfen aus den Gliederungen soviel Un-
mut tiber und Kritik an der zentralen Wahlkampf-
leitung des Parteivorstandes wie 2002, restimiert
der SPD-Bundestagsabgeordnete Hans-Peter Bar-
tels (2002: 30) seine Kritik an der Kampa. So
richtig Furore gemacht hatte im Wahlkampf kein
Logo, kein Schnickschnack, sondern nur ein ein-
ziger Aufkleber in Ruhrgebietsdeutsch aus einem
SPD-Ortsverein aus Unna: ,,Ich wiihle Doris ihren
Mann seine Partei* {ebd. S. 31, vgl. zur Kritik an
der Kampa auch Dirr 2002, Hite 2003,
Fengler/Jun 2003).

Waren denn sonst keine innovativen Aspekte im
professionellen SPD-Wahlkampf zu entdecken?
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Es gab einen Schwerpunkt im Telefonmarketing,
~Rote Busse® durchquerten die Republik, junge
Wahlkampfteams schwirmten aus, und es gab
diverse Unterstiitzungsinitiativen und Wihler-
kampagnen fur ,Kulturschaffende™ (sic!), Senio-
rinnen, Sportlerlanen, Polizisten, Feuerwehrleute
und Bauarbeiter (so das Wahlkampthandbuch des
SPD-Parteivorstand 2002: 50ff.), die natiirlich
nicht ganz so spontan und selbstorganisiert waren,
wie sie dem Wihler erscheinen sollten, sondern
von der Kampa mitorganisiert und mitfinanziert
wurden. Allerdings gab es auch Grtliche aktive
Einzelinitiativen, wie z.B. ¢in ,junges team™ in
Diisseldorf, das eine sehr innovative Jungwihler-
kampagne auf die Beine stellte.

Aber ketne dieser Gruppen erreichte so viel Me-
dienecho wie die DGB-Gewerkschaften, die sich
wieder fiir Rot-Gritn in die Bresche warfen. Aller-
dings nicht so massiv wie 1998, wo sie mit 20
Millionen DM Werbeaktionen unterstiitzt haben
sollen. Immerhin gab es auch wieder Anzeigen,
beispielsweise in  der Sidddeuischen Zeitung
(18.09.2002) und in der Bild am Sonntag
{15.09.2002), hier unter dem Motto: ,, Wihlt: Ar-
beit, Gerechiigkeif, Solidaritit™ (Fengler/Jun
2003: 194). Aber auch in der Unterstiitzerszene
war der Wahlkampf 2002 nicht so polarisiert,
engagiert und aufgeregt wie frither, wo immer
wieder die Wahl zur Richtungswahl hochstilisiert
worden war,

War wenigstens der Internetwahlkampf neu? Bo-
elter/Cecere (2003) gehen so weit, die Kampagne
2002 als ersten echten Internetwahlkampf in
Deutschiand zu bezeichnen. Fiir die Parteien hatte
sich das Internet im Wahlkampf zur Bundestags-
wahl 2002 zu einem festen Instrument entwickelt
und wurde zu einem integrierten Teil der parteipo-
litischen Kommunikation. In Bezug auf die SPD
bot das Internet einerseits die Moglichkeit, die
Binnenkommunikation der Partei zu verbessern
und auf der anderen Seite die AuBendarsteliung
im Wahlkampf aufzupolieren. Beide Aspekie
waren durchaus komplementir zu betrachten, da
eine erfolgreiche interne Kommunikation auch
Vorausseizung fiir eine erfolgreiche Aubendarstel-
lung ist.

Eine wesentliche Rolle spieite dabei die Etablie-
rung der fnrranets, mit denen sich ein geschlosse-
ne Organisations-, Kommunikations- und Infor-
mationssysteme innerhalb der Partei realisieren

lieBen, tiber die dann alle wichtigen Funktionstri-
ger und auch andere Wahlkampfmanager mitein-
ander vernetzt waren. Die Bedecutung des Infer-
nets fur die SPD lag vor allen Dingen in der Ge-
winnung von Wechselwihlern, whhrend die Bin-
dung von Stammwihlern als zweitrangig betrach-
tet wurde (von Alemann/Marschall 2002: 26f;
von Alemann 2003). Die SPD investierte beson-
ders aktiv: Aufler der ,,Dachmarke" spd.de gab es
zahlreiche Nebenangebote — regierungspro-
gramm.spd.de, nicht-regierungsfihig.de, gerhard-
schroeder.de oder das Mitgliedernetz spd-
online.de.

Bemerkenswert ist, dass gerade die politisch Inte-
ressierten eine unglaubliche Fille von Informati-
ons- und Propagandaangeboten bekamen, wie es
frither undenkbar war. Der Internetauftritt der
SPD wurde sowohl von der Fachzeitschrift Hori-
zont gelobt als auch vom Wirtschaltsmagazin
Capital als professionellste Webprisenz aller Par-
teien hervorgehoben {Boelter/Cecere 2003: 369),
Ob dies allerdings wahlentscheidend war,. mag
dahingestellt bleiben.

Aber das gilt fir alle Instrumente, Aktivititen,
Programme und politischen Inhalte eines Wahl-
kampfes: Was wirklich gewirkt hat und wie viel,
bleibt im Nebel. Die Wirkungsforschung ist {zum
Gliick} nicht so weit, eine Wahl-(oder Wer-
begeschiitzte) Kampagne ausrechenbar erscheinen
zu lassen.

4. Das Wahlergebnis

Das Wahlergebnis war denkbar knapp, so knapp,
dass Stoiber sich mit der CDU/CSU am Wahl-
abend vorzeitig aufgrund irrefithrender Hochrech-
nungen zum Sieger ausrief. Der Sieg lag dann
doch bei Schrider und Rot-Griin, der schliefilich
dank der Uberhangmandate sicherer ausfiel als
gedacht. Aber zunidchst musste Schrider Fischer
und seinen Griinen danken, die durch ihr in dieser
Hohe tberraschend gutes Ergebnis die Koalition
gerettet hatten, und den blau-gelben Liberalen,
deren iiberraschend schwaches Abschneiden einen
Erfolg der Opposition vereitelt hatte. Insofern war
Schréder mit einem blauen und einem griinen
Auge noch einmal davon gekommen.

4.F Kompetenz von Kandidat und Partei

Der Kanzler konnte wihrend des gesamten Wahl-
kampfes seinen Amts- aber auch seinen Sympa-
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thiebonus vor dem Kandidaten einsetzen und
schlieBlich durchseizen. Bei den eigenen SPD-
Anhingern lag Schrider unangefochten mit 98%
vorn, wihrend Stoiber von der eigenen Klientel
nur it 82% priferiert wurde (Forschungsgruppe
Wakhlen 2002: 34f.). Auch geographisch konnte
sich Schroder landesweit an die Spitze setzen. Als
Bundeskanzler sahen ihn die ostdeutschen Wihler
lieber. Im Vergleich lag Schrider bei 65%, Stoi-
ber hingegen bei 27%. Im Westen sah das Ver-
hiilltnis mit 65% zu 36% ebenfalls eindeutig aus.
Im Norden filhrte Schréder dhnlich wie im Osten
mit 62% zu 30%, und selbst im Siiden entschieden
sich 52% zu 39% fiir ihn statt fiir den bayerischen
Ministerprasidenten  (Forschungsgruppe Wahlen
2002: 35).

Abb. 5: Personliche Eigenschaften der Kanz-
lerkandidaten und Kompetenzbewertung (aus:
Jung/Roth 2002: 13)

Wer ist...?
kein Unter-
Schrider Stoiber schied/
weifl nicht
Glaubwiirdiger 40 20 39
Sympathischer 63 17 35
eher ein Sieger-
61 13 26
typ
Wer kann am besten...?
kein Unter-
Schroder Stoiber schied/
weiB nicht
Wirtschaftsprob-
. 24 33 43
leme losen
Arbeitsplatze
18 33 48
schaffen
Zukiinftige Prob-
o 34 26 39
leme idsen
Dt Interessen
52 21 27
durchsetzen
Regierung fihren 42 22 38
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Insbesondere bel den perstnlichen Eigenschaften
waren die deutschen Wihler tiberzeugt von threm
Kanzler. Er wurde fiir doppelt so glaubwiirdig und
fiir viermal so sympathisch gehalten und als Sie-
gertyp eingeschiitzt. Anders verhieit es sich bei
der Sachkompetenz. Stoiber fithrte bei den beiden
zeniralen Fragen, wer besser Wirtschaftsprobleme
losen und Arbeitsplitze schaffen kann; Schroder
dagegen bei den Fragen, wer Probleme zukiinftig
besser losen, deutsche Interessen durchsetzen
sowie die Regierung fiihren kann.

Trotz der Einschrinkungen bei der Wirtschafts-
kompetenz hiitte Schrider die Wahlen iiberlegen
gewinnen missen — wenn die Personalisierung
soweit fortgeschritten wiire, wie es die Medien mit
Hilfe der Amerikanisierungsthese insinuieren.
Aber, wie wir im Verweis auch auf die jlingsten
Untersuchungen Bretischneiders (2002} bereits
gesehen haben, war dem nicht so. Und die Wihler
schienen dies besser zu wissen als die Journalis-
ten. Denn auf die Frage: ,,Was ist eigentlich fir
Sie wichtiger: Welche Parteien nach der Bundes-
tagswahl zusammen die Regierung bilden oder
wer Bundeskanzler wird?” antworteten 67% ,,die
Parteien’ und nur 27% ,der Bundeskanzier” sei
wichtiger (Roth/Jung 2002: 14).

Vergleicht man die Sachkompetenz der Parteien,
sah das Frgebnis sehr gemischt aus. Die
CDU/CSU fishrte bei der Problemlsungskompe-
tenz in Sachen Wirtschaft, Arbeitplitze, Krimina-
litdtsbekampfung, Umwelt und Bildung, aber dic
SPD wiederum bei Finanzen, Rente, Zukunft, Ost-
West-Ausgleich, Familie, Gesundheit, AuBenpoli-
tik zo USA und bei Auslinderfragen. Allerdings
fiel die Kompetenz der Regierungspartei oft nur
knapp aus, und was noch problematischer war;
Nicht selten war die Gruppe, die keiner Seite trau-
te oder es nicht wusste, fast gleichgroff oder sogar
noch griBer,
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Abb. 6: Parteikompetenzen (in Prozent) (aus:
Roth/Fung 20602: 12)

Welche Partei I6st die Probleme im Bereich...am besten?
SPD CDU/CSUikeine/w.n.
Wirtschaft 31 36 29
Arbeiispldtze 29 38 29
Finanzen 37 32 27
Rente 33 28 37
Kriminalitat 20 36 37
Umweit ) 12 15 17
Zukunft 35 32 28
Angleichung Ost/West 36 26 28
Bildung 30 35 23
Familie 43 30 18
Gesundheit 32 29 30
AuBenpolitik USA 40 27 14
Auslander 35 34 17

Die Flutkatastrophe im Osten hatte sicherlich die
Stimmungslage zugunsten der Bundesregierung
und des Bundeskanzlers beeinflusst. Von vielen
Beobachtern wurde dies als schieres Gliick des
Kanzlers interpretiert, dass ihm diese Katastrophe
vor die Gummistiefe] fiel. Allerdings hitten sich
genauso die regionalen CDU-Landesminister pro-
filieren kdnnen, die diese Chance aber ungenutzt
verstreichen liefen.

Ahnlich wurde mit der Irak-Krise argumentiert.
Fortune liber das Zeitfenster oder zynisches Aus-
nutzen der deutschen Friedenssehnsucht wurde
Schréder vorgeworfen. Dass der Kanzler konstant
auch nach der Wahl bei seiner Ablehnung eines
Priventivkrieges gegen den Irak blieb, allemal als
Alleingang einer kleinen US-gefiihrten Kriegskoa-
lition ohne die UN, und er sich damit auenpoli-
tisch nicht isolierte, zeigt allerdings, dass doch
wohl mehr dahinter steckte als reine Wahlkampf-
taktik.

4.2 Demographie der SPD-Wihler: Wer wihlte
wen?

Trotz der Polarisierung zum personalisierten Spit-
zenduell von Schrider und Stoiber, war es keine

hochpolitische Wahl. Denn die Wahlbeteiligung
sank um 3,1% gegenitber der Wendewahl von
1998, biieb aber mit 79,1% 1im internationalen
Vergleich noch hoch respektabel. Die aggregierte
Zahl von moderaten -3,1% Partizipation tiuschie
aber tber kriftige regionale Unterschiede hinweg.
Der Siiden blieb mit -0,4% nahezu konstant, im
Norden fehlten 2,5%, in der Mitte der Bundesre-
publik schon 3,8%, und im Osten ging die Beteili-
gung sogar um dramatische 7,7% zuriick. Der
SPD wird die Stirke der Wahlbeteiligung im Sii-
den sowie der Riickgang im Norden und der Mitte
geschadet, aber die schwache Partizipation im
Osten genutzt haben, weil hier die CDU-
Vorspriinge abgebaut wurden.

Langfristig hat es in der Geschichte des ge-
schlechtsspezifischen Wahlverhaltens einea Wan-
del gegeben. Zunidchst war die CDU/CSU Konrad
Adenauers attraktiver fiir weibliche Wihler, dann
gewann Willy Brandt den grofleren Widhleranteil
bet den Frauen. 1998 war ein Partt bei der Ge-
schlechterwahl. Diesmal withiten die Frauen stiir-
ker die SPD, nidmlich zu 41%, Minner zu 36%.
Das bedeutete einen Verlust bei Minnern um 5 %,
allerdings legte die SPD bei den Frauen im Osten
sogar um stolze 9% zu.

Abb. 7: Wahlentscheidung in sozialen Gruppen
(aus: Forschungsgruppe Wahlen 2602: 51/56)

Zweitstimme 2002
SPD CDU/CSU Andere

Gesamt 38,5 38,5 23
Geschlecht

Mannlich 36 40 24
Weiblich 41 36 23
Alter

18-29 Jahre 38 33 29
30-44 Jahre 40 34 26
45-59 Jahre 38 40 22
60 und diter 38 45 17

(Fortsetzung auf néichster Seite)
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Alter und Geschiecht

18-29 Jahre Mann 35 35 29
18-29 Jahre Frau 40 30 30
30-44 Jahre Mann 37 37 26
30-44 Jahre Frau 42 32 26
45-59 Jahre Mann 37 40 23
45-59 Jahre Frau 39 39 22
60 und &lter Mann 35 48 17
60 und alter Frau 41 43 16

Berufstitig

Berufsiatig 37 38 25
Rentner 40 44, 16
in Ausbildung 38 28 34
Arbeitslos 41 27 32
Berufsgruppe

Arbeiter 44 37 19
Angestelite 41 35 23
Beamie 33 41 26
Selbstindige 21 51 28
Landwirte 19 66 15

Gewerksch. Mitgl.

Ja 51 27 22

Mein 36 41 23

Arbeiter + Gawerlsch.

Gew.-Miiglied 54 28 18

kein Mitglied 40 41 19

Angest. + Gewerksch,

Gew.-Mitglied 56 20 24

kein Mitglied 38 38 24

In der Altersstrukiur unterschied sich, wie schon
1998, auch bei der Bundestagswahl 2002 die
SPD-Wihlerschaft kaum von der Gesamtheit der
Biirger. In allen Altersgruppen errgichte die SPD
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durchschniitlich 38% der Stimmen, nur bei den
30- bis 40-Jdhrigen war sie mit 40% leicht tiber-
repriisentiert. Veriuste von 5% erreichte sie bei
den 435~ bis 60-Jihrigen; im Osten hatte sie iiber-
durchschnittlichen Erfolg bei unter 30-Jdhrigen
mit 119% Zuwachs. Kombiniert man Alter mit
Geschiecht, so erlitt die SPD bei den 29- bis 44-
Jdhrigen und bei den 45- bis 59-Jihrigen Minnern
mit -6% die grofiten Verluste, bei den Frauen der
zweiten Gruppe auch noch um -5%. Mégen auch
die Mitglieder der SPD immer ilter werden und
manche Ortsvereine langsam vergreisen, die SPD-
Wihlerschaft unterliegt noch nicht diesem Trend
der Uberalterung.

Bei den Berufsgruppen musste die SPD schwere
Einbufien bei threr alten Wihlerklientel, den Ar-
beitern, hinnehmen. Hatten 1994 im Westen noch
55% der Arbeiter SPD gewihlt, so waren es 1998
noch 53%, diesmal aber nur noch 44%. Im Osten
konnte die SPD bei den Arbeitern noch leicht
zulegen, der Vorsprung der CDU, der 23% bei der
ersten gesamtdeutschen Wahl betragen hatte, ist
aun eingeschmolzen. Auch beim harten Kern, den
gewerkschaftlich organisierten Arbeitern, kommt
die SPD noch auf 54%, das sind allerdings 7%
weniger als 1998. Bei den Gewerkschaften im
Angestelltenbereich legte die SPD sogar 3% zu.

Trotz aller gelockerten Milieubindungen, die
durch Milieuschwiichen im Osten noch verstiirkt
wiid, {iben die beiden Faktoren Arbeit und Kir-
chenbindung immer noch starken Einfluss auf die
Wahlentscheidung aus. Die SPD blieb weiterhin
mit 30% bei katholischen Wahlern unterreprisen-
tiert, umgekehrt wird sie favorisiert bei protestan-
tischen mit 44% und auch bei den Konfessionslo-
sen mit 40%. Beim harten Kern der haufigen ka-
tholischen Kirchginger im Westen schnitt die
SPD mit 16% noch schwiicher ab als 1998 (20%).

Beim Bildungsgrad lag die SPD bei Wihlern mit
Hauptschulabschluss bei 44%, bei Mittlerer Reife
war sie mit 37% iberreprasentiert, bet der Hoch-
schulreife lag sie mit 38% im Schniti, und bei den
Wihlern mit Hochschulabschluss war sie mit 38%
deutlich untervertreten. Dies hing natiirlich auch
mit der Sozialstruktur ihrer Wihler, nimlich der
Uberreprisentation der Arbeiterschaft, zusammen.
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4.3 Regionales Gefiille: Riickkehr der Wahlge-
ographie?

Die Wahlgeographie des Franzosen André Sieg-
fried (zuerst 1913) gehort zu den ehrwiirdigsten
Ansitzen der Wahiforschung, Sein an sich plau-
sibles Verfahren, das heute noch mit der kartogra-
phischen Erfassung der Hochburgen der Parteien
oder der gewonnenen Wahlkreise fortgesetzt wird,
fiihrte aber auch zu skurrilen Befunden. So stellte
er das ,Gesetz” auf, dass in Hohenlagen iber
1000 Meter die Bevélkerung traditionell rechts, in
niederen Lagen unter 300 Meter bestiindig links
withle (vgl. Bilirkhin/Klein 1998: 26). Aber hat
Siegfried nicht immer noch recht? Im flachen
Norden {Schleswig-Holstein, Hamburg, Bremen,
Niedersachsen) hatte die SPD 2002 mit 46,1% gut
abgeschnitten, die CSU gewann dagegen im ho-
hen Bayern mit 58,5% (vgl. Schultze 2002). Ob-
wohl Hohenlage und Wahlverhalten statistisch
klar korrelieren, fiihrt aber die diinne Hohenluft
nicht direkt zum konservativ wihlen, sondern die
sich dahinter versteckenden Drittvariablen: Sozi-
alstruktur und Religion. Langfristige Traditionen
differieren zwischen Nord und Siid und damit
auch zwischen Ebene und Gebirge.

Das altbekannte Nord-Siid-Gefille des Wihler-
verhaltens wurde natiirlich durch die Kandidaten-
konstellation noch verschirft: Der norddeutsche
Schroder gegen den stiddeutschen Stoiber. Aufler-
dem existierte ein noch wichtigeres, nimiich das
Ost-West-Gefalle. Allerdings verringerten sich
hier die Unferschiede (Neugebauer/Stisss 2002:
41). Die SPD verlor in allen westlichen Bundes-
landern. Immerhin Uberschritt sie aber noch in
neun Bundeslindern die 40%-Marke, in weiteren
sechs blieb sie tiber 30%. Bayern bildete das SPD-
Schlusslicht mit 26,19%. Trotz gewisser Ost-West-
Angleichungen blieben die Wihler der neuen
Bundeslinder aber besonders wihlerisch, weil sie
von Tradition, Konfession und Sozialstrukiur her
weniger parteipolitisch gebunden sind. Sie sind
gouvernementalistischer orientiert, erwarten vom
Staat mehr Interventionen und Fiirsorge. Davon
konnte die SPD profitieren. Ob sie aber dort dau-
erhaft die PDS beerbt und zur Hegemonialpartei
wird — zur CSU des Ostens - das diirfte angesichts
der starken Volatilitdit doch fraglich sein (vgl.
Arzheimer/Falter 2002: 33).

4.4 Zwischenfazit 02

Das Wahlergebnis 2002 ist gepridgl von einem
starken Nord-Std-Gefidlle. Der Kanzlerkandidat
konnte natiirlich sein Stammland Bayern erobern
und auch in Baden-Wiirttemberg punkten. Die
SPD dagegen konnte {iberdurchschnittliche Ge-
winpe in ostdeutschen Bundeslindern einfahren
und sich auch noch in threm Stammland Nord-
rhein-Westfalen mit 43% einigermaflen stabilisie-
ren. Die eigentliche Entscheidung fiihrten aber die
drei kleineren Parteien herbei. Fiir die Koalition
errangen die Griinen die entscheidenden Plus-
punkte, sicherlich begiinstigt durch die iiberragen-
de Popularitit von AuBenminister Joschka Fi-
scher. Fiir die Opposition blieb der vorgesehene
liberale Regierungspartner weit hinter des hoch-
gesteckten Erwartungen von 18% zurilick, die
noch nicht einmal zur Hilfte erreicht wurden. Die
FPD wurde auch von den Griinen als drittstirkste
Partet distanziert. Insofern sind die Liberalen die
eigentlichen Wahlverlierer. Aber auch die PDS
erleichterte der SPD die Verteidigung der Regie-
rungsbildung, weil sie knapp ein drittes Direkt-
mandat verfehlte und nun im Bundestag nur noch
mit zwei Gbrigen Direktkandidaten vertreten ist.
Gerade im Osten hat die PDS viele Stimmen an
die SPD abgeben miissen.

Die SPD konnte sich knapp als stirkste Partei
behaupten, aber sie hat kein tiberragendes Ergeb-
nis erzielt und verfehlte mit 38,5% um liber zwei
Prozent ihr Resultat von [998. Der Kanzlerbonus
von Schroder hat also nur ganz knapp gegriffen.
Die SPD fillt damit in die Wahlergebnisse der
80er und 90er Jahre zuriick. Der Wihler versplirte
nach einer Legislaturperiode noch keine wirkliche
Wechselstimmung. Trotz schlechter Wirtschafts-
daten konnte die Stirke der Exekutive bei der
Flutkatastrophe und bei der auBenpolitischen Pro-
filerung gegen die Kriegsstrategie der USA noch
groBere Verluste einddmmen.

3, Probleme und Perspektiven nach der Wahl
5.1 Regierungsbildung: kein guter Stern

In der Wahlnacht war nach einigem Zittern dann
doch alles klar: Rot-Griin regiert weiter. Hatte
Schroder noch 1998 alle moglichen Triimpfe in
der Hand, da er rechnerisch mit jeder anderen
Frakiion hitte regieren kénrnen, so blieb diesmal
keine Alternative. Das war auch der Offentlichkeit
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plausibel, schlieBlich hatten Schroder und Fischer
zunehmend solidarisch Seite an Seite gekdmpft.

Die Koalitionsverhandlungen begannen am 30.
September 2002 unter keinen guten Auspizien.
Die Fiihrungen von SPD und Griinen schlossen
Stevererhohungen kategorisch aus, wie schon im
Wahlkampf verkiindet. Dennoch wurden sie im-
mer wieder von verschiedenen Parteigliederungen
und Politikern in die Debatte eingebracht. Um-
stritten waren daneben die Zustdndigkeiten fiir die
Energiepolitik, die von den Griinen in Frage ge-
stellt wurden, dic Wehrpflicht sowie die gesamte
Sozialpolitik, hier besonders Gesundheitspolitik
und Rentenfinanzierung. Einig war man sich in
der Bildungspolitik, wo die Ganztagsschulen mas-
siv ausgebaut werden sollen. Trotz mancher Dif-
ferenzen wurde der Koalitionsvertrag am 16. Ok-
tober unterzeichnet (Parlament 52, Nr. 52-43 vom
21./28. Oktober 2002), ein Koalitionsvertrag, der
nichts Uberraschendes mehr bot, glitzernde Visio-
nen schon gar nicht.

Uberrascht wurde die Offentlichkeit allerdings
von den Personal- und Organisationsentscheidun-
gen fiir das neue Kabinett. Der Ministerprasident
von Nordrhein-Westfalen, Wolfgang Clement,
worde neuer ,,Superminister” fiir Wirtschaft und
Arbeit, die bisherige Gesundheitsministerin Ulla
Schmidt erhielt die Rentenversicherung daza, und
in letzter Minute wurde Manfred Stolpe, frither
Ministerprisident von Brandenburg, als Minister
fiir Verkehr, Bau und Aufbau Ost im Kabinett
installiert.

Auch vor und nach der Regierungserklirung von
Bundeskanzler Schroder gingen die Debatten wei-
ter. Sie wurde als glanzlos und geschiftsmifBig
von der breiten Offentlichkeit kritisiert. Kurz und
gut: Der Start der neuen Bundesregierung stand
unter keinem guten Stern.

5.2 Der Absturz

Im Winter 2002/2003 spitzte sich die internationa-
le politische Krise um den von den USA ange-
drohten Krieg gegen den Irak immer weiter zu.
Schrider stand zu seiner Kritik an einem einseiti-
gen Priventivkrieg und verschirfte sie noch, so
dass er sich dem Vorwwf einer internationalen
Isolation von der Opposition und der ihr naheste-
henden Medien stelien musste.
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Die internationale Wirtschaftsiage blieb von der
Krise nicht unbeeindruckt und wurde immer
schwieriger. Die deutsche Situation wurde da-
durch noch prekdrer. Die Opposition legte die
Finger aul die Wunde und warf der Regierung
vor, die tatsichliche Lage im Wahlkampl ver-
schleiert zu haben, Und sie ging noch weiter: Sie
zieh die Regierung der vorsitzlichen Lilge und
des Wahlbetrugs. Auf dem Parteitag der CDU in
Hannover vom 11.11.2002 sprach Angela Merkel
von der Liige vor der Wahl, von Tricks und Téu-
schungen und zitierte zustimmend die FAZ:
. Wenn Wahlbetrug ecine Straftat wire, miisste die
Berliner Staatsanwaitschaft gegen die Bundesre-
gierung von Amts wegen ermitteln.” Der Zeithis-
toriker und Publizist Armulf Baring rief in der
selben Zeitung die ,Biirger auf die Barrikaden!™
(FAZ: vom 09.11.2002): ,Dxe Situation ist reif fiir
einen Aufstand gegen das erstarrte Parteiensys-
tem, ein massenhafter Steuerboykott, passiver und
aktiver Widerstand, empirte Revolien liegen in
der Luft.”

Obwohl liberale Medien angesichts solch tiberzo-
gener Aufregung zur Vernunft mahnten, wurde
ein Untersuchungsausschuss des Bundestages zum
,Wahlbetrug™ eingerichtet. Trotz der Schirfe der
Vorhaltungen, die auch davon motiviert erschie-
nen, dass die CDUY/CSU sich um den sicheren
Sieg gebracht sah und die Niederlage nicht akzep-
tieren wollte, blieb die Diskussion nicht ohne
Riickwirkungen auf die Bundesregierung und die
SPD. Beide stiirzien in den Umiragen von Monat
zu Monat mehr und mehr ins Bodenlose. Natiir-
Hich wirkten auch eigene Unentschlossenheit und
Konzeptionstosigkeit kriftig daran mit. Allens-
bach meldete schon im Dezember 2002, bei der
-Sonntagsfrage™ sei die SPD auf 26,4% abgesun-
ken, die CDU/CSU auf 47,6% gestiegen (FAZ:
vom 18.12.2002). Die Forschungsgruppe Wahlen
sah den Tiefpunkt im Februar 2003 mit der SPD
bei 30% und der CDU/CSU bei 48% erreicht (S7:
vom 8./9.02.2002).

Die Probe aufs Exempel konnte die SPD am 2.
Februar 2003 bei den Landtagswahlen in Hessen
und Niedersachsen machen. Hier zi#hlten nicht
mehr nur Stirmmungen, sondern es wurden die
Stimmen gezdhlt, Der aus dem gleichen Holz
geschnitzte Nachfolger Schroders als Ministerprii-
sident in Niedersachsen, Siegrar Gabriel, erhoffte
eine Stabilisierung; die hessische SPD woilte den
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Vormarsch des konservativen Hardliners Roland
Koch in ihrer alten Hochburg stoppen. Aber es
kam ganz anders. In beiden Lindern wurde die
SPD geradezu abgestraft. Sie verlor in Hessen
zweislellig (-10,3%) und fiel unter die 30-Prozent-
Marke. Koch gewann die absolute Mehrheit der
Sitze. Und auch Christian Wulff in Niedersachsen
verpasste Gabriel ein historisches Debakel: 14,5%
Verlust ist das schlechteste Ergebnis in der Ge-
schichte der SPD (Forschungsgruppe Wahlen
2003a und 2003b).

Im Mirz 2003 fasste Schréder wieder etwas Tritt.
In der Regierungserklidrung vom 14, Mirz 2003,
in der er die Agenda 2010 vorstellte, versprach er
tief einschneidende Reformen in der Sozialpolitik,
die sogleich von der Parteilinken und den Ge-
werkschaften heftig kritisiert wurden. Ein Sonder-
parteitag fiir den Frithsommer wurde eingeriumt.
In den Umfragen vom Mirz wiesen die Zahlen fur
die SPD  leicht nach oben (SZ: vom
15./16.3.2003). Ob das einen Trend andeutet,
muss offen bleiben.

Angesichts der deutschen und europdischen Poli-
tikdebatten im lrak-Konflikt und gravierenden
Wirtschaftsprobleme, ist es nicht vermessen, eine
insgesamt mindestens so turbulente Legislaturpe-
riode mit Sinuskurven der Umfragen zu prognos-
tizieren, wie es dic vergangene gewesen ist.

6. Fazit: Das Unergriindliche siegt, das Offen-
sichtliche unterliegt

Schnell abgehakt werden kann im Riickblick die
These aus ersten Wiirdigungen der Wahl, es habe
sich eine ,strukturelle Mehrheit des linken La-
gers” ergeben (Lohaul 2002), bzw. ,Die
CDU/CSLUI hat die strukturelle Mehrheitsfihigkeit
verloren™ (Helle 2003: 36). Nicht nur das Umkip-
pen der Umfragen und die Wahlergebnisse in
Hessen und Niedersachsen falsifizieren diese
ktihne These, auch die langfristige Evidenz hiir-
gerlicher Mehrheiten in Deutschland sowie das
Anwachsen kurzfristiger Volatilitit der Wihler-
schaft verweisen diese Aussage in linkes Wunsch-
denken. Die Gegenthese lautet: Keines der
politischen Lager verfligt noch iiber strukturelle
Mehrheiten. Es geht vielmehr nur noch um
punktueile Erfolge. Konsequenz: ,,Auch bei der
nichsten Bundestagswahl siegt eine ,Zufalls-
mehrheit™ (Raschke 2003: 24, so auch Leif/Ku-
lea 2003).

War der Sieg Schriders nur ein Zufall? Auch
diese These ist heftig umstritten. Sicher war die
Wah!l von Ereignissen gepriigt, die nicht planbar
waren, insbesondere die FElbeflut und die Irak-
Krise. Die meisten Beobachter sind sich aber dar-
in einig, dass zufillige Ereignisse eben richtig
genutzt werden miissen (Roth 2002, Probst 2003,
Hilmer 2003, Hartenstein/Miiller-Hilmer 2002).
Zum Politiker gehort nach Machiaveili neben
virfd als personlichem Mut die necessitd als Ein-
sicht in die Notwendigkeit und schliefilich die
Jortuna als Nutzung der gliicklichen Gelegenhei-
ten (Ldsche 2003: 45; zu Schriders Machiavel-
lismus vgi. a. Walter 2002).

Alle drei Tugenden haben Schroder und ebenso
Fischer besser zu nutzen verstanden als Stoiber
und sein Team und in einen Punktsieg umgesetzt.
Sie waren beweglicher und reagierten schneller
auf newe politische Situationen. Sie erkannten ihre
Chance und packten za. Schon vor 2500 Jahren
haben der groBe chinesische Stratege Sun Tsu und
seine Kommentatoren dazu das Notige gesagt:
~Angesichts uniiberwindbarer Schwierigkeiten ist
es unheilvoll, starrsinnig zu sein.” Und wenig
spéter: ,Die innere Verfassung des Formlosen ist
unergriindlich, wihrend die Verfassung all jener,
die eine spezifische Form angenommen haben,
offensichtlich ist. Das Unergriindliche siegt, das
Offensichtliche unteriiegt™ (Sun Tsu 2001: 36f.).

Der Ausgang des Duells zwischen Schrider und
Stoiber kann ebenso gut mit einem modernen Bild
aus der Welt des Sports erklidrt werden. Im Wett-
kampfsport gilt: Wer berechenbar ist, hat schon
verloren. Vielleicht war die Geradlinigkeit (,,kan-
tig, echt, erfolgreich”) Stoibers der beweglichen
Opportunitit Schréders unterlegen,
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Friederike Lange / Sebastian Rofiner”

Freiheit - Gleichheit - Fernsehduell

Zum Teilnahmeanspruch politischer Par-
teiem an Fernsehduellen

I. Einleitung

Es liegt in der Konsequenz einer entwickelten,
durch die klassische dreigliedrige Gewaltenteilung
gesicherten Demokratie, Begrenzungen auch fiir
die ,vierte Gewalt” der Massenmedien zu schaf-
fen. Die Bundesrepublik hat fiir den Bereich der
Presse darauf verzichtet, eine organisatorische und
wirtschaftliche Eigenstindigkeit der Akteure
rechtlich zu sichern. Angesichts der Vielzahl der
Akteure auf dem Pressemarkt und ihrer inhaltli-
chen Vielfiltigkeit schien eine solche Intervention
entbehrlich. Fir den Rundfunkbereich schied der
Verzicht auf staatliche Intervention zuniichst aus:
Einziger Anbieter von Rundfunkprogrammen
waren lange Zeit die 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten. Somit driingte sich eine Lisung mit
organisatorischen und prozeduralen Regelungen
innerhalb der Sender zur Sicherung der inhaltli-
chen Vielfiltigkeit der Rundfunkprogramme auf.
Fir den besonders sensiblen Bereich der politi-
schen Berichterstattung wurden auch inhaltliche,
auf Ausgewogenheit gerichtete Vorgaben geschaf-
fen. Dieses System rechtlicher Regelungen lebt
fiir den dffentlich-rechtlichen Rundfunk fort. Sub-
jektive Rechte vermittelt diese objektive Binnen-
ordnung des Rundfunks aber nicht. Von auflen her
konnen die Rundfunkanstalten jedoch mit Gleich-
behandlungsanspriichen konfrontiert werden: Den
politischen Parteien wird in Art. 21 Abs, 1 GG der
Auftrag erteilt, an der politischen Willensbildung
des Volkes mitzuwirken. Um dieser Funktion
willen genieflen die Parteien besondere Rechte,
insbesondere  konnen  sie  sich  gemiB
Art. 21 Abs. 1 1.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG gegeniiber
dem Staat aul das Recht auf (Gleichbehandlung
berufen.

* Die Autoren sind wissenschaftliche Mitarbeiter

am Institut fiir Deutsches und Europiisches Par-
teienrecht und Parteienforschung (PRuF).

30

Im Vorfeld der letzten Bundestagswahl am 22.
September 2002 einigten sich die Rundfunksender
ARD, ZDF, RTL und SAT.1 mit den Kontrahen-
ten der beiden groBlen politischen Parteien SPD
und CDU auf die Durchfithrung zweier Kanzler-
duclle kurz vor der Bundestagswahl. Die FDP
begehrte die Teilnahme ihres Kanzlerkandidaten
Guido Westerwelle an dem von ARD und ZDF
geplanten Fernsehduellen!, blieb aber vor dem
VG Koin?, dem OVG Miinster? und dem BVerfG4
etfolglos.

Trotz der gleichlautenden Entscheidungen der
befafiten Gerichte bleiben wichtige verfassungs-
rechtliche und verfassungspolitische Fragen unge-
klgrt. Die Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts ist als Kammerentscheidung namlich
nicht bindend fiir andere Gerichte. Verwaltungs-
und Oberverwaltungsgerichten ist es daher auch in
Zukunft moglich, Antriigen politischer Parteien,
die wie die FDP die Teilnahme ihres Spitzenkan-
didaten Fernsehduellen begehren, stattzugeben®.

Ein Teilnahmeanspruch politischer Parteien an
Fernsehduellen ist nicht nur politisch brisant, son-
dern wirft grundlegende verfassungsrechtliche
Fragen auf. Dem ersten Anschein nach geht es um
eine unauflosliche Kollision zwischen Rundfunk-
freiheit auf der einen und Parteiengleichheit auf
der anderen Seite. Ein Anspruch auf Teilnahme
einer dritten Partei stellte - so scheint es - zwangs-
laufig ein staatliches Verbot von Fernsehduelien
und somit eine Authebung der Rundfunkfreiheit
dar®. Andererseits scheint es bedenklich, daf das

! Ein gerichtliches Begehren anf Teilnahme an dem
Fernsehduell der Privatsender unterblieb, da die
hierzu in der Literatur entwickelten Anspruchs-
crundlagen (8§ 41, 42 Abs. 2, 3 RStV, § 5 PantG
analog, §§ 826 BGB, 20 Abs. 1| GWB analog, §§
826, 249 BGB) aufgrund der mangeinden Grund-
rechtsbindung von Sat.i und RTL als zu wenig
erfolgversprechend angesehen wurden, s. auch
Sosnitza, K&R 2002, 417ff.

2 Beschluss des VG Koin vom 19.07.2002 (Az: 6 L,
1634/02) (= ZUM 2002, 763).

3 Beschluss des OVG Minster vom 15.08.2002
(Az: 8 B 1444/02) (=NIW 2002, 3417).

4 Kammerbeschluh des BVerfG vom 30.08.2002 (2
BvR 1332/02).

3 Vgl die die BVerfG- Rechtsprechung negierende
Rechtsprechung des OVG Miinster zum De-
monstrationsverbot fiir Rechtsradikale.

6 So Bethge ZUM 2003, 253 (260).
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Gebot der Gleichbehandlung der politischen Par-
teien bei Offentlich-rechttichen Fernsehduellen,
deren enormer wahlwerbender Charakter un-
bestritten ist, aus Griinden der Rundfunkfreiheit
keine Anwendung finden soll. Die offentliche
Gewalt entzdge sich somit unter dem Deckmantel
der Grundrechte dem Gleichbehandlungsgebot
politischer Parteien.

I. Darstellung der zam Kanzlerduell ergange-
nen Rechtsprechung

Die FDP begehrte zunichst beim VG Kéln einst-
weiligen Rechtsschutz, um die Teilnahme ihres
Vorsitzenden an dem Fernsehduell zu erreichen.
Ein Apordnungsanspruch aus § 5 Abs. 1 PartG
wurde abgelehnt, da er schon tatbestandlich fiir
eine redaktionell verantwortete Sendung nicht
einschldgig sei und dariiber  hinaus
§ 5 Abs. 1 PartG auf der Rechtsfolgenseite nur
eine nach der politischen Bedeutung gestufte
Gleichbehandlung vorsehe. Eine Nichtteilnahme
der FDP an der geplanten Sendung entspreche
aufgrund des gegentiber CDU und SPD geringe-
ren Gewichts der FDP somit ohnehin
§ 5 Abs. 1 PartG. Auch aus Art. 21 Abs. 1 1.V.m.
Art. 3 Abs. 1 GG ergebe sich nichts anderes, da
auch hier kein strengerer Gleichbehandlungsmaf-
stab pelte als in § 5 Abs. I PartG.

Die Beschwerde vor dem OVG Minster blieb
gleichfalls erfolglos. Auch das OVG verneinte
den Tathestand des § 5 Abs.1 PartG und kam fol-
gerichtig zur Anwendung von Art. 21 Abs. 1
1.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG. Innerhalb dieses partei-
enrechtlichen Gleichheitssatzes geniigt dem OVG
Miinster das redaktionelle Konzept ,Duell der
aussichtsreichsten Kandidaten fiir die Wahl zum
Bundeskanzler durch den neuen Bundestag™ als
Differenzierungsgrund. Es implementiert so die
Rundfunkfreiheit aus Art. 5 Abs. I S. 2 GG in das
Gleichbehandlungsgebot des Art. 21 Abs. 1 £ V.m.
Art. 3 Abs. 1 GG. Das durch die Ruadfunkfreiheit
geschiitzte Differenzierungskriterium selbst wird
vom OVG Miinster im Wege praktischer Konkor-
danz seinerseits der Parteiengleichheit zugeordnet
und fiir nicht gleichheitswidrig befunden. Dabei
spielt der zeitliche Abstand der Sendung zur Wahl
in der Argumentation des Gerichts eine entschei-
dende Rolle: Innerhalb der verbleibenden zwei
Wochen sei es der FDP méglich, auf das Fernseh-
duell publizistisch zu reagieren. Es verbleibe ihr
die Chance, in der offentlichen Wahrnehmung ein

- Gegengewicht zur vom Gericht durchaus festge-

stellten wahlwerbenden Wirkung des Kandidaten-
duells zu schaffen. Das OVG Miinster stellt somit
nicht auf’ das Kanzlerkandidatendueli als Einzel-
sendung, sondern auf den Inhalt des gesamten
Rundfunkprogramms und der Presse ab. Aller-
dings bleibt offen, inwieweit und unter welchen
Bedingungen das OVG Miinster ein solches He-
ranziechen weiterer Kommunikationskanile zur
Rechtfertigung einer Ungleichbehandiung inner-
halb eines bestimmien Programmbestandteils
zulassen will. Es besteht jedoch ein Bediirfnis
nach einer Begrenzung in dieser Richtung, da der
Gleichbehandlungsanspruch politischer Parteien
ansonsten nahezu immer leerliefe.

Die Verfassungsbeschwerde verbunden mit dem
Antrag auf einstweilige Anordnung der FDP rich-
tete sich gleichfalls auf Teilnahme ihres Vorsit-
zenden an dem von ARD und ZDF geplanten
Fernsehduell. Gertigt wurde eine Verletzung von
Art. 21 Abs. 1 .V.m. Art. 3 Abs. T GG sowie von
Art. 38 Abs. 1 S.1 GG. Das Bundesverfassungsge-
richt nahm die Verfassungsbeschwerde nicht nach
§ 93a BVerfGG zur Entscheidung an, sondern
verneinte  beide  Annahmetatbestinde  des
§ 93 a Abs. 2 BVerfGG: Es verwies auf seine
dltere Rechtsprechung zur Chancengleichheit der
politischen Parteien und verneinte vor diesem
Hintergrund die grundsitzliche verfassungsrecht-
liche Bedeutung der Beschwerde. Dies ist inso-
weit verwunderlich, als die vom Gericht zitierten
Entscheidungen? sich gar nicht mit dem Probiem
der Teilnahme Dritter an einer als Duell geplanten
Sendung befassen, die Frage also nach wie vor der
Kldrung harrt. Dies ist um so mifilicher, als die
Prognose zutreffen diirfte, daf sich in Zukunft
immer mehr Sendungen dieser Art in den Pro-
grammen der Rundfunksender finden werden.

Vor allem aber verneinte das Gericht eine hinrei-
chende Aussicht der Verfassungsbeschwerde auf
Erfolg, diese sei somit nicht zur Durchsetzung der
als verletzt gerligten Rechte angezeigt. 1990 dage-
gen, im Vorfeld der Landtagswahlen in Nordrhein
Westfalen, hat das Bundesverfassungsgericht im
Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes dem
Teilnahmeanspruch eines Vierten an einer Dis-
kussionsrunde im ¢ffentlich-rechtlichen Fernse-

7 BVerfGE 14, 121 (1371.); 24, 300 (354f.); 34, 160
(1631.), 48, 271 (2771).
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hen, zu der nur drei Teilnehmer seitens der veran-
staltenden Rundfunkanstalt eingeladen waren,
stattgegeben®. Ob die mit der Verfassungsbe-
schwerde der FDP befalite zweite Kammer des
Zweiten Senates von der rechtlichen Auffassung
des 1990 befafiten Ersten Senates beziiglich
Art. 21 Abs. 1 i.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG hat abwei-
chen wollen oder ob die Kammer ¢inen rechtlich
entscheidenden Unterschied in den Konzeptionen
der jeweiligen Sendungen - ,Dreierrunde der
Spitzenkandidaten der Landtagsparteien® damals,
wDuell der aussichtsreichsten Kandidaten fiir die
Wah!l zum Bundeskanzler durch den neuen Bun-
destag” heute - ausmacht, bleibt unklar. Jedenfalls
wurde in dem 1990 angegriffenen Beschiuf des
OVG Minster? das Konzept ,Diskussionsrunde
aus Vertretern der Landtagspatteien™ fiir ein aus-
reichendes Differenzierungskriterivm gehalten.
Das Bundesverfassungsgericht kam damals jeden-
falls zu einem anderen Ergebnis. Es hielt die Ver-
fassungsbeschwerde zumindest nicht fir ,,offen-
sichtlich unbegriindet” und schlof so eine a limine
Abweisung nach § 24 BVerfGG aus. In der Ab-
wiigung im Rahmen von § 32 BVerfGG setzte
sich dann die Parteiengleichheit als potentiell
schwerer betroffenes Rechtsgut gegentiber der
Rundfunkfreiheit durch. In der aktuellen Kam-
merentscheidung dagegen [iBt das Gericht das
Konzept ,,Duell der beiden aussichtsreichsten
Kandidaten fir die Kanzlerwahl im neuen Bun-
destag” als Differenzierungsgrund genligen und
gelangt so wegen mangelnder Erfolgsaussichten
in der Hauptsache nicht mehr zur Abwigung nach
§ 32 BVerfGG.

Il Verfassungsrechtliche Vorgaben

Die dargestellte Rechtsprechung ist problema-
tisch, weil sie einschligige verfassungsrechtliche
Vorgaben, nimlich den Gleichbehandlungsan-
spruch der Parteien aus Art. 21 Abs. 1 1i.V.m.
Art. 3 Abs. 1 GG, auler Betracht Fif3t,

1. Art. 21 Abs. 1 1.V.m. 3 Abs. 1 GG als speziel-
ler Gleichheitssatz

Art. 21 Abs. T 1.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG verbiirgt
die Chancengleichheit der Parteien im politischen
Wettbewerb. Einer Klirung bedarf jedoch der
Inhalt des Anspruchs, soweit er sich auf redaktio-

BVer{GE 82, 541f.
9 OVG Minster 5 B 1397/90 vom 8. Mai 1990,
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nell gestaltete Rundfunksendungen bezieht. Ur-
spriinghich  wendete  die  Rechtsprechung
Art, 21 Abs. 1 I.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG in diesem
Bereich nur in der abgeschwichten Form eines
bloBen Willkiirverbots ani¥, Dies wurde mit dem
Konflikt  mit der  Rundfunkfreiheit  aus
Art. 5 Abs. I 8. 2 GG begriindet, die regelmiBig
Vorrang genieble.

Auch ein Teil der Literatur vertritt diese An-
sicht!!, Ein Verstofi gegen die Chancengleichheit
komme danach nur bei Bevorzugungen bzw. Be-
nachteiligungen aus sachfremden Erwdgungen in
Betracht. Sachfremdheit sei in diesem Kontext
gegeben, wenn sich kein nachvollziehbares redak-
tionelles Konzept fiir die getroffene Auswahl der
Diskutanten finden lafit. Dies diirfte aber so gut
wie nie der Fall sein. Dieses Verstindnis von
Art. 21 Abs. 1 1.V.m. Art. 3 Abs, 1 GG als bloBes
Willkiirverbot kann nicht iiberzeugen. Denn es
verzichtet auf eine wettbewerbsschiitzende Funk-
tion, der Gleichbehandlungsanspruch lauft weit-
gehend leer. Zwar ist dieser Meinung zuzugeste-
hen, daB es ein Wesensmerkmal des allgemeinen
Willkiirverbots  ist, Wertungen der jeweiligen
Regelungsmaterie als Differenzierungskriterien in
sich aufzunehmen. Danach wiren, bezogen auf
Teilnahmerechte an Rundfunksendungen, redakti-
onelle Konzepte zuldssige Begriindungen fiir Un-
gleichbehandlungen. Art. 3 Abs. 1 GG ist jedoch
beim Zusammentreffen mit Art. 5 Abs. 1 §. 2 GG
bereits durch Art. 21 Abs. 1 GG strukturiert, so-
fern es um Verschiedenbehandlungen der Parteien
im politischen Wetthewerh geht. Zentraler Begriff
dieser Strukturierung ist dabei derjenige der
Chancengleichheit. Die Chancengleichheit ist
dabei stets auf den jeweiligen Wetthewerb zu
beziehen - hier die Bundestagswah! - und beginnt
schon in dessen Vorfeld zu wirken!Z. Die Chan-
cengleichheit der politischen Parteien erschopft
sich also nicht in der von Art. 38 Abs. 1 S. 1 GG
geschittzten Gleichheit der Wahl, wird aber inhait-
lich durch diese geprigt. Die Gleichheit der Wahl
ist strikt und formal, daher ist anch die Chancen-

10 BVerw(S, Buchholz, 1150 Nr. 4 7zu § 3 PanG;
OVG Bremen, NVwZ 1985, 670; VGH Kassel,
AfP 1983, 488.

Vgl. Lackner, Verfassungsrechtliche Probleme
von Sendezeiten fiir Dritte im Rahmen der dualen
Rundfunkordnung, 1999, 102ff. m.w.N.

12 BVerfGE 85, 264 (297).
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gleichheit der Parteien im Vorfeld der Wahl strikt
und formal zu handhaben'3, Die Kombination von
Art. 3 Abs. I und Art. 21 Abs. 1 GG wird dadurch
in ihrem Charakter einem speziellen Gleichheits-
satz dhnlich. Dementsprechend stellt das Bundes-
verfassungsgericht fest, dafl der 6ffentlichen Ge-
walt fiir Verschiedenbehandlungen der Parteien
»besonders enge Grenzen™ gezogen seien und ihr
~jede verschiedene Behandlung der Parteien ver-
fassungskriftig versagt {sei], die sich nicht durch
einen besonderen zwingenden Grund rechtfertigen
laBeee14,

Grundsatz ist somit eine formale Gleichbehand-
lung der politischen Parteien,

2. Rechtfertigung eines GleichheitsverstoBes

a) Knappheit der Ressourcen / Vorgefundene
Wetthewerbslage

Fiir die Rechtfertigung einer Ungleichbehandiung
entgegen Art, 21 Abs. 1 i.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG
werden zwei Ldsungen diskutiert. Zum einen
konne die Notwendigkeit der Losung eines Res-
sourcenkonfliktes rechtfertigende Wirkung entfal-
ten! . So etwa in der Konstellation, iiber die der
VGH Mannheim zu befinden hatte!®;

Im Vorfeld einer Oberbiirgermeisterwah! wurde
ein sogenanntes Wahlhearing im Fernsehen ver-
anstaltet. Von 38 Kandidaten waren fiinf zu der
Sendung eingeladen, Einer der nichi  beriicksich-
tigten Kandidaten begehrte Teilnahme. Der VGH
lehnte das Begehren ab, da eine einstiindige Sen-
dung mit 38 Kandidaten nicht den gewiinschten
Informationswert haben koinne, der Sender daher
eine Auswahi treffen miisse und hierbei das Krite-
rium der Erfolgsaussichten fiir die Wah! ein zulis-
siger Differenzierungsgrund sei.

In dieser Begriindung des VGH Mannheim ist mit
dem impliziten Durchgriff auf die vermutlich
hinter den Kandidaten stehenden Wihler bereits
die zweite in Betracht kommende Ldsung ange-
sprochen. Danach stellt der Zuspruch, den eine
Partei bei den Wihlern genieft, ein von der of-

13 BVerfGE 85, 264 (297).

14 BVerfGE 83, 264 (297); 14, 121 (133).

5 Streinz, in: v. Mangoldt/Klein/Starck, GG, Art.
21, Rn. 127,

16 NVwZ-RR 1997, 6291 val. BVerwGE 47, 280
(2884f) zu Sichtwerbung der Parteien.

fentlichen Gewalt zu beriicksichtigendes Diffe-
renzierungskriterium dar'?, auch ohne daB ein
Konflikt tiber die Verteilung von Ressourcen zur
Verschiedenbehandlung zwinge. Der Staat hat in
seinem Verhalten gegeniiber den Parteien die
vorgefundene Wettbewerbslage zu beriicksichti-
gen'®. Da es sich hierbei um eine Schatzung bzw.
Prognose der zukiinftigen Wahlergebnisse han-
delt, ist keine streng proportionale Verteilung
nach demoskopischen Untersuchungen oder ver-
gangenen Wahlergebnissen vorzunehmen, son-
dern ein Unsicherheitsfaktor in Richtung auf eine
formale Gleichbehandlung der Parteien als Orga-
nisationen anzuwenden.

Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dal die Anwen-
dung von Art. 21 Abs. 1 i.V.m. Art. 3 Abs. I GG
im Vorfeld von Wahlen immer an die zu treffende
Wahlentscheidung gekoppelt bleibt. Hier ist die
Entscheidung der Wihler in der Bundestagswahl
betroffen. Demnach sind nicht die Aussichten der
Kandidaten in der bekanntlich vom Bundestag
vorzunehmenden Kanzlerwahl, sondern die Wahl-
chancen der von ihnen reprisentierten Parteien
bei der Wahl zum Bundestag zu beriicksichtigen.
Die Bundestagswahl ist keine direkte Bestimmung
des Kanzlers durch Mehrheitsentscheid. Vielmehr
geht es um die Legitimation des Deutschen Bun-
destags, der als Forum der Nation iiber die Wahl
des Kanzlers hinaus zu vielfiltiger Aufgabenerfiil-
lung verpflichtet ist (vgl. die liber die Kanzlerwahl
hinausgehende Kreations-, Legislativ-, Kontroll-
und Integrationsfunktion des Bundestags). Das
Wahlrecht zum Deutschen Bundestag ist weiter-
hin eine personalisierte Verhiltniswahl und folgt
nicht den Regeln der Mehrheitswahl. Dies hat ein
Vieiparteiensystem zur Folge, weswegen Regie-
rungsbildungen regelmifig nur durch Koalitions-
vereinbarung moglich sind. Die Zuspitzung der
Bundestagswahl auf zwei Personen entspricht
daher nicht dem vom Wahlsystem vorgesehenen
Gewicht der ,kleinen® Parteien. Gerade auch den
kleinen Parteten kommt als notwendigen Koaliti-

17" KiBlinger, Das Recht auf politische Chancen-
gleichheit, 1998, S. 1334f.; Koch, ZParl 2002, 694
(713); Morlok, . Dreier, GG, Art. 21, Rn. 75
und 81.

8 Vgl Ipsen, in: Sachs, GG, Art. 21, Rn. 35f:
Streinz, in: v. Mangoldt/Klein/Starck, GG, Art,
21, Rn. 125ff; Roellecke, in: Umbach/Clemens
GG, Art. 21, Rn. 89,

L
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onspartnern eine wichtige, verfassungsrechtlich
bedeutsame Integrations- und Konsensfindungs-
funktion zu.

b) Rundfunkfreiheit als kollidierendes Verfas-
sungsrecht

Eine weitere Begrenzung des Gieichbehandlungs-
anspruchs der politischen Parteien kann aus einer
Kollision mit entgegenstehendem Verfassungs-
recht folgen. Offentlich-rechtliche Rundfunkan-
stalten sind zugleich grundrechtsberechtigi und
-verpflichiet!”. ARD und ZDF wurden geschaffen,
um nichtstaatliche, 6ffentliche Aufgaben zu erfiil-
len. Thre Aufgabe besteht gerade darin, rundfunk-
grundrechtliche Freiheitssubstanz zu  umhegen
und gegen staatlichen Zugriff abzuschirmen2®.
Trotz threr partiellen Grundrechtstrigerschaft sind
sic Bestandteil der dffentlich-rechtlichen Organi-
sation und erfilllen sogar eine Aufgabe offentli-
cher Verwaltung?!l. Sie konnen sich deshalb nicht
der Schranken entledigen, die aus ihrer — wenn-
gleich staatsfernen - &ffentlich-rechtlichen Orga-
nisation resultieren und gehdren somit dem Kreis
der grundrechtsverpflichteten Subjekte an®?. Dies
gilt insbesondere dann, wenn sie politischen Par-
ieien Sendezeiten vergeben?3,

Daraus ergibt sich folgende verfassungsrechtliche
Besonderheit:

Normalerweise kann eine Kollision zwischen
einem Gleichheitssatz und einem Fretheitsrecht
dadurch ausgeschlossen werden, daff auf die ein-
greifende,  kollisionsverursachende  staatliche
MaBnahme verzichtet?® oder diese auf alle vom
jewetligen Gleichheitssatz erfaliten Rechtstriger
ausgedehnt wird. Dies ist hier nicht der Fall. Denn
im Bereich offentlich-rechtlich verantworteter
Rundfunksendungen erfolgt der Gleichheitsver-

19 BVerfGE 31, 314 (329); 12, 205 (245f).

20 Hartstein/Ring/Kreile/Dorr/Stettner, Kommentar
zum Rundfunkstaatsvertrag, Band 1, BS, Vor
§ 11, Rn. 42.

21 BVerfGE 12, 205 (246); 31, 314 (322).

22 Hartstein/Ring/Kreile/Dorr/Stettner, Kommentar
zum Rundfunkstaatsvertrag, Band 1, BS, Vor §
11, Rn. 42.

23 BVerfGE 7, 99; 14, 121, 27, 152; 47, 198.

24 Vgl exemplarisch zur Frage einer Kollision zwi-
schen Art. 4 Abs.1, 2 GG und Art, 136 Abs. 1,2
WRYV: Morlok in: Dreter, GG, Art. 140 / Art. 136
WRV, Rn. 12.

34

stol durch eine Rundfunkanstalt, deren gleich-
heitswidriges Verhalten grundsitzlich zugleich in
den Schutzbereich der Rundfunkfreiheit fallt:
Sowohl das Verbot eines geplanten Fernsehduells
als auch die Verpflichtung zur Erweiterung des
Teilnehmerkreises auf Vertiéter aller dieses be-
gehrenden Parteien stellte ndmlich grundsitzlich
einen Eingriff in die Rundfunkfreiheit dar. Es ist
in diesern Fali also eine Kollision zwischen
Gleichheitssatz und Freiheitsrecht denkbar,

aa) Der dienende Charakter der Rundfunk-
freiheit

Die Rundfunkfreiheit garantiert ebenso wie die
anderen Freiheitsgrundrechte die Achtung eines
staatsfreien Raumes durch die 6ffentliche Gewalt.
Sie dient jedoch nicht der persénlichen Entfaltung
und Interessenverfolgung der Rundfunkanstalten
oder der hinter diesen stehenden natiirlichen Per-
sonen?3. Die Rundfunkfreiheit ist vielmehr ge-
wihrleistet, um den freien, aus vielfiliigen Quel-
len sich speisenden Informationsflufl als eine not-
wendige Voraussetzung fiir die freie Meinungs-
hildung der Biirger26 und somit fiir einen freiheit-
lichen und demokratischen Staat zu schiitzen. Die
Rundfunkfreiheit hat dienenden Charakter??. Dies
gilt inshesondere fiir den offentlich-rechtlich or-
ganisierten Rundfunk, der in &ffentlicher Verant-
wortung Aufgaben 6ffentlicher Verwaltung wahr-
nimmt28, Die Freiheit der Rundfunktreibenden ist
somit nicht als Selbstzweck, sondern nur als Mit-
tel zur Erreichung der vielfiltigen Information des
Biirgers geschiitzt. Sie ist funktional bezogen auf
die Notwendigkeiten einer demokratischen Of-
fentlichkeit. So 18st sich auch das scheinbare Pa-
radoxon auf, dafl Art. SAbs. 1 8. 2GG ein im
besonderen MaBe normgeprigtes Grundrecht ist??,
obwohi dieser Artikel gerade auch die Staatsferne
des Rundfunks garantiert. Der Rundfunk muB
ndmlich nicht nur vor Inanspruchnahme von au-
Ben, das heillt vor allem staatlicher Lenkung, ab-
geschirmt werden, vielmehr muf} auch seine Bin-

i

BVerfGE 87, 181 (197).

BVerfGE 57, 295 (3191.).

BVerfGE 57, 293 (320); 83, 238 (295f, 315); §7,
181 (197); 90, 60 (87); Berhge, in: Sachs, GG, 3.
Aufl., 2003, Art. 5, Rn. 92, 93, Schulze-Fielitz, 1n:
Dreier, GG, Art. 5 Abs. 1, 2, Rn. 81.

I8 BVerfGE 31, 314 (329); 12, 205 (2451

29 Bethge, VVDSIRL 57 {1998), 30.
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nenordnung so errichtet werden, dafl die Verein-
nahmung durch einzelne oder Gruppen von Rund-
funktreibenden verhindert wird3C. Der Schutz-
zweck der Rundfunkfreiheit kann somit im Ein-
zelfall ein rechtliches Hineinwirken des Staates in
die Rundfunkanstalten erfordern. Das Rundfunk-
recht enthilt aus diesemn Grund eine Fiille von
Normen, die durch Aufstellen von Programmges-
taltungsgrundsitzen oder prozeduralen Regeln
eine Ausgewogenheit insbesondere der politischen
Berichterstattung gewithrieisten sollen. Demge-
mif wird die Rundfunkfreiheit nicht nur als Ab-
wehrrecht, sondern als Garantie mit instituionel-
lem Charakter, das heifit als Biindel von Normen
verstanden, die zusammengenommen ein funkti-
onsfahiges Rundfunkwesen sicherstellen sollen.
Aus der Perspektive der Rundfunkfreiheit betrach-
tet, steht auch § 5 Abs. 1 PartG insofern in der
Reihe dieser Normen, als er jeder politischen Par-
tei einen Anspruch auf Bereitstellung von Sende-
zett fiir Wahlkampfwerbung gegen einen éffent-
lich-rechtlichen Sender gibt, der Wahikampfwer-
bung einer anderen Partei sendet. § 5 Abs. 1 PanG
verwirklicht somit nicht nur einen Teilbereich des
Grundsatzes der Chancengleichheit im politischen
Wettbewerb, sondern dient in der beschriebenen
Konstellation  gleichzeitig auch dem wvon
Art. 5 Abs. 1 8. 2 GG verfolgten Schutzzweck der
freien und vielfaltigen Information des Biirgers.

Die Wertentscheidung, welche die Rundfunkfrei-
heit nach Art. 5 Abs. 1 8. 2 GG darstellt, die nor-
malerweise den Rundfunk vor Inanspruchnahmen
durch Akteure der Politik schiitzt, fduft im Bereich
deutlich wahlwerbender Wirkung redaktioneller
Sendungen dem Gebot aus Art. 21 Abs. 1 LV.m.
Art. 3 Abs. 1 GG parallel, denn es widerspriche
dem  Informationsauftrag  des  offentlich-
rechtlichen Rundfunks, durch Programmbestand-
teile mit wahlwerbender Wirkung Wahlergebnisse
zu beeintlussen,

bb) Keine Kollision im Bereich der Teilkon-
gruenz

Es gibt somit einen Bereich wahlbeeinflussender
Sendungen des &ffentlich-rechtlichen Rundfunks,
in dem sich die Wertungen von Rundfunkfreiheit

30 Zum Konzept der binnenpluralistischen Ausges-
taltung des offentlich-rechtlichen Rundfunks:
Schulze-Fielitz, in: Dreier, GG, Art. 5 Abs. [, 11,
Rn. 201ff.

und Chancengleichheit der Parteien nicht wider-
sprechen.

Politische Berichterstattung wiirde unter einem
dauernden Zwang zur Gleichbehandlung aller
politischen Parteien jedoch zur Konturlosigkeit
verwischen. Gleichzeitig ist politische Berichter-
stattung von Art. 5 Abs. 1 GG als ein wesentlicher
Bestandteil des an die offentlich-rechtlichen Sen-
der gerichteten Informationsaufirages geschiitzt,
Der Bereich teilweiser Kongruenz von Rundfunk-
freiheit und Chancengleichheit der Parteien ist
folglich eng zu begrenzen.

Ausgangspunkt einer solchen Begrenzung ist da-
bet der Begriff der wahlwerbenden Wirkung einer
Sendung. Dieser umfalit ,alle Vorginge, die mit
inhaltlichem Bezug auf eine hevorstehende Wahl
den Biirger zur Stimmabgabe fiir eine bestimmte
Partei oder bestimmte Wahlwerber veranlassen
konnen. Wahiwerbend sind folglich auch redakti-
onell gestaltete Sendungen dann, wenn sie vorse-
hen oder jedenfalls objektiv erméglichen, da)
Parteivertreter in diesemn Sinne die Wahlen beein-
flussend auftreten'®!. Der beschriebene Bereich
paralleler - Wertungen des politischen Wetthe-
werbsrechtes und der Rundfunkfreiheit fiir redak-
tionelle Sendungen ist in doppelter Hinsicht zu
begrenzen:

Es ist zum einen die Absicht der Beeinflussung
von Wahlentscheidungen zu fordern. Blofle Nach-
richtensendungen scheiden somit mangels wahl-
werbender Intention aus.

Zum anderen muf die Sendung in grofler zeitli-
cher Nihe zur Wah1®? stattfinden. Zwei Gesichts-
punkte sind hier ausschiaggebend:

Die fragliche Sendung muf in der Wahrnehmung
des Wihlers die Wahlentscheidung dominieren.
Ein als Triumph wahrgenommener ,Sieg” des
einen iiber den anderen Kandidaten vermag eine
solche Wirkung zu entfalten. Jedoch ist der Wih-
ier einer Vielfalt medialer Einfliisse ausgesetzt,
die iltere Eindriicke iiberlagern. Die Wirkung
eines Kanzierkandidatenduells auf den Wiihler
nimmt mit fortschreitender Zeit rasch ab, neue
Eindriicke und Informationen kénnen die Wahl-
entscheidung in stdrkerem MaBe beeinflussen.

31 BayVGH, BayVBI. 1991, 340.
32 Vgl BVerfGE 44, 125 (151f.); 63, 230 (244£).
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Weiterhin ist der Aspekt der Reaktionsmdglich-
keit politischer Wettbewerber zu beriicksichtigen,
die nicht an dem Fernsehduell teilgenommen ha-
ben. Eine Sendung von iiberragender Werbewirk-
sarnkeit ist unter dem Gesichtspunkt der Chan-
cengleichheit um so problematischer, je geringer
die Mdaglichkeit einer Reaktion fiir die in der Sen-
dung nicht vertretenen politischen Wettbewerber
tst. Diese bendtigen Zeit, um ihre Positionen in
Antwort auf das Fernsehduell zu formulieren und
zu publizieren. Dabei ist zu berticksichtigen, daf
die meisten politischen Positionen gegen Ende
eines Bundestagswahlkampfs gefunden und aus-
buchstabiert sein werden, so daB} nur ihre Publika-
tion noch zu leisten ist. Das Erfordernis der zeitli-
chen Nihe ist somit streng zu handhaben, es wird
regelmiBig kein allzu grofler Zeitraum bis zu den
Wahlen erforderlich sein, um den Bereich teilwei-
ser Kongruenz von Rundfunkfreiheit und Chan-
cengleichheit der Parteien zu verlassen. Welcher
Zeitraum im Finzelfall fir eine angemessene Re-
aktion der in der Sendung nicht beriicksichtigten
Wettbewerber zu fordern ist, hiingt von einer nur
im Einzelfall zu treffenden Prognose threr Mog-
lichkeiten zu medialer Darstellung ihrer politi-
schen Positionen ab33.,

1V. § 5 PartG als Konkretisierung von Art. 21
Abs. 1i.V.m. Art. 3 Abs. 1 GG

Art. 21 Abs. 1 1.V.m. Art. 3 Abs. I GG findet eine
einfachgesetzliche Konkretisierung in § 5 Abs. 1
PartG*.

1. Parteienrecht als Wetthewerbsrecht

§ 5 Abs. 1 PartG stellt einen Teil des Systems der
politischen Wettbewerbsvorschriften dar. Partei-
enrecht ist insofern Wetthewerbsrecht?5.

Die Schaffung eines solchen Systems durch den
einfachen Gesetzgeber wird durch Art. 21

33 Im Fall der Verfassungsbeschwerde der FDP
hietten das Bundesverfassungsgericht, das OVG
Miinster sowie das VG Kéln den Zeitraum von 14
Tagen bis zur Bundestagswahl fiir ausreichend,
um auf das Kanzlerkandidatenduell zwischen
Schrisder und Stoiber zu reagieren.

34 Streinz, in: v. Mangoldt/Klein/Starck, GG, Art.
21, Ra. 1255

35 Morlok, in: Dreier, GG, Art. 21, Rn. 26 und 72;
ders. in: FS Tsatsos, Hiberle/Morlok,/Skouris
(Hrsg.), 2003 , S. 408 ff.
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Abs. 1 GG gefordert. Dort wird mit dem Mehrpar-
teiensystem auch eine Wettbewerbsdemokratie
und somit die Notwendigkeit einer Wetthewerbs-
ordnung gesetzt. Wenn der Gesetzgeber, wie etwa
im Wahl-, Parteienfinanzierungs- oder Teilen des
Rundfunkrechts geschehen, den Grundsatz des
Art. 21 Abs. 1 GG einfachgesetzlich konkretisiert,
wird ein Verstol gegen einen wesentlichen Be-
standteil des Regelungssystems auch zu einem
VerstoB gegen den dahinter stehenden Grundsatz
der Chancengleichheit. In dem Moment, in dem
der Grundsatz der Chancengleichheit im politi-
schen Wetthewerb durch ein System einfachge-
setzlicher Regeln konkretisiert wird, verlangt die
Chancengleichheit die Einhaltung aller wesentli-
chen Regeln durch alle Teilnehmer an dem den
Bezugspunkt bildenden Wetthewerb. Andernfalls
wire die Hauptintention des Wetthbewerbsrechts,
zumindest insofern einen fairen Wettbewerb zu
schaffen, als die Bedingungen fiir alle Teilnehmer
gleich sind, verfehit.

2. Tatbestand von & 5 Abs. 1 PartG

§ 5 Abs. 1 PartG ist anwendbar, wenn die 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunksender als Teil der mit-
telbaren Staatsverwaltung den Parteien Einrich-
tungen und Leistungen wie z. B. Stadthallen oder
Straflenraum fiir die Plakatwerbung zur Verfu-
gung stellen.

Die Teilnahme an politischen Fernsehdiskussio-
nen wurde urspriinglich nicht an § 5 Abs. | PartG
gemessen®, vielmehr war man der Auffassung,
bei tedaktionell gestalteten Wahlsendungen liege
dic Auswahl der zu beteiligenden Personen allein
im Ermessen des Informierenden. Schon 1987
fand jedoch eine rechtliche Neubewertung Ein-
gang in die Rechtsprechung: Das OVG Hamburg
leitete aufgrund der mit Wahlwerbespots ver-
gleichbaren wahlwerbenden Wirkung von redak-
tionell gestalteten Wahlsendungen aus § 5 Abs. 1
S. I PartG einen subjektiv-rechtlichen Anspruch
der Parteien auf formale Gleichbehandlung durch
die Rundfunksender ab3’. Dieser Rechtsauffas-
sung sind trotz lebhafter Kritik in der Literatur3®
mehrere Obergerichte gefolgt?.

% VGH Kassel AfP 1983, 488; OVG Bremen
NVwZ 1985, 670; Stumper, ZUM 1994 98 {110),

37 OVG Hamburg NJW 1988, 928.

3B Bolwin, AfP 1990, 166: Grupp, ZRP 1983, 28
(29); Klenke, NWVBI. 1990, 334 (335), Ladeur,
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Entscheidend ist, ob das geplante Fernsehduell

eine zur Verfiigung gestellte Einrichtung oder
Leistung im Sinne von § 5 Abs. 1 8. 1 PartG dar-
stellt. Die beiden Tatbestandsvarianten sind Aus-
druck einer einheitlichen Regelungsintention,
nidmlich des Verbots, den Parteicnwettbewerb von
staatlicher Seite her einseitig zu beeinflussent®.
Die Ausiegung darf daher nicht zu sehr am Wort-
laut haften, vielmehr ist — wie im Wettbewerbs-
recht insgesamt — der begiinstigenden Wirkung
der MaBinahme Rechnung zu tragen®l. Entschei-
dend ist daher die faktische Begiinstigung durch
die offentliche Gewalt,

Die Subsumtion der geplanten Sendung unter den
Begriff der zur Verfligung gestellten Einrichtung
oder Leistungsgewihrung ist strittig. Es scheint
dem Wortlaut zu widersprechen, eine von Rund-
funksendern in eigenem Namen mit bekannten
Moderatoren ausgestrahlte Sendung als zur Ver-
fiigung gestellte Einrichtung zu betrachten. Viel-
mehr liegt die Annahme einer redaktionell ver-
antworteten Sendung nahe.

Gleichwohl 14t sich der redaktionelle Charakter
der geplanten Sendung, trotz der Moglichkeit, dafl
sich die beiden Diskutanten wihrend der Sendung
gegenseitig ,neutralisieren™ und dadurch vom
geplanten Ablauf der Sendung abweichen, mit
guten Argumenten verneinen, Sind Inhalt, Ablauf
und Form der Sendung ndmlich im Vorfeld zwi-
schen den Rundfunksendern und den Diskutanten
abgestimmt worden, so fungieren die Moderatoren

ZUM 1991, 456 (463); Lee, Chancengleichheit
der politischen Parteien, 1994, 8. 176f.; Michel-
felder, ZUM 1991, 456 (463), zuletzt Hoefer,
NVwZ 2002, 695 (696}, Sosnitza, K&R 2002,
417ff, und Bethge, ZUM 2003, 253 (258{1)

3% 7 B. OVG Bremen, vom 18.09.1991- | Bs 53/
91.; BayVGH BayVBIL 1991,340f; OVG Ham-
burg, NJW 1994 70; OVG Lineburg AfP
1994 81; OVG Bremen NJW 1996, 14i; VG
Frankfurt, NVwZ- RR 1999, 547f: a. A. VGH
Mannheim, NVwZ-RR 1997, 629f.; VG Stuttgart
NIW 1983, 467; OVG Miinster 5 B 1397/90 vom
8. Mai 1990 und zuletzt Beschluf3 des VG Kéln
vom 19.07.2002 (Az: 6 L 1634/02) sowie
Beschluff des OVG Miinster vom 15.08.2002 (Az:
8 B 1444/02).

40 BVerwGE 47, 280 (287).

4 Vgl z. B. von Wallenberg, in: Grabitz/Hiif,
Kommentar zur Europdischen Union, Art. 92,
Rn, 6.

nicht als freie Journalisten, sondern als Stichwort-
geber mit gebundener Marschroute. Ihre Rolle
wire dann nicht anders zu bewerten als dicjenige
von — wenn auch hochqualifizierten - Mitarbeitern
der Rundfunktechnik, die die von den Parieien
produzierten Werbespots senden. Fernschduelle
konnten daher als - besonders wertvolle — staatli-
che Begiinstigungen betrachtet werden: Sie wer-
den offentlichkeitswirksam lange im Voraus an-
gekiindigt, erregen mehr Inieresse als Parteitage
und Werbespots und erfolgen kurz vor der Wahi
kostenlos zur besten Sendezeit. Den Diskutanten
wird die Moglichkeit geboten, sich in einer Linge
zu prisentieren, welche die eines Werbespots um
ein Vielfaches iibersteigt. Dafl die Sendung von
bekannten Journalisten moderiert und im gesetz-
lich zur Ausgewogenheit verpflichteten Sffentlich-
rechtlichen Rundfunk ausgestrahlt wird, gibt dem
Ganzen einen objektiven Anstrich, der die wahl-
werbende Wirkung noch erhéht42,

3. Rechisfolge von § 5 PartG.

Die Anwendbarkeit des § 5 Abs. 1 PartG auf Teil-
nahme an Offentlich-rechtlichen Fernsehduellen
scheitert auch nicht an der tetlweise als unpassend
empfundenen®® Rechtsfolge: § 5 Abs. 1 sieht ne-
ben der streng gleichen Gewidhrung staatlicher
Begiinstigung auch die Moglichkeit einer abge-
stuften Gleichbehandlung vor*.

§ 5 Abs. 1 S. 2 PartG konkretisiert den Anspruch
auf Gleichbehandlung aus § 5 Abs. | S. 1 PartG
als Anspruch auf mindestens gestufte Gleichbe-
handlung.

Danach kann (muB} aber nicht) der Umfang der
Leistung nach der ,,Bedeutung der Parteien® abge-
stuft werden. Die Vorschrift stellt damit keine
Generalvollmacht zur Leistungsabstufung dar,
Der Grundsatz der Chancengleichheit verlangt
grundsdtziich formale Gleichheit und erlaubt nur
bei Vorliegen besonderer zwingender Griinde
Ausnahmen davon®, Eine Abstufung unter Beru-
fung auf § 5 Abs. 1 S. 2 PartG ist also nur dort
zulidssig, wo ein verfassungsrechtlich legitimierter
zwingender Grund dafiir gegeben ist. Selbst in

42 Vgl Michelfelder, ZUM 1992, 163 (165).
3 Hoefer, NVWZ 2002, 695 (696).

44 Seiferr, Erlauterungen zum Gesetz tiber politische
Parteien, 1987, 1 A 24/8. 24.

45 BVerfGE 44, 125 (f.
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solchen Fillen darf aber nur soweit herabgestuft
werden, dafl der Zweck der Leistung fiir die Par-
teien noch erreicht werden kann*®.

Ein zwingendes Erfordernis zur Abstufung kann
sich entweder aus Grilnden der Knappheit der zur
Verfiigung gestellten Einrichtung, hier also der
geplanten Sendung, oder aus Griinden des politi-
schen Wettbewerbsrechts ergeben. Knappheits-
griinde diirfen freilich nicht die Folge der Defini-
tion der fraglichen Leistung sein. Anderenfalls
liefie sich das Gleichbehandlungsgebot allzu leicht
umgehen. Demmnach kann die Anlage der Sendung
als Duell, welches definitionsgemi nur zwei
Teilnchmer kennt, den AusschluB weiterer Teil-
nehmer nicht begriinden. Es konnte freilich ver-
sucht werden, die Zuldssigkeit eines solchen Kon-
zepts mit der Rundfunkfreiheit zu begriinden.
Dem steht aber entgegen, daf fiir den engsten
Bereich der wahlwerbenden Sendungen die Rund-
funkfreiheit nicht im Widerspruch zur Chancen-
gleichheit steht.

Was eine Abstufung aus Grinden des politischen
Wettbewerbs betrifft, konnte behauptet werden,
ein gleichberechtigtes Aufireten des Vertreters
einer kleineren Partei stelle die vorgefundene
tatsiichliche Wettbewerbslage verzerrt dar, da der
kieinen Partei in der Sendung mehr Aufmerksam-
keit geschenkt werde als ihr tatsdchlich beim den
Wihler zukomme*”, Gemil} § § Abs. 1 8. 2 PartG
konnen kleine Parteien, die die Teilnahme an ei-
nem Fernsehduell begehren, bei Fernsehduellen
genauso beriicksichtigt werden wie die beiden
groflen begiinstigten Parteien. Gibt es hingegen
einen zwingenden Grund verfassungsrechtlichen
Gewichts*®, der dem entgegensteht, so sind die
Parteien ihrer Bedentung nach zu behandeln. Der
Urmnfang dieses Anspruchs ist dabei laut § 5 Abs. 1
S. 3 PartG ,,insbesondere auch” nach den ,,Ergeb-
nissen der vorausgegangenen Wahlen zu den
Volksvertretungen zu bemessen. Dieser wenig
konkrete Wortlaut 16t offen, auf welche Wahlen
abzustellen ist, Ankniipfungspunkte konnen dem
Wortlaut nach sowoh! Bundes-, Landtags- und
Kommunalwahlen sowie die Wahlen zam Europi-

4 Seifert, Erlduterungen zum Gesetz liber politische

Parteten, 1987, 1 A 24/8, 24,

47 So Bethge, ZUM 2003, 253 (260).

48 Vgl. dazu Morlok, in: Dreier, GG, Art. 21, Rn.
811F.
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ischen Parlament sein, Unklar ist auch, bis auf
welchen Zeitpunkt zurfickgegriffen werden darf,
so kénnte man beispielsweise die gesamte Legis-
laturperiode, die letzte Hilfte der Legislaturperio-
de oder das angebrochene Wahliahr als Bewer-
tungsmaBstab heranziehen.

Wie die Formulierung ,.insbesondere auch® aber
deutlich macht, kann eine Riickorientierung an-
hand vergangener Wahlergebnisse nicht allein
ausschlaggebend sein®®. Vielmehr ist auf die zur
Bewertung der Bedeutung einer Partei in stindiger
Rechtsprechung®® herangezogenen MaBstibe zu-
riickzugreifen. Dies sind neben vorliegenden
Wahlergebnissen, Umfang und Struktur der Par-
tei, Daver und Kontinuitiit des Bestehens der Par-
tei, Mitgliederstirke und die Beteiligung an Lan-
des- und Bundesregierungen. Weiter denkbar ist
eine Heranziehung demoskopischer Erhebun-
gensl,

Dagegen scheidet bei Anwendung der gestuften
Gleichbehandlung die Nominierung eines Kanz-
lerkandidaten als Kriterium der Zumessung von
staatlichen Begiinstigungen aus®?. Bezugspunkt
einer solchen Stufung ist nur die vom Staat vorge-
fundene Wetthewerbslage, d.h. der Zuspruch, den
eine Partei im Volk geniefit. Die Nominierung
eines Kanzlerkandidaten ist nur ein Mittel politi-
scher Parteien, solchen Zuspruch zu gewinnen.
Sie steht im Belieben jeder noch so kleinen Partei
und besitzt keine Aussagekraft fiir den tatsiichli-
chen Ritickhalt in der Bevolkerung.

Jedenfalls mufl eine Partei, die im Deutschen
Bundestag mit Fraktionsstirke vertreten ist, ge-
mif § 5 Abs. 1 S. 4 PartG mindestens in Hohe
eines Grundanteils beriicksichtigt werden. Dieser
mufl mindestens halb so groB sein, wie der Um-
fang der Gewihrleistung an jede andere Partei
(sog. Halbwertklausel).

49 OVG Bremen, AP 1991, 777 (778); OVG Ham-
burg, NJW 1994, 72; OLG Kdln, NJW 1994, 56
(57, Fuhr, ZDF- Staatsvertrag, 2. Aufl, 1983,
Anmerkung V.2 zu § 6,

50 BVerfGE 14, 121 (1344f.); 34, 160 (164); 48, 271
(278).

51 OVG Liineburg NVWZ 1994, 586f.; a. A. VG
Frankfurt a. M. NVwZ- RR 1999, 547.

52 So auch Bethge, ZUM 2003, 253 (254}, anders:
Sosnitza, K&R 2002, 417 (421),
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Nimmt man hier an, daf} eine vollige Gleichbe- stindlich bestehenden Interessenkoalition der
handlung der Diskutanten nicht geboten sei, ist beiden grofien Parteien durchzuseizen.
offen, wie sich eine abgestufte Gleichbehandlung

im Rahmen eines Kanzlerkandidatenduells durch-

fihren laft. Moglich ist zum einen eine strikte

Aufteilung nach Sendeminuten. Zum anderen

kann nach TDrage- und Antwortanteilen unter-

schieden werden. Fiir diese Vorgehensweise sprii-

che, daB3 sie den Moderatoren journalistischen

Spielraum 146t und den Ablauf der Sendung nur

geringfiigig modifiziert>. Denkbar ist aber auch,

die Teilnahme an einer Diskussion als unteilbare

Leistung zu betrachten, die die Moglichkeit einer

weiteren Abstufung ausschlieft und somit zu for-

maler Gleichbehandlung zwingt.

V. SchiuBbetrachtung

IYie Femnsehduelle von Bundeskanzler Gerhard
Schroder und dessen Herausforderer Edmund
Stoiber waren Hohepunkte des Bundestagswahl-
kampfes 2002 und werden sich — genau wie in den
Vereinmgten Staaten nach dem ersten US- ameri-
kanischen Fernschduell zwischen John F. Kenne-
dy und Richard M. Nixon im Jahre 1960 - in der
deutschen Medienkultur fest etablieren. Dies wird
dazu fiihren, daB Bundestagswahlen immer mehr
als Kanzlerwahlen wahrgenommen und Parteien,
die nicht an einem Fernsehduell teilnehmen, in die
Bedeutungslosigkeit gedringt werden.,

Wie dargestellt entspricht ein faktisches Zweipar-
teiensystem dem grundgesetzlichen Wahlsystem
nicht und ‘es ist fraglich, ob eine Reduzierung des
relevanten Parteienspektrums eine angemessene
Antwort anf die Herausforderungen einer sich
mehr und mehr ausdifferenzierenden und globali-
sierenden Gesellschaft darstellt. Das Bundesver-
. fassungsgericht hat es durch die Nichtannahme
der Verfassungsbeschwerde der FDP versidumt,
dieser weitreichenden und tatsiichlich wohl irre-
versiblen Entwicklung der politischen Berichter-
stattung Einhalt zu pebieten bzw. zumindest die
Grenzen einer solchen Entwicklung abzustecken,

Dies ist bedauerlich, da es den kleinen Parteien
nicht moglich sein wird, sich gegen die wettbe-
werbsverzerrende Wirkung der Fernsehduelle
etwa durch eine gesetzgeberische Klarstellung
von § 5 PartG gegen die in dieser Frage selbstver-

3 Grupp, ZRP 1983, 28 (31).
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Dr. Heike Merten™

Europiiische Parteien im Sinne von
Art. 191 (ex Art. 138a) EGV

- Die Entwiirfe fiir ein européisches Partei-
enstatut und eine europiische Finanzie-
rung —

I. Einfithrung

Keine Demokratie ohne politische Parteien, Par-
teien sind unabdingbar fiir die Verwirklichung des
Demokratieprinzips, Sie sind vor allem wesentli-
che Faktoren fiir die Willensbildung der Birger
und erfilllen eine entscheidende Transformations-
funktion des Willens von den Biirgern zu den
Entscheidungstrigern!. Sie stellen eine unver-
zichtbare Voraussetzung der demokratischen Wil-
lensbildung dar. Das nicht vorhandenen europii-
schen Parteiensystems und Parteienrecht ist eine
Hauptursache fiir das gegenwirtige Demokratie-
defizit der Europiischen Union?. Vor allem aus
rechtlich-institutioneilen Griinden fithren die cu-
ropiischer politischen Parteien ein nachhaltiges

Die Verfasserin ist Geschiftsfithrerin und wissen-

schaftliche Mitarbeiterin des Instituts fiir Deut-

sches und Europiisches Parteienrecht und Partei-
enforschung (PRuF) an der Heinrich-Heine-

Universitiit in Disseldorf. Der Beitrag erscheint

auch in E. Busek/W. Hummer (Hrsg.), Internatio-

naler, Transnationaler und Supranationaler Par-
lamentarismus, Wien 2003, -

' Martin Morlok, in: Dreier (Hrsg), GG-
Kommentar, 1998, Art. 21 Rn. 19 ff, m.w N.; mit
Bezug zur europiische Ebene siche Rainer Sten-
zel, Der normative Gehalt des Art. 138 a EGV -
Rechtlicher Rahmen eines europiiischen Parteien-
systems?, EuR 1997, 174 (179); Dimitris Tsat-
sos/Gerold Deinzer, Keine Europdische Integrati-
on ohne Buropiische Politische Parteien, in: dies,,
Europiische Politische Parteien, [998, S. 13 (21);
Martin Morlok, Constitutional Framework, in:
Karl Magnus Johansson/ Peter Zervakis (eds.),
European Political Parties between Cooperation
and Integration, 2002, 5. 29 (29).

2 Siehe dazu ausfiihrlich Rainer Stenzel, Integrati-

onsziel Parteiendemokratic — Rechtliche Rah-

menbedingungen fiir eine Demokratisierung der

Europiiischen  Union, Diss.  jur. Humboldt-

Universitidt Berlin, 2001, insb. S. 312.
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Kiimmerdasein. Die derzeitigen rechtlichen und
tatsachlichen Wege der Entscheidungsfindung auf
europiischer Ebene - gerade auch im Hinblick auf
die Rolle des Europiische Parlament - haben die
Entwicklung von politischen Parteien auf der eu-
ropdischen Ebene bislang weitgehend tiberfliissig
gemacht. Je schwiicher die Rolle eines Parlaments
in der politischen Ordnung ist, desto unwichtiger
sind eben auch politische Parteien’. Die politi-
schen Impulse auf europdischer Ebene gehen der-
zeit von den nationalen Parlamenten, Regierungen
und Parteien aus? sowie von jenen Interessen-
gruppen, die auch auf supranationaler Ebene gut
organisiert sind, d.h. die politischer Entschei-
dungsfindung ist geleitet von nationalen Regie-
rungsinteressen. Dies konterkariert das in Art. 6
Abs. 1 EUV fiir die Union ausdriicklich festge-
schriebene Demokratieprinzip. Die Unionsbiirger
miissen politischen Einfluss auf der Grundlage
chancenegalitirer Pluralitit austiben kdnnen. Eine
demokratische Legitimation iiber die mitglieds-
staatliche Ebene ist dagegen nur begrenzt geeig-
net, diesen Makel auszugleichen. Die in einem
demokratischen Prozess zwingend notwendige
Riickkopplungen zwischen europiischer Sachpoli-
tik, Unionsbiirgern und politischem Wettbewerb
fehlt, was eine sich bereits anbahnende Legitimi-
titskrise der Europdischen Union in Zukunft noch
verschiirfen wird. Um eine demokratische Regie-
rungsform auf européischer Ebene auch zukiinftig
zu erhalten, darf nichts unversucht gelassen wer-
den, um die Europdische Union zu demokratisie-
ren. Dem gezielten Aufbau eines funktionsfihigen
europiischen Parteiensystems und Parteienrechis
kommt dabei eine Schliisselrolle zu®. Fiir die Uni-

So auch schon Martin Morlok, Constitutional
Framework, in: Karl Magnus Johansson/ Peter
Zervakis (eds.), BEuropean Political Parties be-
tween Cooperation and Integration, 2002, S, 29
29,

4 Volker Nessler, Europidische Willenshildung,

1997, 8. 59 ff. m.w.N,

3 Rainer Stenzel, Integrationsziel Parteiendemokra-
tie -~ Rechtliche Rahmenbedingungen fiir eine
Demokratisierung der Europiischen Union, Diss.
jur. Humboldt-Universitit Berlin, 2001, S. 312;
Triantafyllia Papadopoulou, Politische Parteien
auf europidischer Ebene, 1999, S. 53 f,; Oskar
Niedermayer, Parteien aufl europiischer Ebene, in
QOscar W. Gabriel/Oskar Niedermayer/Richard
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onsbiirger wiirden die Europiischen Politischen
Parteien die europiische Politik nach europawei-
ten politischen Konfliktlinien und politischen
Lagern erkennbar und fiir die Medien darstellbar
gestalten. Dies wiirde die Europapolitik fir die
Unionsbiirger auch wihlbar machen. Die Europiii-
schen Parteien wiirden einen wesentlichen Beitrag
zur Herstellung einer europdischen Offentlichkeit
und Sachpolitik leisten und konnten auf diese
Weise die bisher schwache ausgeprigte europi-
isch Identitiit stirken. Europdische Politische Par-
teien wirken als Integrationsorgane. Das unbe-
streitbar vorhandene Demokratiedefizit in der
Européischen Union macht die Existenz von poli-
tischen Parteien mithin um so notwendiger.

Nun konnte man vermuten, dass Art. 138 a EGV
(jetzt Art. 191), der im Rahmen des Vertrages
tiber die Europiische Union vom 07.02.19926 in
den Vertrag eingefiigt wurde, als erste europa-
rechtliche Norm, die Aussagen #ber politische
Parteien auf europaischer Ebene trifft, gerade zur
Verringerung  dieses Demokratiedefizits einge-
fithrt wurde. Diese optimistische Annahme wird
bei nitherer Betrachtung nicht bestitigt. Wie bei-
spielsweise in der Bundesrepublik Deutschland’
war auch auf der europiischen Ebene der An-
triebsmotor fiir eine Beschiftigung mit einem
curopidischen Parteienrecht das Geld. Die aus eu-
ropidischen Mitteln finanzierten Fraktionen im
Européischen Parlament leiteten Gelder und auch
Personal an die politischen Parteien weiter, was
vom europdischen Rechnungshof moniert wurde8.
So wurde Art. 138 a EGV letzilich in der Hoff-
nung eingefiihrt, die Gelder, die illegal aus den
Fraktionen des Europiischen Parlamentes an die
Parteien fliessen, ,legitimieren® zu kénnen.

Stoss (Hrsg.), Parteiendemokratie in Deutschland,
1997, 5. 443 (453 ff.).

6 AbL EG Nr. ¢ 191/92, S. 1 {f,, der Vertrag ist am
01. November 1993 in Kraft getreten.

7 Erst unter dem Druck eines Urteils des Bundes-
verfassungsgerichts aus dem Jahre 1966, das die
allgemeine Parteienfinanzierung aus 6ffentlichen
Mitteln verworfen hatte (BVerfGE 20,56 ff.),
wurde 18 Jahre nach in-Kraft-Treten des Grund-
gesetzes (1949) das Parteiengesetz (1967} verab-
schiedet,

8 Rechnungshof Sonderbericht 13/2000, Abl. C 181
vom 28. Juni 2000, S. 9.

Auf der Ebene der Europiischen Union haben die
politischen Parteien eine ,,merkwiirdige Entste-
hungsgeschichte. Die historische Reihenfolge ist
verdreht®. Sie sind nicht wie in den Nationalstaa-
ten von der Basis her entwickelt und ausgeprigt
worden sondern sind biirokratische , Kopfgebur-
ten”, um zuvorderst als Zuwendungsadressaten zu
dienen und letztlich auch um die Herausbildung
eines europdischen politischen Bewusstseins bei
den Unionsbiirgern voranzutreiben. Die Entwick-
lungsgeschichte des ,ecuropidischen Parteien-
rechts®, die derzeit beim gesnderten Vorschlag fiir
eine ,,Verordnung tber die Satzung und die Fi-
nanzierung europdischer Politischer Parteien®
vom 21.06.2001 zum Stillstand gekommen ist, ist
mithin einerseits von der Finanzierungsfrage und
anderseits von der Integrationsfunktion geprigt.
Die Idee vom ,,Recht als Mittel der Integration*!¢
findet beim europdischen Parteienrecht in bei-
spielhafter Art und Weise Anwendung,

I1. Bestandsaufnahme
1. Die Geschichte des Art. 138 a EGV

Schon seit den ersten Direktwahlen zum Europii-
schen Parlament im Jahre 1979 gab es immer
wieder Bemiihungen eine europiische politische
Landschaft herzustellen, da deren Fehlen fur die
kontinuierlich  zuriickgehende Wahlbeteiligung
verantwortlich gemacht wird!!. 1991 ergriffen
dann die Vorsitzenden der EVP, der Liberalen und
der Europiischen Sozialisten die Initiative und
forderten den Europiischen Rat, das Europiische
Parlament und die Kommission auf, in den Ver-
trag von Maastricht einen Artikel iiber den Beitrag
weuropiischer Parteien™ zur politischen Konsens-

Siehe dazu auch Martin Morlok, Constitutional

Framework, in: Karl Magnus Johansson/ Peter

Zervakis {eds.), European Political Parties bet-

ween Cooperation and Integration, 2002, S. 29

(31 f.).

10 Ausfihrlich dazu Jiirgen Schwarze, Funktionen
des Rechts in der Europiischen Gemeinschaft, in:
ders. (Hrsg.), Gesetzgebung in der Europiischen
Gemeinschaft, 1985, 8. 11 ff. m.w.N.

1" Schleicher-Bericht vom 3. Mai 200! iiber den

Vorschlag fir eine Verordnung des Rates iiber die

Satzung und die Finanzierung europiischer politi-

scher Parteien, Dok, A5-0167/2001, S. 17,
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und Willensbildung aufzunehmen!2. Auf Antrag
des damaligen belgischen Premierministers und
EVP-Vorsitzenden Martens wurde Art. 138 a
EGV mit folgendem Wortiaut in den Vertrag auf-
ZENOMINern:

» Politische Parteien auf europdiischer Ebene sind
wichtig als Faktor der Integration in der Union.
Sie tragen dazu bei, ein europdisches Bewusstsein
herauszubilden und den politischen Willen der
Biirger der Union zum Ausdruck zu bringen.”

Welche Konsequenzen dieser Artikel praktisch
mit sich brachte, war lange unklar und umstrit-
ten’?. Insbesondere ging es um die Frage, ob die-
ser Artikel eine rechtliche Grundlage fiir ein Par-
teienstatut hergeben kdnne.

2. Der Tsatsos-Bericht

Im Jahre 1996 hat sich dann das Europiische Par-
lament mit dem Phinomen der ,Europidischen
Politischen Parteien” auseinandergesetzt. Auf der
Grundlage eines Berichtes des Institutionellen
Ausschusses (Berichterstatter; Dimitris Th. Tsat-
sos) wurde eine EntschlieBung tiber die ,,Konstitu-
tionelle Stellung der europdischen politischen
Parteien” angenommen.!4 Der Bericht gab einen
Uberblick iiber die bis Ende 1996 unternommenen
Anstrengungen, Politik auf européischer Ebene zu
organisieren und so eine wahrhaft europiische
politische Debatte herzustellen. Der Berichterstat-
ter wies auf die zentrale Rolle der Parteien im
Prozell demokratischer Willensbildung hin, die in
fast allen Mitgliedsstaaten durch die¢ Verfassung
anerkannt sei. Daritber hinaus sei ihre Rechtsstel-
fung meist durch Gesetz geregelt und ein An-
spruch auf Zuwendungen aus Sffentlichen Mitteln
vorgesehen, damit sie ihren Verfassungsauftrag

Volker Nessler, Deutsche und europiische Partei-

en, EuGRZ {998, 191 {192) m.w.N.

I3 Siehe zur damaligen Auseinandersetzung in der
rechiswissenschaftlichen Literatur etwa Dimitris
Tsatsos, Europiische politische Parieien? Erste
Uberlegungen zur Auslegung des Parteienartikels
des Maastrichter Vertrages — Art. 138a EGV,
EuGRZ 1994, 45 ff.; Christian Lange/Charlotte
Schittz, Grundstrukturen der europiischen Partei-
en i.5.d. Art. 138a EGV, BuGRZ 1996, 299 ff.
jeweils mow.N.

14 AblL C 20 vom 20. Januar 1997, S. 20 u. 29; Be-

richt A4-342/96 auch abgedruckt in BaGRZ 1997,

77 ff.
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erfillen konnten. Weiterhin stellte der Bericht
fest: ,,Politische Willensbildung auf der Ebene der
Europiischen Union betrifft zunchmend Lebens-
fragen der europdischen Geselischaft und auch
unmittelbar ihrer Biirger — man denke an die Ge-
setzgebung zur Verwirklichung des Binnenmark-
tes, die Wirtschafts- und Wihrungsunion, an ge-
meinsame MaBnahmen zur Gewidhrleistung der
inneren und duBeren Sicherheit. Im gleichen MaBe
mitssen die Anforderungen an die demokratische
Legitimation dieser Willensbildung wachsen.*!?
Um eine bessere ,, Artikulation* der gesellschaftli-
chen Krifte in [den europidischen] Institutionen zu
gewdhrleisten, miiiten sich ,auch die historisch
gewachsenen Parteien der Herausforderung stel-
len, daB politische Willensbildung transnational
organisiert werden muff“. Die gegenwirtigen eu-
ropiischen ,,Dachorganisationen” von in der glei-
chen politischen Familie verbundenen Parteien
aus verschiedenen Mitgliedsstaaten stellt nur eine,
wenn auch bedeutende erste Stufe der Parteibil-
dung auf europdischer Ebene dar. Gerade im Ver-
gleich zu dem in der politischen Institution der
Union erreichten Integrationsgrad miisse man
feststellen, dafl die Entwicklung der europiischen
politischen Parteien insgesamt hinterherhinke.

Tsatsos sieht in Art. 138 a EGV einen ,Verfas-
sungsauftrag® der sowohl Rechte als auch Pflich-
ten der Europiischen Politischen Parteien imple-
ziere. Der Bericht fiihrt im einzelnen aus, welchen
Rahmen der Art 138 a EGV zieht und schidgt zur
Konkretisierung zwei Rechtsakte vor: eine Rah-
menverordnung iiber die Rechtsstellung Europii-
scher Politischer Parteien und eine Verordnung
iiber die finanzielle Unterstiitzung Buropiischer
Politischer Parteien aus Haushaltsmittein. Das
Europidische Parlament folgte mehrheitlich den
Ausfithrungen und Vorschligen des Berichterstat-
ters.

Eine Minderheit im institationellen Ausschul}
folgte dem Bericht nicht und sah in Art. 138 a
EGV weder einen Verfassungsauftrag noch eine
Rechtsgrundlage fur den Erlass einer Verordnung.
Fr erwiihne lediglich vorsichtig die Thtigkeit poli-
tischer Parteien auf europiischer Ebene!,

-
th

Tsatsos-Bericht in: BuGRZ 1997, 77 (78).
Tsatsos-Bericht in: BuGRZ, 1997, 77 (82).
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Entgegen aller Erwartungen konnte die Entwick-
lung der Europiischen Politischen Parteien auch
nach dem Tsatsos-Bericht kaum vorangebracht
werden. Erst nach den letzten Europawahlen im
Jahre 1999, mit ihrer enttduschend geringen
Wahlbeteiligung, begannen alle politischen Stro-
mungen neu iiber die Rolle politischer Parteien
auf europdischer Fbene nachzudenken. Sie wer-
den zum einen als entscheidendes Mittel fiir eine
Gewinnung der Biirger fiir das europiische Pro-
jekt, zum anderen als wichtigstes Instrument fiir
die Vorbereitung der Erweiterung in den Kandida-
tenlindern angesehen. Dort fiillt ihnen die iiberaus
wichtige Aufgabe zu, der Bevolkerung die Vortei-
le einer Mitgliedschaft zu verdeutlichen, aber
auch Verstindnis fiir die zum Teil harten Bedin-
gungen zu wecken.

3. Erste konkrete Schritte

Wieder gab erst der finanziclle Aspekt den An-
schub fir erste konkrete Schritte. Im Oktober
1999 wurde eine p.m.-Linie in den Haushalt 2000
eingestellt, deren Zweckbestimmung die Finanzie-
rung europdischer Parteien ist.!” Darin wurde die
Kommuission aufgefordert moglichst schnell ein
Parteienstatut vorzulegen. Die Vorsitzenden der
Européischen Fraktionen (PPE/DE, PSE, ELDR
und GRUNEN) entwickelten daraufthin ein Kon-
zept fir ein Europiisches Parteienstatut mit der
Mboglichkeit der Finanzierung aus Gemein-
schaftsmitteln. Bereits vier Monate spiter (21.
Februar 2000) legten sie den Entwurf vor und
forderten den Kommissionsprisidenten Prodi auf,
einen Vorschlag fiir eine Ratsverordnung vorzule-
gen.

Auch das Europiische Parlament sprach sich in
seinen beiden Berichten zur Vorbereitung der
Regierungskonferenz 2000  (Berichterstatter:

7 P.m.-Linie B 3-500. Die Zweckbestimmung lau-
tet: ,Unter Berticksichtigung der erforderlichen
Transparenz und Verstirkung der demokrati-
schen Rechenschaftspflicht der Europiischen U-
nion sollen iiber diesen Artikel auf europiischer
Ebene Parteien finanziert werden, die dazu bei-
tragen, ein europdisches BewuBtsein herauszubil-
den und den politischen Willen der Birger der
Union zum Ausdruck zu bringen. Die Kommissi-
on ist in diesem Zusammenhang aufgefordert,
moglichst rasch ein Vorschlag mit einem Partei-
enstatut vorzulegen, um den Vertrag umzuset-
zen.” Vgl. Abl. L 56 vom 26.2.2001, S. 874,

- Georgeos Dimitrakopoulus und Jo Leinen), nach-

driicklich fiir die Verabschiedung eines Parteien-
statuts auf der Basis von Art. 191 aus.!8

Die Kommission entsprach den Anregungen des
Parlamentes und Art. 191 EGV (ex Art. 138 a)
wurde im Vertrag von Nizza, unterzeichnet am
26.02.2001, wie folgt um einen zweiten Absatz
erginzt!?: '

. Der Rat legt gemdf3 dem Verfahren des Art. 251
die Regelungen fiir die politischen Parteien auf
europdischer Ebene und insbesondere die Vor-
schriften tiber ihre Finanzierung fest.

Dariiber hinaus wurde von der Regierungskonfe-
renz noch folgende Erklirung abgegeben:

.Die Konferenz erinnert daran, dass Art. 191
keine Ubertragung von Zustindigkeiten auf die
Europdische Gemeinschaft zur Folge hat und die
Anwendung der einschliigigen einzelstaatlichen
Verfassungsbestimmungen nicht beriihrt.

Die Finanzierung der politischen Parteien auf
europdischer Ebene aus dem Haushalt der Euro-
pdischen Gemeinschaft darf nicht zur unmittelba-
ren Finanzierung der einzelstaatlichen politischen
Parteien verwendet werden.

Die Bestimmungen iiber die Finanzierung der
politischen Parteien gelten auf ein und derselben
Grundlage fiir alle im Europdischen Parlament
vertretenen politischen Krdfte. 20

III. Kommissionsvorschlag von 2001

Am 3. Februar 2001, 13 Tage vor der Unter-
zeichnung des Vertrages von Nizza, legte die
Kommission, nach mehrfacher Erinnerung durch
das Parlament, einen Vorschlag fiir eine Verord-
nung des Rates tiber die Satzung und die Finanzie-
rung europiischer politischer Parteien vor2!,

8 Erster Bericht: Dokument. A 5-0058/1999, Abl.
C 189 vom 7. Juli 2000, §. 101 u. 222 und Bericht
A 5-0086/2000, Ziffer 8 der EntschlieBung, Abl.
C 40 vom 07.02.2001, S. 58 und 41 §.

19" Der Verirag von Nizza ist bis heute (Ende Apri!
2002} nech nicht von allen Mitgliedslindern rati-
fiziert und somit noch nicht rechiskriftig,

20 Abl. Vom 10.03.2001, C 80/79.

2L KOM (898 endg. - C5-0081/01 - 2001/0011
(CNS)).
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Die Kommission begriindet ihren Vorschlag da-
mit, dass der Vertrag in Art. 191 EGV den politi-
schen Parteien Funktionen zuweist, die substan-
ziell zur Entwicklung Europas sowie — durch den
Beitrag, den sic zur politischen Willensbildung
der Biirger leisten— zum demokratischen Funktio-
nieren des institutionellen Systems beitragen. Die
Ausiibung dieser Funktionen ziche Betriebs- und
Personalkosten nach sich. Da Art. 191 EGV in
seiner derzeit giiltigen Fassung (nur Abs. 1), wie
bereits im Tsatsos-Bericht festgestellt, keine ope-
rationelle Klausel enthilt, stelt - vor dem in-
Kraft-Treten des Vertrages von Nizza - Art. 308
(ex 235) zusammen mit Art. 191 (ex 138 a) EGV,
wie es bereits die Entschliefung zum Tsatsos-
Bericht 1996 vorgeschlagen hat?2, die rechtliche
Grundlage dar?3. Bei diesem Verfahren muss der
Rat Einstimmigkeit erreichen und dass Europii-
sche Parlament, das nachdriicklich sein Interesse
an einem Sratut bekundet hat?4, hat lediglich bera-
tende Stimme.

Durch den in den Vertrag von Nizza eingefiigten
zweiten Absatz wird das Verfahren sich nach Art.
251 EGV richten, d.h. der Rat entscheidet mit
qualifizierter Mehrheit und unter Mitentscheidung
des Europdischen Parlaments.

Der Verordnungsentwurf vom 31.02.200% bein-
haltet folgende Leitgedanken:

- Subsidiaritit
- Definition einer eoropiischen Partei

- Bekennung zu den Grundsitzen der De-
mokratie ohne Zwang zu  pro-
europdischen Positionen

- Innerparteiliche Demokratie

- Reprisentativitiit in mehreren Mitglied-
staaten

- Transparenz und Kontrolle der Finanzie-
Fung

22 Tsatsos-Bericht in EuGRZ 1997, 77 {(77).

23 Siehe zur kontroversen Diskussion im einzelnen
Peter M. Huber, Die politischen Parteien als Par-
tizipationsinstrument auf Unionsebene, in: MIP
1998, S. 7 22y m.w.N,

24 So z.B. in Punkt 8§ des Berichts {Berichterstatter:

Dimitrakopoutos und Leinen) zur Regierungskon-
ferenz 2000, A 5 — 0086/2000.
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- Autonome Finanzierung von mindestens
25 %

- Befristung der Verordnung auf héchstens
zwei Jahre

Im einzelnen:

Nach dem Grundsatz der Subsidiaritit darf keine
Vermengung mit den einzelstaatlichen Systemen
der Parteienfinanzierung stattfinden. Einzelstaatli-
che Parteien sowie deren nationale und europii-
sche Wahlkdmpfe diirfen nicht finanziert werden.

Die anfgestellten Kriterien fiir eine Definition
europdischer Parteien® sind sehr weit gefasst: die
Partei muss sich mit européischen Themen ausei-
nandersetzen, wobei europafreundliche Stand-
punkte nicht zwingend sind; sofern die Partei aus-
reichend Stimmen erhilt, muss sie grundsitzlich
eine europiische Fraktion bilden bzw. beabsichti-
gen oder sich an einer vorhandenen beteiligen.

Beim Europdischen Parlament ,kann™ eine Sat-
zung hinterlegt werden, die den demokratischen
inneren Aufbau der Partei belegt, Fihrungsmit-
glieder mitssen demokratisch gewdhlt werden, die
Partei muss sich die im Vertrag und in der Charta
der Grundrechte festgehaltenen Grundsiitze der
Demokratie, der Einhaltung der Grundrechte und
der Achtung des Rechtsstaats zu Eigen machen.

Die Gewidhrung von finanziellen Mitteln aus der
europdischen Gemeinschaft soll den politischen
Parteien vorbehalten bleiben, die im Européischen
Parlament oder in mechreren Mitgliedstaaten einen
gewissen Reprisentativititsgrad aufweisen. Kon-
kret bedeutet dies, dass eine Partei entweder iiber
europiische oder regionale oder nationale Vertre-
ter in mindestens finf der Mitgliedstaaten vertre-
ten sein oder bei der letzten Wahl zum Buropii-
schen Parlament in fiinf Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft mindestens 5 % der Wihlerstimmen
erzielt haben muss. Damit soll verhindert werden,
dass Splittergruppen ausschliefilich aus monetiren
Griinden gegriindet werden.

Die Parteien miissen gegentiber dem Rechnungs-
hof ihre Konten und ihre Finanzierungsquellen,
inklusive aller Zuwendungen Dritter, offen legen.
Es werden einheitliche Berichterstattungs-, Buch-
fithrungs- und Rechnungspriifungsverfahren so-
wie eine externe und unabhiingige Rechnungspri-
fung fiir die Konten der Parteien vorgesehen.
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Jede Partei muss 25 % ihrer Mittel eigenstindig
aufbringen. Die restlichen 75 % werden aufgeteilt
in eine Basis-Pauschalfinanzierung von 15 % fiir
Jjede Partei und 85%, die entsprechend dem Anteil
der ins Européischen Parlament gewshlten Vertre-
ter berechnet wird. Die Parteien erhalten nach
dem Finanzbogen zur Verordnung insgesamt ei-
nen Hochstbetrag von ca. 7. Mio. EUR?5, Diese
Angabe ist ein Schitzwert des Hochstbetrags der
im folgenden Haushaltsjahr iiberpriift wird2e.

Die vorgeschlagene Verordnung hat, auch im
Hinblick auf das In-Kraft-Treten des Vertrages
von Nizza, einen vorldufigen Charakter und soll
spiatestens nach zwei Jahren auslaufen. Es ist be-
absichtigt, auf der Grundlage eines Berichtes iiber
das Funktionieren der Verordnung einen neuen
Vorschlag fiir eine endgiiltige Regelung vorzule-
gen.

1. Der Berichi Schleicher

Am 3. Mai 2001 nahm der Ausschuss fiir konsti-
tutionelle Fragen einen Bericht (Berichterstatierin:
Ursula Schleicher) zu dem Kommissionsvorschlag
an®’. In der Bewertung wird darauf hingewiesern,
dass der Kommissionsvorschlag im groBen und
ganzen den Leitlinien des Tsatsos-Berichtes von
1996 folgt. Es wurden jedoch einige Anderungs-
vorschlige zu den Themen Rechtspersénlichkeit,
demokratische Grundprinzipien und Laufzeit vor-
geschlagen.

Im einzelnen beinhalteten dic Anderungsantrige
u.a. folgende Punkte:

- neben dem EG-Vertrag ist auch die Char-
ta der Grundrechte zu achten,

25 Finanzbogen zum Vorschlag fitr eine Verordnung
des Rates tber die Satzung und die Finanzierung
europdischer politischer Parteien, Kom (2000)
898 endg. 2001/0011 (CNS)) Punkt 7.1.

26 Vgl Entwurf einer Stellungnahme des Ausschus-
ses fiir Haushaltskontrolle fiir den Ausschuss fitr
konstitutionelle Fragen zu dem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates iiber die Satzung und die
Finanzierung europdischer politischer Parteien,
Berichterstatter: Helmut Kuhne, 2001/001 [(CNS)
vorliufig. '

T Bericht dber den Vorschlag fiir eine Verordnung
des Rates tiber die Satzung und die Finanzierung
europdischer politischer Parteien, Berichterstatte-
rin: Ursula Schleicher, A 5 - 0167/2001 endgiil-

tig.

- neben einer Satzung sollen die Parteien
ein allen Unionsbirgern zugingliches
Programm haben,

- die euwropdischen Parteien miissen nach
ihrer Anerkennung Rechtspersonlichkeit
besitzen,

- europdische Parteien miissen, um 6ffentli-
che Mittel zu erhalten, mit Vertretern aus
mindestens 1/3 der Mitgliedstaaten im eu-
ropiischen Parlament oder in nationalen
oder reginalen Parlamenten bzw. in min-
destens 1/3 der Mitgliedstaaten 5 % der
Stimmen bei den letzten Wahlen errei-
chen,

- Spenden und sonstige Zuwendungen an
europdische Parteien miissen dem Gebot
der Transparenz folgen,

- Anonyme Spendern und Zuwendungen
von 6ffentlichen Unternehmen sind unter-
sagt

- binnen sechs Monaten nach Ende des
betreffenden Haushaltsjahres muss der
Rechnungspriiferbericht  vorgelegt wer-
den,

- beim VerstoB gegen die Grundprinzipien
der Demokratie wird die offentliche Fi-
nanzierung ausgesetzt.

2. Gelinderter Vorschiag und Bemiihungen des
belgischen Ratsvorsitzes

Der Schleicher-Bericht wurde am 17. Mai 2001
im- Plenum des Europiischen Parlamentes mit
groBer Mehrheit?® angenommen. Die Kommission
nahm einige Vorschlige des Parlamentes an und
legte am 21. Juni 2001 eine gednderte Fassung der
Verordnung vor?”. Die eingearbeiteten Ande-
rungsantréiige verstiirken die Transparenz der Par-
teienfinanzierung und das Verbot der Finanzie-
rung nationaler Parteien. Der Hinweis auf die
Charta der Grundrechte wurde aufgenommen und
die Kontrolle der Anerkennungsvoraussetzungen
wurde dem Prisidium des Europdischen Parla-
mentes bertragen. Ferner wurde das Verbot von

28 Der Bericht wurde am 17. Mai 200! mit 349
gegen 80 Stimmen bei 17 Enthaltungen ange-
nornmen, Abl. vom 07.02.2002, C 34/292 f.

2 Kom (2001) 343 endgiiltig, 2002/0011 (CNS).

45



MIP 11. Jg. (2003)

Merten: Parteien im Sinne von Art. 191 EGV

Aufsitze

anonymen Spenden aufgenommen. Offentliche
Unternehmen wurden dagegen nicht als Spender
ausgeschlossen. Eine Anpassung der Anspruchs-
voraussetzungen filr die Erlangung offentlicher
Mittel wurde von der Kommission nicht vorge-
nommen. Die vom Parlament geforderte Sankti-
onsregelung, beim Versto} gegen die Demokra-
tieprinzipien die Finanzierung auszusetzen, wurde
in folgender Form modifiziert: ,,Zu unrecht bezo-
gene Fordermittel miissen zurlickgezahlt werden®.

Unter belgischen Vorsitz begann der Rat auf der
Grundlage des gednderten Entwurfes seine Ver-
handlungen. Meinungsverschiedenheiten bestan-
den u.a. bei den Spenden. Withrend Deutschland
die Méglichkeit von Spenden an die Parteien un-
ter klaren Regeln befiirwortet, ist beispielsweise
Frankreich strikt gegen die Mbglichkeit von
Spenden. Belgien hat eine Begrenzung auf 5000
Euro pro Jahr und Spender vorgeschlagen.

Umstritten ist auch die Zahl der Mitgliedslinder
in denen eine europiische politische Partet repri-
sentiert sein muss.

Osterreich und Dinemark sind gegen eine Kon-
trolle der Finanzmittei und die Sanktionierung von
- VerstoBen gegen Finanzierungsvorschriften.

Da in wesentlichen Punkien kein Konsens in Sicht
war, wurden die Beratungen schliefilich im De-
zember 2001 abgebrochen.

1V. Defizite des Kommissionsvorschiags vom
21.06.02 und Anregungen

Zu dem Kommissionsvorschlag vom 21.06.02 ist
in aller kiirze noch folgendes kritisch anzumerken.
Die Tatbestandmerkmale fir die Vergabe des
Rechtsstatus ,.europdische politische Partei” sind
unzureichend. Als formelles Kriterium wird u.a.
verlangt (Art. 1 b)) dass die Pariei im europii-
schen Parlament eine Fraktion bildet, dies beab-
sichtigt bzw. sich einer bestehenden anschlief3t.
D.h. erst nach erfolgreicher Teilnahme an einer
Furopawaht kann e¢ine Partei den Status ,,curopii-
sche politische Partei* erlangen. Diese Einschrin-
kung korrespondiert mit der Regelung zur Finan-
zierung (Art. 4). Offentliche Mittel erhalten da-
nach nur Parteien die mit Vertretern aus mindes-
tens 5 Mitgliedslindern im europ#ischen Parla-
ment oder nationalen Parlamenten vertreten sind
bzw. mindestens 5% der Wihlerstimmen erhalten
haben.
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Der Status einer europidischen politischen Partei
und offentliche Mittel werden mithin nur bislang
erfolgreichen und etablierten Parteien zuerkanni.
Parteifreiheit und Chancengleichheit sind aach auf
europdischer Ebene grundlegende Prinzipien. Sie
wurzeln im Demokratiegebot (Art. 6 EUV) dienen
u.a. dem Erhalt aber auch der Forderung politi-
scher Vielfalt und sollen auch neu antretenden
Gruppicrungen die Moglichkeit geben, zur Mehr-
heit von morgen zu werden. Die Offenheit des
Marktzutritts ist angesichts der vorgesehenen
Sperrklauseln nicht gewihrleistet®®. Ein derartig
ausgestaltetes Parteienrecht ist lediglich eine
Schutzvorkehrung fiir etablierte Parteien.

Von der demokratiegebotenen Einhaltung einer
strikten Chancengleichheit darf nur aus wichtigem
Grund abgewichen werden. Ein wichtiger Grund
kénnen hier fiskalische Interessen der Union sein.
Mitnahmeeffekte und auf 6ffentliche Mittel zie-
lende Parteigrindungen werden somit vermieden.
Die in den Sperrklausel gezeichnete Hiirde liegt
allerdings erheblich zu hoch und bedarf einer
deutlichen Absenkung.

Das Demokraticgebot gewdhrt den politischen
Parteien aber nicht nur Rechte, sondern auferlegt
ihnen auch Pflichten. Thre Transformationsfunkti-
on gebietet, dass im Hinblick auf die Umseizung
des Willens der Unionsbiirger auch die internen
Entscheidungsprozesse demokratisch verlaufen3!.
Daraus folgt, dass sie intern demokratisch struktu-
riert sei miissen. Dabel spielen nicht zuletzt indi-
viduelle Parteimitgliedschaftsrechte eine zentrale
Rolle. Dies wirft bei der derzeitigen Ausgestal-
tung der europiischen Parteien als ,,Dachorganisa-
tionen*3? ein Problem auf, Individuelle Mitglied-
schaft ist in den derzeit existierenden europii-

30 Siehe dazu Martin Morfok, Constitutional Frame-
work, in: Karl Magnus Johansson/ Peter Zervakis
(eds.), European Political Parties between Coop-
eration and Integration, 2002, S. 29 (37 {))

3 Martin Morlok, Constitutional Framework, in:
Kart Magnus Johansson/ Peter Zervakis (eds.),
European Political Parties between Cooperation
and Integration, 2002, 8. 29 (40 f.)

32 Vgl zur Organisation und zum inneren Aufbau
der derzeit existierenden Europdischen Politi-
schen Parteien Gerold Deinzer, Europiische Par-
teien, 1999, §. 71 ff. m.w.N.
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schen Parteien mit einer Ausnahme nicht zugelas-
LR
sen .

Ber aller Kritik ist nicht zu verkennen, das insge-
samt ein positives Zeichen gesetzt und in Teilbe-
reichen der sieinige Weg zu einer demokratisch
legitimierten Europdischen Union schon jetzt ge-
ebnet wird. Zu nennen ist hier vor allem der vor-
gesehene Eigenfinanzierungsanteil der Parteien in
Hohe von 25 %. Die gesellschaftliche Verwurze-
lung der Parteien wird so auch durch deren finan-
zielle Abhingigkeit vom Zuspruch der Unions-
biirger gesichert’. Nur bei einer derartigen Ab-
hingigkeit sind die Parteien gezwungen sich auch
der Sorgen und Wiinsche der Unionsbiirger anzu-
nehmen.

V. Tatsichliche Schwierigkeiten

Die Entwicklung eines europiischen Parteien-
rechts befindet sich in einem Dilemma: ohne Par-
teienstatut kein Geld, ohne Geld kein Aufbau von
funktionalen Europdischen Politischen Parteien,
ohne Europiische Politische Parteien kein Abbau
des Demokratiedefizits auf Europiischer Ebene.

Es stellt sich daher die Kernfrage, warum es nach
nunmehr 10 jahriger Diskussion nicht gelingt,
Konsens iiber ein europiisches Parteienstatut her-
zustellen,

1. Mehrebenensystem

Die Politik auf europiischer Ebene ist eine Mi-
schung aus nationalen und transnationalen Ent-
scheidungsprozessen. Es handelt sich um ein sog.
Mehrebenensystem? der Politik. Oberhalb der
nationalen Ebene hat sich ein politisches System
ausdifferenziert, dessen Spielregeln sich wesent-
lich von den politischen Systemen der Mitglied-
staaten unterscheidet. Die Einflusswege [aufen auf
europdischer Ebene einerseits iiber die nationalen
Regierungen und den Rat und andererseits iiber

33 Siehe zu den Mitgliedschaftsformen in den Euro-

péischen Parteien Triantafylia Papadopoulou, Po-
litische Parteien auf europiitscher Ebene, 1999, S,
87 ff.

34 Siche die Argumentation in der Bundesrepublik
Deutschland in BVerfGE 85, 264 (289 {f.).

33 Thomas Konig/Fimar Rieger/Hermann Schrmitt
{Hrsg.), Das europiische Mehrebenensystem,
1996; Gunnar Folke Schuppert, Zur Staatswer-
dung Europas, Staatswissenschaft und Staatspra-
xis 5 (H. 1/1994), 35 ff. (36 ).

das Europdische Parlament, dessen Stellung je-
doch ausgesprochen schwach ausgestaltet ist,
obwohl das Parlament mit dem In-Kraft-Treten
des Vertrages von Nizza eine Aufwertung erfah-
ren wird. Die stirkeren Impulse gehen somit von
den nationalen Parteien tiber die jeweiligen Partei-
und Regierungsmitglieder auf die Europapolitik
aus. Es herrscht ein dysfunktionales Nebeneinan-
der von nationalen und europiischen politischen
Parteien.

2. Europapolitik

Ein funktionierendes Parteiwesen auf europdi-
scher Ebene entwickelt sich aber nur, wenn Euro-
papolitik fiir die Unionsbiirger wahrnehmbar wird.
Die origindre Aufgabe der Europiischen Politi-
schen Parteien ist das Aufgreifen und Aufarbeiten
von Themen europiischer Politik. Gehor finden
die Parteien jedoch nur, wenn die gefundenen
Ergebnisse im europidischen Willensbildungspro-
zeh umgesetzt werden konnen, d.h. auf europiii-
sche politische Teilhabe abzielen. Politische Teil-
habe ist nur dann erstrebenswert, wenn das Parla-
ment im politischen System grundlegende Funkti-
onen erfiillt und das Wahlsystem einen Europii-
schen Wahlkampf als sinnvoll erscheinen lisst.
Damit sind zwei Schwachpunkte angesprochen,
die die Entwicklung eines Europdischen Parteten-
systems hemmen. Der richtige Ansatz im Vertrag
von Nizza muss fortgesetzt und die Kompetenzen
des Europidischen Parlaments erweitert werden.
Die Kompetenzerweiterungen werten die Punkti-
onen der europdischen Politischen Parteien insge-
samt auf. Indessen wird von diesen Funktions-
aufwertungen erst dann ein wirksamer Impuls zur
Entwicklung funktionsfahiger Europiischer Poli-
tischer Parteien ausgehen, wenn ein Wahlverfah-
ren eingefithrt wiirde, dass nicht in den Hinden
der nationalen Parteien liegt.

3. Wahlsystem

Die Wahlen zum EP werden gemill Art. 7 , Be-
schluss und Akt zur Einfithrung allgemeiner un-
mittelbarer Wahlen der Abgeordneten des Europi-
ischen Parlaments” vom 20. September 19765,
bis zum Inkraftireten eines einheitlichen Wahlver-

36 Der Akt trat am 01.07.1978 in Kraft, BGBI. [978
I, 8. 1003, zuletzt gedndert darch den Amster-
damer Vertrag vom 02,10.1997, BGBI. 1998 11, S.
387, ber. BGRBI. 1999 1, 5. 416,
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fahrens nach den jeweiligen innerstaatlichen Vor-
schriften durchgefithrt’7.

So wenden alle Mitgliedstaaten bis auf Grofbri-
tannien {ohne Nordirland), wo das Mehrheits-
wahlrecht gilt, das Verhiliniswahlrecht an. Weite-
re Unterschiede liegen in den Systemen zur
Wahikreiseinteilung, der Vergabe von Vorzugs-
stimmen und in den Speerklauselregelungen.

In neun Mitghiedstaaten {Didnemark, Spanien,
Frankreich, Griechenland, Luxemburg, Nieder-
lande, Osterreich, Portugal, Schweden) bildet das
gesamte nationale Hoheitsgebiet einen einzigen
Wahlkreis. In funf anderen Staaten (Belgien,
Finnland, Irland, Italien, Vereinigtes Konigreich)
ist das nationale Hoheitsgebiet in Wahlkreise un-
terteilt. In der Bundesrepublik Deutschland haben
die Parteien die Moglichkeit, Kandidatenlisten
entweder auf Landesebene oder aber fiir das ge-
samte Bundesgebiet einzureichen. In Finnland
konnen Kandidatenlisten entweder auf der Ebene
der Wahlregion oder auf nationaler Ebene einge-
reicht werden,

In finf Staaten (Bundesrepublik Deutschland,
Spanien, Frankreich, Griechenland und Portugal)
konnen die Wihler die Reihenfolge der Kandida-
ten auf der Liste nicht dndern. In acht Staaten
(Belgien, Dinemark, Finnland, Ttalien, Luxem-
burg, Niederlande, Osterreich, Schweden) kann
die Reihenfolge der Kandidaten auf der Liste
durch Vergabe von Vorzugsstimmen geiindert
werden; in Luxemburg ist es dariiber hinaus mog-
lich, fiir mehrere Kandidaten, die unterschiedhi-
chen Listen angehoren, zu stimmen., In Schweden
kinnen die Wihler auBlerdem Namen auf die Lis-
ten hinzufiigen, bzw. von den Listen streichen.

37 Vgl zu den nationalen Vorschriften die ,Gesamt-
iibersicht nach Mitgliedsstaaten iiber die Wahlge-
setze fiir die Europawahlen™ im , Bericht iber die
Ausarbeitung eines Entwurfs fiir ein Wahlverfah-
ren, das auf gemeinsamen Grundsitzen fiir die
Waht der Mitglieder des Europiischen Parlaments
beruht”, Berichterstatter: Georgios Anastassopou-
los, vom 2. Juni 1998, A 4 - 0212/98, S. 25 {f.
oder unter http://www.europarl.ev.int/ working-
papers/poli/wl3/theme de.htm#system, tog in am
23.08.2002. Siehe auch Tapio Raunio, Party-
Electoral Linkage, in: Karl Magnus Johansson/
Peter Zervakis (eds.), European Political Parties
between Cooperation and Integration, 2002, 5.163
ff.

48

In Irland und im Vereinigten Konigreich gibt es
keine Listenwahl.

Diese doch erheblichen nationalen Unterschiede
und das Erfordernis eines einstimmigen Ratsbe-
schlusses sowie einer absoluten Mehrheit im Par-
fament fiir die Annahme zu einem Rechtsakt ge-
mif Art. 190 Abs. 4 S. 2 {ex 138 Abs. 3 S. 2)
EGV erkliren die bisherigen Schwierigkeiten auf
dem Weg zu einem einheitlichen Wahlverfahren.

Der Vertrag von Amsterdam erhielt daher in Art,
190 Abs. 4 S. 1 EGV folgenden Zusatz: ,Das
Europiische Parlament arbeitet einen Entwurf flir
allgemeine unmittelbare Wahlen nach einem ein-
heitlichen Verfahren in allen Mitgliedstaaten oder
im Einklang mit den in allen Mitgliedstaaten ge-
meinsamen Grundsitzen aus®,

Es wird somit nicht mehr ein strikt einheitliches
Wahlverfahren gefordert, sondern der Einklang
mit den gemeinsamen Grundsitzen soll gentigen.
Mit der Einfithrung des Begriffs der ,.gemeinsa-
men Grundsitze™ gestattet es der Vertrag von
Amsterdam den Mitgliedstaaten, thre Zustindig-
keit in dem Bereich des Wahlverfahrens zu behal-
ten, wenn das zukiinftige Wahlsystem auf diesem
Begriff und nicht auf einem einheitlichen Systemn
beruht?®,

Hine Umsetzung dieses Auftrages konnte dazu
beitragen die Grundsitze des demokratischen
Wahlrechts auch auf die Wahlen zum Europiische
Parlament zu libertragen um somit ¢cinige der o.g.
Konflikte aufzulosen.

Es ist also zu fragen, auf welchen Elementen die
.gemeinsamen Grundsitze des europidischen
Wabhlverfahrens beruhen. Zun#chst lidsst sich fest-
stellen, dass das Verhiltniswahlsystem der ge-
genwirtigen Natur des Gemeinschaftsrechts am
effizientesten Rechnung trigt. Weiterhin muss es
in die Zustindigkeit eines jeden Mitgliedstaates
fallen, die von ihm bevorzugte Variante des Ver-
hiltniswahlsystems anzuwenden. Auch bei der
Verteilung der Reststimmen, welche ehenfalls
weiterhin durch einzelstaatliche Gesetze geregelt

38 Bericht ither die Ausarbeitung eines Entwurfs fir
ein  Wahlverfahren, das auf gemeinsamen
Grundsitzen fiir die Wahl der Mitglieder des Eu-
ropdischen Parlaments beruht”, Berichterstatter:
Georgios Anastassopoulos, vom 2, Juni 1998, A 4
- 0212/98, 8. 18.
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werden, ist das Verhiltniswahlrecht zu beriick-
sichtigen.

Einen gemeinsamen Grundsatz stellt der ,,Grund-
satz der Biirgerndhe” dar, durch welchen die Stir-
kung der Beziehungen zwischen den Withlern und
ihren gewdhlten Vertretern erreicht werden soll.
Um dieses zu gewihrleisten, ist es erforderlich,
dass nach der GroBe der Mitgliedstaaten teritoria-
le Wahlkreise eingerichtet werden, um einen di-
rekten und effizienten Kontakt zwischen den
Wihlern und den europiische Abgeordneten her-
zustellen’?,

Zu denken wiire des weiteren an eine Wahl nach
curopaweiten  (linderiibergreifenden) Listen®?,
d.h. heilit die gesamte Europiische Union fungiert
als ein Wahlkreis, in dem mehrere Mandate bzw.
im Extremfall alle Mandate vergeben werden. Die
Einreichung der Wahlvorschliige miisste im we-
sentlichen politischen Gruppen vorbehalten sein,
die tiber eine eigenstindige Fraktion im Europii-
schen Parlamentverfiigen bzw. die Bildung einer
solchen anstreben sowie dem Begriff der europii-
schen Partei hinreichend entsprechen. Auf ersu-
chen des Institutionellen Ausschusses vom 29,
Januar 1998 stellte der Juristische Dienst in einem
Rechtsgutachten fest, dass aufgrund der Art. 19
und 191 EGV eine solche Vertretung der Vélker
der Gemeinschaft, die iiber den staatlichen Rah-
men hinausgeht moglich ist und auch kein den
Grundsdizen des Vertrages widersprechendes
Element darstelit. Jedoch ist, um dies zu errei-
chen, eine Anderung der Art. 189 und 190 EGV
gemidlB Art. 48 EUV erforderlich. Denn wenn der
Vertrag selbst Ausnahmen, die fir die von ihm
vorgesehenen Bestimmungen gelten, schaffen
kann, so besteht diese Méglichkeit nicht fiir einen

3 Bericht iiber die Ausarbeitung eines Entwurfs fiir
ein  Wahlverfahren, das auf gemeinsamen
Grundsitzen fiir die Wahl der Mitglieder des Fu-
ropiischen Parlaments beruht”, Berichterstatter:
Georgios Anastassopoulos, vom 2. Juni 1998, A 4
—-0212/98, 5. 19.

40 In diese Richtung auch 1. Pernice, in: WHI-Papers
2/99 — Mai 1999, These 8; Rainer Stentzel, Integ-
rationsziel Parteiendemokratie — Rechtliche Rah-
menbedingungen fiir eine Demokratisierung der
Europdischen Union, Diss. jur.  Humboldt-
Universitit Berlin, 2001, 5§.361 f,

Rechtsakt niedrigeren Ranges als dem des Vertra-
gestl,

Die Vorschlidge lindertibergreifende Wahllisten
fiir eine gewisse Anzahl (20 %) der Gesamtzahl
der Sitze des Europdischen Parlaments aufzustel-
len, ist bisher seitens der nationalen Parteien auf
wenig Zustimmung gestoBen. Dies ist durchaus
verstindlich. Die nationalen Parteien wiirden sich
damit selbst das Wasser abgraben. Thr Interesse an
der Entwicklung funktionierender Europiischer
Politischer Parteien ist naturgemif durchaus be-
grenzt. So wie die Einzelstaaten nur zégerlich
Kompetenzen an die Europiische Gemeinschaft
abgegeben haben, so geben auch die nationalen
Parteien nur zogerlich Kompetenzen an die Euro-
paischen Politischen Parteien ab. Dieses Desinte-
resse der nationalen Parteien hemmt die Entwick-
lung eines europiischen Parteienrechts um so
mehr, da wie oben bereits gezeigt, derzeit die
nationalen Parteien die Impulse in der Europapoli-
tik geben.

VI, Schiussbetrachtung

Selbst wenn man eine Einigung in den noch um-
strittenen - Fragen des Parteienstatuts erzielen
kinnte oder nach dem In-Kraft-Treten des Vertra-
ges von Nizza durch eine Mehrheitsentscheidung
die Vorbehalte einzelner Mitgliedsstaaten aus dem
Weg schafft, werden dadurch noch keine moder-
nen Massenparteien auf Europiischer Ebene ent-
stehen. Das Statut wire ein weiterer Schritt auf
der Entwicklungsleiter eines Europiischen Partei-
enrechts. Ohne eine Anderung der Funktionen des
Europiischen Parlaments und des Wahisystems
auf ecuropdischer Ebene werden die Funktionen
der Buropiischen Politischen Parteien nicht mehr
sein, als.ein Machtzentrum zu bilden, in dem es
vordringlich um Posten und Macht im Europii-
schen Parlament geht.

Europiische Politische Parteien als Instrumente
der europdischen Demokratie, wie sic dem Be-
richterstatter Dimitris Tsatsos bereits 1996 vor-
schwebten, sind noch lange nicht in Sicht.

41 Rechisgutachten SJ ~ 28/98 vom 19, Februar
1998, 111. Schlussfolgerungen 3.
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Dr. Andrea De Petris™

,» Www.pleasevoteforme.com*
Wahlwerbung und neue Medien in
den USA

1. Neue Medien und pofitische Werbung

Seit den spdten 80er Jahren hat die Politikwissen-
schaft ihr Interesse filir die neueren Kommunikati-
onsmittel entdeckt. Vor allem das Internet und das
World Wide Web (WWW) werden immer hiufiger
in Verbindung mit den traditionellen politischen
Aktivititen gebracht, um zu untersuchen, ob und
wie diese neuen Medien die Dynamik und die
Perspektiven der politischen Akteure und ihre
Titigkeiten verindern werden. Dieses Phinomen,

dass zuerst in den Vereinigten Staaten von Ame-

rika aufgetreten ist, kennt unterschiedliche Defini-
tionen wie Teledemocracy, Cyberdemocracy,
Electronic Democracy und E-Government: Fin
substantielier Unterschied besteht darin, dass un-
ter Cyberdemocracy normalerweise eine politi-
sche Gemeinschaft verstanden wird, die durch die
neuen Medien eine virtuelle direkte Demokratie
schafft und das Wihlen von Reprisentanien letzt-
tich tiberfliissig macht. Dagegen strebt die Digital
Democracy vielmehr danach, die représentativen
Institutionen durch ein verfeinertes Informations-
angebot und eine erweiterte Teilnahme an den
politischen Prozessen — durch das Internet - zu
unterstiitzen und zu stirken!, Grundsitzlich be-
ziehen sich jedoch die oben genannten Begrifte in
den meisten Fillen auf diese zweite Bedeutung.
Statt dessen konzeniriert sich das E-Government
vor allem auf das Online-Angebot 6ffentlicher
Dienstleistungen und eine effektivere Arbeitswei-
se der dffentlichen Verwaltung durch verbesserte
Kommunikationsstrukturen.

Nach einer ersten Phase von positiven Betrach-
tungen?, haben sich skeptische Studien und Ana-

Der Verfasser ist Lehrheaunftragter an der Juristi-
schen Fakultit der Heinrich-Heine-Universitit in
Diisseldorf.

L' Siedschlag/Regg/Welzel, Digitale Demokratie.
Willensbildung und Partizipation per Internet,
Opladen 2002, 5. 78

2 Arterton, Teledemocracy. Can Technology Pro-

tect Democracy, Newbury Park-Beverly Hills-
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lysen iiber die Wirksamkeit des Internets fiir die
Verbesserung der reprisentativen und partizipato-
rischen Demokratie vermehrt?.

Abgesehen von ihren optimistischen oder pessi-
mistischen Stellungnahmen haben alle For-
schungsarbeiten bisher erkennen iassen, dass die
neuen Medien sehr unterschiedliche Anwendun-
gen innerhalb der politischen Titigkeiten finden
kinnen und werden: als Verbindungsmitte] zwi-
schen Individuen und staatlichen, regionalen so-
wie lokalen Institutionen; als Kommunikations-
und Mobilisierungsinstrument zwischen politi-
schen Organisationen — insbesondere der politi-
schen Parteien, aber auch anderen Interessengrup-
pen — und Wihlern, unabhiingig davon, ob diese
Mitglied in einer Partei sind; als Apparat {iir Biir-
ger, die die Aufmerksamkeit auf selbstorganisier-
te, politische Initiativen der Gesellschaft lenken
wollen®. Im Folgenden werden kurz Eigenschaf-
ten, Vorteile und Nachteile der Oniine-
Wahlwerbung am Beispiel der Wahlkidmpfe in
den USA zwischen 1996 und 2000 beschrieben.
Danach werden diese Richtlinien mit den Beson-
derheiten des Gouverneurwahlkampfes 2002 in
Kalifornien verglichen. Abschliefend werden
einige Hypothesen beziiglich moglicher zukiinfti-
ger Entwicklungen der Internet-Wahlwerbung
dargestelit.

2. Online-Wahlkampf in den USA

Einer der ersten Bereiche, in dem das World Wide
Web eine bedeutende Anwendung gefunden hat,

London-New Dehli, 1987; Dahl, Democracy and
its Critics, New Haven 1989; Erzioni, The Spirit
of Community: Rights, Responsibilities, and the
Communitarian  Agenda, New York 1993;
Grossman, The Electronic Republic: Reshaping
Democracy in America, New York 1995; Budge,
The New Challenge of Direct Democracy, Canm-
bridge 1996.

3 Bimber, The Internet and Political Transforma-
tion: Populism, Community, and Accelerated Plu-
ralism, in: Polity, XXXI-1, S. 133-160; Davis,
The Web of Politics. The Internet’s Impact on the
American Political System, New York, Oxford
1999; Norris, Digital Divide. Civic Engagement,
Information Poverty, and the Internet Worldwide,
Cambridge 2001.

4 Fiir eine Binfihrung in die verschiedene politi-
sche Anwendungen des Intermets in deutscher
Sprache s. Stedschiag/Rogg/Welzel (Fn. 1), a.a.0.
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ist zweifellos der Wahlkampf. Die Tatsache, dass
die amerikanischen Parteien hierbei die Pioniere
waren, sollte nicht {iberraschen: in den Vereinig-
ten Staaten von Amerika waren im Jahr 2000
42,8% der Bevélkerung online (dagegen lediglich
20.4% der westeuropiischen Biirger), und gleich-
zeitig die Zahl der Amerikaner, die iiber cinen
Internetzugang verfiigen, zwischen dem Frithjahr
1996 und dem Frithjahr 1999 ein Wachstum von
28% zeigte®.

Im Jahr 1996 haben die beiden groBen amerikani-
schen Parteien - Demokraten und Republikaner -
im Internet ihre eigenen Webseiten eingerichtet
und damit begonnen, auch Online-
Wahlkamptwerbung zu betreiben. Die erste Phase
der amerikanischen Online-Wahlkimpfe im Jahre
1996 war sehr oberfldchlich und einfach struktu-
riert: Parteien und Kandidaten betrachteten die
neuen Medien mehr oder weniger als ein virtuel-
les ,Schaufenster”, in dem sie ihre politischen
Stellungnahmen fitr die (damals noch) wenigen
Websurfer verfiighar machen konnten. Trotz der
Verfiigbarkeit des Cyberspace bevorzugten die
Kandidaten noch immer die traditionellen Kom-
munikationsmittel, um mit den Wihlern in Kon-
takt zu kommens®.

Im Jahr 1998 fanden sogenannte , Midterm Electi-
ons", also Wahlen, die auf Bundesebene keinen
Prisidenten, sondern nur die Miiglieder des Rep-
risentantenhauses und ein Drittel der Senatoren in
Washington bestimmen, statt; Mitgliedsstaaten, in
denen dies gesetzlich vorgesehen ist, fithren an
solchen Tagen auch die Gouverneurswahlen
durch. In vielen Fillen finden simultan auch Biir-
gerentscheidungen iiber Initiativen und Gesetzes-
entwiirfe statt. Trotz eines hohen MaBes an Skep-
sis erwies es sich als notwendig, dass 1998 grund-
siitzlich alle Kandidaten auch ihre Online-Priisenz
sichern mussten. Nach einer Vorhersage von Phil
Noble, einem Internet Consultant, hitten 1998
Kandidaten die Wahl unter Zuhilfenahme des
World Wide Web gewonnen oder verloren”. Der

> Norris (Fn. 3)., S. 47, 74.

6 Bimber, The Internet and Political Communica-
tion in the 1996 FElection, May 10,
1997 (www.wsscfucsb.edu/survey 1 /mobilize htm).

7 Zit. In Kamarck, Political Campaign on the Inter-

net, in: Kamarck/Nve (Ed.), Governance.com,
Washington D.C. 2002, S. 85.

Wahlsieg des unabhingigen Kandidaten Jesse
Ventura zum Gouverneur von Minnesota war eine
grofie Scnsation: Jesse , the Hulk™ Ventura, ein
ehemaliger Profi-Wrestler, fihrte seinen Wahl-
kampf hauptsichlich auf seiner Webseite, und
organisierte erst in der letzten Phase des Wahl-
kampfes ein Koordinierungsbiiro — was kein Hin-
dernis fr ihn war, ein Drittel seiner gesamten
Spendengelder durch das Internet zu sammeln und
die Wahl gegentiber den Kandidaten der beiden
groflen Parteien zu gewinnen. Fiir andere Politiker
war das Heranziehen des Internet als Hauptin-
strument der Wahlkampagne nicht so erfolgreich?.

Als innerhalb des Prisidentschaftswahlkampfes
2000 der republikanische Kandidat aus New
Hampshire, Senator John McCain, tiber seine
Homepage ca. 3,7 Millionen US-Dollar an Spen-
den sammelte” — fast ein Viertel der von thm ge-
sammelten 16 Millionen, die jedoch den Sieg des
republikanischen Kandidaten George W. Bush
zum Prisidenten nicht haben vermeiden kinnen —,
verschwanden endgtiltig alle Hemmungen der
amerikanischen Politiker, das Internet als Instru-
ment der politischen Kommunikation zu nutzen.

Heute ist eine Wahlkampagne oder Biirgerinitiati-
ve in den USA ohne Internetseite kaum mehr
denkbar: Nicht nur awf Bundesebene, sondern
auch in den einzelnen Mitgliedsstaaten und in der
lokalen Politik sind die neuen Medien fiir die poli-
tische Strategie unverzichtbar geworden!?,

3. Anwendungen des Internets im Wahikampf:
Innovative Moglichkeiten...

Vom praktischen Standpunkt aus geschen stellt
das Internet ohne Zweifel eine Erleichterung fir

8 So die Fille von Wendel Turner, der in den
Vorwahlen von West Virginia nur 6 Prozent der
Stimmen bekam, und Doug Ress, der in der de-
mokratischen Vorwahlen in Michigan als letzter
von drei Kandidaten endete, s. Kamarck (Fn. 7),
S. 85.

®  Kamarck (Fn. 7), §. 94.

10" Selbstverstindtich sind die politische Parteien
inzwischen nicht mehr nur in den USA, sondern
tiberall online zu finden: Im Juni 2000 wurden
1250 offizielle Parteien-Webseiten gezihlt, und
obwohl die grofie Mehrheit sich auf Nordamerika
und Westeuropa konzentriert, ist dieses Phino-
men heute weltweit bekannt, s. Norris (Fn. 3), S.
148-170.
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jeden politischen Akteur dar, sei es eine Partet, cin
Kandidat oder eine Interessengruppe. Selbstver-
stdndlich unterscheiden sich die Anwendung
smodalititen des Web je nach Natur des Subjekts;
vorlicgend sollen jedoch nur jene Verwendungen
betrachtet werden, die hauptsichlich in einer
Wahlkampagne relevant werden.

Hauptsichlich wird das Internet, wie auch die
Praxis deutlich macht, als Instrumentarium fiir das
Sammeln von Geldern verstanden. In einem poli-
tischen System, in dem die finanzielle Unterstiit-
zung ein entscheidender Faktor jedes Wahlkamp-
fes ist, Uberrascht dies nicht, Das Beispiel McCain
hat Schule gemacht, und wenn im Jahr 1998 nur
42% der Verwender per Webkampagne aufzeig-
ten, wie man Gelder fiir Parteien oder Kandidaten
spenden konnte!l, ist heute zu vermuten, dass
ieder Kandidat — egal auf welcher Ebene der ame-
rikanischen Politik — auf seiner Webseite die
Moglichkeit anbietet, Gelder fiir seine Kampagne
zu spenden??, Die Tatsache, dass das Spenden von
Geldern tiber das Internet zur Zeit die am weites-
ten verbreitete Tatigkeit der an Politik interessier-
ten Websurfer ist, scheint diese Tendenz zu besti-
tigen!3, und dieses obwohl es in den U.S.A. iiblich
ist, dass als ,,Gegenleistung®™ fiir private Spenden
beispielweise ein Galadinner angeboten wird - bei
online gespendeten Geldern bleibt eine derartige
~Belohung® aus, ‘

Eine zweite typische Anwendung der neuen Me-
dien in der politischen Dynamik ist das Anwerben
von freiwilligen Mitarbeitern. Im Jahre 1998 sa-
hen 50% der Wahlkampfseiten die Moglichkeit
vor, Biirger fiir die freiwillige Unterstiitzung der
jeweiligen Kampagne zu mobilisieren: damals
waren damit noch die traditionellen Tihtigkeiten
wie die Anrufe von Telefonnummer aus verfligha-
ren Datenbanken oder die Verbreitung von Infor-

Y Kamarck (Fn. 7) 8. 95.

12 Puopolo, The Internet and 1:S: Senatorial Cam-
paigns in 2000: An Analysis of Hillary Rodham
Clinton’s Website, Harvard 2001, Graph. 8.
Andere typische Aufgaben wie Treffen zu organi-
sieren, Initiativen zu verdffentlichen, oder fiir ei-
nen Wahlkampf zu arbeiten, seien on line noch
ziemlich selten; vgl. Bimber, Information and Po-
litical Engagement in America: The Search for
Effects of Information Technology at the Indivi-
dual Level, in: Political Research Quarterly, Vol,
54 (2001), S. 53 (63).
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mationsmaterialien auf der Strasse gemeint. In
den Vorwahlen fur die Prisidentschaft im Jahre
1996 war Pat Buchanan vielleicht der Erste, der
Mitarbeiter durch den Cyberspace anwarb!4, und
gegen Ende des Wahlkampfes hatte der aus New
Hampshire kommende republikanische Kandidat
dadurch mehr freiwillige Helfer als alle anderen
Kandidaten anwerben kinnen!3, Genau so erfolg-
reich waren in der Wahlkampagne 2000 der schon
genannte John McCain und der echemaliger Sena-
tor Bill Bradley'®,

Dank dieser Moglichkeit, nicht nur traditionelle
Unterstiitzung, sondern auch online freiwillige
Mitarbeiter durch das Web zu mobilisieren, ist in
den letzten Wahlkidmpfe das Interesse der Politik
an diesem Bereich deutlich gestiegen. Das Phi-
nomen des sogenannten |, Cybervolunteering ™ ist
erstmals 1998 in dem in New Jersey stattfinden-
den Gouverneurswahlkampf von Christie Todd
Whitman aufgetreten und danach in lediglich 5%
der Online-Kampagnen desselben Jahres: damit
sind Aktivititen gemeint, die nur durch das Inter-
net moglich sind. Es ist beispielsweise iiblich,
dem Wihler die Moglichkeit zu erdffnen, einem
Freund oder Bekannten eine elektronische Post-
karte des Kandidaten oder der Partei — oft zusam-
men mit einer persconalisierten Botschaft — zu
schicken. Eine andere Moglichkeit besteht darin,
statt ein Plakat im eigenen Biiro oder ins Fenster
des eigenen Geschiftes zu hingen, ein auf den
Kandidaten bezogenes ,,Banner” — eine Art elekt-
ronische Anzeige — auf die eigene Internetseite zu
setzen. In der Prasidentschaftswahl 2000 wurde
das Angebot von ,, Cybervolunteering “ noch krea-
tiver: der demokratische Vizepriisident Al Gore
erbffnete seinen Wihlern die Maoglichkeit, ihre
eigenen Webseiten fir die Kampagne und eine
selbstorganisierte  Online-Gemeinschaft  von
Gleichgesinnten zu nutzenl?,

Die Vorteile dieser neuen Mdoglichkeiten sind
offensichtlich: durch das Internet kann man die
Biirger mobilisieren, die sonst schwer erreichbar
bleiben wiirden; die Titigkeiten, die dadurch er-
moglicht werden, kénnen zu jeder Zeit ausgeiibt
werden und sind ohne Beschrinkungen beliebig

14 Kamarck (Fn. 7), 8. 6.
13 Rash, Politics on the Nets, New York 1997, S. 37.
16 Kamarck (Fn.7), S. 96.
17 Kamarck (Fn. 7), S. 96.
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verfiighar; die spezifischen Kosten sind besonders
niedrig fiir freiwillige Mitarbeiter, die schon iiber
einen eigenen Internetanschluss verfiigen. Eine
vollig andere Frage ist, ob die Wahlwerbung onli-
ne dieselbe Wirkung wie traditionelle Wahl-
kampfaktionen hat: Bisher stellt das Internet ein
wenig verbreitetes Informations- und Kommuni-
kationsmittel gegeniiber anderen Medien dar, und
sein effektiver Einfluss auf die politische Realitit
bleibt deswegen sehr gering!8.

Eine dritte typische Anwendung ist die Mobilisie-
rung von potenziellen Wiahlern, was ein sehr emp-
findliches Thema fiir ein Land mit einer traditio-
nell sehr geringen Wahlbetetligung ist. Wihrend
1998 11% der Wahlkampfwebseiten Instruktionen
iber die Austibung des Wahlrechts angeboten
haben, sind diese im Jahr 2000 auf 23% gestie-
geni?. Das angeblich geringe Interesse fiir diese
wichtige Chance der Verbesserung der politischen
Lage in den Vereinigten Staaten kann vielleicht
mit der noch dentlichen Unterschitzung der
Wahlwerbung durch das Internet erkliirt werden —
eine Unterschiitzung, die vor allem darin sichtbar
wird, dass die Webseiten wihrend der Kampagne
kaum aktualisiert werden?®. Diese bisher beobach-
tete Tendenz konnte bei weitergehender Verbrei-
tung der neuen Medien die politische Tagesord-
nung durchaus dndern.

4. ... und traditionelle Online-Kampagne

Neben diesen sogenannten ,neuen politischen
Horizonten", ermdglicht das Netz den politischen
Akteuren auch mehr traditionelle Tatigkeiten.

Die typische ist sicher die sogenannte ,, Electronic
Brochure*, d.h. die Benutzung der eigenen Web-
seite als Online-Schaufenster, auf der wichtige
Informationen wie Lebenslanf des Kandidaten,
Presseberichte und zukiinftige Wahlkampftermine
gezeigt werden. Im Jahr 1998 wurde auf 81% der
Seiten ein Lebenslauf des Kandidaten und Infor-
mationen iiber die Themen der Kampagne ange-
boten. Im Jahr 2000 waren in 75% der Fille

Norris, Revolution, what Revolution? The Inter-
net and U.S. Elections, 1992.2000, im
Kamarck/Nye (Ed.), Governance.com, Washing-
ton D.C. 2002, 8. 64 1.

19 Kamarck (Fn.7), .96 f.

20 Larsen/Schneider, Ground Zero; The War without
the Web, www.netelection.org/commentary/
20000037 .php3.

schriftliche Stellungnahmen und in 91% der Fille
ein Lebenslauf des Kandidaten online verfiigbar?!,
Weniger verbreitet waren andere ,traditionelle”
Angebote wie die Verdffentlichungen von politi-
schen Reden (20% in 1998, 15% in 2000), Presse-
berichten, Wahlkampfterminen oder Photos von
aktuellen politischen Ereignissen (49% in 1998,
53% in 2000)22, Grundsitzlich wurde das Internet
von den amerikanischen Kandidaten bisher als
zusitzliches Medium unter anderen Informati-
onsmitteln betrachtet, anstatt als alternatives — und
potenziell revolutiondres — politisches Kommuni-
kationsinstrument: dafiir spricht die noch kaum
entwickelte Interaktion zwischen der Online-
Kommunikation und den traditionellen Informati-
onsquellen.

Hinzu kommt ein wichtiger Unterschied zwischen
politischen Online-Kampagnen und traditioneller
Werbung: die Mitteilungen, die von Kandidaten
und Parteien durch Presse, Rundfunk, Fernsehen,
Fax und Telefon verbreitet werden, erreichen un-
erwartet und ungefragt eine grundsitzlich ,,passi-
ve'* Wihlerschaft. Entspricht eine solche Werbung
nicht dem Interesse der Zuschauer, wird sie von
den Biirgern in der Regel ignoriert, obwohl sie
manchmal auch negative Auswirkungen fiir die
Urheber verursachen kann. Dieses Aufdringen
wird durch das Internet reduziert und - oft gar
nicht — toleriert: Der freiwilligen Natur der Onli-
ne-Kommunikation widerspricht die Prisenz von
ungefragten politischen Mitteilungen im eigenen
E-Mail-Account viel mehr als die Fiille politischer
Werbung in denBriefkisten withrend des Wahl-
kampfes?3,

Dieser Unterschied wurde dem Gouverneurskan-
didaten Steve Langford 1998 schmerzlich be-
wusst, als er nach einer willkiirlichen Wahlwerbe-
aktion durch das Web energische Proleste der
Wihler ausldste, und schlieBlich &ffentlich um
Entschuldigung bitten musste*.

2L Kamarck (Fn. 7), S. 89 f.

22 Daten von Netelection zitiert in Kamarck (Fn. 7,
S. 851

23 Die wahllose Sendung von Wahlwerbung durch
das Internet ist in der Regel als ,,Spamming® be-
kannt.

24 Ppolitical News, Wired News, 6. August 1998
(www.wired.com/news/news/politics/story/13815
html).
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Ein anderes ethisches — und vielieicht bald auch
juristisches — Problem der Wahlwerbung durch
das Internet betrifft die sogenannte HTML (Hy-
pertext Markup Language), d.h. die Kombination
von Worten und Symbolen, die mit einer be-
stimmten Seite in Zusammenhang stehen und in

einer Online-Suche (den sogenannten
~Suchmaschinen*?3) verwandt werden, um die
richtige Web-Adresse der gesuchten Seite
herauszufinden. Eine HTML  kann jede
Textkombination sein, was heisst, dass ein

Kandidat die Adresse seiner Webseite auch mit
Namen oder Slogans anderer Politiker verbinden,
url so Surfer, die auf der Suche nach anderen
Kandidaten sind, auf seine Homepage bringen
kann. Die Vorteile fiir hemmungsiose Politiker
wurden vor allem im Jahr 2000 klar, als die
HTML von Senator John McCains Webseite
neben den {iblichen Variationen wie ,John
McCain for president™ und ,,McCain 2000“, auch
Wortkombinationen wie ,Bush for president”,
George Bush for president™, ,,Bush 2000, ,,Dole
for president”, ,,Elizabeth Dole for president” und
»Quayle 2000 enthielten?®: Eine Handhabung,
deren Ziel leicht zu erraten ist.

Abgesehen von solch fragwiirdigen Titigkeiten,
kann die Veroffentlichung von Wahlkampfmateri-
alien online in unterschiedlichen Weisen vorteil-
haft setn. Erstens ist das Internet ein Medium, das
mehrere Kommunikationsarten kombinieren kann:
Auf seiner Webseite kann ein Kandidat nicht nur
den Text seiner letzten Rede, sondern auch ein
entsprechendes Video zeigen. Neben Erkldrungen
und Stellungnahmen tiber soziale oder wirtschaft-
liche Angelegenheiten kann man auch Grafiken
und Bilder vorstellen, die den Kern der Mitteilung
deutiicher machen. Noch wichtiger: man kann
durch Verbindungen mit anderen Webseiten (so-
genannien ,Links™) jeden fiir die Kampagne rele-
vanten Umstand an andere Online-
Informationsquellen  anschlieflen: Damit  kann
jeder Besucher einer Webseite z.B. sehr einfach

25 Suchmaschinen sind Webseiten — wie , die den
Surfern einen Suchdienst nach Informationen in
dem ganzen Internet anbieten. Unter den bekann-
testen Suchmaschinen sind Altavista.com, Ya-
hoo.com, Google.com.

26 Humter, Is John McCain Meta-Jacking?,
(www netelection.org/commentary/2000006.
php3).

54

den Wahrheitsgehalt eines Berichts durch Kon-
trolle auf verflighare dritte Quellen iiberpriifen.

Eine vielleicht nicht sehr ordentliche, aber doch
ziemlich iibliche Verwendung des Internets im
Wahlkampf der U.S A. ist die Darstellung negati-
ver Werbung gegen die politischen Rivalen, wie
die Vertffentlichung von kontroversen personli-
chen Ereignissen, oder die - mehr oder weniger -
scharfe Kritik von abgelehnten Argumentationen.
Bisher war die negative Wahlwerbung durch das
Web ein noch relativ begrenztes Phiinomen, sicht-
bar nur auf 22% der Webseiten (1998), und auf
30% der Homepages im Jahr 200027, Die Politiker
haben meist versucht, sachlich zu bleiben und rein
personliche Angriffe zu vermeiden, mit dem Ziel,
den Unterschied zwischen der eigenen und der
fremden Meinung zu verdeutlichen.

Abgesehen von ihren traditionellen und innovati-
ven Anwendungen, zeigt die Online-Wahl-
werbung auch einige andere Vor- und Nachteile,
die im folgenden zu erwihnen sind.

Die Informationen konnen z.B. online viel linger
als bei anderen Kommunikationsformen verfiigbar
bleiben. RegelmiBig wird jede Nachricht in den
traditioneflen Medien bald von einer neuen er-
setzt: Danach ist sie - die ,,alte Nachricht® - kaum
mehr zuginglich. Im Internet hingegen steht jede
Mittetlung viel ldnger zur Verfiigung. Zunichst
einmal existiert eine Webseite solange, wie der
Besitzer sie im Internet halten mdchte, also poten-
ziell auch fir immer. Zweitens kann eine Nach-
richt von jedem, sei er ein politischer Rivale oder
ein einfacher Biirger, sehr einfach auf die eigene
Seite {bernommen werden, und dort wiederum
solange zuginglich bleiben, wie der Besitzer der
Webpage es michte, und dies ohne eine Eingrifts-
chance des urspriinglichen Einstellers. Diese Ver-
fahrensweise kann fir Kandidaten, die im Netz
ihre Mitteilungen und Stellungnahmen versffent-
lichen, auch unangenehme Konsequenzen haben.
Heftige Auferungen konnen jederzeit im Netz
wieder auttauchen und eventuelle Widerspriiche
der betroffenen Politiker der Offentlichkeit zu-
ginglich machen. Da dieses Risiko bei der Onli-
ne-Kommunikation deutlich héher ist als bei den
normalen Medien, soliten Kandidaten und Politi-

27 Kamarck (Fn. 73, 8. 92 1.
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ker auf die Inhalte ihrer Webseiten sorgfiiltig ach-
ten,

Ein klarer Vorteil besteht dagegen darin, dass
Online-Mitteilungen viel einfacher an die ver-
schiedenen Zielgruppen angepasst werden kin-
nen. Auf der gleichen Webseite kann man bei-
spielsweise die verschiedenen Bereiche einer
Wahlkampagne vertffentlichen und spezifische
MaBnahmeentwiirfe fir Arbeitnehmer, Hausfrau-
en, Studenten oder Pensionierte bekannt machen,
so dass jede Gruppe von potenzieilen Wihlern
ihre ,eigene” Wahlwerbung finden kann. Aber
nicht nur das: Soliten im Laufe der Kampagne
nach Meinungsumfragen eine bestimmten Wih-
lergruppe eine entscheidende Rolle fiir die Wahl
spielen, kann ein Kandidat viel schneller die In-
halte seiner Wahlstrategie #ndern und seine AuRe-
rungen an die Interessen der jeweiligen Wihler-
gruppe anpassen. Dasselbe gilt, wenn withrend des
Wahlkampfes ein auBerordentliches Ereignis statt-
findet, dass die Wahipriiferenzen entscheidend
beeinflussen kann.

5. Ein praktisches Beispiel: Der Gouverneurs-
wahlkampf 2002 in Kaliforaien

Am Gouverneurswahlkampf 2002 in Kalifornien
nahmen sechs Kandidaten teil: Iris Adam (Natural
Law Party), Peter M. Camejo (Green Party), Gary
D. Copeland (Libertarian Party), Gray Davis
(Democratic Party, aktueller Gouverneur), Rein-
hold Gulke (American Independent Party) und Bill
Simon (Republican Party). Eine Analyse ihrer
Webseiten soll die neuesten Neigungen in der
Online-Wahlwerbung herausfinden, und diese mit
den genannten Richtlinien der politischen Kom-
munikation im Internet vergleichen28.

Durch diese Untersuchung wurden grundsitzlich
drei verschiedene Gruppen von Anwendungen
herausgefunden. Die erste war bei allen Websei-
ten die hdufige Benutzung der Versffentlichungen
von brographischen Informationen des Kandidaten
und Hinweisen tiber die Wahlkampagne im Web.
Hierbei werden mehrere Materialien bekannt ge-
geben: ein detaillierter Lebenslauf des Bewerbers:

’%  Die  durchgesuchten Webseiten  sind:
www.IrisAdam.com {(Adam), WWW.VOIECame)j 0.
org (Camejo), hitp:/fwww . lpwolfpack.net/
copeland/  (Copeland),  www.gray-davis.com
(Davis),  aipca.org  (Gulke), WWW.SImon-
forgovernor.com {Simon).

ein chronologisch geordneter und in der Regel
aktualisierter Pressebericht mit einer Sammlung
der Presseartikel, die den Kandidaten oder seine
Stellungnahmen betreffen; eine spezifische Erkla-
rung des Wahlprogramms nach verschiedenen
Wahl- und Interessengruppen; eine Sammlung
von ,Multimedia® Dokumenten?®; eine Liste der
berithimten Personlichkeiten und Interessengrup-
pen, die den Kandidaten ausdriicklich unterstiitz-
ten.

Zar zweiten Gruppe gehorte das Angebot an die
Wihler, an der Wahlkampagne teilzunehmen und
den Kandidaten in verschiedenen Formen zu un-
terstiitzen. Wie zu erwarten war, wurde vor allem
von der Moglichkeit dem Kandidaten online
Spenden zukommen zu lassen Gebrauch gemacht,
Aber ebenso hiufig wurde die Chance wahrge-
nommen, durch das Internet freiwillige Mitarbei-
ter fiir die Kampagne zu werben, entweder fiir
Jtraditionelle oder auch fiir Online-T#tigkeiten,
Es ist ein Fall bekannt, in dem die Helfer
vorbereitete E-Mails an Freunde und Bekannte
schicken konnten, um sie um thre Stimme fiir den
betroffenen Kandidaten zu bitten. Dritte und letzte
typische Benutzung der neuen Medien im
Wahlkampf war die sog. ~negative
Wahlwerbung™:  hierbei wuorden vor allem
kritische ~ Stellungnahmen von Konkurrenten
veroffentlicht, die oft mit Erkldrungen des
Kandidaten versehen waren, die sein profunderes
Wissen zu dem jeweiligen Thema oder seine
bessere Qualifikation fiir das Amt betonen sollten.
Aufgrund der Figenart des amerikanischen
Parteien- und Wahlsystems, in dem lediglich
Vertreter der demokratischen oder republika-
nischen Partei realistische Aussicht auf Erfolg
haben, wurden negative Mitteilungen nur von
diesen beiden Parteien auf thren Webseiten verdf-
fentlicht. Der republikanische Kandidat Bill Si-
mon, zuerst Ziel einer starken negativen Wer-
bungsaktion von Gouverneur Gray Davis, wider-
sprach dessen Angriffen auf seiner Webseite —
und nahm zugleich die Moglichkeit, eine eigene
Online-Initiative gegen Davis zu starten, wahr.

2 In einigen Fillen enthielt diese Sektion auch
Materialien, die hauptsichlich fir anderen
Medien (wie Fernschwerbung) gedacht waren: ein
Beweis der immer steigenderen Interaktion
zwischen  verschiedenen Medien in  der
politischen Kommunikation.
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6. Schlussfolgerungen: {web)politics as usual

Der Gouverneurswahlkampf 2002 in Kalifornien
zeigt keine relevante Veridnderung der Entwick-
hungen in der Online-Wahlwerbung der USA. Das
Internet wird in der Hauptsache noch immer als
virtueles Schaufenster fir den Kandidaten und
seine politischen Stellungnahmen benutzt. Wih-
renddessen beschrinkt sich die Interaktion mit den
Wihlern bislang auf Aufrufe zu Spenden und zur
freiwilligen Mitarbeit.

Viel deutlicher ist der Unterschied in Bezug auf
die graphischen Aspekte der Webseiten, die im
Laufe der letzten Kampagne immer genauer und
attraktiver geworden sind: Eine unvermeidliche
Anpassung an die Regel der Webkommunikation,
dass das #uBere Erscheinungsbild der Mitteilung
ebenso wichtig wie ihr eigentlicher Inhalt ist. Die-
se Wandiung zeigt aber nicht zuletzt die Fahigkeit
der politischen Akteure, sich die neuen Medien
zueigen zu machen und fiir ihre Ziele einzusetzen,

Sehr gering war dagegen bisher der Versuch, das
Internet als Instrument politischer Bildung zu
nutzen: Nur ein Kandidat der kalifornischen
Kampagne hatte auf sciner Webseite genaue An-
weisungen fiir die Registrierung und die Aus-
iibung des Wahlrechts angeboten, und das obwohl
die Wahibeteiligung in den U.S.A. in der Rege}
schr niedrig ist.

Eine vollig andere Frage ist, welche tatsichlichen
Folgen die Werbung durch die neuen Medien auf
die Wihlerschaft hat, und ob das Internet wirklich
die politische Kommunikation revolutionieren
kann. Einige neuere Verdffentlichungen betonen,
dass das Web hauptsichlich das politische
Gleichgewicht erhalten soll, anstatt Chancen fur
neue Stromungen zu bieten. Das Internet wiirde
nach diesen Studien vor ailem die bestehende
Lage verstirken3®.

Die Prisenz der neuen Medien in der alltdglichen
Politik ist vielleicht noch nicht sehr weit entwi-
ckelt, um auf dieses Problem cine endgiiltige
Antwort zu geben. Sicher ist bislang nur, dass das
Internet in wenigen Jahren ein gewdohnliches Mit-
tel der Wahlwerbung in den U.S.A. — und wahr-
scheinlich auch in vielen anderen Lindern — ge-

3% Davis, The Web of Politics. The Internet’s Impact
on the American Political System, New York,
Oxford 1999, S. 851,
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worden ist, und dass sein Potential noch relativ
unterschitzt wird.
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Dr. jur. Johannes Risse*

Im Bundeswahlausschuss

Der Bundeswahlausschuss ist ¢in Wahlorgan fiir
die Bundestagswahl (§ 8 Abs. | Satz 1 BWahlG).
Er besteht aus dem Bundeswahlleiter als Vorsii-
zendem und acht von ithm berufenen Beisitzerin-
nen bzw. Beisitzern (§ 9 Abs. 2 Satz 1 BWahlG),
Bei deren Berufung sind die "in dem jeweiligen
Bezirk" (hier also: das Bundesgebiet) vertretenen
Parteien nach Moglichkeit zu berticksichtigen (§ 9
Abs. 2 Satz 4 BWahl(G).

Zur Bundestagswahl 2002 hatte der Bundeswahl-
ausschuss folgende Zusammensetzung: Der Prisi-
dent des Statistischen Bundesamts als Bundes-
wahlleiter - eine seit eh und je bestehende Perso-
nalunion; je zwei von der SPD und der CDU be-
nannte Beisitzer; eine von der PDS benannte Bei-
sitzerin und je ein von CSU, FDP und Griinen
benannter Beisitzer, CDU, CSU, FDP und PDS
hatten Personen aus ihren Zentralen benannt, SPD
und Griine hatten sich fiir "echrenamtliche” Mit-
glieder entschieden.

Die Aufgaben des Bundeswahlausschusses finden
sich iiber verschiedene Stellen des Bundeswahlge-
setzes verstreut (8§ 18, 28, 29, 42,

Weil der Bundeswahlausschuss Wahlorgan ist,
tagt er nicht etwa im Statistischen Bundesamt in
Wiesbaden, wo die zugehorige Verwaltungsarbeit
geleistet wird, sondern in Riumen des Bundesta-
ges in Berlin. Anldsslich der Bundestagswahl
2002 tagte er dreimal — offentlich gemaB § 10
Abs. 1 Satz 1 BWahlG. SchwerpunktmiBig ging
es um folgendes:

Erste Sitzung am 12, Juli 2002

Der Bundeswahlausschuss trifft die fiir alle Wahl-
organe verbindliche Feststellung, welche Parteien
im Deutschen Bundestag oder in einem Landtag
seit dessen letzter Wahl auf Grund eigener Wahl-

Der Verfasser hat als stellvertretender Beisitzer an
den Sitzungen des Bundeswahlausschusses zur
Bundestagswahl 2002 teilgenommen. Er arbeitet
als Ministerialrat im Wissenschaftsministerium
des Landes Nordrhein-Westfalen und ist Mitglied
der Bundesschiedskommission der SPD.

vorschlige ununterbrochen mit mindestens finf
Abgeordneten vertreten waren (§ 8 Abs. 4 Nr. |
BWahlG}). Dies war ohne weiteres fur acht Orga-
nisattonen zu bejahen.

Eine etwas heikle Aufgabe des Bundeswahlaus-
schusses besteht darin, tiber die Parteieigenschaft
der {ibrigen Organisationen zu befinden, die sich
um eine Kandidatur fiir den Bundestag bemiihen
(§ 18 Abs. 4 Nr. 2 BWahlG). Neben den genann-
ten acht Parteien hatten weitere 47 Organisationen
ihre Absicht, sich an der Bundestagswahl zu betei- .
ligen, formlich angezeigt. Uber deren Parteicigen-
schaft war zu befinden - micht etwa, wie aus-
driicklich klargestellt wurde, iiber deren Verfas-
sungskonformitit.

23 Organisationen wurden als Parteien anerkannt.
Bei den iibrigen 24 Organisationen sah sich der
Bundeswahlausschuss nicht in der Lage, die Fest-
stellung zu treffen, dass es sich um eine Partei
handelte ~ wobei fiir die Verneinung der Parteiei-
genschaft jeweils eine Zweidrittelmehrheit notig
war. Mithin konnten sich, "soweit es am Bundes-
wahlausschuss lag"”, 31 Parteien an der Bundes-
tagswahl beteiligen.

Wenn Organisationen dem Bundeswahlleiter ihre
Beteiligungsanzeige geschickt haben, werden
deren Unterlagen dort sofort niher durchgesehen:
der Vorstand wird gebeten, erkennbare Mingel zu
beheben (siche § 18 Abs. 2 und 3 BWahlG). Die
Unterlagen werden den Mitgliedern des Bundes-
wahlausschusses tibersandt. In der Sitzung werden
die "Vielleicht-Parteien" in der Reihenfolge "ab-
gearbeitet”, in der ihre Anzeigen eingegangen
waren. Soweit sie zur Sitzung Vertreterinnen oder
Vertreter entsandt haben, werden diese nicht nur
"angehort”; kritische Punkte werden auch mit
ihnen erdrtert.

Im Protokoll festgehalten werden die tragenden
Entscheidungsgriinde in der Regel nur dann, wenn
der Bundeswahlausschuss die Parteieigenschaft
verneint. Beispiele:

"Nach Gesamtwiirdigung der tatsiichlichen Ver-
haltnisse sind die Voraussetzungen der Parteiei-
genschaft nach § 2 Abs. 1 PartG nicht gegeben.
Die Vereinigung verfiigt nur iiber eine geringe
Mirgliederzahl (It. Protokoll iiber die Griindungs-
versammlung vom 12. Dezember 2001 sechs Per-
sonen). Sie hat trotz Aufforderung keine Angaben
iitber Umfang und Festigkeit ihrer Organisation

57



MIP 11. Jg. (2003)

Risse: Im Bundeswahlausschuss

Aufsitze

sowie ihr Hervortreten in der Offentlichkeit ge-
macht.”

"Die Vereinigung verfiigt nur iiber eine geringe
Mirgliederzahl {34 Personen). Beim 5. Bundes-
parteitag am i8. Februar 2002 waren laut Proto-
koll nur vier stimmberechtigte Mitglieder anwe-
send.”

"Die Vereinigung hat derzeit lediglich 57 Mitglie-
der und seit threr Griindung am 1. April 1995
nicht an Wahlen auf Bundes- oder Landesebene
teilgenommen.”

Eine Besonderheit war diesmal eine Organisation,
die fiir sich in Anspruch nahm, Partei der nationa-
len Minderheit der Wenden bzw. Sorben zu sein.
Partei einer nationalen Minderheit zu sein, ist
wahlrechtlich von Vorteil: Man ist vom Unter-
schriftenquorum (§ 27 Abs. | Satz 4 BWahlG)
und von der fiinf-Prozent-Klausel (§ 6 Abs. 6
BWahl(G) befreit. Nun wird man Partei einer nati-
onalen Minderheit nicht schon dadurch, dass man
dies behauptet. Im konkreten Fall hat sich der
Bundeswahlausschuss viel Mithe gegeben, dieser
Behauptung nachzugehen. Er hat z.B. einen Ver-
treter der Domowina, des Dachverbandes der sor-
bischen Verbinde und Vercine gehort. Viel mehr,
als dass der Hauptaktivist der "Partei" sich darauf
berief, einen wendischen Grofivater zu haben und
wegen der Unterdriickung des Sorbentums kein
Sorbisch zu kinnen, lief} sich aber nicht ermittein.

Zweite Sitzung am 1. August 2602

Wenn ein Landeswahlausschuss die Zulassung
einer Landesliste zuriickweist, kann dagegen Be-
schwerde beim Bundeswahlausschuss eingelegt
werden (§ 28 BWahlG). Diesmal lagen finf Be-
schwerden vor; eine Partei beschwerte sich tiber
ihre Nichtzulassung in drei Lindern, zwel weitere
hinsichtlich je eines Landes. Der Bundeswahlaus-
schuss hirt sowohl die betroffenen Parteiorganisa-
tionen {soweit sie erscheinen) als auch die betei-
ligten Landeswahileiterinnen und Landeswahllei-
ter an. Seine Entscheidungen begriindet er aus-
fithrlich, Zhnlich wie bei Gerichtsentscheidungen
iiblich (Trennung von Tatbestand und Entschet-
dungsgriinden; Unterscheidung von Zuléssigkeit
und Begriindetheit der Beschwerde usw.).

In der Sache waren die Landeslisten jewgils zu-
riickgewiesen worden, weil das Quorum von
2.000 Unterstitzungsunterschriften (§ 27 Abs. |
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Satz 2 BWahlG) nicht erreicht worden sei; aber es
spielten jeweils auch weitere Aspekie eine Rolle:

Die in drei Lindern erfolglose Partei - die Zahl
der gesammelten Unterschriften blieb jeweils weit
unter 2,000 - hatte geltend gemacht, durch eine
gegen sie gerichiete Kampagne {(Erwihnung im
Verfassungsschutzbericht; Agitation des DGB
gegen sie; zeitweilige staatsanwaltschaftliche
Beschlagnahme von Unterschriftenlisten) gehin-
dert worden zu sein, geniigend Unterschriften zu
sammeln. Sie hatte schon frithzeitig und erfolglos
beantragt, vom Unterschriftenerfordernis beireit
zu werden.

In den beiden iibrigen Fillen war das Unterschrif-
tenguorum knapp nicht erreicht worden. Im einen
Fall waren zwar insgesamt mehr als 2.000 Unter-
schriften gesammelt worden; die Einreichung des
"letzten Restes" kam aber nicht fristgerecht zu-
stande, weil die Erteilung der "Wahlrechtsbe-
scheinigungen” durch die beteiligten Gemeinde-
verwaltungen (vgl. § 27 Abs. T Satz 2 BWahlG)
nicht schnell genug erfolgte.

Die Entscheidungen konnen hier nicht in allen
Einzelheiten dargestellt werden. Jedenfalls: Of-
fentliche Auseinandersetzungen Uber ihre Pro-
grammatik und damit auch tiber ihr Verhiiltnis zur
verfassungsmiBigen Ovdnung muss eine Partei
hinnehmen (sicher nicht widerspruchslos?). Ob
eine iffentliche Auseinandersetzung den Wihler-
zulauf beeintrichtigt oder auch fordert, wird von
Fall zu Fall unterschiedlich sein, aber darauf kann
es nicht ankommen.

Ein ungutes Gefiihi bleibt immer dann, wenn die
2.000 Unterschriften “eigentlich” zustandege-
kommen sind, die Zulassung also "an formalen
Hiirden", insbesondere Fristen, scheiterte. Da die
Parteien es nicht in der Hand haben, wie schneil
die Gemeinden den "Nachweis der Wahlberechti-
gung der Unterzeichner” erstellen, kann an dieser
Stelle u.U. geholfen werden: Die heutige Fassung
von § 25 Abs. 2 Nr. 2 BWahlGi.V.m. § 27 Abs. 5
BWahlG gelt auf eine Anregung des Bundes-
wahlausschusses zurtick: Es wird darauf abge-
stellt, ob "der Wahlvorschlagsberechtigte" (sprich:
die Partei} es zu vertreten hat, dass der besagte
Nachweis nicht piinktlich vorlag.
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Dritte Sitzung am 9. Oktober 2002

Die letzte Sitzung diente der "Feststellung des
endgiiltigen Ergebnisses der Landeslistenwahl
gemil § 42 Abs. 2 Bundeswahlgesetz in Verbin-
dung mit § 78 Bundeswahlordnung".

Zwischen den Zahlen, die dem vorliufigen amtli-
chen Endergebnis zugrundelagen, und den endgiil-
tigen Berichten der Landeswahlleiter gab es eine
Reihe Differenzen, die Punkt fiir Punkt durchge-
gangen wurden. Trotz intensiver Vorbereitungen
auf allen Ebenen und ausgefeilten Vorschriften
kommt es bei allein rund 90.000 6rtlichen Wahl-
vorstinden, in denen etwa 630.000 ehrenamtliche
Biirgerinnen und Birger titig sind, doch immer
wieder an einigen Stellen zu menschlichen Unzu-
Fnglichkeiten.

Es waren also diverse kleine Korrekturen nitig,
die mal der einen, mal der anderen Partei zugute
kamen. Insgesamt waren dem vorldufigen Ender-
gebnis noch 16.176 Stimmen zuzuzdhlen. Am
eigentlichen Wahlergebnis, der Sitzverteilung im
Bundestag, dnderte sich dadurch aber nichts.

Mit einem anderen Thema befasste sich der Bun-
deswahlausschuss erstmalig. Bekanntlich hatte die
PDS die fiinf-Prozent-Marke bei den Zweitstim-
men verfehlt und auch keine drei Direktmandate
gewonnen, Sie kam also nur mit zwej direkt Ge-
wihlten in den Bundestag. In den Wahlkreisen der
beiden direkt gewidhlten PDS-Kandidatinnen hat-
ten viele Wihlerinnen und Wihler ihre Stimmen
gesplittet, und deren Zweitstimmen verteilten sich
allem Anschein nach recht ungleich auf die {ibri-
gen Parteien,

Nun kam folgende Uberlegung zur Sprache: Die-
jenigen, die ihre Erststimme einer der beiden er-
folgreichen PDS-Kandidatinnen, ihre Zweitstim-
men jedoch den Landeslisten anderer Parteien
gegeben hitten, tibten rechnerisch groBeren Ein-
fluss auf die Zusammensetzung des Bundestages
aus als die iibrigen Wihlerinnen und Wihler. Die
Interessenlage sei dhnlich wie die, wenn eine par-
teilose Bewerberin oder ein parteiloser Bewerber
(8§ 20 Abs. 3 BWah!(G) direkt gewihlt worden sei.
Dann seien gemif} § 6 Abs. 1 Satz 2 BWahlG die
von scinen/ihren Wiahlerinnen und Wihlern abge-
gebenen Zweitstimmen nicht zu zihlen; diese
Vorschrift miisse analog angewendet werden.

Das Fiir und Wider dieser Uberlegung wiire ein
eigenes Thema. Entschirft wurde die Diskussion
bereits durch Beispielsrechnungen des Bundes-
wahlleiters, die zeigten, dass eine ‘analoge An-
wendung von § 6 Abs. 1 Satz 2 BWahlG vermut-
lich zu keiner verinderten Sitzverteilung im 15,
Deutschen Bundestag fithren wiirde. Jedenfalls
entschloss sich der Bundeswahlausschuss nicht zu
der erwogenen Analogie, verstindigte sich aber
darauf, das Thema formlich an den Bundestag
heranzutragen, ohne dabei ein bestimmtes Ergeb-
nis aufzuzeigen. Sollte der Bundestag nun das
Bundeswahlgesetz dndern, wiirde in Zukunft an-
deres gelten; entschlieBt er sich nicht zu einer
Anderung, ist auch die Frage einer analogen An-
wendung von § 6 Abs. I Satz 2 BWahlG "vom
Tisch".
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Thilo Streit, LL.M. (Texas)”

Wenn Abgeordnete in eigener Sache
entscheiden...!

Einleitung

Seit Jahren ist die sogenannte Entscheidung in
eigener Sache ein in der Offentlichen Auseinan-
dersetzung — nicht zuletzt aber auch in der poli-
tikwissenschaftlichen und jurnistischen Forschung
— heifl diskutiertes Thema. Die unter diesem
Stichwort laufende Auseinandersetzung mit Ab-
geordnetendiiten, der staatlichen Parteienfinanzie-
rung, aber auch der Finanzierung der politischen
Stiftungen wird nnd wurde insbesondere von dem
auch der Offentlichkeit bekannten Verfassungs-
rechtler und Parieienkritiker Hans Herbert von
Arnim sowohl in der juristischen als auch in der
offentlichen Diskussion vorangetrieben.?

Die Debatte ist als solche nicht ganz neu, bereits
1926 spricht der — durchaus auch wegen seiner
Parlamentskritik beriichtigte — Staatsrechtsprofes-
sor Carl Schmitt von ,,wiirdeloser Diitenpraxis*?.

Der Verfasser ist wissenschaftlicher Mitarbeiter
am Institut fiir Deutsches und Europiisches Par-
teienrecht und Parteienforschung (PRuF).

Dieser Beitrag ist die schriftliche Fassung eines
im Rahmen des Tages der Forschung der Hein-
rich-Heine-Universitdt Diisseldorf am 27. Okto-
per 2002 gehaltenen Vortrages, der zugleich in al-
ler Kiirze das Forschungsprogramm einer im Jfah-
re 2003 fertigzustellenden Promotionsarbeit
zusammenfasst,

2 Siehe etwa: H. H. v. Arnim, Politische Klasse und
Verfassung, 2001; ders., Vom schiinen Schein der
Demokratie, 2000); ders., Die Partei, der Abge-
ordnete und das Geld, 2. Aufl. 1996; ders., Der
Staat als Beute, 1993, ders., Finanzierung der
Fraktionen, 1993; ders., Die neue Parteienfinan-
zierung, 1989.

C. Schmitt, Die geistesgeschichtliche Lage des
heutigen Parlamentarismus, 7. Aufl. 1991 (unver-
dnderter Nachdruck der 2. Aufl. 1926), S. 28.
Noch dlter ist aber die Entscheidung des Parla-
ments respektive der Standevertretung in eigener
Sache auf deutschem Boden. So ordnete in Wiirt-
temberg das Gesetz {also mit Zustimmung der
Kammer) vom 22. Juni 1822 die Zahlung von Di-
dten an, vgl. J. Harschek, Das Parlamentsrecht des
Deutschen Reiches, 1912, S. 605. Der Ubergang
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In den USA wird die Debatie iiber Didtenent-
scheidungen bereits seit 1787, also seit Bestehen
des Verfassungskonventes gefiihrt.#

in die deutsche Debatte war z.T. auch das Bun-
desverfassungsgericht eingebunden, man denke
nur an die vielen Entscheidungen zur Parteienfi-
nanzierung® und die Entscheidungen zu Abgeord-
netendiiten.®

In der 6ffentlichen, aber auch in der rechtswissen-
schaftlichen Diskussion wird zumeist die Nase
gertimpft, wenn das Parlament bzw. die Abgeord-
neten ,in eigener Sache®™ entscheiden, der Begriff
ist negativ besetzt, ja, wird vereinzelt gar als Syn-
onym fiir Verfassungswidrigkeit verwandt.”

zum parlamentarischen Gehalt wurde zuerst 1849
in Frankreich vollzogen, a.a.0., S. 608, im Jahre
1855 folgten die USA, vgl. R Bernstein, The
Sleeper Wakes: The History and Legacy of the
Twenty-Seventh Amendment, in: 61 Fordham
Law Review (1992), 497 (533). Die Mitglieder
des Deutschen Reichstages erhielten erstmals im
Jahre 1906 Didten, allerdings auch bereits in
Form eines jihrlichen Gehalts, Harschek, a.a.0.,
S. 612 f., der sich auf §. 627 f. bereits kritisch zur
Entscheidung in eigener Sache duBert.

% Einen guten Uberblick bietet Bernstein, 61 Ford-
ham Law Review (1992), 497 (502 ff); ftir die
weitere Debatte im Rahmen des ersten Kongres-
ses vgl. auch J. Sporrs, The Twenty-Seventh A-
mendment: A Late Bloomer or a Dead Horse?,
Georgia State University Law Review (1994)
337, (341 ff.). Fur die nachfolgende Diskussion
auch H. V. Ames, The Proposed Amendments To
the Constitution of the United States During the
First Century of its History, 2, Aufl 1970, S, 34 {I.

5 BVerfGE 20, 56 ff.; 73, 40 ff; 85, 264 {f.; auch
in den USA gab es Entscheidungen zur Wahl-
kampffinanzierung, wenngleich weniger unter
dem Gesichtspunkt der Entscheidung in eigener
Sache; vgi. insb. Buckley v. Valeo, 424 US. 1
(1976).

6 BVerfGE 40, 296 ff.; 102, 224 ff. Auch zu den
Abgeordnetendifiten von Kongressabgeordneten
in den USA gab es wichtige Entscheidungen,
wenngleich nur auf der Ebene der Federal Appel-
late und District Courts: Boehner v. Anderson, 30
F. 3d, 156 ff. (Cir. D.C. 1994); Humphrey v,
Baker, 848 F. 2d 211 ff (D.C. Cir. 1988);
Boehner v. Anderson, 809 Supp. 138 ff. (D.C.
D.C. 1992); Pressler v. Simon, 428 F. Supp. 302,
303 (D.C. D.C. 19786).

7 W. Henke, in: BK, Art. 21 Rn. 321 f.
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Nun, im weiteren soll auseinandergesetzt werden,
dass der Begriff zu Unrecht negativ besetzt ist,
weil das Problem der gemeinhin unter , Entschei-
dungen in eigener Sache” gefassten Sachverhalte
nicht im Entscheiden in eigener Sache, sondern
andernorts zu suchen ist. Um dies zu tun, ist zu-
nidchst kurz zusammenzufassen, was bislang als
Entscheidung in eigener Sache gilt (1), um dann
der Frage nachzugehen, wie sich denn Entschei-
dung in eigener Sache definiert (IL), um dann zur
Frage zu kommen, dass Entscheiden in eigener
Sache geradezu ein Prinzip in der parlamentari-
schen Demokratie ist (1Il.), und zu guter Letzt auf
die eigentliche Problematik der genannten Ent-
scheidungen (IV.) und eventuelle Ldsungsmog-
lichkeiten und Vorschldge (V.) einzugehen.

I. Entscheidungen in eigener Sache - Sachver-
halte

Wie bereits vorgestellt, sollen nun die gewohnlich
als Entscheidung in eigener Sache verstandenen
und bezeichneten Sachverhalte noch einmal kurz
durchgegangen werden,

Insbesondere sind hier zu nennen Entscheidungen
im Bereich der Politikfinanzierung: Also Ent-
scheidungen iiber Abgeordnetendiiten und -
versorgung,® die Parteienfinanzierung,® iiber Re-
gierungsgehilter,!9 die Versorgung politischer
Beamter,'! die Schaffung von Stellen bei den
Fraktionen,!? die Finanzierung der Fraktionen als
solche,'? die Finanzierung der politischen Stiftun-
gen,!* sowie des Parlaments als Ganzem.

Ganz vereinzelt finden sich unter diesem Begriff
aber auch Entscheidungen, die mit der Politikfi-
nanzierung nichts zu tun haben, wie etwa die Ent-

J Vgl. BVerfGE 40, 296 (316 f., 327). S. auch M.
Morlok, in: H. Dreier (Hg.), GG, Art. 48 Ra. 31,
H. H. v. Arnim, Der Staat als Beute, 1993, S. 19
ff.

% Vgl. M. Morlok, in: H. Dreier (Hg.), GG, Art. 38
Rn. 143; H. H. v. Armim, 2.2.0., S. 241 ff. vgh,
insbesondere auch W. Henke, in: BK, Art. 21 Rn.
321,

O g H v Amim, 220,85, 135 ff

W H H v Amim, a.a.0., 8. 210 ff.

2 H H v. Arim, a.a.0.,S. 227 ff.

13 H. H v. Armim, Finanzierung der Fraktionen,

1993, passim,

H. Merten, Parteinahe Stiftungen im Parteien-

recht, 1999, 5. 96 1.

scheidung, die Legislaturperiode des sitzenden
Bundestags zu verlingern.!® Hans-Jochen Vogel,
der ja nicht nur Politiker, sondern auch ein sehr
schopferischer Jurist ist, meint, ohne dies aller-
dings im Einzelfall zu belegen, dass auBerdem
Organisations- und Verfahrensentscheidungen des
Parlaments, Entscheidungen {iber das Wahlrecht
und die Wahlpriifung, Geschiftsordnungsent-
schetdungen, der Parlamentshaushalt sowie Rege-
lungen {iiber die Rechtstellung der Abgeordneten
als Entscheidungen in ecigener Sache genannt
wiirden.16

Gerade in den letzten Jahren taucht aber auch die
Behauptung auf, dass jede Gesetzesentscheidung
des Parlaments eine soiche in eigener Sache sei.!”

I1. Entscheidung in eigener Sache — Definitio-
nen :

In der rechtswissenschaftlichen und der an sie
angelehnten populiarwissenschaftlichen Literatur
gab es bislang kaum Versuche, eine Definition der
~Entscheidung in eigener Sache® zu versuchen,
denn gar zu schaffen.

Zumeist behilft man sich mit einer an die Befan-
genheitsregelungen bei Gerichten und Verwaltun-
gen angelehnten Begriffsbildung der Selbstbetrof-
fenheit.!® Meist wird der Begriff der Entscheidung
in eigener Sache mit diesem Inhalt schlicht vor-
ausgesetzt.

H. Kriiger, Die Diiten der Bundestagsabgeordne-

ten, DVBL 1964, 220 1.; 5. auch H.-J. Vogel, Ent-

scheidungen des Parlaments in eigener Sache, ZG

1992, 293 (294).

16 H.-J. Vogel, ZG 1992, 293 (294).

17 S. etwa H. H. Klein, Die Entschidigung des Ab-
geordneten — eine notwendige Erinnerung, ZParl
2000, 401 (401), sehr viel zuriickhaltender J. J-
sensee, Zwischen Amtsethos und Parteibindung —
Entscheidung des Parlaments in eigener Sache,
ZPart 2000, 402 (405 ff.); vel. ders., Nemo iudex
in causa sua -- auch nicht das Parlament?, in: Fest-
schrift fiir Hartmut Schiedermair, 2001, S. 181
(184 ff.).; und 8. Brofi, Kontrolle des Parlaments
bei Entscheidungen ,,in eigener Sache* durch das
Bundesverfassungsgericht, ZParl 2000, 424 ff;
M. Morlok, in: Dreier (Hg.), GG, Art. 38, Rn.
143,

18 S etwa H. H. Klein, ZParl 2000, 401 (401); 7

Isensee, ZParl 2000, 402 ( 403 ff.); S. Brof, ZParl

2000, 425 (426).
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Einzig Hans-Jochen Vogel verwendet einen ande-
ren Begriff. Nach ihm entscheidet das Parlament
nur dann in eigener Sache, wenn das Parlament
nur oder primdr selbst in seiner Eigenschaft als
Verfassungsorgan betroffen ist, womit eine kol-
lektive Betroffenheit der Abgeordneten verbunden
ist bzw. wenn alle Abgeordneten als Parlaments-
mitghieder betroffen sind.!'? Allerdings muss Vo-
gel schon bald die Uberexkiusivitit seiner Defini-
tion einrdumen, etwa wenn es um die Entschei-
dung tber dic Parteienfinanzierung, die Fraktions-
zuschiisse oder die Stiftungsfinanzierung geht.20
Zugleich ist ihm aber auch die Uberinklusivitit
seiner Definition bewusst, weshalb er kritische
von unkritischen Fillen sondern muss, was er
anhand der Frage matericller, insbesondere finan-
zieller Auswirkung der jeweiligen Entscheidung
in eigener Sache tut.?! Jedoch hilt setbst diese,
letztlich kaum mehr konturierbare Begriffsdefini-
tion einer Uberpriifung nicht stand. Die Entschei-
dung tber den Parlamentshaushalt wird kaum als
problematisch verstanden, obgleich er sich mate-
riell, ja sogar finanziell auswirkt. Auch die Ent-
scheidung {iber den Partamentssitz, die mit hohen
Kosten verbunden sein kann, wird von Vogels
Definition erfasst, nicht jedoch von dem, was
allgemein als problematische FEntscheidung in
eigener Sache verstanden wird.

Bereits an der noch am engsten gefassten Vo-
gel’schen Definition wird das ganze Problem jed-
weder Definition einer Entscheidung in eigener
Sache deutlich — Definitionen erweisen sich re-
gelmiBig als tberexklusiv und/oder iberinklusiv,

Denn auch der sehr viel weitere Betroffenheits-
begriff, wie er etwa den Prozessordnungen oder
den Verwaltungsgesetzen zu entnehmen ist, ist
itberexklusiv ~ die Fille der Finanzierung der
politischen Stiftungen sind aufgrund der strikten
personellen Trennung zwischen Parteien und Stif-
tung?? nicht oder kaum zu erfassen, aber eben vor
allem auch tiberinklusiv. Soll der Begriff tatsich-
lich beim Erkennen problematischer Konstellatio-
nen helfen, so darf er etwa Geschiftsordnungsent-
scheidungen, Entscheidungen iiber den Parla-
mentssitz, aber auch Wahlpriifung und die Rege-

19 H.-J Vogel, ZG 1992, 293 (293 ..
20 H.J Vogel, ZG 1992, 293 (294).
20 H-J Vogel, 2G 1992, 293 (295).
22 Vgl BVerfGE 73, 1 (31 f).
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lung des Wahlrechts nicht erfassen. Im weiteren
soll nun dargelegt werden, dass dies mit der be-
stehenden Begrifflichkeit unmdglich ist, ja dass
diese Begrifflichkeit als solche vollig untauglich
ist.

1if. Entscheidung in eigener Sache als Grund-
prinzip pariamentarischer Demokratie

Wie bereits dargestellt, ist der Begriff der Befan-
genheit, zomindest wenn man ihn auf das, was an
sich als problematisch empfunden wird, anwenden
will, unpassend. Warum aber soll fiir Entschei-
dungen des Parlaments etwas anderes gelten als
fiir die Entscheidung eines Gericht oder in der
Verwaltung? Warum gilt der Grundsatz, dass
niemand in eigener Sache entscheiden soll,?3 nicht
auch fiir die Legislative?

Vielleicht muss man, um diese Frage anzugehen,
aber zun#chst einmal fragen — warum gelten Be-
fangenheitsregeln fiir Richter und Verwaltungs-
trager?

Grundsitzlich sollen die Entscheidungen von
Richtern und Verwaltungsbeamten nur an den
gesetzlichen Regelungen bzw. an den gesetzlichen
Regelungsprogrammen?*® ausgerichtet sein. Fiir
Judikative und Exekutive gilt gemdl Art. 20 11
GG das Rechtsstaatsprinzip uneingeschrinkt. Al-
fein am Wortlaut des Art. 20 [ GG kann man
aber auch festhalten, dass dies flir die Legislative
nicht in gleichem Mafle gilt — diese wird nur an
die verfassungsmiiBige Ordnung?’, nicht an Recht
und Gesetz gebunden.

Dies macht auch Sinn: Die Legislative ist ja gera-
de dazu berufen, Recht und Gesetz zu schaffen.
Binde man sie an Recht und Gesetz, so kénnte sie
nur neue Gesetze schaffen, die aber in nichts be-

23 Der alte Rechtsbegriff ,nemo iudex in sua causa®
leitet sich wohl ab von einem Dekret der romi-
schen Imperatoren Valens, Gratianus und Valen-
tinianus II. vom 1. Dezember 378 n.Chr,, vgl. 5.P.
Scortt, The Civil Law, Vol. 12, 1932, S. 270, s.a.
Codex lustinianus 3, 5; dariiber hinaus fiir das
Mittelalter: Nemo simul actor ef fudex, Burchart
von Worms (965 — 1025 AD), Decretum.

4 Wie sie etwa in § 1 V BauGB zum Ausdruck
kommen.

25 Die verfassungsmiBige Ordnung des Art. 20 IH
GG ist nicht zu verwechseln mit derjenigen des
Art. 2 1 GG.
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reits bestehende Gesetze dndern diirften - Geset-
zeséinderungen wiren unméglich,

Daher muss man sich nun die Frage stellen, inwie-
fern die Grundsitze, die dazu fihren, dass Ent-
scheidungstriiger in Gerichten und Verwaltung
nicht befangen sein diirfen, auch fiir Abgeordnete
der Legislative gelten.

A. Das Amtsprinzip

Aus dem Rechtsstaatsprinzip leitet sich das sog.
Amitsprinzip ab.?® Das Amtsprinzip beinhaltet nun
nach allgemeiner Ansicht, dass das Amt nicht im
eigenen Interesse wahrgenommen werden darf.27
Amtstrager diirfen nicht Interessensvertreter sein.
Sie diirfen als einziges Interesse das Zur-Geltung-
Bringen der Gesetze vertreten. Eine Vertretung
aller anderen Interessen fithrt zu Interessenskon-
flikten und somit zur Befangenheit. Amtstriger
sind an das in den Gesetzen konstituierte, auf-
grund formaler Verfahren gefundene Gemeinwohl
gebunden.

Nun wird in der rechtswissenschaftlichen Litera-
tur gere vom ,,Amt des Abgeordneten* gespro-
chen. Insofern konnte vieles dafiir sprechen, dass
das Amtsprinzip auch auf die Tréger der Legisla-
tive auszuweiten ist. Die Wahrnehmung von eige-
nen Interessen im Rahmen der Jegislativen Tatig-
keit wire also ausgeschlossen und fiir die Abge-
ordneten bestiinde eine Gemeinwohlbindung be-
stiinde.

1) Befangenheit des Abgeordneten?

In der pluralistischen Demokratie, wie sie das
Grundgesetz nun einmal konstituiert, bedeutet die
Wahmehmung eines Abgeordnetenmandats aber
gerade die Vertretung von Interessen. Der Abge-
ordnete ist Interessenvertreter. Er ist an Auftrige
und Weisungen nicht gebunden und nur seinem
Gewissen unterworfen. Fr darf sich im Rahmen
seiner Titigkeit als Parlamentarier also jedweden
Interesses annchmen. Alle Interessen sollen glei-
chen Zugang zu ihm haben und er soll sich dann
frei entscheiden konnen, welche Interessen er im
Rahmen seiner Tatigkeit verfolgen will. Es ist ihm
tiberlassen, bei seiner Entscheidung im Bundestag
die Interessen zur Geltung kommen zu lassen, die

26 Vgl. insh. W, Henke, in: BK, Art. 21 Rn. 322,
27 Aa0.

ihm als wichtig und richtig erscheinen. Wie ge-
sagt, er ist Interessensvertreter.

Ein Richter, der duflert, dass Arbeitnehmer keine
Rechte haben sollten, ist in arbeitsrechtlichen
Verfahren grundsitzlich befangen bzw. es besteht
zumindest der Verdacht. Er darf an einer Ent-
scheidung nicht teilnchmen. Ein Abgeordneter
darf diese Ansicht vertreten und duBern und den-
noch bei Abstimmungen im Parlament tiber Ar-
beitnehmerrechte teilnehmen. Er darf befangen
sein, Ja, wir erwarten sogar, dass er befangen ist.
Wir erwarten, dass er sich an die Grundziige des
Parteiprogrammes der Partei hilt, die wir gewihlit
haben - v&llig unmoglich fiir einen Richter oder
cinen Verwaltungsbeamten. Je engagierter ein
Abgeordneter ist, umso hoherer Beliebtheit und
Bekanntheit pflegt er sich zu erfreuen — weil er
eben besonders befangen ist. Er darf also jeden-
falls die Interessen anderer wahrnehmen.

2) Entscheidung der Abgeordneten nur in
fremder Sache?

Man konnte also auf die Idee kommen, dass er
grundslitzlich nur fremde, nie aber eigene Interes-
sen verireten darf. Das wird beispielsweise dann
schwierig, wenn der Abgeordnete oder seine
Verwandten Bauern sind und er die Interessen der
Bauern wahrnehmen will — das diirfte er nicht,
denn es lige auch in seinem Interesse. Dabei ist er
vielleicht in seinem Wahlkreis gerade gewihlt
worden, um dem dort stark vertretenen Bauern-
stande im Parlament Gehor zu verschaffen. Noch
deutlicher wird dies, wenn man das Beispiel des
verheirateten bzw. unverheirateten Abgeordneten
nimmt: Jede Anderung des Eherechts stellt fiir
beide eine Entscheidung in eigener Sache dar. Der
Abgeordnete darf also durchaus auch Interessen
vertreten, die er auch hat. Denn die Abgeordneten
reprisentieren das ganze Volk und somit auch
sich selbst,

3) Entscheidung der Abgeodneten auch in ei-
genen, nicht jedoch in Parlamentariersachen?

Nun konnte man annehmen, dass Abgeordnete
jedes Interesse auBer thre Interessen als Parlamen-
tarier wahmehmen diirften. Auch das erscheint
aber problematisch — erstens wiiren sie der einzige
nicht im Parlament reprisentierbare Berufsstand,
zweitens konnten sie beispielsweise keine Ge-
schiftsordnung geben oder Sitzungspline festle-
gen.
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Abgeordnete diirfen mithin in Interessenskonflikte
geraten und sind diejenigen, die sie mit sich selbst
ausmachen miissen. Das Vertreten — auch eigener
Interessen — ist mithin die natiirliche Thtigkeit
eines Abgeordneten.

Auch kann fiir die Abgeordneten keine Gemein-
wohlbindung gelten wie sie fiir sonstige Amtstré-
ger gilt: Hs ist gerade Sache der Abgeordneten,
das Gemeinwohl erst zu finden. Die pluralistische
Gesellschaft kennt kein endgiiltiges Gemeinwohl
- sie ist skeptisch. Erst im Rahmen der formalen
Verfahren im geselischaftlichen Vorfeld wie auch
im Parlament selbst konstituiert sich in der Ent-
scheidung des Parlaments ,,Gemeinwohl®.

Selbst wenn man also vom ,,Amt" des Abgeordne-
ten spricht, was meines Erachtens aber wegen der
im Begriff Amt zu verortenden Implikationen
abzulehnen ist, so ist der Abgeordnete eben gera-
de nicht von der Unbefangenheitspflicht des
Amisprinzips erfasst.

B. Verfassungstheoretische Grundlagen

Wie kann es aber nun angehen, dass ein staatli-
cher Entscheidungstriger auf von den anderen
Gewalten abzusondernder Grundlage arbeitet?

Dies ldsst sich verfassungstheoretisch folgender-
maben fassen:

Auf der Grundlage der Systemtheorie differenziert
sich in Folge der Gewaltentrennung das Rechts-
system in die Subsysteme Exekutive, Judikative
und Legislative. Letztere Gewalt gehort insbeson-
dere auch dem politischen System an, die im Par-
lament anzutreffenden Kommunikationen dienen
nicht der Entscheidung, was Recht bzw. Unrecht
ist, sondern was zu Machtgewinn bzw. Machter-
halt fithit und was nicht,28 Mithin ist der parla-
mentarische Prozess interessenreflektiv. Das Par-
lament dient zwar wie Judikative und Exekutive
der Herstellung verbindlicher Entscheidungen,
doch entscheidet das legislative System aufgrund
eines anderen Codes als die beiden anderen staat-
lichen Gewaltsysteme. Bereits hieraus ergibt sich
ein wesentlicher Unterschied zu den anderen Ge-
walten.

Dartiber hinaus handelt es sich bel der Legislative
um ein die anderen Systeme programmiecrendes

28 Vel N. Luhmann, Soziale Systeme, 4, Aufl. 1994,
S.626f
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System, wihrend es sich bei Judikative und Exe-
kutive um die von der Legislative programmierten
Systeme handelt.?®

Ein weiteres einzuftthrendes Differenzierungskri-
terium wird deutlich, wenn man in Judikative und
Exekutive monistische Entscheidungstrigerschaf-
ten sieht, im Gegensatz zur pluralistischen Ent-
scheidungstrigerschaft im Parlament.

Insgesamt ldsst sich mithin feststellen, dass Judi-
kative und Exekutive einerseits, die Legislative
andererseits, verschiedenen Systemgerechtigkei-
ten folgen und folgen miissen Ein pluralisti-
sches, programmierendes System kann einen Beg-
ritff der Befangenheit grundsitzlich nicht kennen,
da die Programmierung aufgrund von Interessen
erfolgen muss. Interesse impliziert aber bereits
den Begriff der Befangenheit.

C. Einschrinlungen

Nunmehr steilt sich die Frage, ob es nicht doch
einer Einschrinkung bedarf, dass Abgeordnete
sich threr eigenen Interessen annehmen diirfen.

In Betracht kommt fiir eine solche Einschrinkung
etwa die verfassungsrechtliche Verbiirgung, dass
Gesetze allgemein und nicht im Einzelfall ergehen
dirfen. Die Geltungskraft dieser Regelung ist
vorliegend jedoch zumindest stark eingeschrinkt:
GemiB Art. 19 T GG gilt der Grundsatz der All-
gemeinheit der Gesetze nur filr Grundrechisein-
schrinkungen.

Selbst wenn man den Grundsatz aber anwendet,
ergibt sich kein anderes Bild: Nur Gerichten und
Verwaltungen ist fiir ihre Entscheidungen das
Begriffspaar konkret-individuell, dem Parlament
das Begriffspaar abstrakt-generell zugewiesen.
Gerichte und Verwaltungen entscheiden im Ein-
zelfall,3! das Parlament iitber eine Unzahl unbe-
stimmt vieler Fille, die erst in der Zukunft eintre-
ten.

Nun konnte man aber gerade an diesem Punkt
Zweifel anmelden — ein Gesetz, das die Beziige

Vgl. auch. N. Luhmann, Legitimation durch Ver-
fahren, 3. Aufl. 1993, S, 183 f,

30 Vgl a.a.0.

31 Dies gilt selbstverstindlich nicht fiir die Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichts, soweit es
iber die Verfassungswidrigkeit von Regeln ent-
scheidet bzw. einen Zustand einstweilen regelt.
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der Abgeordneten regelt, betrifft eben einen be-
stimmbaren Kreis von Personen, das Parteienge-
setz und die Parteienfinanzierung einen bestimm-
baren Kreis von Parteien etc. In der Literatur wird
hierzu auch vertreten, dass eine solche Entschei-

dung ciner Allgemeinverfiigung sehr nahe kom-
me.??

Jedoch greifen die Vertreter einer solchen Ansicht
zu kurz: Es ist auch bestimmbar, wer von den
Einkommenssteuergesetzen betroffen ist und von
sonstigen Subventionsgesetzen 1st auch ein be-
stimmbarer enger Kreis betroffen. Auch betrifft
ein Didtengesetz cben nicht nur die aktuellen,
sondern moglicherweise auch kiinftige Abgeord-
nete — ¢twa Nachriicker — und jedenfalls ehemali-
ge Abgeordnete, die auf diese Grundlage ihre
Altersversorgung beziehen. Dariiber hinaus gelten
auch die nicht-finanziellen Regelungen des Abge-
ordnetengesetzes fiir einen absolut bestimmbaren
Kreis. Letztlich lsst sich also auch der Grundsat-
ze der Allgemeinheit des Gesetzes nicht gegen die
Entscheidung in eigener Sache anfithren, Im Ge-
genteil: Anfgrund der Allgemeinheit des Gesetzes
ist der katzenhaltende Abgeordnete von einer
Erhohung der Mehrwertsteuer auf Katzenfutter
ebenso betroffen wie Jeder andere Biirger. Der
Begriff der Allgemeinheit des Gesetzes verlangt
gerade nach Entscheidung in eigener Sache. Mit-
hin ist der Begriff der Allgemeinheit des Gesetzes
nicht tauglich, tatsichlich zu einer Einschriinkung
des Vorgefundenen zu fithren.

Als Ergebnis ldsst sich daher festhalten, dass der
Begriff der Entscheidung in eigener Sache vollig
untauglich ist, die beschriebenen Phinomene zu
erfassen. Auch handelt es sich um einen Termi-
nus, der in der Demokratie fiir Entscheidungen
des Parlaments irgendwelche negativen Auswir-
kungen haben kann: Erst wenn das Parlament
keine Entscheidungen in eigener Sache mehr
trifft, sich also von der Rechtswirksamkeit allge-
meiner Gesetze ausschliefit, ergeben sich negative
Ausw1rkungen ~ Demokratie ist dann nicht mehr
gegeben, Entscheidung in eigener Sache ist mithin
Synonym fiir Demokratie. Die negative Verwen-
dung des Begriffes ldsst meines Erachtens cine
unterschwellige, vielleicht nicht einmal beabsich-
tigte Kritik an Demokratie erkennen. Der Begriff
ist also nicht nur rechtswissenschaftlich unergie-

32 J Isensee, ZParl 2000, 402 (408).

beig - nein, er ist verfassungstheoretisch als nega-
tiv verwendeter bedenklich.

I'V. Die eigentliche Problematik: Das Kontroii-
defizit

Nachdem ich Thnen aber nun dargelegt habe, dass
die ,,Entscheldung in eigener Sache” in der De-
mokratie zwingend notwendig ist, komme ich
doch noch mal zu dem Punkt, der Sie sicherlich
am meisten interessieren wird: Natiirlich sind die
aufgezeigten Entscheidungsfelder nicht unprob-
lematisch. Das liegt aber eben nicht daran, dass in
eigener Sache entschieden wird,

Das Grundgesetz kennt — aus dem Prinzip der
Gewaltenteilung und dem Rechtsstaatsprinzip
heraus ein Prinzip der Kontrolle staatlicher Ent-
scheidungen.® Jede staatliche Entscheidung muss
sich an bestimmten Mafstiben messen lassen.
Diese miissen nicht zwingend rechtlicher Natur
sein — auch politische Kontrolle erfiillt die Anfor-
derungen dieses Kontrollprinzips.

Wenn wir nun aber unsere problematischen Ent-
scheidungen durchgehen, so werden wir eines
feststellen — es handelt sich um Entscheidungen,
die einer Kontrolle durch andere Gewalten, also
insbesondere die Judikative weitgehend entzogen
sind, und die auch der &ffentlichen Kontrolle ent-
gehen konnen, Letzteres ist entgegen der landliu-
figen Darstellung aber selten der Fall: Der Auf-
schrei vor und nach einer Didtenerhohung folgt
stets auf dem Fufle,

Um das Kontrolldefizit zu verdeutlichen: Wer
sollte gegen eine Diditenerhthung klagen auBer
einem Abgeordneten? Der Biirger wird in seinen
Rechten eben nicht direkt berithrt. Niemand als
cin Abgeordneter konnte in klagbaren Rechten
verletzt sein, abgesehen vielleicht von ehemaligen
Abgeordneten. Selbst wenn ein Abgeordneter
klagte, so fehlte ihm aber mangels Rechtsverlet-
zung die Klagebefugnis. Wer vom Staat Geld
bekommt, kann nicht klagen, es sei denn, er be-
kdime zu wenig.Und hier haben wir dann auch den
Unterschied zu sonstigen Regelungen des Abge-
ordnetengesetzes.

Das Gleiche gilt fiir die sonstige Politikfinanzie-
rung: Wer auler einer Partei sollte gegen die Par-

3 K-U. Meyn, Kontrolle als Verfassungsprinzip,
1982,
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teienfinanzierung klagen? Wer auBer einer politi-
schen Stiftung bzw. einer nahestehenden Partei
soflte gegen die Stiftungsfinanzierung klagen?
Wer aufler einer Partei bzw. einer Fraktion sollte
gegen die Fraktionsfinanzierung klagen?

Natiirlich kénnen andere Parteien klagen, es wird
jedoch selten geschehen, wenngleich es in der
Vergangenheit auf diverse Klagen eben der Par-
teien hin zu einer recht groBen Anzahl kontrollie-
render Entscheidungen durch das Bundesverfas-
sungsgericht gekommen ist. Auch ist es den Ent-
scheidungstriigern im Parfament moglich, die
anderen Parteien mit entsprechender Finanzierung
ruhig zu stellen.

Wir stellen also fest, dass die Wahrscheinlichkeit
von Rechtsverletzungen im Bereich solcher Ent-
scheidungen gering ist. Dadurch fallen Klagebe-
fugnisse und somit formalisierte externe Kon-
troliméglichkeiten weg.

Ahnliches gilt fiir formalisierte interne Kontroll-
moghichkeiten. Da letztlich alle Abgeordneten von
Distenentscheidungen, der Fraktionsfinanzierung
und der Parteienfinanzierung auf die ¢in oder an-
dere Art und Weise profitieren, werden sie sich
kaum gegen Erhshungen in diesem Bereich aus-
sprechen. Zumindest sieht das Volkes Stimme so
— der Verdacht regt sich, dass die interne Kontrol-
le ausfillt, was hiufig — nebenbei bemerkt - kei-
neswegs der Fall ist.

Auch die offentliche Kontrolle, jedenfalls wih-
rend des Verfahrens, ist in Gefahr, ausgeschaltet
zu werden. Der Bundestag hat Mittel und Wege,
Gesetzgebungsverfahren abzukitrzen,

Wie Sie sehen, ist also nicht die Entscheidung in
eigener Sache das Problem, sondern ein struktu-
relles Kontrolldefizit. Wenn wir also von ,Ent-
scheidung mit strukturellem Kontrolldefizit spre-
chen” statt von ,.Entscheidung in cigener Sache”
haben wir viel gewonnen:

Erstens haben wir das tatsidchliche Problem unse-
rer als problematisch empfundenen Entscheidun-
gen benannt und prizisiert. Zweitens haben wir
uns eines nicht unterschwellig antidemokratischen
Begriffes bedient.Und drittens haben wir, da wir
das Problem benannt haben, auch den Grundstein
zur Lésung des Problems gelegt.
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- V. Mehr Kontrolle

Wie kann aber ein Mehr an Kontrolle erreicht
werden?

Nun ja, da gibt es verschiedene Vorschldge: Man
kénnte etwa eine andere Gewalt, etwa die Regie-
rung oder das Bundesverfassungsgericht entschei-
den lassen. Aus guten Griinden ist dies aber abzu-
lehnen: Allzu leicht konnte die Regierung oder
selbst das Verfassungsgericht die Abgeordneten
letztlich erpressen.

Auch Sachverstindigenkommissionen sind nicht
der Weisheit letzter Schluss: Werden sie vom
Parlament oder der Regierung eingesetzt, so wird
wieder allgemein angenommen, man habe sich
willfahrige Expolitiker und Ahnliches in die
Kommission bestellt, Andere Kommissionen hin-
gegen leiden an mangelnder Legitimation zum
Entscheiden.

In den USA hat man sich neuerdings einen 200
Jahre alten Verfassungsinderungsentwurf zueigen
gemacht, wonach Entscheidungen tiber Didten erst
fiir das nichste Parlament gelten. Zweifelsohne ist
dies, insbesondere wenn man am Begriff der Ent-
scheidung in eigener Sache ankniipft, sinnvoll.
Fithrt man sich aber die Verweildauer im Parla-
ment vor Augen, so erscheint eine solche Rege-
lung als reine Kosmetik. Dartiber hinaus hitte sie
in Deutschiand wenig Sinn: Die Abwahl] einzelner
Abgeordneter ist bet unserem auf Listenwahl ba-
sierenden System nicht méglich.

Eine weitere, oft angebrachte Idee ist die des judi-
cial activism: Man moge das Bundesverfassungs-
gericht einschalten, Klagemoglichkeiten fiir die
Biirger etc. schaffen. Diese Alternative erscheint
mir aus bereits genannten FErpressungsgrinden
wenig sinnvoll: Dariiber hinaus wage ich voraus-
zusagen, dass das Bundesverfassungsgericht einen
sehr weiten Rahmen fir die Einkiinfte sehen wiir-
de, was sich eventuell eher kontraproduktiv aus-
wirken konnte. Titig wurde das Bundesverfas-
sungsgericht ja im Rahmen der sog. absoluten
Obergrenze der Parteienfinanzierung. Man mag
diese Regelung fiir sinnvoll halten oder nicht -
jedenfalls usurpiert das Bundesverfassungsgericht
hier eine Gesetzgebungskompetenz des Parla-
ments.

Nun, ein verniinftiger Schritt scheint mir in der
Indexierung von Leistungen zu liegen. Etwa durch
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Festschreibung des Abgeordneteneinkommens auf
das Einkommen eines Bundesrichters, wenn also
im Abgeordnetengesetz stiinde, die Vergiitung
von Abgeordneten richtet sich nach der Besol-
dungsordnung fiir Bundesrichter RS, wie dies ja
schon einmal versucht wurde. Ahnliches kénnte
man auch fir Fraktions-, Parteien-, und Stiftungs-
finanzierung vorschen, wenngleich an anderen
Mafistiben gemessen. Dadurch, dass an andere
Entscheidungen angekniipft wird, sind diese kon-
trollierbarer, da Dritte cher ankniipfen konnen. Da
das Bundesverfassungsgericht aber eine solche
Losung in seiner Entscheidung vom 5. November
1975 eben eine solche Indexierung grundsitzlich
ablehnte,** vermeintlich um eine hohere offentli-
che Kontrolle der ,Entscheidung in eigener Sa-
che® zu gewithrleisten, hat es seit Jahren eine ver-
niinftige Losung blockiert. Entsprechende Geset-
zes- und Verfassungsentwiirfe wurden dann in der
Offentlichkeit auch schon einmal als , Verfas-
sungsbruch aus Geldgier?S betitelt und so zunich-
te gemacht,

VI. Ergebnis

Sie sehen, wenn man am richtigen Punkt an-
kniipft, beim Kontrolldefizit, fallen einem auch
Losungen ein.

Deshalb hoffe ich, dass Sie aus diesem Vortrag
eines nach Hause nehmen: Entscheidung in eige-
ner Sache ist nichts Bises — im Gegenteil. Die —
durchaus verfassungskonforme — Rechts- und
Verfassungslage geriit in Konflikt mit dem Kon-
trollprinzip der Verfassung. Und daher gibt es die
verfassungs- und rechtspolitischen Vorschlige,
die ich hier aufzuzeigen versucht habe.

34 BVerfGE 40, 296 ff.
35 vgl. DER SPIEGEL Nr. 38/95 v. 18.9.1995,
Titelblatt.
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Thilo Streit, LL.M. (Texas)*

Licht und Schatten des neunen Partei-
engesetzes!

Einfithrung ins Thema

Am 1. Juli 2002 trat das "neue” Parteiengesetz in
Kraft, genaver gesagt, es traten Teile davon in
Kraft, weitere Neuregelungen treten zum 1. Januar
2003, andere erst zum 1. Januar 2005 in Kraft?
Hinzufiigen ist, dass das Parteiengesetz und auch
die darin geregelte Parteienfinanzierung nur zom
Teil neu sind — aber das sind eben gerade die Tei-
le, um die es hier gehen soll.

Warum aber gab es @herhaupt eine Neuregehing
der Parteienfinanzierung? Man erinnert sich:
CDU-Spendenskandal, Kohls Ehrenwort, die hes-
sischen schwarzen Kassen. Und da in der Politik
ein Angriff selten unbeantwortet bleibt — im Ge-
genzug die Vorwiirfe gegen die SPD wegen der
Verbuchung ihres Vermégens zu Buchwerten und
wegen der SPD-Medienbeteiligungen. Insbeson-
dere gab es aber auch Angriffe gegen den Anwen-
der der parteirechtlichen Normen — den Bundes-
tagspriisidenten — er habe das Parteiengesetz will-
kiirlich und einseitig gegen die CDU gewandt. In
der Folge kam es aunch noch zur Affire Wupper-
tal/Koln der SPD. Die erste Affire, die nun unter
Geltung des neuen Parteiengesetz zu betrachten
ist, ist die sogenannte Affire Mollemann.

Immer, wenn ein Skandal auftaucht, entsteht poli-
tischer Druck, solchen Problemen in Zukunft vor-
zubeugen. Eine vom Bundesprisidenten zusam-
mengerufene Kommission erarbeitete, w.a. auf der
Grundlage von drei Sachverstdndigengutachten,
Vorschidge fiir ein solches neues Parteiengesetz.3

Der Verfasser ist wissenschaftiicher Mitarbeiter
am Institut fiir Deutsches und Europiisches Par-
teienrecht und Parteienforschung (PRuF).

! Der Beitrag ist die schriftliche Fassung eines am
19. November 2002 auf dem JuraForum ,,Geld
und Recht* der Rechtswissenschaftlichen Fakultit
der Westfilischen Wilhelms-Universitit Minster
gehaltenen Vortrages.

2 BGBI. 12002, 2268.

3 Vel Bundesprisidialamt (Hrsg.), Bericht der

Kommission unabhingiger Sachverstindiger zu

Fragen der Parteienfinanzierung, 2001.
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Diese Vorschldage sollten die Aufgabe haben, die
Transparenz der Parteifinanzen zu erweitern, e-
ventuellen Missverstiindlichkeiten im Parteienge-
setz abzuhelfen und ein System zu schaffen, das
VerstoBen gegen das Transparenzgebot des
Grundgesetzes weitergehend vorbeugt als dies
bislang der Fall war. Hier solien nun nicht simtli-
che gesetzlichen Anderungen aufgegriffen wer-
den, aber dennoch an einzelnen neuralgischen
Punkten verdeutlicht werden, wo die neue Partei-
enfinanzierung den an sie gestellten Aufgaben
besser gerecht wird als bisher und wo immer noch
Nachbesserungsbedarf besteht.

Im Folgenden sollen zunichst noch einmal kurz
die verfassungsrechtlichen Grundlagen, aufgrund
derer Parteienrecht notwendig ist und an denen
sich Parteienrecht zu orientieren hat, dargelegt
werden (1.). Sodann werden einige wesentliche
und besonders erhebliche Neuerungen des Partei-
engesetzes und deren Problematik dargesteflt (51},
Zum Ende wird eine kurze Gesamtbetrachtung
gewagt.

I. Verfassungsrechtliche Grundiegung

Das Bundesverfassungsgericht hat ausgefiihit,
dass die staatliche Parteienfinanzierung ihren
Empfingern um der Erflillung deren Aufgaben
willen zuzukommen habe.* Die sich aus Art. 21 1
GG ergebenden Aufgaben einer Partei werden
gewdhnlich beschrieben als eine Integrationsfunk-
tion, d.h. die Parteien haben die Aufgabe, bei den
Biirgern vorhandenen Grundiiberzeugungen zu
sammeln und zu kanalisieren; weiter als eine
Transformationsfunktion, d.h. die Parteien sollen
die integrierten Interessen und Uberzeugungen in
den Staatswillensbildungsprezess, also das Parla-
ment, hereintragen; und zu guter Letzt als eine
Rekrutierungsfunktion, d.h. die Parteien sollen
politischen Nachwuchs auswihlen, aushilden und
die politischen Amter mit diesem Nachwuchs
beschicken.® Um diese Aufgaben itberhaupt sach-
gemif} erfilllen zu kinnen, haben die politischen

4 BVerfGE 85, 264 (288).

3 Zu diesen Funktionen s. etwa BVerfGE 85, 264
(284 ). M. Morlok, in: H. Dreier (Hrsg.) Grund-
gesetz-Kommentar, Bd. 2, {998, Art. 21 Rn. 21
ff.; Grundlegend R. Wolfrum, Die innerparteiliche
demokratische Ordnung nach demn Parteiengesetz,
1974, S. 46 ff.
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Parteien aus Art, 21 GG drei bzw. vier verfas-
sungsrechtliche Status: cinen Status der Freiheit,
einen der Gleichheit und einen der Offentlichkeit.6
Hinzuzufiigen ist der Grundsatz der innerparteili-
chen Demokratie.” Die staatliche Parteienfinanzie-
rung hat wie das gesamte Parteienrecht diese Sta-
tus sowie die verfassungsrechtlichen Aufgaben im
Auge zu behalten, ja thre Ausfilllung zu garantie-
ren und zu optimieren.

Wenn nun diese Status und die verfassungsrecht-
lichen Aufgaben an die Parteienfinanzierung an-
gelegt werden, so bedeutet das Folgendes:

1. Status der Freiheit

Aus dem Status der Freiheit ist die Staatsfreiheit
der Parteien abzuleiten. Das Bundesverfassungs-
gericht schlieBt daraus, dass die Parteienfinanzie-
rung im Hochstmafl zur Hilfte aus staatlichen
Mitteln bestehen diirfe.® Auch der Grundsatz, dass
die Vergabe der staatlichen Mittel an die Veranke-
rung der jeweiligen Partei bet den Biirgern zu
binden sei, leitet sich aus dem Status der Freiheit
ab.? Dadurch soll insbesondere die Responsivitit
der Parteien erhalten und gefordert werden, letzt-
lich geht es also darum, die Integrationsleistung
der Parteien zu ermoglichen und zu verbessern,

2. Der Status der Gleichheit

Aus dem Status der Gleichheit ist fiir die Parteien-
finanzierung u.a. zu fordern, dass wirtschaftliche
Potenz sich nicht unmittefbar in politischer Macht
abbilden lassen soll. Das heifit einerseits, dass
politische Parteien, die ein finanziell eher potente-
res Publikum haben, diesen Vorteil durch die
staatliche Parteienfinanzierung nicht noch weiter
honoriert bekommen sollen.!® Auch soll das Recht
keinen Anreiz darstellen, den Parteien Betriige

6 K. Hesse, VVASIRL 17 (1959), 11 (27 ff.); ders.,
Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesre-
publik Deutschland, 20. Aufl. 1995, Rn. 172 ff;
P. Héberle, JuS 1967, 64 (71 {f.); M.Moriok, in:
H. Dreier (Hrsg.) Grundgesetz-Kommentar, Bd.
2, 1998, Art. 21 Rn. 46 ff,

7 M. Heinig/ Th. Streit, Die direkte staatliche Par-
teienfinanzierung: Verfassungsrechtliche Grund-
lagen und parteigesetzliche Rechtsfragen, JURA
2000, 393 (393).

8 BVerfGE 73, 40 (95 #f.); 85, 264 (287 ff.).

®  BVerfGE 85, 264 (292 ff.).

10 BVerfGE 24, 300 (358); 52, 63 (88 ff.); 73, 40
(89); 85, 264 (313).

zukommen zu lassen, die andere Biirger nicht
erbringen kdnnen. Auch dieser Status ist insoweit
in den Dienst der Integration gestellt.

3. Der Status der Offentlichkeit

Der Status der Offentlichkeit hat besondere Rele-
vanz fir das Thema: Eben weil 6konomische Po-
tenz in der egalitdren Demokratie nicht direkt ins
politische System iibertragbar sein soll, bedarf die
eingebrachte wirtschaftliche Macht der Kontrolle
— insbesondere durch den Biirger. Diese FErfah-
rung aus der Endzeit der Weimarer Republik, als
die Geldgeber der Nationalsozialisten unbekannt
geblieben waren, haben sich die Viter und Miitter
des “Grundgesetzes zueigen gemacht.!! Daher
besteht das verfassungsrechtliche Transparenzge-
bot aus Art. 21 14 GG, das die Parteien verpflich-
tet, Offentlich Rechenschaft zu legen iber ihre
Einkiinfte, Ausgaben und ihr Vermdgen.!2 Aber
nicht nur die externe Kontrolle der Geldquellen
durch potentielle Wihler bzw. die interessierte
Offentlichkeit, also insbesondere die Medien wer-
den durch diese Transparenz bezweckt. Nein, es
ist auch eine Transparenz nach innen. Derjenige,
der iiber nicht deklarierte Finanzquellen - schwar-
ze Kassen — verfiigt, etwa {iber einen Nibelungen-
hort hessischen Ausmales, kann in der Partej
unter Inaussichtstelling vorhandener Finanzie-
rungsmdglichkeiten seine politischen Inhalte und
Zicle fordern. Andere Ziele kann er hingegen
unter Hinweis auf nicht vorhandene Finanzmittel
abbiigeln.!3 Transparenz dient somit dem politi-
schen Wettbewerb zwischen und in den Parteien.
Auch hier wird die Integrationsfunktion durch die
Offentlichkeit optimiert.

1 Vgl. W. Henke, in: BK, Art. 21 Rn. 324 (1991);
zur Entstehungsgeschichte M. Morlok, in; H.
Dreier (Hrsg.) Grundgesetz-Kommentar, Bd. 2,
1998, Art. 21 Rn. 9 mit Nachweisen.

12 Die letzteren Veroffentlichungsverpflichtungen
kamen in das Grundgesetz erst in Folge der sog.
Flick-Affare im Jahre 1983,

3 Vgl. M. Heinig/Th. Streir, JURA 2000 (Fn. 7),
393 (397); M. Moriok, Durchsichtige Taschen o-
der schwarze Koffer, ApuZ 2000 B 16/2000, 6
(L1); Th. Streit, Der Schutz der innerparteilichen
Demokratie durch die Rechenschaftsverpflichtung
des Grundgesetzes und ihre parteiengesetzliche
Umsetzung, in: M. Morlok/Th. Streit (Hrsg.), Die
Parteimiigliedschatt, 1.E.

69



MIP 11. Jg. (2003)

Streit: Licht und Schatten des newen Partelengesetzes

Aufsiitze

4, Die innerparteiliche Demokratie

Innerparteiliche Demokratie, wie sie Art. 21 13
GG vorsieht, ist voraussetzungsreich. Sie ist — wie
bereits aufgezeigt — nur moglich, wenn die Par-
teirmitglieder die Mdglichkeit zur Kenntnisnahme
der finanziellen Moglichkeiten der Partei haben.

Es bleibt daher festzustellen, dass es fiir die staat-
liche und private Parteienfinanzierung verfas-
sungsrechtliche Vorgaben gibt. Werden diese von
den Parteien nicht erfullt, besteht die Gefahr der
Dystunktionalitdt des Willensbildungsprozesses in
den Parteien, aiso eines jedenfalls teilweisen Aus-
falls der Integrationsleistung der jeweiligen Parted,
was aufgrund der von den Parteien zu erbringen-
den Transformations- und Rekrutierungsleistung
sich eben auch in der Staatswillensbildung abbil-
den wiirde. Deshalb hat das Bundesverfassungsge-
richt eben auch festgestellt, dass die Parteien die
staatliche Finanzierung fiir die Erfiillung ihrer
Funktionen erhalten.!* Und daher hat das Partei-
engesetz aber auch bislang flir den Fall unrichtiger
Rechenschaftsberichte den jedenfalls teilweisen
Wegfall der staatlichen Parteienfinanzierung vor-
gesehen und illegale Spenden bzw. Publikations-
miéngel sanktioniert.

il. Die neue Parteienfinanzierung

Im Rahmen der neuen Regelungen sollen insbe-
sondere vier Bereiche herausgegriffen werden, die
als besonders weséntlich angesehen werden kin-
nen: So soll es zundchst gehen wm den neuen
Schliissel der staatlichen Zuschiisse (1.3, die Er-
weiterung Rechenschaftsverpflichtung (2.), Ver-
dnderungen im Spendensystem (3.), sowie das
neue Sanktionensystem (4).

1. Anspruchsherechtigte und Verteilung der
staatlichen Mitte]

Eine durchaus wesentliche Verinderung ist bei
der Verteilung der staatlichen Mittel eingetreten:
War es bislang so, dass die Parteien -~ im Grund-
satz fiir jede Wahlerstimme bei Europa-, Bundes-
tags- und Landtagswahlen per annum 50 Cent!3
erhielten, so gibt es nunmehr pro Stimme 70 Cent.
Der bisherige Zuschuss von 50 Cent pro einge-
nommenem Euro bis zu 3.000 Euro pro spenden-

14 BVerfGE 85, 264 (287 f.).
15 Zur Erleichterung ist hier 1 Buro = 2 DM gesetzt.
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der Person wurde auf nunmehr 38 Cent pro Euro
gekiirzt wurde. Die Herabsetzung dieser Betriige
durch die bestehenden relativen und absoluten
Obergrenzen der Parteinfinanzierung bleiben er-
halten.16 Die Bedeutung der Wiahlerstimme bei
der Bestimmung der Verankerung einer Partei bei
den Biirgern wurde also verstirkt.!” Diese Rege-
lung ist ~ gerade unter dem Gesichtspunkt der
Responsivitit der Parteien, zu begriilen. Bislang
wurden anndhernd zwei Drittel der staatlichen
Mittel iiber den Zuwendungsanteil vergeben.!®
Der Gesetzgeber hat sich hier bemiiht, die Wich-
tigkeit der Anbindung der Parteien an die Wihler
zu erhohen, die Anbindung zum Spender zu ver-
kiirzen. Dies kann — gerade wenn demokratische
Ideale in den Vordergrund gerlickt werden, nur
begriifit werden.

Eine weitere wesentliche Verdnderung bei der
Bezuschussung: Ab 1. Januar 2005 tritt eine sog.
lex Bremen in Kraft. Geniigte es bislang, in einem
Bundesland einmal alle vier Jahre 1 % der Wih-
lerstimmen zu erlangen, um in den folgenden vier
Jahren den Spendenzuschuss zu erhalten, so ist
Zukunft ein solcher Anteil in mindestens drei
Landtagswahlen erforderlich.l® Man mag dies
einerseits bedauern, da neuen und kleinen Parteien
der Einstieg in die Parteienfinanzierung verwehrt
wird, Andererseits sollte man aber sehen, dass bei
den letzten Landtagswahien in Bremen etwa 3.000
Stimmen geniigten, um den Anforderungen des
Parteiengesetzes zu geniigen, um flr die darauf-
folgenden vier Jahre den Zuwendungsanteil zu
erhalten.?? Dies filhrte cinerseits zu einer Kon-

16 Vgl § 19a V PartG.

7 vgl § 18 111 PartG.

'8 vgl dazu die Aufstellung des Bundestagspriisi-
denten fitr das Jahr 2001:
http://www.bundestag.de/datbk/finanz/anl01 _ges.
html. 8. auch Bundesprisidialamt, Bericht (Fn. 2),
S, 55 1, M. Morlok, Vorschlige zur Neuregelung
des Rechts der Parteienfinanzierung — Gutachten,
in: Bundesprisidialam: (Hrsg.), Bericht der
Kommission unabhiingiger Sachverstindiger zu
Fragen der Parteienfinanzierung, 2001, S. 234
(263).

19 val & 18 IV PartG.

20 vgl. Bundesprasidialamt, Bericht (Fn. 2), S. 59.
Gegen die neue Regelung wohl M. Morlok, Gut-
achten (Fn. I8), S. 261; H. H. Klein, Vorschhige
zur Neuregelung des Rechts der Parteienfinanzie-
rung -~ Gutachten, in: Bundesprasidialamt
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zentration kleiner Parteien auf die Wahlen in
Bremen, andererseits waren hier durchaus gewisse
Mitnahme- und Missbrauchseffekte zu vermuten.

2. Die Neuregelung der Rechnungslegung

Im Rahmen der Neuregelung der Rechnungsie-
gung ist zunichst zu beachten, dass diese erst ab
dem 1. Januar 2003 in Kraft tritt. Insbesondere ist
hier festgehalten, dass die Rechnungslegung tiber
das Vermogen einer Partei weitaus differenzierter
zu erfolgen hat als bisher. So sind Unternehmens-
beteiligungen nun ausdriicklich zum Nominalwert
auszuweisen,?! das Grund- und Hausvermégen ist
alle fiinf Jahre neu zu bewerten,2? Medienbeteili-
gungen sind aufzuschliisseln.2?

Diese Regelung wurde insbesondere von christ-
lich-demokratischer Seite fiir nicht weitgehend
genug befunden. Insbesondere bei Unternehmens-
beteiligungen erfiille die Veroffentlichung des
Nominalwertes nicht die Anforderungen des
grundgesetzlich  verankerten Transparenzgebo-
tes.?* Dem wird man entgegenhalten miissen, dass
es letztlich nahezu unméglich und auch durchaus
sehr kostspielig ist, jedes Jahr eine Bewertung zu
Realwerten zu erstellen. Die gefundene Regelung,
nach der auch die Zahlen des Jahresabschlusses
der Unternehmen sowie wiederum deren Beteili-
gungen zu publizieren sind, kann hier durchaus als
ausreichend — und unter wetthewerbsrechtlichen
Gesichtspunkten bereits als sehr weitgehend —
angesehen werden, Auf die Problematik der Me-
dienbeteiligungen von Parteien soll hier nur inso-
weit eingegangen werden, als sie mit dem Ex-
Verfassungsrichter Hans Hugo Klein fiir die na-
tiirliche Tatigkeit von Parteien gehalten wird?s —
auch hier gibt es massive Kritik von Seiten der
CDU.

Wichtiger erscheint da schon, dass in Zukunft die
sogenannten sonstigen Einnahmen der Parteien,

(Hrsg.), Bericht der Kommission unabhingiger
Sachverstiandiger zu Fragen der Parteienfinanzie-
rung, 2001, S. 151 (229,

21 Vgl § 24 VII Nr. 2 PaniG.

22 vgl § 24 VI Nr. 4 PartG.

23 Vgl § 24 VII Nr. 3 PanG.

¥ S. auch Bundesprisidialamt (Hrsg.), Bericht der
Kommission unabhingiger Sachverstindiger zu
Fragen der Parteienfinanzierung, 2001, S. 97 ff.

35 H H Klein, Gutachten (Fn. 200, 8. 228 f; vgl.
auch Bundesprisidialamt, Bericht (Fn. 2), S.85 #f.

bislang gerne ein Versteck firr aus schwarzen
Kassen riickgefithrtes, also letztlich gewaschenes
Geld ab einer bestimmten Hohe einzeln auszuwei-
sen sind, was insbesondere auch fiir Erbschaften
und Vermichtnisse gilt?® — man erinnert sich der
angeblichen jlidischen Verméchtnisse der hessi-
schen CDU.

Kritik an der neuen Rechnungslegung der Parteien
wird dahingehend ge#uBert, dass die Buchfiihrung
nach wie vor weder einem rein kameralistischen
System, noch dem in der Wirtschaft iiblichen und
rechtlich vorgesehen doppischen Buchfiihrungs-
system folgt:?7 Diese Kritik ist allzu verstiindlich
- erschwert sie doch wiederum die Kontrolle der
Buchfiihrung — andererseits muss bedacht werden,
dass insbesondere auf lokaler Ebene die Schatz-
meisterposten meist von Laien ausgeiibt wird.
Dennoch stellt das neve, wie auch das alte System
ein Transparenzproblem dar.

3. Neuregelung des Spendenwesens

Wichtige Neuregelungen gibt es insbesondere
auch im Bereich des Spendenwesens: So wurden
Barspenden iiber 1.000 Euro verboten.28 Aber hier
zeigen sich dann bereits wieder die Probleme mit
neuen Gesetzen: Ist eine Bareinzahlung auf ein
Konio eine Barspende oder nicht? Beantwortet
man diese Frage positiv, was eigentlich einleuch-
tet, so hat man das Problem, dass der Empfinger
letztlich nicht wirklich erkennen kann, ob eine
Uberweisung oder eine Bareinzahlung vorliegt.
Hier steckt also der Teufel im Detail und das Ge-
setz hatte diesen Fall nicht vorausgeschen.

Zusidtzlich zu den bestehenden Verboten wurden
Spenden von Unternehmen, die sich zu mehr als
25 % in offentlicher Hand befinden, untersagt.2?
Der Tatbestand der verbotenen Bestechungs- bzw.
Einflussspende wurde um bereits in der Vergan-
genheit oder Gegenwart vom Spender erlangte

%6 Vgl § 27 II PantG; vgl. dazu Bundesprisidialamt,
Bericht (Fn. 2), S. 71.

27 Vgl. Bundesprisidialamt, Bericht (Fn. 2), S. 94
L. Streitferdr, Vorschlige zur Neuregelung des
Rechts der Parteienfinanzierung — Gutachten, in:
Bundesprisidialamt (Hrsg.), Bericht der Kommis-
sion unabhingiger Sachverstindiger zu Fragen
der Parteienfinanzierung, 2001, S. 309 (32§ f).

2 Vgl zu den zugrundeliegenden Erwigungen:
Bundesprasidiatamt, Bericht (Fn, 2), S. 72 {T.

29 Vgl § 25 1I Nr. 5 PantG.
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Vorteile erweitert.3® Auch wurde die Annahme
von Spenden, die gegen eine ,Driickergebiihr™
von iiber 25 % der Spende eingeworben wurden,
verboten.3!

Alle drei Regelungen machen Sinn: Da die Partei-
en tber Parlament und Regierung letztlich die
Politik von Unternehmen in Offentlicher Hand
bestimmen, sehen solche Spenden doch allzu sehr
nach dreister Selbstbedicnung aus. Auch besieht
dic Gefahr, dass die relative Obergrenze zuléssi-
ger Parteienfinanzierung durch den Staat von 50
% iiberschritten wiirde. 2 Auch die Erweiterung
der Einflussspende, die rechtlich ohnehin kaum
fassbar ist — es bedarf letztlich des Nachweises
einer Unrechtsvereinbarung — auf die Beloh-
nungsspende ist angezeigt, die hier bestchende
Liicke wurde seit Jahren kritisiert.?® Das Verbot
der von Driickern eingeworbenen Spenden geht
u.a. auf den Fall der problematischen Bayernku-
rier-Sponsorenabonnements zuriick. Beide Uni-
onsparteien hatten sich in der Vergangenheit zum
Einwerben von Spenden einzelner Driickerunter-
nchmen bedient. Die Neuregelung dient letztlich
weniger dem Problem mdéglicher tllegaler Finan-
zierung, sondern mehr der Anriichigkeit des Ab-
tretens von Tetlen einer Spende an Unternehmen
vorzubeugen.

Zum Spendenwesen sollte man noch bemerken,
dass sich wieder eitnmal keine absolute Obergren-
ze fuir Spenden durchsetzen lief, ebenso kein Ver-
bot von Unternehmensspenden. Beides erscheint
problematisch: Unternehmen konnen nicht Par-
teimitglieder sein, sic konnen nicht Wihler sein.
Thr Einfluss auf das politische Geschift durch
Spenden ist daher nicht wiinschenswert. Unter-
nehmensspenden verunreinigen den politischen
Prozess. Andererseits fithrte ein Verbot letztlich
nur zu seiner eigenen Umgehung: Es ist fir die
Offentlichkeit wesentlich interessanter, wenn als
Spender die Firma angegeben wird, als wenn dort
der ansonsten vollig unbekannte Name des Fir-
meninhabers auftaucht. Das Verbot hitte in der
Praxis also eher ein weniger an Transparenz zur

30 Vgl § 25 IT Nr. 7 PartG.

31 ygl. § 25 II Nr. 8 PantG.

32 vgl. Bundesprisidialamt, Bericht (Fn. 2), S. 66 f.;
M. Morlok, Gutachten (Fn.18); 8. 271.

33 vgl. Bundesprisidialamt, Bericht (Fn. 2), $.70 f;
M. Moriok, Gutachten (Fn. 18), §. 268 f.
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Folge. Eine absolute Obergrenze hatte dhnliche
Effekte. Insofern muss man dem Gesetzgeber hier
tatsidchlich die freie Wah!l der Mittel zugestehen,
da beide Modelie Probleme in sich tragen.*

Wichtig im Bereich des Spendenwesens ist, dass
nunmehr Grofispenden {iber 50.000 Euro dem
Prisidenten des Bundestages unverziiglich und
nicht erst mit dem Rechenschaftsbericht zu mel-
den sind. Dieser soll dann eine zeitnahe Verdi-
fentlichung vornehmen.?® Allerdings ist zu kriti-
sieren, dass das Parteiengesetz fiir VerstoBe gegen
diese Regelung keinerlei Sanktion vorsieht.

Fine weitere Regel, die eingefiigt wurde, und die
in der sog. Mdéllemann-Affire auch erstmals Be-
deutung erlangt, ist § 25 1 2, 3 PartG. Danach sind
Spenden von den Empfingern unmittelbar an ein
vonn der Parteisatzung zu benennendes Vor-
standsmitglied weiterzuleiten. Die Partei gilt erst
dann als Empfiingerin der Spende, wenn sie von
eitnem fiir Finanzangelegenheiten zustindigen
Vorstandsmitglied oder einem hauptamtlichen
Mitarbeiter vercinnahmt wurden. Die Regelung
geht aufl einen Vorschlag von H, H. Klein zu-
ritck3® und ldsst sich zur Kohl-Affire zuriickfiih-
ren. Die Regelung soll ausschiiefen, dass eine
Partei fiir das Fehlverhalten einzelner haftet.

Sie ist duflerst problematisch. Erstens sind Partei-
en damit die einzigen Vereine, die sich fiir das
Fehlverhalten von Organmitgliedern durch Uber-
tragen der Verantwortlichkeit an ein einzelnes
Vorstandsmitglied in diesem Bereich freizeichnen
konnen. Auch treten selbstverstindlich Streitfra-
gen auf: Gerade auch in der Mollemann-Affare
stellt sich die Frage, ob nicht ein alleinvertre-
tungsberechtigter Parteivorsitzender — und nicht
nur der Schatzmeister — zur Annahme von Spen-
den berechtigt sein muss. Die Regelung ladt letzt-
endlich geradezu zur Schaffung schwarzer Kassen
ein, da die Partei in Zukunft — sie erhilt ja erst
durch Abgabe der Spende bei Schatzmeister oder
hauptamtlichen Mitarbeitern Verfiigungsgewalt -~
fiir das Fehiverhalten nicht mehr gerade stehen

34 Vol zu den Argumenten: Bundesprisidialamt,

Bericht (Fn. 2), S. 65 ff. m.w.N.

35 wvgl. § 25 IH PartG. Vgl. Bundesprisidialamt,
Bericht {Fn. 2), §.69.

36 Vgl H.H. Klein, Gutachten (Fn. 203, S. 172 f.
S. auch Bundesprisidialamt, Bericht (Fn. 2), S.
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muss. Natlirlich trifft den einzelnen dann wU. die
neue Strafsanktion.” Aber eine Abschreckung —
die der eigenen Partei Schaden zuzufiigen — fillt
weg. Diese Regelung fiihrt daher — wird sie nicht
durch Auslegung berichtigt — eher zu weniger,
denn zu mehr Transparenz.

Hinzu kommt, dass das Abgeordnetengesetz nicht
ebenfalls um die im Parteiengesetz vorgesehenen
Sanktionen fiir illegale Spenden bzw. deren
Nichtpublikation erweitert wurde:38 Zwar sind
Bundestagsabgeordnete durch die Verhaltensre-
geln verpflichtet, Spenden an die Abgeordneten
ebenso zu publizieren wie dic Parteien, die einzige
Sanktion, die bei Mingeln aber vorgesehen ist, ist
die schlechte Presse, die der Bundestagsprisident
durch eine Riige fiir solches Verhalten auslésen
kann® Hitte beispielsweise Herr Mollemann
behauptet, er habe die Spenden fiir seinen Privat-
wahlkampf und nicht fir dic FDP erhalten, so
stiinde jetzt keine Strafsanktion im Raume, die
FDP miisste keine Sanktionen fiirchten, die Spen-
den miissten nicht an den Bundestagsprisidenten
abgefithrt werden. Das einzige, was Herrn Molle-
mann aufler dem Skandal drohte, wire eine 6ffent-
liche Riige durch den Bundestagsprisidenten und
die Pflicht, die Spenden als Geschenk zu versteu-
ern. Leider, oder zum Gliick hat Herr Mollemann
sich aber bereits darauf festgelegt, dass es sich um
Spenden an die FDP handelte, wodurch all die
Sanktionen des Parteiengesetzes eben doch im
Raume stehen.

4. Das neue Sanktionensystem

a) Yom Anspruchsverlustsystem zum Sanktio-
nensystem

Die grofite Veriinderung bringt das neue Gesetz
bei den Sanktionen. Bislang gab es ja nur die
Sanktion des alten § 23a PartG, wonach eine Par-
tei bei Vereinnahmung illegaler Spenden die
Spende, sowie eine Strafzahlung in doppelter Ho-
he der Spende schuldete. Bei Publikationsmin-
geln, wenn also eine Spende iiber 20.000 Mark
nicht publiziert wurde, verblieb zwar die Spende

37 Vel. dazu noch unten,

8 Vagl. hierzu auch Bundesprisidialamt, Bericht (Fn.
2}, 8. 74 ft.; M. Morlok, Gutachten (Fn. 18), S,
272 1,

¥ Vgl § 8 Verhaltensregeln filr Mitglieder des
Deutschen Bundestages.

bei der Partei, die doppelte Strafzahlung wurde
dennoch fillig.

Dartiber hinaus verlangte das Parteiengesetz bis-
lang, dass zu den im Gesetz genannten Terminen
ein den Vorschriften des Gesetzes entsprechender
Rechenschaftsbericht eingereicht sein muss, um
Anspriiche aus der staatlichen Parteienfinanzie-
rung zu erlangen. Man kann sich das wie bei ei-
nem Subventionsantrag vorstellen: Wer seine
Papiere bis zu einem bestimmien Zeitpunkt nicht
beisammen hatte, der bekam eben nichts. Die
CDU musste deshalb fiir das Jahr 1999 41 Mio.
DM an den Bund zuriickerstatten.

Allerdings meinte eine Ansicht in der rechtswis-
senschaftlichen Literatur, dass ein Rechenschafts-
bericht so aussehen muss wie ein Rechenschafts-
bericht, aber dass letztlich egal ist, was darin
steht.* Durchgesetzt hat sich aber jetzt aber mit
der Entscheidung des OVG Berlin die andere An-
sicht, dass némlich ein Rechenschaftsbericht sehr
wohl auch den materiellen Anforderungen des
Parteiengesetzes geniigen muss. 4!

Von der letzten Ansicht geht das Parteiengesetz
nun ab und verlangt nurmehr einen formell ord-
nungsgeméfien Rechenschaftsbericht*? Die An-

40 Vel. VG Berlin, NJW 2001, 1367, Flume, Der
Betrieb 2000, S. 1 (I1;,0. Depenheuer/B. Grzes-
zick, Zwischen gesetzlicher Haftung und politi-
scher Verantwortlichkeit, DVBL 2000, 736 (738%
ff.}; J. Ipsen, Transparenzgebot und "Sanktionen-
system" bei der staatlichen Parteienfinanzierung,
FZ 2000, 685 {691); HH Klein, Die Rechen-
schaftspflicht der Parteien und ihre Kontrolle,
NIW 2000, 1441 (1445); P.M. Huber, Das partei-
enrechtliche Transparenzgebot und seine Sanktio-
nierung, DOV 2000, 745 (749), 1. Isensee, Zwi-
schen Amtsethos und Parteibindung - Entschei-
dungen des Parlaments in eigener Sache, ZParl
2000, 402 (416 1.).

41 OVG Berlin, NJW 2002, 2896 ff.; H. Merien,
GesetzmiBige Parteienfinanzierung, MIP 1999,
Sonderbeilage zu Heft 9, 11 (14); M. Morlok,
Spenden - Rechenschaft - Sanktionen, NJW 2000,
761 (766 ff.); M. Heinig/Th. Streit, JURA 2000
(Fn. 7), 393 (396 ff.); R. Wahi, Chancengleichheit
und rechtswidrig handelnde Partei, NIJW 2000,
3260 ff.; J. Masing, Auslegung oder Auslegungs-
verweigerung? Zum Parteienfinanzierungsurteil
des VG Berlin, NJW 2001, 2353 ff.

Vgl § 19a 11 4 PantG. Dieser Vorschlag geht
zurlick auf M. Morlok, Gutachten (Fn. 18),
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forderungen an den Subventionsantrag wurden
also zuriickgenommen. Staat dessen hat man nun
eine echte Sanktion fir mangelhafte Rechen-
schaftsberichte geschaffen: Nach dem neuen §
31b PartG werden sidmtliche Unrichtigkeiten im
Rechenschaftsbericht — also nicht nur bei Spenden
- kiinflig mat einer Sanktion in Hohe des Doppel-
ten des Berichtsmangels belegt, aufler es handelt
sich um Berichtsfehler im Bereich der Vermé-
gensbilanz — hier wird eine Strafe von 10 % der
Summe, auf die der Berichtsmangel sich bezieht,
fallig.

b} Die neue Strafsanktion

Neu, und dem Parteiengesetz bislang fremd, ist
auch die Strafvorschrift des § 31d PartG, nach der
sich kiinftig bzw. seit 1. Juli strafbar macht, wer
vorsitzlich falsche Angaben im Rechenschaftsbe-
richt bewirkt,*® Spenden stiickelt,** oder seiner
Weiterleitungspflicht an die zustindigen Vor-
standsmitglieder nicht gentigt und so schwarze
Kassen erstellt.*> Auch der korrupte bzw. tiu-
schende Wirtschaftspriifer, der wider besseres
Wissen einemn Rechenschaftsbericht das Testat
erteilt, wird einer Strafe unterworfen.46 Die Straf-
vorschrift als solche soll natiirlich Abschreckung
bewirken und tut dies zweifelsohne auch -~ letzt-
lich werden aber, wie bereits aufgezeigt, Versttfie
gegen das Parteiengesetz durch sie privatisiert, die
Partei wird aus der Verantwortung genommen.
Sie kann sich so einer schirferen Kontrolle ihrer
Funktionstriger zu Unrecht entzichen.4”

EV. Gesamibetrachtung

Das neue, wie auch das alte Parteiengesetz ist und
war verfassungskonform. Es handelte und handelt
sich um ein gutes, aber selbstverstindlich nicht
mingelfreies Gesetz. Das Gesetz hat es erlaubt,
die Skandale um Helmut Kohi, die hessische

S. 284 ff. Vgl. auch den entgegengesetzten Vor-
schlag der Kommission: Bundesprisidialamt
{Hrsg.), Bericht der Kommission unabhingiger
Sachverstindiger zu Fragen der Parteienfinanzie-
rung, 2001; S. 119 ff.

43 Vgl § 31d I Nr. 1 PantG.

44 Vgl § 31d I Nr. 2 PanG.

45 Vgl § 31d I Nr. 3 PartG. Vgl. hierzu die Diskus-
sionsgrundlagen: Bundesprisidialamt, Bericht
{Fn, 2), §. 134 1f,

% Vgl § 31d I PartG.

47 Vagl. dazu oben.
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DU, die Kolner SPD etc. als solche zu benennen
und zu sanktionieren. Selbstverstindhich hat die
Skandale nicht unterbunden. Das heillt aber gera-
de nicht, dass das Gesetz nicht funktionieri: Nie-
mand kiime auf die Idee zu behaupten, das Straf-
gesetzbuch funktioniere nicht, weil es immer noch
Diebstithle gibt. Das neue (Gesetz schreibt das
Bewihrte des alten Gesetzes fort und verbessert es
an vielen Punkten, inshesondere im Bereich des
Verteilungsschliissels, der Publikationsverpflich-
tungen, der Rechnungstegung und der Spenden-
verbote. Es hat aber auch seine Mingel, insbeson-
dere wenn es um den Begriff der Vereinnahmung
einer Spende geht — allerdings ist das Gesetz auch
hier so gefasst, dass bei einer das Verfassungsge-
bot der Transparenz im Auge habenden Ausle-
gung, insbesondere unter Heranziehung der zivil-
rechtlichen Haftungsregeln des Vereinsrechts,
keine Briiche auflreten miissen. Die Neuregelung
der Parteienfinanzierung enthélt viel Licht, insbe-
sondere auch, weil die in Grundziigen beibehalte-
ne alte Regelung bereits sehr hell war — aber eben
auch Schatten. Letzteren kann eine bedachte Aus-
legung durch Bundestagsprasident und Gerichte
aber klein halten.
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Oliver Gehse*

Anmerkungen zur Entscheidung des
Bundesparteigerichtes der CDU

vom 22. Januar 2002, Az.: BPG - CDU 4/
20011

L. Einleitung

Mit Auspahme von Biindnis “90 / Die Griinen
haben die iibrigen zur Zeit im Deutschen Bundes-
tag vertretenen Parteien auf ihren hichsten Orga-
nisationsstufen in der Vergangenheit bereits ver-
diente Personlichkeiten zu Ihren Ehrenvorsitzen-
den gewihlt. So waren bzw. sind beispielsweise
Konrad Adenauer, Ludwig Erhard, Kurt Georg
Kiesinger und Helmut Kohl Ehrenvorsitzende der
CDU, Josef Miiller und Hans Ehard Ehrenvorsit-
zende der CSU, Willi Brandt Ehrenvorsitzender
der SPD sowie Walter Scheel, Otto Graf Lambs-
dorff und Hans — Dietrich Genscher Ehrenvorsit-
zende der FDP.2

Mit dem Titel eines Ehrenvorsitzenden sind je-
doch je nach Partei unterschiedliche Befugnisse
verbunden. Wihrend ein CDU — Ehrenvorsitzen-
der gem. § 29 II S. 2 des Bundesstatutes in allen
Organen der Bundespartei Sitz und Stimme hat,
legt § 6 IV der CSU - Satzung ausdriicklich fest,
dal mit dem Amt cines Ehrenvorsitzenden kein
Stimmrecht verbunden ist. Die Regelwerke von
SPD und FPD treffen zu diesem Thema keine
Aussage.

Die FDP raumt ihren drei Ehrenvorsitzenden im-
merhin das Recht ein, an allen Sitzungen des Pri-
sidiums und des Bundesvorstandes teilzunehmen.
Sie haben in diesen Gremien allerdings kein An-
trags- oder Stimmrecht. Daher hilt die Partei bis-

Der Autor ist Rechtsanwalt in Tiibingen.

! Die Entscheidung ist in diesem Heft auf S. §7#,
abgedruckt.

2 Bei Biindnis 90 / Die Griinen gibt es aber im-

merhin auf der Landesebene einen Ehrenvorsit-

Zzenden: Hans — Jochen Tschiche ist Ehrenvorsit-

zender des Landesverbandes Sachsen — Anhalt.

lang ihre satzungsmiBige Verankerung fur nicht
notwendig.?

Obwohl Ehrenvorsitzende in der politischen Pra-
xis auf allen Organisationsstufen der Parteien
anzutreffen sind, ist die Rechtsprechung der Par-
teigerichte zu diesem Themenkomplex bislang
sehr tbersichtlich. Dieses diirfte auch damit zu-
sammenhingen, dafl verdiente Perstnlichkeiten
zum Ende ihrer politischen Laufbahn regelmiBig
mit breiter Mehrheit zum Ehrenvorsitzenden be-
stimmt werden. Ein Parteivorstand wiirde dem
Parteitag kaum ein umstrittenes Parteimitglied
zum Ehrenvorsitzenden vorschlagen. Bei Ableh-
nung wire das zu chrende Parteimitglied erheblich
beschadigt.

Im Zentrum der politischen Auseinandersetzung
steht die Wahl eines Ehrenvorsitzenden somit
selten, '

Dal} sich die Wahl eines Ehrenvorsitzenden als
komplexer Vorgang erweisen kann, wird anhand
der Entscheidung des CDU - Bundesparteigerich-
tes vom 22. Januar 2002, Az. CDU - BPG 4 /
2001, deutlich.* Dort wihlte die Mitgliederver-
sammlung eines CDU - Stadtverbandes ihren
langjibrigen Vorsitzenden zum Ehrenvorsitzen-
den, der nach dem Willen der
Mitgliederversammliung auf Lebenszeit als Gast
an den Vorstandssitzungen teilnehmen sollte.

IL. Prozessuales

Die Parteigerichtsordnung der CDU (PGOQ) sieht
eine dreistufige Parteigerichtsbarkeit vor, soweit
es gem. § 11 Nr. 8 PGO um die Anfechtung von
Wahlen im Zustindigkeitsbereich eines Kreisver-
bandes geht. Das Bundesparteigericht entscheidet
in derartigen Fillen gem. §§ 14 III, 42 I PGO in
dritter Instanz als Rechtsbeschwerdegericht, ob
das Landesparteigericht eine Norm des allgemei-
nen Rechtes oder des Satzungsrechtes nicht oder
nicht richtig angewandt hat. Die Rechtsbeschwer-
de ist daher einer verwaltungsgerichtlichen Revi-
sion vergleichbar. Jedoch sind die formalen Vor-
aussetzungen an eine zulissige Rechtsbeschwerde

3 So eine schriftliche Auskunft der FDP — Bundes-
geschiftsstelle, Abteilung Strategie & Kampag-
nen, vom 19. Februar 2003

4 Auch die Wah! von Dr. H. erfolgte bei 79 Ja -
Stimmen, 4 Nein - Stimmen und 2 Enthaltungen
mit deutlicher Mehrheit,
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ausschlieBlich gem. § 42 I1 5. 2 PGO zu beurtei-
len, wonach es der Bezeichnung der angefochte-
nen Entscheidung, eines bestimmten Antrages
sowie der Begriindung der behaupteten Rechtsver-
letzung bedarf, nicht aber der strengeren Voraus-
setzungen einer Revisionsbegriindung i.5.d. § 139
VwGO.?

Die Voraussetzungen des § 42 II PGO haben die
Rechtsbeschwerdefithrer erfiillt.

Da der tatsichliche Sachverhalt im vorliegenden
Fall unstreitig war, erfolgte eine umfassende
rechtliche Wiirdigung der Vorginge um die Wahl
des Ehrenvorsitzenden im Stadtverband N. durch
das Bundesparteigericht.

[11. Materielle Wiirdigung

Das CDYU — Bundesparteigericht erkliirte die Wahl
zum Ehrenvorsitzenden zurecht fiir unwirksam, da
es fiir sie an einer satzungsrechtlichen Grundlage
fehlte.

1. Sollen einem Parteimitglied besondere Rechte
verliehen werden, wie im vorliegenden Fall ein
stindiges Teilnahmerecht an Vorstandssitzungen,
so bedarf es einer ausdriicklichen satzungsrechtli-
chen Grundlage. Eine Mitgliederversammlung
kann stets nur die in der Satzung vorgesehenen
Amter durch die Wahl bestimmter Personen be-
setzen, nicht jedoch einfach durch Vornahme von
Wahlen zusiitzliche Amter schaffen.® Wiirde man
einen Beschlu8 der Mitghederversammiung fiir
ausreichend erachten, so stellte dieses eine Sat-
zungsdurchbrechung dar.

+ Dieses hat der CDU — Stadtverband N. offensicht-
tich auch erkannt und seine ,,Saizung® noch vor
der Wahl entsprechend geiindert, dafl nach seiner
Ansicht die Wahl eines Fhrenvorsitzenden mog-
fich wurde. Dieses geschah offensichtlich in Un-
kenntnis des § 18 II des CDUJ — Bundesstatutes,
wonach der Kreisverband die kleinste selbstindi-
ge Einheit der CDU mit Satzung ist. Der Stadt-
verband N. hatte nach seiner Eingliederung in den
1975 gegrindeten Kreisverband N. seine bis zu
diesem Zeitpunkt bestehende Satzung fortge-
schrieben und weiterhin nach ihr gehandelt, ohne

> Bicker, Anmerkungen zur Entscheidung des
Bundesparteigerichtes der CDU vom 12, Juli
1995, MIP 1996, 137

6 So bereits CDU - BPG 2/95
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dafl dieses Vorgehen jemals beanstandet wurde.

So hat das Bundesparteigericht die Stadtverbands-
satzung insgesamt inzident als uawirksam verwor-
fen.

2. Zurecht verweist das Bundesparteigericht auch
darauf, daBl es dem Kreisverband als kleinster
selbstidndiger Finheit mit Satzung nicht méglich
ist, die Satzungsgebungskompetenz an seine Un-
tergliederungen zu delegieren, wenn dieses das
CDU — Bundesstatut nicht vorsicht.”

Folgerichtiz stellt das Bundesparteigericht fest,
dall die nachtrigliche Genehmigung der Sat-
zungsinderung und der Wahl von Dr. H. durch
den Kreisvorstand ins Leere geht.

3. Die weitere Argumentation des Stadtverbandes
N. diirfte wohl ein Versuch dahingehend gewesen
sein, den Ehrenvorsitzenden zu retten.

Der Verweis auf §§ 29 I, 50 des CDU — Bundes-
statutes, wonach die Vorschriften des Bundessta-
tutes unmittelbar auf die Satzungen der nachge-
ordneten (ebietsverbinde anwendbar sind, ver-
mag die Wahl eines Ehrenvorsitzenden auf der
Ebene eines Stadtverbandes nach den Regelungen,
die sich die Bundespartei hinsichtlich der Wahi
der Ehrenvorsitzenden Bundescbene gegeben hat,
nicht rechtfertigen:

§ 29 des CDU - Bundesstatutes trifft cine Rege-
lung itber den Ehrenvorsitzenden der CDU -
Bundespartei, nicht aber liber die Ehrenvorsitzen-
den von anderen Organisationsstufen. Wenn nun
§ 50 S. 2 des CDU — Bundesstatutes die unmittel-
bare Anwendung der entsprechenden Vorschriften
des CDU — Bundesstatutes anordnet, soweit die
Satzungen der nachgeordneten Gebietsverbinde
keine Regelung enthalten, so kann das nur dieje-
nigen Vorschriften betreffen, die wenigstens vom
Wortlaut und vom Sina her passen, Dafl ein nach-
geordneter Gebietsverband nicht fiir die Bestel-
lung des Ehrenvorsitzenden der CDU. Deutsch-
lands zustidndig ist, der in allen Organen der Bun-
despartei Sitz und Stimme hat, erschliefit sich
bereits von selbst. Im {ibrigen ordnet § 50 S. 2 des
CDU - Bundesstatutes die unmittelbare Geltung
entsprechender Vorschriften, nicht aber die ent-
sprechende Geltung des gesamten CDU — Bun-

7 Tatsiachlich stellte sich im Laufe des Vertahrens
heraus, dal} 3 der 8 Gemeindeverbinde im Kreis-
verband N. eigene Satzungen fithrten.
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desstatuts auf alle nachgeordneten Gebietsverbin-
de an. Eine solche Interpretation des CDU -
Stadtverbandes kiime einem unbedingtem Ankop-
peln der Satzungen der unteren Organisationsstu-
fen an das CDU - Bundesstatut gleich und machte
sie weitgehend entbehrlich. Das Bundesparteige-
richt geht auf diesen rechtlichen Vortrag des An-
tragsgegners mit keinem Satz ein.

1V. Der Losungsvorschlag des Bundesparteige-
richtes

Das Bundesparteigericht der CDU weist in seinem
Beschlufl abschlieBend darauf hin, der Kreispar-
teitag miisse erst die satzungsrechtlichen Grund-
lagen zur Wahl eines Ehrenvorsitzenden schaffen.
Dieser Hinweis verdient der ndhren Betrachtung.
Das Bundesparteigericht setzt sich nicht damit
auseinander, ob die Funktion eines Ehrenvorsit-
zenden auf Lebenszeit iiberhaupt mit dem Partei-
engesetz (PartG) vereinbar ist. Zudem ist zu un-
tersuchen, in wie weit einem Parteimitglied sat-
zungsmiiBig die Befugnis eingerdumt werden
kann, ,.als Gast™ an den Vorstandssitzungen einer
Organisationsstufe teilzunehmen.

1. Gem. § 11 I PartG konnen dem Parteivorstand
einer Organisationsstufe Abgeordnete und andere
Personlichkeiten kraft Satzung angehoren, wenn
sie ihr Amt oder ihr Mandat aus einer Wah! erhal-
ten haben. Von der Moglichkeit, kraft Satzung ex
- officio — Mitglieder in den Parteivorstand zu
bestellen, hat die CDU Deutschlands Gebrauch
gemacht, So gehoren dem CDU — Bundesvorstand
gem. § 33 I des CDU - Bundesstatutes neben den
vom Parteitag gewihlten Mitgliedern v.a. auch der
Bundeskanzler, der Prisident oder der Vizeprisi-
dent des Deutschen Bundestages, der Vorsitzende
der CDU/CSU - Bundestagsfraktion und der Vor-
sitzende der EVP ~ Fraktion des Europiischen
Parlamentes an, soweit sie Mitglieder der CDU
sind, aber auch die Ehrenvorsitzenden.

Fraglich ist, ob ein Ehrenvorsitzender tiberhaupt
vom Personenkreis des § 11 IT PartG erfaBe wird,
Wird der Ehrenvorsitzende durch den Parteitag
gewihlt, so stellt dies dem Wortlaut nach zumin-
dest eine Wahl1.5.d. § 11 11 PartG dar.

Allerdings ist die Voraussetzung fiir eine demo-
kratischen Grundsiitzen entsprechende Wah! die
Moglichkeit, den Gewdhlten wieder auszuwech-

seln, und somit das Erfordernis der Wiederwahl
nach einem vorher bestimmten Zeitpunkt.® Soweit
das Parteiengesetz die Mitgliedschaft kraft Sat-
zung von einer Wahl abhiingiz macht, so fordert
¢s die Eiphaltung aller demokratischen Wahi-
grundsitze.,®

Alle Parteifunktionen sind in nicht zu groBem,
regelmifigem zeitlichem Abstand durch Wahlen
zu besetzen. !0 Gem. § 11 T PartG ist der Vorstand
mindestens in jedem zweiten Kalenderjahr zu
wihlen. Bei ex - officio — Mitgliedern findet eine
Legitimation bei Parteifunktiondiren ebenfalls in
Jedem zweiten Kalenderjahr statt, bei Abgeordne-
ten alle vier bzw. fiinf Jahre. L4Bt man Abgeord-
nete als ex — officio — Mitglieder zu, so ist es
zwingend, daB} ihre erneute Legitimation erst mit
Ablauf der Legislaturperiode des Gesetzgebungs-
organs stattfinden kann. Bei Ehrenvorsitzenden
auf Lebenszeit findet jedoch nach ihrer Wahl ii-
berhaupt keine Legitimation mehr statt. Ein Eh-
renvorsitzender konnte somit iiber Jahrzehnte im
Amt bleiben, ohne seine Legitimation erneuern zu
missen. Die/der ihn seinerzeit legitimierende
Hauptversammlung/Parteitag hat sich in diesem
Zeitraum cinem erheblichem Wandel in der per-
sonellen Zusammensetzung unterzogen (z.B.
Neueintritte/Austritte/Tod von Mitgliedern). Die
»Wahl* eines Kandidaten zum Ehrenvorsitzenden
auf Lebenszeit ist folglich gar keine Wahl 1.8.d.
§ 11 1I PartG. Somit sind Ehrenvorsitzende auf
Lebenszeit mit Sitz und Stimme im Vorstand
mangels Erneuerung ihrer demokratischen Legi-
timation gar nicht vom persnlichen Anwen-
dungsbereich des § 11 II PartG erfaft.!! Die der-
zeit von der CDU praktizierte Regelung stellt
einen Verstoll gegen das Gebot der innerparteili-
chen Demokratie dar.

Auch die Organisationsfreiheit der Parteien recht-
fertigt einen derartigen Eingriff in die innerpartei-
liche Demokratie nicht, unabhingig von der um-

§  Morlok, in: Dreier, GG Band I, Art. 21 Rn. 119
Miiller, Die demokratische Willensbildung in den
politischen Parteien, S, 129.

9 Merten/Franken/Goldkamp, Vorstandsmitglied-
schaft kraft Satzung, MIP 2000, 38.

10" Kiein in: Maunz/Diirig/Herzog, GG, Art. 21 Rn.

340; Kay, Die innere Ordnung der politischen

Parteien, S. 141.

So auch Miiller, a.a.0.; Heinz, Organisation in-

nerparteilicher Willensbildung, S. 151.

11
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strittenen Frage, ob jene im Lichte von Art. 21 1
S. 3 GG iberhaupt zu Einschrinkungen innerpar-
teilicher Demokratie berechtigt.!? Der Bediirfnis
einer Partei, verdiente Mitglieder gebithrend zu
ehren, rechtfertigt nicht ihre lebenslange Mitglied-
schaft im Vorstand. Fir das Funktionieren der
Parteien sind sie nicht unerldBlich. Thr unterstellter
Sachverstand und ihre langjghrige politische Er-
fahrung kann dem Parteivorstand auch zur Verfi-
gung stehen, indem Ehrenvorsitzende von Fall zu
Fall zu Vorstandssitzungen eingeladen werden.!3

Letztlich bleibt es dem Ehrenvorsitzenden mdég-
lich, in der Versammiung des Wahlgremiums
selbst fiir ein ordentliches Vorstandsamt zu kandi-
dieren,

Ehrenvorsitzende sind also rechtlich unbedenk-
lich, soweit es nur um den Titel als solchen geht.

Es ist jedoch nicht méglich, einem Parteimitglied
besondere satzungsmiBige Befugnisse auf Le-
benszeit zu verleihen.

2. Der Antragsgegner hatte in seiner Satzung he-
stimmi, der Ehrenvorsitzende nehme als Gast an
den Vorstandssitzungen teil. In seinen Schriftsit-
zen trug er vor, der Ehrenvorsitzende werde da-
durch micht Mitglied des Vorstandes, so dafl die
Ausfihrungen der Antragsteller im Hinblick auf
§ 110 S, 2 PartG belanglos seien.

Gem. § 11 IF 8. 2 PartG darf der Anteil der nicht
von der Hauptversammlung/dem Parteitag ge-
wihlten Mitglieder ein Fiinftel der Gesamtzah! der
Vorstandsmitglieder nicht ithersteigen. Das Gebot
der innerparteilichen Demokratie fordert, dafi die
Zusammensetzung des Parteivorstandes moglichst
unmittelbar durch die Parteimitglieder bestimmt
wird, und schrankt insoweit die Organisationsfrei-
heit ein, 14

Indem dem Ehrenvorsitzenden ecin Gaststatus im
Vorstand eingerdumt wird, erhilt dieser ein
unmittetbar aus der Satzung abgeleitetes stindiges

12 Vgl. zur Diskussion v. Miinch, GG Band I, Art.
21 Rn. 56; Martenczuk, § 13 111 PartG und inner-
parteiliche Demokratie, MIP 1992, 59 / 60

3 Zur Zulissigkeit von Gisten zu einzelnen Tages-
ordnungspunkten: BT - Drucksache V / 1918,
Schriftlicher Bericht des Innenausschusses, S. 4;
Heinz, Organisation innerparteilicher Witlensbil-
dung, 8. 157/ 158

14 Merten / Franken / Goldkamp, Vorstandsmit-
gliedschaft kraft Satzung, MIP 2000, 42
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mittelbar aus der Satzung abgeleitetes stiandiges
Teilnahmerecht. Er kann im Parteivorstand an den
Beratungen teilnehmen und auf die Meinungsbil-
dung der tbrigen Vorstandsmitglieder EinfluB
nehmen. Faktisch diirfte Ehrenvorsitzenden eine
umfassende politische Erfahrung zukommen, wel-
che diese nutzen konnen, den innerparteilichen
Aufstieg von anderen zu hemmen oder zu fordern.
So konnen die freie innerparteiliche Aussprache
und der innerparteiliche Willensbildungsprozeld
erheblich beeintrichiigt werden.

So schreibt das CDU — Bundesparteigericht in
seiner BeschluBbegriindung CDU — BPG 4 / 2001
selbst, die politische Erfahrung eines Ehrenvorsit-
zenden konne nur genutzt werden, wenn ¢r in den
Vorstandssitzungen das Wort ergreifen und damit
auf das Abstimmungsverhalten der Mitglieder des
Vorstandes einwirken konne und nicht lediglich
stummer Zuhorer sei.

Die einzige Moglichkeit zu verhindern, dafi die
Einflunahme nicht unmittelbar von der Haupt-
versammiung/dem  Parteitag  gewihlter  Vor-
standsmitglieder begrenzt bleibt, ist ihre zahlen-
mifige Beschrinkung, wie sie der Gesetzgeber in
§ 11 I PartG vorgenommen hat.!3

Da diese EinfluBnahme bereits in den Beratungen
stattfindet, ist eine Umgehung des § 11 II PartG
durch die Einfithrung eines Gaststatus unzulissig.
Ein stidndiger Gast ist daher einem Vorstandsmit-
ghied mit beratender Stimme gleichzusetzen 10

Dal} eine Vorstandsmitgliedschaft mit beratender
Stimme iiberhaupt mit § I1 II PartG vereinbar ist,
wird zudem liberwiegend verneint.

Im Gegensatz zu einem ersten Entwurf des
PartG!7 werden beratende Mitglieder im gelten-
den Gesetzestext nicht mehr erwihnt. Der In-

15 Wolfrum, Die innerparteiliche demokratische
Ordnung nach dem Parteiengesetz, S. 115.
16 So auch Merten/Goldkamp/Franken, Vorstands-
mitgliedschaft kraft Satzung, MIP 2000, 40.
7" Sosah § 13 IIl PartG - RegE vom 22. Dezember
1959 (BT - Drucksache IIi, 1509} vor, daB der
Anteil der stimmberechtigten ex - officio — Mit-
glieder ein Drittel der Gesamtzahi der Vor-
standsmitglieder nicht Ubersteigen diirfe, er je-
doch um weitere Mitglieder mit beratender Stim-
me erhoht werden konne. Insgesamt muBte der
Anteil der nicht vom Partettag gewéhlten Vor-
standsmitglieder unter 50 % bleiben.
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nenausschufl nahm in seinen Beratungen zum
ErlaB eines Gesetzes iiber die politischen Parteien
1967 in seiner vorletzten Sitzung eine Woche vor
der abschlieBenden Beratung im Bundestag aus-
driicklich davon Abstand, eine weitere Erhhung
der Vorstandsmitglieder um solche mit beratender
Stimme zuzulassen.!8

Dieses geschah aufgrund der seinerzeit von
Schrifttum!® und Wissenschaft geforderten Be-
grenzung der ex ~ officio — Beteiligungen. So
forderte Herr Prof. Sontheimer in seinem Referat
vor dem Innenausschufl des Bundestages am 21.
April 1967 noch die vollstindige Abschaffung
aller ex — officio — Beteiligungen.2°

Henke?!, Wolfrum?? und Seifert?® gehen daher von
einem vélligen Verbot von beratenden Vor-
standsmitgliedern aus. Wolfrum zieht insbesonde-
re den UmkehrschluB3 aus § 12 T1 PartG, welcher
fur allgemeine Parteiausschiisse die Zulissigkeit
beratender Mitglieder ausdriicklich regelt. Letzte-
re dienen vornehmlich der Koordinierung und
Willensbildung zwischen den Parteitagen®, neh-
men aber keine Leitungs- und Vertretungsfunkti-
on gem. § 11 I PartG wahr.

Dagegen halten Reel und Heinz das Hinzuziehen
von beratenden Vorstandsmitgliedern solange fiir
zuldssig, als dafl diese zusammen mit weiteren ex
- officio ~ Vollmitgliedern den gem. § 11 11 PantG
zuldssigen Anteil von einem Fiinftel der Gesamt-
mitglieder nicht sprengen, sie also auch mit vollen

8 Kurzprotokoll der 60. Sitzung des Innenausschus-
ses am 21, Juni 1967,

19 Luthmann, Die innere Ordnung der Parteien nach
dem Grundgesetz, S. 87/88; Miiller, Die demokra-
tische Willensbildung in den politischen Parteien,
S.131 - 134,

20 Protokoll der 56. Sitzung des Innenausschusses
am 21. April 1967, Referate der Wissenschaftler,
S.7.

2l Henke, Das Recht der politischen Parteien, 2.
Auflage 1972, S. 83.

2 Wolfrum, Die innerparteiliche demokratische
Ordnung nach dem Parteiengesetz, §. 116 - 121,

23 Sejferr, Das Recht der politischen Parteien in der
Bundesrepublik Deutschiand, S. 241.

24 Henke in Bonner Kommentar, GG, Art. 21 Rn.
206; Seifert, Das Recht der politischen Parteien in
der Bundesrepublik Deutschland, S, 248,

Vorstandsrechten ausgestattet sein konnten.?® Sie
lehnen aber entschieden ab, daR dem Vorstand
mehr als ein Fiinftel nicht vom Parteitag gewiihl-
ter Mitglieder angehort, gleich ob es sich dabei
um stimmberechtigte Mitglieder oder solche mit
nur beratender Stimme handelt, da auch die Teil-
nahme an den Vorstandssitzungen ein erhebliches
Mitwirkungsrecht ertffnet.

In Anbetracht der Tatsache, dal dem Gesetzgeber
die Problematik der beratenden Vorstandsmitglie-
der bekannt war, er in den Beratungen zum Par-
teiengesetz von einer Regelung explizit Abstand
genommen hat, die eine weitere Erhohung der
Zahl der Vorstandsmitglieder um solche mit bera-
tender Stimme vorsah, und beratende Teilnehmer
in allgemeinen Parteiausschiissen ausdriicklich
zugelassen hat, erscheint ein volliges Verbot bera-
tender Vorstandsmitglieder vorzugswitrdig. Die
Parteien sind also gehalten, die Personlichkeiten,
deren Mitgliedschaft sie im Vorstand auch ohne
eine Wahl durch den Parteitag fiir unabdingbar
erachten, mit einem Stimmrecht auszustatten. Nur
so konnen sie den unterstellten Sachverstand auch
voll einbringen.

Wenn der CDU — Abgeordnete Even § 11 1T PartG
als ,.Schutzvorschrift fiir das kleine Partéimit-
glied” ansieht, als daB nicht alle prominenten Mit-
ghieder sich auf Kosten des unbekannten Kandida-
ten um eine Wahl in den Vorstand bewerben miif3-
ten?%, so muB das ex - officio — Mitglied auch
stimmberechtigtes und nicht nur beratendes Mit-
glied des Vorstandes sein. Ansonsten bestiinde
kaum ein Anreiz fiir das prominente Mitglied, auf
eine Kandidatur fiir ein Vorstandsmandat zo ver-
zichten, wenn ihm doch das Stimmrecht vorent-
halten wird.

In seiner Entscheidung CDU — BPG Az. 2/ 95 hat
das CDU — Bundesparteigericht diese Auffassung
ebenfalls bestitigt, indem es feststellt, daB3 das
dem Satzungsrecht der Parteien ibergeordnete
Parteiengesetz keine beratenden Mitglieder, son-

25 Reel, Der Parteienartikel des Grundgesetzes der
Bundesrepublik Deutschland, 8. 318; Heinz, Or-
ganisation  innerparteilicher ~ Willensbildung,
5. 153, 154,

26 Protokoll der 56. Sitzung des Innenausschusses
am 21. April 1967, Aussprache iiber die Referate,
3. 17; Reel, Der Parteienartikel des Grundgesetzes
der Bundesrepublik Deutschland, S. 317.
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dern nur stimmberechtigte Mitglieder kenne und
auf Wolfrum und Seifert verweist. Daher ist anzu-
aehmen, dafl das CDU — Bundesparteigericht auch
gine Satzungsregelung verwerfen wiirde, die ei-
nem Parteimitglied das Recht einrdumte, dauer-
haft beratendes Mitglied oder als Gast an den
Sitzungen des Vorstandes teilzunehmen.

Selbst wenn man aber der Auffassung von Reel
und Heinz folgt, die auch von Mer-
ten/Franken/Goldkamp angedeutet wird?’, und
beratende Mitglieder in dem von § 11 II PartG
vorgesehenen Mafie zuldfit, verbleiben die darge-
stellten grundsitzlichen Bedenken gegen die Zu-
lissigkeit von Ehrenvorsitzenden als ex — officio —
Mitglieder des Vorstandes auf Lebenszeit.

V. SchiuBBbemerkung

Das Bundesparteigericht hat zwar zutreffend die
Wahl eines Parteimitgliedes zum Ehrenvorsitzen-
den ohne satzungsmifiige Grundlage aufgehoben,
jedoch dem Antragsgegner einen Weg aufgewie-
sen, der so nicht gangbar ist,

Geht es bei der Ernennung ¢ines Ehrenvorsiizen-
den tatsiichlich nur um ecine Ehrung eines ver-
dienstvollen Parteimitgliedes, so reicht der blofie
Titel des Ehrenvorsitzenden véllig aus. Mochte
man seine politische Erfahrung nutzen, kann man
thn wie jedes andere Parteimitglied im Einzelfall
7zu bestimmten Tagesordnungspunkten in den
Vorstand einladen. Es ist thm ja auch im {ibrigen
unbenommen, sich den Mitgliedern regelmiBig
zur Wiederwah! zu stelfen. Sein Riickhalt in der
Partei diirfte in den meisten Fillen recht grof sein.

Sobald aber mit dem Titel des Ehrenvorsitzenden
besondere satzungsmiBige Rechte auf Lebenszeit
verlichen werden, ist dieses unabhéngig von der
Formulierung mit demokratischen Grundsitzen
unvereinbar, da die Legitimation nicht erncuert
wird.

S0 ist die CDU - Bundespartei zu einer kritischen
Prifung ihres Statutes angehalten.

Da die FDP ihrem Ehrenvorsitzenden Beteili-
gungsrechte im Parteiprasidium und Vorstand
sogar ohne satzungsmibige Grundlage zubilligt,
ist nach dem Dargestellten auch bei ihr eine Ande-
rung der politischen Praxis angezeigt.

21 Siehe Merten/Franken/Goldkamp, Vorstandsmit-
gliedschaft kraft Satzung, MIP 2000, S. 39.
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FPrivatdozent Dr. Thorsten Koch

Das OVG Berlin und die Parteienfi-
nanzierung: Rechtsanwendung oder
Rechtsfortblldung"

Durch Urteil vom 12. Juni 2002 hat das OVG
Berlin die Entscheidung des Prisidenten des
Deutschen Bundestages bestitigt, die von der
CDU Deutschlands zu beanspruchenden Mittel
aus der staatlichen Parteienfinanzierung fiir das
Jahr 1999 um deren zuwendungsbezogenen Teil
zu kiirzen, weil die Partei bis zum 31. Dezember
1999 keinen inhaltlich richtigen Rechenschaftsbe-
richt vorgelegt habe. Der Ende 1999 von der CDU
eingereichte Rechenschaftsbericht sei in einem
wesentlichen Punkt unrichtig gewesen, weil ins
Ausland verbrachtes Vermodgen des Landesver-
bandes Hessen in Hohe von rund 18,2 Mio DM
fehlte. Dies habe ,,gemil § 19 Abs. 4 Satz 3 PartG
den Verlust des zuwendungsbezogenen Anteils
der staatlichen Teilfinanzierung in der zwischen
den Beteiligten nicht streitigen Hohe von
41.034.825,23 DM zur Folge*.!

§ 19 Abs. 4 Satz 3 PartG in der hier noch anzu-
wendenden Fassung vom 31. Januar 19942
schreibt vor, daB im Falle der Nichtvorlage eines
Rechenschaftsberichtes bis zum 31. Dezember des
(Berichts-) Jahres, in dem Rechenschaft iiber das
vorangegangene Jahr zu geben ist, die staatlichen
Mittel fir dieses ,Jaufende Jahr* ohne Beriick-
sichtigung der Zuwendungen an die sdumige Par-
tei endgiiltig festgesetzt werden. Da die CDU
rechtzeitig eingn Rechenschaftsbericht fiir 1998
eingereicht hat, setzt die Anwendung der Vor-
schrift voraus, daB die Vorlage eines fehlerbehaf-
teten Rechenschaftsberichts der Nichtvorlage
cines Rechenschaftsberichts gleichzusetzen ist.
Dies will das OVG Berlin bejahen, weil nach § 23
Abs. 4 Satz 1 PartG in der seinerzeit geltenden
Fassung der Prisident des Deutschen Bundestages
staatliche Mittel fiir eine Partei nach den §§ 18

I OVG Betin, Urt. vom 12.06.2002 — OVG 3 B
2.01, Umdruck, S. 24 = NJW 2002, S. 2894
(2899,

2 BGBL IS, 149; vgl jetzt § 19a Abs. 3 8.3 bis 5
PartG i.d.F. des Art. | des 8. Gesetzes zur Ande-
rung des Parteiengesetzes vom  28.06.2002
(BGBL 1., S. 2268).

und 19 nicht festsetzen darf, solange eine Partei
nicht einen Rechenschaftsbericht eingereicht hat,
der den Vorschriften des Fiinften Abschnitts des
Parteiengesetzes entspricht.> Die Entscheidung
des OVG Berlin basiert demgemaf auf zwei Pri-
missen: Zundchst muB die sachliche Unrichtigkeit
des Rechenschaftsberichtes zur Folge haben, daf}
dieser micht im Sinne von § 23 PartG den Vor-
schriften des Fiinften Abschnitts des Parteienge-
setzes entspricht. Des weiteren muBl es auch im
Rahmen von § 19 PartG auf diese Anforderungen
an einen Rechenschaftsbericht ankommen.

1. Fiir die Annahme, daB nur ein materiell
richtiger Rechenschaftsbericht den Vorschriften
des Fiinften Abschnitts des Parteiengesetzes ent-
spricht, beruft sich das OVG Berlin zunichst auf
den Wortlaut von § 23 Abs. 4 Satz 1 PartG. Ferner
verwiesen wird auf § 24 Abs. 1 Satz 2 PartG und
das Transparenzgebot aus Art. 21 Abs. 1 Satz 4
GG, dem nur durch einen materiell richtigen Re-
chenschaftsbericht entsprochen werden konne.
Auch dienten die Vorschriften tiber die Priifung
des Rechenschaftsberichts durch Wirtschaftsprii-
fer erkennbar der Erstellung eines richtigen und
vollstindigen Rechenschaftsberichts, SchlieBlich
obliege dem Prisidenten des Deutschen Bundes-
tages nicht eine ,.nur formale Priifung” der Re-
chenschaftsberichte 4

Soweit das OVG Berlin mit dem grundgesetzli-
chen ,Transparenzgebot* und dem Umfang der
Pritfungstitigkeit der Wirtschaftspriifer operiert,
geht dies allerdmgs an der Fragestellung vorbei,
denn es ist eine unbestrittene Selbstverstindlich-
keit, daB die Rechenschaftsberichte der Parteien
vollstindig und richtig sein missen. Die zu be-
antwortende Frage war indes, wann Unrichtigkei-
ten eines Rechenschaftsberichts zu Rechtsfolgen
fithren, indem sie gemaB § 23 Abs. 4 PartG zu-
néchst ein Festsetzungshindernis und spiiter einen
Anspmchsverlust auslésen. Diese Frage ist nicht
zu Verwechseln ‘mit der Frage nach den Anforde-
rungen an einen Rechenschaftsbericht, denn nicht
jeder Fehler eines Rechenschaftsberichts muf}
zwangsldufig und von Verfassungs wegen auch
ein Festsetzungshindernis oder gar einen An-

3 OVG Berdin (Anm. 1), Umdruck, S. 14 £ = NJW
2002, S. 2896,

4 OVG Berlin (Anm. 1), Umdruck, S. 15 ff. = NJW
2002, 5. 2896 1.
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spruchsverlust bewirken.® Insofern handelt es sich
bei den Ausfithrungen zum Transparenzgebot und
zum Umfang der Priifung von Rechenschaftsbe-
richten durch Wirtschaftspriifer um ein Muster-
beispiel fiir Darlegungen, bei denen eine richtige
Antwort auf eine falsch formulierte Frage zu ei-
nem unrichtigen Ergebnis fithrt.

Von einigem Gewicht ist demgegentiber die Frage
nach der Reichweite der Priifungsbefugnis des
Bundestagsprisidenten: Da Rechenschaftsberichte
nach § 23 Abs. 3 Satz 1 PartG vom Prisidenten
des Deutschen Bundestags auf ihre Ubereinstim-
mung mit den Vorschriften des Funften Ab-
schnitts des Parteiengesetzes zu Uberpriifen sind,
konnen die danach an einen Rechenschaftsbericht
gestellten Anforderungen folgerichtig nicht weiter
reichen, als der zugrunde liegende Priifauftrag.®
Dieser ist damit auch fiir § 23 Abs. 4 Satz | PantG
von Bedeutung, da mit dem OVG Berlin davon
auszugehen ist, dafl diese Vorschrift keine liber
§ 23 Abs. 3 Satz 1 PartG hinausgehenden Anfor-
derungen an Rechenschaftsberichte stellt. Dem-
gemidl meint das OVG Berlin, die Priifung der
Rechenschaftsberichte sei auch auf ihre materielle
Richtigkeit zu erstrecken. Dabei bleibt freilich
unklar, welche Bedeutung dem Umstand zukom-
men soll, dafl der Prisident des Deutschen Bun-
destages wegen der vorgingigen Priifung der Re-
chenschaftsberichte durch Wirtschaftspriifer die
.materielle(n) Ausweisungen im wesentlichen
lediglich auf Schlissigkeit” und nur ausnahms-
weise auch auf Vollstindigkeit und Richtigkeit
iiberpriife.” § 23 Abs. 3 Satz 1 PartG normiert eine
Priifpflicht, die nicht zur Disposition des Bundes-
tagsprisidenten steht. Ist man der Auffassung, daf
dem Bundestagsprasidenten damit mehr als ¢cine
Lnur formale Pritffung aufgegeben ist, so wiren
folglich die materiellen Ausweisungen aller Re-
chenschafisberichte auf sachliche Richtigkeit zu
{iberpriifen.8 Es liegt auf der Hand, da8 dies nicht
gewollt sein kann: Eine solche Wiederholung der
von den Wirtschaftspriffern bereits geleisteten

3 So auch P. M. Huber, DOV 2000, 8. 745 (751); s.
ferner Th. Koch, ABR 127 (2002), 5. 165 (210 1)),

6 Vgl Th. Koch (Anm. 5), 8. 202.

7 OVG Berlin (Anm, 1), Umdruck, S. 17 = NJW
2002, S. 2896 (2897).

8 H.H. Klein, NJW 2000, S. 1441 (1445); Th Koch
(Anm. 5), S. 199; vgl. auch P. M. Huber (Anm.
5), S.751.
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Arbeit wiire nicht nur Gberfliissig, sondern miifite
— wie das VG Berlin in seiner erstinstanzlichen
Entscheidung hervorgehoben hat - die Behorde
des Bundestagsprisidenten auch vollig iiberfor-
dern.® Zu Recht hat daher das VG Berlin weiter
darauf hingewiesen, dafl allein eine Uberpriifung
der Rechenschaftsberichte auf deren formale U-
bereinstimmung mit den Vorschriften des Finften
Abschnitts dem gesetzgeberischen Willen ent-
spricht.1® Da Gegenstand der damit in Bezug ge-
nommenen Ausfithrungen in der Gesetzesbegriin-
dung gerade die spiter Gesetz gewordene — und
bei spiteren Gesetzesinderungen insoweit in der
Sache unverindert gebliebene — Fassung der Vor-
schrift war, 186t sich auch aus deren Wortlaut
entgegen der Auffassung des OVG Berlin nichts
fiir ein anderes Ergebnis herleiten. Vielmehr kann
die in § 23 Abs. 3 PartG normierte Pritfungstitig-
keit des Bundestagsprisidenten schon nach bis-
lang geltendem Recht allein auf eine formale U-
bereinstimmung mit den Vorgaben insbesondere
des § 24 PartG iiber Struktur und Gestaltung von
Rechenschaftsberichten erstreckt werden.

2. Selbst unter der Pridmisse, daBl ans § 23
Abs. 3 und 4 PartG etwas fiir die Auslegung von
§ 19 Abs. 4 PartG a. F. zu gewinnen ist, wire der
Klage daher stattzugeben gewesen. Dariiber hin-
aus ist dem OVG Berlin aber auch insoweit zu
widersprechen, als es fiir § 19 Abs. 4 PartG a. F.
auf in § 23 Abs. 3 und 4 PartG normierte Anfor-
derungen an Rechenschaftsberichte ankommen
soll:

a) Das OVG Berlin meint, es ergebe sich
schon ,,aus der Gesetzesformulierung®, dal} (auch)
der Begriff des Rechenschafisberichts in § 19
Abs. 4 Satz 3 a. F. derselbe sei wie in § 23 Abs. 4
Satz | PartG,!! da § 23 Abs. 4 Satz 1 PartG aus-
driicklich auf § 19 PartG verweise. Damit ver-
sucht das OVG fiir seine Entscheidung den Um-

stand fruchtbar zu machen, dal} § 23 Abs. 4 Satz |

PartG insofern mit § 19 Abs. 4 PartG a. F. ver-
kniipft ist, als ein ,,Festsetzungshindernis™ fiir den

9 VG Berlin, NJW 2001, S, 1367 (1370); s. ferner
P. M. Huber (Anm. 5), S. 751; HH Klein
(Anm. 8), S, 1445. (in Fn. 35).

10 VG Berlin (Anm. 9), S. 1370; siche ferner Th.
Koch, NIW 2000, S, 1004 (1006); ders. (Anm, 5),

. 8.200f1.

' OVG Bertin (Anm. 1), Umdruck S. 18 = NIW

2002, S, 2896 (2897).
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Fall der Nichtvorlage eines den Vorschriften des
Fiinften Abschnifts entsprechenden Rechen-
schaftsbericht angeordnet wird. Der vom OVG
Berlin -~ auch sprachlich - hergestelite Zusam-
menhang ist danach der folgende: Die Nichtvorla-
ge eines ordnungsgemiBen Rechenschaftsberichts
hat gem. § 23 Abs. 4 Satz 1 PartG zunichst das
Festsetzungshindernis zur Folge. Die endgiiltige
Mittelfestsetzung erfolgt sodann nach Vorlage des
Rechenschafisberichts fr das vorangegangene
Jahr (§ 19 Abs. 4 Satz 2 PartG a. F.); hierdurch
erledigt sich zugleich das ,Festsetzungshinder-
nis®. Soweit es nicht bis Jahresende zur Vorlage
dieses Rechenschafisberichts kommy, tritt gemif}
§ 19 Abs. 4 Satz 3 PartG a. F. der Verlust des
Anspruchs auf die zuwendungsbezogenen Mittel
ein.

Die Annahme eines solchen Ineinandergreifens
von einerseits § 23 Abs. 4 PartG und andererseits
§ 19 Abs. 4 PartG a. F. mufl auch nahezu zwangs-
linfig dazu fithren, die Frage nach ecinem Begriff
des Rechenschaftsberichts 1.S.v. § 19 Abs. 4
Part(s a. F, zu stellen und unter Riickgriff auf § 23
Abs. 3 PartG zu beantworten. Der vom OVG Ber-
lin postulierte Zusammenhang zwischen den ge-
nannten Vorschriften existiert in Wahrheit indes
micht. § 23 Abs. 4 Satz 1 PartG beschrinkt sich
darauf, unter den dort normierten Voraussetzun-
gen ein Festsetzungshindernis anzuordnen. § 19
PartG verweist demgegeniiber nicht aaf § 23
PartG, und befindet sich zudem in einem anderen
Abschnitt des Gesetzes, der sich nicht mit der
Rechenschaftspflicht der Parteien, sondern der
staatlichen Parteienfinanzierung befafit. Insbeson-
dere enthdlt die Regelung tiber die endgiiltige
Mittelfestsetzung in § 19 Abs. 4 Satz 2 PartG a. F.
keine Folgeregelung zu § 23 Abs. 4 Satz 1 PanG,
sondern kniipft an § 19 Abs. 4 Satz 1 PartG a. F.
an, wie sich an der GegeniibersteHung von vorliu-
figer und endgiiltiger Festsetzung unschwer able-
sen liBt. Die vorldufige Mittelfestsetzung nach
§ 19 Abs. 4 Satz 1 PartG a. F. beruht ihrerseits
aber aufl dem schlichten Umstand, daf8} sich die
Hohe der von den Parteien zu beanspruchenden
Mittel insofern wechselseitig bedingt, als den
einzelnen Parteien im Falle der Uberschreitung
der absoluten Obergrenze (§ 18 Abs., 2 PartG)
staatliche Mittel nach MaBgabe des Verhiltnisses
der jeweiligen rechnerischen Anspriiche zuflicBen
(§ 19 Abs. 6 Satz 2 PartG a.F,, jetzt § 19 a Abs. 5
Satz 2 PartG). Hieran ankniipfend befassen sich §

19 Abs. 4 Si#tze 3 und 4 PartG a. F. mit der end-
gitltigen Festsetzung der Mittel aus der staatlichen
Parteienfinanzierung bei Vorlage (§ 19 Abs. 4
Satz 2 PartG a. F.} bzw. Nichtvorlage (§ 19 Abs. 4
Satz 3 PartG a. F.) des Rechenschaftsberichts der
sdumigen Partei. Dabei kann es in der Tat zu ei-
nem Verlust des Anspruchs auf den zuwendungs-
bezogenen Teil der staatlichen Mittel kommen.
Dies ist indes ein ,Reflex* des Umstands, daR

_ nach Ablauf des Berichtsjahrs eine endgiiltige

Mittelfestsetzung zugunsten der nicht siumigen
Parteien erfolgen soll, denn dies kann nur gesche-
hen, wenn die Zuwendungen an die siumige Par-
tei unberiicksichtigt bleiben. Demgegeniiber
kommt eine Festsetzung der verbleibenden Mittel
an die sdumige Partei bei Nichtvorlage eines Re-
chenschaftsberichts schon deshalb nicht in Be-
tracht, weil dem § 23 Abs. 4 Satz 1 PantG cntge-

‘gensteht.

Legt eine Partei rechtzeitig einen Rechenschafis-
berichts vor, so bestehen im Falle inhaltlicher
Unrichtigkeiten folglich zwei Moglichkeiten:
Stellt sich die Fehlerhaftigkeit des Rechenschafts-
berichts vor der endgiiltigen Mittelfestsetzung
heraus, so ist der Bundestagsprisident selbstver-
standlich nicht verpflichtet, sehenden Auges feh-
lerhafte Festsetzungsbescheide zu erlassen; Un-
klarheiten gehen nach Mafgabe des allgemeinen
Verwaltungsverfahrensrechts zu Lasten der betref-
fenden Partei.!? Erweist sich ein Rechenschaftsbe-
richt erst spiiter als fehlerbehaftet, so kommt eine
Korrektur ergangener Festsetzungsbescheide nach
§ 48 Abs. 2 VwVIG in Betracht, wenn der Fehler
sich ausnahmsweise zu Ungunsten der anderen
Parteien auswirkt. Mit § 23 Abs. 4 PartG hat all
dies aber nichts zu tun, so daB sich die Frage nach
einem Begriff des Rechenschafisberichts i.S.v.
§ 19 PartG nicht stellt. Die These des OVG Ber-
lin, wenn nach § 19 Abs. 4 Satz 2 PartG a. F. die
endgiiltige Festsetzung staatlicher Mittel nach
Vorlage des Rechenschaftsberichts fiir das voran-
gegangene Jahr erfolge, kénne damit ,,wie in § 23
Abs. 4 Satz 1 PartG nur ein den Vorschriften des
Fiinften ~ Abschnitts entsprechender Rechen-
schaftsberichts gemeint sein®,!3 bleibt eine unbe-
wiesene und nicht zu beweisende Behauptung.

12 Niher Th. Koch (Anm. 5), S. 203 f, ,
13 OVG Betlin (Anm. 1), Umdruck S. 18 = NJW
2002, S. 2896 (2897).
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b) § 19 Abs. 4 Satz 2 Part a. F. hat demnach
keinen Sanktionscharakter und 1Bt sich nicht in
ein ,Sanktionensystem™ des Partelengesetzes
pressen.l4 Der Versuch des OVG Berlin, in der
Vorschrift unter Riickgriff auf § 23 Abs. 4 Satz |
PartG eine Reaktion auch auf die Abgabe fehler-
behafteter Rechenschaftsberichte zu sehen, lduft
daher letztlich auf ihre analoge Anwendung zu
Lasten siumiger Parteien hinaus, wie sich auch an
der Entstehungsgeschichte von § 23 Abs. 4 Satz 3
PartG ablesen ldBt: In der zunéichst vorgelegten
Entwurfsfassung sah die Vorschrift gerade den
jetzt vom OVG Berlin in § 19 Abs. 4 Satz 3 PartG
a. F. hineininterpretierten Verlust des Anspruchs
auf den zuwendungsbezogenen Teil der staatli-
chen Mittel bei Nichtvorlage eines den Vorschrif-
ten des Finften Abschnitts entsprechendes Re-
chenschafisbericht bis zum Ende des ,laufenden™
{Berichts-) Jahres vor.!S Nachdem die Prisidentin
des Deutschen Bundestags angeregt hatte, an die
nicht rechtzeitige Vorlage eines Rechenschaftsbe-
richts die Rechisfolge cines vollstindigen An-
spruchsverlusts zu knlipfen,'® wurde im Inne-
nausschufl des Deutschen Bundestages vorge-
schiagen, in § 23 Abs. 4 Satz 3 Part(G den Verlust
des zuwendungsbezogenen Teils der staatlichen
Mittel fiir den Fall der Nichtabgabe eines den
Vorschrifien des Funften Abschnitts entsprechen-
den Rechenschaftsberichts bis zum Ende des ,,lau-
fenden® Jahres anzuordnen und in § 23 Abs, 4
Satz 4 PartG einen Verlust ,,der staatlichen Mittel
insgesamt” vorzusehen, falls der Rechenschafts-
bericht bis zum Ablauf des ,folgenden” Jfahres
nicht cingereicht wird. Der vorgesehene Verlust
der zuwendungsbezogenen Mittel schon nach
Ablauf des Berichtsjahres ist indes wieder gestri-
chen worden, weil ,,immer einmal etwas schiefge-
hen“ konne,!? so da} die Gesetz gewordene Fas-
sung von § 23 Abs. 4 Satz 3 PartG (= Satz 4 des
Anderungsvorschlags) allein den vollstindigen
Anspruchsverlust nach Ablauf des ,.folgenden"

Zur Frage nach der Existenz eines solchen Sank-

tionensystems ausfiihrl. J. Ipsen, JZ 2000, S. 685

(690 ff.).

15 Vgl BT-Drucks. 12/5774, 8. 5.

16 Schreiben der Prisidentin den Deutschen Bundes-
tages vom 20.10.1993.

1T So der Abgeordnete B. Hirsch in der 80. Sitzung

des Innenausschusses des Deutschen Bundestages

am 29.10.1993, vel. Kurzprotokoll, 8. 80/10,

84

Jahres vorsieht. Diese Genese der Regelung und
das erkennbare Ziel, einen Anspruchsverlust in-
folge der Vorlage eines fehlerhaften Rechen-
schaftsberichts nicht schon am Ende des Berichts-
jahres eintreten zu lassen, schliefien es jedoch aus,
eine vom Gesetzgeber ersichtlich nicht gewollte
Regelung nunmehr in § 19 Abs. 4 Satz 3 PartG a.
F, hineinzulesen. Die Verbindung zwischen § 23
PartGG und § 19 PartG, die der Gesetzentwurf zu-
nichst vorsah, ist vielmehr durch die Verinderung
des § 23 PartG im Laufe des Gesetzgebungsver-
fahrens durchbrochen worden. 18

Auch wenn es im Gefolge von § 19 Abs. 4 Satz 3
PartGG a. F. zu einem Verlust des Anspruchs auf
die zuwendungsbezogenen Mittel kommen kann,
da die Festsetzung der staatlichen Mittel zuguns-
tenn der micht sdumigen Parteien unter Nichtbe-
riicksichtigung des zuwendungsbezogenen Teils
der Mittel fir die siumige Partei erfolgt, steht die
Vorschrift mit dem Ziel einer Erfiillung des Ver-
fassungsgebots der Rechenschaftspflicht folglich
nicht unmittelbar in Zusammenhang. Vielmehr
geht es allein darum, der Wechselbeziiglichkeit
der auch von den erhaltenen Zuwendungen ab-
hiingigen Anspriiche der Parteien auf staatliche
Mittel Rechnung zv tragen. Eine wie auch immer
geartete Verbindung zu den Anforderungen an
einen den Vorschriften des Fiinften Abschniits
entsprechenden Rechenschaftsbericht findet daher
nicht nur im Wortlaut von § 19 Abs, 4 PartG a. F.
keine Stiitze, sondern ist auch mit Systematik,
Entstehungsgeschichte und Ziel der Vorschrift
unvereinbar.

3. Die These vom Eintritt eines Anspruchs-
verlustes auch bei Vorlage eines materiell fehler-
behafteten Rechenschafisberichts fiihrt dariiber
hinaus zu weiteren Schwierigkeiten, wenn § 23 a
PartG in den Blick genommen wird. Da diese
Vorschrift eine Sanktionsregelung u. a. fiir den
Fall der Falsch- oder Nichtdekiaration von Spen-
den enthdlt und sich damit gerade auch auf Fiile
unrichtiger Rechenschaftsberichte bezieht, miifite
ein von § 23 a PartG erfaliter Sachverhalt auch
den Verlast staatlicher Mittel gem. §§ 19 Abs, 4
Satz 3 PartG a. F., 23 Abs. 4 Satz 3 PartG nach
sich ziehen. Da dies nicht richtig sein kann, bleibt
nur die Moglichkeit, § 23 a PartG als Spezialrege-
lung fiir die von dieser Vorschrift erfafiten Sach-

18 Vgl. Th. Koch (Anm. 5), S. 183 f,
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verhalte zu begreifen. Wie verschiedentlich kriti-
siert worden ist,!® fithrt dies indes zu dem be-
fremdlichen Ergebnis, dal das (vorsitzliche) Ver-
schweigen von Spenden eine der Hohe nach auf
das Zweifache der nicht angegebenen Mittel be-
grenzte Sanktion auslost, wihrend andere Fehler
eines Rechenschaftsberichts — zu denen auch die
Nichtangabe anderer Vermégenswerte gehort —
einen vollstindigen Anspruchsverlust (nebst Um-
verteilung der verlorenen Mittel auf die anderen
Parteien) sollen ausltsen kiinnen,

Diesen Zusammenhang will (und kann) auch das
OVG Berlin nicht leugnen, es erachtet die mit
Blick auf § 23 a PartG erhobenen ,rechtssystema-
tischen Bedenken™ gegen seine Auslegung der
§8 19 Abs. 4 Satz 3 a. T, 23 Abs. 4 Satz 3 PartGG
gleichwohl als nicht durchgreifend.20 Zur Begrin-
dung wird zunichst auf den Gestaltungsspielraum
des Gesetzgebers verwiesen.?! Auch will das
OVG eine Privilegierung der Nichtdeklaration
von Spenden gegenitber der Nichtausweisung
sonstiger Einnahmen oder Vermogenswerte da-
durch vermeiden, daB nicht bei jeder geringfiigi-
gen Unrichtigkeit oder Unvollstindigkeit des Re-
chenschaftsberichts der Anspruchsverlust eintre-
ten s0l1.22 Die vom OVG Berlin damit in Uberein-
stimmung mit Teilen des Schrifttums?? versuchte
Unterscheidung zwischen wesentlichen und un-
wesentlichen Fehlern sieht sich indes dem Ein-
wand ausgesetzt, daB sich auch aus dem ,, Transpa-
renzgebot™ des Art. 21 GG keine handhabbaren
Malistibe zur Beantwortung der Frage ableiten
lassen, wann Fehler eines Rechenschaftsberichts
fiir das Informationsinteresse der Offentlichkeit
von Belang sind. Der Riickgriff auf Intensititsge-
sichtspunkte zur Vermeidung unangemessener

19 Vgl. VG Berlin (Anm. 9), S. 1370; Q. Depenheu-
er/B. Greeszick, DVBL 2000, S. 736 (740): P. M.
Huber (Anm. 5), 8. 749 f.; J. Ipsen (Anm. 14)
S.692; Th. Koch (Anm. 5), 8. 208; ders., NJW
2000, S. 1004 (1006).

20 OVG Berlin (Anm. 1), Umdruck S. 19 ff. = NJW
2002, S. 2896 (2897 £.).

2l OVG Berlin (Anm. 1), Umdruck S. 20 = NJW
2002, S. 2896 (2898).

22 OVG Bertin (Anm. 1), Umdruck S. 20 f. = NJTW
2002, S. 2896 (2898),

23 Vgl. M. Comils, VerwArch 91 2000y, S. 327
(342 f.); H. M. Heinig/Th. Streit, Jura 2000,
S. 393 (398); M. Morlok, NTW 2000, S. 761 (766
£).

Ergebnisse kann nicht darliber hinwegtiuschen,
dal dieses Kriterium kein gecignetes Korrektiv
unrichtiger Gesetzesauslegung ist, weil die Bere-
chenbarkeit der Rechtsanwendung letztlich verlo-
ren geht.”* Zudem 148t sich der skizzierte Wer-
tungswiderspruch auf diesern Wege im Ergebnis
allenfalls abmildern, nicht aber vermeiden, da
§ 19 Abs. 4 Satz 3 a. F. PartG und § 23 Abs. 4
Satz 3 PartG in der Auslegung des OVG Berlin
gleichsam ,,anlaBunabhingige’ und allein von der
wirtschaftlichen Bedeutung eines Fehlers abhin-
gige Sanktionsregelungen enthalten, wihrend § 23
a PartG eine nur begrenzte Sanktion fiir ein
schwerwiegendes Fehlverhalten vorsieht.

Der Hinweis des OVG Berlin aufl gesetzgeberi-
sche Gestaltungsspielriume hilft daher ebenfalls
nicht weiter, da das Gebot der Systemgerechtig-
keit es dem Gesetzgeber verbietet, Wertungswi-
derspriiche in ein Gesetz hineinzutragen.?5 Derar-
tiges lag dem Gesetzgeber auch fern, denn die im
Fahre 1983 auf Empfehlung der Sachverstindigen-
Kommission zur Neuordnung der Parteienfinan-
zierung erfolgte Einfiigung von § 23 a PartG in
das Gesetz diente gerade dem Zweck, eine ,all-
gemeine und (atbestandsmiBig nach Art und
Schwere des VerstoBes differenzierende Sankti-
onsregelung® zu schaffen.?6 Dies schlieBt es aus,
andere Vorschriften des Parteiengesetzes in Sank-
tionsregelungen fiir den Fall der Vorlage fehler-
behafteter Rechenschaftsberichte umzudeuten.

4. Das OVG Berlin ist allerdings der Auffas-
sung, in dem Anspruchsverlust bei Nichtvorlage
eines materiell unrichtigen Rechenschaftsberichts
sei eine ,,Sanktion im Sinne einer Strafe fiir die
nicht fristgemidBe Vorlage eines ordnungsgemi-
fen Rechenschaftsberichts™ nicht zu sehen.?’ Be-
griindet wird dies damit, daB} es cinen verfassung-
sunmittelbaren Anspruch der politischen Parteien

24 Krit zu einem Intensititskriterium als MaBstab der
grundrechtlichen Relevanz staatlichen Handelns
Th. Koch, Der Grundrechtsschutz des Dritthetrof-
fenen, 2000, S. 231 ff. (251 £.).

2 Vgl hierzu wur C. Starck, in: v. Man-

goldt/Klein/Starck, GG, Bd. 1, 4. Aufl. 1999, Art,

3 Rn. 44 ff. m.w.N.

Bericht zur Neuordnung der Parteienfinanzierung:

Vorschltige der vom Bundesprisidenten berufe-

nen Sachverstindigen-Kommission, 1983, S. 224.

21 OVG Berlin (Anm. 1), Umdruck, S. 23 = NJW
2002, S. 2896 (2899),

26
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auf staatliche Mittel nicht gébe und deshalb §§ 19
Abs. 4 Satz 3 PartG a. F. und 23 Abs. 4 Satz 3
PartG keinen ,Fingriffscharakter” besifien.?8
Darmt wird iibersehen, dafi wetthewerbsverzer-
rende Wirkungen staatlichen Handelns zugleich
eine Beeintrichtigung des freien Wettbewerbs und
damit auch des diesen Wettbewerb jeweils schiit-
zenden Grundrechts sein konnen.?® Dies muf
folgerichtig auch fir den Wettbewerb der Parteien
gelten, da der verfassungsrechtliche Schutz der
Parteienfreiheit unabhingig von der Frage nach
threr exakten verfassungsrechtlichen Verortung
auch deren Betiitigungs- und damit Wettbewerbs-
freiheit einschlieft.30 Unbeschadet des vom OVG
Berlin in Zusammenhang mit Ausfihrungen zur
»~Chancengleichheit” der Parteien hervorgehobe-
nen Umstands, daf} alle Parteien grundsitzlich die
gleiche ,,Chance” auf Teilnahme an der staatli-
chen Parteienfinanzierung hiitten, hat der teilweise
oder gar vollstindige Ausschluf3 von der staatli-
chen Parteienfinanzierung folglich Eingriffs- und
Sanktionscharakier. Der (verschuldensunabhingi-
ge!} Verlust des Anspruchs auf staatliche Mittel
sowie die ,spiegelbildliche” und damit den wett-
bewerbsverzerrenden Effekt verdoppelte Zuowei-
sung dieser Mittel an die konkurrierenden Parteien
ist demgemiB auch am Verhiltnismifigkeitsprin-
zip zu messen. DaB die genannten Rechtsfolgen
dem Gebot der Proportionalitit noch geniigen,
darf jedenfalls bezweifelt werden.3!

5. Im Ergebnis bleibt daher festzuhalten, dali
das OVG Berlin den hier in Rede stehenden Vor-
schriften des Parteiengesetzes eine Deutung gege-
ben hat, die nicht nur mit den anerkannten Ausle-
gungsmethoden kaum noch zu erzielen ist, son-
dern auch den erkennbaren Wilien des Gesetzge-
bers in sein Gegenteil verkehrt und zudem zu
verfassungsrechtlich problematischen Resultaten
fithrt. Damit wirft die Entscheidung zugleich die

28 OVG Berlin (Anm. 1), Umdruck, S. 23 = NJW
2002, S. 2896 (2898).

9 vgl. BVerfGE 86, 28 (37); s. ferner BVerfGE 82,
209 (223 f.y; BVerwGE 89, 281 {283) m.w.N.

30 Vgl nur H. H. Klein, in: Maunz/Diirig, GG, Art.
21 Rn. 280 £ (2001); R. Streinz, in: v. Man-
goldt/Klein/Starck, GG, Bd. 2, 4. Aufl. 2000, Art,
21 Rn, FO7 ff. (111N

3 Vemeinend P. M. Huber {(Anm. 5), S§. 752;
J. Ipsen (Anm. 14), S. 692; H. H. Klein (Anm. 8),
S. 1449 1.
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grundsitzliche Frage auf, ob mit ihr die Grenzen
richterlicher Rechtsanwendung tberschritten wor-
den sind.32 Maglicherweise wird erst eine Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts hier die
notwendige Klarheit bringen.

32 Vel dazu BVerfGE 82, 6 (12) m.w.N.
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Entscheidung des Bundesparteige-
ricélztes der CDU vom 22. Januar
2002,

Az.: BPG - CDU 4/2001

In der Parteigerichtssache
1.des Herm K. aus N.
2.des Herrn R. aus N.

- Antragsteller, Beschwerdefithrer und Rechtsbe-
schwerdefithrer -

Verfahrensbevollmichtigter:
Hérr G.aus T.

gegen
den CDUJ - Stadtverband N.,
vertreten durch den Stadtverbandsvorstai}d,

dieser vertreten durch den Stadtverbandsvor-
sitzenden Herrn H. aus N.

- Antrags-, Beschwerde- und Rechtsbeschwerde-
gegner -

wegen Wahlanfechtung
hat das Bundesparteigericht der CDU durch

Prisident des Oberlandesgerichtes a.I). Dr. Eber-
hard Kuthning

- als Vorsitzender »
Regierungsdirektor Bernhard Hellner

Richterin am Bundesgerichtshof Dr. Heidi Lam-
bert —Lang

Vorsitzende Richterin am Oberlandesgericht a.D.
Dr. Pia Rumler —- Detzel

Rechtsanwalt Friedrich W. Siebecke
- als beisitzende Richter -

im schriftlichen Verfahren am 22. Januar 2002
beschlossen:

1. Auf die Rechtsheschwerde der Antragsteller
werden die Entscheidungen des Landespartei-
gerichtes des CDU - Landesverbandes Nord-
rhein — Westfalen vom 20. Juli 2001 und die
Entscheidung des Kreisparteigerichtes des
CDU - Kreisverbandes N. vom 16. Miirz 2001

aufgehoben. Die Wahl von Rechtsanwalt Dr. H.
zum Ehrenversitzenden ist unwirksam.

2. Im Verfahren vor dem Bundesparteigericht
sind Gebiihren nicht entstanden; auBlergericht-
liche Kosten und Austagen werden nicht erstat-
tet.

Griinde:

I

Die Antragsteller sind Mitglieder der CDU im
Kreisverband N. des CDU - Landesverbandes
Nordrhein — Westfalen und des zu diesem Kreis-
verband gehorenden Antragsgegners. Gem. § 30
III der Satzung des Kreisverbandes kann sich der
Antragsgegner eine Satzung oder Geschiftsord-
nung geben. Er hat in einer Mitgliederversamm-
lung vom 28. September 2000 u.a. folgende Sat-
zungsbestimmungen beschlossen:

§15
( 3 ) Die Mitgliederversammlung ist zustindig fiir:
3. die Wahl

f) von Ehrenvorsitzenden

§ 16

( 2 ) Ehrenvorsitzende werden auf Lebenszeit
gewihlt.

Ehrenvorsitzende konnen an den Sitzungen des
Stadtverbandsvorstandes als Gast teilnehmen.

Auf der Grundlage dieser Erginzung wurde in
derselben Mitgliederversammlung Rechtsanwalt

Dr. H. zum Ehrenvorsitzenden des Antragsgeg-

ners gewdhlt,

Die Ergénzungen der Satzung hat der Vorstand
des Kreisverbandes N. am 16. Oktober 2000 ge-
nehmigt.

Mit Schriftsatz vom 30. September 2000 haben
die Antragsteller die Wahl von Dr. H. zum Ehren-
vorsitzenden beim Kreisparteigericht N. ange-
fochten.

Im Laufe des Verfahrens riigen sie im wesentli-
chen, die Mitgliederversammlung des Antrags-

87



MIP 11. Jg. (2003)

Az.: BPG - CDU 4 /2001

Rechtsprechung

gegners vom 28, September 2000 habe keine
Kompetenz zur Wahl eines Ehrenvorsitzenden
gehabt. Eine analoge Anwendung der Regelung
zur Wahl von Ehrenvorsitzenden des Bundesver-
bandes gem, §§ 29 11, 50 CDU — Bundesstatut! sei
nicht zulidssig und nicht gewollt gewesen, weil
dem Ehrenvorsitzenden nicht Sitz und Stimime 1m
Vorstand, sondern nur ein Teilnahmerecht an
Vorstandssitzungen habe eingerdunit werden sol-
len.

Bereits ohne den Ehrenvorsitzenden stinden 18
gewihlten Mitgliedern des Stadtverbandsvorstan-
des vier geborenen Vorstandsmitgliedern gegen-
iiber.

Ein weiterer Teilnehmer an Vorstandssitzungen
mit beratender Stimme verstieBe jedoch gegen
§ 11 H PartG. Diese Vorschrift verbiete jede wei-
tere auf Dauer angelegte Hinzuziehung von Par-
teimitgliedern zu Vorstandssitzungen, scien diese
nun als Kooptierte, Teilnehmer oder Giste des
Vorstandes bezeichnet,

Als satzungsrechtliche Ermichtigung tauge die
vort der Mitghiederversammlung beschlossene
Regelung nicht, da der Antragsgegner mit Riick-
sicht auf § 18 TI CDU - Bundesstatut nicht iber
eine eigene Satzungsgebungskompetenz verfiige.?
Die Kreissatzung sehe aber fiir Stadt- und Ge-
meindeverbinde keine Ehrenvorsitzenden vor.

! § 29 I 5.2 des CDU - Bundesstatutes, beschlos-

sen-durch den Bundesparteitag am 27. April 1960,
zuletzt gedndert durch den Beschluf des Bundes-
parteitages vom 4. Dezember 2001: Er ( der
Bundesparteitag ) kann auf Vorschlag des Bun-
desvorstandes Ehrenvorsitzende auf Lebenszeit
als Vorstandsmitglieder kraft Satzung wihlen; sie
haben Sitz und Stimme in allen Organen der Bun-
despartei.”
§ 50 des CDU - Bundesstatutes: ,,Die Satzungen
der nachgeordneten Gebietsverbinde der CDU...
diirfen den Bestimmungen dieses Statutes nicht
widersprechen. Soweit diese Satzungen keine Re-
gelungen treffen, sind die jeweils giiltigen ent-
sprechenden Bestimmungen des Statutes... unmit-
telbar anwendbar,™ .

2§18 Il des CDU - Bundesstatut: ,,Der Kreisver-
band ist die kleinste selbstindige organisatorische
Einheit der CDU mit Satzung und selbstindiger
Kassenfithrung gemifB der Satzung des Landes-
verbandes.”
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Nach Zurtickweisung lhres Antrages durch das
Kreisparteigericht und Threr Beschwerde durch
das Landesparteigericht beantragen die An-
tragsteller zuletzt,

festzustellen, daB die Wahl von Dr. H. am
28. September 2000 zum Ehrenvorsitzen-
den des Antragsgegners nichtig ist.

Der Antragsgegner beantragt,
die Rechtsheschwerde zuriickzuweisen.

Er trigt withrend des Verfahrens vor, er habe auch
ohne die Satzungsinderungen vom 28. September
2000 wie jeder Verein einen Ehrenvorsitzenden
wihlen konnen, Mit der Regelung in § 16 I S. 2
der Satzung solle klargestellt werden, daB der
Ehrenvorsitzende nicht dem Vorstand angehére.
Der Status als Gast miisse moglich sein, er sei
auch im Bundesstatut und in der Landessatzung
NW vorgesehen.

Selbst wenn das CDU - Bundesstatut eine Sat-
zung fir kreisangehorige Stadtverbidnde nicht
vorsehe, sei die die innere Ordnung regelnde
~Satzung® einer Geschiftsordnung gleichzusetzen
und die Bezeichnung als ,,Satzung® eine unbeachi-
liche Falschbezeichnung, Deren Anderung sei
vom Kreisverbandsvorstand am 16. Oktober 2000
genehmigt worden.

Weil der Ehrenvorsitzende keine Stimme im Vor-
stand des Stadtverbandes habe, seien die Beden-
ken der Antragsteller in Bezug auf § 1! Il PartG
ohne Bedeutung.

IL

Die frist- und formgerecht eingelegte Rechtsbe-
schwerde der Antragsteller ist zuliissig. Sie fihrt
zur Aufhebung der angefochtenen Entscheidung
und zu der Feststellung, dall die Wahl von
Rechtsanwalt Dr. H. zum Ehrenvorsitzenden des
Antragsgegners unwirksam ist.

Es fehlt fiir diese Wahl an einer ausreichenden
satzungsrechtlichen Grundlage.

Mabgeblich ist hier, wie das Landesparteigericht
mit Recht unter Hinweis auf § 18 11 des Bundes-
statutes der CDU anfiihrt, die Satzung des Kreis-
verbandes, der die kleinste selbstindige organisa-
forische Einheit der CDU ist. Anders als in § 2911
5.2 des Statutes der CDU und § 26 der Satzung
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des CDU - Landesverbandes NW3 findet sich in
der Satzung des Kreisverbandes N. kein Hinweis
auf Ehrenvorsitzende. Sie sind insbesondere in 8
30 1, der die Zusammensetzung des Vorstandes
des Stadtverbandes und die Teilnahme an dessen
Sitzungen regelt, nicht erwihnt. Es gibt keinen
Hinweis, daf fiir diese Sitzungen weiteren Perso-
nen als den genannten ein Recht auf regelmifige
Teilnahme eingerdumt werden kann. Die Vor-
schriften der Kreissatzung treffen insoweit eine
abschlieBende erschiopfende Regelung.

Nach § 16 II der Satzung des Antragsgegners
konnen Ehrenvorsitzende ,als Gast™ an der Sit-
zung des Vorstandes teilnehmen. Giste werden in
der Satzung des Kreisverbandes nicht erwihnt.
Sollten mit der Bezeichnung | Gast” Sttzungstetl-
nehmer mit besonders stark eingeschriinkten Be-
fugnissen gemeint sein, fehlt es mithin an efer
entsprechenden Ermichtigungsgrundlage. Es_ ist
aber nicht anzunehmen, dafi Ehrenvorsitzende
lediglich als stumme Zuhorer an den Vorstands-
sitzungen sollten teilnehmen diirfen. Das wiire mit
der Funktion eines Ehrenvorsitzenden nicht zu
vereinbaren. Dessen in der Regel umfassende
politische Erfahrung kann nur genutzt werden,
wenn er in Vorstandssitzungen auch das Wort
ergreifen kann und damit auf das Abstimmungs-
verhalten der Mitglieder des Vorstandes einwir-
ken kann. Er wire also einem Sitzungsteilnehmer
mit beratender Stimme gleichzustellen. In diesem
Zusammenhang sei darauf hingewiesen, daB im
Bundesstatut der CDU und in der Satzung des
Landesverbandes NW die Ehrenvorsitzenden das
volle Recht eines Vorstandsmitgliedes und damit
Stimmrecht haben.

§ 16 II der Satzung des Antragsgegners findet
auch keine Grundlage in § 30 Il der Satzung des
Kreisverbandes, wonach sich der Antragsgegner
eine Satzung oder Geschiiftsordnung geben kann.
Diese Vorschrift erméglicht nur Regelungen, so-
weit die Satzung des Kreisverbandes keine er-
schopfenden Regelungen enthilt. Der Antrags-
gegner kann sich auch nicht darauf berufen, daf

*§ 26 der Satzung des CDU - Landesverbandes
NW, beschlossen durch den Landesparteitag am
8. Mirz 1986, zuletzt geindert durch den
Beschluf} des Landesparteitages vom 14./ 15, Juni
1996: ,.Dem Landesvorstand gehdren an: .., der /
die Ehrenvorsitzende (n),..*

der Vorstand des Kreisverbandes § 16 genehmigt
hat. Der Vorstand des Kreisverbandes kann nicht
eine Vorschrift billigen, fiir deren FrlaB es einer
Satzungsinderung bedarf, fiir die nach § 171V
Ziff. 5 der Satzung des Kreisverbandes der Kreis-
parteitag zustindig ist.

Die Mitglieder des Bundesparteigerichtes bedau-
ern, die Wah! eines verdienstvollen Parteimitglie-
des zum Ehrenvorsitzenden nicht bestitigen zu
kénnen. Dazu miifite aber erst der Kreisparteitag
die satzungsrechtlichen Grundlagen schaffen.

Dem Begehren der Antragsteller war deshalb un-
ter Aufhebung der angefochtenen Entscheidung
stattzugeben.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 43 PGO.4

4 § 43 der Parteigerichtsordnung der CDU Deutsch-
fands vom 5. Qktober 1971, zuletzt gedndert
durch den Beschlufl des Bundesparteitages vom
26. Oktober 1992:

»{ 1) Die Verfahren vor den Parteigerichten sind
gebiihrenfrei.

( 2) AuBergerichtliche Kosten und Auslagen sind
von den Verfahrensbeteiligten grundsitzlich
selbst zu tragen. Das Parteigericht kann nach bil-
ligem Ermessen der Parteikasse einer Organisati-
onsstufe jedoch d ie villige oder teilweise Erstat-
tung der Auslagen auferlegen.*
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Parteienrecht im Spiegel der Recht-
sprechung

1. Allgemeines und Grundlagen

Das BVerfG! hat sich weiter zu einer wichtigen
Frage der nicht ausdriicklich erlaubten Verwen-
dung des fremden Bildes, insbesondere Verstor-
bener, durch Parteien geduBert. Die Kammer hielt
es fiir zuldssig, dass eing rechisextremistische
Partei mit dem Konterfei eines verstorbenen pro-
rminenten SPD-Politikers und der zugehdrigen
Aussage, dieser wiirde heute die rechtsextremisti-
sche Partei wihlen, witht. Die Menschenwlirde
des SPD-Politikers werde durch die — ohnehin
unglaubwiirdige — Aussage, er wiirde heute diese
Partei wihlen, nicht verletzt, da diese Partel nicht
verboten sel. Im Gegenteil sei es der Partei gerade
nicht um eine Herabwirdigung, sondern um den
Nutzen des Renommee des verstorbenen Politi-
kers gegangen. Zwar sei der politische Anstand
verletzt, jedoch werde die Lebensleistung des
Politikers nicht in Frage gestellt.

Das BVerfG? verneinte die Eilbediirftigkeit in
einem Verfahren, in dem es die antragsteliende
Gliederung einer Partei im Ausgangsverfahren
nicht fiir ordnungsgemif vertreten hielt. Es fehle
an der Prozessfilhrungebefunis einer Partei, wenn
der Vorsitzende ecines in der Hierarchie hoher
stehenden Gebietsverbandes als organschaftlicher
Vertreter eines niedrigeren Gebietsverbandes auf-
tritt, ohne dass dies die Parteisatzung nicht vor-
sieht.

Der BGH? stellte in einer Entscheidung klar, dass
die auf dem Bundesparteitag einer Partei geduBler-
te Ansicht, eine Korperverletzung durch Dritte am
Redner, die von Polizisten nicht verhindert wurde,
wire durch eine ,,Entscheidung von oben* gedeckt
gewesen, sowie der Aufruf zum Umsturz erfiillten

L BVerfG (1. Kammer des Ersten Senat), Beschluss
vom 05.04.2001 - 1 BvR 932/94 — in: DVBI
2001, 985 ff.

2 BVerfG (1. Kammer des Ersten Senat), Beschluss
vom 08.12.2001 -~ 1 BvQ 49/01 - in: NVwZ
2002, 713 f. = DVBI 2002, 690 {. = BayVBI.
2002, 4301,

3 Urtett vom 07.02.2002 — 3 StR 446/01 — in: NI
2002, 437,
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nicht den Tatbestand der Verunglimpfung des
Staates nach § 90a I Nr. 1, III StGB und falle ins-
besondere unter den Schutz des Art. 5 I GG,

Der BFH® hat entschieden, dass ein Arbeitneh-
mer, der als Spitzenkandidat seiner Partei fiir eine
Parlamentswahl kandidiert und fiir die Autlosung
seines Arbeitsverhiltnisses eine Abfindung erhilt,
die Steuerbegiinstigung fiir eine Entschadigung
1.5.d. § 24 Nr. 1a EStG erhile, wenn der Arbeitge-
ber die Auflssung des Arbeitsverhiltnisses wegen
Ubernahme eines Regierungsamtes fordert, was
nicht fiir den Teil der Abfindung gilt, die einen
kiinftig entstehenden Pensionsanspruch abgiit.
Schadensstiftendes Element bei der Aufldsung des
Arbeitsvertrages sei hier nicht die freiwillige
Kandidatur, sondemn die Tatsache, dass der Ar-
beitgeber Regierungsamt und Beschiftigung fir
unvertretbar hiclt und deshalb die Aufldsung des
Arbeitsvertrages begehrte.

Das BVerw(G? hielt an der bisherigen Rechtspre-
chung beziiglich der Trewepflicht von Beamten,
im konkreten Fall von Soldaten, fest. Im Rahmen
der Entscheidung machte das Gericht allerdings
deutlich, dass eine Partei, hier konkret die
REPUBLIKANER, nicht als rechtsextremistisch
einzustufen ist, solange eine starke, nichtextremis-
tische Strdmung in der Partei existiert. Insbeson-
dere sei die Treuepflicht des Soldaten nicht ver-
letzt, wenn er sich gerade in einer solchen Situati-
on ernsthaft und nachhaltig fiir die Unterbindung
verfassungsfeindlicher, extremistischer Tenden-
zen einsetzt.®

Auch im Rahmen der Beobachtung exfremisti-
scher Parteien bzw. von Parteien, bei denen der
Verdacht extremistischer Tendenzen besteht,
durch den Verfassungsschutz ergingen zwei neue
Urteile, einerseits durch das OVG Liineburg’,
andererseits durch das OVG Miinster®, Dabei
folgen beide Urteile der schon bislang bestehen-
den Linie der Rechtsprechung, dass die Beobach-

4 Urteil vom 06.03.2002 — XI R 51/00 - in: DStRE
2002, 947 £f, = BB 2002, 1470.

5 Urteil vom 18.05.2001 — 2 WD 42/00 und 2 WD
43/00 — in: NJW 2002, 980 ff,
Vgl dazu auch VGH Kassel NVwZ 1599, 904 ff,
Urteil vom 19.10.2000 ~ 11 L 87/00 ~ in: DVBI.
2001, 844 = NdsVBI1 2001, 68 ff.

8 Urteil vom 21.12.2000 - 5 A 2256/94 - in: DVBI.
2001, 844 = NWVBI 2001, 178 ff.
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tung keine von Art. 21 II 2 GG ausgeschlossene
Mafnahme darstellt und dass zwischen der Partei-
enfreiheit und dem Prinzip der streitbaren Demo-
kratie ein Ausgleich gefunden werden muss. Zur
Feststellung  verfassungsfeindlichen Verhaltens
bzw. diesbeziiglichen Verdachis sei nicht nur auf
die Parteiprogramme, sondern insbesondere auf
die AuBerungen von Funktioniren und Mitglie-
dern zuriickzugreifen, beim Einsatz konkreter
Uberwachungsmitte! der Grundsatz der Verhilt-
nismiBigkeit zu wahren. Wichtig seien in diesem
Zusammenhang auch Kontakte und Biindnisse mit
anderen  rechtsextremistischen Gruppierungen.
Beide ‘Gerichte lieen im Ergebnis die weitere
Beobachtung der REPUBLIKANER zu.?

Neue Entscheidungen gab es auch in Bezug auf
die Frage von Kontenkiindigungen gegeniiber
politischen Parteien. Dabei wies das VG Hanne-
ver!¥ darauf hin, dass im Rahmen der iiblichen
Sparkassengesetze ein t{fentlich-rechtlicher Kont-
rahierungszwang fiir Sparkassen nur fiir Sparkon-
ten, nicht jedoch das Girogeschift bestehe, wes-
halb bei Kontenkiindigungen grundsitzlich der
Zivilrechisweg einzuschlagen sei.

Auf die Berufung hin erhielt das OLG Dresden!!
das Urteil des LG Leipzigl? beziiglich der unzu-
ldssigen Girokontenkiindigung gegeniiber einer
Partei, gegen die ein Verbotsverfahren vor dem
Bundesverfassungsgericht anhiingig ist, aufrecht.
Zwar sei eine Kiindigung grundsitzlich zulassig
wie in jedem Dauerschuldverhiltnis, jedoch sei
die Sparkasse wegen § 242 BGB zu einer Ange-
messenheitspriiffung ~ verpflichtet.  Insbesondere
gewinne hier auch die Meinungsfreiheit aus Art. 5
I GG, sowie Art. 9 I GG i.V.m. Art. 21 1 GG be-
sondere Bedeutung. Als Anstalt des &ffentlichen
Rechts sei eine Sparkasse zur Daseinsvorsorge
verpflichtet, so dass weder konfessionelle noch
politische Aspekte Leitlinien fiir das Geschiftsge-
baren der Sparkassen darstellen diirften, sondern
ledighch solche des Finanzsektors. Obgleich

9 S. zum Ganzen L, O. Michaelis, Politische Partei-
en unter der Beobachtung des Verfassungsschut-
zes, 2000.

10 Beschluss vom 29.05.2001 — 1 A 1782/01 uv.a. —
in: NJW 2001, 3354 £,

Ho Urteil vom 15.11.2001 ~ 7 U 1956/01 — in: NTW
2002, 757 ff. = ZIP 2001, 2169 ff.

12 Urteil vom 06.10.2000 ~ 8 Q 7375/00 - in: NJW
2001, 80 ff., besprochen in MIP 10 (2000), 123.

Art. 21 GG kein Grundrecht darstelle, sei er im
Rahmen der Generalklauseln der 8§ 138, 242
BGB zu beachten und entfaite daher Ausstrahlung
ins Zivilrecht. Die politische Teithabe diirfe einer
Partei daher nicht durch Girokontenkiindigung
verwehrt oder erschwert werden, insbesondere, da
andere Banken nicht gewillt seien, mit der Partei
zu kontrahieren. Auch die verfasssungsfeindliche
Zielrichtung einer Partei konne, selbst wenn ge-
gen sie ein Verbotsverfahren anhingig ist, kein
Gesichtspunkt sein, da das Parteienprivileg des
Art. 21 I GG eben gerade das ausschliefien wolle.

Ahnlich #uBerte sich auch das OLG Hamburg!3,
wonach ein staatlich beherrschtes Kreditinstitut,
auch wenn es keine staatlichen Aufgaben mehr
wahrimmt, sich auch an verfassungsrechtlichen
Vorgaben bei der Kiindigung von Girokonten
messen lassen muss, wobei die Generalklauseln
der §§ 226, 242, 826 BGB besondere Bedeutung
hitten. Hierauf strahle die Chancengleichheit der
Parteien aus, solange eine Partei nicht nach Art.
21 IT GG verboten sei.

Im Rahmen der Kontokiindigungen wurde auch
das BVerfG zweimal angerufen. In einem ersten
Verfahren wurde die Annahme einer Verfas-
sungsbeschwerde abgelehnt,!* weil die von der
Kontenkiindigung betroffene Partei im Rahmen
ihres Antrags aof einstweiligen Rechtsschutz vor
den ordentlichen Gerichten sich zum Verfiigungs-
grund nicht geduBert habe, weshalb die Verfas-
sungsbeschwerde subsidiir sei.

Im Rahmen einer weiteren Verfassungsbeschwer-
de!S lehnte das BVerfG cbenfalls die Annahme
zur Entscheidung ab. Als Begriindung wurde an-
gegeben, dass sich die Antragsschrift nicht mit
den Griinden der vorausgehenden Entscheidung,
hier der Ablehnung einer Zwangsgeldverhingung,
weil die zugrundeliegende Verfiigung auf Wider-
spruch aufgehoben worden war, auseinander setz-
te. Die Form des § 92 BVerfGG sei daher nicht
eingehalten gewesen. Thilo Streit

13 Beschluss vom 05.12.2000 — | W 74/00 — in:
OLGR Hamburg 2001, 85.

14 BVerfG (4. Kammer des Zweiten Senats) vom
21.02.2001 - 2 BvR 201/01 — in: EuGRZ 2001,
334 1,

!5 BVerfG (4. Kammer des Zweiten Senats) vom
14.092001 ~ 2 BVvR 1275/01 - (unversffentlicht).
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2. Chancengleichheit/Zugang zu Gffentiichen
Einrichtungen

Das BVerfG'® hat seine Rechtsprechung, dass
Parteien sich letztlich stets im Wahlkampf befin-
den und mithin zwischen Wahlkampfzeiten und
sonstigen Zeiten kein Unterschied zu machen ist,
die bislang nur fir die Partcienfinanzierung galt,
wo sie zur Umstellung von der Wahlkampfkos-
tenerstattung auf Globalbezaschussung fiihrte,!”
nun konsequent auch aof die Plakatwerbung im
Strafenverkehr, die bislang ja nur in Wahlkampf-
zeiten grundsdtzlich zuldssig sein sollte, ausge-

dehnt. Die Plakatwerbung sei grundsitzlich vom

Schutz der Betitigungsfreiheit der Parteien er-
fasst. Im vorliegenden Falle sprachen alierdings
Griinde dafiir, diese im Einzelfall nicht zuzulas-
sen.

Den Anspruch politischer Parteien auf Zugang zu
offentlichen Einrichiungen gewihrt das SHchsi-
sche OVG Dresden!8 in Ubereinstimmung mit
der Literatur und hierzu bereits ergangener Recht-
sprechung nur nach Maligabe und im Rahmen der
Bereitstellung durch den Triger offentlicher Ge-
waltl?, Die - grundsiizlich dnderbare - Widmung
einer offentlichen Einrichtung wird als malfige-
bendes Anspruchskriterium herangezogen. Zu
Recht misst das Gericht der von der Partei noch
vor Satzungsdnderung gestellten -schriftlichen
Anfrage nach Nutzungsméglichkeiten 6ffentlicher
Riume und der gegebenenfalls anfallenden Ver-
gabepreisen nicht den Charakter cines Anfrages
bei, der aufgrund eines Rilckwirkungsverbots von
Umwidmungen nicht hitte abgelehnt werden diir-
fen?0,

6 BVerfG (4. Kammer des Zweiten Senats), Be-
schiuss vom 10.12.2001 — 1 BvR 408/01 - in:
NVwZ 2002, 467 = DVBI 2002, 409 = BayVBIL.
2002,271 1.

Y7 BVerfGE 85, 264 ff.

'8 Urteil vom 12.04.2001 - 3 BS 10/01 -, in: NVwZ
2002,615f1.

£9 Allgemein hierzu s. A. K:_'[jlér, Pas Recht auf

politische Chancengleichheit, 1998, 151 ff.

S. zur Frage der Riickwirkung von Umwidmun-

gen A. Bdcker, Chancengleichheit/ Zugang zu 6f-

fentlichen Einrichtungen, Parteienrecht im Spie-

gel der Rechesprechung, in: MIP 10. Jg. (2000).
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‘Das VG Saarlouis?! ging in einer fritheren Ent-

scheidung noch davon aus, dass Kommunen die
Sondernutzung durch Plakatwerbung grundsitz-
lich auf die heile Wahlkampfphase beschrinken
diirften. Als sonstige Beschrinkung kidmen Aufla-
gen insbesondere wegen der Verkehrssicherheit in
Betracht. Im weiteren entwickelt das VG einen
Schliissel, wie viele Plakatwinde der einzelnen
Partei mindestens zustehen miissen.

Das VG Frankfurt 2.M.2? hat - in Ubereinstim-
mung mit den in der Literatur entwickelten
Grundsiitzen und in Weiterfihrung der zu diesen
Fragen ergangenen Rechtsprechung?? - auf Zutei-
lung eines Mindestumfangs an Wahiwerbeflichen
fiir kleine Parteien erkannt. Das VG GieBen?? sah
es hierzn als erforderlich an, dass jede Partei pro
100 Einwohner iiber eine Plakatiermdglichkeit
verfligen miisse. AuBlerdem seien Parteien, die
Selbstbeschrinkungsvereinbarungen nicht unter-
zeichnet haben, an solche auch nicht gebunden.

Das OVG Laneburg?’ verdeutlichte, dass Infor-
mationsstinde von Parteien Sondernutzungen
darstellten, wobei aber die Parteienfreiheit in das
Frmessen einzustellen sei, wihrend eine Gefihr-
dung durch Dritte, die mit den Zielen der Partei
nicht konform gehen grundsétzlich nicht zu einer
Versagung der Erlaubnis fithren diirfe, was letzt-
lich also dr Rechtslage im Versammiungsrecht
entspricht.

Der VGH Miinchen?® stellte klar, dass der Stan-
dardstreitwert von ehedem 8000.—DM auch fir
Auseinandersetzungen um  Sondernutzungen
durch Parteien gilt, der ansonsten hei Sondernut-

21 Beschluss vom 12.02.2001 - 2 F 14/01 — in:
ZfSch 2001, 339 1.

22 Urteil vom 27.02.2001 - 7 G 601/01 -,

23 Vgl bereits A. Bdcker, Chancengleichheit/ Zu-
gang zu Sffentlichen Einrichtungen, Parteienrecht
im Spiegel der Rechtsprechung, in: MIP 9. Jg.
(1999), S, 134 ff; vgl auch allgemein hierzu C.J.
Walther, Wahtkampfrecht, Schriften zum Partei-
enrecht Bd. 3, Baden-Baden 1989, S, 102 ff, zur
Wahisichtwerbiing insbesondere 5. 127 ff. mit
umfangreichen Rechtsprechungsnachweisen.

24 Beschluss vom 27.02.2001 - 8 G 335/01 - in
NVwZ-RR 417 f.

25 Urteil vom 13.10.200f — 12 M 4000/00 — in:
NdsVB1 2001, 43 f.

26 Urteil vom 14.11.2000 — 8 C 003185 - in:
BayVBI1 200}, 603 f.
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zungsstreitigkeiten angesetzte Sireitwertvorschlag
sich auf kommerzielle Nutzungen beschriinke.

Das KG?7 entschied, dass Parteien beim Einwurf
von Werbematerial in Hausbriefkdsten ebenso zu
behandeln sind wie sonstige Werbende, ein Ein-
wurf trotz deutlich gemachten entgegenstehenden
Willens des Briefkasteninhabers also eine Besitz-,
bzw. Eigentumsstérung und eine Storung des all-
gemeinen Personlichkeitsrechts darstellt. In der
Abwigung der allgemeinen Handlungsfreiheit des
Einzelnen mit der Parteienfreiheit sei ersterer
insoweit der Vorzug zu geben, als das Recht der
Parteien, ungehindert ihrer Titigkeit nachzugehen
sich nicht in einer Pflicht des Biirgers, sich infor-
mieren zu lassen, wiederspiegele. Dariiber hinaus
musse sich die das Flugblatt herausgebende Glie-
derungsebene das Verhalten unterer Gliederungen
bei der Verteilung zurechnen lassen, soweit die
hohere Ebene tiber kein effizientes Kontrollsys-
tem zur rechtmiBigen Verteilung verfiigt. Das
BVerfG?® lchnte die Annahme einer gegen dieses
Urteil gerichteten Verfassungsbeschwerde ab.
Das KG habe eine zuliissige Abwiigung zwischen
Handlungsfreiheit und parteipolitischer Mei-
nungstreiheit aus Art. 51, 22 1 1 GG getroffen.
Beide Entscheidungen halten sich im Rahmen der
fritheren Rechtsprechung und verfestigen diese.2

In den vergangenen Monaten kam es zu einer
nachdriicklich gefithrten Auseinandersetzung zwi-
schen der 1. Kammer des Ersten Senats des
BVerfG und dem 5. Senat des OVG Miinster.
Bei der Auseinandersetzung ging es um eine Serie
- einstweiliger Anordnungen, die’ das Verbot von
rechtsextremistischen und neonazistischen Aufzii-
gen und Demonstrationen zum Inhalt hatten.
Wihrend das OVG Miinster die Verbote grund-
sdizlich, auch nach der ersten AuBerung des
BVerfG, aufrechterhielt, hob die Kammer des

2T Urteil vom 21.09.2001 — 9 U 1066/00 — in: NJW
2002, 379 ff.

28 BVerfG (2. Kammer des Zweiten Senats), Be-
schluss vom 01.08.2002 — 2 BvR 2135/01 - in-
NIW 2002, 2938 f.

29 Vgl BVerfG NJW 1991, 610; OLG Bremen
NIW 1990, 2140 f, S.a. M. Lowisch, Briefkasten-
werbung von Parteien, in: NJW 1990, 437 fi. M.
Kaiser, Briefkastenwerbung durch Postwurfsen-
dungen trotz Sperrvermerks, in: NJW 1991, 2870
ff. Zur gegenteiligen Ansicht s. LG Bremen NJW
1990, 456 1.

BVerfG sie grundsitzlich auf. Das BVerfG folgte
dabei der Ansicht, dass administratives Einschrei-
ten gegen die Handlungsfreiheit von nicht verbo-
tenen politischen Parteien absolut unzulissig sei,
einzig dem BVerfG komme ein Verbotsmonopol
gegenliber - Parteien zu, andere Maflnahmen seien
grundsdtzlich unzuldssig.3® Das OVG Miinster
hingegen vertrat die Ansicht, dass neonazistisches
Gedankengut grundsiitzlich nicht von Meinungs-
und Versammiungsfreiheit gedeckt sei und vom
Grundgesetz aus dem Wettbewerb der Meinungen
von vornherein ausgeschlossen sei, weshalb auch
einer Partei das Vertreten solcher Inhalte im
Rahmen einer Demonstration untersagt werden
konne.! In dieser Entscheidung warf das OVG
dem:BVerfG die Bagatellisierung nationalsozialis-
tischen Gedankenguts als politisch unerwiinscht
und missliebig vor. Das BVerfG hielt jedoch an
seiner Auffassung fest, was das OVG nicht hin-
derte, in zwei weiteren Beschliissen wiederum
Kritik an der Rechtsprechung des BVerfG zu iiben
und an seiner Rechtsprechung festzuhalten,?? was
wiederum zu einer Reaktion des BVerfG fithrte,
das in diesem Falle aber das Verbot aufrecht er-

30 BVerfG.(1. Kammer des Ersten Senat), Beschluss
vom {1.05.2001 — I BvQ 22/01 — in: NJW 2001,
2076 (2077) = NVwZ 2001, 907. Die Kammer
stiitzte sich dabei auch auf die dieser Entschei-
dung vorausgehenden Beschliisse vom
26.01.2001 - 1 BvQ 8/01 — in: NJW 2001, 1409;
24.03.2001 ~ 1 BvQ 13/01 - in: NJW 2001, 2069
ff. = NVwZ 200F:907; und vom 12.04.2001 - 1
BvQ19/01 ~'in: NJW 2001, 2075 f. Bei diesen
ging es, da Parteien nicht in die Anmeldung in-
volviert waren, jedoch um Fragen der Art. 5 und 8
GG. Jedoch hob auch hier die Kammer die vo-
rausgehenden, die Verbote der Behorden auf-
rechterhaltenden Entscheidungen auf.

31 Beschluss vom 30.04.200f — 5 B 585/01 — in-
NJW 2001, 2114 f. Dem Beschluss gingen die in
der Begriindung entsprechenden vom 25.01.2001
-5 B 115/01 - in: DVBL 2001, 584 f. = DOV
2001, 649 f.; vom 23.03.2001 — 5 B 395/01 — in:
NJW 2001, 2111 f,, und vom 12.04.2001 — 5 B
492/01 - in: NIW 2001, 2113 f., voraus, auf die
sich die jeweiligen Beschliisse der 1. Kammer des
Ersten Senats des BVerfG bezogen.

32 Beschluss vom 29.06.2001 — 5 B 832/01, in:
DVBI 2001, 1624 £.; Beschluss des OVG Miinster
vom 10.08.2001 - 5 B 1072/01 - in: DVBI 2001,
16251,
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hielt, weil es eine tatsichliche Gefahrenprognose
aus anderen Griinden als gegeben sah.33

In einem weiteren Beschluss erldutert das
BVerfG, 3¢ dass Parteien (und auch sonstige Ver-
anstaiter) als Veranstalter von Versammlungen
keine Rechtspflichten zur Kooperation mit den
Behorden haben, wiewohl thnen eine solche Ob-
Hegenheit zukommt.

In Fortsetzung dieser Rechtsprechung entschied
das BVerfG,’> dass Funktionire, Mitglieder und
Anhinger einer nicht verbotenen Partei grundsitz-
lich nicht daran gehindert werden dirfen, die Zie-
fe ihrer Partei einer breiten Offentlichkeit zu ver-
mitteln und auf offenen Parteiveranstaltungen fiir
thre Positionen zu werben. Die Kammer stiitzte
sich wiederum darauf, dass administratives Ein-
schreiten gegen die Aktivititen grundsitzlich aus-
schlieBt, solange die Partei sich erlaubter Mittel
bedient. Dies ergebe sich aus dem Entschei-
dungsmonopol des Gerichts fiir das Verbot von
Parteien nach Art. 21 1I 2 GG. Im Rahmen dieser
Entscheidung hat das BVerf(G dariiber hinaus im
Rahmen der Zuldssigkeitspriifung verdeutlicht,
dass es keinen Grund sieht, den Vorsitzenden
eines in der Hierarchie hoher stehenden Gebiets-
verbandes als organschafilicher Vertreter eines
niedrigeren Gebietsverbandes anzusehen, wenn
dies die Parteisatzung nicht vorsieht, weshalb das
BVerfG im vorliegenden Falle die Prozessfiih-
rungsbefugnis verneinte.

Thilo Streit

33 BVerfG (1. Kammer des Ersten Senat), Beschiuss
vom 10.08.2001 — 1 Bv(Q 34/0t — in: DVBI 2001,
1585 ff. Vgl. zum Ganzen auch . Bamis/K.J.
Grigoleit, Die Entwicklung des versammiungs-
rechtlichen Eilrechisschutzes — Eine Analyse der
neuen BVerfG-Entscheidungen, in; NJW 2001,
2051 ff.; 8. Beljin, Neonazistische Demonstratio-
nen in der aktuelen Rechtsprechung, DVBI 2002,
15 ff. Vgl auch U. Bawtis/K.J. Grigoleit., Neue
Herausforderungen fir das Versammlungsrecht?,
in: NVwZ 2001, 121 {f.

34 BVerfG (1. Kammer des Ersten Senats), Be-
schluss vom 01.05.2001 - 1 BvQ 21/01 - in:
NJW 2001, 2078 f.

35 BVerfG {I. Kammer des FErsten Senats), Be-
schluss vom 08.12.2001 - 1 BvQ 49/01 - in:
NVwZ 2002, 713 f. = DVBI 2002, 690 f. =
BayVBL 2002, 430 1.
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3. Parteienfinanzierang

Das VG Berlin3S, das OVG Berlin®? und das
BVerwG?® mussten sich mit dem Verlust des
Anspruchs auf Finanzierung bei Verletzung der
Rechenschaftspflicht einer politischen Partei aus-
einandersetzen??. Weil die CDU bis 31.12,1999
keinen inhaltlich richtigen Rechenschaftsbericht
fiir das Jahr 1998 eingereicht hatte, bewilligt der
Prisident des Deutschen Bundestages der CDU
fiir das Jahr 1999 den zuwendungsbezogenen
Anteil der Mittel der staatlichen Parteienf{inanzie-
rung nicht. Die Klage der CDU hatte vor dem
Verwaltungsgericht Erfolg, wurde im zweiten
Rechtszug vor dem OVG Berlin jedoch abgewie-
sen. Wihrend das Verwaltungsgericht der Ansicht
war, dass eine Partei, die einen in férmlicher Hin-
sicht ordnungsgemifBen Rechenschaftsbericht
vorgelegt habe, Anspruch auf ungekiirzte Partei-
enfinanzierung habe, folgte das OV G der Ansicht
des Prisidenten des Deutschen Bundestages und
stellite fest, dass der von der CDU fiir das Jahr
1998 vorgelegte Rechenschaftsbericht unrichtig
gewesen sei, weil das in das Ausland verbrachte
Vermoégen des Landesverbandes Hessen in Hohe
von 18,2 Mio. DM nicht aufgefithrt worden sel.
Der Gesetzgeber hat die auch in der Fachdffent-
lichkeit stark umstrittene Frage40 bei der Neurege-

36 Urteil vom 31.1.2001, NVwZ 2001, 707 ff. ist
gleich NJW 2001, 1367 {f.

37 Beschluss vom 12.6.2002, NJW 2002, 2896 ff.

38 Beschluss vom 4.2.2003, Az 6 B 68/02.

3% Vgl auch die Entscheidungsbesprechung von
Koch, Das OVG Berlin und die Parteienfinanzie-
rung: Rechtsanwendung oder Rechtsfortbildung,
in diesern Heft S. 8§1f,; Masing, Auslegung oder
Auslegungsverweigerung? Zum Parteienfinanzie-
rungsurteil des VG Berlin, NJW 2001, 2353

40 Vgl dazu Bundesprisidialamt {Hrsg.), Bericht der
Kommission unabhingiger Sachverstindiger zu
Fragen der Parteienfinanzierung, 2001; Morlok,
Spenden — Rechenschaft — Sanktionen, NIW
2000, 761 ff.; Heinig/Streit, Die direkte staatliche
Parteienfinanzierung: Verfassungsrechtliche
Grundlagen und parteigesetzliche Rechtsfragen,
JURA 2000, 393 ff.; Wahl, Chancengleichheit
und rechtswidrig handelnde Partei, NJW 2000,
3260 ff.; Merten, GesetzmiBlige Parteienfinanzie-
rung, MIP 1999, Sonderbeilage zu Heft 9, 11 T
Masing, Auslegung oder Auslegungsverweige-
rung? Zum Parteienfinanzierungsurteil des VG
Bertin, NJW 2001, 2353 ff; siche auch den Bei-
trag von Streit, Licht und Schatten des neuen Par-



MIP 11. Jg. (2003)

Parteienrecht im Spiegel der Rechtsprechung

Rechtsprechung

lung der Parteienfinanzierung durch das 8. Gesetz
zur Anderung de PartG vom 28.6.200241 dahin
geklart, dass die fiir die Parteienfinanzierung
mafigeblichen Fristen unabhingig von der inhalt-
tichen Richtigkeit des Rechenschafisberichts ge-
wahrt werden, wenn dieser den Anforderungen an
seine Gliederung entspricht und den vorgeschrie-
benen Priffungsvermerk trigt.

Gegen die Entscheidung des OVG legte die CDU
Beschwerde wegen der Nichtzulassung der Revi-
sion ein, Die CDU stiitzte ihre Beschwerde im
Wesentlichen darauf, dass die von dem angefoch-
tenen Urteil aufgeworfenen verfassungsrechtli-
chen Fragen rechtsgrundsitzlicher Kldrung bediir-
fen. Das Bundesverwaltungsgericht hat die Be-
schwerde zurlickgewiesen. Damit ist die Abwei-
sung der Klage der CDU rechtskriftig. Das Bun-
desverwaltungsgericht hat seine Beschwerdeent-
scheidung u. a. damit begriindet, dass es die Auf-
gabe des Gerichts sei vor allem umstrittenc
Rechtsfragen fiir die Zukunft richtungsweisend zu
kldren, Die zentrale Frage des Falles sei vom Ge-
setzgeber selbst durch das Gesetz vom 28.6.2002
fir die Zokunft geklirt worden. Die von der Be-
schwerde aufgeworfenen verfassungsrechtlichen
Fragen insbesondere zur Gewdhrieistung eines
Anspruchs der politischen Parteien auf staatliche
Finanzierung und zur Wahrung des Grundrechts
der Chancengleichheit konnen sich kinftig, wenn
tiberhaupt, so zumindest nicht in gleicher Weise
wie nach dem bisherigen Recht stellen und recht-
fertigen deshalb die Zulassung der Revision nicht.

Das BVerfG* hatte sich in einem von der Partei
Die Republikaner eingeleiteten Organstreitverfah-
ren mit der Nichtberiicksichtigung ehrenamtlicher
Leistungen von Parteimitgliedern im Recht der
staatlichen Partienfinanzierung zu beschiftigen.
Die maligebliche Vorschrift ist § 26 TV I und 2
PartG* wonach Sach-, Werk- und Dienstleistun-
gen, die Mitglieder einer politischen Partei dieser
auflerhalb eines Geschiftshbetriebs tiblicherweise
unentgeltlich zur Verfiigung stellen, bei der staat-

teiengesetzes, abgedruckt in diesem Heft auf
S, 68ff.

41 BGBL I, 2268.

42 BVerfG, Beschluss vom 06.12.2001 - 2 BvE 3/94
- in: DOV 2002, 613 ff.

43 In der Fassung des sechsten Anderungsgesetzes
zum Partelengesetz vom 28.01.1994, BGBL 1,
142,

lichen Teilfinanzierung der Partei auBer Betracht
beleiben.

In seiner Entscheidung stellt das BVerfG fest,
dass Satz 1 der Bestimmung lediglich eine Fest-
stellung enthalte, die die Einschitzung bestimmter
tatsdchlicher Verhilisse innerhalb der politi-
schen Parteien der Bundesrepublik Deutschland
durch den Gesetzgeber wiedergebe. Normative
Wirkung soll die Bestimmung allenfalls als Ver-
mutungs- oder Beweislastregel entfalten. Mangels
weitergehenden Regelungsgehalts der Vorschrift
kommt das BVerfG ohne weitergehende Ausei-
nandersetzung zu dem Ergebnis die Vorschrift
weder das Recht der politischen Parteien auf Frei-
heit vom Staat noch die Chancengleichheit berith-
re.

Sodann wendete sich das Gericht ausfithriich dem
Satz 2 der Bestimmung zu. Sie verwehrt den poli-
tischen Parteien im Rahmen der staatlichen Teilfi-
nanzierung den Wert von Sach-, Werk- und
Dienstleistungen, die ihnen von Mitgliedern au-
Berhalb eines Geschiftsbetriebs iiblicherweise
unentgeltlich zur Verfiigung gestellt werden
{..Dienstleistungsspenden*), als FEinnahmen zu
berlicksichtigen, Derartige Leistungen seien mit-
hin weder im Rahmen des § 18 III 1 Nr, 3 PartG
als Zuwendung, namentlich als Spende, noch bei
der Bestimmung der relativen Obergrenze nach §
18 V 1 PartG i.V. mit § 24 II Nr, 1-5 und 7 PartG
zu beriicksichtigen. Das BVerfG lisst es dahin
stehen, ob die Regelung iiberhaupt geeignet sei,
auf die Lage im Wettbewerb der politischen Par-
teien einen ernsthaft ins Gewicht fallenden
nachteiligen Einfluss auszuiiben. Es unterstellt fiir
seine verfassungsrechtliche Uniersuchung im
folgenden, dass ¢s sich bei der Antragstellerin um
eine ,Partei im Aufbau® handele, die mit einem
erhéhten ehrenamtlichen Engagement ihrer Mit-
glieder rechnen konne bzw. das kleinere parla-
mentarisch nicht vertretenen Parteien, durch den
hier in Rede stehenden Satz 2 stirker belastet
wiirden als andere Parteien. Das BVerfG unter-
sucht sodann, ob die von ihm untersteliten
nachteiligen Auswirkungen der Bestimmung zu
rechtfertigen sind. Soweit der Ausschluss ehren-
amtlicher Leistungen aus dem Kreis der nach § 18
II 1 Nr. 3 PartG beriicksichtigungsfihiger Zu-
wendungen eine Belastung darstellen wiirde, wird
eine Rechtfertigung im Grundsatz der Freiheit der
politischen Parteien vom Staat gesehen. Dabei
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geht das BVerfG unter Hinweis auf das letzte
groBe Parteienfinanzierungsurteil** davon aus,
dass das dieser Grundsatz eine Teilfinanzierung
der aligemeinen Titigkeit der politischen Parteien
aus staatlichen Mitteln erlaube. Die Art und Weise
miisse jedoch die gesellschaftliche Verwurzelung
der Parteien festigen. Diesemn Gebot werde genil-
ge getan, indem neben dem Wihlererfolg auch die
Summe der Mitgliedsbeitriige und der Umfang der
~ eingeworbenen Spenden eingehe. Dariiber hi-
nausgehende nicht finanzielle Leistungen von
Parteimitgliedern hiitten im Hinblick auf die Ver-
wurzelung der Parteien in der Gesellschaft keinen
zusitzlichen Aussagewert und kOnnten daher au-
Ber Betracht bleiben.

Das BVerfG untersucht sodann einen méglichen
Widerspruch des § 26 IV 2 PartG zu einer etwai-
gen Pflicht des Staates im Interesse der Offenheit
des politischen Prozesses Parteien zu fordern, die
an einer wahlrechtlichen Sperrklausel gescheitert
sind. Das Gericht stellt zunichst einmal unter
Hinweis auf seine stindige Rechtsprechung® fest,
dass eine derartige staatliche Forderungspflicht
grundsdtzlich nicht bestehe. Soweit dem Gesetz-
geber vom BVerfG4 zu pritffen aufgegeben wur-
de, ob die mutmaBlichen Vorteile von ,Parla-
mentsparteien” eines Ausgleichs bediirfen, folge
hieraus jedenfalls nicht die Pflicht, bei den iibri-
gen Parteien durch die Anrechnung ehtenamtli-
cher Leistungen der Mitglieder Leistungsansprii-
che bei der staatliche Teilfinanzierung auszuldsen.
Der Gesetzgeber durfte vielmehr berticksichtigen,
dass auch ein verstirktes ehrenamtliches Engage-
ment von Mitgliedern die Schlagkraft einer Partei
im politischen Prozess erhthen und damit einen
méglichen Wettbewerbsvorsprung anderer Partei-
en zumindest teilweise ausgleichen konne. Ferner
habe der Gesetzgeber von einer Gefahr des Miss-
brauchs ausgehen diirfen, wenn Parteien ehren-
amtliche Leistungen ihrer Mitglieder als Einnah-

44 BVerfGE 85, 264 (287,292 £,

45 BVerfGE 20, 56 (103); 52, 63 (86); 73, 40 (86)
wonach das Grundgesetz den Parteien das Risiko
des Fehischlags eigener Bemiihungen um ihre Fi-
nanzierung nicht abnehme, so dass der Gesetzge-
ber nicht gehalten sei, Unterschiede zwischen po-
litischen Parteien auszugleichen, um ailen diesel-
be Ausgangslage im politischen Wetthewerb zu
verschatfen.

46 BVerfGE 85, 264 (294).
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men geltend machen kénnen. Es fehle ein Maf-
stab, nach dem sich der Wert dieser Leistungen
bemessen lieBe. Auch komme dem Zuwendungs-
anteil im Geflige der staatlichen Teilfinanzierung
im Vergleich zu dem auf Wahlerfolgen beruhen-
den Anteil von vornherein ein hohes Gewicht zu,
dass i.V.m. der regelmiBigen Uberschreitung der
absoluten Obergrenze mittlerweile zu einem nicht
unbedenklichen Ungleichgewicht der Vertei-
lungsmaBstibe gefithrt habe. Eine zusitzliche
Stiarkung dieses Elementes durch eine Anerken-
nung des Wertes chrenamtlicher Leistungen als
zuschussfihig scheide daher aus. Das BVerfG
weist auch noch darauf hin, dass angesichts der
degressiven Ausgestaltung der staatlichen Teilfi-
nanzierung im Rahmen von § 18 III 2 PartG Par-
teien, die an der 5 %-Klausel scheitern, gegeniiber
den ,,Parlamentsparteien” bevorzugt wiirden. Par-
teien die an der 5%-Klausel scheitern erhalten
stets 1.30 DM je Wihlerstimme, wihrend die
anderen Parteien von der jenseits der 5%-Hiirde
einsetzenden Degression betroffen wiirden.

Diesselben Griinde lisst das Gericht auch im Hin-
blick auf eine mogliche Benachteiligung kleiner
Parteien durch § 28 IV 2 PartG im Rahmen von §
18 V 1 PartG durchgreifen.

Die 6. Strafkammer des LG Wiesbaden?’ hatte
dariiber zu entscheiden, ob das Verschweigen der
Vermdgenswerte des hessischen Landesverbandes
im Ausland strafrechtlich relevant ist. Das Gericht
kam zu dem Ergebnis, dass es sich bei den Gel-
dern, die von fiihrenden Mitgliedern der hessi-
schen CDU auf ausliindische Konten transfertert
wurden, nicht feststellbar um Mittel handelt, die
zuvor den zustindigen Kompetenzirigern der
Landes-CDU tatsdchlich zur Verfligung standen.
Der Tatbestand der Untreue zum Nachteil der
Partei gem. § 266 StGB sei nach dem Grundsatz
»in dubio pro reo” nicht nachgewiesen.

Bestiinde der beabsichtigte Zweck der Verschie-
bung der aus illegalen Parteispenden stammenden
Gelder ins Ausland gerade darin, die Geldmittel
einer Gefihrdung durch staatlichen Zugriff zu
entziehen, wiirde eine entsprechende Vorgehens-
weise keine im Rahmen des Untreuetatbestandes
relevanten Nachteil der Partei begriinden. Die
beispielsweise im Zusammenhang mit einer Bei-

4T NJW 2002, 1550 #f,
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hilfe zu Steuerstraftaten erlangten Geldmittel ht-
ten nidmlich mit der Folge des Rechtsiiberganges
auf den Staat nach § 73 StGB fiir verfallen erkliirt
werden kfnnen,

Ferner stiinde der Eréffnung des Hauptverfahrens
auch der Umstand entgegen, dass die Taten gem.
§ 266 StGB verjiahrt wiren (§ 78, I StGB). Mit
dem Transfer der Gelder ins Ausland sei dic mog-
liche Straftat der Untreue entsprechend dem Tat-
plan der Angeschuldigten beendet. Eine spiitere
erncute Verlagerung der Gelder ins Ausland be-
griindete kein Hinausschieben des Beendigungs-
punktes im Sinne einer nachgelagerten Realisie-
rung der Vermdgensgefihrdung, wenn eine spite-
re weitere Vermogensverlagerung von den Ange-
schuldigten nicht von Anfang an geplant worden
sei 48

Ferner erklirte das Gericht, dass die Abgabe fai-
scher  Rechenschaftsberichte der "CDU-
Bundespartei, bedingt durch das Verschweigen
der Vermbgenswerte des hessischen Landesver-
bandes im Ausland, mangels Sanktionierung
durch das Parteiengesetz, wonach die Vorlage
eines inhaltlich falschen Rechenschaftsberichts
nicht den (Teil-)Verlust der staatlichen Parteienfi-
nanzierung nach sich zieht, zu keinem Vermo-
gensschaden der CDU-Bundespartei und demzu-
folge auch nicht unmittelbar zu einem Schaden
des Landesverbandes fithre. Das Gericht verweist
hier auf den Beschluss des VG Berlins®, Zwi-
schenzeitlich ist dieses Urteil vom OVG Berlin5®
mit folgendem Tenor revidiert worden: Die
Bewilligung staatlicher Mittel an eine politische
Partei setzt voraus, dass ein materiell richtiger
Rechenschaftsbericht eingereicht wird. Geschieht
dies nicht bis zum Ende des Jahres, in dem der
Rechenschaftsbericht einzureichen ist, verliert die
Partei den zuwendungsbezogenen Anteil der staat-
lichen Teilfinanzierung.

Der 11. Senat des Bundesfinanzhofes! hatte
tiber die VerfassungsmiBigkeit des § 34g EStG zu
entscheiden. Das Gericht hielt die Regelung des

4 Zur Abgrenzung BGH, Il. Juli 2001, 5 SR
530/00, NStZ 2001, 650.

4 Beschluss vom 31. Januar 2001, 2 A 25.00, ab-
gedr. im: NJW 2001, 1367 ff., NVwZ 2001, 707,

30 Beschluss vom 12.06.2002, 3 B 2.01, abgedr. in:
NIW 2002, 2896 ff.

>t Entsch. vom 3. Juni 2002, Az.: X1 B 205/01.

34g des EStG, die cine SteuerermiBigung auf
Zuwendungen begrenzten Umfangs beschrinkt
und ihre Hohe unabhingig vom Steuersatz be-
misst, fiir verfassungsgemiB. Mit guten Griinden
konne der Gesetzgerber der Meinung sein, dass im
Veranlagungszeitraum von 1984, in dem die Vor-
schrift erstmals zur Anwendung kam, ein Bei-
trags- oder Spendenvolumen von 1.200/2.400 DM
fiir den Durchschnittverdiener erreichbar war, Der
Durchschnittsverdiener konnte danach die groBt-
mogliche steuerliche Vergiinstigung erlangen.
Folgerichtig stiinde eine dem Anstieg der Durch-
schnittseinkommen folgende Anhebung der in §
34g, 11 EStG genannten Betrdige der verfassungs-
rechtlich gebundenen Gleichheit unter den Ein-
kommensbeziehern nichts entgegen. Die Vor-
schrift sei auch deshalb nicht verfassungsrechtlich
unvertretbar, weil die Vorteile, die auf ihrer
Gmndlage dem Beitragszahler oder Spender zu-
flieBen, nur Emkommenssteuerpﬂichﬂgen zugute
kommen konnen. Es bliebe im Rahmen zuldssiger
gesetzhcher Typisierung, wenn der Gesetzgeber
fir den Regelfall davon ausgeht, dass Personen
ohne oder mit geringem Einkommen in der Regel
nicht als Spender in Betracht kommen konnten.
Der Umstand, dass von der Bestimmung des 34g
EStG nur Personen einen Vorteil haben, die der
Einkommensteuerpflicht unterliegen, fiihrt auch
unter Beriicksichtigung seines strikten Charakters
nicht zu einer ins Gewicht fallenden Beeintrichti-
gung des Rechts auf gleiche Teilhabe an der poli-
tischen Willensbildung derer, die nicht einkom-
mensteuerpflichtig sind. Dies schon deshalb nicht,
weil iiber die Zuwendungen der hier in Betracht
kommenden Hohe politischer Einfluss nicht aus-
getibt werden konue. Der Gesetzgeber habe durch
diese Vorschrift der zutreffenden Vorstellung
Ausdruck verliehen, dass politische Parteien zur
Erfillung ihrer Aufgaben ciner mitgliedschaftli-
chen Basis und eines finanziellen Substrats bediir-
fen.

Das Gericht verwies in seiner Begriindung auf die
Entscheidung des BVerfG vom 9. April 199252,
wonach die steuerliche Begiinstigung von Spen-
den und Beitriagen nur so weit zulissig sei, als sie
auch ein durchschnittlicher Einkommensbezieher
ausschdpfen kénne. Das BVerfG ging davon aus,
dass die erstmals im Jahre 1984 zur Anwendung

2 BVerfGE 85, 264 (316).
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gekommene Steuervergiinstigung von Spenden
und Beitriigen in Hohe von maximal 1.200/2.400
DM fiir Durchschnittsverdiener noch erreichbar
sei und dementsprechend ,.eine dem Anstieg der
Durchschnittseinkommen folgende Anhebung”
der Beitrige zugelassen.’? Zwischenzeitlich wur-
de die Grenze der steuerbegiinstigten Spende
mehrfach angehoben. Gemafl §§ 10b, 34g EStG
n. F. belduft sich das steuverbegiinstigte Spenden-
volumen derzeit auf 3.300/6.600 €. Es ist durch-
aus fraglich, ob derartig hohe Zuwendungen fiir
einen Durchschnittsverdiener noch erreichbar
sind. Die Hohe des steuerbeglinstigten Zuwen-
dungsbetrages wird seit geraumer Zeit daher in
der Literatur durchaus kritisch gesehen.>*

Die 2. Kammer des 2. Senats des Bundesverfas-
sungsgerichés hatte sich mit dem Erlass einer
einstweiligen Anordnung bzgl. der Auszahlung
einer Abschlagszahlung auf die staatliche Partei-
enfinanzierung auseinander zusetzen.’® Die NPD
begehrte im Wege der einstweiligen Anordnung,
dem Prisidenten des Deutschen Bundestags auf-
zugeben, ihr eine Abschlagszahlung auf die staat-
liche Parteienfinanzierung um Geltendmachung
giner Sicherheitsleistung unverziiglich zu idber-
weisen. Das BVerfG sah die Voraussetzung fiir
den Erlass einer einstweiligen Anordnung als
nicht gegeben an. Der Antrag sel unzuldssig. Das
Rechtsverhiltnis einer politischen Partei und dem
Prisidenten des Deutschen Bundestages hinsicht-
lich der staatlichen Parteienfinanzierung sei nicht
verfassungsrechtlicher Art. Der Priisident des
Deutschen Bundestages stehe den politischen
Parteien im Rahmen der staatlichen Parteienfinan-
zierung gem. §§ 18 ff. PartG nicht als Teil eines
Verfassungsorgans gegeniiber. Rechtsgrundlage
fiir die ithm insoweit {ibertragenen Befugnisse sei
das Parteiengesetz. Streitfragen, die sich aus der
Anwendung der §§ 18 ff. PartG ergeben, seien
den offentlich-rechtlichen Streitigkeiten nicht
verfassungsrechtlicher Art zuzurechnen, fur die
§40, 1 VWGO die Zustindigkeit der Verwal-
tungsgerichte begriindet.

53 BVerfGE 85, 264 (316 ff.).

54 Morlok, in: Dreier, GG, I, Art. 21 Ra. 97, v.
Amnim, Die neue Parteienfinanzierung, DVBI
2002, 1065 (1070 ff.) m.w.N,

55 Entsch. vom 1. Juni 2002 Az.: 2BvQ27/02.

98

Die Zulissigkeit lasse sich auch nicht mit den
Erwigungen begriinden, dass den politischen Par-
teien nach der stindigen Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts die Moglichkeit eroff-
net sei, mit der Verfassungsbeschwerde Verwal-
tungsmafinahmen anzugreifen, durch die sie sich
in ihrem Recht auf Gleichbehandlung verletzt
fithlen. Eine Verfassungsbeschwerde gegen einen
Bescheid, der die Gewshrung von Abschlagszah-
lungen von Sicherheitsleistungen gem. § 20, 1 2
PartG abhingig mache, wire zurzeit wegen fech-
lender Erschopfung des Rechtsweges (§ 90, II, 1
BVerfGG) unzuldssig. Umstiinde, die eine Ent-
scheidung itber den Antrag der Antragstellerin vor
Frschopfen des Rechtsweges rechtfertigen konn-
ten (§ 90, II 2 BVerfGG) seien nicht ersichtlich.
Der Antragstellerin drohe durch die Verweisung
auf den Verfassungsrechtsweg kein schwerer und
unabwendbarer Nachteil, weil die Verwaltungsge-
richtsordnung  effektive Wege des vorldufigen
Rechtsschutzes vorsihe,

Dr. Heike Merten
4. Parteien und Medien

Das BVerfG5% hatte sich im Rahmen der Bundes-
tagswahl 2002 mit der Frage zu beschiftigen,
inwiefern Kanzlerkandidaten bzw. Parteivorsit-
zende das Recht haben, an einem sogenannten
.Kanzlerduell” teilzunehmen. [Die Kammer ging
dabei davon aus, dass es sich trotz der Einfluss-
nahme der Parteien, deren Kandidaten an der Sen-
dung teilnahmen, auf die redaktionelle Gestaltung
der Sendung um eine geschiitzte Sendung 1.5.d.
Art. 512 GG handele. Selbst wenn man die 8f-
fentlich-rechtlichen Medien einer strengen Bin-
dung an den Grundsatz der Chancengleichheit
unterwirft, sei keine Verletzung zu sehen, da der
in Frage stehende Kandidat der antragstellenden
Partei selbst eingerdumt habe, dass er keine Chan-
cen habe und weil seine Partei ausreichend in
sonstigen Sendungen der Sender beriicksichtigt
worden sei.’

56 BVerfG (2. Kammer des Zweiten Senats), Be-
schiuss vom 30.08.2002 — 2 BvR 1332/02 - in:
NIW 2002, 2939 f.

57 Vgl. zur abweichenden Ansicht F. Lange/S. Rofs-
rer in diesem Heft.
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Das OVG Hamburg>® hat in einem Verfahren auf
einstweiligen Rechtsschutz den AusschluB eines
Kandidaten der DVU von Wahisendungens? als
»mit hoher Wahrscheinlichkeit* den Chancen-
gleichheitsgrundsatz verletzend bewertet.

Der VGH Mannheim% hielt es unter Chancen-
gleichheitsgesichtspunkten fiir zulissig, dass einer
Partet, die ihre Wahlwerbesendetermine verstrei-
chen lisst keine neuen Termine eingeriumt wer-
den, selbst wenn die Rundfunkanstalt deren Wer-
bespot zu Unrecht abgelehnt hat, wenn die Partei
gegen letzteres keine Rechtsmittel einlegt.

Das LG Mainz6! hatte sich mit ciner Klage der
NPD betreffend eine Sendung des Politmagazins
~Report”™ auseinander zu setzen. Das Magazin
hatte heftige Kritik an der Partei geiiuBert und
msbesondere Geldinstitute zum Boykott der Partei
aufgefordert. Zwar sei das Persdnlichkeitsrecht
der Partei beeintrichtigt gewesen, jedoch seien
auch offentlich-rechtliche Medien nicht zu partei-
politischer Neutralitdt in offentlicher Meinungs-
diskussion verpflichtet. Daher sei auch abwerten-
de, scharfe und drastische Kritik und Polemik von
der Meinungsfreiheit gedeckt.

Dem bereits in den vorigen Heften Aufmerksam-
keit gewidmeten Problem des Ehrschutzes im
Wahlkampf sind aus rechtsvergleichendem Inte-
resse Nachweise aus der Osterreichischen Recht-
sprechung® hinzuzufiigen, Weiterhin hat der
OGH Wien®? eine Urheberrechtsverletzung durch
eine Verbreitung parodistischer e-mails als freie
Werknutzung in der Wahlkampfauseinanderset-

% Beschluss vom 18.09.2001 - 1 Bs 307/01 — in:
JuS 2002, 610, mit Besprechung D, Dérr, JuS
2002, 610 1.

59 Ausfilhrlicher zum Anspruch auf Teilnahme an
redaktionell gestalteten Wahlwerbesendungen s.
A. Bicker, Parteien und Medien, Parteienrecht im
Spiegel der Rechtsprechung, in: MIP 9, Ig.
(1999), 8. 142 1,

60 Beschluss vom 22.03.2001 ~ 1 S 692/01 — in:
NVwZ-RR 2001, 622 f. = AfP 2001, 433 1.

61 Urteil vom 09.11.2000 — 1 O 386/00 — in: NJW
2001, 761 f. = AfP 2001, 157 ff.

62 Vgl. OLG Wien, Urteil vom 09.03.2001 — 24 Bs
56/01 - m: MuR 2001, 78 f., sowie OGH Wien,
Urteil vom 05.07.2001 - 6 Ob 149/01g - in: MuR
2001, 370 1.

63 Urteil vom 12.09.2001 ~ 4 Ob 194/01k - in: MuR
2002, 30 f. mit Anmerkung M. M. Walrer.

zung als durch die Meinungsfreiheit gedeckt er-
achtet. Als nicht gedeckt sah es hingegen die
Verwendung eines von einem Stimmimitator mit
der Stimme eines bekannten Schauspielers ge-
sprochenen Wahlaufrufs in einer Wahlwerbesen-
dung.64

Thilo Streit
5. Parteien- und Parlamentsrecht

Das BVerfG® hatte sich mit der Frage zu be-
schiftigen, inwieweit die Vertretung einsetzungs-
berechtigter Minderheiten in Untersuchuchung-
sausschiissen des Deutschen Bundestag die glei-
chen Rechte wie die Vertreter einer tatsichlich
einsetzenden Minderheit bzw. die Vertreter der
Bundestagsmehrheit haben. Das BVerfG hat diese
Frage bejaht. Angesichts der sich daraus fiir die
Effektivitit eines Untersuchungsausschusses, sei
es eine Minderheiten- oder Mehrheitenenquete,
ergebenden Schwierigkeiten erscheint die Ent-
scheidung bereits im Grundsatz problematisch.
Sie widerspricht letztlich der Rechtsprechung,
dass die Mehrheit — und schon gar keine nicht
einsetzende Minderheit — die Erfiillung des Unter-
suchungsauftrages durch Erweiterung des Auftra-
ges und die daraus folgende Mehrbelastung durch
Beweiserhebungen nicht verwiissern darf. Im Ver-
fahren stellte das Gericht dariiber hinaus klar, dass
eine Ausforschung von politischen Parteien durch
einen Untersuchungsausschuss, etwa eine Erhe-
bung tiber deren Vermogen ohne konkrete Hin-
weise auf RechtsverstoBe einen VerstoB gegen
Art. 21 I GG darstellt. Als Grundsatz fiir Beweis-
erhebungen verlangt das Gericht zu Recht, dass
Anhaltspunkte fiir ein rechtswidriges Verhalten
vorliegen.

Mit einer vergleichbaren Frage hatte sich auch das
OLG Frankfurt a.M.%7 zu beschiiftigen. Hier
ging es um die Frage, inwiefern eine einsetzende
Ausschussminderheit im Untersuchungsausschuss
berechtigt ist, iiber ihr in der Hessischen Verfas-
sung garantiertes Beweiserhebungsrecht die Her-

64 Urteil vom 29.11.01 — 6 Ob 270/01a — in: MuR
2002, 26 ff,

65 Urteil vom 08.04.2002 — 2 BVE 2/01 - in: EuGRY,
2002, 185 ff. = NIW 2002, 1936 ff. = DVBL
2002, 773 ft.

66 Vgl. BVerfGE 49, 70 ff.

67 Beschluss vom 19.03.2001 — 3 VAs 48/00 — in:
NIW 2001, 2340 ff.
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ausgabe von Ermittlungsakten der Staatsanwali-
schaft im Zusammenhang mit einer Parteienfinan-
zierungsaffire verlangen kann. Das Gericht er-
kannte in diesem Zusammenhang eine von Art. 21
I GG geschiitzte Rechtsposition der von der Un-
tersuchung betroffenen Partei an. Allerdings hielt
das Gericht es fiir eine einseitige Berticksichii-
gung der Rechtsposition der betroffenen CDU,
wenn das Hessische Justizministerium allein tiber
die Herausgabe der Akten entscheidet — selbst
wenn es dazu einen Sachverstindigen einschaltet.
Wegen des Selbstinformationsrechts des Untersu-
chungsausschusses, das hier gegen Art. 21 1 GG
streite sei daher im sog. Vorsitzendenverfahren
praktische Konkordanz zwischen den Interessen
herzustellen.

Die Beiladung der von den Inhalten der Ermitt-
lungsakten betroffenen CDU lehnte das OLG
Frankfurt a.M.58 zu Recht ab, weil das EGGVG
gine solche nicht vorsieht.

Im Rahmen dieses Verfahrens stellte das QLG
Frankfurt a.M.% auch Klar, dass fiir derartige
Herausgabeverlangen von FErmittlungsakten der
Staatsanwaltschaften das Verfahren nach § 23
EGGVG cinschiigig ist. Dies wurde im weiteren
vom BGH? bestitigt.

Im Rahmen der kommunalen Biirgervertretungen
hat der VGH Miinchen’! entschieden, dass es
keinen wichtigen Grund fir die Ablosung des
Vorsitzenden des Rechnungspriifungsausschusses
darstellt, wenn dieser der selben Partei angehost
wie der Erste Blirgermeister, selbst wenn das Ge-
setz grundsitzlich von einer Besetzung durch das
Mitglied einer anderen Partei ausgeht. Als Be-
griindung fihrt das Gericht an, dass es in den
kommunalen Gebietsvertretungen keine Regie-
rung und Opposition gibt, die Mitgliedschaft in
Parteien mithin nachrangig ist.

68 Beschluss vom 10.£0.2000 — 3 VAs 48/00 -~ in:
NStZ-RR 2001, 46 f.

6%  Beschluss vom 24.10.2000 — 3 VAs 48/00 - in:
NStZ-RR 2001, 44 ff. '

70 Beschluss vom 12.01.2001 — 2 Ars 335/00 — in:
NIW 2001, 1077 f. = NStZ 2001, 389 ff. mit An-
merkung . Katholnigg.

71 Beschluss vom 23.08.2000 — 4 7B 99.3294 — in:
BayVBI12001, 53 f.
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Das OVG Magdeburg’? entschied, dass die Be-
schiftigung von Fraktionsassistenten auch bei
kommunalen Vertretungskorperschaften zuldssig
sei, diese miissten allerdings der Fraktion und
nicht der Partei dienen. Die Kommunalaufsicht
diirfe den Einsatz solcher Assistenten nicht allein
deshalb beanstanden, weil sie eine verdeckte Par-
teienfinanzierung befiirchtet. '

Thilo Streit
6. Wahirecht

Das BVerfG73 hatte sich mit der Frage der Ver-
fassungsmifigkeit des Neuzuschnitts von Wahl-
kreisen auseinander zu setzen. Dabel verneinte es
cine Klagebefugnis der antragstellenden Parteiun-
tergliederungen, da diese nicht selbst die Kandida-
tenaufstellung triigen, auch sei die Selbstorganisa-
tionsfreiheit der Parteien nicht durch den Wahl-
kreiszuschnitt beeintrichtigt. Auch seien durch ein
Ubergewicht der nun zurmn Wahlkreis hinzugetre-
tenen landlichen Gebiete keine ungiinstigeren
Zustinde fiir die Kommunikation zwischen den
Parteimitgliedern als in anderen lindlichen Wahl-
kreisen gegeben.

Im Rahmen einer Verfassungsbeschwerde von
Biirgern aus dem selben Wahlkreis hielt das
BVerfG’* an seiner bisherigen Rechtsprechung
fest. Der Beurteilungsspielraum des Gesetzgebers
sei im Rahmen der von der Verfassung vorgege-
benen und in § 3 I WahlG kodifizierten Grundsit-
ze nicht Gberschritten worden. Ebenso wenig sel
das Demokratieprinzip verletzt, da ausreichende
Kommunikation zwischen den Bewohnern des
Wahlkreises gewihrleistet sei.”

Die Giiltigkeit des Hessischen Wanlpriifungsge-
setzes und die Auslegung der Begrifflichkeit von
»gegen die guten Sitten verstoflende Handlungen, -
die das Wahlergebnis beeinflussen, beschiiftigte

72 Urteil vom 11.01.2001 - 2 L 88/00 — in: JMBI ST
2001, 84 f.

73 BVerfG, Beschluss vom 22.05.2001 — 2 BvE 1-
3/89 — in: NJW 2002, 70 f. = DVBL 2001, 1663
ff. = BayVBI 2002, 17 f.

74 BVerfG (4. Kammer des Zweiten Senais), Be-
schluss vom 18.07.2001 — 2 BvR 1252-57/99 -
int NJW 2002, 71 1.

75 Mit Verweis auf ein Urteil des U.S. Supreme
Court: Shaw v. Reno, 509 U.S. 630
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das BVerfG,”® nachdem das Hessische Wahlprii-
fungsgericht dic Verwendung verschleierten Ver-
mogens durch die CDU zunichst als ein solches
Handeln eingestuft hatte, Im Rahmen seiner Ent-
scheidung erklirte das BVerfG diese Definition
eines materiellen Wahlfehlers einerseits als ver-
fassungskonform, legte ihm andererseits eine ei-
genen Definition zugrunde. Danach sei eine sol-
che sittenwidrige, das Wahlergebnis beeinflussen-
de Handlung durch private Dritte, einschlieBlich
Parteien und einzelnen Kandidaten, dann gegeben,
wenn diese mit Mitteln des Zwangs oder des
Drucks oder wenn in #hnlich schwerwiegender
Art und Weise auf die Wihlerwillensbildung ein-
gewirkt worden ist. Diese Auslegung sei geboten,
weil die Arbeitsméglichkeit des Parlarnents und
sein Bestand besonderen Schuiz genossen. Dabei
duBerte sich das BVerfG nicht dazu, inwieweit das
Verhalten der Hessischen CDU diese Qualifikati-
on erfiillte. An der Entscheidung ist insoweif Kri-
tik zu tiben, als sie sich nur unzureichend mit der
Autonomie der Bundesstaaten in Fragen ihrer
Staatsorganisation auseinandersetzt und aus Art.
28 11 GG allzu weit gehende Homogenitiitsanfor-
derungen an das Wahlprisfungsverfahren stellt,
letztlich im Rahmen der widerstreitenden Interes-
sen des Parlamentsbestandes und einer moglichst
weitgehenden Erfiillung des ungestorten Wihler-
willens ersterem den Vorrang einrdumt und dies
als von Art. 28 I 1 umfasst ansieht.

Im Rahmen der sclben Entscheidung hatte das
BVerfG auch die Frage zu beantworten, inwiefern
das Hessische Wahlpriifungsgericht, zusammen-
gesetzt aus OLG- und VGH-Prisidenten, sowie
drei Abgeordneten Gerichtsqualitit hat, In Abkehr
von seiner bisherigen Rechtsprechung?? verneinte
das BVerfG die Gerichtseigenschaft des Wahlprii-
fungsgerichts. Dabei stiitzte sich das BVerfG auf
die Argumentation, dass das Wahlpriifungsgericht
nicht ausschlieflich aus onabhingigen Richtern
zusammengestelli sei. Deshalb verneinte es neben
der Gerichtseigenschaft die Rechtskraft von Ent-
scheidungen des Wahlpriifungsgerichts und ersfi-
nete den Gang zum Hessischen Staatsgerichtshof,
Auch hier leidet die Entscheidung des BVerfG
unter Mingeln: Zunidchst schlieBt es darauf, dass
funktional die Ungiiltigkeit einer Wahl rechtskrif-

76 Urteil vom 08.02.2001 — 2 BvF 1/00 - in: BVert-
GE 103, 111 ff.
77 BVerfGE 34, 81 (93).

tig nur von einem Gericht festgestellt werden diir-
fe. Mangels Giiltigkeit des Art. 19 IV GG bedient
es sich-dazu einer Konstruktion tiber Art. 92 GG
und schiieBt eben daraus, dass fiir solche Ent-
scheidungen nur Gerichte i.S. von echten Gerich-
ten zustdndig sein dirften, bleibt aber letztlich die
Erklarung desselben schuldig und erhéht die An-
forderungen an Wahlpriifungsorgane erheblich.

Der Hessische StGH’® hatte bereits zuvor die
Gerichtseigenschaft  des Wahlpriifungsgerichts
verneint und sich der Uberpriifung der Entschei-
dungen desselben bemichtigt.

In Folge der Entscheidung des BVerfG entschied
das Hessische Wahlpriifungsgericht,”? dass der
Einsatz verschleierten Parteivermégens zur Wahl-
kampffinanzierung keinen Sittenversto§ 1i.S.d.
Interpretation des BVerfG darstelle, wohl aber
einen Sittenverstof} in Analogie zu § 242 BGB. Es
verneinte die Beeinflussung des Wihlerwillens.
Auch an dieser Einschitzung bestehen Zweifel,
wenn man das Einreichen eines korrekten Re-
chenschaftsberichts als Grundlage cines fairen
Wetthewerbs zwischen den Parteien sieht. Wett-
bewerbsverzerrungen haben jedoch stets erhebli-
chen Einfluss auf die Bildung des Wihlerwillens.

Diese Entscheidung wurde vom Hessischen
StGH® bestitigt. Zwar sah das Gericht einen
Verfassungsverstofl seitens der CDU durch Ein-
reichen eines unrichtigen Rechenschaftsberichts,
Jedoch komme ein solcher VerstoB nicht den
strafbewehrten WahlrechtsverstoBen gleich. Mit
der Frage einer tatsiichlichen Beeinflussung der
Wihlerentscheidung durch Verletzung interpartei-
lichen Wettbewerbsrechts setzt sich auch diese
Entscheidung nicht auseinander. Der StGH er-
kannte in seiner Entscheidung allerdings an, dass
Parteien vor dem StGH eine Antragsfihigkeit im
Rahmen der Grundrechtsklage hitten, dic der
Verfassungsbeschwerde gleichkommt. Im Rah-
men der dem Organstreitverfahren entsprechenden
Verfassungsstreitigkeit nach § 42 StGHG sind
Parteien nicht antragsfihig,

78 Beschluss vom 09.08.2000 — P.St. 1547 _ in:
NTW 2000, 2891 ff,

7 Beschluss vom 23.01.2001 — 104/2-1999 — in:
NJW 2001, 1054 ff. = NVwZ 2001, 556.

80" Urteil vom 13.02.2002 — P.St. 1633 - in: NVwZ,
2002, 468 ff. = NIW 2002, 1710.
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Das BVerfG®! sah den Antrag einer Partei, die
sich gegen die Filinf-Prozent-Hiirde im Kommu-
nalwahlrecht bzw. deren Nichtiiberpriifung durch
den Gesetzgeber wandte als verfristet an. Wahlge-
setze ktnnten im Rahmen der Fristen nur nach
deren Verkiindung und nicht nach threr erstmaii-
gen Anwendung angegriffen werden. Die Parteien
seien ab Verkiindung betroffen. Das BVerfG 4u-
Berte sich insoweit nicht zu der Frage, inwieweit
gesetzgeberisches  Unterlassen  zulissiger An-
tragsgegenstand eines Organstreits sein kann.

Dies tat jedoch das VerfG Mecklenburg-
Vorpommern.®? Es hielt das Unterlassen einer
Uberpriifung der Fiinf-Prozent-Klausel in Uber-
einstimmung mit anderen Landesverfassungsge-
richten®? fiir einen zuldssigen Streitgegenstand.
Auch sah das Gericht die Chancengleichheit der
Parteien mangels Uberpriifung nach Anderung des
Aufgabenzuschnitts der Kommunalvertretungen
als verletzt an.

Der VGH Mannheim® sah es nicht als erforder-
lich an, dass fiir das gleichzeitige Ausrichten von
Wahlen und Biirgerentscheiden eine besondere
gesetzliche Grundlage vonnéten ist wie fiir das
gleichzeitige Durchfithren von Wahlen zu ver-
schiedenen Vertretungsktrperschaften. Die Chan-
cengleichheit der Parteien sei durch die Gleichzei-
tigkeit von Biirgerentscheid und Wahl nicht ernst-
haft betroffen, was bei gleichzeitigen Wahlen zu
verschiedenen Ebenen der Fall sein konne, wes-
halb bei Wahlen zumindest ein Vorbehalt des
Gesetzes, wenn nicht ein Verbot des Zusammen-
legens gelte. Bel gleichzeitigen Biirgerentscheiden
geht es jedoch nicht um Personenauswahl, wes-
halb eine vollig andere l.age als bei gleichzeitiger
Personenauswahl zu verschiedenen Ebenen gege-
ben sei.

Das VG Karlsruhe® entschied, dass die Ertei-
lung von Gruppenauskiinften der Meldebehirden

81 Beschluss vom 08.03.2001 - 2 BvK 1/97 - in;
BVerfGE 103, 164 {F.

82 Urteil vom 14.12.2000 — LVerfG 4/99 — in: LKV
2001, 270 ff. = NVwZ 2001, 799,

83 5. etwa. VerfGH NRW DVBI. 1999, 1271 ff.

84 Beschluss vom. 08.03.2001 — [ S 531/01 - in:
NVwZ-RR 2001, 681 = DVBI1. 2001, 1278 ff. =
VBIBW 2001, 310 f.

85 Urteil vom 11.10.2000 - 7 K 3235 - in: NVwZ-
RR 2001, 282 ff.
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- an Parteien im Ermessen der Meldebehorde stehe,

es aber keinen grundsitzlichen Anspruch der Par-
teien auf Erteilung gibe. Im konkreten Falle je-
doch hatte die Behirde Ermessensfehler began-
gen. Einerseits war sie davon ausgegangen, dass
sie bei Erteilung ihre parteipolitische Neutralitits-
pflicht verletze, was wegen der ausdriicklichen
Moglichkeit der Erteilung solcher Auskinfte an
die Parteien, die solches beantragen, im Meldege-
setz. fehlerhaft war. Auch die Einstellung des
Schutzes der betroffenen Biirger auf informatio-
nelle Selbstbestimmung ins Ermessen war nach
Ansicht des Gerichts fehlerhaft, da den Biirgern
vom Geseiz ein Widerspruchsrecht eingerdumt
wird. Uber einen weiteren eventuellen Ermessens-
fehler, die Einsteltung von Bedenken, unliebsame
Parteien konnten wegen der Gleichbehandlung
dann auch solche Antrige mit Erfolg stellen, hat
das Gericht nicht entschieden, es sah sich hierzu
nicht veranlasst, da ja ohnehin die Rechtswidrg-
keit bereits festzustellen war.

Thilo Streit
7. Parteiverbotsverfahren

Das BVerfG musste sich in einer ganzen Serie
von Entscheidungen mit dem Verbotsverfahren
gegeniiber der NPD auseinandersetzen. So lehnte
es bereits vor der Erdffnung des Verfahrens einen
Eilantrag der NPD, Akteneinsicht bei Bundesre-
gierung und Bundesrat beziiglich der Akten, die
der Vorbereitung des Verbotsantrags dienen, zu
erlangen. Es fehle vor der Einleitung des Verfah-
rens an einer Rechtsgrundlage. Art. 21 I GG ge-
wihre den Parteien kein Beteiligungsrecht bei der
Vorbereitung von Verbotsverfahren nach Art. 21
12 GG.Be

Nachdem im Rahmen eines Strafverfahrens gegen
den Prozessbevolimichtigten der NPD in dessen
Privatwohnung, seiner Anwaltskanzlei sowie in
seinem Arbeitszimmer in der Parteizentrale Daten,
Datentriger und Unterlagen beschlagnahmt wor-
den waren, ordnete das BVerfG387 einstweilen an,
dass die Datentriiger, Daten und Unterlagen zur

86  BVerfGE 103, 41 T, Beschluss des Bundesver-
fassungsgerichts vorn 23.01.2001 - 2 Bv(Q 42/00.

87 Beschluss vom 07.03.2001 —2 BvB 1/01 ete. — in:
EuGRZ 2001, 336 {ff. Der Beschluss wurde mit
Beschluss vom 04.12.2001 - 2 BvB 1/01 etc. ~
(unverdffentlicht), wiederholt,
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Gewihrleistung eines fairen Parteiverbotsverfah-
rens unverziiglich an den Prozessbevollmichtigten
zurtickzufithren sind, dass allerdings zur Siche-
rung des staatlichen Strafanspruchs Kopien zu
erstellen und zu versiegeln sind. Eine Nichtriick-
gabe triige die Gefahr der Undurchfishrbarkeit des
Verbotsverfahrens in sich.

Im Rahmen des dann eingeleiteten Verfahrens
verdeutlichte das BVerfG,%8 dass das Gemein-
schaltsrecht keine Anhaltspunkte zu der Frage
enthélt, ob und unter welchen Voraussetzungen
eine Partei verboten werden kann, sondern, dass
dies Sache der Mitgliedsstaaten ist, weshalb eine
Vorlage zum EuGH ausgeschlossen sei. Die all-
gemeinen Grundsitze des Gemeinschaftsrechis
wie etwa der Rechtsstaatlichkeit begriindeten hier
keine vorlagefihige Frage. Konsequenterweise
lehnte das Gericht eine Vorlage ab.

Nach dem Bekanntwerden der Zusammenarbeit
der Verfassungsschutzbehorden mit bestimmten
Funktiondren und Mitgliedern der NPD, auf deren
Aussagen wohl wesentliche Argumentationen der
Antragsteller beruhten, sah das BVerfG sich
gezwungen, die Termine zur miindlichen Ver-
handlung aufzuheben 89

Thilo Streit

8 Beschluss vom 22.11.2001 - 2 BvB 1/01 etc, — in:
EuGRZ 2001, 669 f. = DVBI. 2002, 192 f. = NIW
2002, 885,

89 Beschluss vom 22.01.2002 — 2 BvB 1/01 etc. — in:
EuGRZ 2002, 304 = NJW 2002, 1187. Zu dieser
Problematik s. schon M. Moriok, Parteiverbot als
Verfassungsschutz ~ ein unauflgsbarer Wider-
spruch?, in: NJW 2001, 2931 (2938 f., 2940 ).
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1. Grundiagen zum Parteienrecht

OVG Liineburg, BeschluB} vom 19.10.2000 — 11 L 87/00 -, in: NdsRptl 2001, S. 62-67, NdsVBI 2001,
S. 68-73, DVBI1 2001, S. 844 (Zur Beobachtung der Partei ,,Die Republikaner” durch den Verfassungs-
schutz).

OLG Hamburg, Beschluf} vom 05.12.2000 - 1 W 74/00 -, in: OLGR Hamburg 2001, S. 85-87 (Zur ver-
fassungsrechtlichen Bindung bei Kiindigung des fiir eine zugelassenen politische Partet gefiihrten Giro-
kontos durch ein staatlich beherrschtes Kreditinstitut).

OVG Minster, BeschluB vom 21.12.2000 — 5 A 2256/94 -, in: NWVB{ 2001, §. 178-180, DVBI 2002,
S. 844 (Zur Unterlassung von Vertffentlichungen im Verfassungsschutzbericht und von Beobachtungen
durch den Verfassungsschutz NRW).

BVerfG, Beschluss vom 21.02.2001 — 2 BvR 201/01, nachgehend 2 BvR 1275/01 vom 14.09.2000 -, in:
FuGRZ 2001, S. 333-335, NVwZ 2001, S, 669, (Nichtannahmebeschluss, mangels Substantiierung und
Rechtswegerschopfung unzuliissige Verfassungsbeschwerde gegen Versagung einstweiligen Rechts-
schutzes durch die Zivilgerichte hinsichtlich Kontenkiindigung einer Politischen Partei),

BVerfG, Beschluss vom 05.04.2001 — 1 BvR 932/94 -, in: DVBI 2001, S. 985-988 (Zur Klirung der
Frage bzgl. des postmortalen Perstnlichkeitsrechts vor ehrverletzenden MeinungsiuBerungen, die von
einer Politischen Partei im Zuge eines Wahlkampfes abgegeben wurde).

BVerwG (Wehrdienstsenat), Beschluss vom 18.05.2001 - 2 WD 42/00 (Zur politischen Treupflicht von
Soldaten).

VG Hannover, Beschluss vom 29.05.2001 — 1 A 1782/01 -, in: NVwZ 2002, S. 116, NIW 2001,
S.3354-3355, NdsRpfl 2001, 8. 371-372, NdsVBI1 2002, S. 83-84 (Zur Einrichtung eines Girokontos ei-
ner Politischen Partei).

OLG Dresden, Urteil vom 15.11.2001 — 7 U 1956/01, in: ZIP 2001, S. 2169-2176, NJW 2002, S. 757-
760 (Zur Kiindigung eines Girokontovertrages mit einer politischen Partei wegen verfassungsfeindlicher
Zielrichtung).

BVerfG, Beschluss vom 08.12.2001 — 1 BvQ 49/01, in: NVwZ 2002, S. 713-714, DVBI 2002, S. 690-
691, BayVBIl 2002, S. 430-431 (Erlaf einer eA: Beeintrichtigung des Grundrechte aus GG
Art, 5 Abs, 1 S. | GG und Art. 8 Abs. 1 GG durch Redeverbot anldBlich einer 6ffentlichen Parteiveran-
staltung).

BGH, Beschluss vom 07.02.2002 ~ 3 StR 446/01, in: NJ 2002, S. 437 (Verunghmpfung des Staates
durch AuBerungen von NPD Mitglicdern withrend des Wahlkampfes).

BFH, Urteil vom 06.03.2002 — XI R 51/00, in: BFH/NV 2002, 5. 1080-1081, DstRE 2002, S. 947 (ta-
rifbegiinstigte Entschidigung bei Auflosung eines Arbeitsverhiltnisses wegen Ubernahme eines Regie-
rungsamtes — Ruhegelder i.5. des § 19 Abs. 1 Nr. 2 EstG).

2. Chancengleichheit
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OVG Liineburg, Beschluss vom 13,10.2000 — 12 M 4000/00 -, in: NdsVBI 2001, S, 43-44 {Sondernut-
zung — Informationsstand einer Partei zur politischen Werbung).

VGH Miinchen, BeschiuB vom 14.11.2000 — 8 C 00.3185 -, in: BayVBI 2001, S. 603-604, JurBiro
2001, S. 420-421, AGS 2002, S. 10-11 (Streitwert bei Sondernutzungserfaubnis fiir Informationsstand
einer Partei).

OV G Minster, Beschluss vom 25.01.2001 — 5 B 115/01 -, in: DVBI 2001, S. 584-585 (Zum Verbot
eines Fackelaufzuges der NPD).
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VG Saarlouis. Beschluss vorr 12.02.2001 — 2 F 14/01 -, in: ZfSch 2001, S, 339-340 (Sondernutzungser-
laubnis fiir Werbetafel einer politischen Partei).

VG Frankfurt, Beschluss vom 27.02.2001 - 7 G 601/01 {Wahlwerbung; Zur Zuteilung von Plakatfli-
chen).

VGH Mannheim, Beschluss vom 08.03.2001 — 1 § 531/01 -, in: ESVGH 51, §. 189 (Zur Zusammenle-
gung von Entscheidung tiber Biirgerentscheid und Landtagswahl).

OVG Bautzen, Beschluss vom 12.04.2001 — 3 BS 10/01 -, in: NVWZ 2002, S. 615-616, SichsVBI 2001,
S.244-246, DOV 2002, S. 528-529 (Zur Ubertassung einer kommunalen Einrichtung an eine politische
Partei).

OVG Miinster, Beschluss vom 30.04.2001 — 5 B 585/01 -, in: NJW 2001, S. 2114-2115, DVB! 2001,
S. 1160, Besprechung des Urteils: Sachs, Ju$ 2001, S. 1118-1119, (Zum Demonstrationsverbot der
NPD). -

BVerfG, Beschluss vom 01.05.2001 - 1 BvQ 22/01 -, in: NVWZ 2001, S. 907 (Zum Wiederherstellung
der aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs gegen eine Verbotsverfligung fiir eine von der NPD an-
gemeldeten Demonstration).

OVG Miinster, Beschluss vom 10.08.2001 - 5 B 1072/01, in: DVBI 2001, S. 1625-1626 (Zum Verbot
einer angemeldeten Neonazi Demonstrgltion der Sauerlinder Aktionsfront).

KG Berlin, Urteil vom 21.09.2001 — 9 U 1066/00, in: NIW 2002, 8.379-381, KGR Berlin 2002, 186-
188, DSB 2002, Nr. 3, 21 (Zum Unterlassungsanspruch gegeniiber unerwiinschter Werbung politischer
Parteien).

BVerfG, Beschluss vom 10.12.2001 — 2 BvR 408/01, in: NVwZ, 2002, S. 467, DVBI 2002, S. 409,
BayVBI1 2002, S. 271-272, NJW 2002, S. 2025 {Nichtannahmebeschluss: zum Schutzbereich der Partei-
enfreiheit bei Plakatwerbung einer politischen Partei).

BVerfG, Beschluss vom 01.08.2002 — 2 BvR 2135/01, in: NJW, 2002 S. 2938-2039 (Zur Briefkasten-
werbung politischer Parteien).

3. Parteienfinanzierung

VG Berlin, Urteil vom 31.01.2001 - 2 A 2500 -, in: NVwWZ 2001, S. 707, NJW 2001, 8. 1367-1372
{(Zum Verlust des Anspruchs auf Finanzierung bei Verletzung der Rechenschaftspflicht).

BVerfG,.Urteil vom 06.12.2001 — 2 BvE 3/94 - In: NVwZ 2002, S. 845-847, DVBI 2002, S. 608-611,
DOV 2002, S. 613-615 (Zur Nichtberticksichtigung ehrenamtlicher Leistungen von Parteimitgliedern
im Recht der staatlichen Parteienfinanzierung).

LG Wiesbaden, Beschluss vom 25.03.2002 - 6 Js 3204/00-16 KLs -, in: NJW 2002, S. 1510-1514
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Am 26. Juni 2002 nahm Herr Prof. Dr. Ulrich v. Alemann im Berliner Reichstag an der Diskussion
zum Thema ,,Der oder ich? Parteien, Personen, Programme in der Mediendemokratie™ teil. Es han-
delte sich um eine Veranstaltung der Berliner Republik und dem Westdeutschen Verlag. Gleichzeitig

wurde das Buch ,,Parteien in der Mediendemokratie® vorgestellt.

Vom 3. bis 7. Juli 2002 nahm Herr Prof. Dr. Martin Morlok in London am Workshop ,,On the Fi-

nancing of Political Parties* teil. Er hielt einen Linderbericht zur BRD.

Herr Prof. Dr. Ulrich v. Alemann nahm am 9. Juli 2002 in Diisseldorf an der Veranstaltung ,.Die Zu-
kunft Europas Visionen fiir den Europiischen Konvent” teil. Es handelt sich um eine Veranstaltung
der Vertretung der Europiischen Kommission in Bonn in Kooperation mit der Bundeszentrale fir
politische Bildung. Prof, v. Alemann formulierte Thesen fiir sein Abschiussstatement im Rahmen der

Veranstaltung.

Herr Prof. Dr. Ulrich v. Alemann nahm am 11. Juli 2002 in Haltern an der Podiumsdiskussion im IG
BCE (Bildungszentrum) in Haltern zum Thema ,Politikverdrossenheit — gehen der Demokratie die

Wihler aus?” teil.

Prof. Dr. Martin Morlok und Dr. Heike Merten nahmen vom 13. his 14. Juli 2002 an der Tagung
Poitical Parties in the 21st Century in Athen teil. Prof. Dr. Martin Morlok referierte zu foigendem
Thema: ,,The future of poltical Parties”. Dr. Heike Merten referierte zum Thema ,,European poltical

parties®,

Am 4. August 2002 nahm Prof. Dr. Ulrich v. Alemann an der Jubildumsveranstaltung ,,50 Jahre
Bundeszentrale fiir politische Bildung™ teil. Es fand eine Geburtstagstalk mit Vertretern der Jugend-
medien 2002 zum Thema ,JJugendpartizipation in der Mediengesellschaft™ statt. Teilnehmer waren

neben Prof. v. Alemann, Klaus Farihn und Thomas Kriiger.

Prof. Dr. Martin Morlok nahm am 10. September 2002 an einer Anhérung im Bundestag zum Thema

.Anderung der Verhaltensregeln* teil.

Prof. Dr. Martin Morlok nahm vom 2. bis 6. Oktober 2002 an der Staatsrechtsichrertagung in 5t
Gallen teil. Er hielt einen Vortrag zu dem Thema: ,Informalisierung und Entparlamentarisierung po-

litischer Entscheidungen als Getdhrdungen der Verfassung?*

Vom 18, bis 20, Oktober 2002 nahm Prof. Dr. Martin Morlok an zwei Veranstaltungen in StraBburg
teil.
a) Universitde Stralburg: Premiére rencontre franco-allemarde pour le droit public,

b) Furoparat: Making democratic institutions work.

Prof. Dr. Ulrich v. Alemann nahm am 11, und 12, November 2002 an der Konferenz | Perspektiven

der Zivilgesellschaft im heutigen Russland und Besonderheiten ihrer Entwicklung und der Bedin-
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gungen der nordkaukasischen Region in Rostow teil. Er hielt einen Vortrag zum Thema ,,Rolle und
Stellung der Verbinde in einer modernen Demokratie — eine kritische Wiirdigung der deutschen Er-

fahrungen®.

Prof. Dr. Ulrich v. Alemann nahm am 13. und 14. November 2002 an der Konferenz ,.Der foderative
Aufbau des heutigen Russlands und Deutschlands® in Sotschi-Chosta teil. Fr referierte zum Thema
»Rolle und Stellung der Verbinde in einer modernen Demokratie - eine kritische Wiirdigung der

deutschen Erfahrungen®.

- Bei der Stiftung der Demokratie Saarland hielt Herr Prof. Dr. Ulrich v, Alemann am 4. Dezember

2002 in Saarbriicken einen Vortrag zum Thema ,.Parteienzukunft*

Anldsshich der Tagung ,.Deutschland hat gewiihlt! Analysen und Konsequenzen aus der Bundes-
tagswahl 2002 am 5. Dezember 2002 in Bochum referierte Prof. Dr. Ulrich v. Alemann zum The-
ma: ,,.Bundestagswahl 2002: Ausgang und Perspektiven®.

Am 7. Dezember 2002 hielt Prof. Dr. Ulrich v. Alemann einen Vortrag im Zertifikatskurs ,,Gewerk-
schaftsmanagement®, der dgh-Akademie in Bonn. Tite! des Vortrags lautete; , Gesellschaftliche Ver-
dnderungen und ihre Riickwirkungen auf die gewerkschaftliche Interessenvertretung.

Am 18. Dezeber 2002 hielt Prof. Dr. Ulrich v. Alemann einen Vortrag vor der RWTH Aachen zum
Thema ,,Bundestagswahl 2002: Ausgang und Perspektiven®,

Thelse Godewerth nahm 13. und 14. Dezember 2002 an cinem bi-nationalen Kongress zum Thema

»»Politische Parteien® in Vassenaar / Den Haag teil.
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