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... blicken die Hebammen in die
Zukunft und mit ihnen der Landtag.
Die Zukunft eines ganzen Berufs-
stands steht offenbar auf dem Spiel:
Keine Geburt ohne Haftpflichtversi-
cherung, aber die wird unbezahlbar.

Sorgenvoll

S.6

.. sind die meisten Kinder in den
Kindertagesstitten. Versorgt werden
sollen nun auch die Einrichtungen
mit mehr Geld, vor allem in Prob-
lemvierteln. Auch die Sprachforde-
rung steht vor einer Neuausrichtung.

Gut versorgt

Auf dem Priifstand

Die Landesverfassung NRW

Foto: Schlte

INTERN

Sorgfaltig S.811

.. nimmt die Verfassungskommis-
sion die Landesverfassung unter die
Lupe mit dem Ziel, sie moderner zu
machen. Die Biirgerinnen und Biir-
ger sind aufgerufen, sich daran zu
beteiligen. Unser Schwerpunkt.
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Besorgniserregend  S.13

.. ist die Gewalt rund um manche
Fuf3ballspiele. Gefahrenpotenzial-
Analysen seitens Behorden seien
unzuverldssig, zudem wiirden Daten
unverhaltnismaflig erfasst, kritisiert
die Piratenfraktion. Eine Anhoérung.

~ www.landtagintern.de
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BLICKPUNKT

In guter Verfassung?

Vor fast 65 Jahren ist sie entstanden: die Verfassung des Landes Nord-
rhein-Westfalen, damals sorgsam von den Verfassungsvitern und -miit-
tern ausgearbeitet und im Jahr 1950 von den Biirgerinnen und Biirgern
angenommen. Die Landesverfassung, in der iiber das Grundgesetz hinaus
Eckpfeiler fiir Demokratie, gesellschaftliche Werte und Kultur in NRW
festgeschrieben sind, sorgt bis heute fiir eine stabile Demokratie in Nord-
rhein-Westfalen.

Trotzdem hat es im Laufe der Zeit mit der notwendigen Zweidrittel-
mehrheit 20 Anderungen an ihr gegeben (Seite 10), zuletzt hinsichtlich
der Schulstruktur und der Aufnahme von Kinder- sowie Tierschutz als
Staatsziele. Die jeweilige Initiative kam mal aus der einen, mal aus der
anderen politischen Richtung.

Diesmal ist es anders. Anstelle einzelner Sachfragen steht nun der ge-
samte dritte Teil der Landesverfassung auf dem Priifstand, darauf haben
sich alle Fraktionen geeinigt. Hier geht es um die Struktur der politischen
Organisation und die demokratischen Institutionen. Nach tiber 60 Jahren
soll einmal generell hinterfragt werden, was moglicherweise hinsichtlich
einer modernen Verfassung angepasst werden muss, also gemifl dem
Motto beim Verfassungsreferendum von 1950: Leset! Priifet! Die ersten
beiden Teile der Verfassung, also die Grundlagen und Werte des Landes,
gehoren nicht zum Priifauftrag.

Gefragt sind aber nicht nur die Volksvertreterinnen und Volksvertre-
ter, sich iiber mogliche Anderungen Gedanken zu machen, sondern auch
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die Biirgerinnen und Biirger selbst. Aus diesem Grund berit nicht wie bei
bisherigen Verfassungsinderungen der Hauptausschuss des Landtags, son-
dern eine eigens dafiir gegriindete Verfassungskommission, die gezielt den
Dialog mit der Bevolkerung sucht. Schon jetzt konnen alle Biirgerinnen
und Biirger sich per Post oder per E-Mail an die Kommission wenden.

BURGERBETEILIGUNG

Was ist zu erwarten? Werden die Moglichkeiten direkter Demokratie
in NRW wachsen? Diese Frage etwa ist als Schwerpunkt der Beratun-
gen in der zweiten Jahreshilfte vorgesehen. Ob wir eine Landeshymne
bekommen, ob wir — wie ein Biirger es vorschldgt — ein Freistaat wer-
den oder ob das Kleingartenwesen in der Verfassung verankert bleibt
— diese Themen sind nicht Bestandteil des Auftrags. Bleiben noch jede
Menge spannende Fragen rund um Biirgerbeteiligung, das Wahlalter,
die Schuldenbremse, die Rechte des Landesparlaments und vieles mehr.
Zum letztgenannten Themenkomplex haben Sachverstindige bereits
Stellung genommen (S. 11). Nun sind die Biirgerinnen und Biirger auf-
gerufen, ein Stiick Geschichte mitzuschreiben und ihre Landesverfas-
sung mitzugestalten. Alle Informationen dazu finden Sie im Interview
mit dem Vorsitzenden der Kommission (S. 8-9) und auf der Internetsei-

te des Gremiums unter verfassungskommission.landtag.nrw.de.  sow
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Kai Abruszat (FDP) am Redepult und
Kommunalminister Ralf Jager (SPD)

Di;skussion um Kosteniibernahme beis
Eingliederungshilfen durchden Bund

26. Marz 2014 — Die Stiidte und Gemeinden im Land kimpfen seit Jahren mit finanziellen Pro-
blemen. Hierfiir seien unter anderem die hohen Soziallasten verantwortlich, betont die EDP
in einem Antrag (Drs. 16/5354). Die Fraktion fordert den Bund auf, die Kommunen — wie im
Koalitionsvertrag versprochen — weiter zu entlasten. Sie befiirchtet, dass das Vorhaben auf die
lange Bank geschoben werden konnte. Thema einer Aktuellen Stunde i Landtag.

»Sie haben alles haarklein geregelt”, meinte
Kai Abruszat (FDP) hinsichtlich des Koalitions-
vertrags auf Bundesebene. Doch ab wann die
Kommunen bei der Eingliederungshilfe nun
konkret entlastet wiirden, bleibe offen. Aus-
sagen der Bundesregierung legten nahe, dass
in diesem Jahr gar nichts passiere und auch
in der laufenden Legislaturperiode die umfas-
sende Unterstiitzung ausbleibe, so der FDP-
Abgeordnete. Eine Milliarde Euro ab dem Jahr
2015 sei ein Tropfen auf den heiflen Stein.
Abruszat forderte: Berlin miisse die Interessen
der NRW-Kommunen endlich wahrnehmen.
Deren schwierige Situation sei dort offenbar
noch nicht richtig angekommen.

Hans-Willi Korfges (SPD) warf der FDP anti-
zyklisches Verhalten vor: Sei sie an der Regie-
rung, passiere nichts — in der Opposition gebe
sie sich plotzlich kommunalfreundlich. Dass
der Bund heute fiir die Grundsicherung im
Alter aufkomme, dazu habe entscheidend der
NRW-Regierungswechsel beigetragen, betonte
der Abgeordnete. Ohne Rot-Griin hitte es den
Druck aus dem Bundesrat nicht gegeben: ,Wir
bewirken was, wihrend Sie nur reden. Die SPD
stehe an der Seite der Kommunen, so Korfges.
Auch ohne Aktuelle Stunde sei der Fahrplan
klar: NRW miisse darauf hinwirken, dass die
5 Milliarden Euro Entlastung bei der Eingliede-
rungshilfe zeitnah kdmen.

Bereits jetzt unterstiitze der Bund die NRW-
Kommunen in den Jahren 2014 bis 2017 mit 6,5
Milliarden Euro, unterstrich André Kuper (CDU):

»Bei dieser Summe kann wohl keiner ernsthaft
von den Kommunen als Verlierer der Groflen
Koalition sprechen.“ Der Bund komme seiner
Verpflichtung nach, obwohl die Lander fiir die
kommunale Ausstattung zustindig seien. Er
leiste seine Hilfe dauerhaft, unbefristet und in-
klusive aller Steigerungen, lobte Kuper. Hinzu
komme ab dem nichsten Jahr 1 Milliarde Euro
Soforthilfe bei der Eingliederungshilfe — dies
bedeute 240 Millionen Euro fiir NRW. Gleich-
zeitig miisse aber auch Rot-Griin ihren Teil fiir
die Kommunen beitragen.

Es sei nicht in Ordnung, dass der Bund den
Zeithorizont fiir die Zuschiisse zur Eingliede-
rungshilfe nicht klar definiere, befand Mehrdad
Mostofizadeh (GRUNE) und forderte finanzpoli-
tische Verlisslichkeit: ,,Wir wollen die schnellst-
mogliche Entlastung.“ Die Bundesregierung
misse ziigig einen Gesetzentwurf vorlegen und

| Am Kuper (CDU)

PLENUM

dafiir sorgen, dass die Hilfen auch bei den Kom-
munen ankdmen. Zudem kritisierte Mostofi-
zadeh die FDP fiir ihr ambivalentes Verhalten.
Im Bundesrat habe man sie erst treiben miissen,
um die Entlastung bei der Altersgrundsiche-
rung durchsetzen zu konnen. Die Fraktion habe
die Kommunen bis zum Jahr 2010 bekidmpft,
nun schwinge sie sich zu deren Retter auf.

SPD und CDU spielten ihr eigenes ,,Unter-
lassen an Hilfeleistungen herunter, kritisierte
Dietmar Schulz (PIRATEN). Wihrend der Bun-
desfinanzminister seine schwarze Null preise,
sehe er als NRW-Abgeordneter schwarz fur die
Kommunen im Land. Schulz warf dem Bund
vor, sich auf Kosten der Stidte und Gemein-
den zu sanieren. Steuerquellen seien stetig nach
Berlin verlagert worden. Auch sei offen, wann
das Bundesteilhabegesetz als Basis fiir die Ent-
lastungen bei der Eingliederungshilfe kommen
werde. Bis zum Jahr 2017 sei nicht mit zusitz-
lichen Hilfen zu rechnen: ,In Wahrheit ldsst
das Land die Kommunen mit ihren Aufgaben
strukturell und individuell im Regen stehen.

Die Debatte habe einen ernsthaften Hin-
tergrund, rief Kommunalminister Ralf Jager (SPD) in
Erinnerung: Bei der Eingliederungshilfe gehe
es um die liickenlose Teilhabe von Menschen
mit Behinderungen. Er unterstiitze die Betei-
ligung des Bundes an der Eingliederungshilfe.
Jdger sagte zu: ,,Wir werden darauf achten, dass
es auch umgesetzt wird.“ Nach dem aktuellen
Plan wolle der Bund den Kommunen in den
Jahren 2015 bis 2017 mit je 1 Milliarde Euro
helfen. Ab dem Jahr 2018 soll sich die Summe
auf 5 Milliarden Euro erhohen, erliuterte der
Minister und machte deutlich: ,,Das ist uns zu
spit.“ Rot-Griin werde sich in Gesprichen mit
dem Bund fiir eine frithere Entlastung einset-
zen. bra

Gemeinsamer EntschlieBungsantrag

Im Vorlauf der Plenardebatte hatte sich die FDP-Fraktion
einem EntschlieBungsantrag (Drs. 16/5370) der Regie-
rungsfraktionen zum Thema fiir die Debatte im Kom-
munalausschuss angeschlossen. Damit soll die Landes-
regierung aufgefordert werden, sich auf Bundesebene
weiterhin konsequent fiir eine nachhaltige Entlastung
der NRW-Kommunen einzusetzen.

Dietmarlphulz (PIRATEN)
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Landtag schlagt Alarm: Hebammenversorgung gefahrdet

26. Miirz 2014 — Die Debatte um die Zukunft der Hebammenversorgung und die damit verbun-
dene eventuell gefiihrdete Wahlfreiheit beim Geburtsort hat in interfraktioneller Einigkeit den
Landtag beschiiftigt. Grundlage der Debatte waren je separate Antrige, in denen die Fraktion
der PIRATEN, die Fraktion der FDP und gemeinsam die Fraktionen von SPD und GR UNEN
sowohl Landes- als auch Bundesregierung dazu aufrufen, sich dringend um das Problem zu
kiimmern: Vor dem Hintergrund explodierender Haftpflichtversicherungsbeitrige geben im-
mer mehr freiberufliche Hebammen ihren Job und kleinere Kliniken ihre Geburtsstationen auf.
Ab Sommer kommenden Jahres kénnte moglicherweise keine Versicherung mehr bereit sein,
freiberufliche Hebammen zu versichern. Die CDU sieht in einem Entschliefungsantrag Lo-
sungsbemiihungen des Bundesgesundheitsministers auf einem guten Weg.

Olaf Wegner (PIRATEN) erinnerte an eine Ent-
scheidung des Europiischen Gerichtshofs aus
dem Jahr 2010. Demnach hitten Frauen das
Recht auf eine Hausgeburt, und dieses Recht
diirfe nicht eingeschriankt werden. Die Scha-
densersatzforderungen gegeniiber Hebammen
beziehungsweise deren Haftpflichtversiche-
rern wiirden allerdings immer hoher. Das lasse
die Versicherungsbeitrige derart in die Hohe
schnellen, dass inzwischen nicht nur freiberuf-
liche, sondern auch festangestellte Hebammen
in kleinen Kliniken aufgeben miissten, weil sie
beziehungsweise die Krankenhiduser die Prami-
en nicht mehr bezahlen konnten.

»Die Situation spitzt sich zu®, bestitigte
Gerda Kieninger (SPD). In Teilen NRWs habe die
Hilfte der Hebammen ihren Job aufgegeben.
Die Lage komme einem Berufsverbot gleich. Es
gelte daher, alle im Raum stehenden Haftungs-
modelle zu priifen. Es gehe um keine kleine
Randgruppe freiberuflicher Hebammen, son-
dern um die Geburtshilfe insgesamt und damit
um 100 Prozent der Geburten. Der Anspruch
auf Vor- und Nachsorge sowie auf Geburtsbe-
gleitung durch eine Hebamme sei im Sozialge-
setzbuch festgeschrieben. Die Bundesregierung
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miisse den gesetzlich verankerten Anspriichen
gerecht werden.

Mogliche mittelfristige, wenn auch nicht
perfekte Losungen sprach Martina MaaBen (GRU-
NE) an: erstens eine Haftungsobergrenze fiir die
Versicherungen, gekoppelt mit einem Haftungs-
fonds, der einspringe, wenn Anspriiche oberhalb
dieser Grenze zu bedienen seien; zweitens eine
Beschrinkung der Regressanspriiche. Dariiber
hinaus miissten die Krankenkassen Hebammen
so entlohnen, dass sie die Versicherung zahlen
konnten. Zudem miissten private Versicherun-
gen eine Haftpflichtversicherung fiir Hebammen
anbieten — hier musse der Gesundheitsminister
seinen Einfluss geltend machen.

VERJAHRUNGSFRIST

30 Jahre lang konnten Hebammen fiir mogliche
Fehler zur Verantwortung gezogen werden — da-
von ,,miissen wir weg®, forderte Susanne Schneider
(FDP). Beispielsweise konnte édrztlicherseits bei
der Vorsorgeuntersuchung U8, wenn das Kind
vier Jahre alt sei, festgestellt werden, dass even-
tuelle Erkrankungen nicht mehr auf Geburts-

fehler zurtickzufithren seien. Gelinge es, eine
Haftungsobergrenze festzulegen, seien sicher
auch mehrere Versicherer bereit, Hebammen zu
verniinftigen Konditionen zu versichern, zeigte
sie sich zuversichtlich. Bei Anspriichen ober-
halb der Haftungsgrenze miisse dann ein Fonds
greifen.

Den Antrigen konne er sich anschlief3en,
erkldrte Peter Preup (CDU). Falls es keine Lo-
sung gebe, sei zu befiirchten, dass es ab Sommer
2015 keine Versicherung mehr fiir freiberufliche
Hebammen gebe. Eine Fondslosung bedeute al-
lerdings nicht automatisch, dass die Versiche-
rungspramien sinken, gab Preuss zu bedenken.
Auch konne es sein, dass ein Haftungsfonds Be-
gehrlichkeiten anderer Berufsgruppen wecke.
Eine Losung diirfe nicht dazu fiihren, dass der
Versicherer sich seiner Haftungspflicht entzie-
hen konne. Trotzdem zeigte sich Preuss zuver-
sichtlich hinsichtlich einer schnellen Losung.

Frauenministerin _Barbara Steffens (GRUNE)
warb dafiir, beide Seiten im Blick zu behal-
ten. So miisse dringend eine Losung fiir die
Hebammen her — fatal wire es aber auch, die
Leistungen bei den Geschidigten zu kappen,
warnte sie. Zwar habe man mit den Lindern
um den besten Weg gerungen, es gelte aber,
die vorliegenden Modelle gut gegeneinander
abzuwigen: ein moglicher Staatsfonds, ein Re-
gressverzicht seitens der Sozialversicherungs-
trager, eine Senkung der Versicherungssteuer
sowie eine Einbeziehung der Beleghebammen
in die Haftpflichtversicherung der Kranken-
héuser. sow

In direkter Abstimmung gab es fiir den Antrag der
PIRATEN (Drs. 16/5229) keine Mehrheit, fiir den Antrag
von SPD und GRONEN (Drs. 16/5285) hingegen schon.
Der EntschlieBungsantrag der CDU (Drs. 16/5406) wurde
ahgelehnt. Uber den Antrag der FDP (Drs. 16/5228) soll
der Gesundheitsausschuss weiter beraten. Mitberatend
tétig wird der Ausschuss fiir Kinder, Jugend und Familie.

. Sorge um den Frieden

Den Botschafter der Republik Polen, Jerzy Marganski, empfing Land-
tagsprasidentin Carina Gddecke. Als Zeichen der Transparenz iiber-
reichte sie ihm einen glésernen Landtag. In einer Diskussion mit der
Parlamentariergruppe NRW-Polen erlduterte Marganski die aktuellen
Herausforderungen der EU angesichts der Lage in der Ukraine und
anderer osteuropdischer Staaten. Mit Blick auf die geografische Lage
zwischen der EU und Russland betonte Marganski: ,.Polen ist quasi ge-
zwungen, als Mittler zu wirken.”

Foto: Schilte
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Highspeed erwiinscht

Alle wollen das schnelle Internet - Streit iiber Forderung

W\
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28. Miirz 2014 — Die Menschen und die Unternehmen in Nordrhein-Westfalen brauchen das schnelle Internet via Breitband: Dies war die einzige
Ubereinstimmung in einer von CDU und den PIRATEN beantragten Aktuellen Stunde. Meinungsunterschiede gab es insbesondere dariiber, ob fiir
den flichendeckenden Ausbau Gelder des europiischen Entwicklungsprogramms EFRE eingesetzt werden konnen.

Das einzige Netz, das intakt sei, sei das Netz der
Spinnweben auf den entsprechenden Akten,
attackierte Thorsten Schick (CDU) die Landesre-
gierung. Bislang habe sich diese mit Blick auf
die Forderung des flichendeckenden Breit-
bandausbaus hinter der Behauptung versteckt,
Gelder aus dem europiischen EFRE-Programm
konnten hierfiir nicht eingesetzt werden. ,Ein
Fachgesprich zu diesem Thema in der letzten
Woche hat aber gezeigt: Es ist doch moglich®,
so Schick. Experten hitten NRW beim Thema
Breitband als ,,Entwicklungsland“ eingestuft.
Daher miisse die Landesregierung nun ak-
tiv werden, um flichendeckend das Ziel einer
Ubertragungsrate von 50 Megabit pro Sekunde
zu erreichen.

Im Vergleich zum digitalen Strukturwandel
werde der Abschied von Kohle und Stahl wie
ein Kinderspiel aussehen, meinte Daniel Schwerd
(PIRATEN). Die Anbindung an das schnelle
Breitbandnetz werde zukiinftig so wichtig sein
wie der Anschluss an die Strom- und Wasser-
versorgung. Heute befinden sich grofle Teile
des lindlichen Raums mit einer Ubertragungs-
rate von zwei Megabit pro Sekunde noch in
der ,digitalen Steinzeit. Die Landesregierung
habe die Problematik nicht erkannt und liege
im ,,netzpolitischen Koma* kritisierte Schwerd.
Insbesondere habe sie nicht zur Kenntnis ge-
nommen, dass spitestens seit Dezember 2013
klar sei: EFRE-Mittel konnten fiir den Breit-
bandausbau eingesetzt werden.

»Der flichendeckende Breitbandausbau
ist mit dem EU-Forderprogramm EFRE nicht
moglich® erklarte demgegeniiber Rainer Schmeltzer

Bisherige Debatte

Ein zentrales Thema der Dehatte war die Anhdrung im
Wirtschaftsausschuss am 19. Marz 2014 (zum Bericht).
Hier hatten die Abgeordneten Experten zu einer mog-
lichen EU-Férderung des Breithandaushaus angehdrt.

(SPD). Die Verordnung fiir dieses Programm
gelte zwar fur die gesamte EU, aber nicht alle
Lander konnten fiir jeden Fall Mittel bekom-
men. So sei die Forderung des flichendecken-
den Breitbandausbaus eben nur in bestimmten,
wirtschaftlich weniger entwickelten Lindern
moglich. Vor diesem Hintergrund sei es ein
Erfolg, dass man fiir NRW zumindest eine
Férderung erreicht habe, die auf die Stirkung
der Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen
ausgerichtet sei. Diese Moglichkeit habe die
Landesregierung in ihrem aktuellen operativen
Programm genutzt.

FLACHENDECKENDER AUSBAU

Grofle Teile Nordrhein-Westfalens seien abge-
hingt, meinte auch der fraktionslose Abgeord-
nete Robert Stein. Der Breitbandanschluss sei fiir
Privathaushalte ebenso wichtig wie fiir Unter-
nehmen. Die EFRE-Mittel seien fiir einen fli-
chendeckenden Ausbau einsetzbar.

Dass NRW im Vergleich zu anderen Bun-
deslindern hinterherhinke, sei ja wohl unstrit-
tig, unterstrich Ralph Bombis (FDP). Allerdings
miisse der Ausbau in erster Linie aus dem
Markt heraus geschehen, meinte der FDP-Spre-
cher. Aufgabe der Landesregierung sei es, die
notwendigen Rahmenbedingungen zu setzen.
Auch wenn es fiir Rot-Griin anscheinend keine
Prioritdt habe: Mit Blick auf die Entwicklung
von Wirtschaftswachstum, Beschiftigung und
gesellschaftlicher Beteiligung sei das Breitband
die entscheidende Infrastruktur des 21. Jahr-

-

hunderts. Daher sei es richtig, 10 Prozent der
EFRE-Mittel fiir den Ausbau des Netzes einzu-
setzen. Dies hitten simtliche Fachleute besti-
tigt.

,Es hat sich wirklich nichts verindert.“
Nach den Worten von Matthi Bolte (GRUNE)
habe die EU-Kommission klargestellt, dass sie
eine flichendeckende Forderung des Breit-
bandausbaus aus dem EFRE ablehne. Dennoch
schleppten CDU und PIRATEN dieses Thema
seit Monaten durch die Gremien des Landtags,
was sachlich Falsches nicht richtiger mache.
Richtig sei, dass das Thema ,,Breitband ganz
oben auf der politischen Agenda stehe. Die
EFRE-Forderung sei aber nicht die Losung aller
Probleme. Auch komme es hier nicht allein auf
die Lander an: ,,Wir brauchen Geld vom Bund
fiir diese Aufgabe®, so Bolte. Aber die Bundesre-
gierung habe weder einen Plan noch Geld, um
dies anzugehen.

Der vorliegende Antrag habe keine sachliche
Grundlage und sei daher irrefithrend, mein-
te Wirtschaftsminister Garrelt Duin (SPD). Es sei die
grundsitzliche Haltung der EU-Kommission,
den umfassenden, flichendeckenden Ausbau des
Breitbandnetzes in Deutschland nicht zu for-
dern. Fiir entsprechende Mafinahmen im lind-
lichen Raum gebe es zudem eine Reihe anderer
europdischer und nationaler Fordermoglich-
keiten, wandte er sich dagegen, das Thema nur
auf EFRE zu reduzieren. Im Ubrigen miisse der
Ausbau durch die am Markt handelnden Akteure
erfolgen; die Landesregierung handle nur unter-
stiitzend und begleitend. Zum Beispiel indem sie
alle Beteiligten zusammenbringe. cw



http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Webmaster/GB_I/I.1/Abgeordnete/abgeordnetendetail.jsp?k=01509
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Webmaster/GB_I/I.1/Abgeordnete/abgeordnetendetail.jsp?k=01680
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Webmaster/GB_I/I.1/Abgeordnete/abgeordnetendetail.jsp?k=01427
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Webmaster/GB_I/I.1/Abgeordnete/abgeordnetendetail.jsp?k=01685
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Webmaster/GB_I/I.1/Abgeordnete/abgeordnetendetail.jsp?k=01617
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Webmaster/GB_I/I.1/Abgeordnete/abgeordnetendetail.jsp?k=01545
http://www.wirtschaft.nrw.de/ministerium/minister/index.php
http://www.wirtschaft.nrw.de/ministerium/minister/index.php
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/GB_II/II.1/Pressemitteilungen-Informationen-Aufmacher/Pressemitteilungen-Informationen/Pressemitteilungen/2014/03/Aufmacher141781.jsp
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Navigation_R2010/020-Abgeordnete-und-Fraktionen/Inhalt.jsp
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Navigation_R2010/020-Abgeordnete-und-Fraktionen/Inhalt.jsp

Bitte klicken Sie hier, um weitere Informationen iiber die Abgeordneten zu erhalten!

PLENUM

=%

/8
¥

Foto: Schilte

Landesregierung legt zweite Revision zum Kinderbildungsgesetzvor

27. Miirz 2014 — Die Landesregierung hat dem Parlament ein zweites Paket zur Uberarbeitung
des Kinderbildungsgesetzes, das seit 2008 gilt, vorgelegt. Wesentliche Anderungen betreffen die
Sprachforderung, die Finanzierung von Kitas, die viele benachteiligte Kinder fordern, und die
Arbeitsbedingungen des Personals. Die Fraktionen bewerten die geplanten Schritte hochst un-

terschiedlich.

Erstmals werde der frithkindliche Bildungsauf-
trag gesetzlich verankert, erkldrte Familienminis-
terin Ute Schéfer (SPD). Zweitens wolle man weg
von punktueller Sprachstandserhebung durch
fir die Kinder fremde Personen hin zu einer
kontinuierlichen Beobachtung und Sprach-
forderung im Alltag durch die Erzieherinnen
und Erzieher. Drittens sollen Kitas, die sich um
besonders viele Kinder aus bildungsfernen Fa-
milien kitmmern, insgesamt 45 Millionen Euro
pro Jahr zusitzlich bekommen, um Personal
aufzustocken. Alle Einrichtungen sollen zudem
eine Verfiigungspauschale in Hohe von insge-
samt 55 Millionen Euro jahrlich erhalten. Die
zusitzlichen 100 Millionen Euro pro Jahr trage
das Land allein.

Woligang Jorg (SPD) lobte den vorliegenden
Gesetzentwurf, der in der Fachszene bereits Zu-
stimmung erhalten habe, und den kommuni-
kativen Weg, den die Ministerin eingeschlagen
habe, um vom Gesetz Betroffene zu beteiligen.
Er sei der felsenfesten Uberzeugung, dass die
Schritte in die richtige Richtung gingen, sagte
Jorg. Sie wiirden auch helfen, die ,himmel-
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schreiende Ungerechtigkeit® der sozialen Im-
mobilitit zu entschirfen. Es diirfe nicht sein,
dass die soziale Lage einer Familie tiber die Zu-
kunft des Kindes entscheide. Insgesamt war der
Abgeordnete stolz, dass Rot-Griin den Etat fur
den Elementarbereich seit dem Jahr 2010 ver-
doppelt habe. Das gebe es in keinem anderen
Bundesland.

Die Ministerin betreibe mit Zahlen Schon-
firberei, beklagte Bernhard Tenhumberg (CDU). Au-
Berdem vergiflen die Regierenden, dass es einen
Unterschied zwischen Quantitit und Qualitit
gebe. Auch halte der Personalaufbau nicht mit
dem Ausbau der Betreuungsplitze Schritt. Den
notwendigen Herausforderungen habe sich die
Regierung nicht gestellt — das komme einer Ar-
beitsverweigerung gleich. ,,Rot-Griin enttduscht
abermals die Familien, die Trager, Tagesmiit-
ter, Tagesvdter, kritisierte der Abgeordnete.
Probleme, etwa zu Krankenstinden oder nicht
auskommlichen Pauschalen, wiirden nicht be-
nannt. Tenhumberg forderte die Koalition auf,
den Entwurf an die tatsichlichen Bedarfe anzu-
passen.

Andrea Asch (GRUNE) empfand die Worte ihres
Vorredners als Heuchelei. Erst Rot-Griin habe
den Schalter umgelegt und nach fiinf schwarz-
gelben Jahren stindiger Kiirzungen gegenge-
steuert: Elternmitbestimmung, Personalaus-
stattung, U3-Ausbau. Nun gehe es wieder um
eine substanziell bessere Qualitit. So wolle man
durch die neuen Regeln der Sprachférderung
endlich den Sprachstand kontinuierlich er-
mitteln, statt punktuell die Stressresistenz der
Kinder zu testen. Die Verfiigungspauschale ma-
che 6.000 Stellen mehr moglich, neue Regeln
erlaubten die Forderung der Betreuung au-
Berhalb des eigenen Wohnorts. Nachholbedarf
sah Asch noch bei der finanziellen Beteiligung
durch Kommunen und Bund.

KriTik

Wann sollen die Erzieherinnen denn ihrer ei-
gentlichen Aufgabe nachkommen, fragte Marcel
Hafke (FDP) angesichts einer Fiille von Doku-
mentationspflichten, die kaum Zeit liefen fiir
die pddagogische Arbeit. Sein Fazit zum Ge-
setzentwurf: ,,Grofle Worte, kleine Taten, denn
die 100 Millionen Euro kimen kaum bei den
Kindern an. Das Personal werde zusitzlich be-
lastet, die Mittel fiir die Sprachforderung sogar
gekiirzt. Unklar war dem Abgeordneten auch,
wie genau ein Sprachforderbedarf festgestellt
werde. ,,Sie werden viele Kinder in Nordrhein-
Westfalen zuriicklassen. Das ist absolut unver-
antwortlich®, so Hafke. Pline zu Betriebskin-
dergirten und flexibleren Kita-Offnungszeiten
fehlten génzlich.

Daniel Diingel (PIRATEN) erinnerte an die
Ankiindigung seitens Rot-Griin vor vier Jahren,
ein neues Kinderbildungsgesetz vorzulegen.
Trotzdem liege wieder nur eine Revision des
schwarz-gelben Gesetzes vor, das inzwischen
ein rot-griines sei. Im Grunde unterstiitzte
Diingel den Weg der schrittweisen Verbesse-
rungen, aber: Durch das Parlament werde der
Gesetzentwurf nun im Hauruck-Verfahren
durchgebracht. Um eine umfassende Experten-
anhorung auszuwerten und gegebenenfalls das
Gesetz im parlamentarischen Prozess anzupas-
sen, blieben nur drei Wochen. Bestandteile des
Entwurfs, etwa die Verfiigungspauschale, finde
er interessant, frage sich aber, wie viel tatsich-
lich ankomme, meinte Diingel. sow

Detailberatung

Im Folgenden werden die Fachausschiisse iiber den
Gesetzentwurf (Drs. 16/5293) beraten und auch zahl-
reiche Sachverstandige anharen.
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Strom-Zahler

Debatte iiber Ausgleich fiir energieintensive Betriebe

28. Miirz 2014 — Die Reform des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) war erneut Thema im
Plenum. In einem Antrag griffen CDU und FDP (Drs. 16/5272) die besondere Ausgleichsrege-
lung fiir die stromintensive Industrie auf und plidierten dafiir, die Sorge der drei Ruhrge-
bietsstidte Bochum, Duisburg und Dortmund um den Erhalt von Arbeitsplitzen ernst

zu nehmen. SPD und GRUNE setzten sich in ihrem Antrag (Drs. 16/5290) ebenfalls

fiir den Schutz des Industriestandorts NRW und der damit verbundenen Arbeits- . g

plitze ein, forderten jedoch zugleich eine angemessene Beteiligung an den

Kosten des Ausbaus der erneuerbaren Energien.

Zentrale Themen der EEG-Reform seien die
Festlegung eines verbindlichen Ausbaukorri-
dors fiir die erneuerbaren Energien, die beson-
dere Ausgleichsregelung fiir stromintensive Be-
triebe und der Vertrauensschutz fiir bestehende
Eigenstromversorgung, fithrte Thomas Kufen
(CDU) aus. Das Schreiben der drei SPD-Ober-
biirgermeister von Duisburg, Bochum und
Dortmund schildere anschaulich, dass jede
Verinderung fiir die heimische Industrie
allein dort 21.000 Arbeitsplitze gefihrde.
Nordrhein-Westfalen diirfe nicht nur zu-
schauen, sondern miisse die Energiewende

in Berlin und Briissel auch mitgestalten.

Der Antrag der SPD greife zu kurz und brin-
ge keine Einigkeit, auch nicht auf Bundesebene,
so Holger Ellerbrock (FDP). Wichtig im Hinblick auf
die Reform sei, dass auch Betriebe, die nicht un-
ter den stromintensiven Branchen gelistet seien,
im Sinne einer Einzelfallpriifung von der EEG-
Umlage weitestgehend befreit werden konnten.
Gewihrzuleisten sei der Bestandsschutz; auch
miissten Erneuerungsinvestitionen von der
EEG-Umlage befreit werden. Das jetzige Gesetz
sei zu teuer und nicht innovationsfreundlich.
Statt einer Weiterentwicklung bediirfe es einer
grundlegenden Anderung ohne Denkverbote.

INDUSTRIESTANDORT NRW

Das neue EEG miisse Investitionssicherheit fiir
neue und Bestandsschutz fiir bestehende An-
lagen zur Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien sicherstellen, betonte Rainer Schmelizer
(SPD). Ebenso setze sich die SPD fiir den Ver-
trauensschutz der Anlagen zur Eigenstromerzeu-
gung ein. In NRW komme es darauf an, dass die
europarechtskonforme Gestaltung der beson-
deren Ausgleichsregelungen keine Arbeitsplitze
gefidhrde und auf die Bereiche begrenzt werde, in
denen sie fiir faire Wettbewerbsbedingungen er-
forderlich sei. Die Kritikpunkte der Ruhrgebiets-
Oberbiirgermeister habe man berticksichtigt.
CDU und FDP betrachteten in ihrem An-
trag lediglich Arbeitsplitze in der Industrie,

Foto: Schalte

kritisierte Wibke Brems
(GRUNE). Bei der Umla-
gebefreiung fir energiein-
tensive Branchen und beim
Erhalt des Eigenstromprivilegs
stehe ihre Fraktion klar mit der SPD
zusammen. Wichtig sei jedoch auch die In-
vestitionssicherheit in der Erneuerbare-Ener-
gien-Branche. Kritisch seien daher die zukiinf-
tig geplante Stichtagsregelung, verpflichtende
Ausschreibungen ab 2017, die Einfithrung eines
Ausbaukorridors fiir Windenergie und die ver-
stiarkte Differenzierung der Einspeisevergiitung
nach Standortqualititen.

Auch seine Fraktion nehme die Sorgen der
Oberbiirgermeister von Bochum, Duisburg
und Dortmund um den Erhalt von Arbeits-
pldtzen ernst. Doch im Gegensatz zu CDU und
FDP stellten die PIRATEN die Notwendigkeit
der Energiewende nicht infrage, so ihr Sprecher
Kai Schmalenbach. Im letzten Jahr seien 7 Milli-
arden Euro von privaten und gewerblichen
Stromkunden aufgebracht wurden, um die Pri-
vilegierung der Groflabnehmer von Strom zu
finanzieren. Es komme daher auf eine ausgewo-
gene Betrachtung der Folgen der Energiewende
an, die auch die fiir Groflabnehmer entstande-
nen Vorteile berticksichtige.

Fir die NRW-Wirtschafts- und Energie-
politik sei die Wettbewerbsfihigkeit heimi-
scher Unternehmen sowie die Sicherung und
Schaffung von Arbeitsplitzen der entscheiden-
de Maf3stab, stellte Wirtschaftsminister Garrelt Duin
(SPD) klar. Das EEG miisse als elementarer
Bestandteil des aktuellen und des zukiinftigen
Strommarktdesigns grundsitzlich tiberarbeitet
werden, damit die energiepolitischen Ziele der
Energiewende erreicht und sachgerecht unter-
stiitzt werden konnten. Die konkrete Ausge-
staltung werde im Sinne der Standortsicherung
mit allen Beteiligten aus Wirtschaft und Politik
diskutiert. Anica Bombke-Ziganki
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Direkte Abstimmung

Der Antrag von SPD und GRUNEN (Drs. 16/5290) wur-
de in direkter Abstimmung mit den Stimmen von SPD,
GRUNEN und der Fraktion der PIRATEN angenommen.
Der Antrag von CDU und FDP (Drs. 16/5272) wurde ge-
gen die Stimmen von CDU, FDP und des fraktionslosen
Abgeordneten Robert Stein abgelehnt.
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Abstand zwischen Biirger und

Politik verkleinern

Die Landesverfassung auf dem Priifstand -

Biirgerbeteiligung erwiinscht

Erstmalig nach 60 Jahren hat der Landtag eine Kommission zur Uberarbeitung der Verfassung
eingesetzt. Zwar wurde diese in der Zwischenzeit mehrmals geindert (siehe Seite 10), doch ge-
schah dies im ,,normalen parlamentarischen Verfahren. Jetzt soll einmal grundsitzlich iiber-
priift werden, ob und inwieweit Anpassungen notwendig sind. So der Auftrag des Landtags
an die Kommission. Landtag Intern sprach hieriiber mit Prof. Dr. Rainer Bovermann, dem

Vorsitzenden der Verfassungskommission.

Wie kommt es zur heutigen Verfassungskom-
mission?

Prof. Dr. Bovermann: In den letzten Legislaturperi-
oden hat es immer wieder Antrige zur Ande-
rung einzelner Artikel der Verfassung gegeben,
eingebracht von unterschiedlichen Fraktionen.
Hinzu kommt der Wandel der gesellschaftli-
chen und politischen Rahmenbedingungen.
Dadurch ist ein gewisser Beratungsdruck an-
gewachsen. Auch wenn wir alle natiirlich davon
tiberzeugt sind, dass sich die Verfassung grund-
satzlich bewdhrt hat.

Ist die Landesverfassung teilweise aus der Zeit
herausgewachsen?

Im Jahr 1950 wurde die Verfassung in einem
ganz bestimmten historischen Zusammenhang
verfasst und in einem Referendum angenom-
men. Der Untergang der ersten Demokratie in

Deutschland Anfang der 30er-Jahre sowie zwolf
Jahre Diktatur und Weltkrieg hatten ihre Spu-
ren hinterlassen. Also baute man auf eine starke
reprisentative Demokratie. Im Laufe der Zeit ist
aber der Wunsch der Biirgerinnen und Biirger
nach direkter Partizipation gewachsen. Gleich-
zeitig sinkt die Beteiligung an der reprdsentati-
ven Demokratie, nimlich an Wahlen. Dartiiber
miissen wir nachdenken.

Also konnten in der Verfassung kiinftig mehr
Moglichkeiten direkter Demokratie festge-
schrieben werden?

Das ist nur ein Aspekt, mit dem sich die Kom-
mission beschiftigen wird. Ob die erhoffte
Wirkung dann auch eintritt, ist natiirlich offen.
Dariiber hinaus ist es sinnvoll zu iiberlegen,
wie sich unsere heutige reprisentative Demo-
kratie erneuern kann, wie wir mehr Wissen
iber und Verstindnis fiir unsere Form des
Parlamentarismus erreichen konnen. Uber die
Verfassungsdiskussion im engeren Sinne hin-
aus betrifft diese Debatte zum Beispiel auch die
Sprache der Politik und die Kommunikation
mit den Birgerinnen und Biirgern. Schlief3-
lich geht es darum, das Interesse an Politik zu
wecken und vor allem junge Menschen an die
Demokratie heranzufiihren.

Ein konkretes Beispiel ...

... ist die Debatte tiber die Absenkung
des Wahlalters. Immerhin liegt die
Bildungspolitik in den Hinden der
Linder. Wesentliche politische Ent-
scheidungen betreffen also genau die
Menschen, die an Landtagswahlen
nach derzeitigem Stand noch gar nicht
teilnehmen konnen.

Prof. Dr. Rainer Bovermann
(SPD), Vorsitzender der
Verfassungskommission
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Grundsiitzlich geht es bei der Verfassungsde-
batte also um die Organisation der Staatsge-
walt?

Ja, der Arbeitsauftrag betrifft nur den dritten
Teil der Verfassung. Wir werden also nicht die
Grundwerte unserer Landesverfassung infrage
stellen, sondern uns mit Fragen der reprisen-
tativen und der direkten Demokratie befassen,
aber ebenso mit dem verdnderten Verstindnis
von Gewaltenteilung. Heute kontrolliert weni-
ger das Parlament die Regierung als vielmehr
die Opposition die Regierung und die sie tra-
genden Fraktionen.

Dazu gehort auch, die aktuelle Rolle des
Verfassungsgerichtshofes zu erértern, der sich
vor allen Dingen mit Streitigkeiten zwischen
Verfassungsorganen sowie der Normenkontrol-
le beschiftigt, der aber — anders als das Bundes-
verfassungsgericht — nicht von einzelnen Biir-
gerinnen und Biirgern angerufen werden kann.

Auch die Kommunen bilden einen Arbeits-
schwerpunkt in Ihrer Kommission.

Hier wird staatliches Handeln fiir die Biirgerin-
nen und Biirger hiufig unmittelbar erfahrbar.
Finanziell handlungsfihige Kommunen sind
also notwendig. Diese diirfen zum Beispiel bei
der Schuldenbremse — auch ein Thema fur die
Verfassungskommission — keine Ausfallbiirgen
des Landes werden. Daher wird sich die Verfas-
sungskommission mit dieser politischen Ebe-
ne beschiftigen, auch wenn sie keinen eigenen
Staatscharakter hat.

Stichwort Schuldenbremse: Diese ist ja mitt-
lerweile i Grundgesetz verankert.

Hier haben wir zu iiberpriifen, ob und welche
Regelungen in die Landesverfassung aufgenom-
men werden sollen und welchen Spielraum es
iiberhaupt gibt. Dabei werden wir uns natiirlich
— wie bei vielen anderen Fragen — von externen
Fachleuten beraten lassen.

Haben auch die Biirgerinnen und Biirger Mog-
lichkeiten zur Mitwirkung?

Das Parlament verlangt in seinem Einsetzungs-
beschluss ausdriicklich effektive und umfassende
Mitwirkungsmoglichkeiten fiir alle Biirgerin-
nen und Biirger. Das heif3t: Jede und jeder ist
eingeladen, sich einzubringen. Dies kann iiber
Briefe und E-Mails an die Verfassungskommissi-
on geschehen. Schon heute ist die Kommission
auf der Webseite des Landtags prisent. In den
néichsten Monaten soll eine eigene Homepage
folgen. Auch iiber diese Kontaktseite sind dann
Stellungnahmen willkommen. Erste Vorschlidge
zu konkreten Verfassungsanderungen haben wir
schon erhalten. Sie finden natiirlich Eingang in
den Beratungsprozess.
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Bitte klicken Sie hier, um weitere Informationen iiber die Abgeordneten zu erhalten!

Die Biirgerinnen und Biirger konnen sich also
schon heute beteiligen.

Die Sitzungen der Verfassungskommission sind
grundsitzlich 6ffentlich und werden auch live
im Internet iibertragen. Alle Protokolle und
Stellungnahmen sollen offen zuginglich sein.
Wir freuen uns also auf eigene Vorschlige der
Biirgerinnen und Biirger. Beides soll parallel
laufen: die Beratungen in der Kommission ge-
meinsam mit Sachverstindigen und die Anre-
gungen der Biirgerinnen und Biirger.

Auch mit dem Verfahren betritt der Landtag
also Neuland?

Zunichst ist spannend, dass wir ergebnisoffen

diskutieren konnen und sollen. Zweitens suchen

wir eine breite Beteiligung. Immerhin kénnte

der Landtag am Ende auch einen Volksentscheid

iiber mogliche Verfassungsianderungen beschlie-

en, was eine doppelte Legitimation bedeuten

wiirde. Drittens brauchen wir in der Kommis-

sion wie auch im anschlieffenden parlamenta-

rischen Verfahren mindestens eine Zweidrittel-

mehrheit. Insofern bin ich optimistisch, dass

wir eine an der Sache orientierte Debatte fithren

werden. Nicht zuletzt haben wir den Druck der
Offentlichkeit: Alle, die das mochten, konnen
selbst bewerten, ob da Fensterreden gehalten
werden oder ob man sich aufeinander zubewegt.
Meinem Eindruck nach sind die Diskussionen in
der Kommission ausgesprochen konstruktiv und
weniger parteipolitisch gekennzeichnet. Es hat
schon seinen guten Grund, dass sich die Verfas-
sung nicht mit einfacher Mehrheit dndern lasst.

Ein offener Diskussionsprozess gerade auch im
Internet ist ja nicht ohne Risiken.

Wir sind uns der Tatsache bewusst, dass es mog-
licherweise auch populistische Forderungen ge-
ben konnte. Ich werte aber die positiven Chancen
hoher als die Risiken. Insofern ist dies vielleicht
fiir alle Beteiligten ein notwendiger Lernprozess.

Die Verfassungskommission
und Parlamentsprasidentin
Carina Godecke

Jedenfalls ist es auch eine Aufgabe der parlamen-
tarischen Demokratie, dass frei gewdhlte Abge-
ordnete mit den Biirgerinnen und Biirgern
in Dialog treten und Meinungsverschieden-
heiten austragen.

Immerhin geht es maoglicherweise
auch um eine andere Ver-
teilung von politischer

\ Macht.

Fotos: Schalte

Es wird gegebenenfalls nicht nur Gewinner ge-
ben. Wenn etwa das Landesparlament gestérkt
werden sollte, kann es sein, dass eine andere In-
stitution Macht abgeben muss. Und wenn die
Biirger mehr direkte Mitwirkungsmaoglichkeiten
erhalten, werden die gewihlten Reprisentanten
auf Einfluss verzichten miissen. Dieses Span-
nungsfeld miissen wir aushalten.

Daneben soll eine Verfassung ja auch geprigt
sein von regionalen Eigenheiten.

Auch wenn ich nicht weifd, ob wir NRW zum
Freistaat erkldren sollten — einen entsprechen-
den Vorschlag haben wir von Biirgerseite erhal-
ten — so finde ich doch gut, dass in unserer Lan-
desverfassung auch Besonderheiten wie zum
Beispiel das Recht auf Arbeit und der Schutz
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des Kleingartenwesens enthalten sind. So etwas
gehort einfach zu Nordrhein-Westfalen dazu.

Wie ist nun der weitere Fahrplan der Verfas-
sungskommission?

Derzeit beraten wir iiber den Themenschwer-
punkt Parlamentarismus und Landesregierung.
Nach der Sommerpause wird es um Partizipati-
onsmoglichkeiten und um die Schuldenbremse
gehen. Danach befassen wir uns mit den Kom-
munen und dem Verfassungsgerichtshof. Bis
Anfang 2016 wollen wir als Kommission fertig
sein und dem Parlament unsere Empfehlungen
vorlegen. Dann schlieflen sich das parlamenta-
rische Gesetzgebungsverfahren und gegebenen-
falls ein Referendum an.

Das Interview fiihrten Sonja Wand und
Christoph Weiflkirchen.

Auf Antrag aller Fraktionen hat der Landtag die Kom-
mission zur Reform der Landesverfassung eingesetzt.
Gepriift werden solle laut Beschluss (Drs. 16/3428)
zum Beispiel eine mogliche Anderung des Wahlalters,
eine Stérkung der Abgeordnetenrechte, die Eidesformel,
Volksinitiativen, Volkshegehren und Volksentscheide so-
wie Beteiligungsmdglichkeiten von EU-Biirgerinnen und
-Biirgern auf Landesebene.

Die Arbeiten der Verfassungskommission kdnnen im

Internet iiber verfassungskommission.landtag.nrw.de
verfolgt werden. Die E-Mail-Adresse der Kommission

lautet: verfassungskommission@landtag.nrw.de.
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Die bisher 20 Verfassungsinderungen grup-
pieren sich zu drei Komplexen: Reaktion auf
bundesrechtliche Entwicklungen, Abgeordne-
ten- und Parlamentsrecht sowie Verarbeitung
politischer Grundsatzfragen.

Fiir die Reaktionen auf bundesrechtliche
Verinderungen stehen auf der einen Seite Wahl-
rechtsfragen, wobei NRW bei der Ankoppelung
des Wihlbarkeitsalters an die Volljihrigkeit eher
ein Nachziigler war. Weiter zu nennen ist die Fi-
nanzreform von 1966 bis 1969, insbesondere die
Etablierung der ,,Gemeinschaftsaufgaben®, was
in der Landesverfassung nachzuvollziehen war.

In den spiten 80er-Jahren war das Thema
»Verschuldungsgrenze® (Artikel 83) erstmals in
die Debatte gekommen. Unter dem Stichwort
»Schuldenbremse® ist es aktueller denn je.

Zur zweiten Gruppe (Abgeordneten- und
Parlamentsrecht) gehoren die Beratungen zum
Regelungsbereich des Artikels 46, insbesondere
zum Problemfeld der Vereinbarkeit von Amt
und Mandat. Thm galt die erste Verfassungsin-
derung iiberhaupt, und bis im Jahre 1972 die
heute geltende Fassung dieser Bestimmung er-
reicht war, hatte sich das Parlament insgesamt
viermal mit Artikel 46 befasst. Erst mit der seit-
her giiltigen Fassung des Artikels 46 (3) konnte
eine klare Trennungslinie zwischen Amt und
Mandat gezogen werden.

Zu dieser Gruppe gehoren auch die mit
der Wahlperiode zusammenhéngenden Fragen
(Artikel 34 und 37). NRW war Vorreiter bei der
Ausdehnung der Wahlperiode von vier auf fiinf
Jahre, eine Diskussion, die inzwischen auch den
Bund erreicht hat.

Die Einfiigung des Artikels 41a iiber das
Petitionswesen fiihrt in das Gebiet der Gewal-
tenteilung, erkennbar an der Einrdaumung des
Zutrittsrechts zu Landeseinrichtungen, des
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Rechts auf Auskunfterteilung und auf Akten-
einsicht.

Das bei der 1965 erfolgten Erginzung des
Artikels 45 dem Landtag zugestandene Recht, die
Vertreterinnen und Vertreter der Landesregie-
rung von der Teilnahme an Sitzungen von Unter-
suchungsausschiissen auszuschlieflen, nahm die
Exekutive verstindlicherweise reserviert auf.

1984 wurde durch Anderung des Artikels 41
die Erarbeitung parlamentsinterner Verfahrens-
regelungen fiir Untersuchungsausschiisse durch
ein Spezialgesetz ermoglicht, womit praktikab-
lere Verfahren an die Stelle der Anwendung der
allgemeinen Geschiftsordnung des Landtags
und der Strafprozessordnung treten konnten.

VERANDERUNGSPROZESSE

Schlieflich tangiert auch eine Verfassungsin-
derung fiir das Gebiet des Datenschutzes parla-
mentsrechtliche Fragen: Der Datenschutzbeauf-
tragte wird auf Vorschlag der Landesregierung
vom Parlament gewdhlt — ein Kompromiss mit
der Exekutive im Hinblick auf das Ernennungs-
recht der Landesregierung in Artikel 58.

Die dritte Gruppe der Verfassungsinde-
rungen bewegt sich um politische Inhalte und
bestimmte Politikfelder. Die erforderliche Zwei-
drittelmehrheit hat dabei zu dem durchaus er-
wiinschten Effekt gefiithrt, dass meist Initiativen
zur Novellierung von Verfassungsartikeln erst
dann eingebracht wurden, wenn die Zielset-
zung allgemein akzeptiert war.

Zunichst ist das Feld der Schulpolitik zu
nennen. Dass die Bestimmungen iiber die
Volksschule und in Konsequenz auch die Leh-
rerausbildung  revisionsbediirftig geworden
waren, hatte sich als Erkenntnis im Laufe der

Foto: Schalte

60er-Jahre bei allen Fraktionen mehr oder
weniger festgesetzt. Der Regierungswechsel
zur sozialliberalen Koalition 1966 brachte den
Schwung mit sich, der die verfassungsrecht-
lichen Veridnderungen umsetzen lief}. Zuletzt
wurde durch den ,,Schulkompromiss“ von 2011
die institutionelle Garantie der Hauptschule
aus der Verfassung entfernt und zugleich ein
offentliches Schulwesen garantiert, das ein ge-
gliedertes Schulsystem, integrierte sowie andere
Schulformen umfasst.

Die Verfassungsbestimmungen zu Volksbe-
gehren bzw. Volksinitiativen wurden zu Beginn
des neuen Jahrtausends im Sinne einer Absen-
kung der Hiirden fiir solche Initiativen novelliert.

Eine weitere Verfassungsinderung betraf
die Verankerung des Konnexititsprinzips in
dem Sinne, dass den Kommunen alle Kosten fiir
die ihm vom Land tibertragenen Aufgaben zu
erstatten sind.

Die Aufnahme von Datenschutz und Um-
weltschutz sowie Tierschutz als Staats- bzw. Er-
ziehungsziele in die Verfassung erfolgte, als die-
se Themen im Laufe der Jahre im Bewusstsein
der Biirgerinnen und Biirger einen derartigen
Rang eingenommen hatten, dass ihre Veranke-
rung in der Verfassung den Landtagsfraktionen
angezeigt erschien.

Ahnliches ist im Blick auf die Novellierung
von Artikel 5 (Familien- und Erwerbsarbeit)
zu erkennen: eine unumstrittene Verfassungs-
bestimmung wurde in der Formulierung den
gewandelten Verhiltnissen angepasst. In diesen
Zusammenhang gehort auch die Verankerung
der Kinderrechte in Artikel 6.

Im Rahmen einer Neufassung des Artikels
18 wurde schlieflich auch die Pflege und For-
derung des Sports in die Verfassung aufgenom-
men. Dr. Wolfgang Gdirtner


http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/Navigation_R2010/040-Dokumente-und-Recherche/Inhalt.jsp

~Parlamentarismus starken®

7. April 2014 — Zur Frage, ob bestimmte Regelungen in der nordrhein-westfiilischen Verfassung
neugefasst werden sollen, hat die Verfassungskommission in einer ersten Expertenanhorung
die Stellungnahmen von Sachverstindigen entgegengenommen. Auf der Tagesordnung standen
Fragen rund um den Themenkomplex ,,Parlamentarismus und Landesregierung®.

Um das Landesparlament zu stirken, hielt
Prof. Dr. Stefan Marschall es fiir geboten, den
»Informationsvorsprung der Landesregierung
zu minimieren®. Deshalb sprach sich der Diis-
seldorfer Politikwissenschaftler dafiir aus, die
parlamentarische Kontrollfunktion, die Abge-
ordnete ausiiben, ausdriicklich in der Landes-
verfassung festzuschreiben. Bisher nennt die
Verfassung als einzige explizite Aufgabe der
Volksvertreterinnen und -vertreter ihr Stimm-
recht. Noch wesentlicher fand Marschall, den
Informationsanspruch des Parlaments gegen-
iiber der Landesregierung in allen Angelegen-
heiten, die den Bundesrat oder die Européische
Union betreffen, aufzunehmen. Bisher erwihne
die nordrhein-westfilische Landesverfassung,
wie sonst nur die hessische, die europdische In-
tegration mit keinem Wort — das lasse sich mit
dem Anspruch an eine moderne, zukunftsfihi-
ge Verfassung kaum vereinbaren, erklirte der
Politikwissenschaftler.

Der Privatdozent Dr. Jorg Menzel vom
Bonner Institut fiir Offentliches Recht sprach
sich dafiir aus, die Regelungen der Verfassung
weiterhin knapp zu halten und fiir Detailfragen
auf die Geschiftsordnung des Landtags zu ver-
weisen.

Dringenden Verinderungsbedarf im Hin-
blick auf Parlamentsinformationsrechte und
Beteiligungsrechte in EU-Angelegenheiten sah
Prof. Dr. Fabian Wittrek von der Universitit
Miinster nicht. Wenn man die Informations-
rechte des Parlaments oder der Abgeordneten
aber niederschreiben wolle, dann insgesamt
und ohne eigenen Artikel zu européischen An-
gelegenheiten, empfahl er.

Die Anspriiche des Parlaments und die
Pflichten der Landesregierung zur Information
vollzogen sich vielmehr im parlamentarischen
Prozess, argumentierte Prof. Dr. Wolfgang Zeh,
ehemaliger Direktor beim Deutschen
Bundestag. Anpassungen in der
Landesverfassung seien viel-
mehr relevant fiir Ver-
fassungsgerichte,

die sich mit konkreten Fragestellungen ausein-
andersetzen miissten und als Interpretationsba-
sis die jeweilige Verfassung heranzogen. Wenn
nun also in der Landesverfassung ein Artikel so
verdandert werde, dass er mehr in Richtung von
Informationsrechten der Abgeordneten deute,
konne das Gericht eben darauf verweisen und
konkrete Sachverhalte bewerten, ohne dass die-
se einzeln in der Landesverfassung aufgefiihrt
sein missten.

»GUT IN SCHUSS®

»Die Verfassung ist gut in Schuss®, befand Prof.
Dr. Klaus Gérditz von der Universitdt Bonn —
auch weil der Verfassungsgerichtshof wesentli-
che Klarstellungen beztiglich der Informations-
rechte herbeigefiihrt habe. Die Abgeordneten
kdmen also zu ihrem Recht. Wenn man aber
einen von selbst laufenden, permanenten In-
formationsfluss sicherstellen wolle, brauche es
einen neuen Artikel in der Verfassung, der dann
auch Bundes- und Europa-Angelegenheiten
miteinbeziehe. Letzteres herauszuheben, ob-
wohl ein Landesparlament in erster Linie fiir
Landesgesetzgebung zustindig sei, hielt er fiir
unangemessen.

In einem zweiten Themenblock ging es um
den Status von Abgeordneten, Fraktionen und
Opposition. Bisher sind die beiden letztgenann-
ten in der Landesverfassung nicht aufgefiihrt.
Auch was die Aufgaben der Abgeordne-
ten betrifft, bleibt das Regelwerk
mit dem einzigen Hinweis
auf freie Stimmabgabe
»extrem sparta-

SCHWERPUNKT

nisch, meinte nicht nur Menzel. Eine Mehrheit
der Experten sprach sich dafiir aus, die Aufga-
ben der Abgeordneten kiinftig in groben Zii-
gen zu nennen. Der Oppositionsstatus sei eng
an den Fraktionsstatus zu binden, meinte Zeh:
Ohne Fraktion wire keine organisierte Oppo-
sition moglich. Zeh wie auch Wittrek sprachen
sich fiir eine Erwdahnung und positive Konno-
tation der Opposition in der Landesverfassung
aus; heutzutage tibernehme eher die parlamen-
tarische Opposition die Kontrolle der Regie-
rung, weniger das gesamte Parlament.

Auch die Ausschiisse, Realitit der parla-
mentarischen Arbeit, solle die Verfassung er-
wihnen, meinte Marschall. Uberhaupt solle die
Verfassung die Realitit abbilden — Abgeordnete
seien eben nicht nur ihrem eigenen Gewissen
verpflichtet, sondern in der Realitit hiufig auch
ihrer Fraktion. Anderer Meinung, was eine Ver-
fassung leisten solle, war Garditz: Sie habe nicht
die Aufgabe, der Bevolkerung zu erkldren, was
ein Abgeordneter tue. Alle Abgeordneten hitten
dieselben Rechte — Rechte, die auch Oppositi-
onsabgeordnete in die Lage versetzten, ihre Ar-
beit gut zu machen. Auch solle man die Identifi-
kation der Menschen mit der Landesverfassung

nicht iiberschitzen. sow

Uneins waren die Sachverstandigen in der Frage, ob
kiinftig auch weniger als 20 Prozent der Abgeordneten
Parlamentarische Untersuchungsausschiisse heantragen
kdnnen sollten.

Foto: Schalte
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GESETZGEBUNG

Laufende Gesetzgebung

W

Drucksache | Gesetz/Initiator Federfiihrender (Geplante) Drucksache | Gesetz/Initiator Federfiihrender (Geplante)
Fachausschuss Beratungsschritte Fachausschuss Beratungsschritte
16/5474  |Starkung der Partizipation |Vorschlag: 1. Lesung 16/4824  |Vorlage einer verbindlichen |Haushalts- und  [Anh6rung
auf Kommunalebene, Ausschuss fiir 9.4.2014 Finanzplanung bis 2020, Finanzausschuss |22.5.2014
PIRATEN Kommunalpolitik CDU
16/5413  |Regelung des Vollzugs der  Vorschlag: 1. Lesung 16/4807 | Weiterentwicklung der Ausschuss fiir : 2. Lesung
Freiheitsstrafe und zur Rechtsausschuss  |9.4.2014 Berufskollegs (Schulrechts- |Schule und Wei- 19.4.2014
Anderung des Jugendstraf- dnderungsgesetz), terbildung
vollzugsgesetz, LR SPD/CDU/GRUNE 3
16/5412  |Anderung des Krankenhaus-|Vorschlag: Aus-  |1. Lesung 16/4774 {;BS Wesktdeutsche Landes- Haushalts— lilnd (Sijachverstalz— b
gestaltungsgesetzes , LR schuss fiir Arbeit, [9.4.2014 TR, LB bR L Z;ggnzgoelszrac
Geslu ngheicil 16/4443  |Aufhebung des Tariftreue- |Wirtschafts- Ausschuss-
Soziales und Vergabegesetzes, FDP  |ausschuss beratun,
16/5411 |Anderung der gesetzlichen |Vorschlag: 1. Lesung §abeg ’ 75901 4g
Be‘frlstun.gen im Zl..lsFénd1g— Hauptausschuss  9.4.2014 16/4379  |Wohnungsaufsichtsrecht/  [Bauausschuss 2. Lesung
ke{ts‘berellch der Minister- Wohnraumrecht, LR 9.4.2014
prasidentin, LR 16/4232  |Gesetz iiber Immobilien-  |Bauausschuss Ausschuss-
16/5410  |Hochschulzukunftsgesetz, |Vorschlag: Aus-  |1.Lesung und Standortgemeinschaf- beratung
LR schuss fiir Innova- [10.4.2014 ten, LR 8.5.2014
tion, Wissenschaft 16/4165 |Offenlegung der Beziige von |Haushalts- und  |Ausschuss-
i und Forschung Sparkassenftiihrungskriften |Finanzausschuss |beratung
16/5403  |Anderung von landesrechtli-|Vorschlag: 1. Lesung im Internet, PIRATEN 8.5.2014
chen Vorschriften aus Anlass |Rechtsausschuss  |9.4.2014 16/4157  |Anderung des Polizeiorgani- [Innenausschuss  |in Beratung
des 2. Kostenrechtsmoder- sationsgesetzes, CDU
nisierungsgesetzes und zur 16/4155 Regelung des Strafvollzuges |Rechtsausschuss An}llérung
Vornahme weiterer Ande- in NRW, CDU geplant
rungen, LR 16/4151  |Korperschaftsrechte fiir Hauptausschuss ~ |Ausschuss-
16/5293  |Anderung des Kinderbil-  |Ausschuss fiir Ausschuss- Reﬁlglons- e \./\’elt;ngt bera;tung
dungsgesetzes und weiterer |Familie, Kinder |beratung SRR RS, g
Gesetze, LR und Jugend 30.4.2014 all.e o -
# 16/3948  |Nichtgewerbliches Halten — |Umweltausschuss |in Beratung
2. Lesung R 2 :
Juni 2014 gefahrlicher Tiere wildle-
— bender Arten, PIRATEN
16/5230  |Modernisierung des Ver- Innenausschuss | Ausschuss- 16/3388  |Demografiefeste, teilhabe-  [Sozialausschuss  |Anhérung
waltungsverfahrensgese.tzes beratung orientierte Infrastruktur 7.5.2014
und zur Anpa§sung weiterer 14.5.2014 . (GEPA NRW), LR
Bechtsvorschnften, LR 2. Lesung Mai 16/3248  |Verwirklichung von Trans- |Innenausschuss  |2. Lesung
16/5038  |Anderung des Polizei- Innenausschuss ~ |[Anhorung parenz und Informations- 10.4.2014
gesetzes, CDU 16.9.2014 freiheit, PIRATEN
16/4950  |Anderung des Landes- Ausschuss fiir Anhorung 16/2723  |Anderung des Bestattungs- [Ausschuss fiir Ar- |in Beratung
mediengesetzes und des Kultur und 8.5.2014 gesetzes, LR beit, Gesundheit
Telemedienzustindigkeits- |Medien und Soziales
gesetzes, LR 16/2124  |Wiederkehrende Straflen-  [Ausschuss fur in Beratung
16/4819  |Ausbau des Kinderschutzes, |Ausschuss fiir Ar- |Anhorung ausbaubeitrige, CDU Kommunalpolitik
CDU/FDP/PIRATEN beit, Gesundheit [22.5.2014 16/119  |Anderung der Verfassung, [Hauptausschuss |in Beratung
und Soziales PIRATEN

LR = Landesregierung; Gesetzestitel zum Teil verkiirzt

Abgeschlossene Gesetzgebung - aktuell im Plenum entschieden

Drucksache Gesetz initiator Abstimmung im Plenum Beschluss
16/4775 Anderung des Kirchensteuergesetzes und des Kirchenaustrittsgesetzes Landesregierung 1. Lesung 29.1.2014 angenommen
2. Lesung 26.3.2014
16/4661 Bereinigung des als Landesrecht fortgeltenden ehemaligen Reichsrechts | Landesregierung 1. Lesung 29.1.2014 angenommen
2. Lesung 26.3.2014
16/4575 Gewihrung einer Zulage fiir freiwillige, erh6hte wochentliche SPD/GRUNE 1. Lesung 18.12.2013 | angenommen
Regelarbeitszeit im feuerwehrtechnischen Dienst 2. Lesung 26.3.2014
16/4380 Modernisierung des Vermessungs- und Katasterwesens Landesregierung 1. Lesung 28.11.2013 angenommen
2. Lesung 26.3.2014
16/3457 Anderung des Landesjagdgesetzes Landesregierung 1. Lesung 11.07.2013 | angenommen
2. Lesung 26.3.2014

Ein Gesetzentwurf wird mindestens zweimal im Plenum behandelt (1. und 2. Lesung). Dazwischen wird er von den zustindigen Fachausschiissen
beraten. Im Internet finden Sie unter www.landtag.nrw.de ausfiihrlichere Informationen.
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http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD16-5293.pdf
http://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD16-5230.pdf
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3. April 2014 — Uber die Erhebung, Speicherung und Weitergabe von Daten zu Gewalttaten bei FufSballspielen haben Sachverstindige in
einer gemeinsamen Sitzung des Innen- und Sportausschusses beraten. Hintergrund ist ein Antrag der Piratenfraktion (Drs. 16/3438 ), in
dem diese eine optimierte und wissenschaftlich begleitete Datenerfassung der Zentralen Informationsstelle Sporteinsitze (ZIS) fordert.
Ein Fan-Anwalt warf der ZIS vor, die Offentlichkeit mit unreflektierten Zahlen in die Irre zu fiihren. Hingegen betonten polizeinahe Ver-
treter, der FufSball-Jahresbericht erfiille alle fiir sie notigen Anforderungen und erhebe gar keinen wissenschaftlichen Anspruch.

»Der ZIS-Jahresbericht stellt keine wissen-
schaftliche Studie an sich dar unterstrich Jiir-
gen Lankes von der zustindigen Informations-
stelle im Gesprach mit den Abgeordneten. Auch
Ingo Rautenberg vom Landesamt fiir Zentrale
Polizeiliche Dienste betonte, dass die Daten le-
diglich die polizeiliche Erfahrung widerspiegel-
ten —samt der einflieBenden Expertisen von Po-
lizeibehorden und ortlichen Netzwerkpartnern.
Gleichzeitig machte Rautenberg deutlich: ,,Die
Z1S will sich keinesfalls wissenschaftlichen Stu-
dien verschliefRen.“ Die Jahresberichte kénnten
ein Anstof$ hierfiir sein.

Seit 20 Jahren bewertet die Informations-
stelle mit Sitz in Duisburg bundesweit die Si-
cherheitslage bei Fuflballspielen und liefert
damit die Grundlage fiir die Polizeieinsitze vor
Ort. Sie stelle sicher, dass die zustindige Dienst-
stelle iiber die einsatzrelevanten Hinweise ver-
fiige, erlduterte Frank Mitschker vom Landes-
verband der Deutschen Polizeigewerkschaft.
Der polizeiliche Informationsaustausch habe
sich im Wesentlichen bewihrt, befand Lankes.
Die Berichte der ZIS entsprichen den aktuellen
polizeilichen Anforderungen.

Basis fiir den ZIS-Jahresbericht sind laut
Rautenberg die jihrlich rund 2.000 Verlaufs-
berichte der Polizeibehorden im Nachgang zu
einzelnen Fuflballpartien. Schon aus zeitlichen
Griinden miisse sich der Erhebungsbogen da-

her auf bestimmte Kennzahlen beschrinken.
Sowohl er als auch Lankes wiesen aber darauf
hin, dass die ZIS zusammen mit den Landes-
informationsstellen Sporteinsitze (LIS) den
Bogen regelmiflig uberprife und anpasse.
So wiirden seit zwei Jahren die Reisewege der
Gewalttiter mit erfasst. In Zukunft wolle man
auch durch Pfefferspray oder Pyrotechnik Ver-
letzte im Bericht speziell ausweisen.

DATENSCHUTZKONFLIKTE

Anders als suggeriert, sei der ZIS-Bericht mit-
nichten lediglich ein polizeiinternes Werkzeug,
meinte dagegen der Fiirther Fan-Anwalt Jahn-
Rudiger Albert. Vielmehr mache die Informa-
tionsstelle mit den Zahlen PR und Politik. Dies
bewertete er als problematisch, da die Daten
fiir die Offentlichkeit hiufig irrefithrend seien,
betonte der Anwalt. Dadurch ist nach seiner
Einschdtzung in den vergangenen Jahren ein
tibertriebenes Bild der tatsichlichen Gefihr-
dungslage entstanden. So beziffere die ZIS un-
ter anderem die Zahl der eingeleiteten Ermitt-
lungsverfahren, nicht aber die der eingestellten
Verfahren, bemingelte Albert: ,Insofern sind
diese Zahlen nicht aussagekriftig.“ Eine wissen-
schaftliche Auseinandersetzung mit den Daten
bewertete er als durchaus notwendig.

Zudem sah Albert Probleme beim Datenschutz:
Uber die in den Jahresberichten geschilderten
Fille konne man sehr wohl Riickschliisse auf
einzelne Personen ziehen — insbesondere in
Kombination mit teils sehr ausfiihrlichen Me-
dienberichten. Datenschutzkonflikte gebe es
dartiber hinaus bei der Erfassung von Personen
in der polizeilichen Sport-Gewalttiterdatei und
der anschlieflenden hundertfachen Datenwei-
tergabe nach dem Gief8kannenprinzip an Dritte
— etwa an Vereine, die so Stadionverbote erteilen
konnten. Auflerdem tauchten sowohl in dem
Bericht als auch in der Datei friedliche Fans auf,
teils ohne davon in Kenntnis gesetzt zu werden,
kritisierte Albert. Selbst nach eingestellten Er-
mittlungsverfahren hitten es Betroffene schwer,
ihre Daten wieder aus der Datei loschen sowie
Stadionverbote aufheben zu lassen. bra

Szenekundige Beamte

Die Polizei stuft Fans entsprechend ihrer heobachteten
Gewaltneigung nach drei Kategorien ein: (A) friedliche
Fans, (B) potenziell gewaltbereite Fans und (C) gewalt-
suchende Fans, bei denen kein duBerer Anstof mehr
zum Gewaltaushruch notwendig ist. Die Eingruppierung
der Fans findet laut Ingo Rautenberg vom Landesamt fiir
Zentrale Polizeiliche Dienste durch die szenekundigen
Beamten am Ort des Vereinssitzes statt.
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2. April 2014 — Steffen Roddecke ist der neue
Mann an der Spitze des Landesinstituts fir Ar-
beitsgestaltung. Im Ausschuss fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales hat er sich und seine Aufgabe vor-
gestellt. Ziel sei es, den Arbeitsschutz praventiv
und zukunftsgerichtet aufzustellen. Die Ge-
sundheit der Beschiftigten sei die zentrale Vo-
raussetzung fiir ihre Leistungsfahigkeit und ihr
Wohlbefinden, zeigte sich der 48-Jahrige iiber-
zeugt. Dabei miisse auch der
gesellschaftliche Wandel be-
riicksichtig werden: ,,Die Fle-
xibilisierung der Arbeit ist
zunehmend ein Problem.®
Zudem sei der Arbeitsschutz
langst nicht mehr nur auf

eine reine Unfallvermei-

dung zu reduzieren. Es

gehe um Gesundheitsforde-
rung und auch darum, gezielt
kleinere und mittelstindische
Unternehmen anzusprechen,
betonte Roddecke. Das Lan-
desinstitut fiir Arbeitsgestal-
tung berdt und unterstiitzt
die Landesregierung und die
Stellen des staatlichen Ar-
beitsschutzes.

2. April 2014 — Den Umgang

mit multiresistenten MRSA-Bakterien in
NRW-Kliniken haben die Abgeordneten im
Gesundheitsausschuss diskutiert. Der Bericht der
Landesregierung iiber die Verbreitung der
Bakterien biete nur recht diirftige Informati-
on, bemingelte die Piratenfraktion. So wiirden
unter anderem MRSA-Wundinfektionen nicht
zentral erfasst. Die Erhebung von Wundinfekti-
onen sowie von spezifischen Daten zu einzelnen
Krankenhédusern sei nicht erlaubt, entgegnete
Gesundheitsministerin Barbara Steffens (GRU-
NE). Im Ubrigen sage die Zahl der MRSA-Fille
pro Klinik nichts tiber die Gefahr aus, sich dort
zu infizieren. Dariiber hinaus miisse klar sein,
dass nicht alle Infektionen vermieden werden
konnten. Wihrend die Griinen-Fraktion den
Krankenhiusern attestierte, im Fall von MRSA
schon gut aufgestellt zu sein, warb die FDP fiir
mehr Handhygiene. Die CDU warnte davor, das
Problem zu verharmlosen, und forderte von der
Landesregierung konkrete MafSnahmen.

2. April 2014 — Um mit dem Klausner-Konzern
abgeschlossene Vertrage iiber aus NRW zu lie-
fernde Holzmengen ging es im Umweltausschuss
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(Vorlage 16/1774). Vor Gericht ist eine Scha-
densersatzklage der Firma Klausner anhingig,
weil NRW nicht die vereinbarten Mengen Holz
liefere. Noch ist unklar, ob hier EU-Beihilferecht
beriihrt und ein solcher Vertrag moglicherweise
ungiiltig ist. Umweltminister Johannes Rem-
mel (GRUNE) verwies auf einen tendenziellen
Rohstoffmangel, den es unbestritten gebe und
der noch zunehmen werde. Dieser treffe vor al-
lem mittelstdndische Sigewerke. Gerade private

Waldbesitzer hielten ihre Biume derzeit lieber
im Wald, als sie zu fillen und zu verkaufen. Es
sei schlichtweg werthaltiger, das Holz im Wald
zu belassen, als es zu Geld zu machen und die-
ses in Zeiten einer hohen Inflation zur Bank zu
bringen, erklirte Remmel. Dazu komme ,,das
NRW-Problem*: eine mit 160.000 Waldbesit-
zern Kleinteilige Struktur. Die vielen Besitzer
einzeln zu tiberzeugen, sei sehr aufwendig. In
Thiiringen habe es allerdings einen gewissen
Effekt erzielt; nun werte man das dortige Vor-
gehen aus.

3. April 2014 — Nordrhein-Westfalens umfang-
reiche Zusammenarbeit mit Yad Vashem, fiir
die sich Landesregierungen unterschiedlicher
politischer Richtung engagiert haben, soll wei-
ter ausgebaut werden. Die Landesregierung hat
hierzu mit der Holocaust-Gedenkstitte eine
entsprechende Absichtserklirung unterzeich-
net, wie der Chef der Staatskanzlei, Franz-Josef
Lersch-Mense, im Hauptausschuss erlduterte. So
will man die Nutzung der Expertise von Yad
Vashem noch stirker in der schulischen Bil-
dungsarbeit sowie mit Blick auf den Arbeits-

kreis NS-Gedenkstdtten und -Erinnerungsorte
in NRW nutzen.

2. April 2014 — Mit Blick auf den Braunkohlen-
tagebau Garzweiler II betonten die Vertreter der
rot-griinen Regierungskoalition in einer Sonder-
sitzung des Wirtschaftsausschusses, bei dem Verzicht
auf den vierten Umsiedlungsabschnitt gehe es
darum, den betroffenen Menschen Planungs-
sicherheit zu geben. Aber
auch nach 2030 werde im
dann vierten Abschnitt
noch Kohle abgebaut. Fiir
CDU und FDP dagegen
stellt die Entscheidung
vom 28. Mirz aufgrund
der zentralen Lage der
betroffenen Orte praktisch
das Ende des gesamten
Tagebaus Garzweiler II im
Jahr 2030 dar, da sich auch
Ministerprasidentin - Kraft
gegen eine ,Insellage® der
betroffenen Orte ausge-
sprochen habe. Aus Sicht
der PIRATEN kann es auf-
grund der Folgen der Ener-
giewende dazu kommen,
dass auch der bis zum Jahr
2030 genehmigte Tagebau
nicht voll ausgeschopft werde.
Von daher werteten sie die aktuelle Debatte als
»Schattendiskussion®.

3. April 2014 — Die Finanzminister der Linder
wollen schirfere Regeln fir Steuerhinterzie-
her verankern, erklirte der NRW-Ressortchef
Dr. Norbert Walter-Borjans (SPD) im Haushalts-
und Finanzausschuss. Kiinftig sollen Betroffene
nicht nur fiinf, sondern zehn Jahre in die Ver-
gangenheit ihre steuerrelevanten Dokumente
nachweisen. Zweitens sei eine Mehrheit dafiir,
die Verjahrungsfrist fir den Straftatbestand
Steuerhinterziehungen zu verlingern. Gepriift
werde derzeit, ob auch schon bei Summen un-
terhalb von 50.000 Euro ein anteiliger Zuschlag
auf die hinterzogenen Steuern gezahlt werden
soll. Bisher geht eine solche Selbstanzeige — so-
fern sie vollstindig ist — straffrei aus. Betroffene
miissen dann nur die hinterzogenen Steuern
plus Zinsen nachzahlen. Ab einer Summe von
50.000 Euro kommt nach bisheriger Regelung
eine fiinfprozentige Zuzahlung obendrauf. Die-
se soll nach Planung der Minister auf 10 Pro-
zent verdoppelt werden. Endgiiltig entscheiden
will die Finanzministerkonferenz Anfang Mai.
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1. April 2014 — Innovative Produkte sind mitentscheidend fiir die Wettbewerbsfihigkeit, insbesondere der kleinen und mittleren Unternehmien
(KMU). Der Ausschuss fiir Innovation, Wissenschaft und Forschung horte deshalb Stellungnahmen von externen Fachleuten an und erorterte mit
diesen, wieman die Zusammenarbeit von Forschungseinrichtungen und Wirtschaftsunternehmen verbessern konne. Grundlage waren Antrage der
CDU (Drs. 16/2274) sowie der EDP. (Drs. 16/4444).

Um Innovation zu fordern, miisse man das
Bewusstsein dndern, so Herbert Schulte (Bun-
desverband mittelstindische Wirtschaft). Ob-
wohl der Mittelstand die Hilfte der deutschen
Wertschopfung erwirtschafte, erhalte er nur ein
Sechstel des gesamten Forschungsvolumens.
Viele Unternehmen hitten keine eigenen For-
schungseinrichtungen, erklirte Dr. Herbert
Rath (Zentrum fiir Innovation und Technik
NRW). Kooperationen seien daher dort von
entscheidender Bedeutung.

Prof. Ursula Gather (Landesrektorenkon-
ferenz der Universititen) beschrieb die Zusam-
menarbeit zwischen KMU und Universititen
als sehr erfolgreich und beidseitig niitzlich und
meinte damit sowohl konkrete anwendungsbe-
zogene Forschung als auch strategische Part-
nerschaften in der Grundlagenforschung. Unter
den heutigen Rahmenbedingungen konnten die
Universititen als eigenverantwortliche Partner
flexibel auf die Bediirfnisse der Unternehmen
eingehen. Gather warnte daher vor einer ho-
heren Regelungsdichte. Aulerdem forderte sie,
dass die zusitzlichen Einnahmen auch kinftig
in den Universititen verblieben.

Die unterschiedlichen Formen des Wissens-
transfers erforderten passgenaue Vorgehens-
weisen, die sich an der jeweiligen Zielgruppe
orientierten, erginzte Prof. Klaus Becker (Lan-
desrektorenkonferenz der Fachhochschulen).
Er schlug vor, den Unternehmen eine entspre-

chende kostenlose Beratung an den Hochschu-
len anzubieten, erginzt um Lotsen, die ihnen
den Weg durch die Forderlandschaft wiesen.
Projektforderungen miissten grundsitzlich
technologieoffen ausgestaltet werden. Als Ein-
stieg in die Zusammenarbeit mit Hochschulen
habe sich fiir die Unternehmen die Fordermafi-
nahme Innovationsgutschein bewéhrt.

MARKTBEDURFENISSE

Kleine und mittlere Unternehmen miissten auf
die Bediirfnisse ihrer Kunden stirker eingehen
als groe Unternehmen, erlduterte Dr. Matthi-
as Mainz (IHK NRW). Von daher miisse sich
die Umsetzung innovativer Ideen und damit
auch eine entsprechende Forderung an den
Marktbediirfnissen orientieren. Unterstiitzung
liefern konnten hier unbiirokratische und fle-
xible Programme. Eine Forderliicke gebe es bei
Unternehmen, die nach der Griindungsphase
aussichtsreiche Produktideen marktgerecht
entwickeln wollten.

Als Kernpunkt zur Stirkung des Mittel-
stands sah Kai Mornhinweg (Unternehmens-
verbinde NRW) eine aktive Unterstiitzung
des Wissenstransfers zwischen Wirtschaft und
Hochschulen. Notwendig sei vor allem ein in-
novationsfreundliches Umfeld. In beiden Punk-
ten hatte er ,erhebliche Kritikpunkte* an der

Landesregierung. Dabei ziehe in der Regel ein
Euro staatlicher Forderung einen Euro an For-
schungsausgaben der Wirtschaft nach sich.

Neue Ideen seien auch fiir das Handwerk
von existenzieller Bedeutung, betonte Dr. Ursu-
la Beller (Technologie-Transfer-Ring). Fiir diese
Unternehmen seien kleine, handhabbare Instru-
mente wie etwa die Innovationsgutscheine NRW
hilfreich, auflerdem einfachere Antragsverfahren.

Eine Ausweitung der Beratungsangebote
war fir Dr. Dirk G. Ebling (Innovationsallianz
der NRW-Hochschulen) der richtige Weg, um
Innovationen zu fordern. Hierzu gehorten regi-
onale bzw. branchenspezifische Kontaktstellen
ebenso wie Informationskampagnen des Lan-
des. Ziel miisse es sein, die Unternehmen tiiber
das Angebot an Mafinahmen der Forschung
und Entwicklung ebenso zu informieren wie
tiber entsprechende Férderprogramme. Letztere
miissten besser aufbereitet werden, meinte auch
Michael Krause (AiF Forschung-Technik-Kom-
munikation GmbH). Er forderte einen nur ge-
ringen Verwaltungsaufwand; so sollten entspre-
chende Antrige ganzjihrig moglich sein.

Fiir zentrale Zuginge der Unternehmen zur
Forschungslandschaft in NRW plddierte auch
Alfred Schillert (Provendis GmbH). Gemeinsa-
me Forschungsvorhaben von Wissenschaft und
Wirtschaft folgten hiufig aus einer ,wissen-
schaftlich belegten Idee“. Zu achten sei auf die
Problematik der Patente und Schutzrechte. cw
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AUS DEN FRAKTIONEN

NRW stark gegen Steuerkriminalitit

»Steuerhinterziehung ist kein Kavaliersdelikt.*
Diese Formulierung bagatellisiert oft, um was
es sich tatsidchlich handelt, nimlich um Krimi-
nalitit. Nach Plinen der Linder-Finanzminister
sollen Steuerbetriiger daher zukiinftig noch
schwerer um eine Strafe herumkommen. Die
Strafzahlungen fiir Selbstanzeigen sollen deut-
lich steigen. In Nordrhein-Westfalen setzt sich
die SPD-Fraktion im Landtag vehement gegen
Steuerkriminalitit ein. Warum? ,,Primér geht es
nattirlich um die Sicherung der staatlichen Ein-
nahmen und um die Reduzierung von Defiziten.
Das ist aber nur eine Seite der Medaille®, erklirt
Martin Borschel (Foto), finanzpolitischer Spre-
cher der Fraktion. ,,Die Bekimpfung von Steu-
erhinterziehung, Steuerschlupflschern und in-
ternationalen Steueroasen ist schlicht auch eine
Frage der Gerechtigkeit. Es darf nicht nur auf

dem Papier eine Progression bei der
Einkommensteuer und eine Korper-
schaftsteuer fiir alle Unternehmen
geben, um eine sozial gerechte Betei-
ligung aller an den 6ffentlichen Aus-
gaben zu bewirken. Vielmehr muss
dieser Anspruch auch tatsichlich
durchgesetzt werden.

Durch die Veroffentlichungen
interner Informationen im Falle der
»Steueroasen und durch den Kauf von Daten-
tragern ist das Thema in die Medien und auf die
Tagesordnungen internationaler Organisationen
wie EU und OECD gelangt. Mit den bundesweit
etwa 70.000 Selbstanzeigen in den vergangenen
vier Jahren seien zwar Mehreinnahmen von rund
3 Milliarden Euro erzielt worden. ,,Aber die Ab-
schreckung fiir Steuerhinterzieher, die Wirkung

W

fiir mehr Steuerehrlichkeit und die
moglichen Steuerabkommen sind
deutlich héher zu werten!, so Mar-
tin Borschel.

Bei den Selbstanzeigen sei deut-
lich geworden, dass Verschirfungen
bei den Verjahrungsfristen und den
Strafzahlungen nétig seien, ,,damit
keine Besserstellung gegentiber einer
ordnungsgemiflen Versteuerung be-
steht. Auf den weiteren Ankauf von Steuer-CDs
kann man bis auf Wei-
teres nicht verzichten.
Hauptziel bleibt den-
noch ein automatischer
Informationsaustausch
durch Doppelbesteue-
rungsabkommen.“ M

NRW
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Garzweiler Il: Kraft opfert Versorgungssicherheit und Arbeitsplatze dem Koalitionsfrieden

»Die Entscheidung der rot-griinen
Landesregierung, den Braunkoh-
letagebau in Garzweiler II zu verklei-
nern, geht zulasten der Versorgungs-
sicherheit und gefihrdet tausende
Arbeitsplitze in Nordrhein-West-
falen. Ohne zu wissen, wie sich die
Energiewende in den néchsten Jah-
ren entwickelt, wird leichtfertig aus
reiner koalitionspolitischer Taktik
eine Zukunftschance verbaut. Das ist das Gegen-
teil von energiepolitischer Planungssicherheit
und industriepolitischer Verantwortung®, er-
Kldrt der Vorsitzende der CDU-Landtagfraktion,
Armin Laschet (Foto). ,,In einer Zeit, in der wir
aktuell tGber internationale Energieabhingigkeit
sprechen, verzichtet die Regierung Kraft damit
leichtfertig auf eine heimische Perspektive.
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Dariiber hinaus zeuge es von
schlechtem politischen Stil, den
Beschluss ohne Absprache mit
den Beschiftigten, den Unter-
nehmen und den Gewerkschaften
und nur wenige Minuten nach
dem Ende der Plenarsitzung in
einer kurzfristig anberaumten
Pressekonferenz zu verkiinden.
Jeder andere  Ministerprisi-
dent in der iiber 60-jihrigen Geschichte des
Landes Nordrhein-Westfalen hitte in einer
Regierungserklirung den Landtag und die
Biirgerinnen und Biirger iiber eine solch weit-
reichende energie- und industriepolitische
Entscheidung fur unser Land unmittelbar
informiert, ist sich der Fraktionschef sicher.
Das Vorgehen von Frau Kraft reihe sich ein in

den Umgang dieser Landesregierung mit den
Polizisten, Richtern und Lehrern in der Besol-
dungsdebatte, dem unabgestimmten Durchset-
zen der Inklusion gegen die Kommunen oder
in das Durchpeitschen des neuen Hochschul-
gesetzes gegen Studierende, Rektoren und Wirt-
schaft. Laschet: ,Immer werden einsam und
mit heifler Nadel gestrickte Fakten geschaffen,
ohne mit den Betroffenen vorher dariiber zu
sprechen. Die Energiewende wird nicht gelin-
gen, wenn nicht auch die heimische Braunkohle
ihren Platz im Energiemix neben erneuerbaren
Energien und importiertem Gas hat. |

Beitriige in alleiniger Verantwortung der Fraktionen
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Wie nutzen die 396 Kommunen in Nordrhein-
Westfalen die Chancen der Digitalisierung, um
ihre Serviceleistungen fiir die Biirgerinnen und
Biirger zu verbessern?

Um den Fortschritt des digitalen Wandels
in NRW zu untersuchen und mitzugestalten,
haben die 29 Griinen-Abgeordneten die Home-
pages aller Stadt- und Gemeindeverwaltungen
untersucht und die Angebote bewertet. Beson-
ders wichtig waren die Aspekte Biirgerservice,
Transparenz, Beteiligung und Barrierefreiheit.
Fachlich beraten wurde die Fraktion von den
Open-Data-Experten Ernesto Ruge und Walter
Palmetshofer.

Das Ergebnis zeigte deutlich: Die Unter-
schiede zwischen den Kommunen sind insge-
samt sehr grofl. Der Gesamtsieger Bonn zeigt
beispielhaft, wie Biirgerservice im Internet aus-

Die FDP-Fraktion mochte, dass alle Familien
ein bedarfsgerechtes Kinderbetreuungsangebot
erhalten. Dabei spielt die Qualitit der Betreu-
ung und der frithkindlichen Bildung eine her-
ausragende Rolle. ,Damit alle Kinder ein offe-
nes, stabiles und férderndes Umfeld und alle
Familien ein bedarfsgerechtes Angebot erhalten
konnen, muss die Qualitit gesichert werden.
Daran muss sich die Reform des Kinderbil-

Am Anfang war der Laptop. Dann kamen die
Fragen: Darf wihrend der Plenarsitzung ein
Laptop benutzt werden? Wie grofl darf der
Bildschirm sein? Wie viel Technik vertragt der
Landtag?

Seit eineinhalb Jahren arbeiten wir mit Lap-
tops wihrend der Plenarsitzungen im Landtag.
Jetzt wurden Abgeordnete der Piratenfraktion
durch die Landtagsprisidentin geriigt, weil sie
in der letzten Sitzung im
Plenarsaal Laptops benutzt
haben. Prompt haben die
Gertigten dagegen Ein-
spruch erhoben.

Begriindung fiir den
Ordnungsruf ist eine Regel
aus der vergangenen Legis-
laturperiode: Die Nutzung

Fgi0:2.0 DeclanTM
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sieht, und stellt simtliche Daten in Form eines
Open-Data-Angebots zur Verfiigung. Die Stadt
hat ein beispielhaftes
Anliegen-Management
und gute E-Govern-
ment-Services. Aber
auch die Stadt Moers
mit rund 100.000 Ein-
wohnerinnen und Ein-
wohnern hat eines der

AUS DEN FRAKTIONEN

besten  Online-Portale
im Land. Sie hat erkannt, dass die Biirgerinnen
und Biirger einen Mehrwert haben, wenn sie
auf Daten der Stadt zugreifen und daraus neue
Anwendungen entwickeln konnen. Fiir Stadte
und Gemeinden, die ihr Angebot verbessern
wollen, ist unser Online-Check eine optimale
Arbeitsgrundlage.

dungsgesetzes messen lassen, erklart Marcel
Hafke, familienpolitischer Sprecher der FDP-
Landtagsfraktion. Bei einem Werkstattgesprich
hat die Fraktion mit Experten aus der Praxis
iiber die Probleme vor Ort debattiert.

Die von der rot-griilnen Landesregierung
beabsichtigten Anderungen beim Kinderbil-
dungsgesetz (KiBiz) lassen den Qualititsaspekt
vermissen. Grofle Sorge bereitet Hafke, dass bei
der Sprachforderung gekiirzt wird
und dass Erzieherinnen und Er-
zieher mit neuen Dokumentations-
pflichten belastet werden. Auch die
Entlastung der Einrichtungen bleibe
unzureichend. Barbara Schade-Alda,
Erzieherin aus Schwerte, berichtete
iiber die Probleme im Kita-Alltag. So
wiirden die Erzieherinnen viel Zeit in

mobiler Computer in Plenarsitzungen ist nicht
erlaubt, weil das Klappern der Tastatur und
die Luftung zu laut seien und damit den Parla-
mentsbetrieb storten. Auflerdem seien die auf-
geklappten Bildschirme eine Barriere zwischen
Redner und Abgeordneten im Plenum.

Hierauf erwidern wir, dass die Benutzung
eines Laptops fiir die parlamentarische Arbeit
auch wihrend der Plenarsitzungen erforderlich
ist und unserer Ansicht
nach durch das Recht des
freien Mandats geschiitzt
wird. Die Benutzung ei-
nes Laptops verletzt we-
der die parlamentarische
Ordnung noch die Wiir-
de des Parlaments. Au-
Berdem funktionieren die

Die Ergebnisse aller Kom-
munen  haben wir auf un-
serer Homepage  verdffentlicht  unter
gruene-fraktion-nrw.de/online-check. |

GRUNE

IM LANDTAG NRW,

der Kiiche verbringen, um fiir das Mittagessen
der Kinder zu sorgen — diese Zeit fehle dann
fiir die Betreuung und Forderung. Die Vorsit-
zende des Landeselternbeirats der Kinderta-
geseinrichtungen Susanne Moers befiirchtet,
dass durch die Umstellung des Systems der
Sprachférderung Nachteile fiir einige Kinder
entstehen, obwohl sie Foérderbedarf haben.
In der anschlieSenden Diskussion waren sich
die rund 40 Teilnehmer einig, dass fiir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf noch
grole Anstrengungen notwendig seien: etwa
die Schaffung weiterer Betreuungsplitze, be-
darfsgerechte Off-
nungszeiten oder
groflere Wertschiit-

zung der erzieheri- ; .
schen Berufe. W | Die Landtagsfraktion

Gerite so leise, dass die Lautstirke von sich un-
terhaltenden Abgeordneten teilweise hoher ist.
Unserer Ansicht nach ist die alte Regelung
fiir die aktuelle Wahlperiode nicht verbindlich,
geschweige denn noch zeitgemifl. Neben dem
jederzeitigen Zugriff auf das Internet hat fiir uns
die unmittelbare Information und Beteiligung
des Biirgers einen sehr hohen Stellenwert. Mit
den Laptops informieren wir z.B. iiber unser
Abstimmungsverhalten und kénnen Feedback
aus der Offentlichkeit aufgreifen. Wir werden
auch in Zukunft nicht auf Laptops verzichten
und im Landtag weiter den Dialog suchen, um
diesen Systemfehler zu beheben. |

FRAKTION
&
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Rheinkultur in Reinkultur

Das Siebengebirge beeindruckte das Landtagsprasidium auf einzigartige Weise

3. April 2014 — Der Dreiklang aus Kultur, Natur und Tourismus ist im Siebengebirge allgegenwiirtig. Davon konnte sich das Landtagsprisidium im
Rahmen einer Informationsreise nach Konigswinter und Bad Honnef iiberzeugen. Vor Ort informierten sich Landtagsprisidentin Carina Godecke und
die Vizeprisidenten Eckhard Uhlenberg, Oliver Keymis und Dr. Gerhard Papke auch iiber aktuelle Themen, die die Menschen in der Region bewegen.

»Wenn man die Bundesrepublik Deutschland
auf einen Punkt verdichten mochte, dann ge-
langt man an diesen Ort.“ So hie§ der Prisident
der Nordrhein-Westfalen-Stiftung, Harry Kurt
Voigtsberger, das Landtagsprasidium auf Schloss

Drachenburg willkommen. Seinen Worten
stimmten die Gaste aus Diisseldorf nach einem
eindrucksvollen Tag im Siebengebirge gerne zu.
Vom Drachenfels mit Weitblick auf Konigswin-
ter, Bad Honnef und bis nach Bonn erschloss
sich dem Prisidium die weltbekannte Rheinkul-
tur in Reinkultur.

Von der kulturellen Vielfalt der Region, ihrer
einzigartigen Landschaft und ihrer Geschichte
konnte sich die Delegation bereits zu Beginn des
Tages im Siebengebirgsmuseum von Konigswin-
ter ein Bild machen. Das Museum, das im Rah-
men der Regionale 2010 ansprechend erweitert
und modernisiert worden ist, lisst die Rhein-
romantik und die touristische Entwicklung der
Region spiirbar werden.

Dort, im Museumsfoyer, fand zugleich ein
Austausch mit den ortlichen Spitzen der Kom-
munalpolitik statt. Die regelmifligen Reisen in
die Regionen Nordrhein-Westfalens nutzt das
Landtagsprasidium stets, um Fragen der Kom-
munal- und Landespolitik zu diskutieren und
die Kontakte zwischen regionalen und landes-

P’

..
&, 4
St v g e

N )
L e = e

parlamentarischen Akteuren zu stirken. Der
Biirgermeister von Konigswinter, Peter Wirtz,
begrifite dieses Interesse ebenso ausdriicklich
wie spiter am Tage auch seine Amtskollegin in
Bad Honnef, Wally Feiden. In den Gesprichen
berichteten die Vertreterinnen und Vertreter der
Ratsfraktionen, welche Themen ihnen am Her-
zen liegen. Dabei ging es etwa um Fragen der
Landesentwicklungsplanung und darum, wie
es gelingen kann, die touristisch hochattraktive
Region auch im Wettbewerb um die Ansiedlung
neuer Unternehmen und Wirtschaftszweige zu
starken. Landtagsprésidentin Godecke und ihre
Stellvertreter kiindigten an, die besprochenen
Themen mit nach Diisseldorf zu nehmen.

Dass es im Siebengebirge hervorragend ge-
lingen kann, Traditionen durch Weiterentwick-
lung zu bewahren und Geschichte ansprechend
in der Gegenwart fiir die Zukunft zu vermitteln,
zeigten zwei Beispiele im Besuchsprogramm. Mit
der Drachenfelsbahn, der iltesten Zahnradbahn
Deutschlands, fuhr das Landtagsprisidium auf
das renovierte Drachenfelsplateau, das moderne
Architektur mit historischer Szenerie vereint. Auf
dem Drachenfels begegnete die Delegation dem
Verschonerungsverein fiir das Siebengebirge, der
Trager des Naturparks ist und sich sehr fur die
Heimat einsetzt. Von ihnen lie sich das Prisi-
dium unter anderem iiber die Herausforderung
informieren, den zeitweilig bedrohten Wein-
anbau am Drachenfels
langfristig zu sichern.

Wenig spiter folgte
eine Zeitreise zu den
Anfingen der Bundes-
republik. Die Reprisen-
tanten des Landesparla-
ments besichtigten das
Museum der Stiftung
Bundeskanzler-Ade-

nauer-Haus und fiihlten sich geehrt, in An-
wesenheit von Bettina Adenauer, Enkelin des
ersten Bundeskanzlers, in dessen Privathaus
in Rhondorf zu Gast sein zu diirfen. Mit der
Stiftung, die ihre Ausstellung iiber das Leben
und Wirken Konrad Adenauers bald neu kon-
zipieren und das Museum modernisieren wird,
vereinbarte das Prisidium einen weiteren Aus-
tausch.

»EIN JUWEL DER ROMANTIK®

Einzigartig wie die gesamte Region ist auch das
Schloss Drachenburg, oft als ,,Juwel der Rheinro-
mantik® bezeichnet, das die Landtagsprasidentin
und die Vizeprisidenten zum Abschluss der In-
formationsreise besichtigten. Das zwischen 1882
und 1884 erbaute, mirchenhaft gelegene und
prunkvoll ausgestaltete Schloss ist von der NRW-
Stiftung von 1994 bis 2010 aufwendig restauriert
worden. Heutzutage ist es Anziehungspunkt fiir
jahrlich 135.000 Géste aus aller Welt und einer
der ,schonsten Flecken Nordrhein-Westfalens
und Deutschlands®, wie es NRW-Stiftungspra-
sident Voigtsberger beschrieb. Zum abendlichen
Empfang auf dem Schloss hatte das Landtagspra-
sidium Giste aus der Region eingeladen, welche
die politische und kulturelle Vielfalt des Sieben-
gebirges représentierten. Sebastian Wuwer

Zahlreiche Eindriicke konnte das Prdsidium im Siebengebirge
sammeln, so u.a. in der Stiftung Bundeskanzler-Adenauer-Haus

(Foto Li.) und auf dem Drachenfelsplateau (re.). Auf Schloss

» = t Drachenburg erfolgte der Eintrag ins Goldene Buch (Foto oben).
T—
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31. Mirz 2014 — ,Sollen in stidtischen Kitas
und Schulen sowohl christliche als auch mus-
limische Feste gemeinsam begangen werden?“
»Sollen in Deutschland EU-Auslidnder Sozial-
leistungen empfangen diirfen, sobald sie sich
Arbeit suchend melden?“ Fiir eine Veranstal-
tung im Plenarsaal des Landtags waren nicht
die Themen ungewdohnlich, sondern die Red-
nerinnen und Redner: Kinder und Jugendliche
aus weiterfithrenden Schulen. ,Jugend debat-
tiert” heifSt das Projekt mit Unterrichtsreihe
und Wettbewerb, zu dessen Landesfinale Nord-
rhein-Westfalens beste junge Rednerinnen und
Redner im Landtag antraten.

»Politik lebt von guten Debatten. Gute De-
batten ermdglichen, dass ein Thema oder ein
Sachverhalt aus verschiedenen Blickwinkeln be-
leuchtet wird. Wer selbst debattieren kann, kann
politische Debatten noch besser verstehen. Da-
rum ist der Landtag Nordrhein-Westfalen ger-
ne auch im nichsten Jahr Kooperationspartner
von ,Jugend debattiert**, so Landtagsprisiden-
tin Carina Godecke.

Die beiden Debattensieger Felix Kretsch-
mer und Theodor Schéllgen sowie die jeweils
Zweitplatzierten vertreten NRW zunichst bei
der Bundesqualifikation in Berlin. Dort werden
sich am 28. Juni 2014 dann die acht besten Red-
nerinnen und Redner aus ganz Deutschland im
Finale gegeniiberstehen.
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Arndt Klocke wird gleich von Ostwestfalen-
Lippe erzihlen, aber zunichst sieht er die beiden
Polizisten am Tresen des Landtags-Cafés stehen.
Sie griiffen ihn freundlich wie einen Bekannten.
»Alles wieder in Ordnung®, ruft der Griinen-
Parlamentarier hiniiber. Einige Tage zuvor hatte
es Irritationen gegeben, als Klocke drauflen den
Landtag mit seinem Smartphone fotografierte.
Beamte hielten ihn an und verlangten die Perso-
nalien, aus Sicherheitsgriinden, Terrorverdacht.

Der Abgeordneten-Ausweis gentigte nicht;
er musste seinen Personalausweis vorzeigen. Die
Polizisten priiften lange und schienen streng ge-
wesen zu sein. Jedenfalls fiihlte sich der verkehrs-
politische Fraktionssprecher von der Staatsmacht
schikaniert und ging danach seinerseits auf Kon-
frontation. Die Lokalzeitungen berichteten. Dann
sprachen sich Klocke und der Polizist im Landtag
aus. Sogar Diisseldorfs Polizeiprasident war mit-
gekommen, um die Angelegenheit giitlich beizu-
legen. Seitdem ist die Sache geklirt, und Klocke
hat demonstriert, dass er sich wehrt. Eigentlich ist
er ein freundlicher, umginglicher Mensch.

Um ihn besser zu verstehen, will Klocke
zundchst von Ostwestfalen-Lippe erzihlen,
unbedingt; dort hat ja alles begonnen. Er hat
schone Erinnerungen an seine Kindheit; wie er
als kleiner Junge im Biiro seines Vaters, dem so-
zialdemokratischen Stadtkimmerer von Vlotho,
spielen durfte; wie er auf dem Bauernhof mit
Schweinen und Hiihnern lebte, den seine Eltern
im Nebenerwerb fiihrten; wie er durch Schiiler-
sprecherin Tina an die GRUNEN geriet.

Es Kklingt wie eine Bullerbi-Kindheit. Als
Klocke weiter tiber seine Heimat spricht, passiert
etwas Beunruhigendes: Vlotho schrumpft auf die
Grofie eines Schuhkartons zusammen, der weite
Horizont wirkt kiinstlich, wie eine Fototapete an
hohen Winden; man spiirt die Geborgenheit der
Provinz plotzlich wie einen Klammergriff. 1991
wird Klocke Mitglied bei den Griinen, ausgerech-
net jener junge Mann aus sozialdemokratischem,
konservativem Elternhaus. Vor dem Abitur wird
sich Klocke zudem seiner Homosexualitit be-
wusst, da ist an ein Bleiben ohnehin nicht mehr
zu denken. ,,Ich habe mich damals nicht falsch
gefiihlt, aber allein®, erinnert sich Klocke.

Er geht 1992 zum Studieren nach Miinster;
die Stadt ist grof3er, freier und vor allem weit ge-
nug weg von zu Hause. ,,Ich habe mich fiir Miins-
ter entschieden, weil ich raus wollte. Ich wollte
fiir das Studium wegziehen®, sagt Klocke. Er stu-
diert Germanistik und Geschichte auf Lehramt,
wird mit dem grofen Latinum konfrontiert und
wechselt in einen Magister-Studiengang, Politik-,
Sozialwissenschaften, Geschichte. Klocke ist po-
litisch aktiv in den Studentengremien, griindet
den Landesverband der Griinen Jugend NRW
mit. 1996 darf er ein Praktikum in der Griinen-
Landtagsfraktion machen und erfihrt, wie Poli-

W

Forum

tik gemacht wird, auch hinter den Kulissen. ,,Ich
war richtig angefixt und sah meine berufliche
Zukunft in der Politik®, sagt Klocke.

Man merkt an seinen Erzihlungen, wie das
Studium immer mehr in den Hintergrund ge-
rit. Als der Bundestag von Bonn nach Berlin
umzieht, bekommt Klocke das Angebot, das
gemeinsame Wahlkreisbiiro von Kerstin Miiller
und Volker Beck in Kéln zu leiten. ,,Ich dachte
damals, ich kriege das Studium irgendwie noch
organisiert.“ Nach dem Umzug in die Domstadt
bemiiht er sich, doch den Abschluss macht er
nicht mehr. ,,Ich hadere damit nicht, aber ein we-
nig bereue ich es schon®, sagt Klocke. Es werden
andere Dinge wichtiger, auch neben der Politik.
Er griindet eine alternative Filmreihe unter dem
Motto ,,Griines Kino“. Und er lernt seinen heuti-
gen Lebenspartner Sven Lehmann kennen.

Sein personliches Ziel bleibt der Landtag:
2005 bekommt er einen aussichtsreichen Lis-
tenplatz, doch da geraten die Griinen ins Um-
fragetief; Klocke schafft es nicht. Es ist nur ein
schwacher Trost, dass er mit fast 19 Prozent das
landesweit beste Direktwahlergebnis bekommt.
Klocke wird Tandem-Chef der NRW-GRUNEN.
Der Einzug in den Landtag gelingt ihm 2010,
und zwei Jahre spdter wieder bei der vorgezo-
genen Landtagswahl. ,Vor zehn Jahren hitte ich
gesagt, dass ich genau das machen will, was ich
jetzt mache sagt der Vorsitzende des Wissen-
schaftsausschusses.

Man hat den Eindruck, dass er zufrieden
ist, so als sei er endlich angekommen. Auch in
anderer Hinsicht. Vor einiger Zeit hat er ein be-
sonderes Coming-out gewagt. Erst die ,,Rheini-
sche Post®, dann die ,taz“ berichten iiber seine
Partnerschaft mit Sven Lehmann, der von ihm
den Griinen-Landesvorsitz tibernommen hat.
»Wir haben uns bewusst dazu entschieden, weil
es oOffentlich kaum bekannt war und weil wir
Gertichte vermeiden wollten®, sagt Klocke. Man
kann es wie eine Befreiung verstehen. Manchmal,
wenn Arndt Klocke nach Vlotho reist, zuriick in
die Vergangenheit, dann freut er sich auf seine
Heimat. Aber er ist auch erleichtert, dass er nicht
geblieben ist. Kristian Frigelj
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TERMINE

Geburtstage

9. April bis 13. Mai 2014

11.4. Wirtz, Josef (CDU) 64
11.4. Milz, Andrea (CDU) 51
14.4. Breuer, Reiner (SPD) 45
15.4. Spanier-Oppermann, Ina (SPD) 52
19.4. Steinmann, Lisa (SPD) 48
19.4. Riifle, Norwich (GRUNE) 48
20.4. Hegemann, Lothar (CDU) 67
20.4. Prof. Dr. Dr. Sternberg, Thomas (CDU) 62
21.4. Geyer, Jens (SPD) 51
23.4. Diiker, Monika (GRUNE) 51
24.4. Lamla, Lukas (PIRATEN) 31
25.4. Weckmann, Peter (SPD) 62
27.4. Olejak, Marc (PIRATEN) 43
27.4. Yiiksel, Serdar (SPD) 41
30.4. Mostofizadeh, Mehrdad (GRUNE) 45
30.4. Hiibner, Michael R. (SPD) 41

1.5. Dr. Beisheim, Birgit (GRUNE) 52

2.5. Deppe, Rainer (CDU) 58

7.5. Schulz, Dietmar (PIRATEN) 54

8.5. Abel, Martin-Sebastian (GRUNE) 29

9.5. Zimbkeit, Stefan (SPD) 50

9.5. Ott, Jochen (SPD) 40
10.5. Hahnen, Uli (SPD) 62
11.5. Dr. Bunse, Anette (CDU) 56
11.5. Voigt-Kiippers, Eva-Maria (SPD) 56
12.5. Ortgies, Friedhelm (CDU) 64
12.5. Nettelstroth, Ralf (CDU) 50

Ehemalige Abgeordnete — hesondere Geburtstage ab 70
11.4. Mayer, Manfred Ludwig (SPD) 80

13.4. Matthdus, Hildegard (CDU) 80

22.4. Bocker, Annelies (CDU) 75

30.4. Kromer, Wilhelm (CDU) 75

11.5. Bolte, Ursula (SPD) 70
Nacht der Museen

Wie populér diirfen Kiinstler eigentlich sein?
Mit dieser Fragestellung prasentiert der Land-
tag in diesem Jahr neben seinen ,Klassikern®
die Werke Otmar Alts. Die farbenfrohen Bil-
der Alts sind eine Einladung an die Fantasie
des Betrachters. Sie werfen die Frage auf, wie
hintersinnig das Vordergriindige sein kann. In
diesem Sinne lddt der Landtag im Rahmen der
Nacht der Museen am 3. Mai 2014 erneut von
19 bis 1 Uhr erneut zu einem Besuch ein (Pre-
view fiir Kinder und ihre Familien von 17 bis
18.30 Uhr).

Landtagsandacht

Wie in jeder Plenarwoche haben Dr. Thomas
Weckelmann, Beauftragter der Evangelischen
Kirchen bei Landtag und Landesregierung, und
Dr. Burkhard Kiamper, kommissarischer Leiter
des Katholischen Biiros, vor Beginn der Plenar-
sitzung am Donnerstag, 10. April 2014, zum
Parlamentsfrithstiick und zur anschlieSenden
Landtagsandacht im Raum der Stille eingeladen.
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W WARLER e pama

Wirsind Europa="Wirhaben die Wahl!

400 Millionen Menschen durfen am 25. Mai 2014 bei der Europawahl ihre Stimme abgeben."Auch viéle Erstwéhlerinnen
und Erstwahler in NRW ‘entscheiden mit, wer zukunftig im Europaischen Parlament sitzt. Die WahU'ist wichtigeryalsje
zuvor: Erstmals wahlen die 751 Abgeordneten die Prasidentin oder den Prasidenten der Europaischen Kommission und
bestimmen uber die wichtigen Fragen europaischer Politik mit:

9. MAT: ERSTWAHLER-INFOTAG IM LANDTAG

Grund genug, der Einladung von Landtag und Landesregierung zu folgen: Am'9. Mai 2014 heiBt es im Landtag herzlich
willkommen fiir alle jungen Menschen, die erstmals ihr Kreuz fiir Europa machen durfen: Beim Informationstag ,,Wir sind
Europa —Wir haben die Wahl* gibt es ein Theaterstiick iiber das gemeinsame Europa, den Wahl-0-Mat der Landeszentrale
fiir'politische Bildung, Spiele, Diskussionen und jede Menge Informationen rund um Europa. Vertreterinnen und Vertreter
der Landespolitik stehen Rede und Antwort zur Wahl und zur europaischen Politik. Der Eintrittist frei. Schulklassen erhal-
ten einen Reisekostenzuschuss. Die Teilnehmerzahlist begrenzt, Anmeldung ist per E-Mail moglich bis zum 29. April 2014
unter veranstaltungen@Ilandtag.nrw.de.‘Mehr Informationen gibt s im Internet unter www.landtag.nrw.de. Foto: Schalie
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