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Bologna hat die Studienstruktur an den Hochschulen komplizierter und intransparenter gemacht

Hiirden auf dem Weg vom Bachelor zum Master

Der Bologna-Prozess mit dem Kernstiick der Umstellung der Studiengénge
auf ein System gestufter Abschliisse ist in NRW weit fortgeschritten. Ein
Nachbesserungsbedarf bei der Ausgestaltung der auf die Bachelor/Master-
Struktur umgestellten Studiengénge wird inzwischen auch von Bologna-Be-
fiirwortern zugestanden. In der Diskussion wird eine Problematik allerdings
kaum beriihrt: der Ubergang von der Bachelor- auf die Masterstufe.

Kritisiert wird nicht nur seitens der Ce-
werkschaften, sondern auch von anderen kri-
tischen Bildungsexperten, dass mit der Um-
stellung auf die gestufte Studienstruktur eine
allgemeine Absenkung des Miveaus der ter-
tidren Bildung auf die Bachelor-Stufe durch-
gesetzt wird, wahrend der Zugang zu den
haheren akademischen Abschliissen Master
und Promotion Gber Selektionsprozesse be-
grenzt wird. Dies ist schon in den gemeinsa-
men Strukturvorgaben der Kultusministerkon-
ferenz (KMK) fiir die Akkreditierung von Ba-
chelor- und Masterstudiengangen von 2003
festgeschrieben. Die GEW fordert dagegen in
ihren Stellungnahmen zum Bologna-Prozess
bestandig die uneingeschrankte Durchlassig-

Chancen, Risiken, Nebenwirkungen
der Studienstrukturreform: Zwischenbi-
lanz zum Bologna-Prozess in Deutsch-
land. HoF-Arbeitsbericht 1.,2009, hrsg.
vom Institut filir Hochschulforschung (HoF)
an der Martin-Luther-Universitit Halle-
Wittenberg, 91 5., ISSN 1436-3550.

Zehn Jahre nach der Bologna-Erkidning
der européischen Bildungsminister wird eine
2wischenbilanz dieses Reformprozesses ge-
2ngen. Im ersten groBen Abschnitt geht es
um Zieldivergenzen, innere Widerspriiche,
kontrdre Trends und Dilemmata des Bo-
logna-Prozesses. In den darauf folgenden
Abschnitten wenden die vielfiltigen Chan-
cen, Risiken und Nebenwirkungen der Stu-
dienstruktumeform in Deutschland errtert.
Die HoF-Arbeftsberichte werden zum Herurter—
laden vom Web-Server bereftgestelft (oular

Berichte mit ISBN-Nummer):
wwwhof uni-halle de./ publitationen

keit von der Bachelor- zur Masterstufe (,weder
Quote noch Note"), so zuletzt auch in ihren
Beschluss ,Chancengleichheit im Europai-
schen Hochschulraum®, der vom CGewerk-
schaftstag im April 2009 verabschiedet wur-
de. Betrachtet man die gegenwartig bei der
Umstellung der Studiengange getroffenen Re-
gelungen fir den Zugang zur Masterstufe, so
zeichnen sich Barrieren ab, die eine breite Be-
teiligung von Studierwilligen an der hoheren
akademischen Bildung behindern.

GroBle Nachfrage -
zu kleines Studienplatzangebot

Es gibt die Einschatzung, dass lediglich fiir
ein Drittel der Bachelor-Absolventinnen ein
Master-Studienplatz zur Verfiigung steht. Man
wird aber davon ausgehen missen, dass die
Ubergangsguoten fir die einzelnen Facher ex-
trem unterschiedlich sein kénnen. Zu beach-
ten ist, dass auch auf der Ebene der einzelnen
Hochschule die Situation schwer einzuschat-
zen ist, da die Hochschulen ja Bachelor-Studi-
engange ohne zugeharigen konsekutiven Ma-
ster anbieten ktnnen, wie auch Masterstudi-
engange, chne dass ein entsprechender
grundstandiger Bachelorstudiengang vorhan-
den sein misste. Experten (so Winter 2009)
sprechen angesichts dieser Situation von ver-
deckten Quoten, die eine politische Bewer-
tung sehr erschweren. Es spricht aber viel
dafiir, dass — auch wenn derzeit angebotene
Masterstudiengdnge nicht voll zusgelastet zu
sein scheinen — das vorhandene Studienplatz-
angebaot fiir eine Anhebung der Akademiker-
quote (MA-Abschluss) nicht ausreicht. Dabei
wollen die Studierenden den hiheren akade-
mischen Abschluss durchaus: Das Interesse
der Studierenden an einem Masterstudium ist
nach empirischen Untersuchungen bei ca. 80-
90 Prozent der Studierenden gegeben (Winter
2009, 5.72).

Woher das Geld nehmen
fiir den Master?

Zwar umfasst die Studienférderung dber
BaFoG auch das (konsekutive) Masterstudi-
um. Gerade fiir farderungsbedurftige Studie-
rende ist aber der Druck, sich zwischen Beruf-
seintritt nach dem BA-Abschluss und dem
weiteren Studium und damit weiteren BaFaG-
Schulden zu entscheiden, enorm. Ob die Ide-
alvorstellung der Bologna-Befiirworter, dass
Bachelor-Absolventlnnen zundchst einige
Zeit im Beruf verbringen und erst mit zeith-
chem Abstand ein Master-Studium aufneh-
men, sich durchsetzen wird, kann derzeit noch
nicht beurteilt werden. Die gegenw3rtigen
Moglichkeiten der Studienfinanzierung sind
dafiir nicht forderlich. Das gilt besonders fir
die nicht-konsekutiven sowie vor allem auch
die weiterbildenden Master-Studiengénge.
Die teilweise erheblichen Kosten bilden ein
deutliches Zugangshindernis.

Bestenauslese um jeden Preis?

Der Bachelor-Abschluss ermaglicht nicht ein
weiterfllhrendes Studium in freier Facherwahl,
sandem legt die Absolventinnen und Absabven-
ten auf einen schon eingeengten Bereich affi-
ner Facher fest. Der erfolgreiche Abschluss ei-
nes einschlagigen” Bachelor-Studienganges ist
damit eine notwendige Bedingung fiir die Auf-
nahme eines Masterstudiums, allerdings kei-
neswegs schon eine hinreichende.

Die Hochschulen kénnen weitere formale
und gualitative Bedingungen fir den Zugang
formulieren und tun dies auch flachen-
deckend. Uber den erfolgreichen Abschluss
des Bachelorstudiums hinaus werden folgen-
de Anforderungen gestellt
Mindestnote im BA oder Bestenquote;
Nachweis von Sprachkenntnisssen;
Eignungstest oder Eignungsprifung;
Auswahlgeprach;

Nachweis der Motivation;

* % % + »

Berufspraxis (i.d.R. fir weiterbildende
Master zwingend);

# wild card*-Professorengutachten, mit dem
die Eignung fir den gewshlten Studien-
gang bescheinigt wird.
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Zeichnung: Gerhard Mester

Waren vor Bologna Eignungspriifungen im
Wesentlichen auf die musischen Studiengan-
ge sowie Sport beschrankt, so ist nach Bolo-
gna der Bereich der héheren akademischen
Bildung durchgangig durch zusatzliche quali-
tative Anforderungen zugangsbeschrankt.

Auswirkungen sind bereits sichtbar

Deutliche Auswirkungen auf die Studien-
beteiligung von Frauen sowie Absolventinnen
mit Migrationshintergrund und Erstakademi-
kerlnnen sind bereits sichtbar, wie eine Stati-
stik der Hochschulrektorenkonferenz (HRK-
Statistik 1/2009) fir die Beteiligung von
Frauen auf der Masterstufe zeigt

GEW: Uneingeschrinkter Zugang zur
Masterstufe fiir Lehramtsstudierende

Eine besondere Problematik besteht bei
der Umstellung der Lehramtsaushildung auf
die gestufte Studienstruktur. Auch ein lehr-
amtshezogener Bachelorabschluss muss — der
Systemlogik folgend — als berufsgualifizie-
rend behandelt werden, ohne dass jedoch
tatsachlich Berufsperspektiven fir Bachelor
Absolventinnen der Lehramtsstudienginge
aullerhalb der Schule in nennenswertem Um-
fang identifizierbar waren.

Al
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Aus Sicht der GEW ist es deshalb fiir die
Attraktivitit der Lehramtsausbildung ganz
unverzichtbar, erfolgreichen Absolventinnen

der Bachelorstufe uneingeschrankten Zugang
zur Masterstufe zu garantieren.

Die Strukturen sind zu undurchsichtig

Aus Antworten, die die Landesregierung auf
Anfragen aus dem Landtag (Drs.en 14,/9059;
14/9004; 14/9003) gegeben hat, wird deut-
lich, dass mit der Verselbststandigung der Hoch-
sthulen Informationen dber die Zahl der Bewer-
bungen, abgelehnte Bewerberlnnen, Aus-
wahlprozesse, Selektionskriterien usw. beim Zu-
gang zum Masterstudium nicht landesweit er-
hoben werden. Dadurch ist der Ubergang vom
Bachelor zum Master in eine Zone der Intrans-
parenz geriickt. Der Umbau des Studiensystems
stellt damit ein Realexperiment dar, ohne dass
gesichert ware, dass Fehlentwicklungen recht-
zeitig erkannt werden kinnten.

Klar wird, dass das mit dem Bologna-Prozess
angestrebte Ziel der Auswertung akademischer
Qualifikationen fiir die Wissensgesellschaft so
nicht ereicht werden kann. Selbst Ministerin
Schavan (BMBF) hat dies erkannt und (iberma-
schend restriktive Quoten beim Zugang zur Ma-

Ingrid Sehrbrock, stv. DGB-Vor-
sitzende, u.a. zustindig fiir Bildung
und Forschung: , Heute, im Jahr 10
nach Bologna, ist die Bilanz emiich-
ternd. (berfrachtete Stundenpldne, teils
gestiegene Abbrecherquoten und hohe

Hirden auf dem Weg ins Ausland kenn-
zeichnen den Alltag an den Hochschu-
len. Alltzu oft wird versucht, komplette
Diplom-5tudiengdnge in ein sechs-
semestriges Bachelor-Studium zu pres-
sen = mit fatalen Folgen. Deshalb ist es
wichtig, dass die Gewerkschaften filr
eine Reform der Reform streiten.”

(Aus: DGB-ginblick 2003)

sterstufe abgelehnt Die Hochschulen werden
aber die Moglichkeit, auf die unzureichende
Ressourcenausstattung  mit  Zulassungsbe-
schrankungen zu antworten, nicht aus der
Hand geben, das hat die Prasidentin der HRK
bereits deutlich gemacht. Die GEW gibt den
richtigen Kurs an, wenn sie darauf beharrt, dass
die Hochschulbildung ein offentliches Gut ist,
dessen Ausgestaltung staatlich zu verantworten

bleibt. Dr. Birbel Rompeltien

Mitglied im Referaf E,

Wissenschaft und Hochschule, GEW NRW
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GEW zieht nach zehn Jahren Bologna Bilanz

Kurswechsel bei der Studienstrukturreform

Mit iiber 130 Teilnehmerinnen und
Teilnehmem war die vom 9. bis 12.
September 2009 in Bad Wildbad im
Schwarzwald von der GEW ausgetra-
gene Wissenschaftskonferenz ein
groBer Erfolg.

Das zentrale Tagungs-Thema ,Endstation
Bologna? Zehn lahre Europaischer Hochschul-
raum” wurde mit Expertinnen und Experten,
auslandischen Gasten, Vertretennnen und Ver-
tretern aus der Hochschulpolitik, der -ver-
waltung und den wichtigen -gremien (wie Kul-
tusministerkonferenz, Hochschulrektorenkonfe-
renz, Deutsches Studentenwerk, Akkreditie-
rungsrat u. v. a) diskutiert. Die von der Max-
Traeger-Stftung in Auftrag gegebene Experti-
se ,Der Bologna-Prozess zwischen Anspruch
und Wirklichkeit — Die europaischen Ziele und
ihre Umsetzung in Deutschland” trug maBgeb-
lich dazu bei, dass dber den von der GEW ge-
forderten Kurswechsel bei der Studienreform
diskutiert wird. Die Bonner Akteure” der Um-
setzung des Bologna-Prozesses in Deutschland
zeigten sich berraschend einsichtig und sag-
ten zu, die Ergebnisse der Expertise und die
Forderungen der GEW ernsthaft zu priifen.

In sechs Arbeitsgruppen wurden wichtige
Empfehlungen erarbeitet zur Positionierung
der GEW bei der bevorstehenden Fortsetzung
des Bologna-Prozesses von 2010 bis 2020
unter dem Stichwort ,Bologna 2.0°. Diese
Empfehlungen sind Grundlage der weiteren
Beratung in den Gremien der GEW.

Die GEW MRW wird diese notwendige
Auseinandersetzung mit ihrem Hochschul-
tag unter dem Motto ,Bologna-Bilanz -
Cute Arbeit fiir die Studienreform?” am
4. November 2009 in Bochum fortfiihren.

Mit UIf Banscherus (Technische Univer-
sitdt Dresden) und Carsten Wirmann (Uni-
versitat Halle/” Wittenberg) sind zwei Exper-
ten eingeladen, die schon in Bad Wildbad als
Referenten dabel waren. UIF Banscherus ist
Ko-Autor der aktuellen Bologna-Expertise
der Max-Traeger-Stiftung. Er wird die soziale
und hochschulpolitische Dimension des Bo-
logna-Prozesses kritisch beleuchten. Carsten
Wirmann arbeitet am Institut fir Hoch-
schulforschung und wird Vorschlage zur Ver-
besserung der Betreuung der Studierenden
als Voraussetzung fir eine erfolgreiche Stu-
dienreform prasentieren.

Zum ,Hochschulmodernisierungsprogramm” der Landesregierung NRW

Das Ende der undichten Dacher?

Unter groBer Pressebeteiligung haben
Wissenschaftsminister Pinkwart und Fi-
nanzminister Linssen mit den Hoch-
schulen des Landes ein ,Hochschul-
modernisierungsprogramm” vereinbart.
Was steckt dahinter?

Die Zahlen sind auf den ersten Blick beein-
druckend: Das Land NRW wird insgesamt acht
Millizrden Euro in die Sanierung und Moderni-
sierung der Hochschulen investieren. Allerdings
wird dies in verschiedenen Stufen realisiert

In den nachsten Jahren sollen zwei Milliar-
den, bis 2015 dann insgesamt fiinf Milliarden
Euro bereitgestellt werden. Weitere drei Milliar-

den sallen in einer zweiten Modernisierungsstu-
fe zwischen 2016 bis 2020 verausgabt werden.

Die Hochschulen zeigen sich erfreut, was an-
gesichts der vielfach desolaten Sanierungssitua-
tion verstandlich ist. Bis zum 10. Marz 2009 wa-
ren sie gebeten worden, unter Mennung von Ein-
zelmaBnahmen den Sanierungs- und Modemi-
sierungshedarf konkret zu bezffern. Das hat
auch bei vorsichtiger Ahschatzung sertens der
Hachschulen vielfach einen sofortigen Sanie-
rungshedarf von bis zu dber einer Milliarde Eu-
ro pro Universitat ergeben. Auch die Fachhoch-
schulen meldeten dringende Bedarfe an.

Die: Ruhr-Uni in Bochum hat eine Summe von
gut 13 Milliarden fiir den bereits in den 60er
lahren erbauten Campus erechnet, wobei ein

Die Einladung zum Hechschultag mit dem
kompletten Programm und Anmeldeinfos be-
findet sich auf der letzten GuW-Seite sowie
im Intemet unter: www.gew-nrw.de

Berthold Paschert Referent fiir Hochschule
und Lehrerousbildung GEW NRW

Umsetzung in Deutschland.
Expertise im Auftrag der Max-Traeger-

Stiftung, September 2009, mit einem Vor-

wort von Dr. Andreas Keffer, GEW-HV

Die Broschiire ist onfine erhéltlich im
GEW-Shop: www.gew-shop.de oder per
E-Mail: gew-shop@callagift.de

Mindestbestellmenge: 10, Einzelpreis:
2 Euro zzgl. Verpackungs- und Versand-
kosten. Einzelbestellungen unter Mail:
broschueren@gew.de

grafer Teil der Mittel wohl nach wie vor zur As-
bestsanierung verwendet werden muss. Ein
Baustoff, der bei vielen Unis einst recht sarglos
verwendet wurde und nun sehr aufwandig er-
setrt werden muss. Aber aus dem Zwei-Milliar-
den-Topf flieen zundchst nur knapp 300 Mil-
lionen nach Bochum. ,Ein erster Schritt”, so der
Bochumer Kanzler Maller.

Dringender Sanierungsbedarf

Die Universitat Duisburg-Essen benennt den
dringenden Sanienungsbedarf mit 520 Millionen
Euro, kann aber in der ersten Stufe nur mit 77
Millionen rechnien.

In der Universitdt Kéln, wo nach einer Mel-
dung der WAZ schon Horsale aus Sicherheits-



griinden geschlossen werden, weil Lampen won
der Decke fallen, muss man sich ebenfalls nur
mit einer Anschubfinanzienung zufrieden geben.

Bielefeld, ebenfalls eine Grindung aus den
&0er Jahren, kann mit den dringend bendtigten
700 Millionen Euro fir neve Gebaude nicht
rechnen. Hier wird die Sanierung zunachst mit
rund 130 Millionen in Gang gesetzt.

Die Rechnung sieht fiir die meisten Univer-
sitaten und Fachhochschulen hnlich aus. Sie er-
halten zwar durchaus einen nennenswerten Be-
trag, mit dem erste Malnahmen angegangen
werden kiinnen. Den existierenden Sanierungs-
stau werden sie damit aber nicht aufidsen kin-
nen. Ein grofer Teil des Celdes wird in die oh-
nehin sténdig neu anfallenden Sanierungs- und
ModernisierungsmaBnahmen zu stecken sein.
Um die um Teil katastrophale Bausubstanz
nachhaltig zu verbessern, milssten abseits der
pressewrksamen Ministerauftritte weitaus groBe-
re Summen bereitgestellt werden. Und was von
den Zusagen dann noch Bestand hat, wenn nicht
nur die neu gewshlte Bundesregierung einen
Kassensturz macht, sondem in NRW ebenfalls
wieder eine neue Regierung bis 2015 im Amt ist,
bleibt abzuwarten.

Mitfinanzierung — ein Loch stopfen und
ein anderes aufreifen?

Heute aber st schon sicher, dass auch die
Hochschulen zur Mitfinanzierung herangezogen
werden. [n den Vereinbarungen sind  Interessens-
quoten” genannt, die durchaus 6 Prozent der
Bausumme betragen konnen. Erhalt zB. die Uni
Minster als erste Rate ca. 100 Millionen Eurg, so
muss sie aus ihrem ohnehin nicht dppigen Ge-
samtbudget einen Gegenbetrag von sechs Millio-
nen aufbringen. Es ist zu befiirchten, dass eine
Hochschule dies nur durch Personalkiirzungen
finanzieren kann, was die in NRW ohnehin
unginstigen Betreungsrelationen weiter ver-
schlechtert  Matifi

Leitungsteam Fachgruppenausschuss
Hachschule und Farschung

leu#Dr. Diethard Kuhne

Gebiihrenkompass 2009

Landesrechnungshof fordert: Studiengebiihren rigoroser erheben

Die Hochschule als Geldeintreiberin?

Der Landesrechnungshof (LRH) hat sich
mit der Studienbeitrags-Praxis an den
Hochschulen befasst und - aus seiner
Sicht - erhebliche Mangel geriigt.

Es ging ihm dabei keineswegs um die Frage,
wofir die Studiengebithren verwendet werden.
Das wdre ja angesichts der immer wieder auf-
tauchenden Fragen ein verstandlicher Priffungs-
ansatz gewesen. Aber weit gefehit Der Landes-
rechnungshof (LRH) kritisiert nicht, dass Studi-
engebihren weithin fir MaBnahmen eingesetzt
werden, die eigentlich durch die staatliche
Grundfinanzierung gesichert sein sollten. Dies
wird von Studierenden immer wieder zu Recht
angeprangert. Der LRH prift auch nicht, ob die
Mittel sinnvall eingesetzt werden. Nein, es wird
geproft, ob die Universitdten und Fachhoch-
schulen die Studiengebiihren rigoros genug ein-
treiben. Oder, wie es im Text heifit, der Schwer-
punkt der Untersuchung lag auf den Ausnah-
men und Befreiungen von der Beitragspflicht™.

Was die Landesregierung unter
wFinanzier htigkeit" versteht

Das ,Gesetz zur Erhebung von Studienbeitrs-
gen und Hochschulabgaben” trat am 1. April
2006 mit dem von Minister Pinkwart bezeich-
neten Titel ,Hochschulfinanzierungsgerechtig-
keitsgesetz” in Kraft. Die Hochschulen wurden
ermachtigt, Studiengebiihren zu ertheben und in
Satzungen waren die Modalitaten festzulegen.

So kann jede Hochschule die Hohe der Ge-
bithren bis max. 500 Euro selbst festlegen
und hat im Rahmen der vom Gesetz vorgege-
benen Moglichkeiten auch das Recht, in Aus-
nahmefallen von den Gebiihren abzusehen
oder auch besondere Befreiungstatbestande

in der Ordnung festzuschreiben. Mit dem
Sommersemester 2007 wurden an den aller-
meisten Hechschulen in NRW nun Studienge-
biihren erhoben und die Befreiungs- und Aus-
nahmetatbesténde definiert.

Unter die Ausnahmeregelungen fallen in der
Regel zum Beispiel Beurlaubungen, Praxis- oder
Auslandssemester, Studierende, die sich in ei-
nem Promotionstudiengang befinden. Bei den
Befreiungstathestanden sind Kinderbetreuung,
Mitwirkung von Studiersnden in Hochschulgre-
mien, Wahmehmung weiterer Amter wie Gleich-
stellungsheauftragte oder aber zuch ,unbillige
Harte", so etwa fir auslandische Studierende,
die aufgrund ihrer schwierigen finanziellen Si-
tuation ohne Befreiung ihr Studium abbrechen
missten, zu bericksichtigen. An einigen Hoch-
schulen gibt es auch eine Beitragsreduzierung
aufgrund einer ,Ceschwister-Regelung”.

Der LRH hat die Hochschulen nun gerigt
und einzelne, bei denen er den Eindruck hatte,
dass sie von diesen Ausnahme- und Befreiungs-
tathestanden zu weitgehend Gebrauch ge-
macht hatten, um schriftlichen Bericht gebeten.
Diese Hochschulen werden dafir geriigt, dass
sie mit ihrer Praxis zu erkennen gaben, dass sie
auf _erhebliche Einnahmen aus Studienbeitra-
gen, die zur Verbesserung der Lehre und der Stu-
dienbedingungen"” verzichteten.

Damit ist die Katze aus dem Sack!

Der LRH konstatiert, ,auch bei diesen Hoch-
schulen diirfte noch Verbesserungshedarf im
Bereich der Lehre und bei den Studienbedin-
gungen bestehen”. Er geht so gar noch weiter
und unterstellt diesen Hochschulen, dass sie mit
dem Verzicht auf erhebliche Einnahmemoglich-
keiten" nicht langer die ,seit Jahren immer wie-

Die bundesweite Langzeitstudie ,Geblhrenkomparss” der Universitét Hohenheim hat ergeben: Die Zufriedenheit mit den Studiengebiihren steigt bei
den Studierenden minimal (von Note 4,55 im Vorjahr auf Note 4,22 im Jahr 2009), die Zahl der Gebiihrengegner dagegen ist auf liber 66 Prozent ge-

wachsen (ein Plus von rund 4 Prozent). Zu diesem Ergebnis fihrten die mehr als 5,600 Einzelinterviews an allen 49 Universititen mit Studiengebiihren.
Einen Grund fiir die schlechte Akzeptanz sehen die Marktforscher in dem mangeinden Glauben der Gebiihrenzahler/innen, dass ihnen ihr Geld tatsédch-
lich einen Mehrwert beschert. Chancen fiir bessere Umfragewerte sieht Prof. Dr. Markus Voeth, wissenschaftlicher Leiter des Gebiihrenkompasses, in bes-
serer Informationspolitik und in MaBnahmen mit Signalwirkung, die eciten Mehrwert filr Gebdhrenzahler bedeuten. Infos: www.gebuehrenkompass.de




der beklagte Unterfinanzierung’ des Hochschul-
systems” an den Pranger stellen kinnten.

Minister Pinkwart wurde bei der Einfihrung
nicht mide zu betonen, dass die Studienge-
bihren im Interesse der Studierenden seien, weil
sie an-top zu den auskémmlichen Budgets der
Hochschulen hinzukdmen und so die vorhande-
ne gute Lehre noch weiter verbessert werde.

In NRW seit Jahren
miserable Betreuungsrelationen

Tatsachlich sind aber die Budgets der Hoch-
schulen eben nicht ausreichend, was die fir
MRW miserablen Betreuungsrelationen seit Jah-
ren dokumentieren.

Mit studentischen Geldemn sall dies verbessert
werden und Hochschulen, die verantwortungs-
bewusst mit Ausnahme- und Befreiungstathe-
standen umgehen, werden an den Pranger ge-
stellt! Es kann nicht (berraschen, wenn Hoch-
schulen im Ruhrgebiet, wo viele Studierende mit
Migrationshintergrund oder schwierigem finanzi-
ellen Hintergrund eingeschrieben sind, mit den
Befreiungstatbestanden ganz oben auf der Liste
landen und mehr als zehn Prozent der Studieren-
den von der Beitragspflicht befreit sind.

Es ist richtig, wenn die Senate dieser Hoch-
schulen in thren Ordnungen die Befreiungsmag-
lichkeiten so anwenden, dass Studierende zum
Studium ermuntert und nicht abgeschreckt wer-
den. Und es ist sicher absurd, wenn Politiker sich
in Wahlkampfzeiten mit familienfreundlichen
Malnahmen” (berbieten, in der Praxiz eine
Hochschule aber dafiir genligt wird, dass Famili-
en unterstitzt werden, indem eine weitgehende
Geschwisterregelung die Studienbeitrage  auf
ein eher ertragliches Mal reduziert.

Es geht um sehr viel Geld!

Im Studienjahr 2007708 haben allein die
Universititen dber 200 Mio. Euro an Studienge-
bishren eingenommen. Das entsprcht dem Jah-
resbudyget einer groBen Universitat! Wenn nun et-
wa 30.000 Studierende von der Bertragspflicht
befreit sind und damit keine 500 Euro im Semes-
ter entnchten, fehlen hier 30 Millionen Eura. Und
es gibt Hochschulen, die noch keine Studienge-
biihren erheben. Diese Hochschulen (Femuni Ha-
gen, FH Disseldorf, Kunstakademie Disseldorf
und Kunsthochschule fiir Medien) werden vom
LRH kategorisch aufgefordert, eine Stellungnah-
me abzugeben und zu erldutem, ob fiir die Zu-
kunft mit einer Anderung dieser Entscheidung zu
rechnen ist”. Muox Daems ./ Daniel Houben
Landesausschuss der Studierenden GEWNRW

Personalentwicklung an Fachhochschulen

Erste Perspektiven

Die Fachhochschulen haben sich seit
ihrer Griindung vor 35 Jahren konti-
nuierlich weiterentwickelt: An den
Fachhochschulen werden heute eben-
so wie an den Universitdten die Stu-
diengdnge mit dem Bachelor und/
oder Master abgeschlossen, in der an-
gewandten Forschung nehmen Fach-
hochschulen eine wichtige Rolle wahr
und durch Kooperationen mit in- und
auslandischen Universitdten steigt
die Zahl der Promotionen von Fach-
hochschulabsolventlnnen. In einem
Positionspapier hat die Landesrekto-
renkonferenz (LRK) Fachhochschulen
nun erste Perspektiven zur Personal-
entwicklung vorgelegt.

Die gesetzlich vorgesehene Personalstruk-
tur dhnelt der aus den Anfangszeiten der
Fachhochschulen: Die Lehrverpflichtung von
Fachhochschulprofessorinnen liegt bei 18
Lehrveranstaltungsstunden und digjenige
von sonstigen Lehrkraften bei 20 bzw. 24
Lehrveranstaltungsstunden. Lehraufgaben
werden zudem oftmals von Lehrbeauftragten
ubernommen, wahrend die wissenschaftli-
chen Mitarbeiterinnen an den Fachhochschu-
len wahrend ihrer Arbeitszeit offiziell keine
Lehrtatigkeiten dbemehmen dirfen, viele
Veranstaltungen aber ohne das Engagement
der wissenschaftlichen Mitarbeiterlnnen im
rechtlichen Craubereich nicht stattfinden
wiirden.

Empfehlungen fiir zukiinftige
gesetzliche Regelungen

Vor diesem Hintergrund und mit dem Wis-
sen, dass die Zahl der Studierenden aufgrund

des doppelten Abiturjahrgangs steigen wird,
hat die Landesrektorenkonferenz der Fach-

hochschulen in NRW ein Positionspapier ver-
abschiedet, in dem sie Perspektiven fir die
wissenschaftlichen Mitarbeiter und Mitarbei-
terinnen skizziert.

Grundsatzlich halt die LRK eine Novellie-
rung der entsprechenden hochschulrechtli-
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chen Regelungen fiir zwingend erforderich.
Im Vorfeld einer solchen gesetzlichen Ande-
rung michte sie durch dieses Positionspapier
den Fachhochschulen Wege aufzeigen, wie
bereits jetzt Veranderungen aussehen kinnen
und damit auch Empfehlungen fir zukonfti-
ge gesetzliche Regelungen geben.

Ausgangspunkt muss die
reale Arbeitssituation sein

Die LRK unterscheidet zwischen Stellen
mit Daveraufgaben und befristeten Qualifi-
zierungsstellen. Unbefristet Beschaftigte sol-
len auch offiziell Lehrauftrage wahrend oder
auBerhalb ihrer Arbeitszeit an der eigenen
Fachhochschule iibernehmen dirfen. Die be-
fristeten  Qualifikationsstellen mit halbem
Stundenumfang sollen es den wissenschaftli-
chen Mitarbeiterinnen erméglichen, neben
und im Rahmen ihrer Tatigkeit ein Masterstu-
dium zu absolvieren oder zu promavieren.

Die Initiative der LRK wird grundsstzlich
auch von der GEW begriit. Die geschilderte
LLebenswirklichkeit” an den Fachhochschulen
und die gewachsenen Anforderungen, aber
auch Qualifikationen der wissenschaftlichen
Mitarbeiterlnnen der Fachhochschulen miissen
in die zukiinftige Gesetzgebung einfliefen.

Kritisch wird won Gewerkschaftsseite gese-
hen, dass Qualifikationsstellen keine Vollzeit-,
sondern generell halbe Stellen sein sollen. Un-
ter den bisher noch geltenden Bedingungen
der BAT-Entgeltordnung bedeutet dies bei Ein-
gruppierung in £ 9 oder E 10 ein Nettogehalt
von 850 bis 940 Euro. Die LRK setzt bei der
(bernahme von Lehmverpflichtungen mindes-
tens die Entgeltgruppe 11 voraus. Die Entgelt-
ardnung zum TV-L, die gerade verhandelt wird,
hat auf GEW-Seite auch diese Gruppe von Lehr-
kraften im Focus. Die GEW fordert, wissen-
schaftliche Mitarbeiterlnnen an Hochschulen
mindestens der Entgeltgruppe 13 zuzuordnen.
Falls die Promotionsfahigkeit nicht gegeben ist,
sollte die Eingruppierung in E 12 zum Einstieg
in die Tatigkeit an der Hochschule erfolgen.

Das bisherige Qualifizierungskonzept der
LRK ist zur Zeit nicht mit den Regelungen des

V.i5.d.P. Andreas Meyer-Lauber

in-Westfalen, Nii

11, 45141 Essen, www-gew-nrw.da;
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Nach Mitteilung des Statistischen Landesam-
tes [T NRW, hatten sich im Wintarsemester
200808 an den Hochschulen in NRW
72,000 Studierende neu eingeschrieben: 9,3
Prozent mehr als im Jahr davor. Die Zahl der
Studierenden in NRW ist im Vergleich zum
Vorjahr auf insgesamt 478.400 (+ 3,4 Pro-
zent) gastiegen. Bai den Studiarenden betrug
der Frauenanteil 46,3 Prozent (+ 0,3 Prozent),
bei den Studienanfingerinnen sind 49,1 Pro-
zent (+ 0,3 Prozant) Frauen.

Die Zuwiichse sind politisch erwiinscht. Aller-
dings sind die Hochschulen personell und fi-
nanziell unzureichend ausgestattet. Folglich
sind die Hochschubugéinge arschwert wa.
durch Srtliche NCs und komplizierte Auswahl-
wverfahren, Studiengeblihren verschirfen die fi-
nanzielle Situation vieler Studierender und
straffe Studienordnungen sorgen filr ein enor-
mes Arbeitspensum: Mehr lemen in lairzestar
Zeit st das Motto. Auch deshalb kam es zum
Bildungsstraik 2009°,

(Quedie: IT NRW und DGB-einblick 11./08)

Wissenschaftszeitvertragsgesetzes vereinbar,
denn die Beschaftigungszeit wahrend des Mas-
terstudiums wird bereits auf die Hachstbefris-
tungsgrenze von sechs Jahren fiir die Promoti-
on angerechnet. Wenn jemand zundchst vier
Jahre lang befristet beschaftigt wird und wah-
rend dieser Zeit seinen Masterabschluss macht,
kann er anschliefend - also wahrend der Pro-
motionsphase — nur noch zwei Jahre (abgesehen
von Drittmitteln) befristet beschaftigt werden.

Pragmatische Losungen gesucht

Generell ist es positiv zu werten, dass die LRK
sich mit den Belangen der wissenschaftlich Be-
schaftigten befasst und versucht, pragmatische
Lisungen vor einer Gesetzesanderung zu finden,
um eine notwendige Novellierung voranzutrei-
ben. Dies kann allerdings nur Teil eines umfas-
senden Personalentwicklungskonzepts fiir Fach-
hochschulen sein. Ein solches Konzept misste
auch Perspektiven filr wissenschaftliche Mitar-
beiterlnnen enthalten, die bereits seit vielen
lJahren an den Hochschulen arbeiten, in der Re-
gel iiber ein Fachhochschuldiplom verfiigen und
viel Berufspraxis haben.

Bernadette Stolle

Vorsitzende des Personalrats der wissen-
schaftlich Beschdftigten der Fachhochschule
Stidwestfolen, Mitglied des Vorstands der

LPKwiss und Mitglied des GEW-FGA Hoch-

schule und Forschung

Zur Evaluation des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes (WissZeitVG)

Befristung ohne Ende?

Bekanntlich kénnen wissenschaftlich
Beschiftigte neben dem allgemein
geltenden Teilzeit- und Befristungs-
gesetz (TzBfG) nach einem Sonderar-
beitsrecht befristet beschéftigt wer-
den, ohne dass es eines sachlichen
Grundes bedarf. Die Rechtsgrundlage
dafiir bildet das Wissenschaftszeit-
vertragsgesetz (WissZeitVG), dessen
neueste Version im April 2007 in
Kraft gesetzt wurde. Jetzt wird das
WissZeitViG evaluiert.

Das hehre Ziel des WissZeitV'G sollte in erster
Linie sein, den Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftlem in Form einer tragfahigen berufli-
chen Perspektive eine Alternative zu Arbeitslo-
sigkeit oder Abwanderung ins Ausland nach ih-
rer Qualifizierungsphase zu bieten.

Wegen der verschiedentlich, inshesondere von
der CEW, gedulerten Kritik (wgl. hitp:/ - wwnw.
gew.de/GEW_Befristungsrecht_muss_auf_
den_Pruefstand html) kindigte das Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
an, das neue Gesetz evaluieren zu wollen und
hat die HIS GmbH Hannover damit beauftragt.
Die Evaluation soll bis zum 30. Juni 2010 abge-
schlossen sein. Ziel ist, Funktionalitaten und
Dysfunktionalitsten des WissZeitV zu identifi-
zeren. Untersucht wird,  inwieweit sich die er-
hoffte Verbesserung der Beschaftigungssituati-
on abzeichnet.” (vgl. http:/ ./ www.his.de./abt3/
ab33/aktuell /an0035)

Kritik an Rahmenbedingungen und
Voraussetzungen der Evaluation

Um die Anwendung der Befristungsregelun-
gen zu untersuchen, werden personalwirtschaft-
liche und arbeitsvertragliche Daten an elf Uni-
versitéten, drei Fachhochschulen und mehreren
Instituten der auBeruniversitaren Forschung er-
hoben. Hinzu kommt die Befragung ven Wis-
sensthaftlerinnen im Rahmen des ebenfalls
vom BMEF gefdrderten Projektes Wibus der
Hochschulinformations-System CmbH (HIS).
AuBerdem werden Gesprache mit Expertinnen
gefihrt, wozu auch Treffen mit der GEW und
verdi gehiren, die ihrerseits weitere migliche
Gesprachspartnerinnen (wie zB. die LPKwiss)
vermittelt haben. Dias Evaluationsprojekt wird
von einem sog. Beraterkreis unterstizt, dem

vier Vertreterlnnen der Hochschulen, fiinf Ver-
treternnen der Forschungseinrichtungen und
ein DFG-Vertreter angehoren. Arbeitnehmerver-
tretungen (Cewerkschaften, Betriebs- und Per-
sonalrate ebenso wie Fraven- und Gleichstel-
lungsbeauftragte) sind bei der Zusammenset-
zung des Beraterkreises nicht beriicksichtigt
worden, was fir die GEW inakzeptabel ist und
deutlich moniert wurde.

Wichtige Fragen wurden ausgespart

Auch Anregungen fir die Prifknterien zur
Evaluation des WissZeitVG, die seitens der GEW
(insbes. die Projektgruppe Arbeitsplatz Hoch-
schule und Forschung) gegeben worden sind,
finden sich im Untersuchungsdesign nur sehr
eingeschrankt wieder. Beispielhaft waren die
Antworten auf folgende Fragen von Interesse:
Welche zeitlichen Befristungen ergeben sich im
Mittel fir die abgeschlossenen Vertrage? Wie
viele unbefristete Viertrage wurden abgeschlos-
sen? In welchem Verhaltnis stehen Beschafti-
gungsverhaltnisse nach WissZeitVG und TzBfG?
Welche Akzeptanz fand die Maglichkeit der Nut-
zung von Erziehungszeiten, das heifit wie haufig
wurde davon bei Beschaftigten im Landesdienst
und im Drittmittelbereich Gebrauch gemacht?
Welche Auswirkungen hat das WissZeitV'G auf
die Einstellungspraxis von Lehrkraften fir be
sondere Aufgaben? Unbeantwortet bleibt auch
die grundsatzliche Frage, wie die Qualitét wis-
senschaftlicher Produktion Gberhaupt gemessen
werden soll. Immerhin wurde das WissZeitVG
auch damit begrindet, dass es die notwendige
Fluktuation des wissenschaftiichen Machwuch-
ses gewahrleisten sollte, weil sonst Qualititsein-
bulen zu erwarten seien.

e GEW-Kntik beaieht sich aber auch darauf,
dass die HIS GmbH nur eine Momentaufnahme
der Befristungspraxis erheben will, wahrend zur
Bewertung der Effekte des Wiss ZeitVC der Wech-
sel zwischen den gesetdichen Regelungsinstru-
menten sowie eine lingere Anwendungsantwick-
lung hatten beobachtet werden miissen.

(ber die ersten Zwischenergebnisse soll die
GEW im Herbst 2009 informiert werden. Dann
wird sie ausfihrlicher Stellung nehmen.

Dr. Diethard Kishne
Mitglied der GEW-Projektgruppe Arbeitsplatz
Hochschule und Forschung
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Programm:

14.00 Uhr

14.15 Uhr

14.30 Uhr

BegriiBung
Dorothea Schéfer
stellv. Landesvorsitzende der GEW

GruBwort
Prof. Dr. Martin Stemberg
Préasident der Hochschule Bochum

Der Bologna-Prozess zwischen Anspruch
und Wirklichkeit - Die européischen
Ziele und ihre Umsetzung in Deutschland
Eine kritische Bilanz nach zehn Jahren
UIf Banscherus, Wissenschaftlicher
Mitarbeiter, TU Dresden, Mitautor der

gleichnamigen Expertise der GEW und
der Max-Tréger-Stiftung

a

15.45 Uhr

16.00 Uhr

17.00 Uhr
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Erfrischungspause

Gute Bildung - gute Arbeit:
Verbesserung der Betreuung als
Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Studienreform

Dr. Carsten Wiirmann, Institut fiir Hoch-
schulforschung an der Universitit Halle/
Wittenberg

Fazit und Schlusswort

Dr. Diethard Kuhne

Mitglied im Leitungsteam der
GEW-Fachgruppe Hochschule und
Forschung NRW

Im Anschluss an den Hochschultag findet ca. ab 17.15 Uhr die Landesdelegiertenversammlung
der GEW-Fachgruppe Hochschule und Forschung statt (Einladung und Programm nds 10/09).

Weitere Infos: berthold.paschert@gew-nrw.de, Anmeldung erbeten an: gabi-opitz@gew.nrw.de



