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Nicht zuletzt die Ablehnung der Europaischen Verfassung in Frankreich und
den Niederlanden haben deutlich gemacht, dass viele Biirger den Europaischen
Institutionen und der europaischen Politik vermehrt Misstrauen und oft sogar
nur bloBes Desinteresse entgegen bringen. Auch in Deutschland werden in den
Medien in jlngster Zeit haufig Schlagworter wie ,Teuro" oder ,Europamiidig-

Ausgabe keit" bemiht.

Q41 sl 2008 Ist die Europaische Union wirklich fiir viele Probleme (mit)verantwortlich, mit

denen die Bundesrepublik zurzeit zu kdmpfen hat? Nutzt uns die Mitgliedschaft
tatsachlich oder kostet sie uns ,unterm Strich® mehr als sie uns niitzt? Die Eu-
ropa-Union Deutschland und das Netzwerk Europdische Bewegung Deutsch-
land, beides unabhangige und Uberparteiliche Organisationen, die sich fiir die
Europadische Integration einsetzen, wollten diesen Fragen auf den Grund gehen
und haben eine Studie in Auftrag gegeben, die versucht, eine wissenschaftlich
abgesicherte Einschatzung iber Kosten und Nutzen der deutschen EU-
Mitgliedschaft zu liefern. Herausgeber des Berichtes sind Prof. Wolfgang Wes-
sels und Dr. Udo Diedrichs vom Jean Monnet Lehrstuhl fiir Politische Wissen-
schaft der Universitat Koln.
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Die Studie besteht aus sechs Themenschwerpunkten. Nutzen und Kosten von
Deutschlands EU-Mitgliedschaft werden von vielen verschiedenen Seiten aus
analysiert. So werden der Wirtschaftsstandort Deutschland unter die Lupe ge-
nommen, die Bedeutung des Euros dargelegt und die Effekte der EU auf den
deutschen Arbeitsmarkt untersucht. Ferner werden die Rolle der Bundesrepu-
blik als Nettozahler hinterfragt und die Bedeutung einer europdischen AuBen-
politik naher betrachtet. Im letzten Kapitel versuchen die Autoren aufgrund der
gesammelten Erkenntnisse, Strategien fiir eine zukiinftige Europapolitik
Deutschlands zu entwickeln:

Impressum

1. Wirtschaftstandort Deutschland: die Auswirkungen des EU-Binnenmarktes auf die deutsche
Wirtschaft

Der Bericht konstatiert, dass der Standort Deutschland vom europaischen Binnenmarkt grundlegend profitiert habe.
Auch wenn dieser Effekt vielleicht schwdcher als in anderen Mitgliedstaaten ausgefallen sei, so liege er
doch bei 1 Prozent des Bruttoinlandprodukts (kurz BIP).

Aufgrund seiner geographischen Nahe zu den Landern Mittel- und Osteuropas werde Deutschland wahrscheinlich
starker als andere Staaten der Union von der EU-Erweiterung profitieren. Um das zu erreichen, solle sich die Bundes-
republik allerdings konsequenter den neuen Mitgliedslandern 6ffnen, um so gerade mittelfristig von der wachsenden
Nachfrage nach human- und kapitalintensiven Produkten zu profitieren.

Natirlich missen die Gefahren einer EU-Osterweiterung, so die Autoren, wie die Verlagerung von arbeitsintensiver
Produktion und die Abwanderung ausldndischer Investoren in die mittel- und osteuropdischen Lander beriicksichtigt
werden. Gleichzeitig diirfe man dabei aber nicht vergessen, dass ,Outsourcing®, hier im besonderen MaBe die Verla-
gerung der Fertigung lohnkostenintensiver Teile ins Ausland, ohne die Notwendigkeit von Direktinvestitionen, nicht
zuletzt auch fiir den deutschen Mittelstand eine groBe Chance darstelle.

Um vom Beitritt der neuen Lander besser profitieren zu kdnnen, miisse Deutschland die Vorteile seines Standortes bei
wissens- und technologieintensiven Produkten und Dienstleistungen stérker nutzen. Besonders wichtig sei hierbei die
zielgerichtete und  kontinuierliche  Investition in das Fundament dieser —nicht naturgegebenen
und automatisch andauernden- Vorteile: Aus- und Weiterbildung, Angewandte und Grundlagenforschung in Hoch-
schulen, Forschungseinrichtungen, aber auch in der Wirtschaft.



2, Deutschland und der Euro: die Bedeu-
tung des einheitlichen Wahrungsraumes

Die Befiirchtung, eine gemeinsame Wahrung von tra-
ditionellen Weichwdhrungsldandern, wére fiir ein Hart-
wahrungsland wie Deutschland mit einem Verlust der
Wahrungsstabilitdt verbunden, hat sich nicht bestatigt.
Der Euro ist eine stabile Wahrung — nach innen und
auBen.

Zwar lag die gefiihlte Inflation bei der deutschen Be-
vélkerung 2002 weit Uber der tatsachlichen, der ,Teu-
ro" war geboren, sie ist aber inzwischen tendenziell
ricklaufig. Tatsachlich sorgte die hohe Preisstabilitat
schon frih fir Vertrauen auf den Markten. Die Teue-
rungsrate der Verbraucherpreise liegt seit 2000 euro-
paweit bei rund 2 %, in Deutschland sogar bei nur
1,5 %.

Weitere messbare Ergebnisse der Euro-Einflihrung
sind neben dem deutlichen innereuropdischen Han-
delseffekt, die stark zugenommene Ausfuhr Deutsch-
lands in Lander auBerhalb des Euroraums seit dem
Beginn der Wahrungsunion. AuBerdem verstarkt der
Euro die handelsmaBigen Verflechtungen zwischen
den Mitgliedstaaten.

Die Defizitquote im Euroraum hat sich dank des Stabi-
litdts- und Wirtschaftspakts verringert. Trotz schwa-
cher wirtschaftlicher Entwicklungen haben sich die
meisten Mitgliedstaaten mit groBer finanzpolitischer
Disziplin um die Einhaltung der Defizitgrenze und eine
Verringerung der Schulden bemiht. Deutschland je-
doch hat in den letzten Jahren die Defizitgrenze (ber-
schritten und die Schuldenquote erhoht.

Uberhaupt ist Deutschland in wirtschaftlicher Hinsicht,
zunehmend das Sorgenkind Europas. Zwar wuchs die
gesamtwirtschaftliche Produktion jahrlich zwischen
1999 und 2004 mit 1,4 bzw. 1,3 %, sie war damit aber
deutlich niedriger als im restlichen Euroraum. Mit ei-
nem relativ schwachen wirtschaftlichen Wachstum
entwickelte sich auch die Lage am Arbeitsmarkt un-
glinstig. Die Arbeitslosigkeit blieb hoch.

Die im internationalen Vergleich unglinstige realwirt-
schaftliche Entwicklung im Euroraum und vor allem in
Deutschland wird verschiedentlich mit der gemeinsa-
men Wahrung assoziiert. Laut den Autoren ist dies
jedoch eine vordergriindige Beurteilung. Vielmehr
stehe dem Erfolg eines stabilen Euro eine in den ver-
gangenen Jahren enttduschende realwirtschaftliche
Entwicklung in der Bundesrepublik gegeniber. Die
Studie empfiehlt dringend, die Angebotsbedingungen
in Deutschland zu verbessern. Dazu misse die Bun-
desregierung MaBnahmen auf Steuer- und Ausgaben-
seite durchfiihren. Der Stabilitatspakt erhohe ebenfalls
den Druck, marktwirtschaftliche Reformen in Deutsch-
land so schnell wie méglich in Angriff zu nehmen.

3. Arbeitsmarkt Deutschland: Effekte der
EU-Mitgliedschaft

In den Jahren vor der EU-Osterweiterung war die Be-
flirchtung groB, dass diese mit einer massiven Abwan-
derung von Unternehmen in die mittel- und osteuropa-

ischen Lander einhergehe, wdhrend umgekehrt Ar-
beitskrdfte aus diesen Landern nach Deutschland ein-
stromten. Dies ist nicht eingetreten. Die Abwanderung
von Unternehmen gab es schon vor der Erweiterung,
und dieser Prozess hat sich seit 2004 nicht beschleu-
nigt. Ebenso wenig ist es bislang zu groBen Migratio-
nen von Arbeitskraften aus osteuropdischen Landern
gekommen. Wenn (berhaupt, so die Verfasser, dann
sei diese Migration von tempordrer Art, aber nicht
permanent.

Die Einflisse der EU auf den deutschen Arbeitsmarkt
scheinen eher mittel- und langfristig zu wirken und
beziehen sich starker auf qualitative, denn quantitative
Aspekte. Deutschland als kontinental-europaischer
Sozialstaatstypus schwachelt in wirtschaftlicher Hin-
sicht im Vergleich mit den Performanzwerten von Lan-
dern, die dem angelsachsischen Typus (UK + Irland)
bzw. dem skandinavischen Typus (Norwegen, Schwe-
den, Danemark) angehdren. Diese Lander weisen we-
sentlich héhere Wachstumsraten des Sozialprodukts
und bessere Arbeitsmarktwerte, auch im Hinblick auf
die Bekampfung von Langzeitarbeitslosigkeit, auf. Die
oben genannten Lander haben bereits eine Umorien-
tierung des Sozialstaates vollzogen. Sozialpolitik muss
aktivierend und investiv ausgerichtet sein, die
~Employability® des Arbeitskraftepotenzials erhoht
werden. Deutschland solle sich, so die Studie, bei der
mehr als Uberfalligen Umorientierung seines Sozial-
staates ein Beispiel an seinen erfolgreichen Nachbarn
nehmen.

Wahrend in den angelsachsischen und skandinavi-
schen Landern die Bevodlkerung langsam wachst, ist
die Entwicklung in Deutschland riickldufig. Vor dem
Hintergrund einer alternden, schrumpfenden Bevdlke-
rung muss die Bundesrepublik ihre Erwerbspotenziale
besser nutzen, die Sozialschutzsysteme optimieren und
sie den veranderten Bedingungen anpassen.

Eine unabdingbare Voraussetzung fiir sozialen Fort-
schritt in der EU, so die Autoren, sei eine gezielte
Wachstumspolitik. Diese Wachstumspolitik kénne nicht
gegen die Prozesse der Europaisierung, Internationali-
sierung und Globalisierung durchgesetzt werden, son-
dern misse ihr im Gegenteil in besonderem MafRe
Rechnung tragen.

Zusatzlich aber bleibe der Politik vermehrt die Aufga-
be, sich starker mit den Problemen, die sich aus neuen
sozialen Ungleichheiten sowie Arbeitslosigkeit und
Ausgrenzung ergeben, auseinanderzusetzen.

4, Nettozahler Deutschland? Eine ehrliche
Kosten-Nutzen-Rechnung

Besonders von Kritikern der EU wird gerne Deutsch-
lands Rolle als gréBter Nettobeitragszahler angefiihrt.
Vergessen wird dabei sehr oft, das dies fir die absolu-
ten Beitrdge zum EU-Haushalt zwar stimmen mag, der
Nettobeitrag pro Kopf im Jahr 2004 z.B. jedoch nur bei
87 Euro lag. Damit befinden wir uns hinter den Nieder-
landen und Schweden auf Platz 3.
Bei einer umfassenden Kosten-Nutzen-Analyse der EU-
Mitgliedschaft fir Deutschland, darf man sein Augen-
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merk aber nicht allein auf die Finanzstrome richten,
sondern muss unbedingt den 6konomischen Nutzen
der friedlichen Nachkriegsordnung einbeziehen. Diese
ungeheuer niitzliche Entwicklung fir die EU und
Deutschland ist nicht von der Hand zu weisen.

Die EU finanziert sich durch Einnahmen aus Agrarab-
schopfungen, Zollen auf Handel mit Drittldandern,
MWSt.-Eigenmittel (seit 1979) und seit 1987 durch
Einnahmen auf Basis des Bruttonationaleinkommens
der Mitgliedstaaten, kurz BNE.

Der Anteil Deutschlands an EU-Eigenmitteln und Aus-
gaben der EU ist im Laufe der Zeit in absoluten Zahlen
gestiegen. Im Jahre 2004 erhalt Deutschland aus dem
EU-Budget 0,5 % des BIP und zahlt 0,91 % seines
BIP.

Allerdings ist der relative Anteil Deutschlands an den
Agrarausgaben zwischen 1992 und 2004 von 15 % auf
13,4 zuriickgegangen. Insgesamt haben sich die Net-
togesamtausgaben der Bundesrepublik von 10,4 Mrd.
1996 auf 7,1 Mrd. 2004 reduziert. Im Gegenzug nah-
men der franzésische und niederldndische Nettoanteil
Zu.

Unten aufgefiihrte Daten machen deutlich, dass es am

1992 1995 2000 2001 2002 2003 2004

Agrarsubventionen 15,0 15,6 14,0 14,1 15,7 13,2 13,9

Strukturfonds 12,5 11,1 13,6 16,2 14,7 13,3 136

Interne Politiken

(F&E, Euratom ) 13,1 15,2 15,8 14,9 22,6 16,4 14,7

Verwaltung 3,3 3,4 3,5 34 3,2 3,3 3,2

Ausgaben insgesamt 13,6 13,1 13,4 14,2 15,2 12,9 12,8

Traditionelle Eigenmittel 29,6 26,8 22,0 21,6 21,3 21,1 196

Einbehaltene Eigenmittel als

Erhebungsaufwand 29,6 26,8 22,0 21,6 21,5 21,1 196

Mehrwertsteuersigenmittel 29,7 32,9 25,0 22,6 21,3 22,5 18,9

KOI'I:EktL_.II' fir das Vereinigte

Kénigreich® 21,9 26,6 20,5 19,8 7.2 &4 6,7

BNE-Eigenmittel 26,6 29,6 23,8 23,0 229 2.8 21,5

Einnahmen insgesamt 30,2 31,4 24,8 24,4 22,6 23,0 21,3

Deutscher Anteil an den gesamten EU-Eigenmitteln und Ausgaben in
Prozent

Ende oftmals doch (nur) um Zahlen geht. Die Autoren
vertreten die Auffassung, dass es in der europdischen
Haushaltsdebatte vordergriindig vielleicht hdufig um
eine vertiefte Auseinandersetzung mit der Sinnhaftig-
keit europaischer Politik gehen mége, in vielen Fallen
sich hier aber allein blanke Verteilungsinteressen aus-
driickten. In Briissel wird sehr genau gerechnet. Jeder
mochte wissen, wie viel er in den gemeinsamen Topf
einzahlt und was ihm letztlich daraus zusteht.

Lasst man so bei einer Beurteilung der Kosten und
Nutzen also Faktoren wie Frieden und Stabilitat auBer
Acht, so kann man trotzdem feststellen, dass sich fir
Deutschland die EU-Mitgliedschaft lohnt. In Zahlen
ausgedriickt: Die Bundesrepublik profitiert Giberpropor-
tional von der zunehmenden Marktintegration, die
fiskalischen Kosten machen sich dabei relativ beschei-
den aus. Deutschlands Nettobeitrag am EU-Haushalt
belief sich 1999-2003 auf 0,46 % des BIP, der dauer-

hafte Wachstumseffekt des gemeinsamen Marktes
wird dagegen auf 0,6 — 0,8 % veranschlagt.

Allerdings mahnen die Autoren der Studie an, dass
weite Teile des EU-Haushalts fiir ineffiziente Pro-
gramme verwendet wiirden. Der wirtschaftliche Vorteil
der europaischen Integration kdnne gesteigert wer-
den, wenn die bestehende Umverteilungspolitik geén-
dert werden wiirde.

5. Deutschland in der EU und in der Welt:
Von den Kosten und Nutzen einer europadisier-
ten AuBenpolitik

Wie misst man den Nutzen der Beteiligung an auBen-
und sicherheitspolitischen Organisationen? Eine ver-
hinderte Krise, ein nicht ausgebrochener Konflikt, ein
unterbundener Krieg sind nur schwer in Zahlen dar-
stellbar.

Anders als noch zur Zeit des Kalten Krieges wird die
Sicherheitspolitik des 21. Jahrhunderts von einer Viel-
zahl unterschiedlicher Faktoren bestimmt: Regionale
Krisen und Konflikte, ethnische Spannungen, religidser
Fanatismus, politischer Extremismus, Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen und nicht zuletzt Terroris-
mus.

Wie beurteilt man, fragen die Verfasser, all dies im
Auge behaltend, Kosten und Nutzen einer europdisier-
ten AuBenpolitik?

Zu allererst kann man Folgendes festhalten: Die Deut-
schen haben die Einbettung ihres Landes im Rahmen
europdischer und atlantischer Organisationen und
Biindnisse als ein Mittel der internationalen Aufwer-
tung und Gleichberechtigung wahrgenommen und
nicht wie in manch anderem Mitgliedstaat als die Un-
terwerfung unter eine fremde Autoritat.

Dank dieser Einbindung konnte die Bundesrepublik
stark in ihre eigene 6konomische und politische Stabili-
tat und Prosperitat investieren. Deutschlands Mdglich-
keiten auf internationalem Parkett eine groBere Rolle
zu spielen haben sich im Rahmen seiner EU-
Mitgliedschaft vergroBert. Die Wiedervereinigung ware
ohne diese langjahrige Einbindung sicherlich nicht
moglich gewesen.

Der deutschen Bevélkerung ist die Bedeutung der EU-
Mitgliedschaft in diesem Zusammenhang durchaus
bewusst. 78 % unterstiitzen laut einer Umfrage (Euro-
barometer) im Frihjahr 2005 eine gemeinsame Au-
Benpolitik, sogar 85% befiirworten eine gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik. ,Die Grenzen
Deutschlands", so hat es der friihere Verteidigungsmi-
nister Peter Struck einmal ausgedriickt, ,werden heut-
zutage auch am Hindukusch verteidigt". Die Erkennt-
nis, dass dies nur in einer gemeinsamen europaischen
Anstrengung gelingen kann, hat sich durchgesetzt.

Die Kosten fiir die Mitwirkung an europadisch und at-
lantisch organisierter AuBen- und Sicherheitspolitik, so
die Autoren, seien kurz- und mittelfristig vor allem von
politischer und administrativer Natur. Langfristig werde
man akzeptieren miissen, dass eine gemeinschaftliche
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Position der EU-AuBenpolitik von den eigenen Prafe-
renzen abweichen kénne.

Dem gegeniiber stehen die Stabilitdts-, Kooperations-,
Effektivitats- und Legitimationsgewinne, die Deutsch-
land allein nicht mobilisieren kdnne. Inner- und nicht
auBerhalb internationaler Organisationen wie der EU
und der Nato ware deutsche AuBenpolitik dazu in der
Lage gewesen, ihren Einfluss auszuweiten und ihre
Verantwortung zu erhéhen.

Weitere Kosten fiir eine gemeinsame europaische
AuBenpolitik lagen fiir Deutschland aber auch in einer
solidarischen, kooperativen Vorgehensweise, die auch
die Belange der kleineren EU-Partner mit einbeziehe.
Zudem werde Deutschland auch zur Ubernahme einer
groBeren internationalen Verantwortung bereit sein
mussen, die finanzielle aber auch militarische Beteili-
gung an Krisenmanagementoperationen umschlieBe.

6. Deutsche Europapolitik — Strategien fiir
einen Wegweiser: Verstidrkter Nutzen durch
verbesserte Integration?

Die Autoren unterstreichen zunachst die vitale Bedeu-
tung der EU fiir Deutschland. Sie stelle einen zentralen
Ordnungs-, Handlungs-, und Gestaltungsrahmen dar,
der durch die Globalisierung sogar noch weiter ge-
wachsen sei. Das jedoch heiBe nicht, dass man sich
nicht durchaus kritisch mit der europdischen Integrati-
on auseinandersetzen dirfe. Eine kritische Beleuch-
tung des Briisseler Apparats sei keine ,Majestatsbelei-
digung®. Angesichts der aktuellen Lage der Union,
scheint diese konstruktiv-kritische Haltung in der Tat
auch angebracht:

Die EU-Verfassung ist in Frankreich und in den Nieder-
landen gescheitert, in Briissel wird jedoch Uber eine
weitere Erweiterung der EU diskutiert. Die Situation, in
der sich europaische Politik zurzeit befindet, scheint
einem Spagat gleichzukommen, aus dem man nur
mihsam wieder zuriick in eine bequeme Position fin-
det. Die Autoren glauben, dass in Zukunft viel davon
abhangen werde, ob man es schaffe, die Zivilgesell-
schaft mit ins gemeinsame europaische Boot zu holen.
Die Bundesrepublik, jahrelang zusammen mit Frank-
reich ein wichtiger Motor des europdischen Einigungs-
prozesses, hat aufgrund ihrer strukturellen und wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten an Antriebskraft verloren.

Nicht nur in Deutschland fragt man sich, auch unsere
europaischen Partner mdchten gerne wissen, ob wir es
schaffen werden, unsere Probleme zu lésen. Die 6ko-
nomische Fahigkeit, aber auch der politische Wille das
Land fiir die Zukunft fit zu machen, stehen auf dem
Prifstand.

Die Autoren gehen bei dieser Beurteilung hart ins Ge-
richt: Das eigentliche Defizit der BRD sei kein budgeta-
res, sondern ein mentales wie materielles: Mangelnde
Reform- und Anpassungsfahigkeit der o&ffentlichen
Hand auf allen Ebenen, fehlende wirtschaftliche Dy-
namik und lberholte Anspruchsmentalitat.

Im Januar 2007 Gbernimmt Deutschland den Europai-
schen Ratsvorsitz. Eine groBe Chance, nicht nur um
den stockenden europdischen Motor wieder in Gang zu
bringen, sondern auch, um den eigenen Interessen
besseres Gehor zu verschaffen. Um dies zu erreichen,
misse deutsche Europapolitik viel stdrker als bisher
zentralisiert werden. Die Installierung eines Europami-
nisters konne, so die Autoren, ein erster Schritt in die
richtige Richtung sein. Gleichzeitig weisen sie aber
auch darauf hin, dass die Vorschlage der Fdderalis-
muskommission wenig Hoffnung gaben, dass sich die
Effizienz der Vertretung deutscher Interessen auf EU-
Ebene verbessere. Im Gegenteil, das Vertretungswirr-
warr werde sogar noch zunehmen. Die Studie driickt
den Wunsch aus, dass sich in Zukunft weit weniger
Akteure an deutscher Europapolitik beteiligen, so dass
diese als eine ,abgestimmte Gesamtpolitik" sichtbar
werden kdnne.

Wie soll es also weitergehen mit der EU, und welche
Rolle soll Deutschland darin einnehmen?

Unerlasslich sei, so der Bericht, dass Deutschland sei-
ne Reformpolitik entschiedener vorantreibe und in
diesem Zuge auch seine Europafdhigkeit nicht nur
erhalte, sondern auch ausbaue und erweitere. Beste-
hende Mdglichkeiten des EU-Vertragswerkes seien
besser zu nutzen und auszudehnen. Mittelfristige Visi-
onen und Angebote fiir ein neues Verhandlungspaket,
auch bezogen auf eine europaische Verfassung, sollen
anvisiert werden. Die Autoren hoffen, dass Deutsch-
land bei diesen neuen Anlaufen die Rolle eines Weg-
weisers libernehmen kdnnen wird.
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