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Haushaltssatzung
der Stadt Viersen fur das Haushaltsjahr 2013

Aufgrund der §§ 78 ff. der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666/SGV. NRW. 2023), zuletzt geéndert
durch Gesetz vom 23. Okfober 2012 (GV. NRW. S. 474), hat der Rat der Stadt Viersen mit Beschluss
vom 27.11.2012 folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1
Haushaltsplan
Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2013, der die fir die Erfallung der Aufgaben der Gemeinde
voraussichtlich anfallenden Ertrage und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden Einzahlungen
und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungserméachtigungen enthalt, wird

im Ergebnisplan mit dem

Gesamtbetrag der Ertrage auf 174.948.666 €

Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 191.494.604 €
im Finanzplan mit dem

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 167.297.370 €

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit auf 174.237.071 €

Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit

und der Finanzierungstétigkeit auf 20.024.886 €

Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit

und der Finanzierungstatigkeit auf ' 23.868.896 €
festgesetzt.

§2
Krediterméchtigung

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme im Haushaltsjahr 2013 fur Investitionen erforderlich ist,
wird auf 2.079.996 €
festgesetzt.
§3
Verpflichtungserméachtigungen

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermé&chtigungen, der zur Leistung von Investitionsauszahlungen in
kinftigen Jahren erforderlich ist,

wird auf 3.859.750 €
festgesetzt.
§4
Allgemeine Riickiage
Die Verringerung der allgemeinen Rucklage zum Ausgleich des Ergebnisplans
wird auf 16.545.938 €

festgesetzt.




§5

Kassenkredite
Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditétssicherung in Anspruch genommen werden durfen,
wird auf 30.000.000 €
festgesetzt.
§6
Steuersitze

Die Steuersatze fur die Gemeindesteuern werden fur das Haushaltsjahr 2013 wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer
1.1 fur die land- und forstwirtschaftlichen Betriebe

(Grundsteuer A) 330 v. H.
1.2 fur die Grundstiicke

(Grundsteuer B) 450 v. H.
2. Gewerbesteuer 450 v. H.

§7
Haushaltssicherungskonzept

Nach dem Haushaltssicherungskonzept 2012 - 2022 ist innerhalb des zehnjéhrigen Konsolidierungszeit-
raums der Haushaltsausgleich im Jahre 2022 wieder hergestellt. Die dafir im Haushaltssicherungskon-
zept enthaltenen KonsolidierungsmafRnahmen sind bei der Ausfithrung des Haushaltsplans umzusetzen.

§8
Stellenplan

(1) Die im Stellenplan mit dem Vermerk ,kw* (kiinftig wegfallend) versehenen Stellen durfen beim Aus-
scheiden der jetzigen Stelleninhaber nicht wieder besetzt werden.

(2) Die ubrigen im Stellenplan mit dem Vermerk ,ku“ versehenen Stellen sind aufgrund ihrer Bewertung
nach dem Ausscheiden der jetzigen Stelleninhaber umzuwandeln.

§9
Haushaltsbewirtschaftung

Zur flexiblen Ausfilhrung des Haushaltsplans wird Folgendes bestimmt:

(1) Ein Jahresfehibetrag im Sinne des § 81 Abs. 2 Nr. 1 GO NRW (Nachtragssatzung) ist erheblich,
wenn er 3 v. H. des in § 1 dieser Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrages der Aufwendun-
gen Ubersteigt.

(2) Nicht veranschlagte oder zusétzliche Aufwendungen oder Auszahlungen bei einzelnen Haushaltspo-
sitionen nach § 81 Abs. 2 Nr. 2 GO NRW (Nachtragssatzung) haben einen im Verhéltnis zu den Ge-
samtaufwendungen/-auszahlungen erheblichen Umfang, wenn sie 1,6 v. H. des in § 1 dieser Haus-
haltssatzung festgesetzten Gesamtbetrages der Aufwendungen Ubersteigen.

(3) Investitionen und Instandsetzungen an Bauten im Sinne des § 81 Abs. 3 Nr. 1 GO NRW (Nachtrags-
safzung) sind geringfiigig bis zu einem Betrag von 100.000 €.

(4) Uber- und auBerplanméaBige Aufwendungen und Auszahlungen im Sinne des § 83 Abs. 2 GO NRW
sind erheblich ab einem Betrag von mehr als 100.000 €.
Diese Grenze gilt auch fur Verpflichtungserméchtigungen im Sinne des § 83 Abs. 4 GO NRW.
Als nicht erheblich gelten Giber- und auerplanmaRige Aufwendungen und Auszahlungen aufgrund
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von Umschichtungen zwischen konsumtiven Malnahmen und investiven Ma3nhahmen und umge-

kehrt.

(5) Nach § 4 Abs. 4 GemHVO NRW sind im Rahmen des NKF im Teilfinanzplan Investitionen als Ein-
zelmafinahmen oberhalb einer vom Rat festgelegten Wertgrenze auszuweisen. Die Abgrenzung wird

wie folgt festgelegt:
Als EinzelmalRnahmen sind auszuweisen

investive Auszahlungen

- fur Baumalnahmen

Die zu dem Projekt gehérenden Auszahlungen fir Grunderwerb,

AuBenanlagen, Einrichtungskosten — soweit nicht im Festwert —

und Foérdermittel sind ebenfalls einzeln darzustellen, auch wenn

. diese Grenze unterschritten wird.

- Erwerb von Grundsttcken und Gebauden, Erwerb von beweg-
lichem Anlagevermdgen, aktivierbare Zuwendungen, Erwerb
von Finanzanlagen

investive Einzahlungen

- aus Zuwendungen fur Investitionsmalnahmen - soweit nicht
einem Projekt zugeordnet — sowie pauschalen Zuwendungen
fur Investitionen

- aus der VeraduRerung von Sachanlagen, von Beitragen und

ab 50.000 € Gesamtkosten

ab 50.000 € jahrlich

ab 50.000 € Gesamtzuwendung

Entgelten ab 50.000 € jahrlich
Viersen, 27.11.2012 Viersen, 27.11.2012
gez. gez.
Thénnessen Sillekens
Burgermeister Ratsmitglied







Statistische Angaben

1. Einwohnerzahl

Nach der Fortschreibung des Landesbetriebes Information und Technik NW am:

31.12.1980 81.114
31.12.1981 80.915
31.12.1982 80.221
31.12.1983 79.415
31.12.1984 78.825
31.12.1985 78.489
31.12.1986 78.124
31.12.1987 76.314
31.12.1988 76.163
31.12.1989 76.669
31.12.1990 77.453
31.12.1991 77.658
31.12.1992 77.558
31.12.1993 77.204
31.12.1994 77.339
31.12.1995 77.338
31.12.1996 77.023
31.12.1997 77.098
31.12.1998 77.490
31.12.1999 77.169
31.12.2000 77.130
31.12.2001 77.259
31.12.2002 77.083
31.12.2003 76.603
31.12.2004 76.485
31.12.2005 76.330
31.12.2006 75.975
31.12.2007 75.774
31.12.2008 75.700
31.12.2009 75.475
31.12.2010 75.360
31.12.2011 75.291

2. Gemeindegebiet

Das Gebiet der Stadt Viersen umfasste am 31.12.2011 einen Flachenraum von 9.107,54 ha.

Hiervon entfallen auf:

Nutzungsartgruppe ha
a) landwirtschaftliche Flachen 3.884,55
b) Gartenland 107,99
c) Griinland ( Wiesen, Weiden ) 1.091,48
d) Waldflachen 937,75
e) Wasserflachen 88,83
f) Abbauland 23,75
g) ungenutzte Flachen 0,00
h) bebaute Flachen 1.824,87
i) 6ffentliche StraRen, Wege, Platze 616,15
j) Restliche Nutzungsarten 532,17

Gesamtflachen 9.107,54







Vorbericht
zum Haushalt 2013
der Stadt Viersen

1. Aligemeines

Am 10.11.2004 hat der Landtag das Gesetz Uber ein Neues Kommunales Finanzmanage-
ment fir Gemeinden im Land Nordrhein-Westfalen (Kommunales Finanzmanagementgesetz
NRW - NKFG NRW) beschlossen, das am 01.01.2005 in Kraft getreten ist. Nach diesem
Gesetz waren alle Gemeinden und Gemeindeverbande verpflichtet, spatestens zum
01.01.2009 ihre Finanzwirtschaft auf der Grundlage des doppelten kaufmannischen Buchfih-
rungssystems entsprechend umzustellen. Die Stadt Viersen ist dieser Verpflichtung zum
01.01.2009 volistandig nachgekommen.

Der Vorbericht soll geméaR § 7 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) einen Uber-
blick Uber die Eckpunkte des Haushaltsplans geben. Die Entwicklung und die aktuelle Lage
der Gemeinde sind anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der Ergeb-
nis- und Finanzdaten darzustellen. AuBerdem sind die wesentlichen Zielsetzungen der Pla-
nung flr das Haushaltsjahr und die folgenden drei Jahre sowie die Rahmenbedingungen der
Planung zu erldutern.

2. NKF — Haushalt
2.1 Das System des NKF

Der Haushaltsplan im NKF besteht im Wesentlichen aus den Elementen Ergebnisplan und
Finanzplan sowie der Bilanz.

Die sich aus dem Ergebnisplan ergebende Ergebnisrechnung entspricht dabei weitestge-
hend der kaufmédnnischen Gewinn- und Verlustrechnung. Sie erfasst periodengerecht alle
Aufwendungen und Ertrage und bildet damit den gesamten Ressourcenverbrauch und das
gesamte Ressourcenaufkommen einer Periode ab. Als Planungsinstrument ist der Ergebnis-
plan somit der wichtigste Bestandteil des Haushalts. Der Finanzplan und die Finanzrechnung
beinhalten alle Einzahlungen und Auszahlungen. Der Saldo aus der Finanzrechnung bildet
die Veranderung des Bestandes an liquiden Mitteln in der Bilanz ab.

Die Bilanz stellt zum Bilanzstichtag das gesamte kommunale Vermégen und dessen Finan-
zierung dar und weist offene Forderungen und bestehende Verbindlichkeiten aus. Die Re-
geln fur Ansatz und Bewertung (Bilanzierung) orientieren sich dabei an den kaufménnischen
Normen.

Das Zusammenwirken dieser drei Komponenten macht das folgende Schaubild deutlich.

3-Komponenten-System

Bilanz
Aktiva Passiva
Vermdgen Eigenkapital
(A1)

Liguide Mittel Fremdkapital
{C. )Y




2.2 Gliederung des Haushalits

Im Haushaltsplan gibt es grundsétzlich zwei Betrachtungsebenen, und zwar den Gesamt-
haushalt auf der értlichen Gesamtebene und die produktorientierten Haushaltsteile auf der
Grundlage des Produktrahmens mit den entsprechenden Teilergebnis- und Teilfinanzplénen.

Aus Grunden der Ubersichtlichkeit, der Haushaltsflexibilitdt und der Eréffnung von ausrei-
chendem Gestaltungsspielraum zur Abbildung der értlichen Gegebenheiten sind fur die Glie-
derung des NKF-Haushalts 17 Produktbereiche verbindlich vorgegeben.

Im Einzelnen handelt es sich hierbei um folgende Produktbereiche:

Produktbereich 01 -  Innere Verwaltung

Produktbereich 02 -  Sicherheit und Ordnung

Produktbereich 03 -  Schultrdgeraufgaben

Produktbereich 04 -  Kultur und Wissenschaft

Produktbereich 05 -  Soziale Leistungen

Produktbereich 06 -  Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Produktbereich 07 -  Gesundheitsdienste

Produktbereich 08 -  Sportférderung ‘
Produktbereich 09 -  Ré&umliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen
Produktbereich 10 -  Bauen und Wohnen

Produktbereich 11 -  Ver- und Entsorgung

Produktbereich 12 -  Verkehrsflachen und —anlagen

Produktbereich 13 -  Natur- und Landschaftspflege

Produktbereich 14 -  Umweltschutz

Produktbereich 15 -  Wirtschaft und Tourismus

Produktbereich 16 -  Allgemeine Finanzwirtschaft

Produktbereich 17 -  Stiftungen

Als kreisangehorige Stadt nimmt die Stadt Viersen jedoch keine Aufgaben im Sinne des Pro-
duktbereichs 07 — Gesundheitsdienste — wahr, so dass dieser entfallt und eine Gliederung in
16 Produktbereiche vorzunehmen ist. Mit dieser Vorgabe wird eine landesweit einheitliche
Mindeststruktur aller kommunalen Haushalte sichergestellt. Unterhalb dieser Ebene ist den
Kommunen die Bildung von Untergliederungen in Produktgruppen und (Teil-) Produkten frei-
gestelit.

Dem Haushaltsplan sind der Gesamtergebnis- und der Gesamtfinanzplan vorangestelit. Im
Folgenden gliedert sich der Haushaltsplan nach den letztlich fur die Stadt Viersen verbindlich
vorgeschriebenen 16 Produktbereichen (zweistellige Kennziffer) und innerhalb dieser nach
den jeweils zugeordneten Produktgruppen (insgesamt 37, vierstellige Kennziffer) und Pro-
dukten (insgesamt 112, funf- bzw. sechsstellige Kennziffer). Hierzu wird auch auf den beige-
fugten Produktrahmen (siehe Anlage 1) verwiesen.

Teilergebnis- und -finanzplane werden auf der Produktbereichs- und Produktebene darge-
stellt. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wird auf eine Darstellung der Teilpléne auf Produkt-
gruppenebene verzichtet. Damit gliedert sich der Haushaltsplan nach Aufgabenbereichen
und nicht nach Organisationseinheiten (Fachbereichen).

2.3 Bestandteile des Haushalts

Der Haushaltsplan setzt sich aus folgenden Bestandteilen zusammen (vgl. § 1 GemHVO
NRW):

- dem Gesamtergebnisplan

- dem Gesamtfinanzplan
- den Teilergebnisplanen (auf Produktbereichs- und Produktebene)
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- den Teilfinanzplanen (auf Produktbereichs- und Produktebene)
- dem Haushaltssicherungskonzept, wenn ein solches aufgestellt werden muss.

Darlber hinaus sind dem Haushaltsplan beizufiigen:

- der Vorbericht

- der Stellenplan

- die Bilanz des Vorvorjahres

- eine Ubersicht liber die Verpflichtungserméachtigungen

- eine Ubersicht Giber die Zuwendungen an die Fraktionen

- eine Ubersicht Giber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten zu Beginn des
Haushaltsjahres

- eine Ubersicht tber die Entwickiung des Eigenkapitals, wenn die Haushaltssatzung die
Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage bzw. die Verringerung der allgemeinen Riickla-
ge festsetzt

- die Wirtschaftspldne und neuesten Jahresabschliisse der Sondervermégen, fur die Son-
derrechnungen geflhrt werden

- eine Ubersicht Uber die Wirtschaftslage und die voraussichtliche Entwicklung der Unter-
nehmen (Beteiligungen) mit den neuesten Jahresabschliissen, soweit die Gemeinde mit
mehr als 50 v.H. beteiligt ist

2.4 Produktinformationen und Kennzahlen

Néhere Erlduterungen zu den Produkten kénnen den beigefigten Produktbeschreibungen
entnommen werden. Diese enthalten neben einer Kurzbeschreibung des Produktes Angaben
zu den Auftragsgrundiagen, den verantwortlichen Organisationseinheiten, den Produktver-
antwortlichen, der Zielgruppe, den Leistungsbeschreibungen und dem Umfang des benétig-
ten Personaleinsatzes.

An der Ermittlung von Zielen und Kennzahlen bei den einzelnen Produkten wird noch gear-
beitet. Das SAP-System ist derzeit noch nicht in der Lage, Kennzahlen errechnen und abbil-
den zu kénnen. Zur Erarbeitung entsprechender Vorgaben wurde eine Arbeitsgruppe beim
Kommunalen Rechenzentrum Niederrhein (KRZN) gegriindet. Im Ubrigen bedarf es auch der
eingehenden Auseinandersetzung aller betroffenen Bereiche mit den Daten zu den jeweili-
gen Produkten, um steuerungsrelevante Erkenntnisse gewinnen und Kennzahlen abbilden
zu kénnen. Insoweit gilt es, ,Zahlenfriedhofe” zu vermeiden. In gemeinsamer Arbeit von Auf-
sichtsbehdrden der Gemeinden (GV) sowie der Gemeindeprifungsanstalt als Gberortliche
Prufungseinrichtung und Vertretern der 6rtlichen Rechnungsprifung (VERPA) ist fur die Be-
urteilung der wirtschaftlichen Lage der Kommunen ein NKF-Kennzahlenset erarbeitet wor-
den. Das NKF-Kennzahlenset ist dem Vorbericht als Anlage 2 beigefigt.

3. Haushalt 2013

Die Haushaltsaufstellung 2013 stand, wie in den Vorjahren, vor dem Hintergrund der be-
kanntermaflen aullerst problematischen Haushaltssituation, die bereits zum Haushalt 2010
ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) erforderlich machte.

Der Haupt- und Finanzausschuss hat sich in seiner Sitzung am 25.01.2010 mehrheitlich da-
fur ausgesprochen, zukinftige Haushaltsplane sehr frilhzeitig einzubringen, damit eine Ver-
abschiedung des endgliltigen Haushaltsplans bereits bis Ende November eines Jahres erfol-
gen kann. So soll auch der Bestimmung des § 80 Abs. 5 S. 2 GO NRW, wonach die Anzeige
der Haushaltssatzung bei der Aufsichtsbehérde spétestens einen Monat vor Beginn des
neuen Haushaltsjahres erfolgen soll, nachgekommen werden.
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3.1 Gesamtergebnisplan 2013
Der Gesamtergebnisplan schlieBt fiir 2013 mit einem Defizit von
rd. -16,5 Mio. € (2014 =-11,8 Mio. €, 2015 =-11,2 Mio. € und 2016 = -8,6 Mio. €) ab.

Ein Haushaltsausgleich gemaR § 75 Abs. 2 GO NRW kann fur den Haushalt 2013 nicht auf-
gezeigt werden. Hierzu hatte der Gesamtbetrag der Ertrage den Gesamtbetrag der Aufwen-
dungen erreichen oder Ubersteigen missen. Vielmehr vermindert sich in 2013 die allgemeine
Rucklage weiter in der Weise, dass die Voraussetzungen des § 76 Abs. 1 GO NRW gegeben
sind. Aus diesem Grund ist ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) nach den mit Gesetz
vom 24.05.2011 geédnderten Bestimmungen des § 76 Abs. 2 GO NRW aufzustellen.

Hiernach soll die Genehmigung von Haushaltssicherungskonzepten nunmehr erteilt werden,
wenn spatestens im zehnten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahr der Haushaltsausgleich
wieder erreicht werden kann. GemaR Anwendungserlass des Ministeriums fir Inneres und
Kommunales vom 09.08.2011 ist diese neue Rechtslage bei allen Entscheidungen tber die
Genehmigung von Haushaltssicherungskonzepten ab dem Haushaltsjahr 2012 zugrunde zu
legen. Auf Grund der sehr friihen Verabschiedung des Haushalts 2012 war eine Ber{icksich-
tigung der umfangreichen und komplexen Thematik fur den Haushalt 2012 nicht mehr még-
lich. Fur die zuklnftige Haushaltsplanung erstreckt sich der Konsolidierungszeitraum fir die
neue Aufstellung eines HSK dennoch auf die Jahre 2012 bis 2022.

In dem o.g. Erlass ist ausgefuhrt, dass fur den Finanzplanungszeitraum -wie bisher auch- die
Orientierungsdaten unter Berticksichtigung der 6rtlichen Besonderheiten anzuwenden sind.
FUr den anschlieRenden Zeitraum hat jede Kommune fiir sich individuell Wachstumsraten zu
Einkommen-, Umsatz- und Gewerbesteuer, Grundsteuer A und B, sonstigen Steuern und
&hnlichen Einzahlungen, Schlusselzuweisungen und Kreisumlage sowie Sozialtransferauf-
wendungen nach einem vorgegebenen Verfahren, in Anlehnung an die Berechnung des ge-
ometrischen Mittels Uber einen Zeitraum der vergangenen letzten 10 Jahre, zu ermitteln, die
jahrlich anzupassen und fortzuschreiben sind.

Fur Personalaufwendungen sowie Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen ist eine
Fortschreibung ab 2017 nach den Vorgaben der Orientierungsdaten fiir das letzte Jahr vor-
zunehmen.

Unter Zugrundelegung aller bisher beschlossenen Konsolidierungsmafinahmen wird ein
Haushaltsausgleich im Jahr 2022 — und damit erst im letzten Jahr nach dem nach § 76 Abs.
2 GO NRW mafgeblichen Konsolidierungszeitraum — erreicht werden kénnen. Somit kann
ein genehmigungsféhiges Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufgestellt werden. Hinsicht-
lich ndherer Einzelheiten wird auf das HSK verwiesen. Besorgniserregend bleibt weiterhin,
dass mit der jahrlichen Entnahme aus der allgemeinen Rucklage ein stetiger Verzehr des
Eigenkapitals einhergeht, da die allgemeine Riicklage Bestandteil des Eigenkapitals ist.

Die bereits in den Jahren 2009 bis 2011 ergriffenen Konsolidierungsmafnahmen werden mit
rd. 3,9 Mio. € (davon rd. 1,4 Mio. € Personalaufwendungen und 2,5 Mio. € Sachaufwendun-
gen / Mehrertrdge) in den Folgejahren fortgefiihrt. Hinzu kommen zusétzliche Konsolidie-
rungsmafRnahmen aus dem Jahr 2012 von rd. 1,9 Mio. € und neue Konsolidierungsbemi-
hungen von rd. 0,7 Mio. € fur das Jahr 2013. Dennoch schlieft der Ergebnisplan 2013 mit
einem Defizit in H6he von rd. 16,5 Mio. € ab. Das geplante Defizit fur 2013 ist um rd. 0,5
Mio. € niedriger als das geplante Defizit des Vorjahres.

Urséchlich fur den Ruckgang des Defizits um rd. 0,5 Mio. € sind neben den o. a. Konsolidie-
rungsmafinahmen im Wesentlichen die Veranderungen auf der Ertragsseite bei den Zuwei-
sungen und allgemeinen Umlagen dem insbesondere Verschlechterungen auf der Auf-
wandsseite bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen gegeniiberstehen. Darliber
hinaus scheint der starke Aufwartstrend der vergangenen Jahre bei den kommunalen Steu-




ereinnahmen nach der teilweisen Erholung der weltweiten Wirtschafts- und Finanzlage ins
Stocken zu kommen.

3.1.1 Wesentliche Verdnderungen bei den Ertrigen

Verédnderungen bei den ordentlichen Ertrigen:

Steuern und &hnlich Abgaben rd. — 1,7 Mio. €
Zuwendungen und allgemeine Umlagen rd. + 4,3 Mio. €
Sonstige Transferertrage rd. + 0,1 Mio. €
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte rd. + 0,1 Mio. €
Privatrechtliche Leistungsentgelte rd. + 0,1 Mio. €
Kostenerstattungen und Kostenumlagen rd. + 0,6 Mio. €
Sonstige ordentliche Ertrage rd. + 0,3 Mio. €
Bestandsveranderungen rd. — 1,3 Mio. €

rd. + 2,5 Mio. €

Insgesamt ist im Saldo bei den ordentlichen Ertragen mit Mehrertragen in Héhe von rd. +2,5
Mio. € gegeniber der Planung fur das Jahr 2012 zu rechnen.

Steuern und ahnlichen Abgaben

Im Bereich der Steuern und &hnlichen Abgaben ist insbesondere ein Ruckgang bei den Ge-
werbesteuerertrégen (rd. -4,5 Mio. €) und der Grundsteuer B (rd. -0,4 Mio. €) zu verzeich-
nen. Die Ansatze wurden unter Bericksichtigung der ortlichen Gegebenheiten ermittelt. Der
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (rd. +3,0 Mio. €) und der Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer (rd. +0,1 Mio. €) wurden unter Ber{icksichtigung der Orientierungsdaten 2013
— 2016 des Landes NRW vom 13.07.2012 gebildet. Darliber hinaus ist bei den Leistungen
nach dem Familienleistungsausgleich mit Mehrertragen von rd. +0,1 Mio. € zu rechnen.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Mit dem Gemeindefinanzierungsgesetzes 2012 (GFG 2012) wurden zur Weiterentwicklung
des kommunalen Finanzausgleichs die Vorschlage des ifo-Gutachtens aus dem Jahr 2008
unter Beachtung der Beratungsergebnisse der ifo-Kommission, die in den Jahren 2009 und
2010 getagt hat, berlicksichtigt und an aktuelle Entwickiungen angepasst. Unter anderem
wurde die Hauptansatzstaffel angepasst, ein Demografiefaktor eingefilhrt, strukturelle Ande-
rungen beim Schileransatz vorgenommen, die Gewichtung des Soziallastenansatz und des
Zentralitdtsansatzes angehoben. Unter Berlicksichtigung der Modellrechnung zum GFG
2013 von August 2012 fiihren die vorgenannten Verdnderungen zu einer Steigerung der
Schlusselzuweisungen des Landes um rd. +2,3 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr.

Hinzu kommen Mehrertrage bei den Landeszuweisungen von rd. +1,6 Mio. €, davon rd. 0,5
Mio. € héhere Betriebskostenzuschisse fur die neu einzurichtenden Kindertrageseinrichtun-
gen und rd. 1,0 Mio. € fur das Investitionsprogramm Ausbau der Kinderbetreuung unter 3
Jahren (u3) in den Kindergarten freier Trager. Hierbei handelt es sich um Landeszuweisun-
gen, die an die freien Trager weitergeleitet werden. Die Antragstellung der freien Trager
muss in diesen Fallen gemal den Zuschussrichtlinien des Landes lber das stadtische Ju-
gendamt erfoigen. Die Landeszuschiisse wurden an die aktuell gestellten Antrage angepasst
(siehe auch Ausfiihrungen zu den Transferaufwendungen). Diese Veranderung ist demnach
haushaltsneutral.

Ebenfalls haushaltsneutral wirkt sich die Zuweisung des Kreises im Rahmen der Umsetzung
des Bildungs- und Teilhabepaketes fiir das Projekt "Schulsozialarbeit" (+rd. 0,3 Mio. €) aus,
weil diese Mittel in gleicher Héhe zur Deckung der Personal- und Sachaufwendungen des
Projektes "Schulsozialarbeit" verwendet werden.

Hinzu kommen Mehrertrége im Bereich der Sonderposten fiur die Auflésung von Zuweisun-
gen fir Investitionen von rd. +0,1 Mio. €.




Sonstige Transferertrdge

Bei den sonstigen Transferertragen ist im Bereich der Hilfen zur Erziehung Plus auf Grund
der Vorjahresergebnisse mit einem hoheren Ersatz von sozialen Leistungen auflerhalb von
Einrichtungen (rd. +0,1 Mio. €) durch andere Trager der Jugendhilfe zu rechnen.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Ausschlaggebend bei den 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten sind Mehrertrage bei den
Kindergartenbeitragen (rd. +0,1 Mio. €).

Privatrechtliche Leistungsentgelte
Fur die Zusatzkonzertveranstaltung mit Anne Sophie Mutter werden zuséatzliche Eintrittsgel-

der von rd. +0,1 Mio. € erhoben, die jedoch fir Mehraufwendungen bei den Veranstaltungs-
kosten fur das Zusatzkonzert einzusetzen und damit haushaltsneutral sind (siehe auch Aus-
fuhrungen zu den Aufwendungen fiir Sach- u. Dienstleistungen).

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Im Bereich der Hilfen zur Erziehung Plus kann auf Grund der laufenden Entwicklung der Fal-
le mit hoheren Kostenerstattungen durch sonstige Trager der Jugendhilfe (rd. +0,2 Mio. €)
gerechnet werden.

Zur Kostenreduzierung wurde ab dem 01.01.2011 der Krankentransport im Kreis Viersen
zentralisiert. Die Stadt hat hierzu ihre Zustandigkeit hinsichtlich der Gebuhren fir den Kran-
kentransport auf den Kreis Viersen lbertragen. Alle in diesem Zusammenhang anfallenden
Personal- und Sachkosten werden der Stadt durch den Kreis erstattet. Die Kostenerstattung
wurde an die fir 2013 zu erwartenden Mehraufwendungen im Bereich Personal und Sach-
kosten angepasst (rd. +0,2 Mio. €).

Ab dem Jahr 2013 erhélt die Stadt wieder Personalkostenerstattungen fur das zur Grund-
stlicksmarketinggesellschaft mbH abgeordnete stadt. Personal (rd. +0,2 Mio. €).

Sonstige ordentliche Ertrdge

Auf Grund der Vorjahresergebnisse ist mit Mehrertrdgen bei den Mahn- und Vollstreckungs-
gebiihren (rd. +0,1 Mio. €) und bei den BuB3- und Verwarngeldern (rd. +0,14 Mio. €) zu rech-
nen. Dartber hinaus werden Mehrertrage im Bereich der Festwertprojekie von ebenfalls rd.
+0,1 Mio. € erwartet.

Bestandsverdnderungen
Ab 2013 sind Ertrage aus GrundstiicksverduRerungen tber dem Buchwert direkt mit der all-
gemeinen Riicklage zu verrechnen (rd. -1,2 Mio. €). Die Bestandserhéhung aus aktivierba-
ren Sachleistungen im Rahmen der Bewirtschaftung des Treuhandvermégens féllt um rd. -
0,1 Mio. € niedriger aus.

Verdnderungen bei den Finanzertrdgen:
Urséchlich fir die Erhéhung der Finanzertrage um rd. +0,3 Mio. € ist die zu erwartende Ge-

. winnausschittung der Niederrheinwerke Viersen GmbH und der Viersener Aktienbaugesell-
schaft AG. Die kontinuierlichen Bemiihungen zur Optimierung der stadtischen Beteiligungen
flhren zu héheren Gewinnausschittungen, die einen erheblichen Beitrag zur Konsolidierung
des stadtischen Haushalts leisten.

Im Saldo ergibt sich bei den ordentlichen Ertragen und den Finanzertragen ein Mehrertrag
von insgesamt rd. +2,8 Mio. €, dem die nachstehenden wesentlichen Veranderungen auf der
Aufwandsseite gegeniberstehen.




3.1.2 Wesentliche Veranderungen bei den Aufwendungen

Veranderungen bei den ordentlichen Aufwendungen:

Personal- u. Versorgungsaufwendungen rd. + 3,6 Mio. €
Aufwendungen fur Sach- u. Dienstleistungen rd. — 1,2 Mio. €
Bilanzielle Abschreibungen rd. — 0,1 Mio. €
Transferaufwendungen rd. + 0,1 Mio. €
Sonstige ordentliche Aufwendungen rd. — 0.2 Mio. €

rd. + 2,2 Mio. €

Insgesamt ist im Saldo bei den ordentlichen Aufwendungen mit Mehraufwendungen in Héhe
von rd. +2,2 Mio. € gegenuber der Planung fiir das Jahr 2012 zu rechnen.

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Personal- (rd. +2,2 Mio. €) und Versorgungsaufwendungen (rd. +1,4 Mio. €) wurden auf
Basis des aktuellen Personalbestands ermittelt. Die Erhéhung bei den Personalaufwendun-
gen ist insbesondere auf die Tarif- und Besoldungserhéhung sowie der Einrichtung neuer
Stellen zum Ausbau der Betreuung von Kindern unter 3 Jahren in den Kindertageseinrich-
tungen zurlickzufihren. Ansonsten wurde die Einrichtung neuer Stellen sehr restriktiv ge-
handhabt und eine Einsparung von 1,5 Mio. € auf Grund von Stelleneinsparungen und Wie-
derbesetzungssperren bereits eingerechnet.

Aufwendungen fir Sach- u. Dienstleistungen
Die Reduzierung bei den Aufwendungen fur Sach- u. Dienstleistungen ist insbesondere zu-
rickzuftihren auf

e die Anpassung der Verpflegungsaufwendungen in der Ganztagsbetreuung an die ak-
tuellen Teilnehmerzahlen (rd. -0,4 Mio. €).

e die Anpassung der Schillerbeférderungskosten an die aktuellen Schilerzahlen (rd.
-0,1 Mio.),

e die Anpassung der Aufwendungen fir die Unterhaltung von Grundstiicken im Bereich
der Sanierungsmafnahmen (rd. -0,1 Mio. €) zur Kompensation der Mehraufwendun-
gen fiir das an die VAB zu zahlende Hausgeld (Nebenkosten fur die Unterhaltung des
Gemeinschaftseigentums) flr den stadt. Anteil am Stadthaus (siehe auch Ausfiihrun-
gen zu den sonstigen ordentlichen Aufwendungen) und

o die Reduzierung der sonstigen Sachleistungen um rd. -0,7 Mio. €.

Dem stehen Mehraufwendungen bei den Veranstaltungskosten fur das Zusatzkonzert mit
Anne Sophie Mutter von rd. +0,1 Mio. € gegeniiber (siehe auch Ausfiihrungen zu den privat-
rechtlichen Leistungsentgelten).

Bilanzielle Abschreibungen

Die positive Abweichung bei den bilanziellen Abschreibungen (rd. -0,1 Mio. €) ist insbeson-
dere auf niedrigere Plan-Abschreibungen fUr bisher nur geplante investive MaRnahmen im
Bereich der Gebdude und des Infrastrukturvermégens zurlickzufihren. Hierfur ursachlich
sind die zeitliche Verschiebung von MaRnahmen und die Anpassung der Aktivierungszeit-
raume.

Transferaufwendungen
Wie bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen dargestellt, kommt es zu Mehrertragen

bei den Landeszuweisungen fur das Investitionsprogramm Ausbau U3 in den Kindergarten
freier Trager in H6he von rd. +1,0 Mio. €. Da es sich hierbei um Landeszuweisungen han-
delt, die an die freien Trager weitergeleitet werden, erhéhen sich auch die Transferaufwen-
dungen um diesen Betrag. Hinzu kommen hohere Betriebskostenzuschusse fir die neu ein-
zurichtenden Kindertrageseinrichtungen von rd. +0,5 Mio. € (siehe auch Ausflihrungen zu
den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen).

Der prognostizierte Riickgang bei den Steuerertrdgen hat zur Folge, dass sich die Aufwen-
dungen fir die Gewerbesteuerumiage und die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche
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Einheit insgesamt um rd. -0,7 Mio. € reduzieren. Bei der Kreisumlage ist mit Minderaufwen-
dungen von rd. -1,0 Mio. € zu rechnen. Die Kreisumlage wurde auf Basis des aktuellen He-
besatzes von 40,7 % ermittelt.

Hinzu kommen Mehraufwendungen (rd. +0,3 Mio. €) fur die Zweckverbandsumlage an den
Niersverband und die Wasser- und Bodenverbande.

Weiterhin verlauft die Entwicklung der Aufwendungen bei den Hilfen zur Erziehung zurzeit
recht positiv. Auf Grund des neu eingefiihrten Finanzcontrollings und der ergriffenen Gegen-
steuerungsmafRnahmen konnten die Transferaufwendungen in diesem Bereich konstant ge-
halten werden, wobei der weitere Verlauf abzuwarten bleibt.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Zum einen fihrt die Einplanung der Zahlung eines Hausgeldes fur den stédtischen Anteil am
Stadthaus an die VAB zu Mehraufwendungen von rd. +0,1 Mio. € (siehe auch Ausfiihrungen
zu den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen) zum anderen sind insbesondere
niedrigere Aufwendungen (rd. -0,3 Mio. €) fur notwendige Ersatzbeschaffungen bzw. Veran-
derungen von Vermdégensgegenstdnden, die als Festwert bewertet sind, zu verzeichnen.
Hier dominieren die Veranderungen beim Festwert Masterplan Griin im Rahmen des Projek-
tes "Studstadt".

Verénderungen bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen:
Wéhrend die Zinsaufwendungen fir Kommunaldarlehen um rd. -0,2 Mio. € gesenkt werden

konnten, muss damit gerechnet werden, dass die Zinsaufwendungen fiir Kassenkredite zur
Liquiditatssicherung auf Grund der weiterhin angespannten Haushaltslage steigen werden
(rd. +0,3 Mio. €). Im Saldo ist mit einem Anstieg der Finanzaufwendungen fur Kreditzinsen
um rd. +0,1 Mio. € zu rechnen.

3.1.3 Gesamtergebnis 2013 und Haushaltskonsolidierung

Insgesamt betragt die Verschlechterung auf der Aufwandsseite somit rd. +2,3 Mio. €. Stelit
man den Verschlechterungen der Aufwandsseite die Verbesserungen der Ertragsseite (rd.
+2,8 Mio. €) gegeniber, ergibt sich eine Gesamtverbesserung fiir den Haushalt 2013 ge-
geniiber dem Haushalt 2012 von rd. +0,5 Mio. €.

Trotz der oben beschriebenen zum gréften Teil positiven Veranderungen und der genehmi-
gungsféhigen Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes nach den geénderten Be-
stimmungen des § 76 Abs. 2 GO NRW -Haushaltsausgleich im Laufe des 10-jahrigen Konso-
lidierungszeitraums (2012 bis 2022)- ist die Fortfihrung und Ausdehnung von Konsolidie-
rungsmafRnahmen, mit denen die weitere Klrzung von Budgets, die Absenkung von Leis-
tungsstandards und der Abbau von Personalkosten zwangslaufig verbunden sein werden,
weiterhin unabdingbar.

3.1.4 Weitere Erlauterungen (Personal, Abschreibungen, Jahresabschliisse)

- In Zeile 11 werden die Personalaufwendungen fir die aktiv Beschaftigten, in Zeile 12 sol-
che fur Versorgungsempfénger ausgewiesen.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2013 | 2014 | 2015 | 2016
Zeile 11 - Gesamtergebnisplan: 47.792.550 | 47.591.960| 48.805.800| 48.816.440
Personalaufwendungen
Bezlige Beamte 10.840.480| 11.028.300| 11.085.700| 11.066.440
Vergitungen tariflich Beschaftigte 23.807.550| 24.132.670| 24.303.540| 24.443.650
Vergutungen sonstige Beschéftigte 590.360 627.120 632.100 638.370
Beschéftigungsentgelte 200.280 202.280 200.280 202.280
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Beitrége Versorgungskassen tariflich

Beschaftigte 1.966.100 1.992.230 2.005.650 2.017.270
Beitrédge Versorgungskassen sonstige

Beschaftigte 44730 47.680 48.090 48.590
Beitrage gesetzliche Sozialversicherung '

tariflich Beschaftigte 5.018.300 5.094.590 5.128.720 5.158.170
Beitrage gesetzliche Sozialversicherung

sonstige Beschdftigte 134.730 142.500 143.560 144.930
Beihilfen und Unterstlitzungsleistungen

Beschaftigte 706.450 713.520 720.650 727.860
Zufihrung Pensionsriickstellungen aktive

Bedienstete 3.387.820 3.426.860 3.666.970 3.839.570
Zuflihrung Beihilferlickstellungen aktive

Bedienstete 748.150 24.650 739.670 477.840
Zufuhrung Altersteilzeitriickstellungen 347.600 159.560 130.870 51.470
Zeile 12 - Gesamtergebnisplan:

Versorgungsaufwendungen 4.936.890 5.154.680 4.525.590| 4.811.780
Zufihrung Pensionsriickstellung

Versorgungsempfanger 3.929.330 3.921.720 3.769.520 3.783.610
Zufahrung Beihilferlickstellung

Versorgungsempfanger 1.007.560 1.232.960 756.070 1.028.170
Gesamtaufwand: 52.729.440| 52.746.640| 53.331.390| 53.628.220

- In Zeile 14 werden die bilanziellen Abschreibungen insbesondere fiir das immaterielle Ver-
mogen, fur das Infrastrukturvermégen, fur Gebaude, fir Fahrzeuge, fur Maschinen und
Technische Anlagen sowie die Betriebs- u. Geschaftsausstattung dargestellt.

ﬁ?’bg

Zeile 14 - Gesamtergebnisplan:
Bilanzielle Abschreibungen

12.762.624

12.892.867

13.006.376

12.982.376

Abschreibungen auf Bestand

(Immaterielle Vermdgensgegensténde, Gebau-
de, Infrastruktur, Sportflachen, Friedhéfe, Ma-
schinen / Techn. Anlagen, Fahrzeuge, ein-
schlieflich Bereich Abwasser)

11.690.853

11.566.366

11.408.376

11.408.376

Abschreibungen auf neu geplantes Vermégen
(investive Projekte)

1.071.771

1.326.501

1.598.000

1.574.000

- Den Abschreibungen stehen Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten (zweckgebun-
dene Zuweisungen und Zuschiisse bzw. Beitrage fir Investitionen) gegeniiber, so dass
sich die Netto-Belastung wie folgt ermittelt:

2013 | 2014 | 2015 | 2016
Summe Abschreibungen 12.762.624 | 12.892.867 | 13.006.376 | 12.982.376
Sonderposten Bestand 4711499 | 4.699.917 | 4.646.843 | 4.646.843
Sonderposten neu geplantes Vermégen 580.218 752.149 | 1.018.577 | 1.018.577
Summe Sonderposten 5.291.717 | 5.452.066 | 5.665.420 | 5.665.420
Netto - Belastung 7.470.907 | 7.440.801 | 7.340.956 | 7.316.956

Die nach den Vorgaben des NKF zu fertigen Jahresabschliisse 2009, 2010 und 2011 konn-
ten noch nicht abschlieRend festgestellt werden.




Obwohl die Jahresabschliisse noch nicht vorliegen, ist eine deutliche Verbesserung gegen-
tber den Planergebnissen zu erwarten. Dies ergibt sich insbesondere aus einem gestiege-
nen Steueraufkommen.

Das Aufkommen an Steuern und ahnlichen Abgaben Ubersteigt in allen drei Jahren die Plan-
ergebnisse in

s 2009 um rund 5,5 Mio. €
e 2010 umrund 7,7 Mio. € und in
e 2011 um rund 6,5 Mio. €.

Soweit sich in den Jahresabschlussarbeiten keine weiteren wesentlichen Veranderungen
ergeben (insbesondere aus Wertberichtigungen, Ruckstellungen, Rechnungsabgrenzung,
Fortschreibung Anlagevermégen) dirften damit die Planergebnisse um insgesamt mindes-
tens rd. 19,7 Mio. € positiver ausfallen. Insoweit stellt die obige Betrachtung lediglich eine
erste Orientierung zum Rechnungsabschluss dar. Diese positive Haushaltsentwicklung wird
auch durch die bessere Liquiditatslage bestatigt.

Da zusatzliche Mittelbereitstellungen nur im Rahmen der vorhandenen Budgets bewilligt
wurden, haben sich die Fachbereiche insgesamt innerhalb der festgesetzten Fachbereichs-
budgets des Ergebnisplans bewegt. Auch dieser Umstand tragt neben den Steuermehrertra-
gen dazu bei, dass im Rahmen der noch aufzustellenden Jahresabschliisse mit geringeren
Defiziten als geplant zu rechnen ist.

Im Ubrigen wird auf die Erlauterungen zu den Produkten verwiesen.




3.1.5 Volumen und Struktur des Gesamtergebnisplanes

Ertrige 2013

1 Steuern und ahnliche Abgaben 78.425.000 € 44,83 %
2 Zuwendungen und allgem. Umlagen 41.235.285 € 23,57 %
3 Sonstige Transferertrége 872.690 € 0,50 %
4 Offentl. rechtl. Leistungsentgelte 34.269.932 € 19,59 %
5 Privatrechtiiche Leistungsentgelte 2.433.520 € 1,39 %
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 5.872.240 € 3,36 %
7 Sonstige ordentl. Ertrdge 6.998.220 € 4,00 %
8 Bestandsverdnderungen 604.770 € 034 %
Zwischensumme ordentliche Ertrdge 170.711.656 €
9 Finanzertrage 4.237.010€ 242 %
SUMME 174.948.666 € 100,00 %
Aufwendungen 2013
1 Personalaufwendungen 47.792.550 € 2496 %
2 Versorgungsaufwendungen 4.936.890 € 258 %
3 Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 36.716.807 € 1917 %
4 Bilanzielle Abschreibungen 12.762.624 € 6,66 %
5 Transferaufwendungen 75.743.345 € 39,55 %
6 _Sonstige ordentliche Aufwendungen 6.657.789 € 348 %
Zwischensumme ordentliche Aufwendungen 184.610.004 €
7 _Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 6.884.600 € 360 %
SUMME 191.494.604€ 100,00 %




3.1.6. Darstellung einzelner Positionen der Ergebnisplanung:

Darstellung der Personal- und Versorgungsaufwendungen 2013

Zufithrung Pensionsriickstellungen aktive|
Bedienstete 3.287.820€

Versorgungsempfénger 1.007.560 €|

Beihilfen Zufithrung Beihilferickstellung aktive
aktive Bedienstete| Bedienstete 748.150 €
Zufiihrung " ——
706.450 € - Zufiihrung Beihilferiickstellung l

P
\
Ver

Sozialversicherung sonstige Beschiiftigte
134.730 €

3.929.330€

Zufilhrung Altersteilzeitriickstellung|
347.600€

Sozialversicherung tariflich Beschiftigte

5.018.300 €
Beziige Beamte|
10.840.480 €

Beitrdge Versorgungs-

kassen sonstige - _—-
Beschiftige 44.730 € Y

Vergiitungen tarifiich Beschéftigte
23.807.550 €
Beitrdge Versorgungs-
kassen tariflich

Beschéftige 1.966.100 €]

Beschéftigungs-|
entgeite
200.280 €

Vergiitungen
sonstige
Beschiéftigte 590.360 €

Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen*
in Mio. €
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Hinweis:

Fur die Jahre 2003 bis 2007 sind die Rechnungsergebnisse der kameralen Ausgaben des Sammelnachweis 1
einschlieBlich der Beschéftigungsentgelte sowie der Ausgaben fiir enrenamtiiche Tétigkeiten dargestelit. Die Jahre 2008
fi. zeigen die im Ergebnisplan veranschlagten Personal- und Versorgungsaufwendungen. Von daher ist ein Vergleich nur
eingeschrankt méglich.




Entwicklung der Kreisumlage

in Mio. €
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3.2 Gesamtfinanzplan 2013

Der Gesamtfinanzplan schilieft in 2013 mit -10,8 Mio. € ab (2014 = -6,0 Mio. €, 2015 =
-4,0 Mio. € und 2016 = -0,6 Mio. €).

3.2.1 Finanzplan Ifd. Verwaltungstitigkeit

Darstellung der Personal- und Versorgungsauszahlungen

- In Zeile 10 werden die Personalauszahlungen fir die aktiv Beschéftigten, in Zeile 11 solche
fur Versorgungsempfanger ausgewiesen.

Die Personal- und Versorgungsauszahlungen setzen sich wie folgt zusammen:

' 2013 ] 20145' { 2015 l . 2016

L €
Zeile 10 - Gesamtfinanzplan: 43.845.420 | 44.486.180| 44.641.270| 44.791.300
Personalauszahlungen
Bezilige Beamte 10.889.340| 11.110.170| 11.156.430| 11.219.040
Verguitungen tariflich Beschaftigte 24.187.940| 24.461.690| 24.538.430( 24.592.240
Verglitungen sonstige Beschiftigte 590.360 627.120 632.100 638.370
Beschéftigungsentgelte 200.280 202.280 200.280 202.280
Beitrage Versorgungskassen tariflich
Beschaftigte 1.995.480 2.019.410 2.025.020 2.029.470
Beitrage Versorgungskassen sonstige
Beschaftigte 44.730 47.680 48.090 48.590

Beitrage gesetzliche Sozialversicherung
tariflich Beschétftigte

Beitrage gesetzliche Sozialversicherung
sonstige Beschatftigte

5.096.110 5.161.810 5176.710| 5.188.520

134.730 142.500 143.560 144.930

Beihilfen und Unterstitzungsleistungen
Beschaftigte 706.450 713.520 720.650 727.860

Zeile 11 - Gesamtfinanzplan:

Versorgungsauszahlungen 5.264.450 5.379.340 5.426.830 5.481.100

Inanspruchnahme Pensionsriickstellung

Versorgungsempfanger 4.289.900 4.395.050 4.432.690 4.477.020
Inanspruchnahme Beihilferiickstellung

Versorgungsempfanger 974.550 984.290 994.140 1.004.080
Gesamtauszahlungen: 49.109.870| 49.865.520| 50.068.100, 50.272.400

3.2.2 Finanzplan investiv

Eine Aktualisierung der Haushaltsansétze aus der bisherigen Finanzplanung fur 2013 war im
Hinblick auf die investiven MaRnahmen dringend notwendig, da der Kreditbedarf 2013 den
Kreditaufnahmerahmen nicht unerheblich Gberstieg. So wurden die in der Finanzplanung
enthaltenen Mal3nahmen in Bezug auf die Notwendigkeit, den zeitlichen Ablauf und die Ge-
samtkosten Uberprift und ggf. gestrichen, gestreckt oder geschoben. Nun liegt der Kreditbe-
darf fur 2013 deutlich unterhalb des Kreditaufnahmerahmens (s. u.), da es méglich war, den
Neubau der Kindertageseinrichtung in Dilken durch einen Investor und an der Solferinostra-
Re durch einen kirchlichen Trager zu realisieren, so dass der hieraus resultierende Zu-
schussbedarf von rd. 1,8 Mio. € in 2013 entfallt.

Im Rahmen der vorlaufigen Haushaltswirtschaft nach § 82 GO NRW - als Folge eines nicht
genehmigungsfahigen Haushaltssicherungskonzeptes - kénnen, nach den MaRgaben des
Leitfadens des Innenministeriums NRW vom 06.03.2009 fiir Manahmen und Verfahren zur
Haushaltssicherung, zur Fort- bzw. Durchfihrung notwendiger investiver MaRnahmen Kredi-
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te bis zu einem Kreditaufnahmerahmen aufgenommen werden. Der Leitfaden wurde zum
30.09.2012 aufgehoben, fur die Ermittlung eines Kreditaufnahmerahmens werden diese
MaRgaben jedoch weiterhin zugrunde gelegt. Dabei werden rentierliche sowie teil- und un-
rentierliche Investitionen unterschieden. Eine Neuverschuldung fir die teil- und unrentierli-
chen Eigenanteile ist unzulassig. Der Kreditaufnahmerahmen berechnet sich nach der or-
dentlichen Tilgung zuzuglich rentierliche MaBnahmen (Zuschussbedarfe der Gebiihrenhaus-
halte). Allerdings wird der Kreditaufnahmerahmen auf zwei Drittel der ordentlichen Tilgung
begrenzt. Zudem fithrt das Finanzierungsmodell zum Neubau der Kindertageseinrichtung
(Kita) Dalken dazu, dass der Kreditaufnahmerahmen in Héhe der Investitionssumme (1,375
Mio. €) - verteilt auf 10 Jahre - reduziert wird.

Kreditaufnahmerahmen 2013 — 2016

2013 2014 2015 2016
-in€ -

Tilgung Stadt 3.844.010 4.021.840 4.209.950 4.209.950
davon 2/3 2.5662.673 2.681.227 2.806.633 2.806.633
zzgl. rentierliche Zuschussbedarfe 875.815 2.081.140 1.038.015 368.190
Kreditaufnahmerahmen 3.438.488 4.762.367 3.844.648 3.174.823
Anrechnung auf den Kredit-

aufnahmerahmen / Eigenanteil -137.500 -137.500 -137.500 -137.500

Investitionskosten Neubau Kita
Dilken

mafgeblicher Kreditaufnahme-

rahmen 3.300.988 4.624.867 3.707.148 3.037.323

Zur Konsolidierung des Haushaltes hat sich der Arbeitskreis Haushaltskonsolidierung in sei-
ner Sitzung am 11.09.2012 einstimmig dafur ausgesprochen, die unrentierliche Krediter-
méchtigung (Kreditbedarf) ab dem Haushaltsjahr 2013 auf 50 % des unrentierlichen Kredit-
aufnahmerahmens zu reduzieren (Festlegung eines freiwilligen Kreditdeckels).

Der Kreditdeckel fur das Haushaltsjahr 2013 stellt sich demnach wie folgt dar:

2013
Kreditaufnahmerahmen (KAR) gem. Leitfaden
vom 06.03.2009 3.300.988 €
davon rentierlich 875.816 €
unrentierlicher KAR 2425173 €
Eigener Kreditdeckel = 50 % vom KAR 1.212.587 €

Der unrentierliche Kreditbedarf 2013 liegt mit 1.204.181 € (2.079.996 € Kreditbedarf gesamt
abzgl. 875.815 € Kreditbedarf rentierlich) um 8.406 € unter dem freiwilligen Kreditdeckel.




Die Ausgangslage stellt sich wie folgt dar:

du 2015 | 2016 0
Loe e e

Kreditbedarf
alte Finanzplanung -809 -166
Kreditaufnahmerahmen neu
(50 % vom unrentierlichen KAR zzgl. 2.088 3.353 2.373 1.703
rentierlich)
Differenz 1.149 -1.705 -3.182 -1.869

Der in der Finanzplanung fir 2013 ausgewiesene Kreditbedarf war nicht unerheblich zu sen-
ken. Die Einhaltung des Kreditaufnahmerahmens war jedoch dadurch méglich, dass in ei-
nem ersten Schritt die in der Finanzplanung enthaltenen Ansétze nicht Uberschritten und in
einem zweiten Schritt weitere Ansatzsenkungen vorgenommen bzw. Malinahmen tber meh-
rere Jahre gestreckt wurden. Zudem konnte der Neubau zweier Kindertageseinrichtungen
durch einen Investor/freien Trager realisiert werden.

Der Haushaltsplan wird im investiven Bereich wesentlich durch Fortsetzungsmafnahmen
belastet. Hier sind — ohne die regelmaRig wiederkehrenden Auszahlungen (liberwiegend
Ersatzbeschaffungen im Festwert) — besonders zu nennen:

7.000201 Bauliche MaRnahmen Kita Heesstr. (Konj. [) A 480.000
E 320.000

7.000182 Festwert Einrichtung Kitas U3 A 260.000
E 129.580

7.000222 U3 Ausbau Kita Konrad-Adenauer-Ring A 97.500
E 81.600

7.000291 U3 Umbau Kita Heesstrafle A 97.500
E 29.880

7.000292 U3 AuBenanlagen Kita Friedrichstrafie A 111.100
7.000312 U3 Ausbau Kita Hiisgesweg A 1566.000
E 142.800

7.000313 U3 Ausbau Kita Junkershitte A 130.000
E 49.300

7.000314 | U3 Ausbau Kita Robend A 130.000
E 95.040

7.000239 | Alleenradweg Dilken-Waldniel A 400.000
E 300.000

7.000306 Umgestaltung Gereonsplatz (Siidstadt) A 134.340
E 67.570

7.000309 Umgestaltung Hermann-Hulser-Platz (Stidstadt) A 350.000
E 181.190

7.000323 Innerer ErschlieBungsring Los 4 A 1.300.000
E 800.000

7.000332 | Ausbau Solferinostrafle A 160.000
A 3.806.440

Saldo Auszahlung - Einzahlung = E 2.196.960

stadtischer Anteil 1.609.480

Neue in der bisherigen Finanzplanung nicht enthaltene InvestitionsmaRnahmen sind grund-
sétzlich nicht veranschlagt.




In der Finanzplanung enthalten ist dagegen die Fortfilhrung des Siidstadtprojektes. Hierzu
hat der Rat in seiner Sitzung am 04.09.2012 beschlossen, stadtische Eigenmittel fur die Um-
gestaltung des Bahnhofsvorplatzes und der OPNV-Flachen/Bahnhof, die bisher im Treu-
handvermégen der Entwicklungsgesellschaft beriicksichtigt waren, bereitzustellen. Diese
MaBnahmen sollten zunéchst innerhalb der EntwicklungsmaBnahme "Bahnhof/Stadtwald"
durchgefihrt werden. Eine Umsetzung ist jedoch nicht erfolgt. Die Veranschlagung erfolgt fir
den Fall, dass die Umgestaltung forderkonform aus Mitteln des Férderprojektes Soziale
Stadt mit 80 % bezuschusst werden kann. Die Haushaltsmittel werden mit einem Sperrver-
merk versehen.

Die haushaltsmafige Umsetzung des Sudstadtprojektes ist in den bei Produkt 09.01.01 bei-
gefugten Ubersichten dargestellt.

Zudem ist vorgesehen, den Bau der Verlangerung des innerstadtischen ErschlieRungsrings
(IER) Los 4 von L 71 bis L 116 in 2013 fortzufilhren. Fur die BaumaRnahme wurde ein Fér-
derantrag gestellt. Die Gesamtkosten betragen 6,429 Mio. €, wobei von der Stadt Viersen
unter Berucksichtigung der beantragten Landeszuwendung i. H. v. rd. 3,635 Mio. € und sons-
tiger Einnahmen i. H. v. rd. 0,370 Mio. € ein Eigenanteil von rd. 2,424 Mio. € zu leisten ist.
Durch den in Vorjahren getétigten Erwerb von Grundstiicken und den Abriss von Gebguden
hat die Stadt Viersen bereits einen Grofteil ihres Eigenanteils erbracht.

Es sind folgende neue bzw. in 2013 beginnende gréRere Investitionen vorgesehen:

e Ansatz
S f' . f"‘;v;r “’"w‘ s € .
7.000031 Fahrzeuge stadtische Betriebe A 187.000
7.000051 Erwerb Hardware A 352.000
7.000052 Erwerb Software A 110.000
7.000305 Errichtung o6ffentl. Toilettenanl. (Stidstadt) A 90.000
E 36.000
7.000290 U3 Ausbau Kita Gehlingsweg A 260.000
E 187.200
7.000333 Einrichtungskostenzuschuss Kita Solferinostrale A 200.000
E 60.000
7.000340 Umbau/Erweiterung Feuerwehrgeratehaus Rahser A 120.000
7.000344 Umgestaltung Bahnhofsvorplatz (Siidstadt) A 15.000
E 12.000
7.000345 Umgestaltung OPNV-Flachen/Bahnhof (Stdstadt) A 27.000
7.000346 Zuschuss Ausbau Betriebsstelle Siichteln (rentierlich) A 550.000
A 1.911.000
Saldo Auszahlung - Einzahlung = E 295.200
stadtischer Anteil 1.615.800

Eine Ubersicht Uber erhebliche Investitionen ist unter Ziff. 3.2.6 ,Investitionen ab 50.000 €
gemal § 9 Abs. 5 der Haushaltssatzung" dargestellt.

Die investiven Einzahlungen werden bestimmt durch

- Zuwendungen fir InvestitionsmaRnahmen vom Land u. a. in H6he von rd. 5.015 T€ (da-
von 2.910 T€ projektbezogene und 2.105 T€ pauschale Férderungen wie die Investitions-
pauschale mit 1.900 T€ und die Sportpauschale mit 205 T€),

- VerduBerungserldse groltenteils aus dem Verkauf von Grundbesitz im Umlaufvermégen
(700 T€),

- Beitrége (nach BauGB und KAG, Stellplatzablésebeitrage) in Hohe von 400 T€.




Zur Finanzierung der in 2013 vorgesehenen Investitionen ist eine Kreditaufnahme (ohne
Umschuldungen) von rd. 2.080 T€ erforderlich. Der Kreditaufnahmerahmen von 3.300 T€
wird damit aufgrund des freiwillig festgelegten Kreditdeckels (siehe oben) um rd. 1.220 T€
unterschritten. Im Finanzplanungsjahr 2014 liegt der Kreditbedarf mit rd. 1.509 T€ unter dem
Kreditaufnahmerahmen von 4.625 T€ und 2015 sowie 2016 ist eine Kreditaufnahme nach
dem derzeitigem Stand der Investitionsplanung entbehrlich.

Der Kreditbedarf stellt sich wie folgt dar:

2013 1 2014 | 2015 | 2016
in T€

Saldo aus Investitionstatigkeit,
It. Gesamtfinanzplan Zeile 31 2.109 3.145 -307 -516
abzgl. Ruckflusse v. Darlehen, It. )
Gesamtfinanzplan Zeile 34 -29 -30 -30 30
zzgl. Gewahrung v. Darlehen, 0 0 0 0
It. Gesamtfinanzplan Zeile 36
Kreditbedarf 2.080 3.115 -337 -546
2/3 Tilgung Stadt -2.563 -2.681 -2.807 -2.807
Netto-Neu-Verschuldung -483 -434 -3.144 -3.353
rentierlich (Rettungsdienst, ) )
Friedhofe, Abfallbeseitigung etc.) -876 -2.081 1.038 368
unrentierlich netto-neu -1.359 -2.515 -4.182 -3.721




3.2.3 Entwicklung der Liquiditit

Die Kassenliquiditat entwickelt sich unter Zugrundelegung der Finanzplanung wie folgt:

T 25 | 204 | 215 | 2016
Ein- und Auszahlungsarten LT g
Einzahlung aus laufender
Verwaltungstatigkeit 167.297.370| 170.468.660 174.323.255| 179.050.670
Auszahlung aus laufender
Verwaltungstatigkeit -174.237.071| -172.462.161| -174.419.368| -176.006.121
Saldo aus laufender
Verwaltungstitigkeit -6.939.701 -1.993.501 -96.113 3.044.549
Einzahlung aus Investitionstatigkeit 6.115.860 5.340.790 4.446.860 3.754.010
Auszahlung aus Investitionstatigkeit -8.224.946 -8.486.136 -4.140.356 -3.238.206
Saldo aus Investitionstatigkeit -2.109.086 -3.145.346 306.504 515.804
Einzahlung aus Finanzierungs- 13.909.026|  5.290.866 946.770 396.350
tatigkeit
davon Kredite Kreditmarkt 2.079.996 3.115.636 0 0
davon Umschuldung 11.799.940 2.145.520 916.430 366.010
Auszahlung aus Finanzierungs- 15.643.950|  -6.167.360| -5.126.380|  -4.575.960
tatigkeit
davon Tilgung 3.844.010 4.021.840 4.209.950 4.209.950
davon Umschuldung 11.799.940 2.145.520 916.430 366.010
Saldo aus Finanzierungstitigkeit -1.734.924 -876.494 -4.179.610 -4.179.610
Liquiditatssaldo -10.783.711 -6.015.341 -3.969.219 -619.257
Anfangsbestand an Finanzmitteln’ -18.654.145 -29.437.856 -35.453.197 -39.422.416
Liquide Mittel -29.437.856{ -35.453.197| -39.422.416| -40.041.673

In der vorstehenden Ubersicht wird — anders als im Finanzplan — der Anfangsbestand an
Finanzmitteln mit 18,7 Mio. € (Ansatz im Finanzplan 46,7 Mio. €) ausgewiesen. Auf die deut-
lich verbesserte Entwicklung der Liquiditatslage wurde bereits oben (s. 3.1.4 a. E.) einge-
gangen. Da bis heute die Jahresabschlisse 2008 — 2012 noch nicht erstellt werden konnten,
ist eine Fortschreibung der Planergebnisse unbefriedigend. Im Hinblick darauf, dass die Ab-
weichungen voraussichtlich sehr erheblich ausfallen werden, wurde in der obigen Darstel-
lung ein Wert angesetzt, der sich starker am aktuellen Kassenbestand orientiert.

Im Ubrigen wird auf die Erlauterungen zu den Produkten verwiesen.

' Der Anfangsbestand an Finanzmitteln fur das Jahr 2013 von -18.654.145 € setzt sich aus dem zum
31.12.2011 ermittelten Stand der liquiden Mittel von -7.038.716 € (Ist) und dem geplanten Liquidi-
tatssaldo fur das Jahr 2012 von -11.615.429 € (Soll) zusammen.
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3.2.4 Volumen und Struktur des Gesamtfinanzplanes:

Einzahlungen 2013

10 1

1 Steuern und ahnliche Abgaben 78.425.000 € 41,87 %
2 Zuwendungen und aligem. Umlagen 38.662.650€ 20,64 %
3 Sonstige Transfereinzahlungen 872.690 € 0,47 %
4 Offentl. rechtl. Leistungsentgelte 30.250.400 € 16,15 %
5 Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.433.090 € 1,30 %
6 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 5.872.240 € 3,13 %
7 Sonstige Einzahlungen 6.544.290 € 349 %
8 Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 4.237.010 € 2,26 %
Zwischensumme Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 167.297.370 €
9 Zuwendungen fir InvestitionsmaRnahmen 5.015.860 € 2,68 %
10 Einzahlung aus der Verauf3erung von Sachanlagen 700.000 € 0,37 %
11 Einzahlungen aus Beitrdgen und &hnlichen Entgelten 400.000 € 0.21%
12 _Aufnahme und Riickfliisse von Darlehen 13.909.026 € 743 %
Zwischensumme Einzahlungen aus Investitions- und Finanzierungstétigkeit 20.024.886 €
SUMME 187.322.2566 € 100,00 %




Auszahlungen 2013

1 Personalauszahlungen 43.845.420 € 22,13 %
2 Versorgungsauszahlungen 5.264.450 € 2,66 %
3 Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen 37.391.807 € 18,87 %
4 Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 6.884.600 € 3,48 %
5 Transferauszahlungen 75.730.011 € 38,23 %
6 Sonstige Auszahlungen 5.120.783 € 2,58 %
Zwischensumme Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 174.237.071 €
7 Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken u. Gebauden 628.560 € 0,32 %
8 Auszahlungen fiir BaumaBnahmen 4.352.670 € 2,20%
9 Auszahlungen fir den Erwerb von beweglichem Anlagevermégen 2243716 € 1,13 %
10 Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 1.000.000 € 0,50 %
11 _Tilgung und Gewahrung von Darlehen 15.643.950 € 790 %
Zwischensumme Auszahlungen aus Investitions- und Finanzierungstétigkeit 23.868.896 €
SUMME 198.105.967 € 100,00 %




3.2.5 Darstellung der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstitigkeit:

9.000.000

8.000.000

7.000.000

6.000.000 -

5.000.000 -

4.000.000 -

3.000.000 -

2.000.000 -

1.000.000 -

0 -

Einzahlungen Auszahlungen

1 Zuwendungen fir InvestitionsmaBnahmen 5.015.860 €
2 Einzahlungen aus der Verduflerung von Sachanlagen 700.000 €
3 _Einzahlungen aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten 400.000 €

Summe Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 6.115.860 €
4 Auszahlungen fur Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 628.560 €
5 Auszahlungen fir BaumafRnahmen 4.352.670 €
6 Auszahlungen fur den Erwerb von beweglichem Anlagevermégen 2243716 €
7 _Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen 1.000.000 €

Summe Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 8.224.946 €
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Entwicklung der BaumafRnahmen
(in Mio. €)

2011

2012

2013

3.2.6 Investitionen ab 50.000 € gem. § 9 Abs. 5 der Hausha|tssatiung

2015 | 2016

1 }01.03.02| 7.000031 |Fahrzeuge stadtische Betriebe A 187.000 511.000 | 477.500| 357.500
2 }101.07.02( 7.000051 |Erwerb Hardware A 352.000 203.000] 236.000( 236.000

3 101.07.02| 7.000052 |Erwerb Software A 110.000 110.000 40.000 40.000
4 101.08.01| 7.000053 [ Erwerb bebaute Grundstiicke (Anlagevermégen) | A 100.000 100.000| 100.000| 100.000

Erwerb unbebaute Grundstiicke
5 [01.08.01 | 7.000065 (Anlagevermdgen) A 150.000 150.000 | 150.000| 150.000
Erwerb b ¥ fvermo A - - - -

6 |01.08.01! 7000281 rwerb bebaute Grundstiicke (Umlaufverméogen)

VerauRerungserlose E 250.000 250.000( 250.000| 250.000
Erwerb unbebaute Grundstiicke
" A 150.000 150.000 | 150.000} 150.000
7 |01.08.01| 7.000282 |(Umlaufvermégen)
VerauRerungserlose E 410.000 250.000 | 250.000{ 250.000
. . A 90.000 - - -
8 [02.01.01{ 7.000305 | Errichtung 6ffentl. Toilettenanl. (Stidstadt)
E 36.000 36.000 - -

9 [02.05.01| 7.000012 | Erwerb Feuerwehrfahrzeuge A - 530.000 ( 450.000( 320.000
10 | 02.05.01| 7.000048 | Feuerschutzpauschale E 124.000 124.000 | 124.000| 124.000
11 102.05.01 | 7.000215 | Digitalfunk A - 181.000 - -

12 | 02.05.01| 7.000340 | pribauErweiterung Feuenvehrgeratehaus A | 120000 130000 - -
13 | 02.05.02| 7.000014 | Erwerb Fahrzeuge Rettungsdienst A 135.000 225.000| 100.000( 125.000
14 (03.01.01| 7.000102 | Festwert BGA Grundschulen A 120.000 120.000 | 120.000{ 120.000
15 [04.02.01{ 7.000160 | Festwert Medien A 122.700 123.700 | 124200 124.200
16 {06.01.01| 7.000133 | Festwert BGA Kindertageseinrichtungen A 59.000 59.000 59.000 59.000
A 260.000 - - -
17 [06.01.01 [ 7.000182 | Festwert Einrichung Kitas U 3
E 129.580 - - -
A 480.000 - - -
18 |06.01.01| 7.000201 [ Bauliche MaRnahmen Kita Heestr. (Konj. I)
E 320.000 - - -




e | € € €
A .500 - - -
19 1 06.01.01| 7.000222 | U 3 Ausbau Kita Konrad-Adenauer-Ring 97.5
E 81.600 - - -
A 260.000 - - -
20 | 06.01.01| 7.000287 |U 3 Ausbau Kita Gehlingsweg
E 187.200 - - -
7. - - -
21 106.01.01} 7.000291 | U 3 Umbau Kita HeesstraRRe A 97.500
E 29.880 - - -
22 106.01.01( 7.000292 | U 3 AuRenanlagen Kita FriedrichstraRe A 111.100 - - -
A 156.000 - - -
23 | 06.01.01| 7.000312 |U 3 Ausbau Kita Hiisgesweg
E 142.800 - - -
130.000 - - -
24 |06.01.01| 7.000313 |U 3 Ausbau Kita Junkershiitte A
E 49.300 - - -
A 130.000 - - -
25 | 06.01.01| 7.000314 | U 3 Ausbau Kita Robend 0
E 95.040 - - -
A 200.000 - - -
26 |06.01.01{ 7.000333 | Einrichtungskosten Kita Solferinostrale
E 60.000 - - -
27 | 06.01.01| 7.000334 | Investitionskostenzuschuss Kita St. Ulrich A 50.000 - - -
28 | 06.02.02| 7.000177 | Festwert BGA Offentliche Spielplitze A 50.000 50.000 50.000 50.000
. . A 100.000 25.000 - -
29 108.01.02| 7.000302 | Kunststoff-Leichtathletikanl. Sportpark Siichteln
E 100.000 25.000 - -
A 100.000 181.800 - -
30 | 08.01.02| 7.000303 | Kunstrasenplatz Helenabrunn
E 100.000 168.800 - -
31 | 11.01.02| 7.000346 | Zuschuss Ausbau Betriebsstelle Siichtein A 550.000 | 1.640.000| 550.000 -
32 112.01.01| 7.000055 | Ablosebeitrage Stellplatzverpflichtung E 50.000 50.000 50.000 50.000
33 112.01.03 | 7.000056 | Beitrage BauGB/KAG E 350.000 350.000|{ 350.000| 350.000
. A 400.000 - - -
34 | 12.01.03 | 7.000239 | Alleenradweg Diilken-Waldniel
E 300.000 - - -
A 134.340 444650 - -
35 [ 12.01.03 | 7.000306 | Umgestaltung Gereonsplatz (Siidstadt)
E 67.570 367.570 69.550 -
A 350.000 223.100 - -
36 [12.01.03{ 7.000309 | Umgestaltung Hermann-Hulser-Platz (Stidstadt)
E 181.190 333.060 - -
. . . A | 1.300.000 | 1.400.000 - -
37 112.01.03 | 7.000323 | Innerstadtischer ErschlieRungsring Los 4
E 800.000 800.000 | 643.300 -
38 1 12.01.03| 7.000326 | Ausbau Friedrichstr./Heinz-Luhnen-Str. A - 260.000 - -
39 | 12.01.03| 7.000332 | Ausbau Solferinostralle A 160.000 - - -
A 15.000 135.000 | 100.000 -
40 [ 12.01.03 | 7.000344 | Umgestaltung Bahnhofsvorplatz
E 12.000 108.000 80.000 -
A 27.000 197.000 | 300.000] 300.000
41 |12.01.03| 7.000345 | Umgestaltung OPNV-Flachen/Bahnhof
E - 125.100 | 270.000{ 270.000
42 112.02.01| 7.000171 | Festwert Verkehrszeichen A 52.800 52.800 47.800 47.800
A - 50.000 - -
43 [12.02.01| 7.000308 |Ki. verkehrsleit. u. -reg. Anlagen (Siidstadt)
E - 40.000 - -
A 53.220 - - -
44 112.02.01 [ 7.000328 |Umfeld ev. Kirche (Stdstadt)
E 21.290 21.290 - -
45 112.02.02 7.000184 | Festwert Straflenbeleuchtungsanlagen A 60.000 60.000 60.000 | 60.000
46 | 12.02.02| 7000185 | Festwert Lichtkonzept historischer Stadtkern A 60.000 - - -
Diilken E 48.000 . - -
A 35.100 120.000 - -
47 [13.01.01| 7.000183 | Festwert Griin/Masterpian Suidstadt
E 191.200 167.360 - -
48 {13.02.01 | 7.000057 | Neubau/Erneuerung Friedhofswege/Grabfelder A 65.000 35.000 35.000 35.000
49 |16.01.01| 7.000045 | Investitionspauschale gemaR GFG E | 1.900.000 | 2.000.000 | 2.100.000 | 2.200.000
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PRODUKTRAHMEN

|Produktbereich 01 Innere Verwaltung

0101

10101
10102
10103
10104

0102

10201
10202

0103

10301
10302
10303
10304
10305

0104

10401
10402
10403

0105

10501
10502
10503

0106

10601
10602
10603
10604
10605
10606

0107

10701
10702

Verwaltungssteuerung

Politische Gremien

Entwicklung von Konzepten und Rahmenregelungen
Gleichstellung von Frau und Mann
Beschaftigtenvertretung

Rechnungspriifung und Recht

Rechnungspriifung
Recht

Zentrale Dienste

Einkauf und Logistik fur Andere

Stadtische Fahrzeuge

Serviceleistungen der Stadtischen Betriebe
Sonstige zentrale Dienste
Personalgestellung (ohne Jobcenter)

Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Représentationen
Stadtepartnerschaften und internationale Zusammenarbeit

Personalmanagement

Personalmanagement
Zentrale Personalbewirtschaftung
Arbeitsschutz, Arbeitssicherheit

Finanzmanagement und Rechnungswesen

Haushaltssteuerung

Vermdgensverwaltung, Beteiligungsmanagement
Kassengeschafte, Liquiditatsplanung, Verwahrung
Geschéftsbuchftihrung

Vollstreckung

Steuern

Organisationsangelegenheiten und IT

Organisationsangelegenheiten
Informationstechnik

Anlage 1

Verantwortl.
FB

10
10
90
PR

91
10

10
92
92
10
10

90
90
90

10
10
37

20
20
20
20
20
20

10
10




0108

10801
10802
10803
10804

Immobilienmanagement

Bereitstellung von Liegenschaften
Bewirtschaftung von Liegenschaften
Gebaudeservice
Gebaudemanagement

|Produktbereich 02 Sicherheit und Ordnung

0201

20101
20102

0202

20201
20202

0203
20301
20302
20303
0204
20401
0205
20501

20502
20503

Allgemeine Sicherheit und Ordnung

Aligemeine Sicherheit und Ordnung
Verkehrsangelegenheiten

Gewerbewesen

Gewerbeangelegenheiten
Markte

Einwohner-, Personenstands- und Auslanderwesen
Einwohnerangelegenheiten und Blrgerservice
Personenstandswesen

Auslanderangelegenheiten

Statistik und Wahlen

Statistik und Wahlen

Gefahrenabwehr, -vorbeugung und Rettungsdienst
Gefahrenabwehr, -vorbeugung

Rettungsdienst
Kreisleitstelle

|Produktbereich 03 Schultrigeraufgaben

0301

30101
30102
30103
30104
30106
30106
30107

Bereitstellung schulischer Einrichtungen

Grundschulen

Hauptschulen

Realschulen

Gymnasien

Gesamtschulen

Férderschulen

Zentrale Leistungen far Schuler

Verantwortl.
FB

70
70
10
25

30
30

30
30

30
30
30

10

37
37
37

50
50
50
50
50
50
50




|Produktbereich 04 Kultur und Wissenschaft

0401

40101
40102
40103

0402
40201

40202
40203

Veranstaltungen / Kulturférderung

Theater, Konzerte
Veranstaltungen, Kulturférderung
Ortsspezifische Kultureinrichtungen

Bibliothek, bildende Kunst, Archiv
Medien, Veranstaltungen, besondere Dienstleistungen

Museum, Galerie
Archiv

|Produktbereich 05 Soziale Leistungen

0501

50101
50102
50103
50104
50105
50106
50107
50108

Soziale Leistungen

Hilfen Einkommensdefizite, Unterstitzungsleistungen
Hilfen Krankheit, Behinderung, Pflege

Aussiedler-, Flchtlings-, Asylbewerberangelegenheiten
Hilfen bei Wohnproblemen

Unterstitzung von Senioren

Grundsicherung (Alter/Erwerbsminderung)
Beschaftigungs- und Leistungszentrum (Jobcenter)
Betreuungsstelle

|Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

0601

60101
60102

0602

60201
60202
60203
60204
60205

0603

60301
60302
60303
60305

Férderung von Kindern in Tagesbetreuung

Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen
Kindertagespflege und andere Betreuungsformen

Kinder-, Jugend- und Familienférderung

Kinder- und Jugendarbeit

Offentliche Spielplatze
Jugendsozialarbeit

Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz
Stadtteilorientierte Sozialarbeit

Hilfen fiir junge Menschen und ihre Familien

Hilfe zur Erziehung Plus

Forderung der Erziehung in der Familie
Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren
Amtsvormundschaft und Beistandschaft

Verantwortl.
FB

50
50
50

50
50
50

40
40
40
40
40
40
40
40

41
41

41
41
41
41
41

41
41
41
41




|Produktbereich 08 Sportférderung

0801

80101
80102

0802

80201
80202

Bereitstellung, Betrieb von Sportstatten

Gedeckte Sportstaiten
Offene Sportstatten

Sportférderung

Aligemeine Sportférderung
Sportorientierte Projekte

Verantwortl.
FB

50
50

50
50

|Produktbereich 09 Riumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen

0901

90101
90102
90103
90104
90105

0902

90201
90202

0903

90301
90302

Réaumliche Planung und Entwicklung

Stadtentwicklungsplanung

Mitwirkung bei (iberértlichen Planungen
Flachennutzungsplanung

Bebauungsplane und Satzungen
Treuhandvermégen Entwicklungsmafinahme

Vermessung und Geodatenmanagement

Vermessung
Geodatenmanagement

Grundstlicksneuordnung, grundstiicksbezogene
MaRnahmen

Grundstlicksneuordnung, grundstiicksbezogene Ma3nahmen
Grundstlickswertermittlung

|Produktbereich 10 Bauen und Wohnen

1001

100101
100102

1002

100201

1003

100301
100302

MaRnahmen der Bauaufsicht

Baugenehmigungsverfahren
Sonstige Ma3nahmen der Bauaufsicht

Denkmalschutz und Denkmalpflege
Denkmalschutz und Denkmalpflege
Allgemeine Wohnraumfdrderung

Subjektbezogene Férderung von Wohnraum
Wohnraumsicherung und -versorgung

60
60
60
60
20

70
70

70
70

80
80

80

40
40




|Produktbereich 11 Ver- und Entsorgung

1101

110101
110102

Ver- und Entsorgung

Abfallwirtschaft
Entwasserung und Abwasserbeseitigung

|Produktbereich 12 Verkehrsflichen und -anlagen

1201

120101
120102
120103
120104
120105
120106

1202

120201
120202

Offentliche Verkehrsflichen, OPNV

Strallenrecht

Verkehrliche Planung

Neubau/Erneuerung éffentliche Verkehrsflachen
Unterhaltung offentliche Verkehrsfiachen

OPNV

Straflenreinigung und Winterdienst

Verkehrsanlagen

Verkehrsleitende und -regeinde Anlagen
Beleuchtung

|Produktbereich 13 Natur- u. Landschaftspflege, Friedhofe

|

1301
130101
130102
130103
1302

130201

Natur- und Landschaftspflege

Parkanlagen, sonstige 6ffentliche Grunflachen
Natur- und Landschaftsschutz

Wald- und Forstwirtschaft

Friedhéfe

Friedhofe

|Produktbereich 14 Umweltschutz

1401

140101
140102

Umwelt- und Klimaschutz

Wasserwirtschaft
Umwelt- und Klimaschutz, Bodenschutz, Altlasten

|Produktbereich 15 Wirtschaft und Tourismus

1501

150101
150102

Wirtschaft und Tourismus

Wirtschaftsforderung und Fremdenverkehr
Stadtmarketing und Citymanagement

Verantwortl.
FB

80
80

80
60
92
92
20
80

92
92

92
92
92

92

80
80

70
70

N



|Produktbereich 16 Allgemeine Finanzwirtschaft

1601 Allgemeine Finanzwirtschaft
160101 Allgemeine Zuweisungen und allgemeine Umlagen
160102 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

|Produktbereich 17_Stiftungen

1701 Stiftungen

170101 Varschenstiftung
170102 Tafelmeyerstiftung

Verantwortl.
FB

20
20

20
20




Anlage 2
NKF - Kennzahlen zum Haushalt 2013

In gemeinsamer Arbeit von Aufsichtsbehérden der Gemeinden (GV) sowie der Gemeinde-
prufungsanstalt als Uberértliche Prufungseinrichtung und Vertretern der ortlichen Rech-
nungsprifung (VERPA) ist fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Kommunen ein
NKF - Kennzahlenset Nordrhein Westfalen erarbeitet worden (vgl. RdErl. d. Innenministeri-
ums v. 01.10.2008). Darin sind die fur die Prifung wichtigen Kennzahlen zusammen gefasst
worden.

Die zur Berechnung erforderlichen Wertgréf3en sind aus dem Haushalt zu ermittein. Bei der
Auswertung des Kennzahlensets ist darauf zu achten, dass nur eine vollstédndige Betrach-
tung der Kennzahlen zu einem verwertbaren Ergebnis im Hinblick auf die wirtschaftliche Si-
tuation der Gemeinde fihrt.

Sollwerte zu den einzelnen Kennzahlen liegen nicht vor.

Die den Berechnungen zu den einzelnen Kennzahlen vorangestellien Erlduterungen sind
dem o. a. Erlass enthommen.

a) Aufwandsdeckungsgrad (ADG)

ordentliche Ertrage x 100 / ordentliche Aufwendungen

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch ordentli-
che Ertrage gedeckt werden kénnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine voll-
stdndige Deckung erreicht werden.

Ordentiiche Ertrdge | 168.189.529 170.711.657 173.082.307 175.864.705 179.536.880

Ordentliche Auf- 182.371.842 | 184.610.005 | 182.431.448 | 184.891.204 | 186.724.977

wendungen

ADG 92,22 92,47 94,88 95,12 96,15




b) Fehlbetragsquote (FbQ)

Negatives Jahresergebnis x (-100) / (Ausgleichsriicklage + Allg. Riicklage)

Diese Kennzahl gibt Auskunft Gber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen
Eigenkapitalanteil. Da mégliche Sonderriicklagen hier jedoch unberiicksichtigt bleiben miis-
sen, bezieht die Kennzahl ausschlieBlich die Ausgleichsriicklage und die allgemeine Riickla-
ge ein. Zur Ermittlung der Quote wird das negative Jahresergebnis ins Verhéltnis zu diesen
beiden Bilanzposten gesetzt.

_ Planwe | Planwert | Planwert | Planwert .

24 | 2015 | 2016

EUR |  EUR. _EUR

Srenies Jares- 17.027.734 | 16.545938 |  11.755.731|  11.154.149 8.639.657
Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0
Allg. Ricklage 167.691.128 | 151.145.190 | 139.389.459 | 128.235.310 | _119.595.653
Summe 167.691.128 | 151.145.190 | 139.380.459 | 128.235.310 | 119.595.653
FbQ 10,15 10,95 8,43 8,70 7,22

c) Abschreibungsintensitdt (Abl)

Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermégen x 100 / ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Gemeinde durch die Abnutzung des Anlage-
vermdgens belastet wird.

Planwert | Planwert
2015 | 2016
Bilanzielle Ab-
schrelbungen 12.704.221 12.762.624 12.802.867 |  13.006.376 12.982.376
Ordentliche Auf-
wendungen 182.371.842 |  184.610.005 | 182.431.448 | 184.891.294 | 186.724.977
Abl 6,97 6,91 7,07 7,03 6,95
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d) Drittfinanzierungsquote (DfQ)

Ertrdge aus der Aufiésung v. SoPo x 100 / bilanzielle Abschreibungen auf AV

Die Kennzahl zeigt das Verhaltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und den Ertra-
gen aus der Auflésung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen Hinweis auf die
Frage, inwieweit die Ertrage aus der Sonderpostenauflésung die Belastung durch Abschrei-
bungen abmildern. Damit wird die Beeinflussung des Werteverzehrs durch die Drittfinanzie-
rung deutlich.

t | Planwert | Planwert | Planwert
) E0ta 2018 0 2016
| EUR | EUR _EUR -
s SoroAUe | 4.885.224 5.291.716 5.452.066 5.665.419 5.665.419
Bilanzielle Ab-
brelounoen 12.704.221 | 12762624 |  12.892.867 | 13.006.376 |  12.982.376
DfQ 38,45 41,46 42,29 43,56 43,64

e) Investitionsquote (InQ)

Bruttoinvestitionen x 100 / (Abgénge des AV + Abschreibungen AV)

Die Kennzah! gibt Auskunft dartber, in welchem Umfang dem Substanzverlust durch Ab-
schreibungen und Vermdgensabgéangen neue Investitionen gegeniberstehen.

2014 | 2015 | 2016
EUR |  EUR |  EUR
Bruttoinvestitionen
(ohne l)JmIaufver- 9.995.833 8.074.946 8.336.136 3.990.356 3.088.206
mdogen
Abginge des AV 0 0 0 0 0
Abschreibungen AV 12.704.221 12.762.624 12.892.867 13.006.376 12.982.376
InQ 78,68 63,27 64,66 30,68 23,79




f) Zinslastquote

(Finanzaufwendungen x 100 / ordentliche Aufwendungen)

Die Kennzahl ,Zinslastquote” zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zusétz-
lich zu den (ordentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit besteht.

Finanzaufwendungen | 6.750.030 6.884.600 7.091.990 6.963.340 6.887.340
GnemncneAuwen- | 189 371.842 |  184.610.005 | 182431448 | 184891294 | 186.724.977
Zinslastquote 3,70 3,73 3,89 3,77 3,69

g) Netto-Steuerguote (NSQ

(Steuerertrdge — GewSt.Umlage — FDE) x 100 / (ordentl. Ertrége — GewSt.Umlage —FDE)

Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde ,selbst* finanzieren kann
und somit unabhangig von staatlichen Zuwendungen ist. Firr eine realistische Ermittiung der
Steuerkraft der Gemeinde ist es erforderlich, den Gemeindeanteil an der Gewerbesteuer und
den Aufwand fir die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit in Abzug zu brin-

gen.
Steuerertrage 80.124.500 78.425.000 80.805.000 82.585.000 85.085.000
GewSt.Umlage 2.878.000 2.528.000 2.567.000 2.606.000 2.644.000
FDE 2.796.000 2.456.000 2.493.000 2.531.000 2.569.000
Differenz 1 74.450.500 73.441.000 75.745.000 77.448.000 79.872.000
Ordentl. Ertrige 168.189.529 170.711.657 173.082.307 175.864.705 179.536.880
GewSt.Umlage 2.878.000 2.528.000 2.567.000 2.606.000 2.644.000
FDE 2.796.000 2.456.000 2.493.000 2.531.000 2.569.000
Differenz 2 162.515.529 | 165.727.657 | 168.022.307 | 170.727.705 | 174.323.880
NSQ 45,81 44,31 45,08 45,36 45,82

h) Zuwendungsquote (ZwQ)
(Ertrdge aus Zuwendungen x 100 / ordentliche Ertrage)

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zuwendungen
und damit von Leistungen Dritter abhéngig ist.

_ Planwert | Planwert | Planwert | Planwert

2013 M4 | 2015 | 2016

_EUR | EUR | EUR

5:fgg aus Zuwen- 36.940.831 41.235.285 41.658.632 42.879.989 44.022.054
Ordentliche Ertrage | 168.189.529 | 170.711.657 | 173.082.307 | 175.864.705 | 179.536.880
ZwQ 21,96 24,15 24,07 24,38 24,52




i) Personalintensitét (P1)

(Personalaufwendungen x 100 / ordentliche Aufwendungen )

Die ,Personalintensitat® gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen (Personalkosten
Beamte und Beschéftigte; sowie Zuflhrung zur Pensionsriickstellung, Zufilhrung Beihilfe-
rickstellung und Zufiihrung Altersteilzeitriickstellung) an den ordentlichen Aufwendungen
ausmachen. Im Hinblick auf den interkommunalen Vergleich dient diese Kennzahl dazu, die
Frage zu beantworten, welcher Teil der Aufwendungen (blicherweise fiir Personal aufge-

wendet wird.

. Planwert | Planwert | Planwert | Planwert

013 | 2014 | 2015 | 2016

. EUR EUR | EUR | EUR

Personalaufwendungen | 45.592.635 47.792.550 47.591.960 48.805.800 48.816.440
Ordenti. Aufwendungen | 182.371.842 | 184.610.005 | 182.431.448 | 184.891.294 | 186.724.977
PI 25,00 25,89 26,09 26,40 26,14

j) Sach- und Dienstleistungsintensitét (SDI)

(Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen x 100 / ordentliche Aufwendungen)

Die Kennzahl ,Sach- und Dienstleistungsintensitat“ lasst erkennen, in welchem AusmaR sich
eine Gemeinde fur die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat.

Aufw. f. Sach- u.

Dienetieiss 37.996.013 |  36.716.807 | 36.504.332 |  36.074.974 |  35.947.732
g’ljg;gﬂ- Aufwen- 182.371.842 | 184.610.005 | 182.431.448 | 184.891.294 | 186.724.977
sl 20,83 19,89 20,01 19,51 19,25

k) Transferaufwandsquote (TAQ)

(Transferaufwendungen x 100 / ordentliche Aufwendungen )

Die Kennzahl ,Transferaufwandsquote” stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwen-
dungen und den ordentlichen Aufwendungen her. ’

ert | Planwert | Planwert | Planwert | Planwert
2013 2014 | 2015 | 2016
__EUR _ EUR EUR | EUR
Transferaufwendungen |  75.626.265 | _ 75.743.345 | _ 73.010.515 | _ 76.344.665 | _ 77.957.705
opoent-Autwendun- | 182 371.842 |  184.610.005 | 182.431.448 | 184.801.294 | 186.724.977
TAQ 41,47 41,03 40,51 41,29 41,75




Hinweis:

Bei den folgenden Kennzahlen ist zu berlicksichtigen, dass die Bilanz zum Stichtag
01.01.2009 als Berechnungsgrundiage diente und die Ubernahme des Abwasserbetriebes
zum 01.01.2010 noch nicht in den Bilanzwerten enthalten ist.

I) Eigenkapitalquote 1 (EkQ1)

Eigenkapital x 100 / Bilanzsumme

Die Kennzahl Eigenkapitalquote 1 misst den Anteil des Eigenkapitals am gesamten bilanzier-
ten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz. Die Kennzahl kann
bei einer Gemeinde ein wichtiger Bonitatsindikator sein.

~ Planwert ~ Planwert
; zum 01 01 2012 e ‘z ‘m 01 01, 2013 ‘
Eigenkapital 207.287.433 185.461.669
Bilanzsumme 588.705.310 577.548.129
EkQ1 35,21 32,11

Die Fortschreibung der Bilanzsumme zum 01.01.2012 beruht auf den kalkulierten Ansétzen
von 2011.

(Berechnung: Bilanzsumme Vorjahr — Defizit Gesamtergebnisplan + Zuwendungen fiir Investitionsmafinahmen +
Einzahlungen aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten + sonstige Investitionseinzahiungen + Aufnahme und Riick-
flisse von Darlehen — Tilgung von Darlehen)

m) Eigenkapitalquote 2 (EkQ2)

(Eigenkapital + SoPo Zuwendungen/Beitrage) x 100 / Bilanzsumme

Die Kennzahl ,Eigenkapitalquote 2“ misst den Anteil des ,wirtschaftlichen Eigenkapitals‘ am
gesamten bilanzierten Kapital (Gesamtkapital) auf der Passivseite der kommunalen Bilanz.
Weil bei den Gemeinden die Sonderposten mit Eigenkapitalcharakter oft einen wesentlichen
Ansatz in der Bilanz darstellen, wird die WertgréRe ,Eigenkapital* um diese ,langfristigen*
Sonderposten erweitert.

- Planwert
zum 01.01. 2013

EUR
Eigenkapital 207.287.433 185.461.669
SoPo Zuwendungen/Beitrige 148.968.915 151.478.659
Summe 356.256.348 336.940.328
Bilanzsumme 588.705.310 577.548.129
EkQ2 60,51 58,34

(Fortschreibung SoPo: Bestand Eréffnungsbilanz + Zugange im HH-Jahr — Auflésung SoPo im HH-Jahr)




n) Infrastrukturquote (IsQ)

Infrastrukturvermégen x 100 / Bilanzsumme

Diese Kennzahl stellt ein Verhéltnis zwischen dem Infrastrukturvermégen und dem Gesamt-
vermdgen auf der Aktivseite der Bilanz her. Sie gibt Aufschiuss dariiber, ob die Héhe des
Infrastrukturvermégens den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der Gemeinde entspricht.

infrastrukturvermoégen 174.690.979 171.674.382
Bilanzsumme 588.705.310 577.548.129
1sQ 29,67 29,72

o) Anlagendeckungsgrad 2 (AnD2)

(Eigenkapital + SoPo Zuwendungen/Beitrdge + langfristiges Fremdkapital) x 100

/ Anlagevermégen

Die Kennzahl ,Anlagendeckungsgrad II* gibt an, wie viel Prozent des Anlagevermdgens
langfristig finanziert sind. Bei der Berechnung dieser Kennzahl werden dem Anlagevermdgen
die langfristigen Passivposten Eigenkapital, Sonderposten mit Eigenkapitalanteilen und lang-

fristiges Fremdkapital gegeniibergestelit.

Eigenkapital 207.287.433 185.461.669
SoPo Zuwendungen/Beitrage 148.968.915 151.478.659
Langfristiges FK 196.345.009 198.216.143
Summe 552.601.357 535.156.471
Anlagevermégen 552.662.725 549.954.337
AnD2 99,99 97,31

(Fortschreibung AV: Ausgangswert + Auszahlungen aus Investitionstatigkeit — bilanzielle Abschreibungen)
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Fur die folgenden Bilanzkennzahlen kann bezogen auf das Planjahr 2013 keine Aussage
getroffen werden, da eine Prognose der liquiden Mittel, der kurzfristigen Forderungen und
der kurzfristigen Verbindlichkeiten nicht moglich ist. Dies ist erst in Verbindung mit der Jah-
resrechnung méglich. '

p) Dynamischer Verschuldungsgrad (DVsG)

Effektivverschuldung / Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (Finanzplan)

(effektive Verschuldung = Sonderposten fur den Gebihrenausgleich + Ruckstellungen +
Verbindlichkeiten ./. liquide Mittel — Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstédnde)

q) Ligquiditét 2. Grades (Li2)
(liquide Mittel + kurzfristige Forderungen) x 100 / kurzfristige Verbindlichkeiten

r) Kurzfristige Verbindlichkeitsquote (KVbQ)

(kurzfristige Verbindlichkeiten x 100 / Bilanzsumme)




Haushaltsrechtliche Vermerke im Haushaltsjahr 2013

1. Bewirtschaftungsregeln und Verstarkungsvermerke gem. § 21 GemHVO

Zur flexiblen Haushaltsfithrung im Ergebnishaushalt werden alle Aufwendungen innerhalb der einzel-
nen Budgeteinheiten der Fachbereiche nach § 21 (1) GemHVO fur gegenseitig deckungsfahig erklart,
soweit nicht andere Deckungsvermerke bestehen bzw. dies ausgeschlossen wurde.

Ausgenommen hiervon sind

¢ die Verfugungsmittel (Produkt: 01.04.02, Sachkonto: 54910000),
¢ die Inneren Verrechnungen und

¢ die bilanziellen Abschreibungen

Die Personalkosten sind nicht in den einzelnen Budgeteinheiten der Fachbereiche enthalten. Sie wur-
den zu einer separaten Budgeteinheit zusammengefasst. Alle Aufwendungen im Bereich der Perso-
nalkosten, die auch zu Auszahlungen fihren, werden fur gegenseitig deckungsfahig erklart (Konten-
gruppe 50, 51 und Konto 54110000 bei Produkt 01.05.02).

Far innere Verrechnungen wird folgende Regelung getroffen:

e Mehrertrage / Mehreinzahlungen durfen fur Mehraufwendungen / Mehrauszahlungen verwandt
werden. Samtliche Aufwendungen / Auszahlungen der verschiedenen inneren Verrechnungen wer-
den fur gegenseitig deckungsfahig erklart.

Zudem werden alle veranschlagten Verpflichtungserméchtigungen fur gegenseitig deckungsfahig er-
kiart. :

1.1 Verstarkungsvermerke gem. § 21 (2) GemHVO

Ertridge / Aufwendungen
Mehrertrige berechtigen | Mehraufwendungen
bei zu bei

Produkt | Sachkonto Produkt | Sachkonto
01.02.02 | 44610000 01.02.02 | 54410000
01.04.01 44211000 01.04.01 52811600
01.04.03 44610000 01.04.03 | 52810000
01.06.02 146510000 01.06.02 154412100
01.06.06 | 45620000 01.06.06 | 55990000
02.01.01 (43112000 02.01.01 | 52910000
02.03.01  [43110000 02.03.01 | 52811300
02.03.02 (44213000 02.03.02 | 52811650
02.05.01 44611000 02.05.01 52510000
02.05.02 | 44611000 02.05.02 | 52510000
03.01.01 44212000 03.01.01 52811100
03.01.06 44212000 03.01.06 | 52811100
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Mehrertrige berechtigen | Mehraufwendungen
bei zu bei
Produkt | Sachkonto Produkt [ Sachkonto
03.01.07 [ 44810000 03.01.07 | 53180000
04.02.01 141450000 04.02.01 | 54996000
04.01.01 41480000 |und
04.02.01 143211100 04.02.01 | 52810000
05.01.01 42130000 |und
05.01.01 42116000 |und
05.01.01 | 44810000 05.01.01 | 52310000
und 05.01.01 | 53393000
05.01.01 _ {44930000 05.01.01 | 53370000
05.01.02  [41420000 05.01.02 | 53392400
06.01.01  [41410000 06.01.01 | 53180000
06.01.01 44212000 06.01.01 152811100
06.02.01 41410000 06.02.01 | 53181600
06.02.03 141410000 06.02.03 | 53390000
09.01.04 44880000 09.01.04 152811500
09.01.05 | 41410000 09.01.06 | 52910000
09.01.06 147212000 ° 09.01.05 |55170000
12.01.04 44610000 12.02.01 | 52551000
12.01.05 | 41430000 12.01.05 53131000
12.02.02 44611000 12.02.02 | 52550000
13.01.01 41470000 |und
13.01.01 141481000 13.01.01 | 54996000
13.02.01 | 44613000 13.02.01 | 52210000
14.01.02 | 41410000 14.01.02 | 52110000
15.01.01 | 44610000 15.01.01 | 52810000
15.01.01 | 46510000 15.01.01 | 54412100
15.01.02 | 41470000 15.01.02 | 52810000
und 15.01.02 | 53170000

;
;



1.2 Gegenseitige Deckungsfihigkeit gem. § 21 (1) GemHVO
Aufwendungen / Aufwendungen

Minderaufwendungen | berechtigen| Mehraufwendungen
bei zu bei
Produkt | Sachkonto Produkt |Sachkonto
15.01.02 | 52810000 15.01.01 [52810000
15.01.01 | 52810000 15.01.02 [52810000

_ 1.3 Verstarkungsvermerke gem. § 21 (2) GemHVO

Einzahlungen / Auszahlungen

Mehreinzahlungen bei

berechtigen zu

Mehrauszahlungen bei

Produkt | Sachkonto | PSP-Element Produkt | Sachkonto | PSP-Element
01.08.01 | 68210000 7.000282.770 01.08.01 | 78220000 | 7.000282.700.100
02.01.01 | 68110000 7.000305.705 02.01.01 | 78510000 | 7.000305.700.300
06.01.01 | 68340000 7.000182.705 06.01.01 | 78340000 | 7.000182.780
06.01.01 | 68110000 7.000201.705 06.01.01 78510000 7.000201.700
06.01.01 | 68110000 7.000222.705 06.01.01 78510000 7.000222.700.300
06.01.01 | 68110000 .| 7.000287.705 06.01.01 78510000 7.000287.700.300
06.01.01 | 68110000 7.000291.705 06.01.01 78510000 7.000291.700.300
06.01.01 | 68110000 7.000312.705 06.01.01 | 78510000 | 7.000312.700.300
06.01.01 | 68110000 - | 7.000313.705 06.01.01 | 78510000 | 7.000313.700.300
06.01.01 | 68110000 7.000314.705 06.01.01 | 78510000 | 7.000314.700.300
06.01.01 | 68110000 7.000333.705 06.01.01 78180000 7.000333.740
06.02.02 | 68170000 7.000049.705 06.02.02 | 78520000 | 7.000049.700.200
08.01.02 | 68110000 7.000302.705 08.01.02 | 78510000 7.000302.740
08.01.02 | 68110000 7.000303.705 08.01.02 | 78180000 7.000303.740
09.01.05 | 68110000 7.000218.705 09.01.05 | 78520000 7.000218.700.200
12.01.03 | 68110000 7.000036.705 12.01.03 | 78520000 | 7.000036.700.200
12.01.03 |-88110000 7.000239.705 12.01.03 |78220000 | 7.000239.700.100
68120000 7.000239.705 78520000 7.000239.700.200
12.01.03 | 68110000 7.000306.705 12.01.03 | 78520000 7.000306.700.200
12.01.03 | 68110000 7.000309.705 12.01.03 | 78520000 7.000309.700.200
12.01.03 | 68110000 7.000323.705 12.01.03 | 78520000 | 7.000323.700.300




Mehreinzahlungen bei berechtigen zu Mehrauszahlungen bei
Produkt | Sachkonto | PSP-Element Produkt | Sachkonto | PSP-Element
gzt [0 TOOBTOS | p0p1 | TS0 |70 T
12.02.01 | 68110000 7.000328.705 12.02.01 78520000 7.000328.700.200
12.02.02 | 68340000 | 7.000186.705 12.02.02 | 78340000 7.000186.780
13.01.01 | 68340000 7.000183.705 13.01.01 78340000 7.000183.780

1.4 Gegenseitige Deckungsfihigkeit
fiir investive Auszahlungen gem. § 21 (1) GemHVO

Alle Festwertprojekte (Sachkonto: 54996000/78340000, PSP-Element: 7.000101.780 ff.) in der Ver-
antwortung eines Fachbereiches und alle PSP-Elemente innerhalb einer MaRnahme sind gegenseitig
deckungsfahig.

Alle PSP-Elemente unterhalb eines investiven Projektes (Teilmanahmen innerhalb einer BaumaR-
nahme) sind gegenseitig deckungsfahig.

Produkt Sachkonto | PSP-Element

01.03.02 | 78310000 | 7.000030.700
7.000031.700

01.07.02 | 78310000 | 7.000051.700
7.000052.700

01.08.01 | 78230000 | 7.000053.700.100
78220000 | 7.000065.700

7.000282.700.100
09.03.01 | 78230000 | 7.000068.700.100

01.08.01 | 78211000 1.100.01.08.01

09.01.01 1.100.09.01.01
09.03.01 1.100.09.03.01
12.01.03 1.100.12.01.03

06.01.01 | 78510000 | 7.000222.700.300
7.000287.700.300
7.000291.700.300
7.000312.700.300
7.000313.700.300
7.000314.700.300
78180000 | 7.000333.740
78180000 | 7.000334.740
78340000 | 7.000182.780

08.01.02 | 78180000 | 7.000302.740
7.000303.740

12.01.03 | 78520000 7.000019.700
7.000019.780
7.000025.700
7.000036.700.200
7.000239.700.200
12.02.01 7.000283.700
7.000283.770




Produkt Sachkonto | PSP-Element
12.01.03 7.000323.700.300
7.000327.700

7.000332.700

7.000336.700.200

7.000337.700

02.01.01 78510000 7.000305.700.300
12.01.03 | 78520000 | 7.000306.700.200
78520000 7.000309.700.200

12.02.01 78520000 7.000328.700.200
13.01.01 78340000 7.000183.780
13.02.01 78520000 7.000023.700
7.000024.700

7.000057.700

16.01.02 79210000 1.100.16.01.02
79270000 1.100.16.01.02
79270000 1.100.11.01.02
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2. Ubersicht iiber die gemag § 21 Abs. 1 GemHVO gebildeten Budgets

Fachbereichsbudget Budgeteinheiten
Nr. Bezeichnung Nr. Ansatz Vermerke
Alle Aufwendungen der Budgeteinheiten
10 Zentrale Verwaltung und Service 1001 - 1005 werden fir gegenseitig
deckungsfahig erklart
Allgemeines Budget 1001 1.027.637 €| GD
Budget IT 1002 1.565.620€| GD
Statistik und Wahlen 1003 29.300€| GD
Gemeindeorgane 1004 386.630€| GD
Personalrat 10056 3.995€| GD
Gebaudereinigung 1006 1.383.625 €} GD
Persopal_kosten (ehemals SN 1) ohne 1007 47971320 €| @D
Beschaftigungsentgelte
Recht 1008 311.667 €} GD
20 Finanzverwaltung
Budget Finanzverwaltung 2001 53.840€| GD
Treuhandvermégen 2002 1.335.770 €| GD
Alle Aufwendungen der Budgeteinheiten
25 Gebidudemanagement 8100 - 8965 werden fir gegenseitig
deckungsfahig erklart
Allgemeines Budget 2500 17.780 €| GD
Gebaudemanagement 8100 - 8965 4.890.540 €| GD
30 Rechts- und Ordnungswesen
Allgemeines Budget 3001 615.184 €| GD
Kostenrechnende Einrichtungen 3002 35.089€| GD
37 Feuerwehr und Zivilschutz
Allgemeines Budget 3701 482.840€| GD
Kostenrechnende Einrichtungen 3702 140.450€| GD




Fachbereichsbudget Budgeteinheiten
Nr. Bezeichnung Nr. Ansatz Vermerke
Alle Aufwendungen der Budgeteinheiten
40 Soziales und Wohnen 4001 - 4003 werden fiir gegenseitig
deckungsfahig erklart
Allgemeines Budget 4001 180.563 €| GD
Soziale Einrichtungen 4002 613.493 €| GD
ARGE 4003 995 €| GD
Alle Aufwendungen der Budgeteinheiten
41 Jugend und Familie 4101 - 4104 werden fiir gegenseitig
deckungsféhig erklart.
Allgemeines Budget 4101 40.273 €] GD
Jugendhilfe KIHG 4102 828.538 €] GD
Hilfe zur Erziehung 4103 11.003.581 €| GD
Kindergarten 4104 11.310.180 €| GD
Alle Aufwendungen der Budgeteinheiten
50 Schule, Kultur, Sport 5001 - 5005 werden fiir gegenseitig
deckungsfihig erklart
Schulen 5001 1.983.149 €| GD
Kultur 5002 1.101.954 €| GD
Schulerbeférderung 5003 1.700.000 €] GD
Sport 5004 237.962 €| GD
Bibliothek 5005 48.626 €| GD
60 Stadtentwicklung
Allgemeines Budget 6001 226.244 €| GD
Projekt Stdstadt 6002 199.000€| GD
70 Wirtschaftsforderung
Wirtschaftsférderung 7001 205.435€| GD
Liegenschaften 7002 277.825€] GD
Mieten und Pachten 7003 527.222 €| GD
Geodaten und Bodenordnung 7004 18.630 €| GD




Fachbereichsbudget Budgeteinheiten
Nr. Bezeichnung Nr. Ansatz Vermerke
80 Bauen und Umwelt
Allgemeines Budget 8001 58.754 €| GD
Umwelt 8002 36.540 €| GD
Kostenrechnende Einrichtungen FB 80 8004 23.463.987 €| GD
Bauaufsicht 8005 11.920 €| @D
90 Biirgerbiiro
Allgemeines Budget 9001 90.462 €| GD
91 Rechnungspriifungsamt
Allgemeines Budget 9101 13.642 €| GD
92 Stidtische Betriebe
Allgemeines Budget 9201 1.126.407 €| GD
Stadtgrin 9202 502.184 €] D
Kostenrechnende Einrichtungen 9203 119.754 €| GD
Unterhaltung verkehrliche Anlagen 9204 1.433.555 €| GD
Forstbetrieb 9205 84.572 €
95 Allgemeine Finanzwirtschaft
Allgemeine Finanzwirtschaft 9501 50.062.270 €| GD
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Vorbericht

Rechtliche Grundlagen und Ausgangslage

a) Rechtsgrundlagen

Der Haushalt muss in jedem Jahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist aus-
geglichen, wenn der Gesamtbetrag der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwen-
dungen erreicht oder Ubersteigt. Dies gilt auch dann als erftllt, wenn der Fehlbedarf im Er-
gebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme der Aus-
gleichsricklage gedeckt werden kénnen (vgl. § 75 Abs. 2 GO NRW).

Die Gemeinde hat gem. § 76 Abs. 1 GO NRW zur Sicherung ihrer dauerhaften Leistungsfa-
higkeit ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen und darin den nachstméglichen
Zeitpunkt zu bestimmen, bis zu dem der Haushaltsausgleich wieder hergestellt ist, wenn bei
der Aufstellung des Haushalts

1. durch Verénderungen des Haushalts innerhalb eines Haushaltsjahres der in der Schluss-
bilanz des Vorjahres auszuweisende Ansatz der allgemeinen Riicklage um mehr als ein
Viertel verringert wird oder

2. in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjahren geplant ist, den in der Schlussbilanz des
Vorjahres auszuweisenden Ansatz der allgemeinen Rucklage jeweils um mehr als ein
Zwanzigstel (also 5%) zu verringern oder

3. innerhalb des Zeitraumes der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung die allgemeine
Rucklage aufgebraucht wird.

Das HSK dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft die klinftige,
dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde zu erreichen. Es bedarf der Genehmigung der
Aufsichtsbehérde. Nach der neuen, im Landtag am 18.05.2011 beschlossenen Gesetzesan-
derung des § 76 Abs. 2 GO NRW wird, abweichend von der bisherigen Gesetzeslage, die
einen Konsolidierungszeitraum innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
(i.d.R. 3 Jahre) vorsah, ein Haushaltssicherungskonzept dann genehmigungsfahig, wenn aus
diesem hervorgeht, dass der Haushaltsausgleich spatestens im zehnten auf das Haushalts-
jahr folgende Jahr wieder erreicht wird.

Das Innenministerium NRW hat am 09.08.2011 bzw. 25.05.2012 Ausfuhrungs- und Anwen-
dungsregeln zu dieser Gesetzesanderung erlassen und den bisher geltenden Leitfaden
,Maflnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung” vom 06.03.2009 zum 30.09.2012 auf-
gehoben. Gleichwohl gelten fiir die Aufstellung von Haushaltssicherungskonzepten weiterhin
die Abschnitte 1 bis 3 des Leitfadens.

Nach Auffassung des Innenministeriums sollen mit der Neuregelung ,alle Stadte und Ge-
meinden nunmehr in der Lage sein, ein genehmigungsfahiges HSK vorzulegen.” Insofern ist
es aus Sicht des Landes konsequent, wenn mit der Aufhebung des Erlasses vom 06.03.2009
auch die Regelungen zum sogenannten Nothaushaltsrecht entfallen. Fir Kommunen gilt im
Falle der Nichtgenehmigung des HSK dann § 82 der Gemeindeordnung (voridufige Haus-
haltsflhrung) mit allen damit verbundenen negativen Folgen. Um die damit verbundenen
Konsequenzen zu vermeiden, sind alle Anstrengungen darauf auszurichten, eine Genehmi-
gung des HSK zu erreichen.




Zwischenzeitlich hat die zustandige Bezirksregierung Dusseldorf Vorstellungen und Regeln
far den Aufbau und die Priifung von Haushaltsicherungskonzepten entwickelt. Diese Rege-
lungen werden nach Mitteilung des Innenministeriums erst zu einem spateren Zeitpunkt im
Erlasswege geregelt; gleichwohl werden auch die nachgeordneten Kommunalaufsichts-
behérden nach diesen Anforderungen und Prifkriterien verfahren. Sie werden daher auch im
HSK der Stadt Viersen beachtet.

b) Entwicklung in den Vorjahren und bisherige MaBnahmen

Konzeptionelle Sparbemiihungen haben bei der Stadt Viersen lange Tradition. Seit 1995
(Aufstellung des ersten Haushaltssicherungskonzeptes) gab es in der wechselvollen Ge-
schichte mehrere Konsolidierungsphasen, nur selten unterbrochen von ausgeglichenen
Haushalten, aber auch nicht genehmigten Haushaltssicherungskonzepten. Die noch unter
Geltung kameralen Rechts in den Haushalt 2008 eingearbeiteten HSK-MaRnahmen betru-
gen 7,57 Mio. € und bauten sich im Konsolidierungszeitraum bis 2011 auf insgesamt 31,54
Mio. € auf und werden weitergefiihrt.

Fur die Jahre 2010 und 2011 wurde das Erreichen des Einsparzieles im Rahmen eines Soll-/
Ist-Vergleiches detailliert festgestellt (Bericht im Arbeitskreis Haushaltskonsolidierung am
22.01.2013). Danach wurden in diesen beiden Jahren insgesamt das Einsparziel sogar
Ubererfullt (2010 Plan: 3.552.970 €, Ist: 3.610.312 €, 2011 Plan: 3.306.110 €, Ist: 4.843.690
€). Das seinerzeit formulierte Ziel wurde somit um 1.594.922 € Ubertroffen.

Nach vollstandiger Umstellung auf das NKF brauchte im Jahr 2009 kein HSK aufgestellt
werden, da der Haushalt durch Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage fiktiv als ausgegli-
chen galt (§ 75 Abs. 2 S. 3 GO NRW).

Im Zuge der Aufstellung des Haushalts 2010 wurde erneut festgestellt, dass die Vorausset-
zungen fur die Erstellung eines HSK vorliegen. Zwar konnte fur das Haushaltsjahr 2010 der
im Haushaltsplan ausgewiesene Fehlbedarf noch durch die Inanspruchnahme der Aus-
gleichsriickiage aufgefangen und ein fiktiver Haushaltsausgleich (§ 75 Abs. 2 S. 3 GO NRW)
dargestellt werden; allerdings wurde in den Folgejahren eine Verringerung der allgemeinen
Ricklage um jeweils rd. 11 % ausgewiesen, was deutlich {lber dem gesetzlich zugelassenen
Limit von 5 % liegt (vgl. § 76 Abs. 1 Ziff. 2 GO NRW).

Die Pflicht zur Aufstellung eines HSK beginnt ab dem Haushaltsjahr, fur das der Haushalt
aufgestelit wird (HSK-Startjahr war also das Jahr 2010). Die Frist fir den Zeitpunkt, zu dem
der Haushaltsausgleich nach § 75 Abs. 2 GO NRW wieder herzustellen ist, lauft allerdings
erst ab dem Haushaltsjahr, in dem ein negatives Jahresergebnis tatsachlich zur Verringe-
rung der allgemeinen Riicklage oberhalb des Schwellenwertes fiihrt.

Das ein HSK ausltsende Ereignis lag somit im Jahr 2012 (HSK-Ursachenjahr), da dann im
zweiten aufeinander folgenden Jahr die Verringerung der allgemeinen Riicklage um mehr als
5 % geplant war. Mithin erstreckte sich der Konsolidierungszeitraum von diesem Jahr begin-
nend Uber insgesamt drei Jahre bis zum Jahr 2015 (HSK-Zieljahr). Das zum Haushalt 2010
aufgestellte HSK wurde bereits fir die Haushalte 2011 und 2012 auf dieser Rechtsgrundlage
fortgeschrieben.

Nach der neuen, im Landtag am 18.05.2011 beschlossenen Gesetzesédnderung des § 76
Abs. 2 GO NRW wurde, abweichend von der bisherigen Gesetzeslage, die einen Konsolidie-
rungszeitraum innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung vorsah, ein Haus-
haltssicherungskonzept dann genehmigungsféhig, wenn aus diesem hervorgeht, dass der
Haushaltsausgleich spatestens im zehnten, auf das Haushaltsjahr folgendem Jahr wieder er-
reicht werden kann. Diese Rechtsénderung wurde aufgrund des frihen Einbringungs- und
Verabschiedungstermins des Haushaltes 2012 sowie der zu diesem Zeifpunkt noch beste-
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henden Unklarheiten hinsichtlich des erweiterten Konsolidierungszeitraums nicht berticksich-
tigt.

Trotz der in den Fortschreibungen des Haushaltssicherungskonzeptes dargestellten Ein-
sparmaflnahmen der Jahre 2010 — 2012 war der Haushaltsausgleich gemaft § 75 Abs. 2 GO
NRW innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung nicht zu erreichen. Der Land-
rat des Kreises Viersen hat mit Verfugung vom 29.03.2012 der Haushaltssatzung fur das
Haushaltsjahr 2012 und der damit vorgelegten zweiten Fortschreibung des Haushaltssiche-
rungskonzeptes seine Zustimmung versagt und die Aufstellung eines nach neuer Erlasslage
zu gestaltendes Haushaltssicherungskonzeptes gefordert. Dies wird nunmehr zum Haushalt
2013 umgesetzt.

c) Bildung Arbeitskreis Haushaltskonsolidierung und Beschluss des Haupt- und Fi-
nanzausschusses vom 12.09.2011

Da sich die nachhaltigen Schwierigkeiten bereits deutlich im Jahr 2010 zeigten, bildete sich
in der Sitzung des Rates am 16.11.2010 der Arbeitskreis Haushaltskonsolidierung. Dieser
hat die Aufgabe, dauerhaft - auch tber die laufende Legislaturperiode hinaus - Méglichkeiten
zur Konsolidierung des Haushaltes auszuloten und entsprechende MafRnahmen und Kon-
zepte zu entwickeln. Diese werden dann in den zustandigen Ausschiissen beraten und vom
Rat beschlossen.

In den bisherigen Sitzungen hat der Arbeitskreis bereits konkrete Mafnahmen zur Be-
schlussfassung durch den Rat vorbereitet und wird sich weiter und kontinuierlich mit der Er-
arbeitung weiterer konkreter Malnahmen beschaftigen (siehe auch Ziffer 2). Die Erzielung
nachhaltiger Haushaitskonsolidierungsbeitrége bleibt dabei das erklarte Ziel. Hierzu hat der
Haupt- und Finanzausschuss in seiner Sitzung am 12.09.2011 das durch den Arbeitskreis
Haushaltskonsolidierung vorbereitete ,Konzept zur Defizitverringerung® beschlossen. Ziel
dieses Konzeptes ist es, innerhalb von 10 Jahren den Haushalt sukzessive um mdglichst 1
Mio. € pro Jahr nachhaitig zu entlasten (10 Millionen Programm). Hierdurch soll erreicht wer-
den, dass der Haushalt spatestens am Ende des Konsolidierungszeitraumes um insgesamt
10 Mio. € entlastet und wieder ausgeglichen dargestellt werden kann. Damit wird auch nicht
absehbaren negativen Entwicklungen im Finanzplanungszeitraum vorsorglich entgegenge-
wirkt bzw. ein maéglichst friihes Erreichen des Haushaltsausgleiches angestrebt.

Dieses Ziel soll insbesondere unter folgenden Rahmenbedingungen erreicht werden:

¢ Vermeidung von neuen freiwilligen Leistungen (ggf. Kompensation bei anderen freiwilligen
Leistungen)

+ die Steigerung der Aufwendungen von pflichtigen Leistungen durch praventive Mafinah-
men so gering wie moglich zu halten

o Minimierung des Anstiegs der Personalkosten im Rechnungsergebnis bei gleichzeitiger
Aufgabeniberprifung

¢ Bemessung von Sachmitteln und Personal an Hand der Entwicklung von angemessenen
Kennzahlen

e langfristige Vertrage spatestens alle 3 Jahre kontrollieren
stetige Uberpriifung und Verbesserung der stédtischen Einnahmen- und Gebuhrenhdhe.




Haushalt 2013, Finanzplanung und Haushaltssicherung

Durch die Anderung des § 76 der Gemeindeordnung wird der Konsolidierungszeitraum bis
,zum zehnten auf das Haushaltsjahr folgende Jahr* ausgedehnt. Da das Haushaltsjahr 2012
fur die Stadt Viersen als Startjahr gilt, ist der Haushaltsausgleich also bis zum Jahr 2022 zu
erreichen, nur dann ist ein Haushaltssicherungskonzept genehmigungsfahig. Der Konsolidie-
rungszeitraum kann - von Ausnahmen abgesehen - nicht verldngert werden und es bleibt bei
der Pflicht zur schnelistméglichen Konsolidierung. Der Konsolidierungszeitraum erstreckt
sich somit auf die Jahre 2012 — 2022.

Kernstiick des Haushaltssicherungskonzeptes ist dabei die auf einen 10-Jahreszeitraum er-
weiterte Fortschreibung des Haushaltsplanes. Der Rahmen der bisherigen mittelfristigen Fi-
nanzplanung (Haushaltsjahr + 3 Jahre) wird damit ausgedehnt und setzt eine erhebliche Ver-
langerung des Planungshorizontes voraus.

Im Ausfithrungserlass vom 09.08.2011 hat das Innenministerium bestimmt, dass fur die Fort-
schreibung im Finanzplanungszeitraum (hier 2013 — 2016) grundsétzlich die Orientierungs-
daten des Landes anzuwenden sind. Fur die Zeit nach dem Orientierungsdatenzeitraum
werden individuelle Plandaten fur folgende Einzahlungen/Ertrage bzw. Auszahlun-
gen/Aufwendungen berechnet:

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
Gewerbesteuer (brutto)

Grundsteuer A und B

Sonstige Steuern und dhnliche Einzahlungen
Schlisselzuweisungen

Kreisumlage

Sozialtransferaufwendungen.

Fur diese Plandaten sind Wachstumsraten auf der Basis der Rechnungsergebnisse der letz-
ten 10 Jahre zu ermitteln; die Berechnung erfolgt in Anlehnung an die Berechnung eines ge-
ometrischen Mittels.

Die Plandaten fur folgende Auszahlungs- bzw. Aufwandsarten sind nach den Vorgaben des
Orientierungsdatenerlasses fir das letzte Jahr des Orientierungsdatenzeitraumes fortzu-
schreiben:

e Personalaufwendungen
« Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
e Sozialtransferaufwendungen.

Dieser Wert ist in den Folgejahren als Wachstumsrate zu Grunde zu legen.

Grundsétzlich lasst der Erlass Abweichungen von den errechneten Wachstumsraten bzw.
den Orientierungsdaten zu, wenn diese Abweichungen von der Kommune nachvollziehbar
und schllssig dargelegt werden kénnen.

Es ist augenscheinlich, dass die sogenannte ,lange Finanzplanung“ mit ihrem Uber einen
zehnjahrigen Zeitraum verlaufenden Planungshorizont kaum verlasslich zu erstellen ist.
Blickt man auf die wirtschaftliche, soziale und demographische Entwicklung des vergange-
nen Jahrzehnts zuriick, wird deutlich, dass eine Vorausschau auf die kommende Dekade
sehr viele Unwagbarkeiten beinhaltet und heute noch nicht prognostizierbaren Entwicklun-
gen zu erwarten sind.




Beispielhaft seien an dieser Stelle (weiter dazu unter 1V.) nur die Planwerte fiir die Schlis-
selzuweisungen, die Einkommensteuer und die Steuerertrage zu nennen. Die Anwendung
der vom Gesetzgeber vorgesehenen Wachstumsraten fiihrt zu Ergebnissen, die aus heutiger
Sicht wenig plausibel erscheinen. Berlicksichtigt man die wechselvolle Geschichte der re-
gelmaRigen Steuerschatzungen, die Entwicklungen auf den (européischen) Finanzmérkten
und die Veranderungen in der Weltwirtschaft, erscheinen die vom Land vorgegebenen Be-
rechnungsgrundlagen zu optimistisch. Zu den in der Stadt Viersen zugrunde gelegten An-
nahmen und Steigerungsraten, die tendenziell verhaltener ausfallen, erfolgen Erlauterungen
in der Anlage zu Ziffer 1ll. 1).

Konsolidierungsfelder

Hintergriinde

Angesichts der weiterhin sehr angespannten Haushaltslage und zur Vermeidung einer an-
sonsten drohenden Uberschuldung ist es unerldsslich, ein Programm zur Defizitverringerung
zu erarbeiten. Auf der Basis des bereits erwédhnten Beschlusses des Haupt- und Finanzaus-
schusses vom 12.09.2011 muss es das erklarte Ziel bleiben, innerhalb von 10 Jahren den
Haushalts sukzessive um mdéglichst 1 Mio. € pro Jahr zu entlasten.

Zusammenfassend sollte die Zielbeschreibung des HSK in einem 4-stufigen Konzept ange-
legt sein. Die Erreichung der jeweiligen Zwischenstufen und damit der zeitliche Ablauf wird
sich fur die Teilrechnungen des NKF (Gesamtergebnisrechnung und Gesamtfinanzrechnung)
zwangslaufig nicht parallel entwickeln kénnen. Dennoch ist nur auf diesem Weg der Eigen-
kapitalverzehr nachhaltig zu stoppen:

(Wieder-)Aufbau des Eigenkapitals

Stufe 4 Zufuhrung Riicklagen

Nach 2019

Abbau der aufgelaufenen Kassenkredite Bis 2019

Stufe 3 Investitionen aus Abschreibungen

Keine neuen Defizite
Stufe 2 Kein Eigenkapitalverzehr Bis 2018
Ausgleich des Ergebnishaushaltes

Keine neuen Kassenkredite Bis 2015

Stufe 1 Ausgleich des Finanzhaushaltes

Das Haushaltssicherungs- und das Defizitverringerungskonzept der Stadt Viersen werden
sich konsequent an dieser Zielvorgabe ausrichten missen. Wahrend das HSK die gesetzli-
chen Anforderungen erfiillt (Personalbewirtschaftungs-, Sachkosten- und Beteiligungskonso-
lidierungskonzept), soll dabei das Defizitverringerungskonzept mit eigenen konkreten Mal3-
nahmen (Einsparung von 1 Mio. € pro Jahr unter bestimmten Selbstbeschrankungen und
Spielregeln) zur Konsolidierung beitragen. Neben den nachfolgend genannten Pflichtbe-
standteilen werden sich Rat und Verwaltung in einem kontinuierlichen Prozess mit unter-
schiedlichsten Konsolidierungsvorschldgen befassen.




KonsolidierungsmaRBnahmen

Zu allen HaushaltskonsolidierungsmafRnahmen der Haushaltsjahre 2012 .und 2013 wurde ei-

ne zusammengefasste Liste erstellt (s. Anlage 1 — MaBnahmeniibersicht - )
Weiterhin wurde fir jede einzelne MaRnahme ein MaBnahmenblatt angelegt (s. Anlage 2).

Zu den einzelnen MaRRnahmen wird Folgendes ausgefiihrt:

MaBnahmen 2012

Zum Haushalt 2012 wurden die folgenden Einsparvorschlige in den Haushalt eingearbeitet,

die auch im Jahr 2013 f zu Haushaltsverbesserungen fithren.

1. Verzicht auf BeitragsermaRigung bei Kindergartenbeitragen

Durch Beschluss des Landtages vom 22.07.2011 bestand fir die Stadte und Gemeinden
die Méglichkeit, im letzten Kindergartenjahr vor der Einschulung keine Kindergartenbei-
trage zu erheben (1. KiBiz Anderungsgesetz). Ob von dieser Regelung Gebrauch ge-
macht werden und ein ,beitragsbefreites letztes Kindergartenjahr vor der Einschulung®
angeboten werden soll, wurde in die Entscheidungsfreiheit der 6rtlichen Jugendamter ge-
stellt. Die Stadt Viersen hat aus Griinden der Haushaltskonsolidierung auf diese Méglich-
keit verzichtet. Hierdurch kénnen Haushaltsverbesserungen von msgesamt 194.500 € er-
zielt werden (vgl. Anlage 1, Nr. 1/2012).

. Optimierung der Parkraumbewirtschaftung

Der Rat hat in seiner Sitzung am 20.09.2011 mit der neuen ,Gebihrenordnung fur Park-
scheinautomaten und gebuhrenpflichtige Parkplatze bei GroRveranstaltungen® den Weg-
fall der gebuhrenfreien 15 Minuten bei Minzeinwurf beschlossen. Hierdurch konnten in
2012 Haushaltsverbesserungen von 55.000 € jahrlich erzielt werden. Weiterhin wurde ein
Bereich, in dem bisher unentgeltlich geparkt werden konnte, in den Bereich der Park-
raumbewirtschaftung aufgenommen, wodurch der Betrag nochmals um 10.000 € gestei-
gert werden konnte (Anlage 1, Nr. 2/2012). Somit belaufen sich die zu erwarteten Haus-
haltsverbesserungen auf rd. 65.000 € jahrlich ab 2013.

. Optimierung der Gebaudereinigung

Im Rahmen der Neuausschreibung der Gebaudereinigungsleistung fur die stadtischen
Gebéaude konnten Einsparungen in Hohe von 252.015 € jahrlich erzielt werden (Anlage 1,
Nr. 3/2012) bis hin zu 267.519 € im Jahr 2022. Die ab dem Jahr 2017 erfolgte Steigerung
erfolgte analog der Vorgehensweise bei der Berechnung der Grundlagen zur ,10-jahrigen
Finanzplanung®, wonach die Betrdge aus den Sachkontengruppen ,Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen auch nach dem mittelfristigen Finanzplanungszeitraum ge-
mafB der Orientierungsdaten fortzuschreiben sind (vgl. Erlass des Innenministeriums vom
09.08.2011).

. Zuschuss Gewéchshaus fur Jungunternehmer

Es wird eine schrittweise Ruckfilhrung des Zuschusses an das Gewéchshaus fir Jungun-
ternehmer vorgenommen, so dass dieser ab dem Jahr 2014 vollstandig entfalit (vgl. Anla-
ge 1, Nr. 4/2012).




5. Erhéhung Gewinnausschittung NEW Viersen GmbH

Durch kontinuierliche Bemihungen zur Optimierung der stadtischen Beteiligungen und die
Aufhebung des Beschlusses Uber die teilweise Thesaurierung des Gewinns der NEW
Viersen GmbH wird ein jahrlicher Beitrag zur Konsolidierung des Haushalts geleistet, der
sich netto (= abzlglich der Kapitalertragsteuer) von 1,253 Mio. € im Jahr 2012 bis hin zu
2,404 Mio. € im Jahr 2016 ff steigert (Anlage 1, Nr. 5/2012). Der nunmehr ausgewiesene
Betrag konnte nochmals erhoéht werden, da seitens der NEW Viersen GmbH die Gewin-
nerwartung héher ausfallt, als dies noch zum Haushalt 2012 angenommen werden konn-
te.

Die mit diesen Ma3nahmen erzielten Erfolge werden allerdings nicht ausreichen. Auf dem
Weg zur konsequenten Defizitverringerung sind weitere Malnahmen uneriasslich.

MaRnahmen 2013

Der Rat der Stadt Viersen hat in seiner Sitzung am 20.11.2012 nach vorheriger Beratung
in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 29.10.2012 verschiedene ,Grund-
satze fur die Etataufstellung und -bewirtschaftung” beschlossen. Durch Einhalten der
nachfolgend stichwortartig aufgefiihrten Grundsétze soll zur Haushaltskonsolidierung bei-
getragen und einer weiteren Haushaltsverschlechterung entgegengewirkt werden.

Teilweise finden sich diese (leicht modifizierten) Grundsétze im Leitfaden ,Malinahmen
und Verfahren zur Haushaltssicherung” des Innenministeriums NRW vom 06.03.2009
wieder. Wenngleich dieser Leitfaden zwischenzeitlich aufgehoben wurde, wird er -
mangels entsprechender Neuregelungen- (vor allem) in der kommunalrechtlichen Praxis
jedoch sicherlich weiterhin Bedeutung haben.

Grundsatze fiif die Etataufstellung und —bewirtschaftung:

Etataufstellung:
,Deckelung” der Budgets/ keine Budgeterh6hungen im Finanzplanungszeitraum
Mehraufwendungen nur bei entsprechendem Deckungsvorschlag
keine neuen freiwilligen Aufgaben/ Ausgaben
Minimierung des Anstiegs der Personalkosten
o Deckelung des Stellenplanes
o Fortentwicklung des Personalaufwandskonsolidierungskonzeptes
Ermittlung der Folgekosten bei gréfieren Investitionen

Etatbewirtschaftung:

- Verwendung von Mehrertragen zur Reduzierung des Defizites
- Restriktive Handhabung bei Ubertragung von Ermachtigungen
- Vermeidung von Teilwertabschreibungen

Allgemeine Grundsitze
Ertrage allgemein

- grundsétzliche Realisierung aller Ertragsméglichkeiten
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stetige Uberpriifung und ggf. Verbesserung der stadtischen Einnahmen und Geblhren
Leistungsentgelte, Kostenerstattungen, Kostenumlagen

Finanzierung von Leistungen (vor allem von Aufwendungen fur kostenrechnende Ein-
richtungen) vorrangig durch spezielle Entgelte, nachrangig durch Steuern oder Kredite
Konsequente Begrenzung des Zuschussbedarfes fur kostenrechnende Einrichtungen
durch Reduzierung von Aufwand und/oder Steigerung von Ertrégen

Aufwendungen allgemein

grundsatzliche Deckelung der Fachbereichsbudgets im Finanzplanungszeitraum

Entwicklung angemessener Kennzahlen flir die Bemessung von Sachmitteln und Per-
sonal

Vorschlag zur Gegenfinanzierung bei unabweisbaren Mehrbedarfen

RegelmaRige Prufung der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen auf mégliche
Kosteneinsparungen

Uberprifung langfristiger Vertrage spatestens alle 3 Jahre

Begrenzung der pflichtigen Aufwendungen auf die gegebenen gesetzlichen bzw. un-
abweisbaren Verpflichtungen

Transferaufwendungen

Ausschopfung aller Méglichkeiten zur Reduzierung

Beachtung der Haushaltsgrundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
Durchsetzen der gesetzlichen Anspriiche

Berucksichtigung der Haushaltssicherungssituation

Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke

Uberpriifung der vertraglich vereinbarten Zuschussregelungen mit dem Ziel einer An-
passung an die schwierigen Finanzverhéltnisse und ggf. Verzicht oder Begrenzung

Bilanzielle Abschreibungen

Uberprifung des Anlagevermégens auf Optimierungspotenziale

Finanzertriage/ Beteiligungen

Standige Uberpriifung, inwieweit durch starkere Teilhabe der Beteiligungen an der
Haushaltskonsolidierung die Finanzertrage erhéht werden kénnen

Mit der Einbringung des Haushaltsentwurfes und der Vorlage der 10-jhrigen Finanzplanung
wurden die Beratungen fortgesetzt. Sowohl im Arbeitskreis Haushaltskonsolidierung, als
auch in den Fachausschiissen wurden weitere Entscheidungen auf den Weg gebracht.

Hierbei handelt es sich insbesondere um die folgenden konkreten Manahmen, die ebenfalls
der als Anlage 1 beigefuigten Manahmenubersicht enthnommen werden kénnen:

Zentralisierung Blrger-Service-Center

Durch SchlieBung des Burger-Service-Centers im Rathaus Dulken und Zentralisierung
am Standort Stadthaus Viersen werden Einsparungen im Bereich der Sachkosten in Ho-
he von 10.000 € in 2013 bis hin zu 39.000 € ab 2014 ff. erzielt (s. Anlage 1, Nr. 1/2013).
Dariiber hinaus werden Einsparungen im Bereich der Personalaufwendungen erzielt, die
dem Personalaufwandskonsolidierungskonzept (PAKK) entnommen werden kénnen.




2. Reduzierung Unterhaltungsstandards Griin/ StraBenreinigung, Umwandlung von Griin-
flachen
Die pflegeintensiven stadtischen Griinanlagen, die mit verschiedenen Stauden- und
Zwiebelpflanzen besetzt sind, werden durch weniger pflegeintensive Rasenflachen er-
setzt. Wenngleich hierdurch das Erscheinungsbild der stadtischen Griinflachen beein-
flusst wird, so sind Einsparungen in Héhe von 200.000 € im Jahr 2022 zu erzielen. Zu
Beginn der Umstellungsphase werden noch keine Haushaltsverbesserungen zu erwar-
ten sein, da die Anlage der Rasenflachen zunachst auch Aufwendungen verursacht und
somit anfangs entstehende Einsparungen bei der Unterhaltung kompensiert. Spatestens
ab dem Jahr 2016 wird sukzessive ein Erfolg in der dargestellten Hohe gezeitigt werden
kénnen (Anlage 1, Nr. 2/2013).

3. Reduzierung Unterhaltungsstandards Griin/ StraBenreinigung, Herbizideinsatz an Wege-
flachen
Die herbizidfreie Pflege, die seit dem Jahr 1986 bei der Stadt Viersen praktiziert wird, ist
personell sehr aufwendig. Durch eine Kombination von eingeschranktem Herbizideinsatz
und maschineller Pflege an Wegerandern sind Einsparungen im Bereich der Personal-
kosten in Héhe von 120.000 € im Jahr 2022 zu erzielen (vgl. Anlage 1, Nr. 3/2013).

4. Strafenbeleuchtung, bedarfsgerechte Ausleuchtung von Stralen, Wegen und Platzen
Die Stralenbeleuchtung im Stadtgebiet Viersen soll kritisch tberprift und optimiert wer-
den. Wenngleich das Sicherheitsempfinden der Birger sowie die Verkehrssicherungs-
pflicht oberste Prioritdt haben, soll sich die StraRenbeleuchtung zukinftig am tatsachli-
chen Bedarf orientieren. Angedacht ist hier u.a. eine Reduzierung der Betriebszeiten
sowie ggf. eine Demontage bzw. ein Ausschalten der StraRenbeleuchtung. Um bei den
Birgerinnen und Blrgern eine hohe Akzeptanz fir diese MaRnahme zu erreichen, hat
sich der Arbeitskreis Haushaltskonsolidierung dafir ausgesprochen, die entsprechenden
EinzelmaBnahmen und deren Umsetzung (&ffentlich) im jeweiligen Fachausschuss zu
diskutieren. Nach Berechnungen des zusténdigen Fachbereiches kann hier ein Einspar-
betrag von 150.000 € im Jahr 2022 erreicht werden. Mit entsprechenden MaRnahmen
soll bereits im Jahr 2013 begonnen werden (vgl. Anlage 1, Nr. 4/2013).

5. Energieeinsparung bei 6ffentlichen Gebduden
Mit dem Stellenplan 2013 wurde im Fachbereich 25 Gebaudewirtschaft die Stelle eines
Energiemanagers/ einer Energiemanagerin geschaffen. Hierdurch soll eine Optimierung
des Energieverbrauchs, sowie eine individuelle Steuerung des Energiebedarfs in den
stadtischen Gebauden erzielt und dadurch nachhaltige Einsparungen in Héhe von bis zu
250.000 € im Jahr 2022 erwirtschaftet werden (vgl. Anlage 1, Nr. 5/2013).

6. Versickerung Niederschlagswasser bei éffentlichen Gebauden
Durch die Versickerung von Niederschlagswasser an den offentlichen Gebauden/Fldchen
kénnen langfristig Abwassergebiihren von bis zu 150.000 € im Jahr 2022 eingespart
werden (vgl. Anlage 1, Nr. 6/2013).

7. Einplanung Gewinnausschuttung Viersener Aktienbaugeselischaft (VAB)
Die Gewinnausschittung der VAB in Héhe von rund 150.000 € wird abweichend von der
Verfahrensweise in der Vergangenheit im Haushalt veranschlagt. Insoweit wird eine ent-
sprechende Erwartungshaltung bzw. Forderung gegeniiber der VAB formuliert (vgl.
Anlage 1, Nr. 7/2013).




8.

RegelmaRige Entgeltanpassung/ Erhéhung von Entgelten

Es soll eine regelméaRige zeitnahe Uberprifung und Anpassung der Entgelte an die all-
gemeine Kostenentwicklung erfolgen. Zur Abbildung im Haushalt wurden — vorbehaltlich
einer endgultigen Festlegung - verschiedene Ertragskonten ausgewahit, die dem ent-
sprechenden Mafnahmenblatt entnommen werden kénnen. Die tatséchlich umzuset-
zenden Entgelterhdhungen werden im Detail im Arbeitskreis Haushaltskonsolidierung
erarbeitet und dann von den jeweiligen Fachausschiissen beschlossen. Insgesamt soll
so ein Einsparbetrag von 250.000 € erreicht werden (vgl. Anlage 1, Nr. 8/2013).

Personalkostenerstattung Grundstiicks-Marketing-Gesellschaft (GMG)

Der Haupt- und Finanzausschuss hat in seiner Sitzung am 29.10.2012 beschlossen,
dass fUr die stadtischen Mitarbeiter/innen, die in die GMG abgeordnet wurden, ab dem
Jahr 2013 wieder Personalkostenerstattungen in voller Héhe zu erstatten sind und die
Verwaltung beauftragt, einen entsprechenden Anderungsvertrag mit der GMG zu schlie-
Ren, so dass ab dem Jahr 2013 jahrlich mit einem Betrag von 150.000 € zur Haushalts-
verbesserung gerechnet werden kann (vgl. Anlage 1, Nr. 9/2013).

10. Anpassung Infrastruktureinrichtungen, Ubernahme der Gebidudekosten der Galerie im

11.

12.

13.

Park

Die Gebaudekosten der Galerie im Park sollen von einem Dritten ibernommen werden.
Entsprechende Gespréche werden bereits gefiihrt. Der langfristige Einfluss der Stadt soll
gesichert und die Galerie dauerhaft erhalten bleiben. Hierdurch sollen Einsparungen von
bis zu 80.000 € erzielt werden (vgl. Anlage 1, Nr. 10/2013).

Reduzierung der unrentierlichen Kreditaufnahme um 50 %

Obwohl es nach dem Wegfall des Abschnittes 4 des Erlasses des Innenministeriums
vom 06.03.2009 ,Maflnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung® formell keine Be-
schrankung hinsichtlich eines Kreditaufnahmerahmens mehr gibt, wird aus Griinden der
Haushaltskonsolidierung die Kreditaufnahme auf Basis dieses Erlasses berechnet und
im unrentierlichen Bereich freiwillig beschrankt. Bei der Bemessung dieser freiwilligen
Grenze wird die nach dem Erlass mdgliche Hohe um 50 % reduziert. Hierdurch werden
Einsparungen im Bereich des Zinsaufwandes und der Abschreibungen in Héhe von
1.000.000 € im Jahr 2022 erzielt. Da es sich hierbei um verschiedenste Anlagegiter mit
verschiedenen Nutzungsdauern handelt, wurde der Gesamtbetrag der Haushaltsverbes-
serung zunachst unter dem Sachkonto Zinsaufwendungen im Haushalt erfasst (vgl. An-
lage 1, Nr. 11/2013).

GrundsticksverauRerungen

Die Bestrebungen, stadtische bebaute und unbebaute Grundstiicke daraufhin zu tGber-
prifen, ob sie zeitnah einer Vermarktung zugefiihrt werden kénnen, werden intensiviert.
Hierdurch soll spatestens im Jahr 2022 eine Haushaltsverbesserung von 150.000 € er-
zielt werden Da hierzu noch kein konkretes Konzept vorliegt und daher der Zeitpunkt, in-
dem die Haushaltsverbesserung erreicht werden soll, noch nicht genau bestimmt wer-
den kann, wurde der Einsparbetrag aus Vorsichtsgrinden dem letzten Jahr der Finanz-
planung zugeordnet (vgl. Anlage 1, Nr. 12/2013).

Aufgabe nicht benétigter Gebdude

Stadtische Gebéude, die nicht mehr zwingend benétigt werden, werden aufgegeben
bzw. verduRert. Fir das stadtische Gebdude Koénigsallee kénnen somit ab 2017 jahrlich
65.000 € eingespart werden (vgl. Anlage 1, Nr. 13/2013).
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Die unter a) und b) erlauterten MaRnahmen sind mit den sich (ber den Konsolidierungszeit-
raum erstreckenden Jahre ergebenden Betragen der MaRnahmenubersicht (Anlage 1) bzw.
den einzelnen Mafnahmenblattern (Anlage 2) zu entnehmen.

Personalaufwandskonsolidierungskonzept

Der Personalkostenentwicklung gilt seit Jahren besonderes Augenmerk. Bereits in frilheren
Haushaltssicherungskonzepten wurde ein separates Konzept zur Konsolidierung der Perso-
nalaufwendungen (Personalaufwandskonsolidierungskonzept — PAKK - ) erstellt. Die Fort-
schreibung 2013 ist als Anlage 3 beigeflgt.

Im Haushalt 2013 wurden beim Personalaufwand folgende Vorgaben umgesetzt:

Einsparvorgabe Personal- | ' ‘
“budget = | 2013 2014 : 2015 2016 ‘
in Mio. €
Pauschale Einsparungen
(incl. Wiederbesetzungssperren) 1,3 1.3 1,3 1,3
Strukturelie Einsparungen
(Stellenreduzierungen) 0,26 049 0.72 0.92
Einsparvorgabe gesamt 1,56 1,79 2,02 2,22

Insgesamt ergeben sich aus den Malnahmen des Personalaufwandskonsolidierungskonzept
(PAKK) Einsparsummen 1,56 Mio. € im Jahr 2013 bis zu einem Betrag von 2,22 Mio. € im
Jahr 2016.

In der Anlage 1 (MaRnahmenubersicht, Zeile ,Einsparungen aus Personalaufwandskonsoli-
dierungskonzept®) sind diese Summen zwischen 2013 (1,0 Mio. €) und 2022 (1,7 Mio. €) um
jeweils 500.000 € reduziert dargestellt, da es sich insoweit um eine Anpassung der Haus-
haltsansatze an den tatsachlichen Bedarf handelt.

Weiterhin ist in der oben ausgewiesenen ,Einsparvorgabe gesamt‘ der in der MaBnahmen-
Ubersicht unter Nr. 2 ,Reduzierung Unterhaltungsstandards Griin/ StraRenreinigung, Herbi-
zideinsatz an Wegeflachen” enthaltene Betrag von 60.000 € in 2013 bis hin zu 120.000 € in
2016 berlicksichtigt worden. Insoweit erklart sich der Unterschied aus den verschiedenen
Darstellungen.

Es ergeben sich somit folgende Haushaltsverbesserungen insgesamt:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

MaBRnahmen

aus 2012 1.925.455 | 2.348.330 | 2.432.505 | 2.937.555 | 2.940.075 | 2.942.621 | 2.945.191 | 2.947.788 | 2.950.410 | 2.953.059
Mafinahmen

aus 2013 656.260 | 971.160 | 1.236.160 | 1.516.160 | 1.801.160 | 1.956.160 [ 2.111.160 | 2.301.160 | 2.446.160 | 2.731.160
MaRnahmen

PAKK 1.000.000 | 1.200.000 | 1.400.000 | 1.600.000 | 1.616.000 | 1.632.160 | 1.648.482 | 1.664.966 | 1.681.616 | 1.698.432
Gesamt-

einsparung | 3.581.715 | 4.519.490 | 5.068.665 | 6.053.715 | 6.357.235 | 6.530.941 | 6.704.833 | 6.913.914 | 7.708.186 | 7.382.651




Aus den unter a) bis c) aufgefiihrten MaBnahmen ergeben sich somit Haushaltsver-
besserungen von 3,6 Mio. € im Jahr 2013, die sich bis zum Jahr 2022 sukzessive auf
einen Betrag von 7,4 Mio. € steigern.

Ubersicht iiber die freiwilligen Leistungen

Eine Ubersicht der freiwilligen Leistungen (Stand Haushalt 2013) ist als Anlage 4 beigefigt.
Danach verringern sich die freiwilligen Leistungen im Vergleich zum Vorjahr 2012 um ca. 377
TE (=rd. 9 %).

Beteiligungen

Die Beteiligungen der Stadt Viersen tragen insoweit zur Haushaltskonsolidierung bei, als

e bei der NEW Viersen GmbH eine im Vergleich zu Vorjahren wesentlich héhere Ge-
winnausschuttung erzielt werden konnte

o die Gewinnausschittung der VAB durch Veranschlagung eingefordert wird
e die GMG ab sofort Personalkostenerstattungen leistet.
Insoweit wird auf die Ausfuhrungen unter Punkt 4 a) und b) verwiesen.
Weiterhin wurde dem Arbeitskreis Haushaltskonsolidierung eine aktualisierte Ubersicht der

Beteiligungen zugeleitet, die im Jahr 2013 auf weitere Einsparpotenziale hin erdrtert werden
soll.

Entwicklung der Finanzplanung, der Liquiditédt und der Verschul-
dung

Finanzplanung

Wie unter Kapitel 1. 2 gezeigt, ist die Ubersicht Uber die Ergebnisplanung des Konsolidie-
rungszeitraumes das Herzstiick des Haushaltssicherungskonzeptes. Eine Genehmigung des
Haushaltssicherungskonzeptes kann nur erfolgen, wenn der Haushaltsausgleich im Konsoli-
dierungszeitraum erreicht wird. Dabei missen alle Berechnungen und Angaben schilssig
und nachvollziehbar dargelegt sein.

» Fur den Gesamthaushalt ist die geplante Entwicklung der Jahresergebnisse lber die
Jahre darzustellen

Differenziert nach Ertrags- und Aufwandsarten (ggfs. summarisch)

Angabe der Steigerungsraten (Legende)

Darstellung der sich ergebenden Eigenkapitalentwicklung (Anlage 5)

VVY




Der Entwurf der 10-jahrigen Finanzplanung ist als Anlage 6 incl. Erlauterungen beigeflgt.

Die Aufstellung der 10-jahrigen Finanzplanung erfolgt gemaf den Vorgaben des Innenminis-
teriums (Ausfuhrungserlass 09.08.2011). Flr bestimmte Positionen des Ergebnisplanes wird
die Fortschreibung Uber den mittelfristigen Finanzplanungszeitraum hinaus (ab 2017) emp-
fohlen. Dazu wurden fir diese Positionen auf Basis der Rechnungsergebnisse der zuriick-
liegenden 10 Jahre Wachstumsraten ermittelt; diese Positionen sind in der Anlage 6 aufge-
fuhrt. Da diese Vorgehensweise zu teilweise nicht realistisch erscheinenden Ergebnissen
fuhrte, wurde von der Moglichkeit des Erlasses Gebrauch gemacht und die tendenziell zu op-
timistischen Werte um eigene Einschatzungen und ortliche Erkenntnisse reduziert.

Bestimmte Positionen sollen auch ab 2017 mithilfe der Orientierungsdaten fortgeschrieben
werden (Personalaufwendungen, Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen). Alle weite-
ren Positionen, zu denen das Innenministerium keine Vorgaben macht, wurden fir den mit-
telfristigen Finanzplanungszeitraum (bis 2016) auf Sachkontenebene geplant. Eine weitere
Fortschreibung findet nicht statt, so dass diese Betrdge auch noch fur das Haushaltsjahr
2022 unterstelit werden.

Aus der Aufstellung ist ergibt sich, dass - trotz der bereits ergriffenen und fortgefithrten Kon-
solidierungsmalnahmen - fir das Haushaltsjahr 2013 ein Fehlbedarf in Héhe von 16,5 Mio.
€ entstehen wird, der allerdings im Laufe der folgenden Jahre kontinuierlich verringert wird,
zumal die Konsolidierungsmaf3nahmen dann in voller Héhe wirken. Ein Haushaltsausgleich
kann zum derzeitigen Zeitpunkt erst im Jahr 2022 ausgewiesen werden.

Liquiditatsentwicklung

Weiterhin ist eine Ubersicht der Liquiditdtsentwicklung fir den gesamten HSK-Zeitraum als
Anlage 7 beigefiigt. Aufgrund der systematischen Unterschiede zwischen Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung ist in der Ubersicht dargestellt, wie sich die Liquiditatslage verandern wird.
Dabei wurden nicht ein-/auszahlungswirksame Sachverhalte eliminiert und zusatzliche Ein-
und Auszahlungen, die nicht ertrags- bzw. aufwandswirksam sind, hinzugerechnet.

Nach dem vorldufigen Ergebnis zeichnet sich ab, dass eine ausgeglichene Finanzrechnung
im Jahr 2018 zu erreichen wére und damit ein Abbau der Kassenkredite beginnen kénnte.
Da der vollstandige Abbau der Liquiditatskredite nach dem jetzigen Stand erst nach 2023 zu
realisieren wére, wird auch hier der hohe Konsolidierungsdruck deutlich.

Verschuldung

Eine Ubersicht Uiber die Entwicklung der Verschuldung ist als Anlage 8 beigefiigt. Aus dieser
Aufstellung ist ersichtlich, dass sich die Verschuldung des Jahres 2013 von rd. 102 Mio. € bis
zum Jahr 2023 auf rd. 70 Mio. € verringert.




IV. Zusammenfassung und Ausblick

Im Zeitpunkt der Verabschiedung des Haushaltssicherungskonzeptes sind naturgemaf zahirei-
che Auswirkungen, Entwicklungen und Tendenzen nicht prézise zu prognostizieren. Gleichwohl
zeichnen die MaRnahmenliste und die Grundsatzbeschliisse des Rates den einzig richtigen Weg
vor: an der Notwendigkeit der konsequenten Konsolidierung ist nicht zu zweifeln.

Dies gilt umso mehr, als in der langen Finanzplanung Risiken enthalten und die Anforderungen
der Kommunalaufsicht an den Konsolidierungsprozess hoch sind. Das HSK muss im Wege der
Fortschreibung jahrlich aktualisiert werden und unterjahrig kontrolliert werden.

Die Verantwortlichen in Rat und Verwaltung werden sich auch zukiinftig und dauerhaft im Rah-
men der Haushaltsberatungen und im Arbeitskreis Haushaltskonsolidierung intensiv mit weiteren
Vorschlagen auseinandersetzen und gleichzeitig das Erreichen der formulierten MaRnahmen
Uberwachen. Ziel muss es sein, das Konzept zur Defizitverringerung konsequent umzusetzen
und deutliche Ergebnisverbesserungen zu erzielen. Nur auf diesem Wege kann der Haus-
haltsausgleich im gesetzlichen Rahmen erreicht werden.

Selbstverstandlich ist beabsichtigt, durch weitere Konsolidierungsmafinahmen und -bemithungen
den Haushaltsausgleich schnellstméglich, mithin vor dem Jahr 2022 zu erreichen. Die negativen
Folgen der vorldufigen Haushaltsfihrung missen der Stadt Viersen und ihren Blrgern erspart
bleiben.

Viersen, im November 2012

gez.
Rolf Corsten
Erster Beigeordneter und Stadtkdmmerer




74



HSK Mafinahmendbersicht

Verzicht auf Beitragsermagigung

1| 41| 2012 | V& ) 194.500 | 194.500 | 194.500 | 194.500 | 194.500 | 194.500 | 194.500 | 194.500 | 194.500 | 194.500 | 194.500
bei Kindergartenbeitragen

2| 80 | 2012 |OPtimierung der 55000 | 65.000 | 65000 | 65.000 | 65000 | 65.000 | €5.000 | 65.000 | €5.000 | 65.000 | 65.000
Parkraumbewirtschaftung

3| 25 | 2012 |OPtimierung der 252.015 | 252.015 | 252.015 | 252.015 | 252.015 | 254.535 | 257.081 | 259.651 | 262.248 | 264.870 | 267.519
Gebéaudereinigung

4| 70 | 2012 [£uschuss Gewachshaus fur 13500 | 20000 | 22000 | 22000 | 22000 | 22000 | 22000 | 22.000 | 22000 | 22000 | 22.000
Jungunternehmer :

5| 20 | 2012 |ErhOhung Gewinnausschittung | 4 554 5501 4 393940 1.814.815 | 1.898.990 | 2.404.040 | 2.404.040 | 2.404.040 | 2.404.040 | 2.404.040 | 2.404.040 | 2.404.040

NEW (netto)

Zwischensumme MaBnahmen
Haushalt 2012

1.768.375 | 1.925.455 | 2.348.330 | 2.432.505 | 2.937.555 | 2.940.075 | 2.942.621 | 2.945.191 | 2.947.788 | 2.950.410 | 2.953.059

-~
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HSK MaRnahmeniibersicht

11 30 | 2013 Zentralisierung Blrger-Service- 10.000 39.900 39.900 39.900 39.900 39.900 39.800 39.900 39.900 39.900
Center
2| 92 | 2013 |Reduzierung 0 0
Unterhaltungsstandards Griin/
Straflenreinigung, Umwandiung
von Grinflachen
31 92 | 2013 [Reduzierung 60.000 90.000] 120.000{ 120.000} 120.000{ 120.000{ 120.000f 120.000{ 120.000f 120.000
Unterhaltungsstandards Gran/
Strallenreinigung,
Herbizideinsatz an Wegeflachen
4| 92 | 2013 |StraRenbeleuchtung, 20.000 60.000] 120.000{ 150.000| 150.000f 150.000{ 150.000] 150.000| 150.000] 150.000
bedarfsgerechte Ausleuchtung
von Straen, Wegen und
Platzen
51 25 | 2013 {Energieeinsparung bei 50.000] 100.000{ 150.000] 200.000f 250.000] 250.000f 250.000f 250.000| 250.000{ 250.000
sffentlichen Gebauden
6] 80 | 2013 |Versickerung von 25.000 50.000 75.000f 100.000f 110.000f 120.000| 130.000] 140.000{ 150.000f 150.000
Niederschlagswasser bei
offentlichen Geb&uden
7 | 20 | 2013 |Beriicksichtigung der 126.260f 126.260| 126.260f 126.260| 126.260| 126.260{ 126.260] 126.260| 126.260 126.260
' Gewinnausschuttung VAB im
Haushalt (netto)

8 | div.| 2013 |Regelmafige Entgeltanpassung 75.000 75.000 75.000f 100.000f 125.000f 150.000f 175.000{ 200.000{ 225.000f 250.000

[=]

50.000 85.000f 105.000f 125.000f 180.000] 190.000 200.000

9L

9| 10 | 2013 |Personalkostenerstattung 150.000] 150.000{ 150.000{ 150.000f 150.000| 150.000| 150.000f§ 150.000{ 150.000f 150.000
Grundstiicks-Marketing-
Gesellschaft

10} 70 | 2013 |Anpassung Infrastruktur- 40.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000
einrichtungen , Ubernahme
Gebaudekosten der Galerie im
Park

11] 20 | 2013 |Reduzierung der unrentierlichen 100.000f 200.000] 300.000f 400.000] 500.000f 600.000f 700.000] 800.000{ 900.000| 1.000.000
Kreditaufnahme um 50 %

12| 70 | 2013 |Grundstiicksverauerungen 150.000
13} 70 | 2013 |Aufgabe nicht mehr bendtigter 65.000 65.000 65.000 65.000 65.000 65.000
Gebdude
Zwischensumme MaBnahmen 656.260 971.160| 1.236.160| 1.516.160] 1.801.160| 1.956.160| 2.111.160| 2.301.160| 2.446.160] 2.731.160 |siehe auch
Haushalt 2013 Textteil HSK,
Punkt 4 b)
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MaRnahmenblatt zum Haushaltssicherungskonzept der Stadt Viersen, Haushalt 2013 (Ursprung 2012)
laufende Nr:

Bezeichnung der HSK-MaRnahme:

Verzicht auf BeitragsermiéBigung bei Kindergartenbeitrigen

[Produktnummer. 06.01.01 | zustandige Organisationseinheit: 41
Produktbezeichnung: Férd. v. Kindern in Tageseinrichtungen 1 Zusammenhang mit Maflnahme Ifd. Nr.
Sachkonto: 41410000 |
Sachkontenbezeichnung: |Zuw. u. Zuschiisse fiir Ifd. Zwecke vom Land (Ausgleichspauschale KiBiz-Anderungsgesetz) |
Sonstige Hinweise | ]
Durch Beschluss des Landtages vom 22.07.2011 bestand fur die Stadte und Gemeinden die
Kurzbeschreibuna: Méglichkeit, im letzten Kindergartenjahr vor der Einschulung keine Kindergartenbeitréage zu
9o erheben (1. KiBiz Anderungsgesetz). Die Stadt Viersen hat aus Grinden der
Haushaltskonsolidierung auf diese Mdglichkeit verzichtet.
Konsolidierungseffekt nachhaltig/ einmalig: 1
Einanzielle Auswirkungen:
] 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
41410000} 194.500 194.500 194.500 194.500 194.500 194.500 194.500 194.500 194.500 194.500
I

Z 9bejuy
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MaRnahmenblatt zum Haushaltssicherungskonzept der Stadt Viersen, Haushalt 2013 (Ursprung 2012)
laufende Nr:

Bezeichnung der HSK-MaRnahme:

Optimierung der Parkraumbewirtschaftung

[Produktnummer. 12.01.04 | zustandige Organisationseinheit: FB 80
Produktbezeichnung: Unterhaltung &ffentliche Verkehrsflachen } Zusammenhang mit Malnahme Ifd. Nr.
Sachkonto: 43211300 |
Sachkontenbezeichnung: |Parkgebuhren |

Sonstige Hinweise ﬁeschluss des Rates vom 20.09.2011 |

Beschluss einer neuen Geblihrenordnung fur Parkscheinautomaten und gebiihrenpflichtige

Kurzbeschreibung: Parkplatze bei Groflveranstaltungen, Ausweitung der Parkraumbewirtschaftung
Konsolidierungseffekt nachhaltig/ einmalig: :I
Finanzielle Auswirkungen:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
43211300 65.000 65.000 65.000 65.000 65.000 65.000 65.000 65.000 65.000 65.000
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MaRnahmenblatt zum Haushaltssicherungskonzept der Stadt Viersen, Haushalt 2013 (Ursprung 2012)
laufende Nr:

Bezeichnung der HSK-MaBnahme:

Optimierung der Geb&dudereinigung

Produktnummer: verschiedene zusténdige Organisationseinheit: FB 10
Produktbezeichnung: verschiedene | Zusammenhang mit MaRnahme Ifd. Nr.
Sachkonto: 52415000
Sachkontenbezeichnung: [Aufwand Gebaudereinigung |
Sonstige Hinweise | ]
Einsparung der beim Aufwand fur Geb&udereinigung durch eine Neuausschreibung. Die
; ) Einsparung verteilt sich Gber folgende Produkte: 01.01.01, 01.08.03, alle Produkte des
K :
urzbeschrelbung: |5 duktbereiches 03, 04.01.01, 04.02.01, 04.02.02, 04.02.03, 08.01.01, 08.01.02, 13.01.03,
13.02.01
Konsolidierungseffekt nachhaltig/ einmalig: [______:]
Finanzielle Auswirkungen:
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
52415000 252.015 252.015 252.015 252.015 254,535  257.081 259.651 262.248 264.870 267.519




[4:]

MaRnahmenblatt zum Haushaltssicherungskonzept der Stadt Viersen, Haushalt 2013

laufende Nr: |4 /2012

Bezeichnung der HSK-MaRnahme:

Reduzierung Zuschuss Gewdchshaus fiir Jungunternehmer

Produktnummer: 15.01.01 | zustandige Organisationseinheit: FB 70
Produktbezeichnung: Wirtschaftsférderung und Fremdenverkehr | Zusammenhang mit MalRnahme Ifd. Nr.
Sachkonto: 53170000 | _
Sachkontenbezeichnung: JZuweisungen und Zuschiisse an private Unternehmen |

Sonstige Hinweise | |

Es erfolgt eine schrittweise Riickfihrung des Zuschusses an das Gewéachshaus fir

Kurzbeschreibung: Jungunternehmer, so dass dieser ab dem Jahr 2014 vollsténdig entfallt.
Konsolidierungseffekt nachhaltig/ einmalig: r ) |
Finanzielle Auswirkungen:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
53171000 20.000 22.000 22.000 22.000 22.000 22.000 22.000 22.000 22.000 22.000




€8

MaRnahmenblatt zum Haushaltssicherungskonzept der Stadt Viersen, Haushalt 2013 (Ursprung 2012)
laufende Nr:

Bezeichnung der HSK-MaRRnahme:

Erhdhung Gewinnausschiittung NEW

[Produktnummer. 01.06.02 | zustandige Organisationseinheit: FB 20
Produkibezeichnung: Vermégensverwaltung,
Beteiligungsmanagement Zusammenhang mit Malnahme Ifd. Nr.
Sachkonto: 46510000 |
Sachkontenbezeichnung: JGewinnanteile verb. Unternehmen und Beteiligungen |
Sonstige Hinweise | ]
Aufhebung des Beschlusses Uber die teilweise Thesaurierung des Gewinns der Niederrheinwerke,
Kurzbeschreibung: Nettoeinsparbetrag ergibt sich unter Beriicksichtigung der Verschiechterung der
Kapitalertragsteuer
Konsolidierungseffekt nachhaitig/ einmalig: 1
Finanzielle Auswirkungen:
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
46510000] 1.656.000{ 2.156.000f 2.256.000|/ 2.856.000] 2.856.000f 2.856.000] 2.856.000| 2.856.000f 2.856.000{ 2.856.000
54412100 -262.060 -341.185 -357.010 -451.960 -451.960 -451.960 -451.960 -451.960 -451.960 -451.960
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MaBnahmenblatt zum Haushaltssicherungskonzept der Stadt Viersen, Haushalt 2013

laufende Nr: [1/2013

Bezeichnung der HSK-MaRnahme:

Zentralisierung Biirger-Service-Center

[Produktnummer: 01.08.02 | zustandige Organisationseinheit: FB 30
Produktbezeichnung: Bewirtschaftung von Liegenschaften Zusammenhang mit MaRnahme Ifd. Nr.
Sachkonto: 54220000 ]
Sachkontenbezeichnung: JMieten und Pachten |
Sonstige Hinweise ~ }Beschliuss des Haupt- und Finanzausschusses vom 12.03.2012 |
SchiieBung des Burger-Service-Centers Dilken und Zentralisierung am Standort "Stadthaus Viersen".
Kurzbeschreibung: Neben den hier dargesteliten Einsparungen im Bereich der Sachkosten gibt es weitere Einsparungen im
Bereich der Personalaufwendungen, die dem PAKK entnommen werden kdnnen.
Konsolidierungseffekt nachhaitig/ einmalig: nachhaltig
Finanzielle Auswirkungen:
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
|754220000 10.000 39.900 39.800 39.900 39.900 39.900 39.900 39.900 39.900 39.900
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MafRnahmenblatt zum Haushaltssicherungskonzept der Stadt Viersen, Haushalt 2013

laufende Nr: |2/2013

Bezeichnung der HSK-MaRnahme:

Reduzierung Unterhalfungsstandards Griin/ §tra8enreinigung, Umwand'lung
von Griinflichen

Produktnummer. 13.01.01 | zustandige Organisationseinheit: B 92
Produktbezeichnung: Parkanlagen, sonstige éffentl. Grinflachen | Zusammenhang mit MaBnahme Ifd. Nr.
Sachkonto: 52410000 und 5000000 |
Sachkontenbezeichnung: |Unterhaltung und Bewirtschaftung Grundstiicke, Personalaufwendungen 1
Sonstige Hinweise  [Voriage FB 92/010/121, Entscheidung AK HK 22.10.2012 und Haupt- und Finanzausschuss 29.10.2012 ]
Die pflegeintensiven stadtischen Griinanlagen, die mit verschiedenen Stauden- und
Kurzbeschreibung: Zwiebelpflanzen besetzt sind, werden durch weniger pflegeintensive Rasenflichen ersetzt.
Hierdurch kénnen Sach- und Personalkosten eingespait werden.
Konsolidierungseffekt nachhaltig/ einmalig: ]
Finanzielle Auswirkungen:
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
52410000 0 0 50.000 50.000 70.000 90.000 110.000 120.000 130.000
50000000 0 0 0 35.000 35.000 35.000 70.000 70.000 70.000




Malinahmenblatt zum Haushaltssicherungskonzept der Stadt Viersen, Haushalt 2013

laufende Nr: |[3/2013

18

Bezeichnung der HSK-Mafnahme: eingeschrankter Herbizideinsatz an Wegeflachen
Produkinummer: 13.01.01. | ' zustandige Organisationseinheit: FB 92
Produktbezeichnung: Parkanlagen, sonst. éffentl. Grinflachen | Zusammenhang mit MaRnahme Ifd. Nr.
Sachkonto: 5000000 |
Sachkontenbezeichnung:  |Personalaufwand |
Sonstige Hinweise Entscheidung AK HK 22.10.2012 und Haupt- und Finanzausschuss 29.10.2012 |
Einsparung von Personalkosten durch eingeschrankten Herbizideinsatz in Kombination mit
Kurzbeschreibung: maschineller Pflege an Wegerandern.
Konsolidierungseffekt nachhaltig/ einmalig: L 1
Finanzielle Auswirkungen:
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

5000000 60.000 90.000 120.000 120.000 120.000{ = 120.000 120.000 120.000 120.000 120.000
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Malnahmenblatt zum Haushaltssicherungskonzept der Stadt Viersen, Haushalt 2013

laufende Nr: {4/2013

Bezeichnung der HSK-MaRnahme:

Bedarfsgerechte Ausleuchtung von StraRen, Wegen und Plédtzen

Produktnummer: 12.02.02. zustandige Organisationseinheit: FB 92
Produktbezeichnung: Beleuchtung ] Zusammenhang mit MalBnahme Ifd. Nr.
Sachkonto: 52411000 und 5242000
Sachkontenbezeichnung: |Unterhaltung und Bewirtschaftung Grundstiicke, Aufwendungen Energie i
Sonstige Hinweise Entscheidung AK HK 22.10.2012 und Haupt- und Finanzausschuss 29.10.2012 |
Bedarfsgerechte Ausleuchtung von Stra3en, Wegen und Platzen. (Offentliche) Diskussion
Kurzbeschreibung: vorbereiteter Vorschldge und Einzeldiskussion im jeweiligen Fachausschuss vorgesehen.
Konsolidierungseffekt nachhaltig/ einmalig: L
Finanzielle Auswirkungen:
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
52411000 10.000 30.000 60.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000
52420000 10.000 30.000 60.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000




MaRnahmenblatt zum Haushaltssicherungskonzept der Stadt Viersen, Haushalt 2013
laufende Nr:

Bezeichnung der HSK-MaRnahme:

Energieeinsparung bei 6ffentlichen Gebauden

Produktnummer: 01.08.04 | zustandige Organisationseinheit: FB 25
Produktbezeichnung: Gebdudemanagement l Zusammenhang mit Malnahme Ifd. Nr.
Sachkonto: 52411000 |
Sachkontenbezeichnung: JAufwendungen Energie |
Sonstige Hinweise | |
, Durch eine Optmierung des Energieverbrauches sowie einer individuellen Steuerung des Energie-
Kurzbeschreibung: bedarfes in den stadtischen Geb&uden sollen nachhaltige Einsparungen erzielt werden. Hierfur
0 i . . .
© wurde eine Stelle im Fachbereich 25 in den Stellenplan aufgenommen.
Konsolidierungseffekt nachhaltig/ einmalig: I:l
Finanzielle Auswirkungen:
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
52411000 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000 250.000
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MaRnahmenblatt zum Haushaltssicherungskonzept der Stadt Viersen, Haushalt 2013

laufende Nr: 16/2013

Bezeichnung der HSK-MaBnahme:

Versickerung Niederschlagswasser bei 6ffentlichen Gebduden

Produktnummer: 01.08.04 | zustandige Organisationseinheit: FB 25
Produktbezeichnung: Gebaudemanagement i Zusammenhang mit MaRnahme ifd. Nr.
Sachkonto: 52414000 |
Sachkontenbezeichnung: JAufwand fir Abwasserbeseitigung l

Sonstige Hinweise  |eventuell Kosten bei Vergabe an ein Ingenieurbiiro |

Durch die Versickerung von Niederschlagswasser an den 6ffentlichen Gebéuden/ Flédchen kénnen

Kurzbeschreibung: langfristig Abwassergebiihren von bis zu 100.000 € in Jahr 2022 eingespart werden.
Konsolidierungseffekt nachhaltig/ einmalig: E_:_]
Finanzielle Auswirkungen:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
25.000 50.000 75.000 100.000 110.000 120.000 130.000 140.000 150.000 150.000
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MalRnahmenblatt zum Haushaltssicherungskonzept der Stadt Viersen, Haushalt 2013

laufende Nr: |7 /2013

Bezeichnung der HSK-MaRnahme:

Berﬁcksichtigung der Gewinnausschiittung VAB im Haushalt

Produktnummer: 10.03.02 | zusténdige Organisationseinheit: FB 20/1
Produktbezeichnung: Vermégensverwaltung, Beteiliungsmanag. | Zusammenhang mit Malinahme [fd. Nr.
Sachkonto: 46510000 |
Sachkontenbezeichnung: [Wohnraumsicherung und -versorgung |
Sonstige Hinweise [Arbeitskreis Haushaltskonsolidierung 22.10.12, Haupt- und Finanzausschuss 29.10.12 |
Die Gewinnausschittung der VAB wird, abweichend von der Verfahrensweise in der Vergangenheit
Kurzbeschreibung: auch im Haushalt veranschlagt. Hieraus ergibt sich eine Verschlechterung bei der
Kapitalertragsteuer i.H.v. 23.740 € jahrlich.
Konsolidierungseffekt nachhaltig/ einmalig: :|
Einanzielle Auswirkungen:
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 |
46510000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000
54412100 -23.740 -23.740 -23.740 -23.740 -23.740 -23.740 -23.740 -23.740 -23.740 -23.740
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MaRnahmenblatt zum Haushaltssicherungskonzept der Stadt Viersen, Haushalt 2013

laufende Nr: {8/2013

Bezeichnung der HSK-MaBnahme:

RegelmiBige Entgeltanpassung

Produkinummer: verschiedene | zusténdige Organisationseinheit: verschiedene
Produktbezeichnung: verschiedene Zusammenhang mit Malnahme Ifd. Nr.
Sachkonto: verschiedene |
Sachkontenbezeichnung: |
Sonstige Hinweise |Arbeitskreis Haushaltskonsolidierung 22.10.12, Haupt- und Finanzausschuss 29.10.12 |
Kurzbeschreibung: Es wird eine regelméBige Anpassung von Entgelten an die allgemeine Kostenentwicklung
' erfolgen.Die unten dargesteliten Positionen sind lediglich Platzhalter (siehe HSK Text, 4 b)
Konsolidierungseffekt nachhaltig/ einmalig: ]
Finanzielle Auswirkungen:
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
01.06.05.,
45620000 20.000 20.000 20.000 20.000
01.06.06.,
40310000 25.000 25.000 25.000 25.000
02.01.02.
43211250
06.02.01. 5.000 2.000 5.000 5.000 125.000 150.000 175.000 200.000 225.000 250.000
45910000 15.000 15.000 15.000 15.000
08.01.02.
44610000 10.000 10.000 10.000 10.000
10.01.01.
43110000 0 0 0 25.000
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MaRnahmenblatt zum Haushaltssicherungskonzept der Stadt Viersen, Haushalt 2013

laufende Nr: |9/2013

Bezeichnung der HSK-MaRnahme:

Personalkostenerstattung GMG

Produktnummer: 01.03.05 | zustandige Organisationseinheit: " Fb 10/1
Produktbezeichnung: Personalgestellung (ohne Jobcenter) | Zusammenhang mit Malinahme Ifd. Nr.
Sachkonto: 44850000 |
Sachkontenbezeichnung: |Ertrage Kostenerstattung verbundene Unternehmen l

Sonstige Hinweise | |

Die GMG wird ab dem Jahr 2013 fur die stadtischen Mitarbeiter wieder Personalkostenerstattungen

Kurzbeschreibung: in voller Hohe leisten.
Konsolidierungseffekt nachhaltig/ einmalig: ]
Finanzielle Auswirkungen:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000
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- MaRnahmenblatt zum Haushaltssicherungskonzept der Stadt Viersen, Haushalt 2013

laufende Nr: [10/2013

Bezeichnung der HSK-MaRnahme:

Ubernahme der Gebaudekosten der Galerie im Park

Produktnummer: 01.08.04. l zustandige Organisationseinheit: 50
Produktbezeichnung: Gebaudemanagement | Zusammenhang mit MalBnahme Ifd. Nr.
Sachkonto: 52411000 |
Sachkontenbezeichnung: JAufwendungen Energie |
Sonstige Hinweise | |
Die Gebaudekosten der Galerie im Park sollen von Dritten Gbernommen werden. Entsprechende
Kurzbeschreibung: Gesprédche hierzu werden bereits gefuhrt. Der Einfluss der Stadt soll langfristig sichergestellt
werden.
Konsolidierungseffekt nachhaltig/ einmalig: [:_____l
Finanzielle Auswirkungen:
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
40.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000 80.000
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MaRnahmenblatt zum Haushaltssicherungskonzept der Stadt Viersen, Haushalt 2013

laufende Nr: 11172013

Bezeichnung der HSK-MaRnahme:

Reduzierung unrentierliche Kreditaufnahme auf 50 %

Produktnummer: 16.01.02 | zusténdige Organisationseinheit: “Fb 10/
Produktbezeichnung: sonstige allgemeine Finanzwirtschaft | Zusammenhang mit MaRnahme ifd. Nr.
Sachkonto: 55170000 |
Sachkontenbezeichnung: |Zinsaufwendungen Kreditinstitute/ Abschreibungen l
Sonstige Hinweise | |
Die unrentierliche Kreditaufnahme wird auf 50 % reduziert. Da es sich um verschiedene Anlage-
Kurzbeschreibung: glter mit verschiedenen Nutzungsdauern handelt, wird der Gesamtbetrag der
Haushaltsverbesserung zundchst nur unter dem Sachkonto "Zinsauﬁuendungﬂ' (s.u.) erfasst.
Konsolidierungseffekt nachhaltig/ einmalig: I:—:_:]
Finanzielle Auswirkungen:
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000 900.000 1.000.000
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Maflnahmenblatt zum Héushaltssicherungskonzept der Stadt Viersen, Haushalt 2013

laufende Nr: {12/2013

Bezeichnung der HSK-MaBnahme:

GrundstiicksveraufRerungen

[Produktnummer; 01.08.01 | zustandige Organisationseinheit: FB 70

Produktbezeichnung: Bereitstellung von Liegenschaften l Zusammenhang mit Ma3nahme Ifd. Nr.

Sachkonto: 47212000 |

Sachkontenbezeichnung: |Bestandsveranderungen H
Sonstige Hinweise | |

Kurzbeschreibung:

Konsolidierungseffekt nachhaltig/ einmalig:

Die Bestrebungen, stadtische bebaute und unbebaute Grundstiicke daraufhin zu {iberpriifen, ob sie
zeitnah einer Vermarktung zugefihrt werden kénnen, werden intensiviert.

[ ]

Finanzielle Auswirkungen:

2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

2021

2022

150.000
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MaRnahmenblatt zum Haushaltssicherungskonzept der Stadt Viersen, Haushalt 2013

laufende Nr: {13/2013

Bezeichnung der HSK-Mafnahme:

Aufgabe nicht mehr benétigter Gebaude

Produktnummer: 01.08.01 } zustandige Organisationseinheit: " FB 70
Produktbezeichnung: Bereitstellung von Liegenschaften | Zusammenhang mit Mal3nahme Ifd. Nr.
Sachkonto: 47212000 |
Sachkontenbezeichnung: |Bereitstellung von Liegenschaften |

Sonstige Hinweise | |

Stadtische Gebaude, die nicht mehr zwingend benétigt werden, werden aufgegeben, bzw.

Kurzbeschreibung: veraufert.
Konsolidierungseffekt nachhaltig/ einmalig: I:I
Finanzielle Auswirkungen:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
65.000 65.000 65.000 65.000 65.000 65.000
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Konzept zur Konsolidierung der Personalaufwendungen

(Personalaufwandskonsolidierungskonzept — PAKK)

Fortschreibung 2013

1. Vorbemerkung

Bei der Konsolidierung des Haushaltes sind die Personalaufwendungen mit einem Anteil von rd. 26 v.H. an den Gesamtaufwendungen eine wichtige
Komponente. Daher sind ihrem Stand und ihrer Entwickiung besondere Aufmerksamkeit zu widmen.

Bei der Stadt Viersen werden bereits seit dem Jahr 1993 erhebliche Anstrengungen unternommen, um die Personalkosten zu senken. Mit einem
Personalausgabenkonsolidierungskonzept (PAKK), dass sich an den Vorgaben des vom Innenministerium NRW herausgegebenen Leitfadens
,MaRnahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung“ vom 06.03.2009 orientiert, werden Bewirtschaftungsregeln fur die Stadt Viersen konkretisiert und

umgesetzt.

¢ abejuy
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instrumente der Personalbewirtschaftung

Die im o.g. Leitfaden des IM vorgegebenen Instrumente der Personalbewirtschaftung sind nach ihrem Wirkungsgrad zu unterscheiden in Ma3nahmen
zur strukturellen Verbesserung und Manahmen zur Erzielung voriibergehender Einsparungen.

MaBnahmen zur strukturellen Verbesserung

Aufgabenkritik und Aufgabenanalyse, insbesondere bei beabsichtigter Erst- oder Wiederbesetzung von Stellen
> Kann auf die Aufgabe ganz oder teilweise verzichtet werden?

> Sind Standardabsenkungen bei der Aufgabenerfullung méglich?

> Kann die Aufgabe durch organisatorische MaRnahmen mit weniger Personalaufwand bewaltigt werden, z.B. durch Zusammenlegung und/oder
Verlagerung von Arbeitsbereichen oder durch Technikeinsatz oder durch interkommunale Zusammenarbeit?

» Kommt eine Besetzung mit einer niedrigeren Besoldungs- oder Entgeltgruppe in Betracht?

Jntern vor Extern®: Im Hinblick auf einen Stellenabbau wird - soweit moglich - eine interne vor einer externen Besetzung zu realisiert.

MaBnahmen zur Erzielung voriibergehende Einsparungen

Wiederbesetzungssperre von 12 Monaten auf allen Ebenen der Verwaltung, soweit nicht die Durchfuhrung pflichtiger Aufgaben in ihrem Kernbestand
gefahrdet wird.

Beférderungssperre von mindestens 12 Monaten bzw. bei nicht genehmigtem HSK allgemeine Beférderungssperre von 2 Jahren und anschliefend
Beférderungskorridor von max. 1 % der Beamten, soweit kein Personalaufwandsbudget erwirtschaftet wird.

Sonstige Bewirtschaftungsmafinahmen
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Umsetzung bei der Stadt Viersen

Die Personalwirtschaft der Stadt Viersen unterliegt seit Jahren den vorstehenden MaRnahmen, wobei wegen nicht genehmigtem HSK fur die Jahre 2010
und 2011 die allgemeine Beférderungssperre (Nr. 2.2.2) galt.

Bisherige Strukturelle MaBnahmen

Aufgabenkritik und Aufgabenanalyse werden seit vielen Jahren als Daueraufgabe wahrgenommen. Dazu gehort einerseits die Uberpriifung der
Notwendigkeit neuer Stellen und der Wiederbesetzung von frei werdenden Stellen bei Ausscheiden von Bediensteten sowie andererseits die
Durchfiihrung eigener Organisationsuntersuchungen/Stellenbedarfsermittiungen durch FB 10/1il und durch Vergabe an externe Gutachter.

Eigene Untersuchungen erfolgten zuletzt im Bereich Pflegekinderdienst des FB 41 und aktuell im Bereich Steuern im FB 20.

Externe Organisationsuntersuchungen sind ab 2006 in folgenden Bereichen der Verwaltung durchgefithrt worden:

Ifd. Nr. Jahr untersuchter Bereich Teilbereich
1 2006/2007 FB 92 Stadt. Betriebe
2 2006/2007 FB 50 Schule, Kuitur, Sport
3 2008 FB 41 Jugend und Familie Allg. Sozialer Dienst
4 2010/2011 FB 60 Stadtentwicklung
5 2011 - Ifd. FB 25 Gebaudemanagement
6 2012 FB 37 Verwaltung FB 37

AuBerdem hat die Gemeindeprifungsanstalt (GPA) im Endbericht tiber die in den Jahren 2009/2010 durchgefiihrte Gberértliche Prifung interkommunale
Vergleichskennwerte dargestellt, die insbesondere im FB 30 zwischenzeitlich zum Abbau von 6,5 Stellen gefiihrt haben
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Insgesamt konnten durch Aufgabenkritik allein in den Stellenplanen der Jahre 2010 bis 2013 44,5 Stellen eingespart werden. Die eingesparten Stellen
sind nachstehend aufgefiihrt:

Stelle Umfang Bes./ Bemerkung
1,0 = VZ | Entg.
05 =TZ | Gr.

Stellenplan 2010

Sachbearbeiter/in FB 20, Stadtkasse 0,5 AEG 6 Eingespart durch Umorganisation nach Ausscheiden der/des vorherigen Stelleninhabers/in
Sachbearbeiterfin FB 30,Auslanderbehérde 0,5 A10 Eingespart durch Umorganisation nach Ausscheiden der/des vorherigen Stelleninhabers/in
Sachbearbeiter/in FB 50 Schule und Sport 0,5 EG 8 Eingespart nach Umorganisation aufgrund einer Orga-Untersuchung

Schulhausmeister/in 1 EG5 Einsparung nach Schliefung der Gemeinschaftshauptschule Sid

Schulsekretér/in 0,5 EG5 Einsparung nach SchlieRung der Gemeinschaftshauptschule Std

Sachbearbeiter/in FB 50 Stadtbibliothek 0,5 EG6 Eingespart durch Umorganisation nach Ausscheiden der/des vorherigen Stelleninhabers/in
Sachbearbeiter/in ARGE 1 A10 Einsparung nach Umsetzung wegen Wegfall der Aufgabe

Sachbearbeiter/in ARGE 1 EG9 Einsparung nach Umsetzung wegen Wegfall der Aufgabe

Sachbearbeiter/in FB 40 Unterhalt 0.5 A10 Eingespart durch Umorganisation nach Ausscheiden der/des vorherigen Stelleninhabers/in
Hausmeister/in Ubergangsheime 1 EG3 Eingespart durch Umorganisation nach Ausscheiden der/des vorherigen Stelleninhabers/in

Sachbearbeiter/in FB 41

Wirtschaftl Jugendhilfe 0,5 EG9 Eingespart durch‘ Umorganisation

Hallenwart/in 0,6 EG3 Eingespart durch Umorganisation

Verm.Techniker, FB 60 1 EG 12 Eingespart durch Umorganisation nach Ausscheiden der/des vorherigen Stelleninhabers/in

Sachbearbeiter/in FB 40 Wohnungsbau-

forderung 1 EG9 Eingespart nach Wegfall der Aufgabe

Sachbearbeiter/in FB 92 1 EG8 Eingespart durch Umorganisation nach Ausscheiden der/des vorherigen Stelleninhabers/in
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Arbeiter FB 92 Grinflachen 2 EG5 Eingespart durch Umorganisation nach Ausscheiden der vorherigen Stelleninhaber
Stellenplan 2011

Sachbearbeiter/in FB 30 Service-Center 1 A11 Eingespart durch Umorganisation nach Ausscheiden der/des vorherigen Stelleninhabers/in
Sachbearbeiter/in FB 30 Service-Center 1 A8 Eingespart durch Kiirzung von Offnungszeiten gemaf Beschluss des HuFA vom 21.12.09
Ergénzungskraft FB 50 Schilerbetreuung 0,5 EG3 Einsparung durch Umorganisation

Sachbearbeiter/in FB 50 Kultur 0,5 EG5 Eingespart durch Umorganisation nach Ausscheiden der/des vorherigen Stelleninhabers/in
Sachbearbeiter/in FB 40 Asyl 1 EG 8 Eingespart wegen gesunkener Fallzahlen

Hausmeister/in Ubergangsheime 1 EG3 Eingespart durch Umorganisation nach Ausscheiden der/des vorherigen Stelleninhabers/in
Sachbearbeiter/in FB 41 1 EG9 Eingespart durch Umorganisation nach Umsetzung der/des vorherigen Stelleninhabers/in
Sachbearbeiter/in FB 60 Vermessung 1 A12 Eingespart durch Umorganisation nach Ausscheiden der/des vorherigen Stelleninhabers/in
Sachbearbeiter/in FB 40 Wohngeld 1 A10 Eingespart durch Umorganisation nach Umsetzung der/des vorherigen Stelleninhabers/in
az%g%zzlgﬂemn FB 80 Energie- 1 EG 10 Stelle wurde vor Besetzung augrund PAKK eingespart

Arbeiter/in FB 92 Stralenunterhaltung 1 EG 4 Einsparung durch Standardabsenkung geméaf Beschluss des BUKA vom 25.02.10
Arbeiter/in FB 92 Griinflachenunterhaltung 1 EG5 Einsparung durch Standardabsenkung geméaR Beschluss des BUKA vom 25.02.10
Stellenplan 2012

Sachbearbeiterin FB 91Rechnungspriifg 0,5 EGS Eingespart durch Umorganisation nach Umsetzung der/des vorherigen Stelleninhabers/in
gimze;::fgﬁ rfin FB 30 Bekampfung 1 EGY Stelleneinsparung gemaf Beschluss des HuFA 22.03.10

Sachbearbeiter/in FB 30 1 EG8 Eingespart durch Umorganisation nach Ausscheiden der/des vorherigen Stelleninhabers/in
Sachbearbeiter/in FB 30 Gewerbe- 0,5 A8 Eingespart durch Umorganisation nach Umsetzung der/des vorherigen Stelleninhabers/in

angelegenheiten
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Sachbearbeiter/in FB 30 Gewerbe-

angelegenheiten 1 EG8 Eingespart durch Umorganisation nach Ausscheiden der/des vorherigen Stelleninhabers/in
S:ggg zaerrt‘):g?er/ri]n FB 30 Personenstands- 0.5 A8 Eingespart durch Umorganisation nach Umsetzung der/des vorherigen Stelleninhabers/in
Sachbearbeiter/in jobcenter 1 A11 Einsparung nach Versetzung wegen Wegfall der Aufgabe

Sachbearbeiter/in jobcenter 2 A10 Einsparung nach Umsetzung wegen Wegfall der Aufgabe

Sachbearbeiterfin jobcenter 1 EGO ’Eil:};zzzmg nach Ausscheiden der/des vorherigen Stelleninhabers/in wegen Wegfall der
Sachbearbeiter/in FB 80 Infothek 1 EG5 Einsparung nach SchlieBung der Infothek im Technischen Rathaus

Sachbearbeiter/in FB 80 0,5 A1 Eingespart durch Umorganisation

Sachbearbeiter/in FB 80 0,5 A12 Eingespart durch Umorganisation

Stellenplan 2012

Abteilungsleitung FB 25 1 A15 Eingespart durch Umorganisation nach Ausscheiden der/des vorherigen Stelleninhabers/in
Sachbearbeiter/in FB 30 1 EG 8 Einsparung durch Zentralisierung der Service-Center

Sachbearbeiter/in jobcenter 2,5 A10 Einsparung nach Umsetzung wegen Wegfall der Aufgabe

Sachbearbeiter/in jobcenter 0,5 EG 8 Einsparung wegen Wegfall der Aufgabe und Altersteilzeit der/des vorherigen Stelleninhabers/in
Erganzungskraft KiTa 2,5 S4 Minderbedarf KiTa Am Steinkreis

Sachbearbeiter FB 70 1 EG 12 Eingespart durch Umorganisation nach Ausscheiden der/des vorherigen Stelleninhabers/in
Arbeiter/in FB 92 Strallenunterhaltung 1 EGS5 Eingespart durch Umorganisation nach Ausscheiden der/des vorherigen Stelleninhabers/in
Sachbearbeiter/in Stadtbaume 0,5 EG 8 Eingespart durch Umorganisation nach Ausscheiden der/des vorherigen Stelleninhabers/in
2010 — 2013 insgesamt 44,5
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Die Realisierung der vorstehend dargestellten Stelleneinsparungen beruht im Einzelfall auf unterschiedlichen Ursachen, insgesamt jedoch auf der
permanenten Wahrnehmung von Aufgabenkritik und Aufgabenanalyse. Dabei ist neben der Frage, ob eine Aufgabe noch erforderlich ist, auch zu
entscheiden, ob sie im bisherigen Umfang und mit bisherigen Standards weiter erfiilllt werden soll.

Stadtische Bedienstete im ,johcenter Kreis Viersen”

Die Aufgabe Grundsicherung fiir Arbeitssuchende ist zum 01.01.2011 von der bisherigen ARGE auf das von Bundesagentur fir Arbeit und dem Kreis
Viersen gemeinsam gebildete ,Jobcenter Kreis Viersen" Ubergegangen. Drei stadt. Mitarbeiter, die zuvor der ARGE zugewiesen waren, haben in diesem
Zusammenhang ein Ubernahmeangebot des Kreises angenommen. Neun weitere Mitarbeiter wurden befristet fur ein, zwei oder drei Jahre zum Kreis
Viersen abgeordnet. Fir die jeweilige Dauer der Befristung werden die Personalkosten erstattet. Die Abordnung von Bediensteten der kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden wird vom Kreis Viersen nur als mittelfristige Ubergangslésung gesehen. Langfristig soll das ,jobcenter* mit eigenem Personal
ausgestattet und sollen die Abordnungen beendet werden. Es besteht daher die Notwendigkeit, die abgeordneten Bediensteten nach und nach wieder in
die Stadtverwaltung zu integrieren. Damit dies ohne Zusatzbelastiing fiir den Haushalt (Wegfall der Kostenerstattung) gelingt, wird dass Ziel verfolgt, die
rickkehrenden Bediensteten auf freie und zu besetzende Stellen zu platzieren. Auf diese Weise konnte die Anzahl der abgeordneten Bediensteten
inzwischen auf funf reduziert werden.

SchlieBung Service-Center Diilken und Meldestelle Siichteln

Der Haupt- und Finanzausschuss hat am 12.03.12 die SchlieBung des Service-Centers in Diilken und der Meldestelle Stichtein und damit verbunden die
Einsparung von 2 Volizeitstelien beschlossen. Die Einsparung einer Stelle wurde bereits umgesetzt. Die Realisierung der weiteren Stelleneinsparung
erfolgt nach Umsetzung oder Ausscheiden von Bediensteten aus diesem Aufgabenbereich.

Entwicklung des Stellenplans

Der wesentliche Indikator fiir strukturelle Veranderungen bei der Personalbemessung ist bei einer Kommune grundsétzlich die Entwicklung des
Stellenplans. Betrachtet man allerdings nur die Gesamtanzahl der ausgewiesenen Stellen entsteht ein verfalschtes Bild, weil aufgrund erheblicher
Stellenzuwéchse in einzelnen, speziellen Bereichen die erzielten Stelleneinsparungen (= strukturellen Verbesserungen) tberlagert werden.

Daher sind in der nachfolgenden Ubersicht (iber die Stellenplanentwicklung in den Jahren 2002 bis 2013 nicht nur die Gesamtzahl der Stellen fur Beamte
und Beschéftigte (differenziert nach ehem. Angestellten und Arbeitern) dargestellt sondern zusétzlich die Stellengruppen, die aufgrund besonderer
gesetzlicher oder politischer Vorgaben ausgeweitet wurden.

Dabei handelt es sich um Beamtenstellen aus dem Bereich Feuerwehr, Rettungsdienst, Kreisleitstelle, in dem zusétzliche Stellen aufgrund gestiegener
Anforderungen des Brandschutzbedarfsplanes oder aus der Wahrnehmung der Aufgaben der Feuerwehr-, Rettungsdienst- und Katastrophenschutz-
Leitstelle fur den Kreis Viersen auszuweisen waren.
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AuRerdem sind seit dem Jahr 2011 nach Anderung des Beamtenstatusrechts insgesamt 12 Poolstellen (2 fur Verwaltungsbeamte, 10 fur
Feuerwehrbeamte) ausgewiesen, die nicht flir dauerhafte sondern nur fur kurzfristige, vorlbergehende Besetzung mit Nachwuchsbeamten wvor
Einweisung in eine dauerhafte Stelle vorgesehen sind.

Vergleicht man die Gesamtzahl der Beamtenstellen 2013 mit dem Wert von 2002 ergibt sich ein Zuwachs um insg. 44,0 Steilen. Beim Vergleich ohne
Stellen aus dem Bereich Feuerwehr, Rettungsdienst, Kreisleitstelle und ohne Poolstellen zeigt sich hingegen fir die ,Kernverwaltung” per Saldo ein
Riickgang um 20,0 Beamtenstellen.

Bei den Beschaftigtenstellen (ehemalige Angestellte) werden folgende Bereiche gesondert ausgewiesen:

Beschaéftigte in stadt. KiTas aufgrund gesetzlicher Anforderungen des KiBiz

Beschaftigte in Schillerbetreuungseinrichtungen

Beschaftigte in Offenen Ganztagsschulen (OGS)

Beschaftigte im Rettungsdienst aufgrund Ubernahme des Krankentransportdienstes im Kreis Viersen gegen Kostenerstattung gemafR &ffentlich-
rechtlicher Vereinbarung mit dem Kreis Viersen

Die Gesamtzahl der Beschéftigtenstellen (ehem. Angestelite) ist seit 2002 um 48,5 gestiegen. Beim Vergleich ohne die v.g. vier Beschéatftigtengruppen
ergibt sich dagegen per Saldo ein Stellenabbau um 31,5 Stelien.

Bei den Beschaftigtenstellen fur die frihere Gruppe der Arbeiter ergibt sich in der Gesamtsumme von 2002 bis 2013 ein Zuwachs um 14,5. Darin
enthalten sind jedoch 18,5 neu eingerichtete Stellen fur Blrgerarbeiter, die zu 65 bzw. 75 v.H. aus Mitteln der Arbeitsagentur finanziert werden. Ohne
diese aus sozialpolitischen Grinden zusatzlich eingerichteten Stellen ist auch hier ein Abbau um 4,0 Stellen zu verzeichnen.

Zusammenfassend wurden somit in den letzten 10 Jahren insgesamt per Saldo 55,5 Stellen bei der Stadtverwaltung Viersen abgebaut, wenn man die
v.g. besonderen ,Zuwachsbereiche” bei der Betrachtung ausblendet. Setzt man den Jahresarbeitswert einer Stelle mit durchschnittlich rd. 50.000 € an,
wurden strukturelle Verbesserungen i.H.v. insgesamt rd. 2.775.000 € erzielt.
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Entwicklung des Stellenplans

Jahr Beamte Beschiiftigte (ehem. Angestelite) Beschiftigte (ehem. Arbeiter)
ohne ohne Erz. In
Feuerwehr, Feuerwehr ehem. KiTas, OGS,
Beamte RettD, davon und Angestelite in Schiiler- Schiilerbetr. Arbeiter davon Arbeiter ohne
gesamt Kreisleitst. Poolstellen | Poolstellen gesamt inKiTas betreuung in OGS im RettD RettD gesamt Biirgerarbeit | Birgerarbeit
2002 2255 54,0 0,0 171,56 400,0 81,6 0,0 0,0 0,0 318,5 138,0 0,0 138,0
2003/2004 229,5 56,0 0,0 173,56 404,0 81,5 8,5 0,0 0,0 314,0 137,0 0,0 137,0
2005 233,56 56,0 0,0 177,5 399,5 83,5 8,5 0,0 0,0 307,5 138,0 0,0 138,0
2006 241,5 78,0 0,0 163,5 397,5 83,5 8,5 0,0 0,0 305,5 138,0 0,0 138,0
2007 2495 78,0 0,0 171,56 389,0 65,0 8,5 22,5 0,0 293,0 131,56 0,0 131,56
2008 243,0 84,0 0,0 169,0 4070 73,5 8,5 22,5 0,0 302,56 135,5 0,0 135,5
2009 2470 85,0 0,0 162,0 417,56 82,0 8,5 24,0 0,0 303,0 135,5 0,0 135,5
2010 266,0 98,0 0,0 168,0 410,0 82,0 9,6 24,0 0,0 294.5 134,5 0,0 134,56
2011 264,0 98,0 12,0 154,0 419,0 84,5 9,0 255 12,0 288,0 138,5 4,0 134,5
2012 267,0 105,0 12,0 150,0 446,5 105,5 9,5 29,0 12,0 290,65 153,5 18,5 135,0
2013 269,5 106,0 12,0 151,56 448,5 111,0 9,5 29,0 12,0 287,0 152,5 18,5 134,0
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3.5

3.51

352

Stellenplan 2013

Der Stellenplan 2013 weist insgesamt 10 Stelleneinsparungen und 13,5 neue Stellen aus.

Neue Stellen
Von den neuen Stellen entfallen 8 auf Personal fir neue stadt. Kindertageseinrichtungen zur Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben nach dem KiBiz.

In Folge der Einfihrung von NKF und im Hinb|ickvauf‘ die Erfordernisse eines wirksamen Personalkostencontroilings ist es notwendig, diesen
Aufgabenbereich personell zu verstarken. Es handelt sich um die Wahrnehmung von Pflichtaufgaben nach GO und GemHVO. Die bisherige Ausstattung
dieses Bereichs mit lediglich einer halben Stelle hat sich angesichts der standig wachsenden Anforderungen an das Personalkostenmanagement als
unzureichend erwiesen.

Mit der Einrichtung einer neuen Stelle fir einen Sachbearbeiter Energiemanagement und —controlling wird das Ziel einer erheblichen Reduzierung der
Energieverbrauche im stadt. Gebaudebestand verfolgt. Dadurch werden von Einsparungen in Héhe von mindestens 250.000 € erwartet.

Die neue Stelle Systemadministrator Kreisleitstelle wurde auf Veranlassung des Kreises Viersen eingestellt. Die Personalaufwendungen werden in
vollem Umfange vom Kreis erstattet.

Zur Fortentwicklung des Controllings im Bereich der Jugendhilfe sowie fiir Verwaltungsaufgaben im Zusammenhang mit der Einrichtung neuer Kitas und
zusatzlicher Betreuungsangeboten in vorhandenen Einrichtungen sind 1,5 zusatzliche Stellen im FB 41 erforderlich.

AuBerdem wird in Umsetzung der Beschlilsse des Haupt- und Finanzausschusses und des Rates zum Stellenplan 2012 eine neue Sachbearbeiterstelle
fur Wirtschaftsférderung und Tourismus eingerichtet, wofiir jedoch im Gegenzug eine Beschaftigtenstelle, deren Stelleninhaberin im Jahr 2013 in den
Ruhestand tritt, mit einem kw-Vermerk versehen wurde.

Stelleneinsparungen
Eingespart werden insgesamt 10 Stellen, davon

Stelle beim FB 25 Gebaudemanagement (Realisierung eines kw-Vermerks)

Stelle beim FB 30 aufgrund Zentralisierung der Service-Center

Stellen beim jobcenter (nach Ausscheiden bzw. Umsetzung von Bediensteten)

Stellen fir Ergénzungskrafte in einer Kindertageseinrichtung aufgrund eines festgesteliten Minderbedarfs
Stelle eines Vermessungsingenieurs beim FB 70

Stelle eines gewerblich Beschaftigten beim FB 92 (Umsetzung eines kw-Vermerks)

.5 Stellen einer Sachbearbeiterin beim FB 92 (Umsetzung eines kw-Vermerks)

O = =2 N)W - =
(4]
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Temporire Verbesserungen

Durch voriibergehende MaRnahmen der Personalbewirtschaftung konnten in den letzten Jahren folgende Einsparungen erzielt werden:

Wieder- verzdgerte Saldo Jahres-
Jahr besetzungs- (Wieder-) sonstige
« summen
sperre Besetzung Verdnderungen
2009 165.930 € 257.590 € 283.530 € 709.059 €
2010 198.440 € 608.110 € 293.270 € 1.101.830 €
2011 385.844 € 917.100 € 271.300 € 1.576.255 €

Die Einsparungen aus verzégerter (Wieder-)Besetzung werden zukiinftig voraussichtlich deutlich riicklaufig sein, weil hier in den Jahren 2010 und 2012
Sonderfaktoren vorlagen (z.B. 10 unbesetzte Stellen bei der Feuerwehr, weil Brandmeister-Anwérter sich noch in Ausbildung befinden oder unbesetzte

Stellen fur Erzieher/innen in neuen KiTas wegen Verzégerungen beim Bau).

Der ,Saldo sonstige Veranderungen” beinhaltet insbesondere auch wegfallende Entgeltfortzahlung bei léngerfristiger Arbeitsunfahigkeit.
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5.1

51.1

51.3

Zukiinftige Bewirtschaftungsregeln und Einsparvorgaben

Im Zusammenhang mit der Anderung des § 76 GO hat das Innenministerium mit RdErl. vom 25.05.12 den Leitfaden ,MaRnahmen und Verfahren zur
Haushaltssicherung® zum 30.09.2012 aufgehoben. Gleichwohl erfordert das Ziel einer erfolgreichen Haushaltskonsolidierung auch nach Aufhebung des
Leitfadens weiterhin eine Konsolidierung der Personalaufwendungen, die nur durch restriktive Bewirtschaftungsregeln und deren konsequente
Umsetzung zu erreichen ist.

Bezogen auf den ermittelten Bedarf zur Finanzierung der im Stellenplan enthaltenen Stellen sowie der nicht im Stellenplan ausgewiesenen,
geringfiigigen oder befristeten Beschaftigungsverhaltnisse wurde im Rahmen der Haushaltshaltsberatungen 2012 eine Einsparvorgabe von jahrlich
pauschal 800.000 € zuziiglich einer strukturellen Einsparvorgabe von 200.000 € fur das Jahr 2013 sowie fur die Folgejahre jéhrlich um weitere 200.000 €
anwachsend (2014: 400.000 €, 2015: 600.000 €, 2016: 800.000 €) beschlossen. Im Rahmen der Haushaltsberatungen 2013 wurden diese Vorgaben
nochmals erhoht um jahrlich weitere 500.000 € zuziglich weiter gekirzter Personalaufwendungen durch eingeschrénkten Herbizideinsatz an
Wegeflachen um 60.000 € im Jahr 2013, 90.000 € im Jahr 2014 und 120.000 € in den Folgejahren.

Zur Erreichung dieser Vorgaben soll grundsatzlich an den bisherigen Regeln mit folgenden Veranderungen festgehalten werden.

Die bisherige Regelung zur Wiederbesetzungssperre hat sich jedoch in der Praxis vielfach als zu starr und unflexibel erwiesen, so dass aus
unterschiedlichen Griinden zunehmend Ausnahmen genehmigt wurden, so dass eine vollstandige Einhaltung im Jahr 2011 nur noch in 28,6 v.H. der in
Betracht kommenden Falle erfolgte. Vor diesem Hintergrund wurde hierzu eine modifizierte Regeiung getroffen (s. Nr. 5.2 - Ratsbeschluss vom
03.07.12), mit dem Ziel, bei zukiinftig frei werdenden Stellen, die nicht generell ausgenommen sind, eine Realisierungsquote von 50 v.H. zu
erwirtschaften.

Die Beférderungssperre wurde auf sechs Monate ab Erfillung der persénlichen und sachlichen Voraussetzungen festgelegt, weil es als erforderlich und
geboten erscheint, auch fir Beamte Anreize zu schaffen (Ratsbeschluss vom 18.12.12).

Uber die Regelungen des bisherigen Leitfadens hinaus gehend wurden besondere Bewirtschaftungsregeln bei langfristigen Personalausfallen zunachst
fur das Jahr 2013 zur Erprobung eingefuhrt (s. Nr. 5.5 — Beschluss des Haupt- und Finanzausschusses vom 10.12.12).

Zusammengefasst gelten nach Aufhebung des v.g. Leitfadens folgende Bewirtschaftungsregeln:

Aufgabenkritik und Aufgabenanalyse, insbesondere bei beabsichtigter Erst- oder Wiederbesetzung von Stellen
Kann auf die Aufgabe ganz oder teilweise verzichtet werden?
Sind Standardabsenkungen bei der Aufgabenerfiillung méglich?

Kann die Aufgabe durch organisatorische MafRnahmen mit weniger Personalaufwand bewaltigt werden, z.B. durch Zusammenlegung und/oder
Verlagerung von Arbeitsbereichen oder durch Technikeinsatz oder durch interkommunale Zusammenarbeit?
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5.2

521

522

523
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525
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5.3
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Kommt eine Besetzung mit einer niedrigeren Besoldungs- oder Entgeltgruppe in Betracht?

Wiederbesetzungssperre

Bei jeder freiwerdenden Stelle — mit Ausnahme der nachfolgend aufgefiihrten Bereiche — wird die bei Einhaltung einer 12-monatigen
Wiederbesetzungssperre mégiiche Einsparung auf der Grundlage des aktuellen KGST-Gutachtens ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Jahreswert ohne Sach-
und Gemeinkosten) ermittelt. Von dieser Berechnungsgrofle haben die jeweiligen Geschaftsbereiche 50 v. H. durch verzégerte Stellenbesetzung zu
erwirtschaften.

Generell ausgenommen von der Wiederbesetzungssperre sind folgende Stellen:

a) Einsatzpersonal von Feuerwehr und Rettungsdienst

b) Erzieher/innen und sonstige Beschaftigte in Kindertagesstatten und Schilerbetreuungseinrichtungen

c) Allgemeiner Sozialer Dienst

d) Schulhausmeister und Schulsekretarinnen sowie Hausmeister fiir Verwaltungsgebaude

e) Platzwarte an der Bezirkssportanlage Stichteln und der Sportanlage Hoher Busch

Der jeweilige Geschéftsbereichsleiter entscheidet Uber die Dauer und damit ggf. auch Uber eine Verkiirzung oder Verlangerung der WBS.

Beim FB 10 wird fir jeden Geschéaftsbereich ein ,WBS-Konto" gefiihrt. Bei jeder frei werdenden Steile wird die nach Nr. 1 ermittelte Einsparvorgabe als
~Sollwert* angerechnet. Fr jeden vollen Kalendermonat, in dem die Stelle unbesetzt war, wird ein Zwolftel des Jahresarbeitswertes gutgeschrieben.

Die WBS-Konten der Geschéftsbereiche (mit Unterteilung nach Fachbereichen) sind quartalsweise dem Verwaltungsvorstand vorzulegen. Bei massiven
Abweichungen von der vorgegebenen Zielsetzung ist im VVV gegenzusteuern. Der Vorjahressaldo wird {ibertragen.

Die vorstehende Regelung gilt riickwirkend ab dem 15.05.2012. Entscheidungen aus der Vergangenheit Gber Aushahmen zur Wiederbesetzungssperre
bleiben unberiihrt.

Dem Haupt- und Finanzausschuss wird halbjahrlich ein Bericht Giber die Realisierungsquote vorgelegt.

Beférderungssperre von sechs Monaten ab Erfiilung der persénlichen und sachlichen Voraussetzungen

»intern vor extern“: Im Hinblick auf den angestrebten Stellenabbau ist - soweit méglich - eine interne vor einer externen Besetzung zu realisieren. Dabei
ist auch eine Besetzung mit evtl. Berufsrickkehrern mit Anspruch auf Weiterbeschaftigung zu bedenken.
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5.5

5.5.1

5.56.2

5.56.3

5.5.4

5.6.5

5.5.6

5.5.7

558

559

Bewirtschaftungsregeln langfristige Personalausfille

Die erzielten Einsparungen aus Arbeitsunfahigkeit, Reha-MaRRnahmen und Mutterschutz werden taggenau ermittelt und in Personalausfallbudgets nach
Geschéftsbereichen aufsummiert. Als Berechnungsgrundlage dienen die Jahresarbeitswerte des aktuellen KGSt-Gutachtens ,Kosten eines
Arbeitsplatzes®.

Bei Inanspruchnahme von Elternzeit, Familienpflegezeit und Beurlaubungen aus familidren Griinden im Sinne von § 14 Landesgleichstellungsgesetz sind
grundsétzlich Ausgleichsmafinahmen unabhéangig vom Personalausfallbudget zu treffen. Soweit jedoch eine Vertretung oder Wiederbesetzung nicht
erfolgt, flieRen diese Einsparungen in das Personalausfailbudget.

Von den so ermittelten Einsparungen verbleiben 60 v.H. im stadt. Haushalt.

Die Geschaftsbereichsleiter werden ermachtigt, 40 v.H. des jeweiligen Ausfallbudgets fur AusgleichsmaRnahmen bei Personalausféllen, unabhéngig vom
Bedienstetenstatus, zu verwenden.

Derartige Ausgleichsmalnahmen kénnen sein

Befristete Arbeitszeiterhdhung bei Teilzeitkraften

Bezahite Uberstunden (vorbehaltlich Personalratszustimmung)

Befristete Einstellung von Vertretungskraften

Externe Auftragsvergaben (vorbehaltlich tiber-/auBerplanmaBiger Mittelbereitstellung durch Stadtkammerer)
Honorarvertrage (vorbehaltlich tiber-/auflerplanmaiger Mittelbereitstellung durch Stadtkammerer).

YVVVY

Nicht fir Ausgleichsmafinahmen eingesetzte Mittel aus dem Ausfallbudget kénnen auch dem ,Wiederbesetzungssperren-Konto* des jeweiligen
Geschéaftsbereichs gutgeschrieben werden und Einsparungen aus Wiederbesetzungssperren, die tber die dafir geltenden Vorgaben hinausgehen,
kénnen auch fur AusgleichsmaRnahmen bei langfristigen Personalausfillen verwendet werden. Die Sicherstellung von Pflichtaufgaben und die
Besetzung rentierlicher Stellen sind dabei vorrangig zu beriicksichtigen.

Soweit anderweitig nicht benétigtes Personal zur Verfugung steht, sind entsprechende Zuweisungen zur Vertretung zu akzeptieren.

Uber die Zuweisung von Ausbildungskraften nach der Abschlussprifung entscheidet der Biirgermeister.

Wenn nicht fir Ausgleichsmafinahmen eingesetzte Mittel aus dem Ausfallbudget zur Verkurzung von Wiederbesetzungssperren in anderen
Sachgebieten verwendet werden sollen, ist eine vorherige Beratung im Verwaltungsvorstand erforderlich. Dies gilt auch, wenn Einsparungen aus
Wiederbesetzungssperren, die Uber die dafir geltenden Vorgaben hinausgehen, fur Ausgleichsmafnahmen bei langfristigen Personalausfllen in

anderen Sachgebieten verwendet werden sollen.

Ausgenommen von der vorstehenden Regelung bleiben die Beschaftigtengruppen, die auch von der Wiederbesetzungssperre ausgenommen sind (s. Nr.
5.2.1)
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5.5.11

5.5.12
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5.6.1

5.6.2

56.3

56.4

Das Verfahren soll ab 01.01.2013 fiir den Zeitraum eines Jahres erprobt werden. Danach ist eine Evaluation im Verwaltungsvorstand erforderlich. Alle
zuvor getroffenen Mallnahmen zur Vertretung bei langerfristiger Erkrankung, Mutterschutz oder Elternzeit bleiben unberiihrt und werden fortgesetzt. Die
Einsparungen aus bereits anhéngigen Personalausfallen flieRen nicht in das Ausfallbudget, wenn bereits Ausgleichsma’nahmen zum jeweiligen
Einzelfall getroffen wurden.

Dem Verwaltungsvorstand sind geschaftsbereichsweise die jeweiligen Quartalsstande mit Zwischensummen fir die Fachbereiche vorzulegen.

Der Haupt- und Finanzausschuss erhélt nach Ablauf des Erprobungszeitraums einen Evaluierungsbericht.

Sonstige Personalmafinahmen

Méglichkeiten zur Senkung des Personalaufwands durch sonstige Ma3nahmen sind zu nutzen.
Altersteilzeitvereinbarungen werden nur getroffen, wenn fur die Stadt damit ein wirtschaftlicher Vorteil verbunden ist.
Arbeitszeitreduzierungen in allen Formen werden gro3ziigig gehandhabt, wenn damit Einsparungen verbunden sind.

Kurz- oder langerfristige Beurlaubungen (ohne Bezlige) werden grof3zligig bewilligt, wenn damit Einsparungen verbunden sind.
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Entwicklung der Personalaufwendungen

Die folgenden Tabellen vermitteln eine Ubersicht {iber die geplante Entwicklung der Personalaufwendungen in dem Zeitraum von 2010 bis 2016 unter
Bericksichtigung der unter Nr. 5 dargestellten Einsparvorgaben:

Gesamtergebnisplan

Aufwand Aufwand Aufwand Aufwand Aufwand Aufwand Aufwand
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zeile 11]Personalaufwendungen 43.451.935 €] 45.349.645 €| 45.592.635 €| 47.792.550 €] 47.591.960 €] 48.805.800 €] 48.816.440 €
Zeile 12} Versorgungsaufwendungen 3.364.300 €] 3.492.340€| 3.586.010€] 4.936.890 €] 5.154.680€] 4.525.590€| 4.811.780 €
Zeile 16|sonst. ordentl. Aufw. 417.600 € 396.600 € 407.75Q0 € 495110 € 523.810 € 518.210€ 510.370 €
Ansitze 47.233.835 €| 49.238.585 €] 49.586.395 €| 53.224.550 €] 53.270.450 €] 53.849.600 €| 54.138.590 €

strukturelle Einsparungen pauschal vv 14.06.2011 200.000 € 400.000 € 600.000 € 800.000 €
strukturelle Einsparungen Herbizideinsatz 60.000 € 90.000€| 120.000€] 120.000 €
Einsp. aus personalwirtschaftl. Maf3n. vv 14.06.2011 230.000 € 300.000 € 300.000 € 300.000 € 300.000 €
pauschale Einsparung 153.078 € 181.464 € 181.464 € 181.464 € 181.464 €
pauschale Einsparungen HuFa 29.10.2012 500.000 € 500.000 € 500.000 € 500.000 € 500.000 €
Summe Einsparungen 0€ 900.510 €] 1.118.589 €] 1.560.000 €] 1.790.000 €| 2.020.000 €} 2.220.000 €
pausch. Einsp. durch Festschreibung d. Ansatzes
d. 956.815 €
Zeilen 11 + 12 auf Ansatz des HHJ 2009

Bedarf 48.190.650 €| 50.139.095 €] 50.704.984 €| 54.784.550 €| 55.060.450 €| 55.869.600 €] 56.358.590 €
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Gesamtfinanzplan

Auszahlung | Auszahlung | Auszahiung | Auszahlung | Auszahlung | Auszahlung | Auszahlung |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Zeile 10]Personalauszahlungen 39.857.325 €] 42.283.615 €] 42.938.675 €| 43.845.420 €| 44.486.180 €| 44.641.270 €] 44.791.300 €
Zeile 11]Versorgungsauszahlungen 4.340.000 €] 4.325.000€| 4.676.920€| 5264.450€] 5.379.340€| 5426.830€| 5.481.100 €
Zeile 16]Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 417.600 € 396.600 € 407.750 € 412.500 € 436.230 € 424 970 € 410.070 €
Ansitze 44.614.925 €] 47.005.215 €] 48.023.345 €] 49.522.370 €] 50.301.750 €| 50.493.070 €] 50.682.470 €

200.000 €

600,000 €

800.000 €

strukturelle VEmdsqpaArvuhgen pauschal vv 14.06.2011 400.000 €
strukturelle Einsparungen Herbizideinsatz 60.000 € 90.000 € 120.000 € 120.000 €
Einsp. aus personalwirtschaftl. Man. vv 14.06.2011 230.000 € 300.000 € 300.000 € 300.000 € 300.000 €
pauschale Einsparung 1563.078 € 181.464 € 181.464 € 181.464 € 181.464 €
pauschale Einsparungen HuFa 29.10.2012 500.000 € 500.000 € 500.000 € 500.000 € 500.000 €
Summe Einsparungen 0€ 900.510 €] 1.118.589 €} 1.560.000 €] 1.790.000 €| 2.020.000 €] 2.220.000 €
pausch. Einsp. durch Festschreibung d. Ansatzes
d.
Zeilen 11 + 12 Ergebnisplan auf Ansatz d. HHJ 956.815 €
2009

Bedarf 45.571.740 €] 47.905.725 €] 49.141.934 €| 51.082.370 €] 52.091.750 €| 52.513.070 €| 52.902.470 €




7. Ertrage und Erstattungen

Den Personalausgaben stehen zum Teil unmittelbar oder mittelbar Ertrage oder Erstattungen gegenuiber (z.B. Erstattung fiur an das ,jobcenter
abgeordnete Bedienstete oder Aufgabenwahrnehmung Kreisleitstelle).

Fur die Jahre 2013 und 2014 werden nach Fachbereichen Ertrage und Erstattungen in folgendem Umfang erwartet:
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Fachbereich Ertrige und Erstattungen
2013 2014
10 375.962 € 167.788 €
20 703.070 € 704.118 €
25 0€ 0€
30 1.089.682 € 1.093.182 €
37 3.336.865 € 3.331.865 €
40 1.063.280 € 1.063.280 €
41 2.287.629 € 2.497.919 €
50 1.146.346 € 1.025.676 €
60 11.000 € 11.000 €
70 9.800 € 9.800 €
80 2.345.024 € 2.336.922 €
90 0€ 0€
91 0€ 0€
92 89.922 € 89.922 €
insg. 12.458.580 € 12.331.473 €
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Ubersicht der freiwilligen Aufwendungen

(Verbesserungen sind positiv / Verschlechterungen sind negativ dargestelit)

1. Produkte auf freiwilliger Basis

2012 2013
Ab-
Produkt Bezeichnung Ertrige Auf- Saldo Ertrige Auf- Saldo weichung
wendungen wendungen zum
' Vorjahr

01.03.05 [Personalgestellung 89.500 € 145.917 € -56.417 € 240.400 € 178.772 € 61.628 €] 118.045€
01.04.01 Presse- und Offentlichkeitsarbeit 3.020 € 268.940 € -265.920 € 3.020 € 261.457 € -258.437 € 7.483 €
01.04.02 Reprasentationen 0€ 106.355 € -106.355 € 0€ 103.444 € -103.444 € 2911 €
01.04.03 Stadtepartnerschaften und internationale Zusammenarbeit 5.000 € 47.377 € -42.377 € 5.000 € 46.765 € -41.765 € 612 €
02.05.03 Kreisleitstelle 1.091.000 € 785.756 € 305.244 € 1.203.500 € 776.459 € 427.041 €] 121.797 €
04.01.01 Theater, Konzerte 488.350 €] 1.035.522 € -B47 172 € 613.350 €] 1.260.322 € -646.972 €| -99.800 €
04.01.02 Veranstaltungen, Kulturférderung 64.773 € 370.737 € -305.964 € 64.773 € 217.098 € -152.325 €] 153.639 €
04.01.03 Ortsspezifische Kultureinrichtungen 18.702 € 91.007 € -72.305 € 4.902 € 114.487 € -109.585 €] -37.280 €
04.02.01 Medien, Veranstaltungen, besondere Dienstleistungen 242992 €| 1.375.952 € -1.132.960 € 243992 €| 1.401.928 € -1.157.936 €| -24.976 €
04.02.02 Museum, Galerie 2.313 € 193.538 € -191.226 € 2.313€ 236.840 € -234.527 €] -43.302€
06.02.05 Stadtteilorientierte Sozialarbeit 124.310 € 370.162 € -245.852 € 145.710 € 381.914 € -236.204 € 9.648 €
08.02.01 |Aligemeine Sportférderung 6.810 € 162.967 € -156.157 € 6.810 € 162.785 € -165.975 € 182 €
09.02.01 Vermessung 4.060 € 324.992 € -320.932 € 4.060 € 327.163 € -323.103 € 2171 €
09.02.02 Geodatenmanagement 0€ 77.490 € -77.490 € 0€ 61.0256 € -61.0256 € 16.465 €
09.03.02 Grundstuckswertermittlung 0€ 38.569 € -38.569 € 0€ 39.114 € -39.114 € -545 €
15.01.01 Wirtschaftsférderung und Fremdenverkehr 25.000 € 431.455 € -406.455 € 27.500 € 435.368 € -407.868 € -1.413 €
15.01.02 Stadtmarketing und Citymanagement 85.010 € 450.208 € -365.198 € 54.130 € 304.828 € -250.698 €] 114.500 €

Summe 2.250.840 €| 6.276.944 € -4.026.104 € 2.619.460 €] 6.309.769 € -3.690.309 €] 335.795 €

p abejuy
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2. Einzelne freiwillige Leistungen innerhalb von Produkten
2012 2013
Ab-
Produkt | Sachkonto Bezeichnung Ertrige Auf- Saldo Ertrage Auf- Saldo weichung
wendungen wendungen zum
Vorjahr
01.01.02 154291000 |Priifung, Beratung, Gutachten (Orgauntersuchung) 0 50.000 € -50.000 € 0 50.000 € -50.000 € 0€
02.05.01 153181900 |Zuschisse freiwillige Feuerwehr / Freiwillige
Pauschalzahlung 0 17.000 € -17.000 € 0 17.000 € -17.000 € 0€
02.05.01 [54212000 |Ersatz Auslagen freiwillige Feuerwehr / hier:
Aufwandsentschadigung far Fihrungskréfte (freiwillige
Zahlung) 0 6.080 € -6.080 € -0 6.080 € -6.080 € 0€
03.01.07 152810000 |hier: Hartefonds Lernmittelfreiheit 0 3.000 € -3.000 € 0 3.000 € -3.000 € 0€
05.01.01 }53180000
0 97.731 € -97.731 € 0 97.731 € 97.731 € 0€
05.01.02 53181050
05.01.05 |53181110
05.01.06 53181100
05.01.06 153181120
05.01.06 153181250 Zuschiisse an die Freiwilligenzentrale u. die freie
05.01.06 [53181300 Wohifahrtspflege
05.01.06 53181350
05.01.06 53181400
05.01.06 }53181450
05.01.06 [53181500
05.01.06 53181550
05.01.06 53181560
05.01.06 53181570
Zuschisse an verschiedene Ubrige Bereiche der
06.02.01 53180000 [Jugendhilfe 0 45.570 € -45.570 € 0 45570 € -45.570 € 0€
53181600/
06.02.01 141410000 |Zuschisse Jugendfreizeitheime 78.990 386.100 € -307.110 € 78.990 386.100 € -307.110 € 0€
06.02.01 53181700 |Zuschusse Ferienspielaktionen 0 33.000 € -33.000 € 0 33.000 € -33.000 € 0€
06.02.04 [52810000 |Familienberatung / Suchtpravention 0 14.000 € -14.000 € 0 14.000 € -14.000 € 0€
06.02.04 152910000 {Altweiberfete fir Jugendliche 0 7.150 € -7.150 € 0 7.150 € -7.150 € 0€
06.03.02 53180000 [Zuschisse Kinderschutzbund/ Schwangerenfonds 0 14.600 € -14.600 € 0 14.600 € -14.600 € 0€
06.03.02 |53181750 |Zuschuss Familienbildungsstatte 0 20.450 € -20.450 € 0 20.450 € -20.450 € 0€
Aufwendungen flr sportliche Ferienmal3nahmen oder
08.02.02 52910000 |Freitzeitveranstaltungen 0 4.600 € -4.600 € 0 4.600 € -4.600 € 0€
Schuldendiensthilfen an &ffentliche Unternehmen,
53250000/ {inshesondere zur Bildung von &ffentlich gefdrdertem
10.03.02 }46150000 |Wohnraum 4,730 1.020 € 3.710€ 4.650 130€ 4.520 € 810 €
53280000/
10.03.02 46180000 [Schuldendiensthilfen an tibrige Bereiche 570 3.480 € -2.910 € 560 3.480 € -2.920€ 10€
Prifung, Beratung, Gutachten (Handlungskonzept "Wohnen
10.03.02 |54291000 |in Viersen") 0 40.000 € -40.000 € 0 0€ 0€] -40.000€
Summe| -659.491 € -618.691 €| 40.800 €




3. Gesamtiibersicht
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Ab-
Saldo 2012 Saldo 2013 | Weichung
zum
Vorjahr
Produkte auf freiwilliger Basis insgesamt: -4.026.104 € -3.690.309 €] 335.795 €
Einzelne freiwillige Leistungen innerhalb von|

Produkten: -659.491 € -618.691 €] 40.800 €
-4.685.595 € -4.309.000 €] 376.595 €

Summe Saldo:]
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Lel

Haushaltssicherungskonzept 2012 - 2022

Prognose liquide Mittel: 18.01.2013

Im Finanzplan wird in Zeile 40 der Bestand an liquiden Mittein ausgewiesen, dieser berechnet sich, indem man den Anfangsbestand an Finanzmitteln (Zeile 39) zu der Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln (Zeile 38) addiert. Der Endbestand an
liquiden Mitteln ist gleichzeitig der Anfangsbestand an Finanzmitteln im folgenden Haushaltsjahr. Da ab dem Haushaltsjahr 2009 noch keine Jahresabschliisse vorliegen, werden die liquiden Mittel im Finanzplan ausschlieBlich aus Planzahien berechnet. Die
Kumulation der geplanten Finanzergebnisse ab 2009 fihrt zu einem eindeutig iiberhdhten negativen Saldo an liquiden Mitteln. Im Haushaltsplan 2013 werden folgende liquide Mittel ausgewiesen:

2012 2013 2014 2015 2016
Liguide Mittel zum 31.12. -46.747.037 -57.530.748 -63.546.089 -67.515.308 -68.134.565

Da die oben dargestelite Entwicklung der liquiden Mittel im Finanzplan nicht der Realitat entspricht, wird folgend eine Prognose angestellit, aufbauend auf den tatsachlichen Bestand an liquiden Mitteln zum 31.12.2012.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Geplantes Jahresergebnis geman
Haushaitsplan 2613: -17.027.734 -16.545.938 -11.755.731 -11.154.149 -8.639.657 -7.317.477 -6.049.931 -4.704.102 -3.240.691 -1.735.512 816 1.530.896
Geplante Veranderung liquide Mittel
geméaR Haushaltsplan 2013: -11.615.429 -10.783.711 -6.015.341 -3.969.219 -619.257 -475.175 792.071 2.137.900 3.601.311 5.106.490 6.842.818 8.372.898
Stand liquide Mittel z. 31.12. gemis
Haushaltsplan 2013(Fiir 2012:
Tatséchlicher Kontostand +
Barkassenbestand): 6.111.127 -4.672.584 -10.687.925 -14.657.144 -15.276.401 -15.7561.576 «14.959.505 -12.821.605 -9.220.294 -4.113.804 2.729.014 11.101.912

Anmerkungen zur Berechnung der geplanten Verédnderung der liquiden Mittel:

Die geplante Veranderung der liquiden Mittel wurde bis 2016 dem Haushaltsplan entnommen. Ab 2017 wurde sie von dem geplantem Ergebnis aus dem Ergebnisplan abgeleitet. Aus den Planungszahlen 2009 - 2016 ging hervor, dass das Finanzergebnis im
Schnitt 6.842.002 € besser ist als das Jahresergebnis aus dem Ergebnisplan, folglich wurde dieser Wert auf das Jahresergebnis addiert, um das Finanzergebnis zu bestimmen und eine Prognose der liquiden Mittel zu ermdglichen,

Systembedingt bestehen zwischen der Ergebnis- und der Finanzrechnung Unterschiede. Die nachfolgende Tabelie zeigt am Beispiel des Jahres 2013 auf, warum beide Ergebnisse voneinander abweichen.

2013
Jahresergebnis -16.545.938
- nicht zahlungswirksame Ertrage 8.439.566
- nicht aufwandswirksame Auszahlungen 28.426.030
- Auszahlungen > Aufwendungen 647.291
+nicht zahlungswirksame Aufwendungen 22.458.208
+ nicht ertragswirksame Einzahlungen 20.816.906
Verdnderung liquide Mittel: -10.783.711

G abejuy

Anlage 5_Prognose liquide Mittet
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Anlage 6

Voraussichtliche Entwicklung der Verschuldung in den Jahren 2012 - 2023

101.361.521 102.342.976 101.482.105 99.688.170 97.038.335 94.003.197

90.780.772 83.377.359 83.949.642 78.716.746 75.333.731 70.348.829

Den Berechnungen zur Ermittiung der voraussichtlichen Verschuldung liegen die planméRigen
Tilgungsleistungen, die Darlehensneuaufnahmen nach der aktuellen Finanzplanung sowie

ab 2017 eine jéhrliche Neuverschuldung von 1,5 Mio. € zugrunde.

Zum Entwurf des Haushalts 2013 wurde hier eine Neuverschuldung in Héhe von 3 Mio. € eingeplant, aufgrund
der Reduzierung des Kreditaufnahmerahmens um 50 % (Vgl. Anlage 6, Ifd. Nr. 10) hat sich der Wert
entsprechend verringert
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Darstellung der voraussichtlichen Entwicklung des Eigenkapitals

1. Eigenkapital

Anfangsbestand (01.01.) 224.227616| 218.515.568] 207.287.433| 185.461.669] 167.823.977] 151.278.039| 139.522.308| 128.368.159
Veranderung -5.712.048 -11.228.135 -21.825.764| -17.637.693] -16.545.938] -11.755.731] -11.154.149] -8.639.657
Endbestand (31.12.) 218.515.568| 207.287.433] 185.461.669| 167.823.977] 151.278.039] 139.522.308| 128.368.159] 119.728.502
1.1 Allgemeine Riicklage '

Anfangsbestand (01.01.) 189.575.558| 189.575.558]  189.327.632| 185.328.820} 167.691.128] 151.145.190] 139.389.459| 128.235.310
Veranderung 0 0 -3.626.928| -17.027.734] -16.545.938] -11.755.731] -11.154.149] -8.639.657
Veranderung Verbrauch Deckungsriicklage ** 0 -247.926 -371.884 -609.959] 0] 0 0 0
Endbestand (31.12.) 189.575.558| 189.327.632] 185.328.820| 167.691.128] 151.145.190] 139.389.459| 128.235.310| 119.595.653
Veranderung in % 0,00] -0,13 -2,11 -9,52 -9,87 -7,78 -8,00 -6,74
1.2 Sonderriicklagen ***

Anfangsbestand (01.01.) 132.849 132.849 132.849 132.849] 132.849] 132.849 132.849 132.849
Verdnderung 0 0 0 0l o 0 0 0
Endbestand (31.12.) 132.849 132.849 132.849| 132.849] 132.849] 132.849| 132.849 132.849
1.3 Ausgleichsriicklage

Anfangsbestand (01.01.) 34.519.209 28.807.161 17.826.952 0l 0 0 0 0
Verénderung -5.712.048 -10.980.209 -17.826.952 0l 0f 0 0 0
Endbestand (31.12.) 28.807.161 17.826.952 0 of [i)| 0 0 0
1.4 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag -5.712.048 -10.980.209 -21.453.880] -17.027.734 -16.545.938] -11.755.731] -11.154.149] -8.639.657

* Obwohl die Jahresabschlisse noch nicht vorliegen, ist eine deutliche Verbesserung gegeniiber den Planergebnissen zu erwarten. Dies ergibt sich insbesondere
aus einem gestiegenen Steueraufkommen (2009 = rd. +5,5 Mio. €, 2010 = rd. +7,7 Mio. € u. 2011 = rd. +6,5 Mio. €). Vor dem Hintergrund, dass sich durch die
Jahresabschlussarbeiten noch Verénderungen durch notwendige Wertberichtigungen, Riickstellungen, Rechnungsabgrenzungen, Fortschreibung des Anlagever-
mdgens usw. ergeben kdnnen, stellt diese Betrachtung lediglich eine erste Orientierung dar.

** Die Deckungsricklage ist zur Deckung der aus dem Vorjahr Ubertragenen Aufwandserméachtigungen zu bilden (§ 43 Abs. 3 GemHVO).

Sie ist Bestandteil der allgemeinen Riicklage.

*** Als Sonderriicklagen werden die Varschen-Stiftung und die Tafelmeyer-Stiftung bilanziert. Die Mittel der Stiftungen werden im Kassen-
bestand gefiihrt. Die Zinserirage werden dem Stiftungszweck entsprechend verwendet.
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Eréffnungsbilanz

zum
01.01.2009
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Aktiva

1.2.11
1.2.1.2
1.2.1.3
1214

1.2.2

1.2.21
1.2.2.2
1.2.2.3
1224

1.2.3
1.2.3.1

1.2.3.2
1.2.3.3

1.2.3.4

1.2.3.5

1.2.3.6

1.2.4
1.2.5
1.2.6
1.2.7
1.2.8

13
1.31
1.3.2
1.3.3
1.3.4
1.3.5
1.3.5.1
135.2
1.3.56.3
1.3.54

Anlagevermégen

Immaterielle Vermdgensgegenstinde

Sachanlagen
Unbebaute Grundstiicke und

grundstiicksgleiche Rechte
Grunflachen

Ackerland

Wald, Forsten

Sonstige unbebaute Grundstiicke

Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte
Kinder- und Jugendeinrichtungen
Schulen

Wohnbauten

Sonstige Dienst-, Geschafts- und
Betriebsgebaude

Infrastrukturvermdégen

Grund und Boden des
Infrastrukturvermégens

Briicken und Tunnel

Gleisanlagen mit Streckenausristung
und Sicherheitsanlagen
Entwasserungs- und Abwasser-
beseitigungsanlagen

StraBennetz mit Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen

Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens

Bauten auf fremdem Grund und Boden
Kunstgegenstéande, Kulturdenkmiéler
Maschinen und techn. Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschiéftsausstattung
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Finanzanlagen
Anteile an verbundenen Unternehmen

Beteiligungen

Sondervermégen

Wertpapiere des Anlagevermdgens
Ausleihungen

an verbundene Unternehmen

an Beteiligungen

an Sondervermégen

Sonstige Ausleihungen

- 131 -

41.029.726,76 €
5.920.829,20 €
2.746.895,10 €
12.784.005,72 €

10.001.480,00 €
105.845.783,45 €
1.125.616,88 €

65.500.433,71 €

56.977.499,50 €
1.612.699,77 €

0,00 €
112.847,65€

119.044.712,33 €
0,00€

775.688,86 €
0,00 €
0,00€

3.888.811,38 €

543.359.268,46 €

2.145.504,56 €

442.158.475,50 €

62.481.456,77 €

182.473.314,04 €

177.747.759,25 €

0,00 €
4.437.317,50 €
4.421.130,03 €
9.103.462,81 €
1.494.035,10 €

99.055.288,40 €
83.913.000,00 €
8.714.665,11 €
737.000,00 €
1.026.123,05 €

4.664.500,24 €




2. Umlaufvermégen

2.1 Vorrite
211 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren
2.1.2 Geleistete Anzahlungen

2.2 Forderungen und sonstige

Vermdgensgegenstéinde
2.21 Offentlich-rechtliche Forderungen und

Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.1 Gebuhren
2.2.1.2 Beitrage
2.2.1.3 Steuern
2.2.1.4 Forderungen aus Transferieistungen
2.2.1.5 Sonstige offentlich-rechtliche Forderungen

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen
2.2.2.1 gegeniiber dem privaten Bereich
2.2.2.2 gegenlber dem offentlichen Bereich
2.2.2.3 gegen verbundene Unternehmen
2.2.2.4 gegen Beteiligungen

2.2.2.5 gegen Sondervermdgen

2.2.3 Sonstige Vermégensgegenstiande

23 Wertpapiere des Umilaufvermdégens

24 Liquide Mittel

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

3.1 Aktive Rechnungsabgrenzundgsposten

Bilanzsumme

- 132 -

19.473.422,70 €

4.189.835,78 €
4.189.835,78 €
0,00 €

14.923.171,73 €

1.856.199,00 €

421.980,69 €

1.689.106,32 €

13.754,87 €

7.946.394,14 €
11.927.43511 €

2.805.099,12 €

46.573,41 €

144.064,00 €

0,00€

0,00 €
2.995.736,62 €

0,00 €
0,00 €
360.415,19 €

1.367.544.47 €

1.367.544.47 €

564.200.235,63 €




Passiva

1. Eigenkapital

11 Allgemeine Riicklage 189.575.557,63 €
1.2 Sonderriicklagen 132.849,11 €
1.3 Ausgleichsriicklage 34.519.209,00 €
14 Jahresiiberschussi/Jahresfehlbetrag 0,00€
2. Sonderposten

21 fir Zuwendungen 78.771.141,84 €
2.2 fiir Beitrage 60.687.845,13 €
2.3 fiir den Geblhrenausgleich 403.366,00 €
2.4 Sonstige Sonderposten 0,00 €

3. Riickstellungen

31 Pensionsriickstellungen 81.682.117,00 €
3.2 Riickstellungen fiir Deponien

und Altlasten 372.666,23 €
3.3 Instandhaltungsriickstellungen 1.330.000,00 €
3.4 Sonstige Riickstellungen 13.708.514,97 €

4, Verbindlichkeiten

4.1 Anleihen 0,00 €
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten
flir Investitionen

4.21 von verbundenen Unternehmen 0,00€
4.2.2 von Beteiligungen 0,00 €
4.2.3 von Sondervermdgen 0,00 €
4.2.4 vom offentlichen Bereich 31.743.457,97 €
4.2.5 vom privaten Kreditmarkt 29.599.170,68 €

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liquiditétssicherung

4.4 Verbindlichkeiten aus Krediten, die Kredit-
aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

4.6.9 Verbindlichkeiten aus erhaltenen Anzahiungen

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

5. Passive Rechnungsabgrenzung

5.1 Passiver Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzsumme
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224.227.615.,64 €

139.862.352,97 €

97.093.298,20 €

89.340.711,37 €

61.342.628,65 €
5.207.559,19 €
16.140.826,25 €
4.338.130,89 €
350.869,91 €

230.639,00 €

1.730.057,48 €

13.676.257,45 €
13.676.257,45 €

564.200.235,63 €
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Bilanzierungs- und Bewertungsme-
thoden sowie Erlauterungen zu
den wesentlichen Bilanzposten der
Eré6ffnungsbilanz |
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Anhang nach § 53 Abs. 1i.V.m. § 44 Abs. 1 und 2 GemHVO

Die Bilanzsumme der Erdffnungsbilanz belduft sich auf insgesamt 564.200.235,63 €. Hiervon
entfallt auf das Anlagevermégen ein Betrag von 543.359.268,46 €, auf das Umlaufvermégen
ein Betrag in Hohe von 19.473.422,70 € und auf die aktive Rechnungsabgrenzung ein Be-
trag von 1.367.544,47 €.

Dem stehen auf der Passivseite ein Eigenkapital in Hohe von 224.227.615,64 € sowie
Fremdkapital in Héhe von 339.972.619,99 € gegeniber.

Die Erfassung des Anlagevermdgens erfolgte durch die einzelnen Fachbereiche im Wesent-
lichen in den Jahren 2006 bis 2008, teilweise noch in 2009. Die vor dem Bilanzstichtag er-
fassten Anlageguter wurden auf den Bilanzstichtag 01.01.2009 fortgeschrieben und erganzt.

Fir die ordnungsgeméfRe Erfassung aller Vermdgensgegenstande wurde ein Inventurhand-
buch mit Inventurrichtlinien und -soweit wegen der Art der Inventurgiter erforderlich- Sonder-
richtlinien erlassen.

Im Laufe der Durchfiihrung der erstmaligen Vermégenserfassung waren aufgrund bei der
Inventur oder aus Gesprachen mit dem die Erstellung der Eréffnungsbilanz begleitend pri-
fenden Wirtschaftspriifer gewonnener Erkenntnisse teilweise Anpassungen der Richtlinien
erforderlich. Diese wurden dann im Bedarfsfall vorgenommen. Die Vermégenserfassung und
-bewertung erfolgte nach den Vorgaben folgender Richtlinien, die als Anlage beigefiigt sind:

- Inventurhandbuch (Anlage 1)

- Sonderrichtlinie 1.2.1 zur Erfassung und Bewertung unbebauter Grundstiicke und
grundstiicksgleicher Rechte (Anlage 2)

- Sonderrichtlinie 1.2.2 zur Erfassung und Bewertung bebauter Grundstiicke und grund-
sticksgleicher Rechte Anlage 3)

- Sonderrichtlinie 1.2.3 zur Erfassung und Bewertung des Infrastrukiurvermégens (Anlage
4)

- Sonderrichtlinie 1.2.6 zur Erfassung und Bewertung von Maschinen, technischen Anla-
gen und Fahrzeugen (Anlage 5)

- Sonderrichtlinie 1.2.7 A zur Erfassung und Bewertung der Betriebs- und Geschéftsaus-
stattung (Anlage 6)

- Sonderrichtlinie 1.2.7 B zur Erfassung der Betriebs- und Geschéftsausstattung an Schu-
len (Anlage 7)

- Sonderrichtlinie 1.2.7 C zur Erfassung der Betriebs- und Geschéftsausstattung in Kin-
dertagesstatten (Anlage 8)

- Sonderrichtlinie 1.2.7 D zur Erfassung der Betriebs- und Geschéftsausstattung der Bib-
liothek (Anlage 9)

- Sonderrichtlinie 2.1.1 zur Erfassung und Bewertung der Vorrate (Anlage 10)

Fur die erfassten Vermégensgegenstinde wurden unter Berlucksichtigung der fir die Eroff-
nungsbilanz geltenden Vorschriften des § 55 GemHVO vorsichtig geschatzte Zeitwerte ermit-
telt. Dies geschah entweder durch die Ermittlung von Anschaffungs-/ Herstellungskosten und
Restnutzungsdauern, basierend auf Anschaffungs-/Herstellungsdaten oder durch Bewertung
nach dem Zustand von Verm&gensgegenstanden.

Die Ermittlung der Anschaffungs- /Herstellungskosten erfolgte durch Indizierung von Rech-
nungsbetragen, Ermittlung aktueller Preise nach Katalogen oder durch Internetrecherche
bzw. fachkundige Schatzung. Soweit wegen der Menge der Anlagegiiter Einzelermittlungen
wirtschaftlich nicht vertretbar waren, wurden Durchschnittswerte nach Gruppen angesetzt.
Die Ermittlung von Anschaffungs-/Herstellungskosten fur Gebdude, die élter als zehn Jahre
sind, erfolgte in einem pauschalierten Verfahren der Wertermittlungsverordnung nach soge-
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nannten Normalherstellungskosten. War eine Bewertung nach dem Zustand erforderlich
(insbesondere StralBen und Briickenbauwerke) erfolgte die Zeitwertermittlung durch Fach-
kundige innerhalb und auBerhalb der Verwaltung.

Fir die Ermittiung der Restnutzungsdauern wurde die vom Innenministerium NRW bekannt
gegebene Abschreibungstabelle zugrunde gelegt und auf dieser Grundlage innerhalb der
dort vorgegebenen Rahmen nach fachlicher Beurteilung der einzelnen Fachbereiche eine
auf Viersener Gegebenheiten zutreffende Gesamtnutzungsdauern festgelegt.

Soweit Vermdgensgegenstinde in der innenministeriellen Rahmentabelle nicht aufgefiihrt
waren, wurden die Gesamtnutzungsdauern nach den vom Bundesministerium der Finanzen
herausgegebenen amtlichen AfA-Tabellen, ebenfalls in Abstimmung mit den zustandigen
Fachbereichen bestimmt.

War eine Bestimmung von Restnutzungsdauern nach Anschaffungs-/Herstellungsdatum
nicht méglich, weil z.B. erforderliche Daten fehlten, wurde die Restnutzungsdauer fachlich
nach dem Zustand des jeweiligen Anlagegutes geschétzt. Dies gilt auch fiir solche Anlage-
glter, deren Gesamtnutzungsdauer ausgehend vom Anschaffungs-/Herstellungsdatum be-
reits Uberschritten ist, die jedoch noch werthaltig sind. Waren wegen der Menge der Anlage-
giter eine Einzelermittlung oder -schatzung wirtschaftlich nicht vertretbar war, wurden
Durchschnittswerte nach Gruppen angesetzt.

Bei der nachfolgenden Einzeldarstellung der Bilanzposten wird die jeweils gewahlte Metho-
dik gesondert dargestelit.

Die fur Viersen ermittelten Gesamtnutzungsdauern fur Wirtschaftsgiter, die nach Mafigabe
der vorstehenden Darstellungen bei der Ermittlung der Zeitwerte fur die Eréffnungsbilanz und
zukunftig bei der Verwaltung des Anlagevermdgens angewendet werden, sind in der als An-
lage 11 beigefligten Tabelle aufgelistet.

Die Entwicklungsgesellschaft der Stadt Viersen GmbH erschiie3t und entwickelt im Auftrag
und fir Rechnung der Stadt das ehemalige britische Militdrgeldnde hinter dem Bahnhof. Bei
dem von der Entwicklungsgesellschaft verwalteten Vermdgen handelt es sich um Treuhand-
vermégen, das in der Bilanz des Treugebers und damit in der stadt. Erdffnungsbilanz nach-
zuweisen ist. Die Vermdgensbewertung erfolgte nach den Grundsétzen des NKF und nach
MaRgabe der Vorgaben fir das Gbrige stddt. Vermégen. Soweit bei einzelnen Bilanzposten
Treuhandvermégen enthalten ist, wird an den entsprechenden Stellen darauf hingewiesen.
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Aktiva

1.2

Anlagevermogen 543.359.268,46 €
Immaterielle Vermégensgegenstiande 2.145.504,56 €
Nutzungsrecht am Forum 2.094.813,39 €

Beim Neubau des Kreishauses, das in 1984 in Nutzung genommen wurde, hat sich
die Stadt an den Baukosten des Forums (Sitzungsraume mit Fraktionsgeschéaftszim-
mern) unter Berlicksichtigung von Landesmittein mit 31,12 % beteiligt. Im Gegenzug
hat die Stadt ein vertraglich gesichertes Dauernutzungsrecht an den Rdumen des Fo-
rums erhalten. Dieses Dauernutzungsrecht stellt einen immateriellen Vermégenswert
dar, der auszuweisen ist. Der Kreis Viersen hat den Zeitwert des Forums durch einen
Gebaudesachverstandigen zum 01.01.2009 feststellen lassen. Der auszuweisende
Wert des Nutzungsrechtes errechnet sich durch Anwendung des Beteiligungspro-
zentsatzes auf den Zeitwert.

Software 50.691,17 €

Ebenfalls unter diesem Bilanzposten auszuweisen ist Software, soweit es sich nicht
um Standardsoftware handelt, die zusammen mit der Hardware unter Betriebs- und
Geschéftsausstattung gefiihrt wird. Fur die erworbene spezielle Anwendungssoftware
wurde der Zeitwert auf der Grundlage der jeweiligen Anschaffungskosten bei einer
Gesamtnutzungsdauer von finf Jahren ermittelt. Da Software bereits ein bis zwei
Jahre nach ihrem Erwerb in der erworbenen Form in der Regel schon nicht mehr er-
haltlich, sie gleichwohl noch einige Jahre nutzbar ist, konnte eine Indizierung nicht
vorgenommen werden.

Sachanlagen 442.158.475,50 €

Allgemeines zur Erfassung der Grundstiicke fiir die Bilanzposten 1.2.1, 1.2.2
und 1.2.3

Die Erfassung aller stadt. Grundstiicke erfolgte durch eine Auswertung aus dem beim
Kreis Viersen gefilhrten Allgemeinen Liegenschaftsbuch (ALB). Die zunachst fur den
01.01.2008 erstelite Liste wurde wegen der Verschiebung des Eréffnungsbilanzstich-
tages zum 01.01.2009 neu erstellt bzw. ergénzt.

Danach wurden die ermittelten Grundstiicke nach ihren Funktionen in mehreren
Schritten weiter unterschieden nach

- unbebauten Grundstiicken

- bebauten Grundstiicken

- Grundstucken fir das Infrastrukturvermégen.

Unterhalb dieser Kategorien wurden die weiteren nach der Bilanzstruktur erforderli-
chen Bilanzposten ausgewertet und in Einzellisten erfasst.
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1.21 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 62.481.456,77 €

Unter diesem Bilanzposten wurden die nachfolgend beschriebenen Sachanlagen er-
fasst und bewertet. Erfassung und Bewertung erfolgten nach der Sonderrichtlinie
1.2.1 (Anlage 2)

Griinflichen 41.029.726,75 €

Parkanlagen
Griin- und Parkanlagen wurden in drei Wertigkeitskategorien eingeteilt. In jeder Ka-

tegorie wurden fur mehrere Anlagen Ein- und Aufbauten, Einrichtungsgegensténde
sowie Aufwuchs festgestellt. Diese Ermittlungen bildeten die Grundlage fiir die Fest-
legung von Durchschnittsausstattungen und -aufwuchs innerhalb der Kategorien. Auf
der Basis zum Eréffnungsbilanzstichtag geltender Anschaffungs-/Herstellungskosten
wurden die durchschnittlichen Kosten je Quadratmeter berechnet. Anhand der ermit-
telten Flachen der Griinanlagen und Zuordnung zu den gebildeten Kategorien wurden
die durchschnittlichen Neuanschaffungskosten berechnet und als pauschalierter
Festwert mit 50 % in die Bilanz eingestelit.

Die Einteilung der Grinanlagen in die verschiedenen Kategorien erfolgte neben der
Ausstattung auch nach ihrer Lage, wobei hochwertige Parkanlagen (Typ A) in der
Regel innenstadtnah anzutreffen sind, wahrend es sich bei den Parkanlagen vom Typ
B um weniger zentral gelegene, bei Parkanlagen vom Typ C um solche handelt, die
eher im Aullenbereich anzutreffen sind. Entsprechend wurden auch abgestufte Bo-
denwerte fur die Wertermittlung zugrunde gelegt (TYP A = 18 €/m?, Typ B = 10 €/m?,
Typ C = 1€/m?).

Friedhofe
Fur die Bewertung der Friedhéfe wurden gem. § 56 Abs. 4 GemHVO die zum Zwecke
der Geblihrenkalkulation ermittelten Wertansatze tibernommen.

Sportflachen

Bei Sportanlagen wird unterschieden in Funktionsflachen und zugehdrige Grinflache.
Die Funktionsfldchen wurden einzeln erfasst und bewertet. Fir die Bewertung wurden
zunéchst Neuanschaffungs-/Herstellungskosten zum Eréffnungsbilanzstichtag ermit-
telt. Zur Ermittlung des vorsichtig geschatzten Zeitwertes wurde durch den zustéandi-
gen Fachbereich fur jede Sportanlage eine nach dem jeweiligen Zustand bemessene
Schatzung der voraussichtlichen Restnutzungsdauer festgelegt. Unter Zugrundele-
gung einer Gesamtnutzungsdauer flr Sportanlagen von 25 Jahren wurde der aktuelle
Zeitwert je Anlage berechnet. Die die Funktionsflichen umgebenden Grinflachen
sind nach ihrer Ausgestaltung mit Parkanlagen des Typ B vergleichbar. Der flr Park-
anlagen dieses Typs ermittelte durchschnittiche Quadratmeterpreis wurde auch fur
die Sportanlagen angesetzt.

Spielflachen
Die Wertermittlung fur die 117 stédt. Spiel- und Bolzplatze erfolgte methodisch ange-

lehnt an die Wertermittiung fur Griinanlagen auf der Basis durchschnittlicher Quad-
ratmeterpreise, ermittelt anhand der konkreten Ausgestaltung mehrerer Spiel- und
Bolzplatze. Wegen ihrer in der Regel zentralen Lage wurde als Bodenwert derselbe
Wert wie fur Griinanlagen der Kategorie A angesetzt. Ebenso wie bei Griinanlagen
wird als bilanzieller Wert ein pauschalierter Festwert in Héhe der halftigen Neuan-
schaffungs-/Herstellungskosten angesetzt.

Dauerkleingérten
Fir den Bodenwert wurde der aktuelle Pachtzins nach dem Generalpachtvertrag mit

dem Stadtverband der Kleingértner bei einem Kapitalisierungszinssatz von 4 % zu-
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grunde gelegt. Aufwuchs und Anlage der nicht verpachteten Flachen entsprechen
nach Art und Qualitdt den Griinanlagen Typ B. Die Bewertung erfolgte unter Ansatz
des halftigen Wertes als pauschalierter Festwert.

Wasserflachen, naturschutzwiirdige Fldchen, Ausgleichsflachen
Fur diese Flachen wurde wegen ihrer geringen Nutzbarkeit ein Wert von 0,50 €/m?
angesetzt.

Ackerland 5.920.829,20 €

Bei Ackerland handelt es sich um Griniand und landwirtschaftliche Nutzfliche. Es
wurden die vom Gutachterausschuss beim Kreis Viersen ermittelten Werte von 2,20
€/m? fur Griinland und 3,20 €/m? fur landwirtschaftlich genutzte Fiache angesetzt.

Wald/Forsten 2.746.895,10 €

Der kommunale Wald steht den Burgerinnen und Blrgern in erster Linie zu Erho-
lungszwecken zur Verfigung. Wirtschaftliche Zwecke der Wald- und Forstwirtschaft
treten in den Hintergrund. In diesem Zusammenhang ist das Hauptziel der Wald- und
Forstwirtschaft der dauerhafte Bestand des Waldes. Der Wald soll also nicht abge-
nutzt werden; seine Nutzung fur Erholungszwecke ist nicht zeitlich begrenzt. Dies
rechtfertigt eine Bewertung des Waldes als nicht abnutzbares Anlagevermégen, ver-
gleichbar mit Grund und Boden. Der Gutachterausschuss des Kreises hat hierfir ei-
nen Wert von 0,70 €/m? (Boden einschlieflich Aufwuchs) festgelegt. Mit diesem Wert
wurden die stadt. Waldflachen einheitlich bewertet.

Sonstige unbebaute Grundstiicke 12.784.005,72 €

Unter diesem Posten werden Bauland, Rohbau- und Bauerwartungsland, Erbbau-
rechtsgrundstiicke sowie sogenanntes Unland bilanziert.

Baulandgrundstiicke wurden einzeln mit dem jeweiligen Bodenwert der Richtwertkar-
te bewertet.

Far Rohbauland wurden 30 % des erschlieBungsbeitragspflichtigen mittleren Wohn-
lagewertes, fur Bauerwartungsland 15 % angesetzt. Hieraus berechnet sich fiir Roh-
bauland ein Wert von 40 €/m?, fir Bauerwartungsland von 20 €/m2.

Handelt es sich bei Rohbauland oder Bauerwartungsland lediglich noch um selbst-
standig nicht mehr nutzbare Restflachen, wurden diese mit 1 €/m? bewertet.

Erbbaurechtsgrundstiicke wurden einzeln auf der Grundlage der vorliegenden Erb-
baurechtsvertrage bewertet.

Sogenanntes Unland wird wegen seiner nicht vorhandenen Nutzungsmdglichkeit mit
0,50 €/gm bewertet.
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1.2.2

1.2.3

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 182.473.314,04 €

Die Bewertung bebauter Grundsticke erfolgte nach den Richtlinien fiir die Ermittiung
der Verkehrswerte von Grundstlicken (Wertermittlungsrichtlinie - WertR 2006) und
der Verordnung iber Grundséatze fur die Ermittlung der Verkehrswerte von Grundsti-
cken (Wertermittlungsverordnung - WertV) nach MalRgabe der besonderen Bewer-
tungsvorschriften des § 55 GemHVO.

Hierzu wurde die Sonderrichtlinie 1.2.2 gefertigt (Anlage 3).
Die bebauten Grundstiicke wurden unterschieden in solche mit kommunalnutzungs-

orientiert errichteten Gebauden (Schulen, Kindergarten, Sporthallen usw.) und solche
mit Wohnbauten/sonstigen Gebauden.

Kinder- und Jugendeinrichtungen 10.001.480,00 €
Schulen 105.845.783,45 €
Sonstige Dienst-, Geschéfts- und

Betriebsgebaude 65.500.433,71 €

Die Bewertung der kommunalnutzungsorientiert errichteten Gebaude erfolgte im
Sachwertverfahren nach Normalherstellungskosten, bzw. bei Gebauden, die nicht al-
ter als 10 Jahre sind, nach abgeschriebenen Anschaffungs-/Herstellungskosten. Ge-
baude, die zwar urspriinglich als kommunalnutzungsorientiert errichtet, deren Nut-
zung fur spezifisch kommunale Zwecke jedoch aufgegeben wurde bzw. die Aufgabe
beschlossen ist, wurden im Ertragswertverfahren bewertet. In allen Fallen erfolgte zur
Ermittiung des Zeitwertes eine Indizierung auf den Eréffnungsbilanzstichtag.

Wohnbauten 1.125.616,88 €
davon stédtisch 882.303,41 €
davon Treuhandvermégen 243.313,47 €

Die sonstigen Gebdude wurden -soweit sie dlter als 10 Jahre sind, nach dem Er-
tragswertverfahren bewertet. Fir Gebaude, die nicht dlter als 10 Jahre sind, erfoigte
die Bewertung ebenfalls nach abgeschriebenen Anschaffungs-/Herstellungskosten.
Auch der Wert fir die sonstigen Gebaude wurde auf den Eréffnungsbilanzstichtag
hoch indiziert.

Die Bilanzierung der Bodenwerte erfolgte auf der Grundlage der vom Gutachteraus-
schuss fur Grundstlucksbewertung im Kreis Viersen festgelegten Richtwerte. Die Bo-
denbewertung bei kommunalnutzungsorientiert errichteten Gebauden erfolgte nach §
55 Abs. 1 GemHVO mit einem Ansatz von 30 % des jeweils umgebenden erschlos-
senen Baulandes.

Infrastrukturvermégen 177.747.759,25 €

Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 56.977.499,50 €
davon stédtisch 56.187.083,50 €
davon Treuhandvermégen 790.416,00 €

Die Ermittlung des Wertansatzes fir den Grund und Boden des Infrastrukturvermo-
gens ist in § 55 Abs. 2 GemHVO verbindlich vorgegeben. Nach diesen Vorgaben wird
fur den planungsrechtlichen Innenbereich ein Wert von 18 €/m2?, fur den AuBenbe-
reich der Mindestbetrag von 1 €/m? angesetzt.
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Der Grund und Boden des Infrastrukturvermégens der bereits fertig gesteliten und
noch im Bau befindlichen StralRen des Treuhandvermégens wurde ebenfalls mit 18
€/gm an dieser Stelle bilanziert.

Briicken und Tunnel 1.612.699,77 €
Tunnel stehen nicht im Eigentum der Stadt.

Die Bewertung der Briicken erfolgte durch ein beauftragtes Fachingenieurbliro im
August 2007 (24 Bricken) und Juli 2008 (6 Briicken) auf der Basis von Anschaffungs-
/Herstellungskosten und tatsachlichem oder fachkundig geschatztem Herstellungs-
jahr. Alle Werte wurden auf den Eréffnungsbilanzstichtag indiziert.

Gleisanlagen mit Streckenausriistungen 0,00 €

Die ehemalige Industriebahntrasse ist bis auf ein Restteilstlick aufgegeben. Dieses
dient einem einzelnen Betrieb am Elkanweg, der von dort Anschluss an das Stamm-
gleis der Deutschen Bahn erhélt. Der Vermdgenswert dieses Teilstlicks liegt wegen
ihres Alters (Uber 50 Jahre) lediglich noch im Metallwert fir die Gleise im Falle der
Verwertung. Dieser Wert ist stark von der jeweiligen Marktsituation abhangig. Vor
diesem Hintergrund ist der Ansatz eines Vermdgenswertes nach dem Erfordernis,
Zeitwerte vorsichtig zu schétzen nicht angebracht.

Entwéasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen 112.847,65 €

Das bis 2003 vorhandene Kanalvermégen wurde einschlieBlich der hierauf entfallen-
den Verbindlichkeiten auf den als Eigenbetrieb gefiihrten Abwasserbetrieb der Stadt
Viersen Ubertragen. Ab 2003 obliegt die Erstellung von Abwasserbeseitigungsanla-
gen den Niederrheinwerken. Die Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen
sind deshalb nicht als eigenes Vermégen bei Bilanzposten 1.2.3.4 sondern im Rah-
men der Bewertung der Finanzanlagen nachgewiesen.

Im Eigentum der Stadt noch ausgewiesene Flachen fur Abwasser sind in der Regel
Strallenseitengraben, die Regenwasser aufnehmen und einer Vorflut zufiihren. In ih-
rer Erscheinung sind diese Flachen mit Gewéassern vergleichbar. Sie werden deshalb
bei Bilanzposten 1.2.1 bilanziert.

Bei diesem Bilanzposten auszuweisen sind vier im Eigentum und in der Unterhaltung
verbliebene Regenriickhaltebecken. lhr Wert wurde nach abgeschriebenen und auf
den Eréffnungsbilanzstichtag hochindizierten Herstellungskosten (z.Tl. geschétzt) mit
47.246,58 € ermittelt.

Ebenfalls unter dem Bilanzposten Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanla-
gen auszuweisen ist die offentliche Toilettenanlage im Stadtbezirk Stchteln. Hierfur
wurde ein Zeitwert in Hohe von 65.601,07 € ermittelt.

StraBennetz mit Wegen, Plidtzen
und Verkehrsanlagen 119.044.712,33 €

Das Strallennetz mit Wegen und Platzen wurde im Zusammenhang mit der Erstel-
lung einer neuen Stralendatenbank neu erfasst und nach funf Zustandskategorien
bewertet. FUr die von der EGV erstellten StralRen liegen die Baukosten vor. Fir den
Bilanzwert wurden die tatsachlichen Baukosten unter Beriicksichtigung der bisherigen
Abschreibung angesetzt. Die von der EGV erstellien Stralen sind vom Treuhand-
vermégen in das allgemeine stadt. Vermégen Uberfiihrt worden.
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Wert stadt. Stralennetz: 103.293.980,76 €
Wert aus Treuhandvermdégen tberfihrt: 2.768.303,99 €

StralRenbegleitgriin wird als Festwert bilanziert. Die Erfassung erfolgte durch den
Fachbereich 60; fur die Bewertung wurden zwei Kategorien gebildet. FB 92 hat
durchschnittliche Herstellungskosten fiur héherwertiges Stralenbegleitgrin (mit
Strauchern, Baumen u.d.) und einfaches Stralenbegleitgriin (Gras/Rasen) ermittelt.

Wert Stra3enbegleitgrin: 7.027.502,38 €

Lichtsignalaniagen wurden einzeln ermittelt und bewertet. Grundlage fir die Ermitt-
lung und Bewertung waren die Unterlagen des zusténdigen Fachbereiches aus den
Rechnungen fir die in den letzten funf Jahren im gesamten Stadtgebiet vollstandig
erneuerten Anlagen. Die hieraus ermittelten Werte wurden auf den Eréffnungsbilanz-
stichtag abgeschrieben und hochindiziert.

Wert Lichtsignalanlagen: 1.474.554,61 €

Beleuchtungsanlagen mit Kabelnetz und Verteilerschranken wurden durch die mit der
Errichtung und Wartung dieser Anlagen betrauten Niederrheinwerke erfasst und nach
Gruppen anhand durchschnittlicher Anschaffungs-/Herstellungswerte und Nutzungs-
dauern in Zusammenarbeit mit einem Fachingenieurbiiro ein Gesamtzeitwert ermit-
telt. Der Bestand an Beleuchtungsanlagen des Infrastrukturvermégens wird nach Art,
Wert und Zusammensetzung zukiinftig nur geringfiigige Anderungen erfahren. Fir
die Beleuchtungsanlagen wird deshalb ausgehend von den ermittelten Zeitwerten ein
Festwert gebildet.

Wert Stralenbeleuchtung: 4.108.273,00 €

StraBeneinrichtungsgegenstande wie Bénke und Papierkérbe wurden anhand der fur
die Beschaffung und die regeimaRige Wartung und Entleerung vorhandenen Auf-
zeichnungen bei Fachbereichen 60 und 92 ermittelt. Die Bewertung erfolgt anhand
aktueller Herstellungs-/Anschaffungskosten als Festwert, da bei diesen Vermdégens-
gegenstdnden ein regelmafiger Austausch stattfindet.

Wert Straeneinrichtungsgegensténde: 109.097,59 €

Die Erfassung von Verkehrszeichen erfolgte auf der Grundlage von Durchschnitts-
werten nach Stralenlange in verschiedenen Strallenkategorien. Fir die Bewertung
wurde ein Festwert nach den halftigen aktuellen Anschaffungs-/Herstellungskosten

gebildet.

Wert Verkehrszeichen: 263.000,00 €

Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens 0,00 €

Zu diesem Bilanzposten liegt kein bewertbares Vermégen vor.
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1.2.5

1.2.6

Bauten auf fremdem Grund und Boden 0,00 €

Zu diesem Bilanzposten liegt kein bewertbares Vermégen vor.

Kunstgegenstéinde, Kulturdenkmaéler 4.437.317,50 €

Nach § 55 Abs. 3 GemHVO sollen fir die Kulturpflege bedeutsame bewegliche Ver-
mdégensgegenstande, wenn sie auf Dauer versichert sind, mit ihrem Versicherungs-
wert, andernfalls mit dem einer dauerhaften Versicherung zu Grunde zu legenden
Wert angesetzt werden.

Denkmaler und Kunstgegensténde im éffentlichen Raum

Die jeweiligen Versicherungswerte wurden vom FB 30 Gbermitteit. Als Besonderheit
ist in diesem Zusammenhang der "New Star" zu sehen, der als Dauerleihgabe der
Stiftung Kunst und Kultur des Landes NRW an die Stadt gegangen ist. Die Stadt hat
nach dem mit der Stiftung abgeschlossenen Vertrag zwar eine Versicherung fir den
New Star abzuschlieRen, erlangt aber nicht die Stellung eines wirtschaftlichen Eigen-
tomers. Eine Bilanzierung erfoigt deshalb nicht. Insgesamt sind die Denkmaler und
Kunstobjekte im 6ffentlichen Raum mit 2.390.400 € versichert.

Sammlungen (Grafische Sammiung, Sammiung H.F. Busch, Sammlung Emil Fle-
cken)

Die Sammlungen sind nicht versichert. Sie wurden durch FB 50 sachverstandig auf
ihren moglichen Versicherungswert hin geschéatzt und mit diesem Wert in die Eréff-
nungsbilanz eingestellt. Dieser belauft sich auf 1.524.277 €.

Heimatmuseum Sichtein
Der Inhalt des Heimatmuseums in Sichteln ist mit 65.200 € versichert. Dieser Wert
ist in die Eréffnungsbilanz einzustellen.

Sonstige Kunstgegensténde

Die sonstigen Kunstgegenstédnde sind beim FB 50 listenmaRig erfasst. Soweit diese
Gegenstande noch einen Wert haben, ist auch dieser mit aufgefiihrt. Auch wenn die
einzelnen Gegensténde nach der Vereinfachungsvorschrift des § 55 Abs. 3 GemHVO
sicherlich auch nur mit einem Erinnerungswert angesetzt werden dirften, summieren
sich die Einzelwerte doch zu einem Gesamtwert von 438.966,50 €. Dieser Wert wird
in die Bilanz eingestellt.

Antiguarische Biicher Stadtarchiv
Fur einige antiquarische Biicher im Stadtarchiv besteht noch ein Markt. Hierfir wurde
der Verkehrswert mit 18.470,00 € ermittelt.

Baudenkmaler

Nach § 55 Abs. 4 GemHVO sind Baudenkmaler, die nicht als Gebaude oder als Teil
eines Gebdudes genutzt werden mit einem Erinnerungswert anzusetzen. Hierzu zéh-
len der Bismarckturm, der Gefangenenturm sowie zwei Teile der Stadtmauer in Dil-
ken. Die bilanzielle Bewertung erfolgt mit je ein Euro.

Maschinen, techn. Anlagen und Fahrzeuge 4.421.130.03 €

Der Giberwiegende Teil der Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeuge befindet
sich beim FB 37 (Feuerwehr) und den stadt. Betrieben. Dort wurden die Vermbgens-
gegensténde unter Zuhilfenahme bereits existierender Inventarlisten erfasst. in den

- 144 -




1.2.7

Ubrigen Verwaltungsbereichen erfolgte die Erfassung durch Inventur mittels der zur
Verfiigung gestellten Zahllisten.

Soweit Anschaffungs-/Herstellungsjahr und Anschaffungs-/Herstellungskosten be-
kannt waren, erfolgte fur die Bestimmung des Zeitwertes eine Indizierung auf den Er-
offnungsbilanzstichtag und Abschreibung nach den festgelegten Gesamtnutzungs-
dauern (sh. Anlage 11)

Bei Vermdgensgegenstanden, deren Anschaffungs-/Herstellungsjahr bzw. Anschaf-
fungs-/Herstellungskosten nicht mehr ermittelbar, fur die jedoch ein Zeitwert noch an-
zusetzen war, wurde dieser nach dem Zustand und der Gebrauchstauglichkeit auf der
Grundlage von Katalogangaben, Preislisten oder Recherche im Internet geschatzt
und eine voraussichtliche Restnutzungsdauer unter Beriicksichtigung der jeweils
méglichen Gesamtnutzungsdauer festgelegt.

Far Vermégensgegenstande, die nicht mehr in Benutzung sind und fir die auch bei
ihrem endgultigen Abgang keine Ersatzbeschaffung beabsichtigt ist, wurde kein Zeit-
wert angesetzt.

Betriebs- und Geschéftsausstattung 9.103.462,81 €

Die Erfassung der Betriebs- und Geschaftsausstattung erfolgte durch die einzelnen
Fachbereiche anhand der Sonderrichtlinien 1.2.7 A bis D. Die Betriebs- und Ge-
schéftsausstattung wurde durch kérperliche Inventur aufgenommen, in Zahlilisten er-
fasst und von dort in das Inventarisierungsprogramm KAI (ibertragen.

Bei Betriebs- und Geschaftsaustattung handelt es sich um betriebsnotwendiges Ver-
mdgen, dass regelméafig ersetzt wird und deren Bestand nach Grofle, Wert und Zu-
sammensetzung nur geringen Schwankungen unterliegt. Aus diesem Grund erfolgte
die Bewertung nach § 34 Abs.1 GemHVO im Festwert. Fur die Ermittlung des Fest-
wertes wurden aktuelle Preise aus Katalogen, Handleranfragen, Internetrecherchen
oder aus Rechnungen (hochindiziert) ermittelt. Anhaltspunkte dafir, dass die stidt.
Betriebs- und Geschaftsausstattung entweder bermaRig alt oder auRergewéhnlich
neuwertig ist, haben sich bei der Inventur nicht ergeben. Der Ansatz hélftiger Neuan-
schaffungswerte bei der Bildung des Festwertes ist deshalb sachgerecht.

Besonderheiten:

Schulen/Sporthallen

Das Inventar der Schulen und Sporthallen wurde mit Ausnahme der fachspezifischen
Einrichtung sogenannter Fachrdume (Biologie, Chemie, Physik u.a.) durch Inventur
erfasst.

Wegen ihrer spezifischen Einrichtungen ist eine Inventur von Fachrdumen nur durch
Personen méglich, die Uber spezielle Kenntnisse des Inventars verfligen. Die Fach-
rdume in den Viersener Schulen sind regelmaBig nach Standards ausgestattet. Aus
wirtschaftlichen Grinden wurden Ausstattung und Werte der Fachraume deshalb un-
terschieden nach Schultypen anhand von Standardausstattungslisten hierauf spezia-
lisierter Fachfirmen ermitteit.

Fur die Bewertung der Ubrigen Vermégensgegenstdnde der Schulen und Sporthallen
wurden durch Auswertung der Zahllisten nach Schultypen und Sporthallentypen un-
terschiedene Standards ermittelt. Auf der Grundlage dieser spezifischen Standards
erfolgte die Bewertung der Schul- und Sporthalleneinrichtungen.

- 145 -




1.2.8

Kindertagesstatten
Die Einrichtungen der 10 stadt. Kindertagesstatten wurden vom Fachbereich erfasst.

Auf eine individuelle Aufnahme der in den Kindertagesstatten vorhandenen Spiele,
Spielzeuge und Spieleinrichtungen wurde aus wirtschaftlichen Griinden verzichtet,
weil der mit der Aufnahme verbundene Aufwand in keinem vertretbaren Aufwand zum
Wert steht. Die Ausstattung der Kindertagesstatten mit Spielen, Spielzeugen und
Spieleinrichtungen orientiert sich auch vor dem Hintergrund der Forderfahigkeit an
Standards. Aus diesem Grund wurden diese Vermégensgegenstande auf der Grund-
lage gebildeter Standardausstattungen bewertet.

Bibliothek

Die Erfassung der Bibliothekseinrichtung erfolgte durch Inventur; ihre Bewertung ver-
gleichbar mit der Bewertung der sonstigen Betriebs- und Geschaftsausstatiung als
Festwert auf der Grundiage indizierter Preise. Auch hier liegen keine Anhaltspunkte
dafir vor, dass der Ansatz halftiger Neuanschaffungspreise nicht sachgerecht ist.

Der Medienbestand wurde wie folgt bewertet. Ausgehend von der Uberlegung, dass
als Vermdgensgegenstand hier weniger das einzelne Buch oder die einzelne CD
sondern vielmehr die Gesamtheit des Bibliothekbestandes angesehen werden kann,
solite ein Gesamtwert gebildet werden. Zu beriicksichtigen ist auerdem, dass in ei-
ner gebrauchs- und ausleihorientierten Bibliothek die Aktualitat des Medienbestandes
und weniger historische oder kiinstlerische Wertstlicke von wertentscheidender Be-
deutung ist. Dies hat jedoch zur Folge, dass der gesamte Medienbestand durch jahr-
liche Ausmusterung und Zukauf von Medien in regelmafigen Zeitabstidnden anna-
hernd vollstandig ausgetauscht wird. Nach Einschatzung des Fachbereiches erfolgt
der Umschlag des Medienbestandes in etwa 10 Jahren. Fur die Bildung des Festwer-
tes des Medienbestandes wurden deshalb die Jahresrechnungsergebnisse fir die
Beschaffung von Bibliotheksmedien der letzten 10 Jahre ermittelt. Da nicht alle aus
dem entsprechenden Haushaltsansatz beschafften Medien dauerhaft dem Biblio-
thekszweck zur Verfugung stehen (z.B. Zeitschriften) wurde hierfir ein pauschaler
Abzug von 10 % angesetzt.

Hardware

Hardware und Betriebssofiware wurden vor nicht allzu langer Zeit anndhernd voll-
standig erneuert. Gerade diese Vermdgensgegenstande veralten wegen der schnel-
len techn. Entwicklung und immer hoherer Leistungsanforderungen von Anwender-
software relativ schnell, was eine Gesamtnutzungsdauer von lediglich funf Jahren re-
alistisch macht. Die Erfassung der Hardware erfolgte durch den Fachbereich durch
Inventur. Der Zeitwert wurde anhand abgeschriebener Anschaffungspreise ermittelt.
Wegen der schnellen techn. Entwicklung bei Hardware wurde eine Indizierung nicht
vorgenommen.

Geleisiete Anzahlungen/Anlagen im Bau 1.494.035.10 €

Anlagen im Bau sind mit ihren bis zum Eréffnungsbilanzstichtag angefallenen An-
schaffungs-/Herstellungskosten auszuweisen. Hierzu gehotren auch die noch nicht
fertig gesteliten Stralen des Treuhandvermégens im Entwicklungsgebiet.

Stadt. Anlagen im Bau: 697.012,28 €
Anlagen im Bau Treuhandvermégen: 797.022,82 €

Die Anlagen im Bau sind im Einzelnen in Anlage 12 dargestelit.
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1.3

1.3.1

1.3.2

1.3.3

134

Finanzanlagen 99.055.288.,40 €

Die Bewertung der Finanzanlagen erfolgte durch ein hiermit beauftragtes Wirt-
schaftsprifungsunternehmen. Die stddt. Anteile an Unternehmen des Kreises Viersen
wurden vom Kreis ermittelt.

Anteile an verbundenen Unternehmen 83.913.000,00 €

Bei den folgenden Unternehmen handelt es sich um verbundene Unternehmen, da
die Stadt aufgrund ihrer Anteile einen beherrschenden Einfluss hat.

Viersener Aktienbaugesellschaft 100 % Anteile
Entwicklungsgesellschaft Stadt Viersen mbH 100 % Anteile
Grundstiicks-Marketing-Gesellschaft der Stadt Viersen mbH 100 % Anteile
Niederrheinwerke Viersen mobil 50,05 % Anteile
Niederrheinwerke Viersen GmbH 50 % Anteile
Beteiligungen 8.714.665,11 €

Bei den folgenden Unternehmen hélt die Stadt Anteile, um eine dauerhafte Verbin-
dung zu diesen herzustellen. Die Unternehmen leisten einen Beitrag zur gemeindli-
chen Aufgabenerfillung. Die Stadt Ubt auf diese Unternehmen jedoch weder auf-
grund ihrer Anteilsmenge noch aufgrund vertraglicher Regelung einen beherrschen-
den Einfluss aus.

Allgemeines Krankenhaus Viersen GmbH 22,50 % Anteile
Verkehrsgeselischaft Kreis Viersen mbH 12,12 % Anteile
GWG Kreis Viersen AG 2,47 % Anteile
WFG Kreis Viersen GmbH 1,36 % Anteile
Sondervermdgen 737.000,00 €

Der im Jahr 2000 gegrindete Abwasserbetrieb ist ein Eigenbetrieb der Stadt. Bilan-
ziell wird er als Sondervermdgen ausgewiesen.

Wertpapiere des Anlagevermégens 1.026.123,05 €

Zur Sicherung von Pensionsanspriichen ihrer Bediensteten war die Stadt verpflichtet,
tber die Versorgungskasse jahrlich Anteile an Pensionsfonds zu erwerben. Mit Ein-
fuhrung von NKF, das die Ausweisung von Pensionsansprichen als Rickstellung
verlangt, entféllt die Pflicht zur jahrlichen Einzahlung in den Fonds. Der Wert der bis-
her am Kommunalen Versorgungsriicklagen Fonds (KVR-Fonds) erworbenen Anteile
wurde zum Stichtag 31.12.2008 ermittelt.
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Ausleihungen 4.664.500,24 €
an verbundene Unternehmen 775.688,86 €
Sonstige Ausleihungen 3.888.811,38 €

Die Stadt verfigt Uber Genossenschaftsanteile verschiedener Unternehmen. Diese
werden als Sonstige Ausleihungen bilanziert.

Gemeinnutziger Bauverein Dulken e.G. 27,24 % Anteile
Gemeinnltziger Bauverein Suchteln e.G. 23,56 % Anteile
Gemeinniitzige Wohnungsgenossenschaft Viersen e.G. 2,97 % Anteile
Volksbank Viersen e.G. <1 % Anteile
Volksbank Briiggen e.G. <1 % Anteile

Weiter bestehen noch sonstige Ausleihungen an folgende Unternehmen:

Fa. A. & W. Engels KG

ISI 7. Investitions- und Beteiligungsgesellschaft mbH & Co. KG
Gemeinnitziger Bauverein Dilken e.G.

Caritasverband fur die Region Kempen-Viersen e.V.

Fa. F. Fabers KG
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2.2

Umlaufvermogen 19.473.422,70 €
Vorrite - 4.189.835,78 €
Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 4.189.835,78 €

Die bei den stadt. Betrieben zum Eréffnungsbilanzstichtag vorhanden Vorrate wurden
in Listen erfasst und mit dem jeweils aktuellen Anschaffungswert nach den naheren
Vorgaben der Sonderrichtlinie 2.1.1 (Anlage 10) bewertet.

Der Wert betragt: 93.797,88 €.

Ebenfalls zu diesem Bilanzposten gehéren die zum Verkauf bestimmten Grundstiicke
des Treuhandvermdégens. Zur Ermittlung der bilanziellen Grundstiickswerte wurde
zunachst von den zu erwartenden Verkaufserlésen je Quadratmeter ausgegangen.
Da in diesen Verkaufspreisen auch die Anteile fir die ErschlieBung des Entwick-
lungsgebietes enthalten sind, ist der Wert um die in einem fiktiven ErschlieBungsbei-
tragsverfahren ermittelten ErschlieRungskosten je Quadratmeter zu verringern. Letzt-
lich muss auch der Tatsache Rechnung getragen werden, dass eine endgiiltige Ver-
marktung der Grundstiicke noch einige Zeit in Anspruch nehmen kann, wahrend der
die Aufwendungen vom Treuhandvermégen vorfinanziert werden. Aullerdem besteht
wie bei allen Verkaufsgrundstiicken ein zu bewertendes Vermarktungsrisiko. Auf der
Basis der vom Gutachterausschuss des Kreises Viersen fur Wohnnutzung und
Mischnutzung festgesetzten Liegenschaftszinsen wurde unter Beriicksichtigung zu
erwartender Vermarktungszeiten ein Wertabschlag von 10 % (Wohnnutzung) und 34
% (Mischnutzung) auf den erschlieBungsbeitragspflichtigen Kaufpreis festgesetzt.

Wert Bauflachen Treuhandvermégen: 3.207.5637,90 €

Rohbauland wurde entsprechend der Bewertung stadt. Grundstiicke mit 40 €/gm an-
gesetzt.

Wert Rohbauland Treuhandvermdégen: 471.880,00 €

Die Ackerflachen ist noch nicht beplant, der Flachennutzungsplan weist Wohnbebau-
ung aus. Die Grundstiicke haben deshalb die Eigenschaft und den Wert von Bauer-
wartungsland. Entsprechend der Bewertung vergleichbarer stadt. Grundstiicke wur-
den hierfir 20 €/gm angesetzt.

Wert Ackerflachen Treuhandvermdgen: 416.620,00 €

Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde 14.923.171,73 €

Forderungen
Mit dem Wechsel der Buchungssysteme von KIRP/AKD-Kasse zu

SAP/Kommunalmaster der Datenzentrale Baden Wirttemberg zum 01.01.2008 wur-
den vom KRZN alle zum 31.12.2007 bestehenden und falligen Forderungen (kamera-
le Kasseneinnahmereste) als offene Forderungen nach SAP (bernommen. Alle ab
dem Haushaltsjahr 2008 neu hinzugekommenen Forderungen wurden entweder Gber
Schnittstelle aus Vorverfahren an SAP Ubergeben bzw. dort, wo keine Vorverfahren
im Einsatz sind, auf der Grundlage der von den Fachbereichen erstelliten Annahme-
anordnungen verbucht.
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Vor dem 01.01.2008 bereits niedergeschlagene Forderungen wurden nicht einge-
bucht, da sie ohnehin in voller Héhe hatten wertberichtigt werden mussen.

Die Schnittstelle zur Ubernahme der Kasseneinnahmereste nach SAP, die Schnitt-
stellenprogramme, wie auch der Einsatz des SAP-Kommunalmasters selbst unterlie-
gen der Prufung des Rechnungspriifungsamtes des KRZN. Von diesem wurde die
Unbedenklichkeit des Einsatzes bescheinigt.

Zum Jahreswechsel 2008 nach 2009 wurden die in SAP gebuchten und fortgeschrie-
benen offenen Forderungen ermittelt. Diese werden im Forderungsspiegel (Anlage
13) unterschieden nach Forderungsart und Restlaufzeit ausgewiesen

Wertberichtigungen
Nach § 32 Abs. 1 Ziffer 3 sind Forderungen vorsichtig zu bewerten. Alle vorhersehba-

ren Verluste und Risiken sind zu beriicksichtigen. Aus diesem Grund wurden die be-
stehenden Forderungen einer Prifung der Werthaltigkeit unterzogen.

Forderungen, die groRer als 2.000 € sind, wurden anhand bisheriger Erkenntnisse
aus Beitreibungsversuchen einer Einzelbeurteilung unterzogen und als einwandfreie,
zweifelhafte oder uneinbringliche Forderung eingestuft.

Hierbei gelten Forderungen als einwandfrei, wenn keine Anhaltspunkte dafiir vorlie-
gen, dass mit ihrem fristgerechten Eingang nicht gerechnet werden kann. Zweifelhaft
sind Forderungen, wenn zwar Hinweise darauf vorliegen, dass ein Zahlungseingang
ganz oder teilweise unsicher ist, die Erkenntnisse aber noch nicht ausreichen, die
Uneinbringlichkeit festzustellen. Uneinbringlich sind Forderungen, bei denen auf-
grund des Ergebnisses von Vollstreckungs- und Beitreibungsmalinahmen oder sons-
tiger Erkenntnisse mit einem Zahiungseingang in absehbarer Zeit oder dauerhaft
nicht zu rechnen ist.

Forderungen, die niedriger als 2.000 € sind wurden nach ihrem Alter pauschal bewer-
tet. Nach Erfahrungen aus dem Vollstreckungs- und Beitreibungsbereich darf unter
Berucksichtigung des Vorsichtsprinzips davon ausgegangen werden, dass Forderun-
gen, die zum Eréffnungsbilanzstichtag alter als zwei, aber noch nicht alter als drei
Jahre sind, nur noch zu 50 % realisiert werden kénnen. Forderungen, die alter als
drei, jedoch noch nicht alter als vier Jahre sind, durften lediglich noch zu 20 % solche,
die dlter als vier Jahre sind, Gberhaupt nicht mehr realisierbar sein.

Offentlich-rechtliche Forderungen und

Forderungen aus Transferleistungen 11.927.43511 €
Gebihren 2.033.110,39 €
Wertberichtigungen hierzu -176.911,30 €

Beitrage 578.945,20 €
Wertberichtigungen hierzu - 156.964,51 €

Steuern 2.638.327,88 €
Wertberichtigungen hierzu -949,221,56 €

Forderungen aus Transferleistungen 15.656,34 €
Wertberichtigungen hierzu -1.901,47 €
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Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen
Wertberichtigungen hierzu

- einzelwertberichtigt:

- pauschalwertberichtigt:

privatrechtliche Forderungen

gegeniber dem privaten Bereich
gegeniber dem 6ffentlichen Bereich
gegeniber verbundenen Unternehmen
gegen Beteiligungen

gegen Sondervermoégen

Sonstige Vermégensgegenstinde

8.188.171,54 €

- 208.500,36 €
- 33.277,04 €

2.805.099,12 €
46.573,41 €
144.064,09 €
0,00 €

0,00 €

2.995.736.62 €

0,00 €

Es sind keine zu bilanzierenden sonstigen Vermdgensgegenstande vorhanden.

Wertpapiere des Umlaufvermégens

Die Stadt verfugt tber keine Wertpapiere des Umlaufvermégens

Liquide Mittel

0,00€

360.415,19 €

Zum Eréffnungsbilanzstichtag verfugte die Stadt ausweislich der Kontoausziige der
Kreditinstitute, bei denen Konten gefiihrt werden und des Kassenabschlusses der

Barkasse uber folgende liquide Mittel:

Volksbarik Viersen
Postbank
Deutsche Bank
Commerzbank
Barbestand

Ebenfalls zu den der Stadt zuzurechnenden
liquiden Mitteln gehéren die Bankbesténde von

Gebaudemanagement
Treuhandvermégen

Gesamt:
Nachrichtlich:
Sparkasse Stadt

Sparkasse Gebaudemanagement
Sparkasse Treuhandvermdgen
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74.753,79 €
46.614,51 €
27.182,59 €
192.011,52 €
__291523€
343.477,64 €

16.534,63 €
402,92 €

360.415,19 €

- 316.842,72 €
172.958,10 €
2.026,26 €

141.858,36 €




3.1

Da der Saldo der beim Geschéftspartner Sparkasse gefiihrten Konten negativ ist, er-
folgt die bilanzielle Ausweisung auf der Passivseite unter Bilanzposten 4.3 als Ver-
bindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Aktive Rechnungsabgrenzung 1.367.544.47 €
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 1.367.544.47 €

Als aktive Rechnungsabgrenzungsposten werden Zahlungen ausgewiesen, die im
Jahr 2008 geleistet wurden, jedoch Aufwand des Jahres 2009 darstellen (Beamten-
besoldung fur Januar 09, Mieten, Zuschisse an Kindertagesstatten, Pflegegelder).
Die Betrage wurden aus dem SAP-System ermittelt.
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1.1

1.2

1.3

Eigenkapital 224.227.615,64 €
Allgemeine Riicklage 189.575.557.,53 €

Die Héhe der Aligemeinen Riicklage ergibt sich rechnerisch aus der Differenz des Ak-
tivvermdgens und der sonstigen Passivposten. In der Allgemeinen Ricklage ausge-
wiesen ist die

Deckungsriicklage mit 80.351,81 €

Nach § 43 Abs. 3 GemHVO ist in Héhe der aus dem Vorjahr tibertragenen Erméachti-
gungen fur Aufwendungen eine zweckgebundene Deckungsriicklage im Eigenkapital
anzusetzen. Damit werden mégliche zusétzliche Belastungen des Haushaltsjahres
abgebildet, die durch Ermachtigungen aus dem abgelaufenen Hauhaltsjahr entstehen
kénnen.

Sonderriicklagen 132.849.11 €

Als Sonderrucklagen werden die Varschen-Stiftung und die Tafelmeier-Stiftung bilan-
ziert. Die Mittel der Stiftungen werden im Kassenbestand gefithrt. Die Zinsertrage
werden dem Stiftungszweck entsprechend verwendet.

Varschen Stiftung 66.472.30 €
Tafelmeier-Stiftung | 66.376.81 €
Ausgieichsriicklage 34.519.209,00 €

Die Ausgleichsriicklage ist gem. § 75 Abs. 3 GO NRW in der Bilanz als gesonderter
Posten des Eigenkapitals anzusetzen. Ihre Héhe betragt ein Drittel des Eigenkapitals,
héchstens jedoch ein Drittel der jahrlichen Steuereinnahmen und allgemeinen Zuwei-
sungen nach dem Durchschnitt der drei der Eréffnungsbilanz vorangehenden Haus-
haltsjahre.

Der Hoéchstbetrag der Ausgleichsriicklage berechnet sich nach den Ist-Ergebnissen
der Jahre 2006 bis 2008.

Wie das Ergebnis der nachfolgenden Tabelle zeigt, liegt der nach dem Durchschnitt
der Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen der letzten drei Jahre berechne-
te Hochstbetrag in jedem Fall niedriger als ein Drittel des Eigenkapitals.

Als Hoéchstbetrag der Ausgleichsriicklage ist deshalb der Betrag nach der nachfol-
gend dargesteliten Berechnung anzusetzen.
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21

Berechnung des Héchstbetrages der Ausgleichsriicklage nach § 75 Abs. 3 GO NRW

davon ein Drit-

Bezeichnung Ergebnis 2038 Ergebnis 2007 Ergebnis 2006 ist Gesamt Durchschnitt tel
Grundsieuer A 222.130,87 € 219.332,96 € 219.342,68 € 660.806,51 € 220.268,84 € 73.422,95 €
Grundsteuer B 10.371.377,10 € 10.286.733,70 € 10.056.843,03 € 30.714.953,83 € 10.238.317,94 €| 3.412.772,65 €
Gewerbesteuer 35.718.927,56 € 36.899.158,11 € 390.229.885,68 €| 111.847.971,35€| 37.282.657,12 €| 12.427.552,37 €
Gemeindeanteil an der
Eink.Steuer 26.075.867,00€| 24.177.876,00€| 21.352.560,00 € 71.606.303,00€| 23.868.767,67€| 7.956.255,89 €
Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer 3.5634.523,00 € 3.424.369,00 € 3.057.603,00 € 10.016.495,00 € 3.338.831,67€| 1.112.943,89€
Vergniigungssteuer 580.551,19€ 257.789,41 € 462.641,74 € 1.300.982,34 € 433.660,78 € 144.553,589 €
Hundesteuer 42591649 € 413.945,65 € 408.339,64 € 1.248.201,78 € 416.067,26 € 138.689,09 €
Schiiisselzuweisung 26.591.164,00 €| 24.626.092,00 € 15.336.099,00 €| 66.553.355,00€| 22.184.45167€| 7.394.817,22 €
Erstattung wg. Uberzah-
| lung Solidarbeitrag - € - € 385.172,00 € 385.172,00 € 128.390,67 € 42.796,89 €
Ausgleichsleistung nach

dem Familienleistungsaus-

gleich 2.294.176,00 € 2.311.801,00 € 1.906.625,00 € 6.512.602,00 € 2.170.867,33 € 723.622,44 €
Allgemeine Investitions-

pauschale 1.848.202,00 € 1.421.270,16 € 1.018.897,60 € 4.288.369,76 € 1.429.456,59 € 476.485,53 €
Schulpauschale gem. GFG 1.832.293,00 € 1.545.214,00 € 1.544.634,00 € 4.922.141,00 € 1.640.713,67 € 546.904,56 €
Sportpauschale GFG 204.687,00 € 205.317,00 € 205.521,00 € 615.525,00 € 205.175,00 € 68.391,67 €
Summe 109.699.81521€| 105.788.898,99€| 95.184.164,37€| 310.672.878,57 €| 103.557.626,19 €| 34.519.208,73 €




1.4

2.2

Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag 0,00 €

In der Eréffnungsbilanz ist ein Jahresiiberschuss oder -fehlbetrag nicht auszuweisen.

Sonderposten 139.862.352,97 €
Sonderposten fiir Zuwendungen 78.771.141.84 €

Zur Ermittlung der Sonderposten wurden Haushaltsplane, Jahresrechnungen und
sonstige Aufzeichnungen seit dem Jahr 1970 (kommunale Neugliederung) ausgewer-
tet. Zuwendungen erfolgten in Form von Einzelzuwendungen, aber auch durch Zah-
lung von Pauschalen (Allgemeine Investitionspauschale, Schulpauschale, Sportpau-
schale, Feuerwehrpauschale).

Soweit Einzelzuwendungen Vermdgensgegenstanden zuzuordnen sind, deren Be-
wertung nicht in einem pauschalierten Verfahren vorgenommen wurde (z.B. Gebau-
de, die nicht alter sind als 10 Jahre) wurden die Zuwendungen indiziert, abhangig von
der bisherigen Abschreibung aufgeldst und den entsprechenden Vermégensgegens-
tanden gezielt zugeordnet. Erfolgte die Vermdégensbewertung in einem pauschalier-
ten Verfahren (z. B. Gebaude im Sachwertverfahren nach Normalherstellungskosten,
StralBen nach Zustandsbewertung), missen auch die Zuwendungen pauschaliert
nach Durchschnittswerten berechnet werden. Zu diesem Zweck wurden die erhalte-
nen Zuwendungen indiziert und ins Verhéltnis zu den Wiederbeschaffungszeitwerten
der geforderten Einzelobjekte gesetzt. Hieraus konnte ein durchschnittlicher Férder-
prozentsatz ermittelt werden, der dann auf die Zeitwerte der tatsachlich geférderten
Objekte angewendet wurde.

Die Allgemeine Investitionspauschale stand -wie ihr Name sagt- ganz allgemein zur
Unterstltzung der Investitionstétigkeit der Gemeinden zur Verfigung. Eine Einzelzu-
ordnung auf verschiedene Investitionsobjekte erfolgte nicht. Die investive Verwen-
dung wurde durch die Vereinnahmung im kameralen Vermdgenshaushalt sicherge-
stelit. Gleichwohl sind auch diese Zuwendungen als Finanzierungsleistungen Dritter
in der Bilanz abzubilden. Aus diesem Grund wurden die in Vermégenshaushalten der
vergangenen Jahre vereinnahmten Mittel der Allgemeinen Investitionspauschale
nachtraglich auf zum Eréffnungsbilanzstichtag noch werthaltige Vermégensgegens-
tande unter Bericksichtigung zeitlicher Zusammenhéange verteilt. Die Verteilung er-
folgte aus Grinden der Vereinfachung nach Schwerpunkten und nicht auf alle Ver-
mdbgensgegenstande eines Jahres.

Die Ausfuhrungen zur Aligemeinen Investitionspauschale gelten sinngemaf auch fur

die Schulpauschale, die Sportpauschale und die Feuerschutzpauschale, soweit ihre
Verwendung nicht ohnehin fir laufende Verwaltungszwecke erfolgte.

Sonderposten fiir Beitrdge 60.687.845.13 €

Unter die Sonderposten fir Beitrage fallen die im Zusammenhang mit investiven
Straenbaumalnahmen eingenommenen ErschlieBungsbeitrage fur die erstmalige
Herstellung von StralRen sowie Beitrdge nach § 8 des Kommunalabgabengesetzes
fur die nachmalige Herstellung von Straen. Ebenfalls als Sonderposten fur Beitrage
zu behandeln ist die Finanzierung von ErschlieBungsanlagen, die durch Erschlie-
Bungstréger auf der Grundiage von ErschlieBungsvertragen erstellt wurden.
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Beitrdge nach Kommunalabgabengesetz

Soweit fur StraRen KAG-Beitragsverfahren infolge der nachmaligen Herstellung von
ErschlieBungsanlagen durchgefiihrt wurden, darf angenommen werden, dass das ur-
sprungliche Infrastrukturvermégen und damit auch hierauf entfallende Sonderposten
aus Erschlieungsbeitrédgen oder ErschlieBungsvertragen verbraucht sind. Zur Ermitt-
lung der Sonderposten aus KAG-Beitragsverfahren wurden die Beitragssatze fur ver-
schiedene StraRentypen (Hauptverkehrsstralen, AnliegerstralBen, Sammelstralien,
FuRgéngerzonen) und Stralenanlagen nach der Satzung nach § 8 KAG angesetzt.

ErschlieBungsbeitrége

Fir die erstmalige Herstellung von Strallen wurden ErschlieBungsbeitrage nach dem
BauGB (friher BBauG) erhoben. Der ErschlieBungsbeitragssatz betragt einheitlich
90 % der beitragsfahigen Aufwendungen. Dieser Prozentsatz wurde auf den Zeitwert
der entsprechenden Strallen angewendet.

ErschlieBungsvertrage

Bei Infrastrukturvermégen, das von ErschlieBungstragern hergestellt wurde und nach
Fertigstellung in das Eigentum der Stadt ibergegangen ist, ersetzte die Stadt den Er-
schlieBungstragern 10 % der von diesen aufgewendeten Anschaffungs-
/Herstellungskosten (flr den von der Allgemeinheit zu tragenden Anteil, der auch bei
Durchfiihrung eines Beitragsverfahrens nicht auf die erschlossenen Grundstiicke hat-
te umgelegt werden durfen). Seit etwa 1990 war auch die Erstattung des 10 % igen
Anteils nicht mehr obligatorisch. Aus den vorhandenen Unterlagen zu ErschlieRungs-
vertragen wurde ein durchschnitticher Wert von 93 % der Anschaffungs-
/Herstellungskosten als Wert der Leistung von ErschlieBungstragern ermittelt. Dieser
Prozentsatz wurde auf die entsprechenden Strallen angewendet.

Treuhandvermégen

Eine Besonderheit stellen die ErschlieBungsbeitrage fir die von der Entwicklungsge-
selischaft im Treuhandvermdgen erstellten StralBen dar. Die ErschlieBungsbeitrage
wurden beim Verkauf der Baugrundstiicke nicht gesondert ermittelt, sondern sind mit
einem fiktiven Anteil in den Quadratmeterpreisen enthalten. Zur Ermittlung dieses An-
teils wurde auf der Grundlage der bereits angefallenen und noch anfallenden An-
schaffungs-/Herstellungskosten fur die ErschlieBungsanlagen im Entwicklungsgebiet
ein vereinfachtes fiktives Beitragsverfahren durchgefiihrt. Der hieraus ermittelte Er-
schlieBungsbeitragssatz betragt bei Ansatz von 90 % der Kosten 37,12 €/m2. Fur die
zum Eréffnungsbilanzstichtag bereits verkauften Grundstiicke wird der entsprechende
Anteil am erzielten Verkaufserlds als bereits vereinnahmter Sonderposten ausgewie-
sen und auf die zuzuordnenden Strallen des Entwicklungsgebietes, soweit sie bereits
fertig gestellt sind, verteilt. Der als ErschlieBunsgbeitrag bereits vereinnahmte aber
noch nicht zuzuordnende Anteil wird als noch nicht auflésbarer Sonderposten gefiihrt
und mit der Fertigstellung zum Zeitpunkt der Aktivierung weiterer Straen im Entwick-
lungsgebiet zugeordnet.
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2.3

3.1

3.2

Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 403.366,00 €

Gemal § 43 Abs. 6 GemHVO sind die Uberdeckungen aus kostenrechnenden Ein-
richtungen als Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich einzusetzen. In den kosten-
rechnenden Einrichtungen bestehen zum Eréffnungsbilanzstichtag folgende Uberde-
ckungen:

Strallenreinigung: 300.139,00 €
Abfallentsorgung: 36.100,00 €
Markte: 26.578,00 €
Obdachlosenunterkiinfte: 40.549,00 €

Hinweis: Unterdeckungen bei kostenrechnenden Einrichtungen werden nicht in der
Bilanz, sondern im Anhang ausgewiesen.

Riickstellungen 97.093.298,20 €

Nach § 88 GO NRW hat die Gemeinde fur dem Grunde oder der H6he nach unge-
wisse Verbindlichkeiten, fir drohende Verluste aus schwebenden Geschéaften oder
fur bestimmte Aufwendungen Rickstellungen in angemessener Hohe zu bilden. Na-
here Bestimmungen zur Rickstellungsbildung trifft § 36 GemHVO. Danach wurden
die folgenden Riickstellungen gebildet:

Pensionsriickstellung (§ 36 Abs. 1 GemHVO) - 81.682.117.00 €

Die Ruckstellungen fir bestehende Versorgungsanspriiche und erworbene Anwart-
schaften hierauf nach den beamtenrechtlichen Vorschriften wurden von der Rheini-
schen Versorgungskasse nach versicherungsmathematischen Methoden nach den
Vorgaben des § 36 Abs. 1 GemHVO bewertet.

Zu den Pensionsrickstellungen gehéren auch die Rickstellungen fir die Beihilfe.
Diese wurden als prozentualer Anteil der Versorgungsanspriiche ermittelt. Der Pro-
zentsatz nach dem Durchschnitt der drei vorangegangen Jahre betragt 18,32 %.

Riickstellungen fiir Deponien
und Altlasten (§ 36 Abs. 2 GemHVO) 372.666,23 €

Fur die Rekultivierung und Nachsorge von Deponien sowie fiir die Sanierung von Alt-
lasten sind Ruckstellungen in Hohe der zu erwartenden Gesamtkosten zum Zeitpunkt
der Rekultivierungs-, Nachsorge- und Sanierungsmaf3nahmen anzusetzen.

Fur folgende zu erwartende Malnahmen wurden Rickstellungen gebildet. Bei der
Hohe der Ruckstellungsbildung wurden zwar noch nicht bewilligte, aber doch mit ho-
her Wahrscheinlichkeit zu erwartende Landeszuschisse mindernd beriicksichtigt.

Deponie Plenzenbusch 191.800,00 €
Ehemalige EisengieRerei Kanalstr. 168.000.00 €
Ehemaliges Gaswerk Siichteln 12.866,23 €
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3.3

34

Instandhaltungsriickstellungen (§ 36 Abs.3 GemHVO) 1.330.000,00 €

Fir unterlassene Instandhaltung von Sachanlagen sind Rickstellungen anzusetzen,
wenn die Nachholung der Instandhaltung hinreichend konkret beabsichtigt ist und als
bisher unterlassen bewertet werden muss.

Als hinreichend konkret beabsichtigt gilt die Nachholung dann, wenn sie im Finanz-
planungszeitraum erfolgen soll.

Vom fir die Unterhaltung der stadt. Gebaude zustdndigen Gebaudemanagement
wurden die unterlassenen InstandhaltungsmaRnahmen ermittelt und dokumentiert.
Soweit die Nachholung der instandhaltung nach der Planung des Gebdudemanage-
ments bis 2012 vorgesehen ist, wurde fur die voraussichtlichen Kosten der Mal3nah-
me geschétzt und mit diesem Wert bei der Rickstellungsbildung beriicksichtigt. Die
vorgesehen Mafinahmen sind mit den voraussichtlichen Kosten in Anlage 14 darge-
stellt.

Sonstige Riickstellungen (§ 36 Abs. 4 u. 5 GemHVO) 13.708.514.97 €

Fur Verpflichtungen, die dem Grunde oder der Héhe nach zum Bilanzstichtag noch
nicht bekannt sind, miissen Riickstellungen angesetzt werden, ebenso wie fur dro-
hende Verluste aus schwebenden Geschaften oder laufenden Verfahren, sofern der
zu leistende Betrag nicht nur geringfugig ist.

Es wurden folgende Ruckstellungen gebildet:

Rickstellungen fir Verpflichtungen
nach Eisenbahnkreuzungsrecht 1.100.450,00 €

Nach dem Eisenbahnkreuzungsrecht ist die Stadt verpflichtet, sich an folgenden
MafRnahmen im Kreuzungsbereich von Straen und der Bahn zu beteiligen:

- Abbruch Eisenbahnibergang Venloer Sir./Boisheimer Str.

- Riickbau Eisenbahniibergang Bachstr./Industriebahntrasse
- Erneuerung Eisenbahniiberfihrung Sichtelner Str.

Riucksteliung wegen gesetzlicher Verpflichtungen 3.400.000,00 €

Die Hausanschiussleitungen der bebauten Grundstiicke sind nach dem Landeswas-
sergesetz NRW auf Dichtigkeit zu Uberprifen und gegebenenfails zu sanieren. Ge-
maR einer Aufstellung des Gebdudemanagements ist hierfur mit Kosten in Héhe von
ca. 3.4000.000 € zu rechnen.

Prifung der Erdffnungsbilanz 80.000,00 €

Fur die Prifung der Erdffnungsbilanz durch das RPA / WIBERA und die Gemeinde-
prufungsanstalt ist mit Kosten in Héhe von rd. 80.000 € zu rechnen.

- 158 -




Uberértliche Priifung durch die GPA 100.000,00 €

In regelmaBigen Abstanden von ca. vier bis finf Jahren wird die stadt. Haushaltswirt-
schaft durch die Gemeindeprifungsanstalt gepriuft. Es steht die Priifung fur die Jahre
2004 - 2008 an. Fur jedes zu prufende Jahr kénnen Prifungskosten von ca. 20.000 €
angesetzt werden.

Riickstellungen fur Urlaub und Uberstunden 1.458.497.34 €

Fur tbertragene Urlaubsanspriche und geleistete Uberstunden sind Riickstellungen
zu bilden. Die Ermittiung erfolgte durch den Fachbereich 10. Hierfir wurden die zum
01.01.2009 bestehenden Anspriiche aus dem Zeiterfassungsystem ausgewertet Fir
die Ruckstellungsbildung wurden Durchschnittsstundenséatze nach Besoldungs- und
Beschéftigungsgruppen angesetzt.

Rickstellung far Altersteiizeit 3.427.720,00 €

Far die Anspriche der Beamten und Angestellten, die von der Méglichkeit der Al-
tersteilzeit Gebrauch machen missen fur die sogenannte Freizeitphase Riicksteliun-
gen gebildet werden.

Ruckstellung fur Streitverfahren Deutsche Bahn 175.000,00 €

Der VRR hat vor dem Landgericht Gelsenkirchen einen Prozess gegen die Deutsche
Bahn AG Uber die Zahlung von ca. 112 Mio. Euro Entgelte verloren. Der VRR hatte
fur den streitigen Entgeltbetrag lediglich eine Riickstellung in Héhe von 80 Mio. Euro
gebildet. Die Forderung der Bahn schldgt somit mit 32 Mio. Euro auf die VRR-
Mitglieder durch. Auf der Grundiage der prozentualen Anteile am VRR wurde eine
mogliche Belastung der Stadt in Hohe von 175.000 € berechnet.

Rickstellung Zuschussriickzahlung Treuhandvermégen 3.190.000.00 €

Das staatl. Rechnungsprifungsamt hat die Zuschisse fir das von der Entwicklungs-
gesellschaft gehaltene Treuhandvermdégen geprift. Nach dem Priifbericht muss damit
gerechnet werden, dass gewahrte Landeszuschiisse zum Teil zurlick gezahit werden
mussen. Das Prufungsverfahren ist noch nicht endgliltig abgeschlossen; Gber die
Stellungnahme der Entwicklungsgesellschaft zum Prifbericht wurde noch nicht ent-
schieden. Die Entwicklungsgesellschaft hat eine Risikoabschatzung zu den Riickfor-
derungsanspriichen vorgenommen. Danach soilte fir mogliche Rlckzahlungsver-
pflichtungen von Landeszuschiissen eine Rickstellung in Héhe von 3 Mio. Euro ge-
bildet werden.

Aulerdem ist aus der Endabrechnung von GVFG-Mitteln fir das Bahnhofsumfeld
noch mit Rickforderungen von Landesmittein in Héhe von 190.000 € zu rechnen
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Riickstellung Hilfe zur Erziehung 37.857.65 €

Fur die Unterbringung von Kinder und Jugendlichen stehen noch Rechnungen aus.
Hierfur wird eine Rickstellung gebildet.

Ruickstellung fur die Bewertung der Beteiligungen 5.950,00 €

Mit der Bewertung der Beteiligungen zur Erstellung der Erdéffnungsbilanz wurde in
2007/2008. ein Wirtschaftsprifungsunternehmen beauftragt. Im Hinblick auf die ur-
sprungliche Absicht, eine Eréffnungsbilanz bereits auf den Stichtag 01.01.2008 zu er-
stellen, erfolgte ein Grofteil der Arbeiten FUr die noch zu erledigenden Restarbeiten
zur Anpassung auf den Eréffnungsbilanzstichtag 2009 wird die Riickstellung gebildet.

Ruckstellung fir Verpflichtungen
nach § 107 b Beamtenversorgungsgesetz 407.822,00 €

Nach § 107 b BVerG ist die Stadt verpflichtet, sich an den zukinftigen Versorgungs-
lasten eines neuen Dienstherrn einer von ihr abgegebenen Beamtin oder eines von
ihr abgegebenen Beamten zu beteiligen. Die entsprechende Berechnung wird durch
die von der Stadt mit der Berechnung und Zahlung von Pensionsleistungen beauf-
tragte Versorgungskasse nach versicherungsmathematischen Regeln vorgenommen.

Hinweis: Ein Anspruch der Stadt auf Beteiligung eines anderen Dienstherrn an zu-
kiinftigen Versorgungsleistungen fur eine von der Stadt (lbernommene Beamtin oder
einen bernommenen Beamten ist nicht zu bilanzieren, da der Anspruch erst mit Ein-
tritt des Versorgungsfalls entsteht.

Riickstellung fir die Erhaltung
von Tageseinrichtungen fir Kinder 150.759.81 €

Fur die Erhaltung der Kindertagesstatten erhélt die Stadt nach der Betriebskosten-
verordnung (BVKO) v. 11.03.1994 (GV. NRW. S. 144, SMB1. NRW. 216) eine Erhal-
tungspauschale vom Land zugewiesen. Wird die Pauschale nicht in vollem Umfang
eingesetzt, so ist — analog zu den unterlassenen Instandhaltungsriickstellungen - un-
ter dem Bilanzposten ,Sonstige Rickstellungen® eine Rickstellung fiir die Erhaltung
von Tageseinrichtungen fur Kinder zu bilden.

Die Nachholung der Erhaltung von Kindertagesstétten hat spatestens innerhalb von
funf Jahren zu erfolgen.

Ruckstellung fir drohende Verluste
aus laufenden Verfahren 47.758.17 €

Die Stadt hat gem. § 36 (5) Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) v. 16.11.2004
Ruckstellungen zu bilden, wenn ihr Verluste aus laufenden Rechtsverfahren drohen
und diese nicht geringfligig sind.

Gemaly Auskunft des zustdndigen Fachbereiches belaufen sich die drohenden Ver-
luste auf 47.758,17 €.
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Ruckstellung fiir VRR-Verbandsumiage 2008 126.700.00 €

Der Verkehrsbund Rhein-Ruhr erhebt von seinen Verbandsmitgliedern jéhrlich eine
Verbandsumlage zur Finanzierung seiner Aufgaben auf der Grundlage von § 19 GKG.
Fur die Verbandsumiage 2008 ist eine Rickstellung zu bilden, da sich die genaue
Hohe der Verbandsumlage erst mit der Endabrechnung in 2009 ergibt. Nach Auskunft
beim VRR wird voraussichtlich wird Betrag von 126.700,00 € zu zahien sein.

4. Verbindlichkeiten 89.340.711,37 €

4.1

4.2

4.2.1

4.2.2

4.2.3

4.2.4

4.2.5

Unter der Bilanzposition Verbindlichkeiten werden alle Schulden der Stadt aufgefiihrt,
die dem Grunde, der Héhe und der Faélligkeit nach feststehen. Alle Verbindlichkeiten
sind mit dem Riickzahlungsbetrag ausgewiesen. Eine detaillierte Aufstellung der Ver-
bindlichkeiten ist dem gem. § 44 (3) GemHVO beigefiugten Verbindlichkeitenspiegel
(Anlage 15) zu entnehmen.

Anleihen 0,00 €
Verbindlichkeiten in Form von Anleihen liegen nicht vor.

Verbindlichkeiten aus Krediten
fiir Investitionen (§ 86 | GO) 61.342.628.65 €

Gem. § 86 | GO darf die Kommune Kredite fur investive Zwecke und Umschuldungen
aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung unmdglich oder unzweckmagig wére.

von verbundenen Unternehmen 0,00 €

Die Stadt hat keine Verbindlichkeiten aus Krediten far Investitionen gegeniber ver-
bundenen Unternehmen.

von Beteiiigungen 0,00 €

Es sind keine Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen von Beteiligungen zu
bilanzieren.

von Sondervermdgen 0,00 €
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von Sondervermégen sind nicht vor-
handen.

vom Gffentiichen Bereich 31.743.457,97 €

Die genaue Verteilung der Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen vom 6f-
fentlichen Bereich ist im Verbindlichkeitenspiegel aufgeflhrt.

vom privaten Kreditmarkt 29.599.170,68 €

Eine detaillierte Darstellung von Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen vom
privaten Kreditmarkt weist der Verbindlichkeitenspiegel aus.
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4.3

4.4

4.5

4.6

4.6.9

4.7

Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liguiditatssicherung 5.207.559,19 €

Der § 89 (2) GO bildet einen Ausnahmetatbestand des § 86 (1) GO, nach dem eine
Gemeinde Kredite nur zum Zwecke der Investition oder Umschuldung aufnehmen
darf.

Er erlaubt es unter Beachtung des in der Haushaltssatzung festgesetzten Héchstbe-
trages, auch zur Sicherung der stetigen Zahlungsfahigkeit der Gemeinde, Kredite
aufzunehmen. "

Unter diesem Bilanzposten ist auch der im Saldo negative Girobestand bei der Spar-
kasse ausgewiesen.

Verbindlichkeiten aus Vorgidngen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 16.140.826,25 €

Unter diesem Bilanzposten werden die Verbindlichkeiten ausgewiesen, die aus Vor-
géangen resultieren, welche — dhnlich wie bei den Kreditgeschéften — fur eine einmali-
ge Leistung eines Dritten eine Zahlungsverpflichtung der Gemeinde gegeniber jenem
Dritten begrtinden.

Eine Form solcher Geschiéfte sind die Leibrenten, welche unter diesem Posten mit
853.040,48 € bilanziert sind.

Basierend auf einem Kaufvertrag aus dem Jahre 1960 zahlt die Stadt den Kaufpreis
fur Flachen des Gebietes ,Stadtgarten” in monatlichen Raten. Die noch zu zahlenden
Raten sind unter diesem Posten mit 111.941,16 € angesetzt.

Des Weiteren werden unter diesem Bilanzposten die von der Entwicklungsgesell-
schaft der Stadt Viersen fir das Treuhandvermégen im eigenen Namen eingegange-
nen Verbindlichkeiten in Héhe von 15.175.844,61 € ausgewiesen, fUr die die Stadt

eintreten muss, wenn die Entwicklungsgeselischaft gegenliber den Kreditinstituten
ausfalli.

Verbindiichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 4.338.130,89 €
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 350.869,91 €
Verbindlichkeiten aus erhaltenen Anzahlungen 230.639,00 €

Verbindlichkeiten aus erhalienen Anzahlungen stelien die bereits geleisteten Zuwen-
dungen Dritter fir Anzahlungen im Bau da, flr die noch keine Investition getétigt wur-
de.

Sonstige Verbindlichkeiten 1.730.057,48 €

Es handelt sich um sonstige verschiedene Verbindlichkeiten gegentiber Dritten.
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5.1

Passive Rechnungsabgrenzung

Passive Rechnungsabgrenzungsposten 13.676.257,45 €

Als passive Rechnungsabgrenzungsposten werden Zahlungen ausgewiesen, die vor
dem Eréffnungsbilanzstichtag geleistet wurden, jedoch Erirdge in den Folgejahren
darstellen. Die hier erfassten Zahlungen sind die zum 01.01.2009 bereits verein-
nahmten Grabnutzungsgebihren.

Fur die stadt. Friedhdfe gelten Nutzungsrechte zwischen 25 Jahren und 40 Jahren.
Im Sterbefail werden die Nutzungsrechte von den Angehdrigen fur erworben und flr
die gesamte Nutzungsdauer durch eine Gebilhr nach der jeweils geltenden Fried-
hofsgebiihrensatzung bezahlt. Die Gebuhr stelit somit einen auf die Folgejahre aufzu-
teilenden Ertrag fuir die jeweils gewahlte Nutzungsdauer dar.

Die Berechnung des passiven Abgrenzungspostens erfolgte auf der Grundlage eines
durch das KRZN zur Verfligung gestellten Programms. Vom zusténdigen Fachbe-
reich sind die in den vergangenen 40 Jahren geltenden Gebiihrenséatze und die Bele-
gungen der Grabfelder je stadt. Friedhof dem KRZN Ubermittelt worden. Mit diesen
Daten konnte die Berechnung vorgenommen werden. Das Programm und damit auch
die ausgewiesenen Ergebnisse sind vom Rechnungsprifungsamt des KRZN gepriift
und freigegeben worden.
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Sonstige Angaben

Kostenrechnende Einrichtungen
Nach § 43 Abs. 6 GemHVO sind Kostenunterdeckungen der kostenrechnenden Einrichtun-
gen im Anhang anzugeben:

Bei folgenden kostenrechnenden Einrichtungen bestehen Kostenunterdeckungen:

Friedhofe 708.024 €
Abfallentsorgung 114.710 €
Rettungswesen 467 978 €
Obdachlosenunterkiinfte 5.060 €

Birgschaften
Nach § 44 Abs. 1 GemHVO sind die im Verbindlichkeitenspiegel auszuweisenden Haftungs-

verhéltnisse sowie alle Sachverhalte, aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle Verpflich-
tungen ergeben kénnen auszuweisen.

Bei den im Verbindlichkeitenspiegel ausgewiesenen Haftungsverhalinissen handelt es sich
um Birgschaften. Diese sind im Einzelnen in Anlage 16 dargestelit.

Weitere Sachverhalte, aus denen sich kiinftig erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben
kénnten, sind nicht bekannt.

Beitrage fur fertig gestellte ErschlieRungsanlagen

Nach § 44 Abs. 2 Ziffer 6 GemHVO sind im Anhang die noch nicht erhobenen Beitrage fur
fertig gestellte ErschlieBungsanlagen anzugeben. Folgende ErschlieBungsanlagen waren
zum Eréffnungsbilanzstichtag fertig gestellt. Hierfir wurden bislang nur Vorausleistungen
nach dem Kommunalabgabengesetz erhoben:

Klosterstralle Vorausleistung: 8.014,08 €
Mevissenstr. ' Vorausleistung: 27.951,30 €
Jahnstralle Vorausleistung: 75.429,18 €

Viersen, den 24. September 2010

Aufgestelit _ Bestatigt
Rolf Corsten Glinter Thénnessen
Kammerer Blrgermeister
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Gesamtergebnisplan
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Gesamtergebnisplan

Steuern un ahnlich Aben
Zuwendungen und allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertriage
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage

Altivierte Eigenleistungen
Bestandsveranderungen

| Ordentliche Ertrage

Personalaufwendungen
Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen
Transferaufwendungen

Sonstige ordentliche Aufwendungen
Ordentliche Aufwendunge o
Ordentllches Ergebms (Zellen 10 und 17)
Finanzertrage

sten und sonstlge Fmanzaufwendungen

' Fmarizergebms (Zellen 19 und 20)

Ergebms der laufenden:

: Verwaltungstatngkelt (2eilen 18 und 21)

AuRerordentliche Ertrage
AuBerordentliche Aufwendungen

,AuBerordentllches Ergebms (Zenlen 23
jund24).

Jahresergebnls (Zellen 22 und 25) .

82,228.515

28.398.744
945,247
33.678.609
2.413.543
5.827.339
7.070.614
0

0

| 160.562,612

-40.194.448
-1.072.744
-32.169.672

-G89
-71.241.167
-10.941.334

-155.620 053
4,942,559
5.196.340

-2.958.532

. 2.237.808

. 7.180.367

0
-1.487

© aas7|

7.178.880 |

80.124.500

36.940.831
740.690
34.152.148
2.323.010
5.322.530
6.654.310
0
1.931.510

. 168.189.528

-45.592.635
-3.586.010
-37.996.013

-12.704.221
-75.626.265
-6.866.698
-182.371.842
-14.182.314
3.904.610
-6.750.030
-2.845.420
-17.027.734

17.027.734

78.425.000
41.235.285
872.690
34.269.932
2.433.520
5.872.240
6.998.220
0

604.770

' 170.711.656

-47.792.550
-4,936.890
-36.716.807

-12.762.624
-75.743.345
-6.657.789

184,610,004
+13.898.348]

4.237.010

-6.884.600
2,647,590
16,545,938

-16,545.938

80.805.000
41.658.632
872.690
34.687.945
2.338.020
5.321.720
6.803.090

0

595.210
173.082.306
-47.591.960
-5.154.680
-36.504.332

-12.892.867
-73.910.515
-6.377.094
182.431.448
.9.349.141
4,736.400
-7.071.990
-2.335.590

/ +11.684.731

0
-71.000

71,000 |

<11.755.731

82.585.000

42.879.989
872.690
34.676.766
2.340.520
5.290.870
6.623.660

0

595.210
175.864.705
-48.805.800
-4.525.500
-36.074.974

-13.006.376
-76.344.665
-6.133.889
-184,891.294
-8.026.589
4.835.780
-6.963.340
.2.127.560

-11.154.149

-11.154.149

85085.000
44,022,054
§72.690
34.786.906
2.340.520
5.205.730
6.628.770

0

595,210
179,536,880
-48.816.440
-4.811.780
-35.947.732

-12.982.376
-77.957.705
-6.208.944
-186.724.977
-7.188.097
5.435.780
-6.887.340
-1.451.560
-8.639.657

-8.639.657

* Das Jahresergebnis 2011 ist noch nicht festgestelit. Daher ist das hier ausgewiesene Ergebnis nicht belastbar. Insbesondere die
Verbuchung der Ertrédge aus Bestandsveranderungen und der Aufwendungen im Bereich der Personal- und Versorgungsaufwen-
dungen sowie der bilanziellen Abschreibungen ist noch nicht abschlieRend erfolgt.
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