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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

das Thema Hochwasserschutz ist
gerade in unserem Regierungs-
bezirk mit der Ndhe zum Rhein
nicht neu und stellt seit vielen
Jahrzehnten, ja sogar seit Jahrhun-
derten eine unverzichtbare und
dringende Aufgabe dar. Mit dem
Hochwasserschutzkonzept des
Landes NRW sind bereits 2006
wesentliche Grundsatze zukunfts-
weisend festgelegt worden. Dazu gehdren neben MaBnahmen des
technischen Hochwasserschutzes auch MaBBnahmen des nattirlichen
Wasserrickhaltes und der weitergehenden Hochwasservorsorge. Dies
betrifft aber nicht nur die groBen Gewéasser wie Rhein, Ruhr, Lippe, Wup-
per oder Erft sondern auch die vielen kleineren Gewasser in unserem
Bezirk.

Der vorbeugende Hochwasserschutz ist besonders wichtig. Zum
vorbeugenden Hochwasserschutz gehért insbesondere die Flachen-
vorsorge in der Form der Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten.
Die hochwasserangepasste Nutzung der gefahrdeten Gebiete ist durch
die Verordnungen zur Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten
geregelt. Festsetzungsverordnungen regeln eine hochwasserangepass-
te Nutzung der gefahrdeten Gebiete. Dabei dient die Festsetzung der
Uberschwemmungsgebiete der Information der betroffenen Anliegerin-
nen und Anlieger, der Einschatzung der eigenen Gefahrdung und der
Vorbereitung geeigneter Schutzvorkehrungen. Mit der Ausweisung der
Uberschwemmungsgebiete in der Festsetzungsverordnung sind keine
unmittelbaren baulichen oder sonstigen Veranderungen im Uber-
schwemmungsgebiet verbunden.
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Bei zukUnftigen 6ffentlichen oder privaten Planungen kénnen so die
Belange des Hochwasserschutzes zum Wohl der Allgemeinheit und zum
Schutz Einzelner besser berticksichtigt werden.

Trotz aller Schutz- und VorsorgemaBnahmen gilt jedoch generell:

es bleibt immer ein Restrisiko vorhanden. Von daher ist es besonders
wichtig, das Bewusstsein der Bevélkerung flr dieses Restrisiko wach zu
halten und zugleich die Eigenvorsorge in den hochwassergefahrdeten
Gebieten zu starken.

In dieser Broschure haben wir Ihnen die wichtigsten Verfahrensschritte
fur die Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete dargestellt. Wir nen-
nen lhnen Adressen zur weiteren Information und beschreiben, welche
Folgen es firr Sie hat, wenn Sie in einem Uberschwemmungsgebiet
wohnen. Fachbegriffe, die kursiv geschrieben sind, finden Sie im Glossar
(S. 28) erklart.

Ich wiinsche mir, dass wir Ihnen mit dieser Broschtire die wichtigsten
Fragen beantworten kénnen.

lhre

e Gl

Anne Lutkes
(Regierungsprasidentin)




Uberschwemmungskatastrophen
und ihre Folgen

Die Uberschwemmungskatastrophen der letzten Jahrzehnte an groen
Flussen wie Donau (2013), Elbe (2002 und 2013) und Oder (1997), am
Niederrhein (1993 und 1995) oder Uberflutungen an kleineren Gewas-
sern durch Starkregen haben deutliche Zeichen gesetzt. Gerade das
Hochwasser an der Elbe hat gezeigt, dass oft Siedlungen in unmittelba-
rer Nachbarschaft der Gewasser in die Uberschwemmungsbereiche
hinein gebaut wurden. Diese Siedlungen waren auch mit technischen
Hilfsmitteln nicht mehr gegen Hochwasser zu schitzen.

Was sind Uberschwemmungsgebiete?

Uberschwemmungsgebiete sind die Flachen eines Gewassers, die bei
Hochwasser unter Wasser stehen. Sie dienen sowohl dem Wasserab-
fluss, als auch dem Wasserriickhalt (Retention). Diese Definition ist im
Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz -
WHG) seit 1996 enthalten und verbindlich fur alle Bundeslander.

Warum miissen Uberschwemmungs-
gebiete geschiitzt werden?

Gewasser bendtigen im Hochwasserfall ausreichende Flachen um
auszuufern und abzuflieBen. Sofern diese Bereiche von vielfaltigen
Nutzungen freigehalten werden, kénnen Schaden durch Hochwasser
vermieden werden. Um auch zukinftig diese Uberschwemmungsgebiete
verfligbar zu halten, missen sie vor der Inanspruchnahme zu anderen
Zwecken geschutzt werden.
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Aus diesem Grund sind die Errichtung von Geb&uden, die Nutzung fur
Siedlungserweiterungen, InfrastrukturmaBnahmen etc., die im Hoch-
wasserfall entsprechende Schaden zur Folge haben, im Uberschwem-
mungsgebiet nicht erlaubt.

Der Schutz von Uberschwemmungsgebieten hat einen auBerordent-
lich hohen Stellenwert fiir den vorbeugenden Hochwasserschutz.

Quelle: Niersverband, Umgestaltung der Niers an der Willikschen Muhle

Bei der naturnahen Umgestaltung von Gewéassern wurden z. B. an

der Niers an der Willikschen Muihle und am Nierskanal in Geldern die
Gewasserverlaufe verlegt. Begradigte Streckenabschnitte wurden ent-
fesselt, ein Wehr entfernt und dem Gewésser so wieder Raum fiir eine
eigendynamische Entwicklung gegeben. Die umgesetzten MaBRnahmen
beanspruchen die bereits ausgewiesene Uberschwemmungsflache der
Niers und schaffen zusatzliches Ruickhaltevolumen. Dies dient sowohl
der Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie als auch dem Hochwas-
serschutz.



Wie werden Uberschwemmungs-
gebiete geschiitzt?

Die Uberschwemmungsgebiete unterliegen unmittelbar dem gesetzli-
chen Schutz des Wasserrechts. Gesetzliche Grundlagen sind das
Wasserhaushaltsgesetz und das Landeswassergesetz NRW.

Dieser gesetzliche Schutz ist von Beh6érden und Planungstragern
(Kreise, Stadte und Gemeinden etc.) zu beachten.

Entscheidend fiir den gesetzlichen Schutz ist die Uberschwemmungs-
gebietsabgrenzung, die fur jedes Gewasser ermittelt und in den Karten
dargestellt werden muss.

Die so ermittelten Uberschwemmungsgebiete sind gemaR Wasserhaus-
haltsgesetz festzusetzen. Dies geschieht in NRW gemaB Landeswasser-
gesetz durch ordnungsbehérdliche Verordnung (,,Uberschwemmungs-
gebietsverordnung"). Fiir bereits ermittelte Uberschwemmungsgebiete,
die noch nicht festgesetzt sind, kann eine vorldufige Sicherung des
Gebietes durch 6ffentliche Bekanntmachung im Amtsblatt der Bezirks-
regierung und Auslegung des dazugehorigen Kartenmaterials erfolgen.
Aufgrund dieser Sicherung steht das Gebiet vorlaufig einem endgiiltig
festgesetzten Uberschwemmungsgebiet gleich.

Eine ,, Uberschwemmungsgebietsverordnung* beinhaltet Karten, in
denen die Uberschwemmungsgebiete als Flachen in blauer Farbe
dargestellt sind. In der Verordnung wird ausgefihrt, welche Besonder-
heiten in Uberschwemmungsgebieten zu beachten sind.

Uberschwemmungsgebietsverordnungen sind gleichermaBen von
Behérden, Betrieben, Biirgerinnen und Biirgern zu beachten.
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Die Uberschwemmungskatastrophen der 90er Jahre haben zu der
Einsicht gefuhrt, dass diese gesellschaftlich bedeutsame Aufgabe nicht
nur durch wasserrechtliche Instrumente allein zu leisten ist, sondern
durch raumordnerische Instrumente unterstitzt werden muss.

Durch gemeinsamen Beschluss der Raumordnungsminister des
Bundes und der Lander vom 14.06.2000 wird festgelegt, dass im Rah-
men der Raumordnung und Landesplanung Uberschwemmungsgebiete
eines 100-jdhrlichen Hochwassers fir wasserwirtschaftliche Zwecke
freizuhalten sind. Die Uberschwemmungsgebiete sind auch planungs-
rechtlich geschiitzt und von Kreisen, Stadten und Gemeinden sowie
anderen Planungstragern bei Planungen (z. B. bei der Bauleitplanung,
im StraBen-und Eisenbahnbau etc.) zu beachten.

N\ &
A AN

Ausschnitt aus einer Uberschwemmungsgebietsdetailkarte der Wupper, in welcher Uber-
schneidungen zwischen Uberschwemmungsgebiet und baulicher Nutzung zu erkennen sind.



Fiir welches Hochwasser werden
Uberschwemmungsgebiete
geschiitzt?

Seit Jahrzehnten hat sich die Festsetzung von Uberschwemmungs-
flachen eines 100-jahrlichen Ereignisses in der Wasserwirtschaftsver-
waltung des Landes NRW durchgesetzt und ist inzwischen durch das
Wasserhaushaltsgesetz einheitlich festgelegt. Dartiber hinaus wird
auch im Bereich der Raumordnung bundeseinheitlich ein 100-jahrliches
Ereignis herangezogen. Dies stellt einen Kompromiss zwischen dem
gesellschaftlich erforderlichen Schutz von Uberschwemmungsgebieten
und den damit verbundenen Nutzungseinschrankungen fir jeden
Eigentiimer/in bzw. Nutzer/in dar.

Den tiberschwemmten Flachen liegt ein 100-jéhrliches Hochwasser
(HQ 100) zugrunde. HQ 100 ist ein statistisch ermittelter Wert, der aus-
sagt, dass ein Hochwasserereignis dieser GroBe statistisch gesehen
einmal in 100 Jahren auftreten kann, aber nicht zwangslaufig auftreten
muss. Es kann z. B. auch 198 Jahre nicht auftreten und dann 2 Jahre
hintereinander. Weiter darf diese Festlegung auf ein 100-jahrliches
Hochwasser zur Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten nicht da-
riber hinweg tauschen, dass auch seltenere Hochwasser mit hoheren
Wassersténden auftreten kénnen, die sich auch auf zusatzliche Flachen
ausdehnen kénnen.

Unabhangig hiervon ist jedoch das Schutzniveau fiir Hochwasser-
schutzeinrichtungen wie Deiche, Mauern etc. in Abhangigkeit von der
Nutzung des zu schiitzenden Gebietes und den damit verbundenen
moglichen Schaden und Risiken zu wahlen.
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Wie werden Uberschwemmungs-
gebiete abgegrenzt?

Die Vorgehensweise zur ,,Ermittlung und Festsetzung von Uberschwem-
mungsgebieten* ist durch Erlass des Ministeriums fur Klima, Umwelt,
Landwirtschaft Natur- und Verbraucherschutz NRW (MKULNV) landes-
einheitlich geregelt. Die fachliche Abgrenzung der Uberschwemmungs-
gebiete erfolgt durch die Bezirksregierungen auf Grundlage von Gutach-
ten von beauftragten Ingenieurbiros.

Uberschwemmungsgebiete werden in NRW mit Hilfe von hydraulisch-
numerischen Modellen ermittelt, in die sowohl Daten aus der Hydrolo-
gie (Abflussermittlung) als auch aus der Topografie (Gelandeoberfla-
che) eingehen.

Ermittlung von Uberschwemmungsgebieten

Befliegung und Vermessung des Eigenschaften des
Pegelmessungen 5 )
Auswertung Flussbetts Einzugsgebiets

Digitales Geldndemodell 100jéhrlicher Abfluss

Modellierung des Uberschwemmungsgebietes

Darstellung in Karten

Grafische Darstellung der Arbeitsschrittabfolge bei der Ermittlung
von Uberschwemmungsgebieten

Aus Pegelaufzeichnungen wird zunéchst der Abfluss eines 100-jahrli-
chen Hochwassers ermittelt. Fir detailliertere Betrachtungen werden
sogenannte Niederschlags-Abfluss-Modelle aus Niederschlags- und Ab-
flussdaten erstellt.



Aus den Daten der Vermessung des Flussbetts sowie aus den Beflie-
gungsdaten wird in einem weiteren Schritt ein detailliertes Modell des
Gelandes und des Flusslaufs erstellt, das die geografischen Verhéltnisse
mit einer Hohengenauigkeit von circa 10 cm erfasst. Dieses Digitale
Geldndemodell wird dann bildlich gesprochen am Computer mit dem
Abfluss eines 100jéhrlichen Hochwassers ,,geflutet”. Daraus ergeben
sich nun die Flachen, die bei dem Hochwasser unter Wasser stehen.

Jeder Punkt des Gewasserprofils bzw. Uberschwemmungsgebietes
bekommt einen Wasserstand zugewiesen (Wasserspiegellagenberech-
nung). Dort, wo die Wasserspiegellinie mit der Geldndeoberflache eine
Schnittlinie bildet, ist rechnerisch die Grenze des Uberschwemmungsge-
bietes.

AbschlieRend wird die ermittelte Schnittlinie unter Berlicksichtigung
von besonderen Geldndemerkmalen und Luftbildaufnahmen Gberpruift.
Das Ergebnis wird in Karten der Deutschen Grundkarte (1:5.000) einge-
tragen.
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Wie verhalt es sich mit ,,veralteten*
Deutschen Grundkarten?

Die Uberschwemmungsgebiete werden in die jeweils aktuell
verfugbaren Karten der Deutschen Grundkarte (,,standardisierte
Karte") eingetragen. Diese spiegeln jedoch nicht Giberall die aktuelle
Situation wider. Nahezu standig finden bauliche Veranderungen durch
Bebauung, Infrastruktur etc. statt, diese werden jedoch nur in mehrjah-
rigen Zeitabstanden in die Kartendarstellungen tibernommen. Eine
+Aktualisierung der Deutschen Grundkarte* fur die Uberschwem-
mungsgebietsdarstellung ist nicht moglich; die Deutsche Grundkarte
stellt aber auch nur eine Orientierungshilfe dar.




Welche Verfahrensschritte gibt es
bei der vorlaufigen Sicherung und
Festsetzung, wer wird beteiligt?

Nach den technischen Erhebungen und Berechnungen wird das von den
Ingenieurbiiros abgegrenzte Uberschwemmungsgebiet des Gewé&ssers
gemeinsam von der Bezirksregierung Dusseldorf, den Kommunen und
den betroffenen Unteren Wasserbehdérden auf Plausibilitat gepraft und
ggf. korrigiert.

Wird das Uberschwemmungsgebiet vorlaufig gesichert, wird die

Bekanntmachung der vorldufigen Sicherung im Amtsblatt der Bezirks-
regierung Dusseldorf veroffentlicht. Karten, Verordnungsentwurf und
Erlauterungsbericht werden fur 14 Tage zur Einsichtnahme ausgelegt.

Das Verfahren zur férmlichen Festsetzung des Uberschwemmungsgebie-
tes beginnt mit der 6ffentlichen Bekanntgabe des Auslegungszeitrau-
mes im Amtsblatt der Bezirksregierung. Die Bezirksregierung Dussel-
dorf beteiligt die betroffenen Kreise und Kommunen, Naturschutz- und
Landwirtschaftsverbande, die Industrie- und Handelskammer sowie die
Landwirtschaftskammer (Trager 6ffentlicher Belange).

Dabei werden die Festsetzungsunterlagen bei den beteiligten Kommu-
nen einen Monat ausgelegt. Die betroffenen Biirger/innen kénnen Ein-
wendungen und parallel dazu die Trager 6ffentlicher Belange Stellung-
nahmen abgeben. Die bei den Kommunen in Papierform ausliegenden
Karten, der Erlauterungsbericht und der Verordnungsentwurf sind zeit-
gleich auch digital im Internet der Bezirksregierung Dusseldorf verfug-
bar unter: http://www.brd.nrw.de/umweltschutz/hochwasserschutz/
Ueberschwemmungsgebiete.html
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Nach Ablauf der anschlieBenden zweiwdchigen Einwendungsfrist wer-
den die Einwendungen gepruft und beantwortet. Zum Abschluss des
Festsetzungsverfahrens erfolgt erneut die Veroffentlichung im Amts-
blatt der Bezirksregierung Dusseldorf mit Ubersichtsplanen und Verord-
nungstext. Die Pressestelle der Bezirksregierung Disseldorf informiert
die lokale Presse. Die betroffenen Kommunen und Kreise bekommen
jeweils ein Exemplar der Festsetzungsunterlagen zu ihrer Verwendung
und zum Verbleib zugeschickt.

Die von der Bezirksregierung ermittelten, vorlaufig gesicherten und
festgesetzten Uberschwemmungsgebiete sind einschlieBlich Verord-
nungstext auch im Internet unter o.g. Link einzusehen.

N

5
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Welche Konsequenzen
gibt es fiir meinen Betrieb?

In der Uberschwemmungsgebietsverordnung erfolgt eine flichenmaBige
Darstellung und damit Abgrenzung der Uberschwemmungsgebiete.

Es werden darin weiter Verbotstatbesténde festgelegt, die wortgleich
die Schutzvorschriften im § 78 des Wasserhaushaltsgesetzes bzw. § 113
Abs.1und 5 des Landeswassergesetzes des Landes NRW wiedergeben.
Diese sehen im Wesentlichen wasserrechtliche Genehmigungspflichten
fur MaBnahmen in Uberschwemmungsgebieten wie die Errichtung bau-
licher Anlagen, Mauern und Wallen, das Aufbringen oder Ablagern was-
sergefahrdender Stoffe, die Veranderung der Erdoberflache u. a. vor.

Das Wasserhaushaltsgesetz schreibt in Verbindung mit dem Landes-
wassergesetz NRW und der Verordnung tiber Anlagen zum Umgang

mit wassergefahrdenden Stoffen und tGber Fachbetriebe au3erdem vor,
dass Olheizungsanlagen bis zum 31.12.2021 sowie Anlagen zur Wasser-
versorgung und zur Abwasserbeseitigung bis zum 31.12.2016 in Uber-
schwemmungsgebieten hochwassersicher zu errichten und zu betreiben
und vorhandene Anlagen entsprechend nachzurtisten sind.

Fur ausgetbte landwirtschaftliche, gewerbliche und sonstige Nutzun-
gen gibt es durch die Verordnung keine weiteren Einschrankungen mit
Ausnahme des Griinlandumbruchverbots.
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Welche Konsequenzen gibt es
fiir meine Betriebserweiterung?

Bestehende, zugelassene Anlagen genie3en grundsatzlich Bestands-
schutz. Verbote und Einschrankungen gelten daher nur flr zukinftige
Vorhaben, darunter fallen aber auch ErweiterungsmaBnahmen an be-
stehenden Anlagen.

Die betriebliche Erweiterung und Entwicklung des Grundstticks im
Uberschwemmungsgebiet ist zwar grundsatzlich méglich, sie hat jedoch
hochwasserschutzangepasst zu erfolgen, um den eigenen Schutz zu
gewahrleisten und weitere Schaden im Falle eines Hochwassers zu ver-
meiden.

Sofern betriebliche Erweiterungen vorgesehen sind, sind diese im
Rahmen einer Einzelfallbetrachtung auBBer durch die Baubehoérde auch
durch die zusténdige Wasserbehdrde zu beurteilen.

Far diese Einzelfallbetrachtung ist entscheidend, welche alternativen
Moglichkeiten fur die Betriebserweiterung gegeben sind und wie stark
das Uberschwemmungsgebiet dadurch beansprucht wird. Sofern eine
Betriebserweiterung in das Uberschwemmungsgebiet hinein im Ein-
zelfall genehmigt werden kann, muss die Verringerung von Retentions-
raum — in unmittelbarer Néhe und zeitgleich — ausgeglichen werden,
damit eine Problemverlagerung durch Abflussverscharfung fir Unterlie-
ger/innen sicher ausgeschlossen ist. Dies kann nur in Kooperation zwi-
schen Antragsteller/in, Gemeinde, Bau- und Wasserbehorde gelingen.



Wie kann ich mich als Biirger/-in
gegen Hochwasser schiitzen?

Grundsatzlich haften weder der Bund noch das Land noch die
Kommunen fur Schaden an privaten Gebauden und Grundstuicken,
die durch Hochwasser hervorgerufen werden. Die potenziell Betroffe-
nen mussen selbst Eigenvorsorge treffen und sich vor Auswirkungen
des Hochwassers schuitzen.

Sollten Sie also beim Blick in die Karte feststellen, dass lhr Haus in
einem festgesetzten Uberschwemmungsgebiet liegt, sollten Sie zu-
nachst die Nutzung der Rdume daran anpassen, um Schaden méglichst
gering zu halten. Hierzu gehort beispielsweise, dass in gefahrdeten
Kellerraumen keine hochwertigen Geréate aufgestellt werden, Hausins-
tallationen mit Ruickschlagklappen gegentber der stadtischen Kanalisa-
tion geschutzt werden oder AuBBentiiren von Kellerrdumen abgedichtet
werden.

Informationen finden Sie auf den Internetseiten des Ministeriums flr
Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes NRW (www.umwelt.nrw.de), des Bundesministeriums flr
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (http:/www.bmvbs.de/cae/serv-
let/contentblob/25110/publicationFile/36962/hochwasserschutz-
fibel.pdf) der Vereinigung fur Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V.
(www.dwa.de) und des HochwasserKompetenzCentrums e. V. (www.
hkc-koeln.de).
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Seit einigen Jahren besteht auch in NRW die Méglichkeit, in vielen

Fallen die Risiken eines Hochwasserschadens durch eine Versicherung
abzudecken. Hierfur ist jedoch die Lage des Gebaudes von entscheiden-
der Bedeutung. Weitere Informationen erhalten Sie beim Gesamtver-
band der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV) (www.gdv.de).

Dieser hat unabhangig von der Festsetzung von Uberschwemmungs-
gebieten bereits in den 1990er Jahren ein Zonierungssystem entwickelt,
mit dessen Hilfe jeder beliebigen Adresse in Deutschland eine Gefahr-
dung durch Flussuberschwemmung zugewiesen und in vier Gefahr-
dungsklassen eingeteilt werden soll (http://www.gdv.de/2008/
08/geo-informationssystem-zuers-geo-zonierungssystem-fuer-
ueberschwemmungsrisiko-und-einschaetzung-von-umweltrisiken/).




Wie kann ich mich gegen
eine Uberschwemmungsgebiets-
festsetzung wehren?

Das aktuelle Wasserrecht beteiligt die Bevélkerung im Rahmen des
Festsetzungsverfahrens durch eine 6ffentliche Auslegung in den Kom-
munen. Betroffene konnen Einwendungen gegen die geplante Festset-
zung geltend machen. Sollten diese im Verfahren zur Festsetzung des
Uberschwemmungsgebietes keine Berticksichtigung finden kénnen,
hat der Gesetzgeber im Land Nordrhein-Westfalen keine Moglichkeit
vorgesehen, gegen die Festsetzung oder die Uberschwemmungsge-
bietsverordnung durch eine sogenannte Normenkontrollklage vorzuge-
hen. Eine gerichtliche Uberpriifung kann lediglich mittelbar (inzident)
dadurch erfolgen, dass z. B. die Ablehnung einer erforderlichen wasser-
rechtlichen Genehmigung durch eine Klage angefochten wird.
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An wen kann ich mich mit
Fragen zur Uberschwemmungsge-
bietsausweisung wenden?

Fragen, die sich auf den Inhalt dieser Informationsschrift, auf die
Festsetzungsverfahren, die Berechnungsergebnisse etc. beziehen,
werden von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Dezernates 54:
Wasserwirtschaft - einschl. anlagenbezogener Umweltschutz - der Be-
zirksregierung Dusseldorf beantwortet.

Tel.: 0211 475-2453, Fax: 0211 475-2671
E-Mail: ueberschwemmungsgebiet@brd.nrw.de

Fragen, die sich auf konkrete HochwasserschutzmaBnahmen oder
deren Planungen beziehen, oder auf moglicherweise erforderliche
wasserrechtliche Genehmigungen in festgesetzten Uberschwem-
mungsgebieten, werden von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
zustandigen Unteren Wasserbehoérden der kreisfreien Stadte und der
Landkreise beantwortet. (Anschriften siehe Seite 32)




Anlagen

Anlage 1

Beispiel einer Ordnungsbehérdlichen Verordnung

Anlage 2
Glossar
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54.03.02 - Wupper

Ordnungsbehérdliche Verordnung zur Festsetzung des Uberschwemmungs-
gebietes der Wupper von km 13,8 bis km 66,6 im Regierungsbezirk Diisseldorf
und teilweise auf dem Gebiet der Regierungsbezirke Kéln und Arnsberg

- Uberschwemmungsgebietsverordnung ,,Wupper* -

Aufgrund

§§ 76 ff des Gesetzes zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsge-
setz — WHG) in der Fassung vom 31. Juli 2009 (BGBL. | Nr. 51 S. 2585), zuletzt
geandert durch Artikel 5 Absatz 9 des Gesetzes vom 24. Februar 2012 (BGBL. |
S. 212, 249),

8§ 14, 112, 113, 114 a, 136, 138, 140, 141, 161, 167 des Wassergesetzes fir das
Land Nordrhein-Westfalen (Landeswassergesetz — LWG) in der Fassung vom 25.
Juni 1995 (GV. NRW. S. 926/SGV NRW 77), zuletzt geandert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 16. Marz 2010 (GV. NRW. S. 185),

§§ 12, 25, 27 bis 34 des Gesetzes Uber Aufbau und Befugnisse der Ordnungs-
behérden (Ordnungsbehérdengesetz — OBG) in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 13. Mai 1980 (GV. NRW. S. 528), zuletzt geéndert durch Artikel 9 des
Gesetzes vom 08. Dezember 2009 (GV. NRW. S. 765/SGV. NRW. 2060), sowie
§§ 1, 4 der Zustandigkeitsverordnung Umweltschutz (ZustVU) vom 11. Dezember
2007 (SGV. NRW. 282) i.V.m. Nr. 21.61 des Anhangs I, zuletzt geédndert durch
Art. 1 der Verordnung vom 21. Dezember 2010 (GV. NRW. S. 700)

wird verordnet:

§ 1 Rdumlicher Geltungsbereich und Zweckbestimmung

(1) Das Uberschwemmungsgebiet der Wupper von km 13,8 bis km 66,6 im Regie-
rungsbezirk Disseldorf und im Regierungsbezirk K&éin und im Regierungsbe-
zirk Amsberg wird nach Mafgabe der gesetzlichen Regelungen festgesetzt.
Es betrifft die Flachen beiderseits der Wupper. Im Bereich der Stédte Ennepe-
tal, Leichlingen, Remscheid, Schwelm, Solingen und Wuppertal, die bei einem
100-jahrlichen Hochwasserereignis tiberschwemmt oder durchflossen oder die
fur Hochwasserentlastung oder Riickhaltung beansprucht werden. Das Uber-
schwemmungsgebiet wurde mithilfe von Berechnungsmodellen ermittelt. Hier-
fur wurden Daten aus der Hydrologie und Topografie zugrunde gelegt, die den
Ist-Zustand des Gewassers und des Geléndes abbilden.




@)

In diesem Bereich der Wupper sind abschnittsweise die Bezirksregierungen
Dusseldorf, Amsberg und Kéln zustandig. Aus Griinden der Nachvollziehbar-
keit fur die Betroffenen und zur Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens hat
das Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbrau-
cherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen mit Erlass vom 29.06.2010 die
Bezirksregierung Dusseldorf gemal § 140 Absatz 2 LWG zur zustandigen
Behorde fir die Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes der Wupper in
den vorgenannten Bereichen bestimmt. Grundlage der Abgrenzung ist die
Gewiasserstationierungskarte des Landes Nordrhein-Westfalen Auflage 3b
(GSK3B).

Die Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes bezweckt den Erhalt und
dient der Gewinnung, insbesondere Ruckgewinnung von Ruckhalteflachen,
der Regelung des Hochwasserabflusses, dem Erhalt und der Verbesserung
der okologischen Strukturen des Gewassers und seiner Uberflutungsfischen
sowie der Vermeidung von Erosion und dem hochwasserangepassten Um-
gang mit wassergeféhrdenden Stoffen.

§ 2 Darsteliung

(1)

()

Die gemaR § 1 Absatz 1 ermittelten Flachen des Uberschwemmungsgebietes
im Regierungsbezirk Dusseldorf sind in 13 Karten (Detailkarten Nr. 7/22 —
19/22) im MaRstab 1:5.000 eingetragen. Zur Orientierung wurde als Hinter-
grund die Deutsche Grundkarte (DGK) verwendet. 3 Karten im MaRstab
1:25.000 dienen der Ubersicht zur Lage des Uberschwemmungsgebietes. Alle
Karten sind Bestandteil dieser Verordnung und mit Zugehérigkeitsvermerk un-
ter dem gleichen Aktenzeichen versehen.

Das Uberschwemmungsgebiet wird durch die in den Karten in blauer Farbe
markierten Flachen dargestellt. Das Gewasserbett und seine Ufer (DIN 4049)
sind abweichend hiervon nicht Bestandteil des Uberschwemmungsgebietes.

§ 3 Besondere Schutzvorschriften

M

Fur MaRnahmen und Handlungen im festgesetzten Uberschwemmungsgebiet
sind die Regelungen der § 78 WHG und § 113 LWG zu beachten. In Uber-
schwemmungsgebieten ist insbesondere untersagt:

1. die Ausweisung von neuen Baugebieten in Bauleitplénen oder sonsti-
gen Satzungen nach dem Baugesetzbuch, ausgenommen Bauleitplane
fur Hafen und Werften,
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2. die Errichtung und Erweiterung baulicher Anlagen nach den §§ 30, 33,
34 und 35 des Baugesetzbuches,

3. die Errichtung von Mauern, Wallen oder ahnlichen Anlagen quer zur
FlieBrichtung des Wassers bei Uberschwemmungen,

4. das Aufbringen oder Ablagern von wassergefahrdenden Stoffen auf
dem Boden, es sei denn, die Stoffe durfen im Rahmen einer ordnungs-
gemaBen Land- und Forstwirtschaft eingesetzt werden,

5. die nicht nur kurzfristige Ablagerung von Gegensténden, die den Was-
serabfluss behindern kénnen oder die fortgeschwemmt werden konnen,

6. das Erhéhen oder Vertiefen der Erdoberflache,

7. das Anlegen von Baum- und Strauchpflanzungen, soweit diese den Zie-
len des vorsorgenden Hochwasserschutzes gem. § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr.
6 WHG und § 75 Abs. 2 WHG entgegenstehen,

8. die Umwandlung von Griinland in Ackerland,

9. die Umwandiung von Auwald in eine andere Nutzungsart.

Dies gilt nicht fur Ma3nahmen des Gewasserausbaus, des Baus von Deichen
und Dammen, der Gewdsser- und Deichunterhaltung, des Hochwasserschut-
zes sowie fiir Handlungen, die furr den Betrieb von zugelassenen Anlagen oder
im Rahmen zugel rer Gewé benutzungen erforderlich sind.

Unter den in § 78 Abs. 2 WHG genannten Voraussetzungen kann die zustén-
dige Behorde die Ausweisung neuer Baugebiete zulassen.

Die zustéindige Behorde kann die Errichtung und Erweiterung einer baulichen
Anlage genehmigen, wenn die Voraussetzungen des § 78 Abs. 3 WHG vorlie-
gen.

Im Einzelfall kénnen unter den Voraussetzungen des § 78 Abs. 4 WHG, § 113
LWG auch Handlungen im Sinne des Abs. 1 Nr. 3-9 dieser Verordnung ge-
nehmigt werden.

Die wasserrechtliche Genehmigung ersetzt nicht nach anderen gesetzlichen
Bestimmungen erforderliche Zulassungen, Erlaubnisse oder Genehmigungen,
sondern tritt grundsatzlich selbstandig neben sie. Baurechtliche Bestimmun-
gen bleiben unberiihrt.

§ 4 Einsichtnahme

Die Verordnung (Text und Karten des Uberschwemmungsgebietes) kann vom Tage
des Inkrafttretens beim Blirgermeister der Stadt Leichlingen, beim Oberbirgermeister
der Stadt Remscheid, beim Oberblrgermeister der Stadt Wuppertal, beim Burger-
meister der Stadt Schwelm, beim Biirgermeister der Stadt Ennepetal, beim Landrat




des Rheinisch-Bergischen Kreises, beim Landrat des Ennepe-Ruhr-Kreises sowie
bei den Bezirksregierungen Dusseldorf, Amsberg und Kéln wahrend der Dienstzeiten
eingesehen werden.

§ 5 Ordnungswidrigkeit

Wer vorsatzlich oder fahrlassig einer Vorschrift des § 78 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2-8 oder
Nummer 9 WHG ohne Genehmigung zuwiderhandelt, handelt ordnungswidrig und
kann mit einer GeldbuRe belegt werden (§§ 103 Abs. 1 Nr. 16 WHG, 161 LWG).

§ 6 Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1)  Diese Verordnung tritt eine Woche nach Verkiindung in Kraft und hat eine Gel-
tungsdauer von 40 Jahren.

(2) Mit dem Inkrafttreten dieser Verordnung werden die nach fritherem Recht
festgesetzten bisherigen Uberschwemmungsgebiete der in § 1 Abs. 1 be-
zeichneten Gewdsser aufgehoben.

Diisseldorf, den  24. Oktober 2012
Bezirksregierung Dusseldorf
als Obere Wasserbehorde

Qe
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Glossar

Abfluss

Wassermenge pro Zeit (z. B. m3/h) in einem Gewésser. Um den Abfluss
bestimmen zu kénnen, ist es noétig, die FlieBgeschwindigkeit und das
Querprofil des Gewassers an fest eingerichteten Punkten, den sog. Pe-
geln, zu messen.

Digitales Gelandemodell (DGM)

Die Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander der
Bundesrepublik Deutschland (ADV 2004) definiert das DGM wie folgt:
,Datenbestand zur héhenmaBigen Beschreibung des Gelandes. Es be-
steht aus regelmaRig oder unregelmaBig verteilten Gelandepunkten, die
die Hohenstruktur des Gelandes hinreichend reprasentieren — optional
erganzt durch morphologische Strukturelemente (z.B. Gelandekanten,
markante Hohenpunkte).” Digitale Geldndemodelle bilden die Grundla-
ge fur die Durchfuhrung von Wasserspiegelberechnungen, z. B. fur die
Ermittlung von Uberschwemmungsgebieten.

EU — Wasserrahmenrichtlinie

Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates
vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MaR3-
nahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik.

Griinlandumbruchverbot

Das Grunlandumbruchverbot verbietet den Umbruch von Dauergriin-
land aufgrund der Dauergriinlanderhaltungsverordnung NRW vom

12. Januar 2011. Diese Verordnung setzt EU-Recht um, welches die
Erhaltung des Grunlandanteils an der landwirtschaftlichen Flache von
mindestens funf Prozent vorschreibt. Da Gefahr besteht, dass dieser
Wert unterschritten wird, hat das Landwirtschaftsministerium NRW das
Umbruchverbot angeordnet. Als Dauergrtinland im Sinne der Verord-
nung gelten alle Flachen, die durch Ein- oder Selbstaussaat zum Anbau
von Gras oder anderen Grunfutterpflanzen genutzt werden und mindes-
tens funf Jahre lang nicht Bestandteil der Fruchtfolge sind.
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Ein Pflegeumbruch von Dauergrinland zur Grinlanderneuerung mit
unverziglicher Neuansaat von Griinland fallt nicht unter das Umbruch-
verbot. Die zur Umsetzung von EU-Bestimmungen erlassene Dauer-
grunlanderhaltungsverordnung sieht die Moglichkeit vor, auf Antrag
beim Direktor der Landwirtschaftskammer als Landesbeauftragten eine
Genehmigung des Umbruchs von Dauergrtinland zu erhalten. Daftr
muss innerhalb desselben Naturraums eine mindestens gleich groB3e
Dauergriunlandflache wieder angelegt werden.

100-jahrliches Hochwasser
Hochwasser, das statistisch einmal in 100 Jahren auftritt (HQ 100).

Hochwasserereignis
Anschwellen des Wasserdurchflusses und damit die Erhéhung des Was-
serstandes in einem oberirdischen Gewasser in Folge von Niederschlagen.

Niederschlag-Abfluss-Modell

Hier wird mit Hilfe eines Computer-Modells eine Beziehung zwischen
den Niederschlagen und dem Abfluss hergestellt. Dabei wird das Ein-
zugsgebiet in kleine Teilgebiete von 3 bis 5 km? eingeteilt und in seinen
Eigenschaften beschrieben und miteinander verknupft. Nun belastet
man das Modell mit einem Regenereignis und erhéalt eine bestimmte
Abflussmenge im Gewasser. EingangsgroBen fur die Modellbetrachtung
sind u. a. Gerinne-, Bodenparameter, Art der Nutzung, Topographie und
Klimadaten. Diese werden solange angepasst (kalibriert) bis die Ab-
flussmenge eines bekannten Regenereignisses mit der Abflussmenge,
die das Modell berechnet hat, Gbereinstimmt.

Querprofil eines Gewassers

Das Querprofil eines Gewassers umfasst das gesamte Gewasserbett
mit der Uferbdschung. Profiltypen charakterisieren das Gewéasserbett
hinsichtlich bisheriger Entstehungsgeschichte, statischer Stabilitat,
weiteren morphologischen Entwicklungsverhaltens und struktureller
Differenziertheit.



Retentionsflache/raum

In der Flussaue, d. h. seitlich des Flussbettes wird bei Uberschwemmun-
gen das ausgeuferte Wasser zwischengespeichert (naturlicher Riick-
halteraum). Dies fuhrt dazu, dass das Wasser flussabwarts langsamer
steigt, die Hochwasserwelle flacher und verzogert verlauft. Der Effekt
der Ruckhaltung ist umso groBer, je geringer das FlieBgefélle ist.

Uberschwemmungsgebiet

Flachen eines Gewassers, die bei Hochwasser unter Wasser stehen.
Sie dienen sowohl dem Wasserabfluss, als auch dem Wasserriickhalt
(Retention). Nach dem Wasserrecht miissen die Lander Uberschwem-
mungsgebiete amtlich festsetzen. Dazu werden in NRW von den
Bezirksregierungen diese Gebiete ftir ein 100-jahrliches Hochwasser
ermittelt. Sie dienen dann als Grundlage fur die amtliche Festsetzung.

Uberschwemmungsgebietsverordnung
Texte und Karten mit Darstellung und Erlauterungen des Uberschwem-
mungsgebiets.

Uberschwemmungsgebietsfestsetzung/vorlaufige Sicherung
Verdffentlichung der Uberschwemmungsgebietsverordnung bzw. der
Bekanntmachung zur vorlaufigen Sicherung im Amtsblatt der Bezirks-
regierung Dusseldorf (http://www.brd.nrw.de/wirueberuns/Amts-
blatt/2012/index.html)

Vorlaufige Sicherung

Zur Sicherung vorhandener Uberschwemmungsgebiete werden Fla-
chen als Vorranggebiete festgelegt. Diese umfassen sowohl die bereits
durch Verordnung als auch die noch nicht wasserrechtlich festgesetz-
ten faktischen Uberschwemmungsgebiete. Nach der vorlaufigen Siche-
rung kdnnen dann diese Flachen sukzessive formal als Uberschwem-
mungsgebiete festgesetzt werden. Vorhaben in diesen Gebieten sind
nur zulassig, wenn sie mit dem festgelegten Vorrang vereinbar sind.

—
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Informationen im Internet

» Umsetzung der EU-Hochwasserrisikomanagementrichtlinie,
Hochwasserschutz, HW-Aktionsplane, Bezirksregierung Diisseldorf
http:/www.brd.nrw.de/umweltschutz/hochwasserschutz/UeSG_
HWRM.html

> Uberschwemmungsgebiete Web-Anwendung
www.brd.nrw.de -> Schnellzugriff Uberschwemmungsgebiete

» Offentlichkeitbeteiligung bei aktuellen Festsetzungsverfahren
http://www.brd.nrw.de/wirueberuns/Amtsblatt/index.jsp -> Be-
kanntmachungen und Amtsblatter

» Umweltbundesamt Dessau
www.umweltbundesamt.de

» Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz des Landes NRW
www.umwelt.nrw.de

» Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall
e.V. (DWA), Hennef
www.dwa.de

» Hochwasserkompetenz Centrum e. V., KdIn
www.hkc-koeln.de

> Wassergesetze des Bundes und der Lander (Wasserhaushaltsge-
setz, Landeswassergesetz NRW)
www.lanuv.nrw.de/wasser/gesetze.htm



Anschriften

> Bezirksregierung Diisseldorf
Cecilienallee 2, 40474 Disseldorf
E-mail poststelle@brd.nrw.de
Telefon 0211475-0

> Der Oberbirgermeister der Landeshauptstadt Diisseldorf
Marktplatz 2, 40213 Dusseldorf
E-mail info@duesseldorf.de
Telefon 0211 89-91

» Der Oberbiirgermeister der Stadt Krefeld
Von-der-Leyen-Platz 1, 47798 Krefeld
E-mail stadtservice@krefeld.de
Telefon 02151 86-0

» Der Oberbiirgermeister der Stadt Duisburg
Burgplatz 19, 47051 Duisburg
E-mail info@stadt-duisburg.de
Telefon 0203 283-0

» Der Oberbiirgermeister der Stadt Oberhausen
Schwartzstr. 72, 46045 Oberhausen
E-mail info@oberhausen.de
Telefon 0208 825-1

> Der Oberbiirgermeister der Stadt Ménchengladbach
41050 Monchengladbach
E-mail post@moenchengladbach.de
Telefon 02161 25-0
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> Der Oberbiirgermeister der Stadt Essen
Rathaus Porscheplatz, 45121 Essen
E-mail info@essen.de
Telefon 0201 88-0

> Die Oberbiirgermeisterin der Stadt Miilheim a. d. Ruhr
Ruhrstr. 1, 45468 Milheim a. d. Ruhr
E-mail siehe Kontaktformular der Stadt Mulheim a. d. Ruhr
Telefon 0208 455-0

» Der Oberbiirgermeister der Stadt Solingen
Rathausplatz 1, 45651 Solingen
E-mail servicecenter@stadt.solingen.de
Telefon 0212 290-0

» Die Oberbirgermeisterin der Stadt Remscheid
Theodor-Heuss-Platz 1, 42853 Remscheid
E-mail servicecenter@stadt.remscheid.de
Telefon 0219116-00

» Der Oberbiirgermeister der Stadt Wuppertal
Johannes-Rau-Platz 1, 42275 Wuppertal
E-mail servicecenter@stadt.wuppertal.de
Telefon 0202 563-0

» Der Landrat des Kreises Mettmann
Postfach, 40806 Mettmann
E-mail kme®@kreis-mettmann.de
Telefon 02104 99-0




Der Landrat des Kreises Viersen
Rathausmarkt 3, 41747 Viersen
E-mail post@kreis-viersen.de
Telefon 02162 39-0

Der Landrat des Kreises Wesel
Reeser Landstr. 31, 46483 Wesel
E-mail post@kreis-wesel.de
Telefon 0281 207-0

Der Landrat des Kreises Kleve
Nassauerallee 15-23, 47533 Kleve
E-mail info@kreis-kleve.de
Telefon 02821 85-0

Der Landrat des Rhein-Kreises Neuss
Oberstr. 91, 41460 Neuss

E-mail info@rhein-kreis-neuss.de
Telefon 02131 928-0

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz
Nordrhein-Westfalen

E-Mail poststelle@lanuv.nrw.de

Telefon 0201 305-0

Ministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft,
Natur- und Verbraucherschutz

E-Mail  poststelle@mkulnv.nrw.de

Telefon 0211 4566-0
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Kontakt

Bezirksregierung Diisseldorf

Dezernat 54 — Wasserwirtschaft -
einschl. anlagenbezogener Umweltschutz
Cecilienallee 2

40408 Dusseldorf

Telefon: 0211 475-2453

Telefax: 0211 475-2987

E-Mail:  ueberschwemmungsgebiet@brd.nrw.de
Internet: www.brd.nrw.de

Das Dienstgebaude Cecilienallee 2 ist Dienstsitz der
Regierungsprasidentin.

&
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