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Editorial

Die Stadte wandeln sich: In kaum einer Stadt, in kaum einer Region wird das deutlicher als in
Essen und im Ruhrgebiet. Der Wandel ist hier zum Motor einer Entwicklung geworden, der
stets die aktuellen Herausforderungen meisterte und die Stadt zukunftsfahig erhielt. Nichts
anderes bedeutet der Begriff Strukturwandel. Innerhalb nur einer Generation hat sich das
gesamte Wirtschaftsgeflige verandert - ohne groBe soziale Verwerfungen, ohne dramatische
gesellschaftliche Auswirkungen. So war es bis heute, und ich bin zuversichtlich, auch in

Zukunft wird es uns gelingen, die Herausforderungen zu meistern.

Mit dem 1. Forum Stadtentwicklung hat sich Essen eines Themas angenommen, das uns in den
nachsten Jahren Entscheidungen abverlangen wird: Die Bevolkerungszahl in Deutschland, wie
insgesamt in Europa, nimmt kontinuierlich ab, es gibt mehr alte Menschen, immer mehr
Menschen haben einen Migrationshintergrund. Auf den Punkt gebracht: Wir werden weniger,

wir werden alter und wir werden bunter!

Fiir die Stadtentwicklung stellt sich die Aufgabe, gerade junge Familien an Essen zu binden
oder als neue Einwohner zu gewinnen - u.a. durch Baulandausweisungen und
Eigentumsforderung. Bereits vor mehr als zehn Jahren hat der Rat der Stadt Kinder- und
Familienfreundlichkeit als gesamtstadtisches Ziel beschlossen und die Verwaltung verpflichtet,
ihr Handeln daran auszurichten. Ahnliches gilt fiir das Thema Integration: Vor mehr als
zwanzig Jahren hat Essen - als eine der ersten Stadte liberhaupt - ein Handlungsprogramm
zur Integration auslandischer Arbeitnehmer und Fliichtlinge verabschiedet. Auch bei der
Urwahl des Auslanderbeirats, der richtigerweise heute Integrationsbeirat heil3t, hat Essen eine
Vorreiterrolle Gbernommen. Heute gibt es das Interkulturelle Handlungskonzept, das den Weg

in die Integration ebnen soll.

Und auch der Umbau nicht mehr nutzbarer oder nicht mehr bendtigter Infrastruktur ist fur
uns nicht neu: Beispiele hierfir sind das ,Triple Z", das Griinderzentrum auf einer
Zechenbrache im Essener Norden, oder das Biirger-, Sport- und Kulturzentrum ,Alter Bahnhof
Kettwig" im Essener Sliden - beides Projekte, die vom ,Essener Konsens" begleitet und
unterstiitzt wurden. Mit dem ,Essener Konsens" konnen wir auf das bauen, was in dieser Stadt
seit Jahrzehnten erprobt und erfolgreich ist: die Zusammenarbeit vieler Institutionen und

Akteure mit einem gemeinsamen Ziel, denn der Stadtumbau kann und darf nicht von Rat und
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Verwaltung allein betrieben werden. Stadtentwicklung ist eine Aufgabe aller gesellschaftlichen

Gruppen.

Die nun beginnende Reihe des ,Forums Stadtentwicklung” ist ein Beispiel dafiir. In
verschiedenen, thematisch breit gefacherten Veranstaltungen wollen wir mit Fachleuten die
demographische Entwicklung auf lokaler Ebene analysieren und Losungsansatze erarbeiten.
Mit dieser ersten Verdffentlichung prasentieren wir lhnen die Ergebnisse des 1. Forums
Stadtentwicklung mit dem Vortrag von Prof. Dr. Heinrich Mading (Deutsches Institut fir
Urbanistik, Berlin). Ich bin sicher: Die in dieser Broschiire gesammelten Texte sind eine gute

Grundlage fiir die weitere Diskussion.

Lassen Sie uns gemeinsam die Chancen nutzen, die in diesem Prozess fiuir unsere Stadt liegen!

e, g

Dr. Wolfgang Reiniger

Oberbiirgermeister
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Vorbemerkung:

Herr Professor Dr. Mdding hat den Vortrag am 21.Mdrz 2006 in freier Rede, orientiert an den
im Anhang aufgefiihrten Folien gehalten; ein schriftliches Manuskript zu diesem Vortrag
existiert nicht. Freundlicherweise hat Herr Professor Dr. Mdding uns den nachfolgenden
Aufsatz fiir diese Dokumentation zur Verfiigung gestellt, in dem alle in Essen erwdhnten
Aspekte des demographischen Wandels ausfiihrlich erértert werden. Dieser Aufsatz ist
erschienen in: Schriftenreihe der Hochschule Speyer, Band 172, Kommunale Selbstverwaltung
- Zukunfts- oder Auslaufmodell?, Hrsg. Hermann Hill, Duncker & Humblot, Berlin 2005

Herausforderungen und Konsequenzen
des demographischen Wandels fiir die Stadte

Von Heinrich Mading

I. Demographischer Wandel

1.Vorbemerkungen'

Demographie ist ein Thema, das sich im Aufschwung seiner Themenkonjunktur befindet und
dies mit Recht. Denn es gibt wenige Themen, welche die deutsche Gesellschaft, die deutsche
Wirtschaft und vor allem die deutschen Stadte so beschaftigen sollten, wie die Fragen des

demographischen Wandels. Die Warnrufe werden lauter. Okonomen warnen: ,Die Wirtschaft

qu

ist unser Schicksal. Die Demographie wird zu unserem Schicksal"”, ein Verfassungsrichter sieht

uns ,am demographischen Abgrund"®. Bundesministerin Ulla Schmidt nennt den

u4

demographischen Wandel inzwischen die ,groBte Herausforderung des 21.Jahrhunderts"* und

die Zeitschrift ,Kommunalpolitische Blatter" erkennt in ihm zumindest ,das spannendste

"Ich danke Herrn Diplom-Politologen Ingo Einacker (Difu) fiir wichtige Hilfe bei der Materialsammlung und
Datenaufbereitung. Der folgende Text folgt streckenweise frilheren Publikationen des Verfassers, die im
Literaturverzeichnis enthalten sind.

2 U. Pfeiffer u.a. 2001, S.14

* Udo di Fabio, FAZ 12.10.2002

* Zit. nach Bosbach, FR 23.2.2004
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Thema der nichsten Jahre"®

. Die politische Praxis schwankt zwischen Abwehr und Nachfrage
nach Wissenstransfer.

Die Funktion meines Beitrages sehe ich darin, in der gebotenen Kiirze einige wichtige
demographische Prozesse der Vergangenheit zu beschreiben, einige wenige Projektionen in die
Zukunft zu kommentieren, vor allem die unterschiedliche Betroffenheit der Staddte und
Regionen zu verdeutlichen und abschlieBend - in Thesenform - einige Anregungen fiir die

Stadtpolitik zum strategischen Umgang mit den zu erwartenden Trends vorzutragen.

2. Nationales Bevdlkerungsvolumen

a) Natiirliche Bevolkerungsentwicklung

Die Bevolkerung nach Zahl und Struktur entwickelt sich bekanntlich in zwei Prozessen, die
zunachst relativ  wenig miteinander zu tun haben, namlich der natiirlichen
Bevolkerungsentwicklung und dem internationalen Wanderungsgeschehen. Die natiirliche
Bevolkerungsentwicklung basiert auf den Geburten- und Sterbefdllen. Von zentraler
Aussagekraft ist die zusammengefasste Geburtenziffer: 210 Kinder pro 100 Frauen sichern,
dass sich die Gesellschaft von Generation zu Generation regeneriert. In Deutschland betragt
die entsprechende Ziffer aber zur Zeit nur etwa 130 bis 140. Bei diesem
Reproduktionsverhalten wird jeder nachfolgenden Generation etwa ein Drittel an Kdpfen
fehlen. Im Abstand von nur zwei Generationen, von GroBeltern zu Enkeln, wire die
Bevolkerung halbiert.

Am Ende des 19. Jahrhunderts lag die zusammengefasste Geburtenziffer bei 450, das heil3t sie
war mehr als doppelt so hoch als zur Reproduktion notwendig. Der Riickgang setzte vor dem
Ersten Weltkrieg ein. Nach dem Zweiten Weltkrieg hat es zwei dramatische Veranderungen in
der Geburtenziffer gegeben: den in Ost und West parallel verlaufenden so genannten
Pillenknick (seit 1972 ist der Beitrag der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung zur gesamten
Bevolkerungsentwicklung in Deutschland negativ) und den quantitativ noch bedeutsameren
«Einigungsknick” in den Geburtenziffern in den neuen Bundeslandern. Binnen drei Jahren
haben sich hier die Geburtenziffern halbiert und nur sehr allméahlich finden sie den Anschluss

an das ( zu niedrige! ) Niveau des Westens.

® Kommunalpolitische Blitter (2003), H. 8. S.6
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Eine weitere wichtige Kennziffer der natirlichen Bevolkerungsentwicklung ist die mittlere
Lebenserwartung. Im Westen hat die mittlere Lebenserwartung von 1965-1995 bei den
Ménnern um 6,2 und bei den Frauen um 6,4 Jahre zugenommen, also etwa alle finf Jahre um
ein Jahr; im Osten waren es mit 3,2 und 5,6 Jahren deutlich weniger. Der Vorsprung der
Lebenserwartung im Westen betrdagt bei den Mannern zur Zeit etwa zwei Jahre, bei den Frauen

etwa ein Jahr. Prognosen gehen von einem kontinuierlichen Schrumpfen dieser Differenz aus.

b) Wanderungen zwischen Deutschland und dem Ausland

Der Wanderungssaldo zwischen Deutschland und dem Ausland unterlag in den letzten fiinf
Jahrzehnten starken Verdnderungen. Den liberwiegenden Phasen einer Nettozuwanderung
stehen kirzere konjunkturell bedingte Phasen einer Nettoabwanderung gegeniiber.

In dem 40-Jahreszeitraum zwischen 1960 und 2000 lag der durchschnittliche jahrliche
Wanderungssaldo bei 250.000 Personen. Allein in den sieben Jahren zwischen 1988 und 1994
sind per Saldo vier Millionen Migranten nach Deutschland gekommen. Die hohen Salden der
1990er Jahre werden voraussichtlich - trotz EU-Erweiterung - nicht anhalten, da Aussiedler-

und Asylantenzahlen deutlich gefallen sind.

¢) Bevilkerungsentwicklung

Internationale Wanderungen und natiirliche Bevolkerungsentwicklung ergeben zusammen die
gesamte nationale Bevolkerungsentwicklung, fiir Deutschland Ende 2002 82,5 Millionen
Einwohner. Die friihen 90er Jahre waren durch hohe Zuwéachse der Einwohnerzahl
gekennzeichnet. Sie lagen lber 500.000, und es ist kein Wunder, dass man die geringen
Geburtenraten in dieser Zeit vergessen oder verdringt hat. Die Zuwachse haben bis 1998 einen
deutlichen Abbau erlebt, als mit nur 30.000 Einwohnern der niedrigste Bevolkerungszuwachs
in Deutschland war. Seither bewegen wir uns mit Jahr fir Jahr rund 100.000 Personen

Zuwachs in der Bevolkerungsentwicklung in einem sehr ruhigen Fahrwasser.

d) Gesamtstaatliche Modellrechnungen


ODWStamp
Erstellt von Océ Doc Works (Adobe® Normalizer)


Das Statistische Bundesamt hat in der 9. koordinierten Bevolkerungsvorausschatzung vom
Sommer des Jahres 2000 eine Modellrechnung vorgelegt und dabei mit zwei
Wanderungsalternativen gerechnet, einer Alternative mit einem Saldo von 100.000 Personen
Nettozuwanderung , das fuihrt im Jahre 2050 zu 65 Mio. Einwohnern, ein Verlust von 17 Mio.
Bei einem Saldo von 200.000 schrumpft die Bevdlkerung nur auf 70 Mio., aber auch in diesem
Fall ist der Bevdlkerungsriickgang mit 12 Mio. Einwohnern nicht unerheblich. Diese 9.
koordinierte Bevolkerungsvorausschiatzung kann als ein Wendepunkt in der o6ffentlichen
Aufmerksamkeit und Debatte eingeschdtzt werden.

Eher weniger Resonanz hat bisher die 10. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung vom
Sommer des Jahres 2003 gefunden, obwohl ich selbst sie als sehr wichtig einstufe und zwar

aus drei Griinden:

1. Wegen ihrer Ergebnisse: Auf der Basis neuer Annahmen zur langfristigen Entwicklung der
Lebenserwartung kommt sie (bei gleich bleibenden Annahmen zur Zuwanderung) zu
deutlich héheren Bestandszahlen im Jahre 2050 (67 Mio. statt 65 Mio., 75 Mio. statt 70
Mio.), das heiBt, die zuvor erwartete Schrumpfung von 12 Mio. wird fast halbiert. Sie tritt
in der mittleren Variante erst ab 2012 ein. Darliber hinaus ergédnzt sie die zwei
Zuwanderungsalternativen um eine dritte mit einem Wanderungsgewinn von 300.000 p.a.
Diese reduziert das Schrumpfungsvolumen weiter auf 1 Mio., eine im 50-Jahre-Zeitraum

geradezu vernachldssigenswerte GroBe.

2. Wegen ihrer impliziten ,Botschaft": Die Auffacherung der Bandbreite moglicher Zukiinfte
des Bevolkerungsstandes 2050 auf 14 Mio. ( statt 5 Mio.) und die deutliche Verlagerung
der alten oberen Variante/der neuen mittleren Variante um 5 Mio. nach oben, zeigen: So
sicher sind die Volumensvorausberechnungen selbst auf nationaler Ebene nicht, wie

manchmal suggeriert wird.

3. Wegen einer denkbaren Gefahr, namlich, dass die Instabilitat der rechnerischen Ergebnisse
zu einer mentalen Abkehr von jeglichen Vorausberechnungen filihrt, dass also in
nationaler und lokaler Politik, in Wirtschaft und Offentlichkeit der Eindruck entsteht, man

misse diese ,Spielchen” nicht weiter beachten, es kdme doch stets anders als
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prognostiziert® . Dieses wire vor allem deshalb fatal, weil die unsicheren
Bevolkerungsvolumina kaum Einfluss auf die drei groBen strukturellen Trends haben:
Alterung, Heterogenisierung und Vereinzelung.

3. Nationale Bevilkerungsstruktur

a) Alterung

Die natirliche Bevdlkerungsentwicklung mit ihrer unzureichenden Nettoreproduktionsrate ist
der Hauptgrund fir die fortschreitende Alterung. Hinzu tritt die weiter wachsende
Lebenserwartung ( 2050 mittlere Variante: Manner - 81,1 Jahre, Frauen - 86,6 Jahre)’. Dabei
kommt der gravierende Alterungsschub erst noch, der das Medianalter von 39 (2000) auf lber
50 Jahre (2050) anheben und die demographische Altenquote nochmals verdoppeln wird. Die
Zahl der Hochbetagten ( tiber 80 bzw. liber 85 Jahre) wird sich bis 2050 sogar verdreifachen®,

die Quote mindestens vervierfachen.

b) Heterogenisierung

Die voraussichtlich erhebliche internationale Zuwanderung flhrt zur Heterogenisierung der in
Deutschland lebenden Bevodlkerung. Mit diesem zugegebenermaBen noch uniiblichen Begriff
soll dem Tatbestand Rechnung getragen werden, dass die Migration die Verschiedenheit der
Einwohner erhéht. Wichtig fiir die Stadte mit ihren Integrationsaufgaben ist vor allem die
Zuwanderung von Ausldndern aus Nicht-Industriestaaten und fremden Kulturkreisen und -
noch - die Zuwanderung von (deutschen) Spataussiedlern mit ihren oft nichtdeutschen

Angehbrigen®.

¢) Vereinzelung

€ Bosbach, FR 23.2.2004

7 Statistisches Bundesamt 2003
8 Arbeitsgruppe 2002, S. 194, Birg 2003, S. 36, 46
% Inzwischen sollen drei Viertel der Aussiedler nicht-deutscher Herkunft sein ( FAZ 29.6.02, FAZ 31.7.02)
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Man mag dariiber streiten, ob dieser dritte Prozess noch zur Demographie i.e.S. zu zdhlen ist.
Ich bezeichne damit die relative Zunahme von 1-Personen-Haushalten. Wichtig scheint mir
hier vor allem die Unterscheidung der 1-Personen-Haushalte nach Alter und Familienstand zu
sein. Etwa 40 Prozent sind unter 45 Jahre alt, iberwiegend ledig; 37 Prozent sind tber 65
Jahre alt, tiberwiegend verwitwet'®. Beide Gruppen unterscheiden sich grundlegend in
Lebensweise, Erwerbsbeteiligung etc. und stellen auch sehr verschiedene Anforderungen an die
Kommunen. Fiir den Lebensstil der Alleinstehenden sind - gerade in jlingeren Jahren - die
spezifischen Angebote der Stadte besonders attraktiv. Da die Quote der Alleinstehenden
(bundesweit ca. 37 Prozent) daher in Stadten hoher ist als im landlichen Raum - die ersten
GroBstidte haben die 50-Prozent-Linie fiir 1-Personen-Haushalte Uberschritten, einzelne
Quartiere die Zwei-Drittel-Linie'' - werden die Vereinzelungsfolgen Stadte (in Ost und West)

mit Sicherheit besonders treffen.

4. Intranationale, groB- und kleinrdumige Wanderungen

a) Ost-West-Wanderung

Im Mittelpunkt der aktuellen Diskussion bei der rdumlichen Betrachtung der Bevdlkerung
stehen in den letzten Jahren wieder die Ost-West-Wanderungen. Der Saldo zu Lasten des
Ostens fiel von anfanglich rund 360.000 zu seinem niedrigsten Punkt im Jahre 1997 auf bloBe
10.000. Aber: Seit 1998 ist dieser Saldo wieder angewachsen und wird 2003 wieder lber
100.000 liegen'? Vor allem ist wichtig zu beachten, dass diese Ost-West-Wanderung wie auch
die spater zu behandelnde Stadt-Umland-Wanderung selektiv verlduft. Es sind vor allem
Jungere, Frauen und besser Ausgebildete, die fortziehen und dadurch wuno acto die
demographische Reproduktion und den wirtschaftlichen Aufholprozess im Osten eher
erschweren.

Bei groBraumigen Wanderungen innerhalb eines Nationalstaats sind in Friedenszeiten nach
ubereinstimmender Meinung der Wissenschaftler die Differenzen in der Wirtschaftslage

(Einkommensverhiltnisse, Arbeitsmarktverhiltnisse) die treibenden Faktoren. Bis 1996 lag die

1% Fiir 1999 Statistisches Jahrbuch 2001, S.63

S St.Georg in Hamburg, wo 67,8 Prozent der Haushalte Single-Haushalte sind (Hamburger Abendblatt,
20.7.02)

'2Vgl. Enquéte-Kommission: Schlussbericht, 2002, S.23, FAZ 2.10.2002

1"
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Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts Ost liber der des Westens und in dieser ganzen Zeit
ist der negative Wanderungssaldo des Ostens gefallen. Seit 1997 liegt die Wachstumsrate Ost
kontinuierlich unter der Wachstumsrate West und ab diesem Wendepunkt 1997 ist der

negative Wanderungssaldo wieder angestiegen.

b) Suburbanisierung

Die Suburbanisierung ist der quantitativ bedeutsamste Wanderungsprozess in der
Bundesrepublik Deutschland gewesen und wird es wohl auch in Zukunft bleiben.

In den Agglomerationsrdumen in Westdeutschland ist im Zeitraum 1990 bis 2000 eine
Bevolkerungszunahme von 4,2 Prozent eingetreten, in den Kernstddten allerdings hat die
Bevdlkerung geringfiigig abgenommen, in den umliegenden Kreisen dagegen etwa doppelt so
stark wie im Agglomerationsraum insgesamt zugenommen. Ahnlich ist der Befund fiir die
verstidterten Raume. Bei deutlich hoherem Bevolkerungswachstum (7,3 Prozent) erreichten
die Kernstadte nicht einmal ein Zehntel dieses Durchschnitts des Gesamtraumes, wahrend die
umliegenden Kreise auch hier tberproportional wuchsen. In beiden Regionstypen sind die
Kreistypen mit der geringsten Dichte oder mit der deutlichsten Peripherielage am schnellsten
gewachsen, ein Zeichen fir kleinrdumige Dekonzentration der Bevdlkerung. In den
Agglomerationsraumen Ostdeutschlands ist im gleichen Zeitraum eine Bevolkerungsabnahme
von 2,0 Prozent eingetreten, lberproportional in den Kernstidten und (hoch) verdichteten
Kreisen. Auch in den verstadterten Rdumen ist bei einer deutlich gréBeren Schrumpfung von
im Durchschnitt tGber 8 Prozent die Kernstadt am starksten betroffen, das Umland nur
unterproportional. Ob diese Prozesse in Zukunft so anhalten werden, zdhlt zu den strittigen

Fragen der regionalisierten Bevélkerungsprognostik .

5. Stadte im Ost-West-Vergleich

Die Bevolkerungsentwicklung der Stidte im Ost-West-Vergleich seit der Wende ist duBerst
kontrar:
- Nur 5 Prozent der Ost-Stadte sind (geringfligig) gewachsen, wiahrend 95 Prozent (bis zu 20

Prozent) ihrer Bevolkerung verloren haben.

12
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Knapp 10 Prozent der West-Stadte sind (geringfiigig) geschrumpft, wihrend tber 90

Prozent ihre Bevilkerung (bis zu 30 Prozent) vermehren konnte.

Nennenswerte Schrumpfung ist bislang also ein Phanomen in ostdeutschen Stadten. Allerdings

wird sie im Zeitablauf auch mehr und mehr westdeutsche Stidte erreichen.

Il. Betroffenheit der Stidte

1. Systematisierung der Effekte

Demographische Prozesse konnen fiir Politik und Verwaltung auf allen Ebenen unseres

foderativen Staates (Bund, Lidnder, Gemeinden) aus unterschiedlichen Griinden relevant

werden.

1.

Demographische  Prozesse  sind  selbst  Ausloser  von  einzelfallbezogenem
Verwaltungshandeln (im Standesamt, Einwohnermeldeamt, Auslanderamt). Ihr Volumen
bestimmt daher Uber die Nachfrage nach spezifischen Verwaltungsleistungen und
entsprechend tiber das notwendige Angebot an solchen Verwaltungsleistungen.
Demographische Prozesse beeinflussen Bevolkerungsvolumen und Bevolkerungsstruktur in
einem Gebiet und damit die Nachfrage nach personenbezogenen Infrastrukturleistungen,
die die offentliche Verwaltung selbst anbieten oder gewéhrleisten mochte (vom
Kindergartenplatz bis zur Eindscherung).

Demographische Prozesse beeinflussen schlieBlich direkt oder indirekt wirtschaftliche und
gesellschaftliche Prozesse und generieren Probleme, auf die Politik und Verwaltung, auch
ohne die demographischen Prozesse selbst zu steuern, reagieren mochten oder missen
(Arbeitsmarkt, Wohnungsmarkt, 6ffentliche Sicherheit u.a.m.).

Demographische  Prozesse  als  Aggregate  kdnnen  aus  wirtschafts-  und
gesellschaftspolitischen Griinden aber auch direkt beeinflusst werden. Das gilt fiir
internationale Wanderungen (von einer restriktiven Asylpolitik bis zu einer fordernden
Green-Card-Regelung), fiir Binnenwanderungen wund auch fiir die natirliche
Bevolkerungsentwicklung (Bevélkerungspolitik i.w.S.). Dies kann sehr direkt geschehen

(Mobilitatshilfen der Bundesanstalt fiir Arbeit) und indirekt: MaBnahmen der

"*Vgl. Hallenberg 2002 und ein aktuelles Wiistenrot-Symposium ,Leben im Eigentum der Stadt" (FAZ 31.10.03):

13
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Familienpolitik wird - offen oder verdeckt - oft ein geburtenférdernder Nebeneffekt

zugeschrieben'.

Stadte' sind im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Kompetenzen und in
politikfeldspezifischen Verflechtungen mit Bund und Landern auf allen vier Ebenen
betroffen und tétig.
Es kann mit Fug und Recht behauptet werden, dass der demographische Wandel als eine
der zentralen Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung zu charakterisieren ist, weil er
nahezu alle Felder der kommunalen Politik meist intensiv beriihrt. Dies soll im Folgenden
zwar systematisch, aber doch exemplarisch  demonstriert werden, indem die vier
Kernbefunde (Alterung, Vereinzelung, Schrumpfung und Heterogenisierung) auf drei
unterschiedliche Begriffe von Stadt bezogen werden.
Mit ,Stadt als Wirtschafts- und Lebensraum” wird die Gesamtheit der 6konomischen
und sozialen Prozesse umrissen. Stadte sind Netzknoten in Feldern raumlicher
Verflechtungen, Netzknoten, die sich durch ein besonders Aktivitdts-, aber auch
Problemniveau auszeichnen.
Die ,gebaute Stadt" bezieht sich auf das rdumliche Erscheinungsbild der Siedlungen in
der Stadtregion (Dichte, Hohe, 6ffentliche Rdume, Stadtkante etc.), auf die rdumliche
Verteilung der Aktivititen in Gebduden und Freirdumen, aber auch die unsichtbaren
physischen Infrastrukturen und die Beziehungen zur umgebenden und
eingeschlossenen Natur (,Stadtlandschaft").
Die ,politische Stadt" meint ihre Verfasstheit als Gebietskdrperschaft im foderativen
Staat, die demokratische Willensbildung, Biirgerbeteiligung an Planungs- und
Entscheidungsprozessen, kompetenzielle Handlungsspielraume, finanzielle
Handlungskraft, politisch-administrative Handlungseffizienz, Aufgabenteilung und -

verschrankung zwischen 6ffentlichem und privatem Sektor.

Mit diesem Ansatz ergibt sich als gedankliche Systematik eine Matrix, in der die vier
demographischen Prozesse als Ausloser/Ursachen aufgefasst werden und die Felder mit

beispielhaften Herausforderungen belegt werden (s. Tabelle 1).

" Vgl. Mdding/Mohr 2001
' Die Aussagen gelten meist analog fiir Gemeinden und Kreise
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Tabelle 1

Stadt als Wirtschafts-/ Gebaute Stadt Politische Stadt
Lebensraum
Alterung und Belastung des Nachfrage nach al- Neue Prioritaten
Vereinzelung Gesundheitssystems | tersgerechten An-
geboten
Vergesellschaftung Wachsende Sinkende politische
von Dienstleistungen | Wohnflache/Kopf Beteiligung
Schrumpfung Nachfrageriickgang Leerstande Sinkende Finanzkraft
Arbeitskraftertickgang | Weite Wege .Misserfolg"
Steigende Kosten
Heterogenisierung Disparitat Segregation Sinkende politische
Beteiligung
Desintegration Polarisierung

2. Alterung (und Vereinzelung)

Der Prozess der Alterung ist - im Unterschied etwa zur Schrumpfung - ein sdkularer Prozess
und ein genereller Prozess: In Ost und West, Stadt und Land, unterschieden hdchstens im
Tempo.

Wegen ihrer Konsequenzen wird die Alterung - oft verstarkt durch den Prozess der
Vereinzelung - von vielen Wissenschaftlern als der gesamtgesellschaftliche und
gesamtwirtschaftlich bedeutsamste demographische Wandel bezeichnet'®.

Offenkundig und in der Grundstruktur leicht nachvollziehbar sind die Konsequenzen fiir die
sozialen Sicherungssysteme, allen voran die Rentenversicherung'’. Die Logik l4sst den

Politikern nur die Wahl zwischen unterschiedlichen Mischungen aus vier Ubeln:

'8 U.a. Pfeiffer, 2001, Institut fiir Stadtentwicklung und Wohnen 2000, S.14.
"7 Vgl. den Bericht der Riirup-Kommission.
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Beitragserhdhung, Leistungskiirzung, Zuschiisse aus dem Steueraufkommen oder Verlangerung
der Arbeitszeit. Eine Gleichbehandlung der Generationen ist ausgeschlossen, die Versuchung

zur Vertagung von Reformen ist groB.

Fiir die Stadte als Wirtschafts- und Lebensraum ist weniger diese finanzwirtschaftliche
.Mechanik" wichtig als das infrastrukturelle Leistungsangebot. Beriicksichtig man den
Zusammenhang zwischen Alter und Krankheitskosten ist beim Uberproportionalen Zuwachs
gerade der Hochbetagten hier eine iiberproportionale Belastung zu erwarten'®. Wer wird
zukiinftig die Gesundheitsdienstleistungen und Pflegedienstleistungen in  welchen
Arrangements erbringen? Hier trifft sich Alterung mit Vereinzelung: Heute werden
schatzungsweise 80 Prozent der Pflegedienstleistungen in Familien erbracht (primar von
Ehefrauen und Tt')chternm). In dem MaBe wie die Kinderzahl niedrig bleibt und vor allem die
Hochbetagten aus verschiedenen Griinden vermehrt ohne Partner sind, tritt eine zunehmende
Vergesellschaftung der Dienstleistungen auf. Neue (Typen von) Infrastrukturen werden notig,
uber die - soweit Marktfinanzierung ausscheidet - offentlich zu entscheiden ist, vom
Leistungstyp (Beratung, personale Dienstleistung) her natiirlich am besten auf der lokalen
Ebene: Zumindest tber die Gewahrleistung, auch wenn die Leistungen selbst von einem
breiten Spektrum kommerzieller bis rein karitativer Trager erbracht werden. Neue Alternativen
zum Heim, etwa betreutes Wohnen, Gruppenselbsthilfe, fordern neues Denken auch von

Wohnungsunternehmen.

Auch in der ,gebauten Stadt” wird die Alterung teils tiber Marktprozesse, teils liber politische
Entscheidungen ihre Spuren hinterlassen (miissen). Altersgerechtes Wohnen, altersgerechte
Infrastrukturen, mehr Fahrstiihle/Rolltreppen, statt langer Treppen, auch in den OPNV-

Systemen. Die Wohnfldche pro Kopf nimmt zu.

Eine spannende Frage betrifft die Einfliisse der Alterung auf die ,politische Stadt".
Altersverschiebungen im Wahlerpotential kénnen Umgewichtungen in den politischen
Prioritaten zur Folge haben. Hier sind Zukunftsaussagen mit groBen Unsicherheiten behaftet,
oft an der Grenze zur Spekulation. Ich halte eine verstirkte Bertlicksichtigung von
altenspezifischen Interessen und Ansichten in den existierenden (Volks-)Parteien fiir

wahrscheinlicher als den Aufschwung einer spezialisierten Altenpartei (vgl. Graue Panther).

'® Allein zwischen 2000 und 2050 soll die Zahl der Pflegebediirftigen von 2 auf 4,7 Mio. wachsen. DIW zit. nach
Pfeiffer u.a. 2001, S.33
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Unzufriedenheit mit der absehbaren Verschlechterung im Beitrags-Leistungs-Verhaltnis der

Sozialversicherungssysteme kann abfarben auf allgemeine politische Unzufriedenheit.

Manifeste Konflikte sind weniger wahrscheinlich als enttduschter Riickzug aus den politischen
Betdtigungen (sinkende Wahlbeteiligung). In einer deutlich gealterten Gesellschaft wird sich
auch das vorherrschende mentale Verhdltnis zu Zukunft und Risiko verschieben. Ob damit
allerdings fiir die Kommunalpolitik aus diesem Grund etwa die Investitionsneigung sinkt und

welches Gewicht dieser Einfluss hat, muss hier offen bleiben.

3. Schrumpfung

Schrumpfung ist auf der Ebene der einzelnen Stadt eine Resultante, hinter der vier
demographische Primarprozesse als Komponenten stehen: naturliche
Bevolkerungsentwicklung, internationale Wanderungen, groBraumige Binnenwanderungen,
z.B. Ost-West, sowie Suburbanisierung. In Oststddten kumulieren sich die vier Primarprozesse
meist, in Weststadten saldieren sie sich eher, aber nach 2020 ist Bevdlkerungsstabilitat auch

im Westen nur noch fiir wenige Stadte realistisch.

Schrumpfung birgt fiir die ,Stadt als Wirtschafts- und Lebensraum" die Gefahr eines zirkuldr-
kumulativen Prozesses: Sie produziert Leerstinde, sinkende Attraktivitdt, verstarkte
Schrumpfung. Dies gilt auf Quartiersebene stirker als auf Stadtebene, auf Stadtebene stirker
als auf Regionsebene. Schrumpfende Kernstidte in stabilen oder gar wachsenden
Stadtregionen sind im Westen haufig?®, ohne diese zirkuliren Folgeprozesse auszuldsen.
Umgekehrt gibt es zahlreiche wachsende Gemeinden im  Osten, die vom

Suburbanisierungsprozess profitieren.

Fiir die ,Stadt als Wirtschafts- und Lebensraum" und die ,gebaute Stadt” bedeutet

Bevolkerungsriickgang von merklichem quantitativen Gewicht

- sinkende Nachfrage nach privaten Giitern und Diensten: Wirtschaftliche Schwierigkeiten

vom Einzelhandel bis zum Rechtsanwaltsbiiro. Ausdiinnung des Angebots nach Palette und

"9 U.Pfeiffer u.a.2001, S.66
2 Fachkommission 2002
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Erreichbarkeit, sinkendes Angebot an Arbeitskraften und damit insgesamt sinkende

Attraktivitat,

sinkende Infrastrukturnachfrage: Kleinere Klassen, leere Hallenbader, allenthalben
steigende Stiickkosten, evtl. SchulschlieBung, BadschlieBung, wachsende Einzugsbereiche,
weite Wege, zugleich leerere Busse, evtl. Ausdiinnung des OPNV-Angebots, groBe

Schwierigkeit, die weiten Wege offentlich zuriickzulegen, Verschiebung des modal split.

Schrumpfung bedeutet leere Wohnungen, leere Laden, Verfall der Immobilienwerte, direkt
und indirekt. Wenn am leeren Nachbarhaus die Fenster gegen Vandalismus vernagelt
werden, sinkt auch meine Lebensqualitit. Leerstand fordert in push- und pull-Prozessen

inner6rtliche Mobilitdt und damit Segregation.

Attraktivitatsverluste dieser Art und der Arbeitskrafteriickgang schrecken tendenziell auch
Investoren, Unternehmensgriinder, und selektive Schrumpfung gerade bei den jungen
Jahrgdngen, bei den Qualifizierteren, hemmt die zukiinftigen Chancen vor allem dann,
wenn demnachst die veranderte Bevdlkerungspyramide den Wettbewerb um junge,

qualifizierte Erwerbstatige weiter ankurbelt.

Fiir die ,gebaute Stadt” ist Schrumpfung allerdings ambivalenter. Neben Leerstinden und

weiten Wegen zeigen sich eventuell auch positive Seiten.

Der Siedlungsdruck ldsst nach, wenn auch nicht proportional. Freiflichen am Stadtrand
und im Innern bleiben erhalten, bei Abriss und 6kologischer Aufwertung kénnen neue
Freiflachen hinzukommen. Die Wohnumfeldqualitat steigt.

Stadte sind bekanntlich belastet mit einer Vielzahl von Emissionen. Schrumpfung senkt mit
den Aktivitatsniveaus Luftverschmutzung und Larmemissionen, fiihrt zu 0Okologischer
Entlastung.

Viel kommt darauf an, wie sich Auf- und Abwertung im Raum verteilen zwischen Zentrum

und Peripherie, eher konzentriert oder eher raumlich gleichverteilt®'.

?!In Leipzig hat in einzelnen Quartieren der Bevdlkerungsriickgang inzwischen {iber 50 Prozent erreicht
(Fachkommission 2002, S.14).
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Stadtentwicklungspolitik, nun als  fachliche und rdumliche  Steuerung von
Schrumpfungsprozessen, erhélt neue Schwierigkeit und Dringlichkeit. Unter den Oststadten
hat vor allem Leipzig, besonders betroffen, begonnen, sich hinsichtlich der Qualitat der
Planungen hier einen Namen zu machen.

Fiir die ,politische Stadt" ist Schrumpfung eine extreme Herausforderung, ungleich

schwieriger als Wachstum:

Uber die finanzwirtschaftlichen Konsequenzen vor allem auf der Ausgabenseite schrumpft
die Handlungskraft der politischen Akteure mit. Auch Steuereinnahmen und Zuweisungen
im Finanzausgleich reagieren im deutschen kommunalen Einnahmensystem stark sensitiv

auf Gberdurchschnittlich abnehmende Bevdlkerungszahlen.

Die politische Stadt wird auch auf anderen Wegen als libers Geld auf die Probe gestellt. Im
demokratischen Wettbewerb sind Erfolge die beste Voraussetzung fiir Wiederwahl,
Misserfolge fiir Abwahl. Schrumpfung steht heute noch als Symbol fiir Misserfolg. Alle
Stadte werden versuchen, Schrumpfung zu minimieren. Unabhéngig von der erwdhnten
Ambivalenz der Schrumpfungswirkungen und unabhdngig von der undurchsichtigen
Kapazitit der politischen Akteure, Schrumpfung selbst zu beeinflussen (und nicht nur zu
kanalisieren), hangt sie wie ein Makel lber der Amtszeit. Da braucht man viele andere
Vorziige, um am Wahltag im Amt zu bleiben. Kein Wunder, dass es vielen Politikern nicht
opportun erscheint, dieses Thema {iberhaupt anzusprechen, dass sogar nach neuen
,schoneren” Worten fiirs Phinomen gesucht wird*. Schrumpfung ist aber nicht nur fir
Politiker gefahrlich. Schrumpfung provoziert auch die planende Verwaltung. Jahre des
uberwiegenden demographischen und ©6konomischen Stadtwachstums gaben ihr
Erfahrungen, die nun nichts mehr gelten, da Umkehrschliisse unzulassig sind, sie gaben ihr
Instrumente und Verfahren der Wachstumsteuerung, die bei Schrumpfung nicht mehr
greifen! Es sind also nicht nur auf der Ebene der Planungsphilosophie, sondern handfest

auf der Ebene der Planungsinstrumente Innovationen nétig.

4. Heterogenisierung
Heterogenisierung als ein demographischer Prozess bezieht sich auf internationale

Zuwanderung. Gerade aus der Perspektive kommunaler Problemlagen, der ,Herausforderungen
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flr die Stadtpolitik” ist der rechtliche Status ,Auslander” nur eine erste, unbefriedigende

Anndherung, dasselbe gilt auch fiir die beliebte statistische Kennzahl Ausldnderquote.

Dazu nur ein Argument: Unter Integrationsgesichtspunkten stellt ein deutscher Spataussiedler
aus GUS-Staaten sicherlich groBere Anforderungen als der Chef der Deutschen Bank, ein
Schweizer, und voraussichtlich auch als der legendare Green-Card-Inhaber aus der indischen

Mittelschicht. Zudem verdndern Neuregelungen des Staatsbiirgerschaftsrechts zwar

Auslinderzahlen und -quoten (u.a. via Einbiirgerung)®, ohne im gleichen MaBe auch die

realen Herausforderungen fiir die Stadte zu andern.

Fiir die ,Stadt als Wirtschafts- und Lebensraum" ist die Heterogenisierung vor allem deshalb

eine Herausforderung, weil sie vermehrte Integrationsleistungen erfordert. Tag fiir Tag sind die

Zeitungen voll von Meldungen, die statistische Abweichungen, ,Disparitdten”, zwischen

Einheimischen bzw. Deutschen und Zugewanderten bzw. Ausldandern anzeigen, die

Indikatorfunktion flr unzureichende Integration besitzen.

- Trotz oft ausgeprigter Bildungsaspirationen ist ihre Bildungsbeteiligung niedriger, ihr
Bildungserfolg auch in der zweiten und dritten Generation weit unterdurchschnittlich.
Mehr als die Halfte der ausldndischen Jugendlichen in Deutschland erwerben keinen
weiterflihrenden Schulabschluss (FAZ 24.8.2002)**. ,Fast 40 Prozent der tiirkischen
Erwerbspersonen unter 25 haben keine Berufausbildung"®. Bei der Berufsausbildung
junger Auslinder in Deutschland erkennt das DIW sogar Riickschritte.?®

- lhre Arbeitsmarktbeteiligung ist (auch daher) niedriger, ihre Arbeitslosenquote haufig
zwei- bis dreimal so hoch.”’ ,Einwanderung nach Deutschland ist seit fast 10 Jahren oft
Einwanderung in die Arbeitslosigkeit" (FAZ 31.7.02). Entsprechend hoch sind die

Sozialhilfequoten, die direkt die kommunalen Haushalte belasten.

Fiir die ,gebaute Stadt" beherrscht in enger Wechselwirkung mit der ,Stadt als Wirtschafts-
und Lebensraum” das Thema Segregation die wissenschaftlichen und politischen Debatten.
Segregation als rdaumlich ungleiche Verteilung der Bevolkerung auf dem stidtischen

Territorium verstarkt die Effekte der Heterogenisierung.

227 B. ,Entdichtung”, ARL-Nachrichten 4/2002, S.30

3 S0 soll z.B. die Auslanderquote in Stuttgart von 22,7 Prozent (2001) auf 19,5 Prozent (2015) sinken (Lindemann
2002, S.160).

Vgl auch Birg 2003,5.43

%> Pfeiffer u.a.2001, S.62, vgl. auch DIW-Wochenbericht 29/2000 vom 20.Juli 2000

%% Jeschek 2002

?7 Arbeitslosenquote der tiirkischstimmigen Berliner 42 Prozent (FAZ 9.7.02), vgl. auch Birg 2003, S.43
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Die Begriindung der Segregation liegt oft eher weniger in einer verstandlichen sozialen
Kohésion unter den Zuwanderern, die das Einleben erleichtert, als in einer sozialen und
okonomischen Exklusion der sog. Mehrheitsgesellschaft, die attraktive Raume und Wohnungen
vorrangig Uber den Preismechanismus verteidigt und den 06konomisch schwachen
Zuwanderern inattraktive Rdume und Wohnungen uberldsst, die sich oft durch Desinvestition
(Abnutzung, Verfall) zligig verschlechtern. Immer gab es gute und schlechte Quartiere in der
Stadt; die spezifische Herausforderung fiir die Stadt besteht heute in der zunehmenden
Ethnisierung sozialer Konflikte und im Ubergewicht der negativen Isolierungs- und
Abwertungswirkungen (iber die positiven Schutz- und Stabilisierungswirkungen fiir die - vor

allem die jungen - Migranten.

AbschlieBend zur ,politischen Stadt":

Heterogenisierung bedeutet zunachst, dass im deutschen Rechtssystem viele Einwohner der
Stadt von der formellen Beteiligung am politischen Prozess liber Wahlen ausgeschlossen sind,
der Terminus ,Kommunale Selbstverwaltung”, ein Verfassungsprinzip, lauft fiir sie leer. Die
Wahlrechte fiir EU-Biirger auf der kommunalen Ebene sind eine liberfallige Normalisierung
gewesen, doch Nicht-EU-Birger bleiben ausgeschlossen. Heterogenisierung gekoppelt mit
sprachlicher Inkompetenz fiihrt auch dazu, dass mehr und mehr Einwohner die lokalen
Geschehnisse nicht im Dialog, auf der Mieterversammlung, der Biirgerversammlung
mitbesprechen, mitgestalten, ja sogar oft nicht einmal mehr passiv mitverfolgen (auch diese
Option  gehort  zur  Freiheit des  Biirgers!), soweit nicht fremdsprachige
Lokalsender/Lokalzeitungen verfligbar sind, was i.d.R. nur fiir die groBten GroBstidte und auch
da nur partiell und selektiv zutrifft. Heterogenisierung gemischt mir der vorrangigen
Thematisierung ethnisierter sozialer Konflikte kann in der politischen Landschaft der Stadt die
Polarisierung vorantreiben und politischem Extremismus (von Einheimischen und Migranten)
Rickenwind geben. Das ist keine Beschreibung der vorherrschenden Lage, sondern einer
Gefahr, der bislang nur Einzelfille zugeordnet werden kdénnen und die fiir das politische

Gemeinwesen Stadt eine zentrale Herausforderung darstellt.
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lll. Konsequenzen fiir die Politik

Ich werde nun nicht mehr mit derselben Systematik und Griindlichkeit die einzelnen

kommunalen Politikfelder auf Instrumente durchbuchstabieren, mit denen auf solche

Herausforderungen reagiert werden kann: Von der Wirtschaftsforderung bis zur

Wohnungspolitik, von der Aufwertung von Stadtquartieren bis zum Deutschlernen im

Kindergarten. Es wiirde sich dabei m.E. zeigen lassen, dass der demographische Wandel i.d.R.

.nur’ die Dringlichkeit bestimmter MaBnahmen unterstreicht, nicht aber voéllig neue

Politikentwiirfe erfordert (wichtigste Ausnahme: Abriss als Antwort auf Schrumpfung).

Auch kann ich nicht tber gute und schlechte Erfahrungen mit solchen Instrumenten in

Stadten unterschiedlicher Rahmenbedingungen berichten, Erfolgsfaktoren identifizieren usw.

Dies alles ware zwar hochgradig niitzlich, setzte aber zugleich ein immenses, ambitioniertes

Forschungsprogramm voraus.

Ich méchte stattdessen meine Uberlegungen durch einige Thesen abschlieBen, die als

politikfeld-unabhdngige, generelle Anregungen fir den politischen Umgang mit dem

demographischen Wandel auf der lokalen Ebene zu verstehen sind.

1. Die Prozesse des demographischen Wandels sind von erheblicher stadtbestimmender
Wirkung, welchen Stadtbegriff man auch zugrundelegt. Sie verdienen addquate und das
heiBt mehr Aufmerksamkeit: schonungsloses Monitoring, langfristige Prognosen?®,
konzeptionelle Politikentwiirfe, nicht die lang praktizierte Erkenntnisverweigerung.

2. Unter den Politikfeldern ist Bevolkerungspolitik i.e.S. aus vielen Griinden politisch schwer
zuganglich, unter den Ebenen im foderativen Staat am ehesten noch dem Bund (z.B.
Zuwanderung). Kommunen kénnen Volumen und Struktur ihrer Bevélkerung nur Gber die
Wanderungen, also liber eine allgemeine ,Attraktivitatspolitik” im Wettbewerb um
Einwohner beeinflussen. Es fehlen wirksame bevdlkerungspolitische Instrumente. Sie

missen weitgehend Anpassungspolitik an gegebene demographische Prozesse betreiben.

%8 In einer Ubersicht tiber die Stadtforschung in deutschen Stidten betreffen 10 Prozent der Nennungen
demographische Fragen, aber darunter nur knapp 4 Prozent tiberhaupt Prognosen (Verband Deutscher
Stadtestatistiker, 2002)
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3. Das entbindet EU, Bund und Lander nicht von der Verpflichtung fiir dieses kommunale
Handeln einen addquaten Rahmen zu schaffen, vor allem Handlungsspielrdume und
ausreichende finanzielle Mittel. Die Gemeindefinanzreform-Kommission hat es nicht
vermocht, die  Verbindungslinien  zwischen  demographischem  Wandel und
Kommunalfinanzen zu thematisieren und die Einwohnerabhingigkeit der kommunalen
Einnahmen etwas zu lockern.

4. Anpassungspolitik in einem partiell inaddquaten Rahmen legt schon aus Prinzip
bescheidene Gestaltungsziele nahe. Gerade aber auch die Richtung der demographischen
Einzelprozesse selbst macht es erforderlich, sich auch materiell mit bescheideneren
Entwicklungszielen zu befreunden. Schrumpfung und Alterung erlauben uns keine groBen
Spriinge mehr. Mentaler Abschied vom Wachstumsdenken und Jugendkult ist aber leichter
gesagt als getan. Hierfiir fehlt z.Zt. die politische Unterstiitzung in der Bevdlkerung. Doch
besser friih und freiwillig, als spat und nur gezwungenermaBen. Mut zur Bescheidenheit
darf nicht mit Verzicht auf politische Gestaltung verwechselt werden.

5. Wil man die Folgen des demographischen Wandels stadtvertrdglich und
einwohnerfreundlich beeinflussen, SO setzt dies eine langfristige
Stadtentwicklungsplanung und -politik voraus. Eine der groBten Herausforderungen im
politisch-administrativen Prozess werden die Vielzahl zeitlicher Inkongruenzen und die
Ldnge der Reaktionszeiten sein. Ursachen heutiger Phdnomene liegen oft Generationen
zurlick, heutiges Verhalten wirkt tiber Generationen in die Zukunft. Dieser langfristige
Horizont der demographischen Prozesse (Schrumpfung, Alterung) passt Giberhaupt nicht
zum kurzfristigen Horizont politischer Wahlperioden, der auf die administrativen
Orientierungen durchschligt (zeitliches Steuerungsdilemma). Gesamtstadtische und
quartiersbezogene Analysen und Konzepte missten zur Begrenzung des rdaumlichen
Steuerungsdilemmas  miteinander  verknlpft werden. Die fachlich  versaulte
Kommunalpolitik  und -verwaltung misste zur Begrenzung des organisatorischen
Steuerungsdilemmas bei dieser exemplarischen Querschnittsaufgabe zu kooperativem
Handeln verbunden werden. ,Bleibt nur die Hoffnung, dass die Politik mehr als zuvor den
Mut hat, solche langfristigen Prozesse rechtzeitig anzugehen, die Bevilkerung ausreichend

zu informieren und dann auch partiell unpopulire Entscheidungen zu treffen."*®
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die Stadte, in: Difu Aktuelle Information, Berlin November 2000

- Demographische Trends in Deutschland: Vergangenheit - Gegenwart - Zukunft, in: Eugen
Dick/Heinrich Mading (Hrsg.), Bevolkerungsschwund und Zuwanderungsdruck in den Regionen.
Mit welchen Programmen antwortet die Politik, Reihe Schnittpunkte von Forschung und
Politik, Bd.4 (hrsg. von der Gesellschaft fiir Programmforschung), Miinster etc. 2002, S.11-40

- Demographische Trends: Herausforderungen fiir die Stiadte, in: Landeshauptstadt Stuttgart,
Statistisches Amt (Hrsg.), Demographischer Wandle - Herausforderung und Gestaltungsfeld ...,
Themenheft 2/2003, S.57-66

- Demographische Trends in Ostdeutschland als Herausforderungen fiir die oOffentliche
Verwaltung, in: Schriftenreihe der Landesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung Brandenburg,
H.5, Neu Fahrland 2004

Mdding, Heinrich/Mohr, Katrin, Wanderungsprozesse in Ostdeutschland und Wohnungsmarkt
-eine Herausforderung fiir Politik und Verwaltung, in: Landes- und Kommunalverwaltung,
11.Jg. (2001), H.10, A. 433-438

Pfeiffer, Ulrich u.a., Deutschland in den nichsten 30 Jahren: Die Zukunft gestalten,
Positionspapier zum Kongress des Managerkreises der Friedrich-Ebert-Stiftung, 3.12.2001,
Berlin 20001

Statistisches ~ Bundesamt,  Bevolkerung  Deutschlands  bis 2050,  10.koordinierte
Bevolkerungsvorausberechnung, Wiesbaden 2003

Verband Deutscher Stadtestatistiker, Fachbereich Stadt- und Raumbeobachtung:
Stadtforschungsprojekte deutscher Stidte 2000, Ms.2002
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Diskussionsbeitrage und Wortmeldungen

* Kdnnte eine Steigerung der Zuwanderung von au3en eine Losung sein, sinkende
Bevolkerungszahlen auszugleichen oder drohen eher neue Probleme wie Desintegration,

Segregation und Polarisierung?

Anmerkung Professor Dr. Mading:

Im Zusammenhang mit Bevilkerungsriickgang wird oft eine Forcierung der Zuwanderung
gefordert. Entscheidend fiir die sinkenden Bevdlkerungszahlen ist jedoch der Mangel an
Geburten, der mit steigender Zuwanderung nicht ausgeglichen wird. Allenfalls bei der
Altersstruktur der Bevolkerung ergaben sich kurzfristig positive Auswirkungen, langfristig gabe
es keine Verianderungen. Der Uberalterung der Gesellschaft ist nur durch eine Erhéhung der
Geburtenziffern zu begegnen. Der Trend der Heterogenisierung wird durch Zuwanderung

deutlich verstarkt.

* Der Riickgang der Bevdlkerungszahlen ist von vielen Faktoren abhéngig. Eine positive
Wirtschaftsentwicklung, die Steigerung der Attraktivitat der Stadte und die Steigerung der
Lebensqualitat der Biirger sind entscheidend. Die wirtschaftlichen Zusammenhange

missen starker in den Focus genommen werden.

Anmerkung Professor Dr. Mading:

Die Zusammenhange zwischen wirtschaftlichen Entwicklung und demographischen
Verdanderungen sind in einem 45-miniitigen einem Vortrag nicht anndhernd darstellbar.
Tatsdchlich gibt es keinen linearen Zusammenhang zwischen der Entwicklung der
Bevolkerungszahl und dem Pro-Kopf-Einkommen. Aber es gibt kumulative Prozesse, die die
wirtschaftliche Entwicklung der Unternehmen vor Ort erschweren. Zuriickgehende Nachfrage

und sinkende Kaufkraft wirken sich aus.

Eine verstarkte Attraktivitatspolitik von Kommunen, um Menschen zur Inland-Wanderung zu
bewegen, kann fiir einzelne Kommunen ein Gewinn sein, ist gesamtstaatlich gesehen aber ein

Nullsummenspiel. Wird die Konkurrenz der Stadte um Einwohner {iberzogen, kann dies zu
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einem Aufschaukelungsprozess flihren, der volkswirtschaftlich ineffizient ist. Zwanglaufig

werden einzelne Stiadte in einem solchen Prozess Verlierer sein.

* Essen sollte die Schrumpfung als Chance begreifen, Strukturen an die sinkende
Bevolkerungszahl anzupassen. Die Stadt steht innerhalb der Metropolregion gut da. Essen
hat bspw. einen hohen Freiflichenanteil mit Erholungsqualitaten, eine hervorragende
medizinische Versorgung, dies sind nur zwei Beispiele fiir Potenziale, die es zu nutzen gilt.
Gibt es Best-Practice-Beispiele aus anderen Regionen oder Landern, an denen Essen sich

orientieren konnte?

Anmerkung Professor Dr. Mading:

Es ist schwierig, aus dem demographischen Wandel selbst, positive Impulse abzuleiten.
Hochstens die 6kologische Entlastung, sinkende Emissionen und Entdichtung kénnen als
positive Effekte des demographischen Wandels direkt betrachtet werden. Ansonsten liegen
wenig Potenziale in dem Wandel selbst. Die hervorragenden medizinischen Moglichkeiten
stehen in keinem primaren Zusammenhang mit der demographischen Entwicklung, sind aber
gleichwohl ein Potenzial, das genutzt werden sollte.

Intelligente Innovationspolitik und weitere politische MaBnahmen kdnnen negative Aspekte

des Wandels kompensieren.

*  Wirtschaftliche Attraktivitdt und urbane Wohnqualitdten sind nicht allein Kennzeichen
interessanter anziehender Stadte. Sind nicht vor allem auch Investitionen in die kulturelle

Infrastruktur geeignet, um dem demographischen Wandel zu begegnen?

Anmerkung Professor Dr. Mading:

Eine wirkungsvolle Attraktivitatspolitik muss sich auch mit weichen Standortfaktoren
beschaftigen. Eine gut ausgepragte Kulturlandschaft ist bedeutsam fir die 6konomische

Anziehungskraft einer Region.

e Konkurrenz zwischen Stadten und Stadten und ihrem Umland kann ruinos sein. Es

brauchte Wettbewerbsregeln. Gibt es dazu bereits Forschungsansatze oder Ergebnisse?
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Anmerkung Professor Dr. Mading:

Ernst Monnich hat in der Zeitschrift Raumforschung und Raumordnung im Heft1/2005 unter
dem Titel ,Ruindse Einwohnerkonkurrenz. Eine Analyse von Suburbanisierungsproblemen am
Beispiel der Region Bremen" eine Arbeit dazu veroffentlicht.

Politische Forderinstrumente wie Eigenheimzulage und Pendlerpauschale haben sicher dazu
beigetragen, die Stadt-Umland-Konkurrenz zu verscharfen. Seit geraumer Zeit gibt es erste
Ansiatze, die auf einen Trend ,Zuriick-in-die-Stadt" hinzuweisen scheinen. Die Ursachen sind
vielfdltig, aber steigende Energiepreise und attraktive Kulturangebote beglnstigen die

Entscheidung zugunsten der Stadt.

* Das generative Verhalten ist abhdngig vom Familienbild der Gesellschaft. Es gibt ein
Spannungsfeld zwischen der traditionell zu Hause bleibenden und erziehenden Mutter und
der berufstitigen ,Rabenmutter”, ein Wort, das es im Ubrigen nur im Deutschen gibt. Es
existiert immer noch die gesellschaftliche Vorstellung, dass Kinder am besten ganztigig
von der Mutter betreut werden. Dies schlagt sich auch in der Infrastruktur
(Halbtagsschulen, Halbtagskindergarten) nieder. Solange der Familienbegriff von diesen
Werterhaltungsvorstellungen gepragt ist, braucht man sich tiber sinkende Geburtenziffern

nicht zu wundern.

Anmerkung Professor Dr. Mading:

Werte sind sicher zentrale Ursachenfaktoren fiir das Handeln von Paaren. Allerdings sind
Wertvorstellungen kein Gegenstand politischer Einfliisse. Staatliche Aufgabe ist es nicht, die
Steigerung der Fertilititsrate von Frauen zu fordern, ebenso muss er sich jeder
Wertediskussion enthalten. Die Kommune kann nur Rahmenbedingungen schaffen, damit
Frauen bzw. Paare sowohl ihren Kinderwunsch erfiillen als auch - wenn sie es wiinschen -

ihrer Berufstatigkeit in vollem Umfang nachgehen kdnnen.
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Statements

* Die Geburtenziffer sinkt bereits seit 30 Jahren. Das Gesundheitswesen ist zuwenig auf
Pravention ausgerichtet. Mit entsprechenden praventiven MaBnahmen, die auf mehr
Eigenverantwortlichkeit fiir die Gesundheit bei den Menschen ausgerichtet sind, lieBe sich
die Anzahl bspw. der Herz-Kreislauf-Erkrankungen und auch der Altersdemenzen senken.
Praventionsarbeit mufB in der Schule beginnen, Gesundheitskunde miiBte Bestandtteil der
Lehrpléane sein. Durch Infektionen ist bereits jede 5. Zwanzigjahrige unfruchtbar, die Zahl

der adiposen Kinder steigt.

Schlusswort Professor Dr. Mading

Die Wortbeitrdage haben gezeigt, dass es viele Themen gibt, die man alle einzeln
weiterverfolgen und vertiefen kann. Dies soll in Essen auch in den nachsten zwei Jahren
geschehen. Der Einfliihrungsvortrag hatte ausschlieBlich das Ansinnen, aus der
Adlerperspektive verschiedene Punkte anzutippen und einen Uberblick zu geben. Es obliegt in
der Folge den Fachleuten zu den Einzelthemen tiefer zu bohren und die Politik anzupassen.

Die Bereitschaft dies in einem groBen Kreis von Akteuren zu tun ist in Essen offenkundig

vorhanden.

29


ODWStamp
Erstellt von Océ Doc Works (Adobe® Normalizer)


0€

900Z ZJB|A "L We ,U3ss] bunyd1mM1ua1pels wnio4” buni|eiSueIIARLINY 1SIAWY3u|I9|

HAWo
amnQ Jauiey udjreIsuyomsuuewbiag -} JJRISPUBHNAIL | ‘9]
wel( JERTITS U3ss3 1pe)sS "p saley "p PaIbUN | Gl
AsIq ZUISH bunyns-yagesii3 is| vl
uueuwndig snejy U3ss3 3peIS "p Saley "p pallbUN | €L
NHNg BA|IS U3ss3 3peS "p sajey "p pallbUN| Tl
Z)Imydng oy UassINOV| ‘Ll
Jauydng yau|Nn NYdoMI9| Ol
Xnig uewoy 3|[91SS1BYIsabsuoield-qds 6
%00g PALJUIM OMI| 8
13b3g 1SI0H ‘/
133939 jyuelq DY JUeQZIAWwWo) ‘9
uasneyyleg B|OIA 'S
Ayzinbny sliog uassy |MY 8%
Ydsy uuesng U3SST 1Pe3S "p Saiey 'p palbn e
bully sueH U3ss3 1pe)s "p saley "p PaIbUN| T
12319y 10 bunyns-yagesii is| L
dwepN Aweulon uoljesiuebiQ/uawyauidjun/uonniysul| JIN



ODWStamp
Erstellt von Océ Doc Works (Adobe® Normalizer)


L€

pueIqaljiH 19191(] 03N uotbay-g9a| ‘z¥
UUBWUIRH 1SI0H JWESIYPUNSAL) 'u3ssy 1pers| Ly
|'9H SUensHYy bunpPIMIUIPELS 0INg 'UISST IPEIS| “OF
UUBWIPIRH uaJle) bunpjaimiudlpels oang 'uassy 1peis| “6€
ebuafioy SyJe|\ pI3ssuuewbiag 04nq|191IPEIS-INS| '8€
da2H UA;ang U3ss] 1pels 'p sajey "p pAIIbUN | L€
bimlieH Jjjopny "Iq sneyuuesy ddniy| -9¢
uuewliey IEYYIT) uassI MOy | 'SE
bunianig YoLUIoH OVHIQ| V€
uuewpun.g 3197 OM3| €€
addoug 13131 onNg| ze
JEYYEYT) snejy PJON UISS] 1jeydsuassouabneqsbunuyopy| L€
UY3zuadqelon J3sor }Insuo) dueis| o€
Quiojo9 ex1abuy Haw 39| '6¢
bluydssyue|n opn H3q4Y Any Injuaby | '8z
1930 sewoy| g U3ss] 3pels 'p sarey 'p PaAOUN | LT
uuewyn YauIN UOIEPA[ENOT-ZYN | "9C
yn.4 '[-SUEH OV HEYIS||9S3H pueynal] ayasinag HINdM| 'S¢

LR uayoor OMI| V¢
U9sal Sewoy] U3ss] 1pels 'p sajey "p PPN | €T

X0 INW|oH vaq PPRUHYIV-Y]| ¢C
UUeEWwp|o4 PIIM Ud|eHIS9M NEQUUYOM | "L T
uuewp|4 IM() SueH "Iq JRwwexnzly| -0e
uuewny wiydeor u3ssy yamatuodelq| 6l
yast|bug 193 Oy bunoxA B Iswi3| gl
SELIE J11BWRSOY uaneJ4 J3YJSI|OyIey Isualpieizos| /1



ODWStamp
Erstellt von Océ Doc Works (Adobe® Normalizer)


c€

|ey J3s0r oy $413do0)) Isnoytalemadd| 89
ddijiyg Sewoy] "iq "Joid U3SS3 WMIUIYSIgYISIOAIUN | /9
21134 ZUI9H U3SST 1PeIS “p 1e419qualoIUdS| 99

Jed pleyulay 3||93ss148Ydsabsuoyely-adsS| 's9

13]19IN Sewoy| bunyns-ddnay-ayyaiebiepy| 49
ARELERIIYN duibay ¥ Yd1949QS)JBYISID) ‘UISS] 1peIS| €9
JINO|I|N BUBWOY S191S19WIbINQIQQ "p 04ng 'UISST IpeIS| 29
AN daJebuel bunppPIMludlpeIS 04ng 'UISST IpeIS| L9
SULIJIN Juley u3ssy 93 nequyopr| 09
XJB\ UUBWIIH U3sST 1Pe3S P sarey "p palbA | 65
194407 pJeyuoa] HQWO u3ljlqoww| uuewsney| -85
MOPUIT 191394-shey "iq 91|EMUBSIYIY 'Jaulied B UUBWIUIRH| /S
yasng-uuewlny ynwiieH 9|[915s1)eYasabsuoipieid-ads| 95
13601y 3|119AS bunpydImualpels 0ing 'Udssy Ipers| 'S
biaquiosy uensuy) S191s19wJ3bINQJaqQ “p 04ng 'uss] 1peIS|  ¥§
[9ddoy| seiyne g 1JBYISHINA JUISST 1JBYISUIRWIDUISSAIAU| |  "€G
2QQou} ebjaH 3||93ss1p8Ydsabsuonyely-adsS| zs
Z| pLbu| PUEQJIASLIYEJIYOM J9YosiiElled | LS
JYISIa) ydoisiy UIsSS3 1peIS *p Sjey “p PalbUIA | 0§
euldldey YoN-p429 O0LOC U3ssI V| ‘6F
pueue) INWI9H OVAI| '8Y
eyyYasnfr B|3sI9 I\ buniaiiaasizag| /v
bunf 1SIOH-|1eY u3ssy yIamatuodelq| 9y

uloy| buebjjop) 10SSJ0.1 U3ss3 1pels p saey p pAbUN| St
joesuaddoy pleseH U3ss] 1pels 'p sajey 'p pAIIbUN | b
UUeEWJoH Jueld OV |BEISOMI{ NYIN| "€V



ODWStamp
Erstellt von Océ Doc Works (Adobe® Normalizer)


€€

ASAZ P3AJUIM ‘D3 NBQUYOM | 'Z6

wiwiz buebjjop wiwiz +Aueydsoy uappPIYdIY | ‘L6

p|0Jal7 3SI0H"I({ OVAI| 06

PIIM |9XY bunpRIMIU}PEIS 0INg 'USST IPEIS| 68

U940 UOA-ISIINA UJ| g A’ U3ss] wnioq epuaby| ‘88
UUBWSIIN 13bpn1 U3JBJISIM NeqUUOM | /8
J20WENUIYISIIN Snejy HQW 3194 | 98
JYdIM opn HQWD SwlEMUI] OVIIS| 'S8

I WA snepy| bunppPImiudlpels 04ng 'ulssy 1pelS| ¢8
AI0ISUII yain ONF| €8
buebiop sney YYA| Z8

UJOH UOA 1puly OV neqliy| °L8
MIIYIN SUEH 89 Jwelpels ‘usssy 1pelrs| 08
JRuqna| buebjjopm UISS3 1peIS *p Sajey sap palbN | 6L

VEYIEN bi03p HYA| 8L

1IMYS TR u3ssy pueqanidpyody | /7
Z|NYIS YdLIUIQH Oy NequyIoH 43biag + 13buiypg| -9/

Z|NYoS eIpne|y ‘N9 IPN-UISST S| 'S/

1904425 uabanr 04nqJpury 'uassy ipers| v/
S19JEYDS euuy €L
lJpueg uaydor uaunJg /06,9 d|123ss1yeydasabsuoipely| g/

19Z|€S Snejy DY 0) B HQWO J| 4d0H| "L/
UUBWZIIH-3S0Y eb|oH IQpury InJ 1pe1sgoln-ulssy| "0/
ba3qiyoy buebjjop punqliods Jouassy| 69



ODWStamp
Erstellt von Océ Doc Works (Adobe® Normalizer)


Forum Stadtentwicklung - Veranstaltungsiibersicht -

Thema /[Arbeitstitel

Termin (in Planung)

Mobilitdt und demographischer Wandel

14.09.2006

Gesundheitswirtschaft und demographischer Wandel

November 2006

Wohnungswirtschaft und (rdumliche) Stadtplanung

Mitte Januar 2007

Entwicklung der Bevolkerungsstruktur

Marz 2007 (Osterferien
2.4.-14.4.07)

Soziale/kulturelle Infrastruktur unter den
Bedingungen des demographischen Wandels

Anfang-Mitte Mai 2007

Infrastruktur Schule/Kindergarten/Sport

August 2007
(Sommerferien 21.06.-

03.08.2007)
Einzelhandel/private Versorgung November 2007
Technische Ver- und Entsorgung Februar 2008
Stadtplanung und Siedlungsstruktur Mai 2008

Demographischer Wandel und o6ffentliche Finanzen
(Entwicklung von privaten Einkommen, Kaufkraft etc.)

August 2008

34


ODWStamp
Erstellt von Océ Doc Works (Adobe® Normalizer)


Anhang 1:

Professor Dr. Heinrich Mading,
- Folien zum Einfuihrungsvortrag-
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Prof. Dr. Heinrich Mading

Deutsches Institut fiir Urbanistik, Berlin

Dimensionen des

demographischen Wandels

Essen, 21.Marz 2006

Deutsches Institut fir Urbanistik @4/
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Gliederung

1. Demographischer Wandel
2.Wandel in den Herausforderungen
3. Wandel in den Politikinhalten

4. Wandel im Politikstil

Prof. Dr. Heinrich Mading

Deutsches Institut fir Urbanistik @4
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Demographischer Wandel

* Nationales Bevolkerungsvolumen
* Geburtenziffer, Lebenserwartung
» Zuwanderung

* Bevolkerungsentwicklung

* Nationale Bevolkerungsstruktur
* Alterung
* Heterogenisierung

* Vereinzelung
* Intranationale Wanderungen

* groRraumige Wanderungen

* kleinraumig: Suburbanisierung

Prof. Dr. Heinrich Mading

Deutsches Institut fiir Urbanistik @4
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Auslinder in deutschen GroBstadten (1999)

Einwohnerzahl Auslanderanteil

in Tausend in Prozent
Frankfurt/Main 643,8 32,9
Stuttgart 582,4 23,8
Munchen 1.194,6 22,6
Kdln 962,5 20,8
Dusseldorf 568,9 20,1
Nurnberg 486,6 18,1
Hamburg 1.704,7 16,0
Duisburg 519,8 15,8
Hannover 514,7 14,8
Dortmund 590,2 13,1
Berlin 3.386,7 12,8
Bremen 540,3 12,2
Essen 599,5 9,5
Leipzig 489,5 5,1
Dresden 476,7 2,7

Quelle: BBR, 2002, S.337-346

Deutsches Institut fiir Urbanistik @4
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Bevolkerungspolitik

1.naturliche Bevolkerungsentwicklung
* Geburtenziffern steigern

e Sterbeziffern senken

2.Wanderungen
 Zuwanderung steigern

 Abwanderung senken

Prof. Dr. Heinrich Mading

Deutsches Institut fiir Urbanistik @4
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Stuttgarts Ziel:
,Kinderfreundlichste Stadt Deutschlands*

Handlungsfelder:

1. Forderung in Schule und Kindergarten

2. Gunstiger Wohnraum und kindergerechtes
Umfeld

3. Vereinbarkeit von Familie und Beruf

4. Aktives Miteinander von Jung und Alt

5. Gesundheit und Sicherheit fur Kinder

(Quelle: Wirtschaftswoche, 26.01.2006)

Prof. Dr. Heinrich Mading
Deutsches Institut fiir Urbanistik @4
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Wandel im Politikstil?

1. Geeignete Rahmenbedingungen ,,von oben*

2. Mut zur Bescheidenheit

3. Wissen und Wissensvermittiung

4. Entwicklungsplanung

5. Organisation (intern)

6. Kommunikation und Kooperation (extern)

Prof. Dr. Heinrich Mading

Deutsches Institut fiir Urbanistik @4
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Altersaufbau der Bevolkerung in der BRD
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