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Zusammenfassung

Vorwort

Wasser macht nicht an Stadtgrenzen Halt. Das gilt nicht
nur fir Bache und FlUsse, sondern auch flr das Grund-
wasser. Aufgrund der besonderen wasserwirtschaftli-
chen Verhéltnisse im Emschergebiet erscheint es sinn-
voll, die mengenmaBige und qualitative Bewirtschaftung
des Grundwassers zentral zu organisieren.

Als integraler Dienstleister rund um den Wasserkreislauf
hat die Emschergenossenschaft sich des Themas an-
genommen und zum zweiten Mal einen Workshop zur
,Grundwasserbewirtschaftung im Emschergebiet” ver-
anstaltet. Dieser fand am 14. Mai 2008 im Rheinischen
Industriemuseum Oberhausen statt.

Nachdem die von der Emschergenossenschaft vorge-
schlagene Aufgabenteilung bei der Grundwasserbewirt-
schaftung im Rahmen des ersten Workshops am 07. Juni
2004 von den kommunalen Mitgliedern zustimmend zur
Kenntnis genommen wurde, war der Schwerpunkt des
zweiten Workshops der Bericht aus der ,Facharbeits-
gruppe Grundwasserbewirtschaftung”.

Der Arbeitsgruppe unter der Leitung der Emscherge-
nossenschaft gehdren die Kommunen, der Bergbau und
die Wasserbehodrden an. Ziel der Arbeitsgruppe ist es,
Fragen zur Finanzierung der Grundwasserbewirtschaf-
tungsaufgaben, zur Kostenaufteilung unter den Betei-
ligten wie aber auch Fragen zur Veranlagungs- bzw.
GebUhrengestaltung zu erértern.

Grundlage fUr die Arbeit stellten einerseits die Erkennt-
nisse aus der Diskussion Uber technische, rechtliche
und finanziellen Aspekte der Grundwasserbewirtschaf-
tung dar, die im Rahmen des ersten Workshops geflihrt
wurde. Anderseits flossen die Untersuchungen der
Emschergenossenschaft zu den Auswirkungen der Ka-
nalsanierung und der Regenwasserbewirtschaftung auf
den Wasserhaushalt in die Tatigkeit der Arbeitsgruppe
ein.

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe wurden u. a. im Rah-
men des zweiten Workshops ,Grundwasserbewirtschaf-
tung im Emschergebiet® vorgestellt. Die Vortrage des
Workshops und die Ergebnisse aus der abschlieBenden
Diskussion werden mit der vorliegenden Dokumentation
festgehalten.

Dr. Jochen Stemplewski

Vorstand der
EMSCHERGENOSSENSCHAFT



Integrierte Wasserwirtschaft

Im Emschergebiet

Integrierte Wasserwirtschaft an Emscher und Lippe be-
deutet die Verkntpfung der verschiedenen Aufgaben rund
um den Wasserkreislauf. Es ist daher erforderlich, die Zu-
sammenhange zwischen Grundwasser und Gewasser-
bewirtschaftung, zwischen Regenwassermanagement,
Abwasserableitung und Fremdwasser im Kontext und in
den Zusammenhangen zu betrachten.

Einen zweiten wichtigen Aspekt der integrierten Wasser-
wirtschaft bildet das Bewusstsein, dass es von zentraler
Bedeutung ist, das Flussgebiet zusammenhangend zu
betrachten und zu bewirtschaften. Dies ist im Emscher-
gebiet ein historisch gewachsenes Bewusstsein: Schon
bevor die Wasserrahmenrichtlinie das Modell als empfeh-
lenswert beschrieb, wurde es im Emschergebiet aufgrund
der historischen Entwicklung praktiziert. Dieser Aspekt
der integrierten Wasserwirtschaft wird im Verbund der
Kommunen und der Emschergenossenschaft gemein-
schaftlich umgesetzt. Die Emschergenossenschaft deckt
gemeinsam mit den Kommunen samtliche Aufgaben ab,
die im Wasserkreislauf anfallen.

Schwerpunkte der wasserwirtschaftlichen Aktivita-

ten in den Flussgebieten Emscher und Lippe

Hinterlassenschaften der 150-jdhrigen Montan- und

Industriegeschichte

Wenn man im Emschergebiet Uber integrierte Wasser-
wirtschaft spricht, muss man sich die besonderen Rand-
bedingungen dieser Region vor Augen fuhren. 150 Jahre
Montan- und Industriegeschichte haben deutliche Spu-
ren hinterlassen. Diese Vergangenheit bringt besondere
Herausforderungen an eine integrierte Wasserwirtschaft
mit sich: 37 % des Emschereinzugsgebietes sind berg-
baubedingte Polderflachen; mehr als 4.800 Altlastenver-
dachtsflachen gibt es im Gewéasserumfeld und das Gebiet
stellt den am dichtesten besiedelten Raum Deutschlands
mit Uber 2.700 Menschen je Quadratkilometer dar.

Im Verbandsgesetz der Emschergenossenschaft wird als
eine der definierten Aufgaben die Regelung des Grund-
wasserstandes angefuhrt. In diesem Zusammenhang
steht auch die Aufgabe, wasserwirtschaftliche nachtei-
lige Verédnderungen, die insbesondere durch den Stein-
kohlenabbau verursacht wurden, zu vermeiden bzw. zu
beseitigen. Diese Aufgabe ist eine gemeinsame Heraus-
forderung fur Emschergenossenschaft, Kommunen und
die industriell-gewerblichen Mitglieder. Hier kann nur ein
konzertiertes Wirken erfolgreich sein.

Integrierte Wasserwirtschaft im Emschergebiet muss
heute den Umbau des Systems, die damit verbundenen
Folgewirkungen sowie die Forderungen der Wasserrah-
menrichtlinie berucksichtigen. Die Wasserrahmenricht-
linie verlangt nicht nur den guten Zustand der Oberfla-
chengewadsser, sondern auch einen guten chemischen
und mengenméaBigen Zustand fur das Grundwasser,
denn bei den Anforderungen an beide Systeme besteht

ein unmittelbarer Zusammenhang und damit auch eine
gegenseitige Beeinflussung.

Mit der Entwicklung eines gebietsweiten Grundwasser-
managements kénnen diese Abhangigkeiten sowie auch
die Folgen des weitreichenden Systemumbaus der Em-
scher abgeschétzt und analysiert werden.

Unter dem Begriff Emschersystem ist nicht nur ein Sys-
tem der offenen Abwasserableitung in den so genannten
Schmutzwasserldufen zu verstehen. Der Begriff bein-
haltet auch die Entwicklung eines flachendeckenden
Systems der Grundwasserbewirtschaftung, obwohl das
bisher selten thematisiert ist und meistens nur im Hin-
tergrund stattfand. Ohne Grundwasserbewirtschaftung
kénnen zukinftig im Zusammenhang mit dem Emsche-
rumbau und den parallelen wasserwirtschaftlichen Mo-
dernisierungsaktivitdten der Kommunen unerwinschte
Folgen auftreten. Hierzu gehéren zum Beispiel mogliche
Gebaudeschaden und die Mobilisierung von Schadstof-
fen im Boden. Ursachen fur diese Erscheinungen kénnen
die Abdichtung der Abwasserkanale, die Entflechtung
von Rein- und Schmutzwasser sowie die Anhebung der

Gewassersohlen sein.

Diese und andere Uberlegungen und Besorgnisse waren
Veranlassung am 7. Juli 2004 in Bochum mit Reprasen-
tanten der Mitglieder der Emschergenossenschaft sowie
mit Vertretern des MUNLV im Rahmen eines Workshops
zusammen zu kommen. Hierbei wurde deutlich, dass eine
gemeinsame Bewirtschaftung des Grundwassers ein ab-
gestimmtes, arbeitsteiliges Vorgehen mit einer sinnvollen
Rollenteilung erfordert. Es wurden Aufgabenpakete for-
muliert und definiert. Diese beinhalten die Erstellung von
gebietstbergreifenden Konzepten zur Regulierung und
Behandlung des Grundwassers, zur Finanzierung der
entsprechenden Aufgaben sowie zur Entwicklung eines
Netzes von Ubergabepunkten zur Ableitung gefassten
Grundwassers. Die Emschergenossenschaft hatte vor-
geschlagen, die Aufgabenteilung wie folgt vorzunehmen:
Die Mitglieder, insbesondere die kommunalen Mitglieder
planen, bauen und betreiben im Rahmen ihrer Verant-
wortung fUr die Stadtentwasserung unterschiedliche
MaBnahmen zur Regulierung des Grundwasserstandes
im Stadtgebiet. An gemeinsam zu definierenden Uberga-
bepunkten werden die kommunalen Systeme an die An-
lagen der Emschergenossenschaft angeschlossen. Die
Emschergenossenschaft plant, baut und betreibt im Ge-
meinschaftsinteresse Anlagen zur Grundwasserableitung
— wie Pumpwerke, zusétzliche Graben oder Leitungen zu

den Gewéssern. Es besteht aber auch die Moglichkeit,
dass die Mitglieder die Emschergenossenschaft mit der
vollstandigen Aufgabe der Grundwasserbewirtschaftung
beauftragen.

Dokumentation des ersten Grundwasserworkshops

in Bochum

Im Zusammenhang mit der Grundwasserbewirtschaf-
tung mussen selbstverstandlich die MaBnahmen zur
Regenwasserbewirtschaftung betrachtet werden. Unter
Berlicksichtigung der Frage ,Grundwasseranstieg versus
Regenwasserbewirtschaftung, ist das ein Gegensatz?*
hat die Emschergenossenschaft versucht, mit der Re-
genwasserbewirtschaftungskarte, die mit Unterstitzung
des MUNLV entwickelt wurde, aufzuzeigen, wo aufgrund
der geologischen und hydrologischen Randbedingungen
beide Ansatze gut miteinander vereinbar sind. Das de-
zentrale Regenwassermanagement, also ein moderner,
nachhaltiger Umgang mit dem Regenwasser, ist ein zen-
traler, wichtiger Baustein des Emscherumbaus. Projekte
wie die ,Route des Regenwassers” verdeutlichen dies.
Ein Regenwassermanagement in diesem Sinne ist aber
auch eine Antwort auf den Klimawandel, speziell unter
den Bedingungen des dicht besiedelten, hoch versie-
gelten Emscherraums. Der Emschergenossenschaft ist
daher wichtig, die positiven Ansatze und Mdoglichkeiten
der Regenwasserabkopplung zu verdeutlichen mit den
finanziellen Einsparungen bei der Konzipierung und Um-
setzung des Emscherumbaus und seiner Projekte, aber



auch mit all den Chancen, die sich fur die Stadt- und Re-
gionalentwicklung ergeben.

Seit dem o.g. Workshop im Jahre 2004 sind eine Reihe
von weiteren Schritten unternommen worden, die im Fol-

genden kurz in Erinnerung gerufen werden.

Die Emschergenossenschaft hat 2005 in einer Grund-
satzvereinbarung mit dem Umweltministerium NRW Uber
die Entwicklung einer nachhaltigen Siedlungsentwés-
serung in der Emscherregion auch das Thema Grund-
wasser angesprochen. Der Fokus der Vereinbarung liegt
auf der Grundwassermengenbewirtschaftung sowie auf
Handlungsoptionen zur Grundwasserqualitat.

Ein weiterer Schritt war — ebenfalls mit finanzieller Unter-
stUtzung des MUNLV - die Entwicklung einer Methodik,
die es erlaubt, den Einfluss von Grundwasserbelastungen
auf den kunftigen chemischen Zustand der &kologisch
verbesserten Gewasser im Emschergebiet abzuschat-
zen. Die Methodik wurde im Rahmen einer Arbeitshilfe
verdffentlicht. Die Ergebnisse aus der Anwendung der
Methodik stellen einen deutlichen Erkenntniszuwachs fur
die Planungen zum Okologischen Gewasserumbau im
Emschergebiet dar.

Arbeitshilfe zur integrierten Grund- und Regenwas-

serbewirtschaftung im Emschergebiet

SchlieBlich ist als ein weiterer wesentlicher Schritt eine
Facharbeitsgruppe unter Beteiligung des MUNLV, der
Wasserwirtschaftsverwaltung und Vertretern einiger Mit-
gliedsstadte zu nennen, die ihre Arbeit aufgenommen hat.

Ziel der Facharbeitsgruppe ist es, sowohl die inhaltlichen
Fragestellungen zur Grundwasserbewirtschaftung zu 16-
sen, als auch ein gemeinsames Problembewusstsein zu
schaffen und kritische Fragen zu Zustandigkeiten zu kl&-
ren. Klarung und gemeinsamer Verabredungen bedurfen
beispielsweise die Fragen: ,Wer ist denn im Einzelnen und
konkret flr die Grundwasserbewirtschaftung zustandig?
Wer stellt die Grundwasservorflut konkret sicher?“

Die Grundwasserbewirtschaftung stellt eine Gemein-
schaftsaufgabe dar. Das Grundwasser macht an den
Stadtgrenzen nicht Halt. Es ist daher essentiell, dass alle
Akteure gemeinsam an einem Strang ziehen. Die Em-
schergenossenschaft freut sich darauf, an dieser gemein-
samen Aufgabe mit allen Beteiligten weiter zu arbeiten.

Gemeinschaftsaufgabe Grundwasser:

bewirtschaftung

Grundwasserbewirtschaftung
vor dem Hintergrund der EG-Wasser-

rahmenrichtlinie

1 Einleitung

Die Wasserrahmenrichtlinie ist aus Sicht des Minis-
teriums fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz NRW weit mehr als eine blo-
Be Umsetzung einer EG-Richtlinie. Sie bietet vielmehr
die Chance, die BemUhungen fir Gewéasser und
Grundwasser, die in Nordrhein-Westfalen stattfinden,
im europdischen Kontext darzustellen und einen frucht-
baren Dialog zwischen verschiedenen Kommunen, Krei-
sen, Verbanden, Genossenschaften, Landwirten und
Naturschitzern zu etablieren. So soll in Zukunft die Ge-
wasserqualitédt und die Qualitdt und der mengenmaBige
Zustand des Grundwassers weiter verbessert werden.

Die Planungen fur das Projekt ,Emschersanierung” liefern
dem Ministerium eine gute Grundlage, die stattfindenden
MaBnahmen im europdischen Kontext sauber darstellen
zu kénnen.

2 Ziele der Wasserrahmenrichtlinie fiir das
Grundwasser

Durch die Wasserrahmenrichtlinie soll bis 2015 ein guter
mengenmaBiger und chemischer Zustand gewahrleistet
werden. Allerdings sind Fristverlangerungen und Ausnah-
men moglich, sowohl fir das Grund- wie auch fir das
Oberflachenwasser. Im Bereich Oberflachenwasser soll
fur NRW eine Fristverlangerung bis l1angstens 2027 in An-
spruch genommen werden.

Die Emscher soll ebenfalls bis 2027 in einen guten chemi-
schen Zustand versetzt werden. Im Hauptlauf ist jedoch
nach dem heutigen Stand nicht zu erwarten, dass eine
frei maandrierende Emscher bis 2027 erreicht werden
kann.

Neben dem guten chemischen Zustand ist es ein weiteres
Ziel der Wasserrahmenrichtlinie, dass signifikant negative
Schadstofftrends umgekehrt werden. Hier steht vor allem
die Landwirtschaft im Fokus: Nitrat beispielsweise, das

sich im Boden angereichert hat, kann ins Grundwasser
gelangen. Auch wenn heute in der Landwirtschaft zu-
rlckhaltender gedingt wird, kénnen negative Trends
also weiter wirken. Die Wasserrahmenrichtlinie verlangt
die Betrachtung der Auswirkungen auf den Grundwas-
serkorper.

e Europdische Qualitdtsnormen missen eingehalten
werden:
Nitrat: 50 mg/Il, PSM ges.: 0,5 ug/l,
PSM-Einzelstoff: 0,1 pg/I

e Einhaltung der Schwellenwerte nach Tochterrichtlinie
bundesweit Ansatz der GFS-Werte Arsen, Cadmium,
Blei, Quecksilber, Nickel (nur NRW), Chlorid, Sulfat,
Trichlorethylen, Tetra-chlorethylen, gebietsspezifisch
relevante Parameter

e Schwellenwerte fir weitere Stoffe wie Metalle, leicht
flichtige Substanzenundflirgebietsspezifischrelevante
Parameter wie PAK werden durch die Mitgliedsstaaten
festgelegt. Die Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft hat
hierzu bereits seit langerem Werte abgeleitet, die
Zielwert fir den guten chemischen Zustand des Grund-
wassers sein werden.

e Das Grundwasser darf grundwasserabhangige Land-
Okosysteme bzw. den chemischen Zustand der Ober-
flachengewasser nicht beeintrachtigen.

e keine Ubernutzung des Grundwassers
e keine Beeinflussung von grundwasserabhangigen
Landdkosystemen
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3 Situation in Nordrhein-Westfalen

Eine Nitratbelastung des Grundwassers in Nordrhein-
Westfalen findet sich vorrangig in landwirtschaftlich
intensiv genutzten Gebieten am Niederrhein, im Mins-
terland und in Ost-Westfalen. Ungefahr ein Viertel der
Grundwasserkdrper erreicht bzw. Ubersteigt auf Lan-
desebene Grenzwerte oder Schwellenwerte von 50 mg
Nitrat pro Liter. Die Umsetzung der Dungeverordnung
soll hier Abhilfe schaffen. Zusétzlich werden Trinkwas-
serkooperationen fortgesetzt, die sich in den Gebieten
mit Wasserversorgung etabliert und bewdahrt haben. Das
Land wird auBerdem ein Beratungskonzept finanzieren,
das durch die Landwirtschaftskammer umgesetzt wer-
den soll und Landwirten beispielsweise Méglichkeiten zur
Optimierung der Betriebe aufzeigt, um die Qualitat des
Grundwassers signifikant zu verbessern, ohne dass dem
einzelnen Landwirt Nachteile entstehen.

Im Emschergebiet gibt es einige Flachen, die Grenzwer-
te fur Ammonium erreichen. Bezogen auf das gesamte
Land NRW ist die Belastung aber gering. Bei den vor-
handenen belasteten Flachen spielen in der Regel geo-
gene Ursachen eine Rolle, so dass keine MaBnahmen
maoglich und nétig sind.

Ammonium (Auswertung vom 06.05.2008)

Von einer Belastung mit Pflanzenschutzmitteln ist wieder-
um die genannte intensiv landwirtschaftlich genutzte Re-
gion in NRW sowie die Region rund um Bonn betroffen.
Hier handelt es sich zum Beispiel um Abbauprodukte von
Atrazin, das bis in die 80er Jahre sehr intensiv eingesetzt
wurde. Diese Schadstoffbelastung wird sich im Laufe der
Zeit von selbst verringern und kann nicht durch MaBnah-
men behoben werden.

Eine erhdhte Belastung durch Sulfat betrifft die Bergbau-
Region in NRW. Hier werden in Zusammenarbeit mit dem
Bergbau Lésungen gesucht. Dies gilt auch fir Chlorid,
das den Grundwasserkdrper im Bereich der Emscher
belastet. Chlorid gelangt auch durch die Grubenwas-
serhaltungen in die Oberflachengewasser, so dass viele
Wasserlaufe in der Emscher- und Lipperegion mit Chlorid
verunreinigt sind. Um dieses Problem zu I6sen, missen
MaBnahmen erarbeitet werden, wie sie am Rhein Wir-
kung gezeigt haben: Durch eine Pufferung wurde eine
VergleichméBigung der Chloridkonzentration erreicht, da
dies weniger belastend fur die Gewasserdkologie ist als
stoBweise Belastungen mit sehr hohen Konzentrationen.

Sulfat (Auswertung vom 06.05.2008)

Aus der groben, abstrakten Sicht der Wasserrahmen-
richtlinie existiert in der Emscherregion kein Mengen-
problem beim Grundwasser. Trotzdem muss das Thema
auch unter dem Blickwinkel der Richtlinie betrachtet wer-
den, weniger im Bezug auf den Zustand des Grundwas-
serkorpers, als auf den Schutz der Bevodlkerung vor dem
Wasser und vor dem Grundwasser.

Grundwasserbilanz

4 MaBnahmen im Zusammenhang mit der
Wasserrahmenrichtlinie

Im Zusammenhang mit der Wasserrahmenrichtlinie en-
gagiert sich das Land NRW am starksten im Bereich der
Landwirtschaft. Der Nitrataustrag muss gemindert wer-
den, ebenso wie der Pflanzenschutzmittelaustrag in den
vorhandenen belasteten Grundwasserkérpern. Eine der
MaBnahmen ist das bereits erwahnte Beratungskonzept
der Landwirtschaftskammer. Die Akzeptanz in der Land-
wirtschaft lasst hier positive Impulse erwarten, zumal die
Landwirtschaft in Nordrhein-Westfalen sich schon lange
mit Gewasser- und Umweltschutz auseinandersetzt.

In der Emscherregion gilt es, den chemischen Zustand
des Grundwassers genau zu untersuchen. Das Hauptau-
genmerk liegt auf den 4.000 Altlasten, die in Gewasser-
néhe liegen und Spuren sowohl im Grundwasser als auch
im Oberflachenwasser hinterlassen. Die bestehende Alt-
lastensanierung wird hier fortgefihrt, allenfalls eine neue
Priorisierung der MaBnahmen ist vor dem Hintergrund
der Wasserrahmenrichtlinie denkbar.

Die Belastung durch PAK betrifft ebenfalls den Emscher-
raum. Eine in Kraft tretende EU-Richtlinie verlangt, dass
bei prioritdren Stoffen besondere MaBnahmen ergriffen
werden mussen. Einige Anstrengungen wurden in der
Vergangenheit bereits unternommen, weitere werden
folgen. Im européischen Kontext muss allerdings klar
gemacht werden, dass hierbei teilweise keine Sanierung
maglich ist.

5 Weitere Planungen fiir die Emscher

Die Runden Tische der Bezirksregierung Munster zum
Thema Wasserrahmenrichtlinie sind fir das Emscherge-
biet bereits abgeschlossen. Im Dialog mit den Beteiligten
von Emschergenossenschaft und Bergbau konnte auf ein
sehr gutes Fundament zurlickgegriffen werden und das
Programm ,Emscherzukunft® wurde komplett bertck-
sichtigt. Damit ergeben sich ein Bewirtschaftungsplan
und ein MaBnahmenprogramm fUr die Emscher, die sich
sehr stark am Programm ,Emscherzukunft® orientieren.
Dies gilt es, im européischen Kontext gut darzustellen.



Handlungsoptionen fur ein ganz-
heitliches Grundwassermanagement

im Emschergebiet

1 Einleitung

Das Emschergebiet umfasst knapp 900 Quadratkilometer,

die einer ganzheitlichen Betrachtungsweise im Hinblick auf

die Grundwasserbewirtschaftung bedurfen. Dabei gilt es

gleichermalen:

¢ die wasserwirtschaftlichen Anforderungen,

¢ die Finanzierbarkeit der MaBnahmen und

e die dauerhafte Wirksamkeit von eventuellen Ersatz-
systemen

im Blick zu behalten.

Die gesamte wasserwirtschaftliche Situation im Em-
schergebiet ist mit dem geplanten Umbau der Em-
scher neu zu betrachten — diese BemUhungen ste-
hen nicht erst seit dem Workshop 2004 unter dem
Titel ,Grundwasserbewirtschaftung im Emscherge-
biet“ im Zentrum der gemeinsamen BemUhungen
von Kommunen und Emschergenossenschaft. Am
12.04.2005 schlossen das Land NRW und die Emscher-
genossenschaft eine gemeinsame Grundsatzvereinba-
rung: ,Entwicklung einer nachhaltigen Siedlungsent-
wasserung in der Emscherregion®, die das Thema vor-
antreiben soll.

Seit 2004 ist bereits viel passiert: Das mit Mitteln vom Mi-
nisterium fUr Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft und

Verbraucherschutz in NRW (MUNLV) geférderte Projekt:
,Einfluss der Kanalsanierung und der naturnahen Regen-
wasserbewirtschaftung auf den Wasserhaushalt in der
Emscherregion® hat die Folgen des Emscherumbaus auf
die Mengenbewirtschaftung untersucht. Hieraus wurde
bereits die erste Phase eines Folgeprojektes in Angriff
genommen, die bis Ende 2008 abgeschlossen sein wird.

2 Grundwasser wird zu Fremdwasser

Ein groBes Themenfeld der Grundwasserbewirt-
schaftung ist die Fremdwassersanierung. Denn im
Emschergebiet flieBt eine geschatzte Menge von 33 Mio.
Kubikmeter Grundwasser im Jahr der Kanalisation zu
(s. Abb.1). Gelange es im Rahmen von Kanalsanierungen,
dieses grundwasserburtige Fremdwasser zu beseitigen
und das Wasser den Gewassern zuzufUhren, konnte der
natirliche Niedrigwasserabfluss in den Gewéssern um
ca. 42 % erhoht werden.

Die Grund- und Regenwasserbewirtschaftung hat unter
anderem das Ziel, die Niedrigwasserflhrung der Gewas-
ser durch Regenwasserabkopplung sowie Fremdwasser-
sanierung zu erhdhen.

Die Mehrmenge an Fremdwasser belastet zudem die

Grundwasserabfilisse im Emschergebiet

Auswirkungen von Fremdwasser

Regenwasserbehandlungsanlagen, deren Kapazitats-
grenze ofter als nétig erreicht wird (s. Abb. 2). Um kost-
spielige und nach dem Umbau unnétige Erweiterungen
der Abwasseranlagen zu vermeiden, ist es nétig, die
Fremdwassermenge zu reduzieren. Das erfordert einer-
seits den Neubau oder das Abdichten von schadhaften
Kanélen, aber auch das Abklemmen von Drainagewas-
sereinleitungen, also die Entflechtung von Drainage- und
Schmutzwasser. Dies wird in den n&chsten Jahren durch
§ 61 des Landeswassergesetzes unterstitzt, der bis zum
Jahr 2015 entsprechende Dichtheitsprifungen und even-
tuelle Sanierungen auch fUr private Haushalte vorsieht.

3 Gemeinsame Anstrengungen zur Grund-
wasserbewirtschaftung der Zukunft

Der erste Workshop in 2004 gab den Startschuss zu einer
systematischen Erarbeitung eines neuen Konzeptes zur
Grundwasserbewirtschaftung nach dem Emscherumbau.
Im Anschluss an den Workshop wurde die Grundsatz-
vereinbarung zwischen MUNLV und Emschergenossen-
schaft geschlossen. Ein Forderprojekt zu den techni-
schen Grundlagen der Mengenbewirtschaftung, das im
Folgenden noch genauer vorgestellt wird, wurde bereits
von 2004 bis 2006 abgearbeitet. Zugleich arbeitet eine
Facharbeitsgruppe unter Beteiligung des Ministeriums,
der Bezirksregierung, der Wasserwirtschaftsverwaltung
und von Vertretern einiger Stadte an Lésungsmaglichkei-
ten fUr die anstehenden Fragen zur Grundwasserbewirt-
schaftung. Zudem wird die Emschergenossenschaft bis
Ende 2008 eine Abschatzung der chemischen Gewas-
serqualitat durchfihren.

Das erste Folgeprojekt, das aus dem Forderprojekt
entstanden ist, beschaftigt sich mit dem Aufbau eines
Bewirtschaftungsinformationssystems (BIS) flr die Re-
genwasser- und die Grundwasserbewirtschaftung und
wird noch 2008 abgeschlossen werden. Darliber hinaus
werden die bei den Tiefbaudmtern vorliegenden Kanal-
zustandsdaten recherchiert und mit den vorliegenden
Untersuchungsergebnissen abgeglichen.

In einer Phase 2 stehen vertiefende Fremdwasserunter-
suchungen auf dem Plan, die die Erkenntnisse aus dem
Férderprojekt absichern sollen.

Diese Analyse konnte in einer 3. Phase dazu fuhren, dass
die bisher erstellten Grundwassermodelle und der dar-
aus resultierende Handlungsbedarf an eventuelle neue
Erkenntnisse angepasst werden mussen.

4 Forderprojekt ermittelte Handlungsoptionen

In dem o. g. Férderprojekt wurde zwischen 2004-2006

ausfuhrlich untersucht, welche Folgen die Sanierungen

der Kanalnetze auf die GW-Mengenbewirtschaftung

haben koénnen. Das Projekt wurde vom Ministerium flr

Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-

schutz in Nordrhein-Westfalen in Auftrag gegeben und

durch die Emschergenossenschaft mit Unterstitzung

von Fachbtros durchgefihrt. Im Fokus standen insbe-

sondere die folgenden technischen Grundlagen der Men-

genbewirtschaftung:

e Lokalisierung von Grundwasserzutritten zur Kanal-
isation und Bilanzierung

e Prognose der Auswirkungen der Kanalsanierungen auf
den Grundwasserstand

e Stadtelbergreifende, konzeptionelle Ldsungen zur
Grundwasserbewirtschaftung (Ersatzsysteme)

e Nachweis der Unschéadlichkeit der naturnahen Regen-
wasserbewirtschaftung

Dazu wurden Grundwassermodelle aktualisiert sowie
eine anschlieBende Kalibrierung durchgefuhrt. Die Ka-
librierung zeigte auf, an welchen Stellen es Differenzen
zwischen dem fiktiven Grundwasserhorizont und den
tatsachlichen Grundwasserstdnden an den zahlreichen
vorhandenen Messstellen gab. Die Erkenntnis aus die-
sem Verfahren: Wo der tatséchliche Grundwasserstand
niedriger war als der errechnete, der sich aus den was-
serwirtschaftlichen Daten ergeben hatte, zeigten sich die
gréBten Schaden an den Kanalisationen. Diese Methode
der Uberpriifung bietet somit eine schnelle und kosten-
gunstige Auswirkungsprognose, die den Ist-Zustand
wiedergibt und zur Bemessung von grundwasserregu-
lierenden ErsatzmaBnahmen eingesetzt werden kann.
Dabei ist eine umso genauere Kalibrierung und Prognose
maoglich, je mehr Grundwassermessstellen existieren.

Fiktiver Grundwasseranstieg, Beispielgebiet
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Nach dieser Modellkalibrierung wurde eine Progno-
se flUr den Anstieg des Grundwassers nach der Sa-
nierung der Kanalisationen errechnet, zundchst ohne
die Berlcksichtigung der Morphologie. Dabei zeig-
ten sich lokal deutliche Grundwasseranstiege bis zu
mehreren Metern (s. Abb.3). In groBen Teilen des
Emschergebietes kann es durch Grundwasseranstie-
ge ab einem Grundwasserflurstand von 2,50 m zu
erheblichen Problemen flir die Wohnbebauung kommen.

Die abschlieBende konzeptionelle Betrachtung der mdogli-
chen Ersatzsysteme in dem Forderprojekt zeigte, wo zusatz-
liche Dranageleitungen und Sammelleitungen nétig sind. Die
Hochrechnung der Ergebnisse der ausgewerteten Modell-
flache zeigte, dass Uber 500 km Dréanage- und Ableitungs-
systeme geschaffen werden missen (s. Abb. 4). Es liegt auf
der Hand, dass diese BaumaBnahmen stadtetbergreifend
angegangen werden mussen. Dazu ist es nétig, dass die
Beteiligten das weitere Vorgehen konkret vereinbaren.

Vielféltige Daten, die als Grundlage fur diese gemeinsa-
me Umsetzung dienen, sind bereits vorhanden: Es gibt
insgesamt 4.500 Grundwassermessstellen, auBerdem
liegen Lage- und Hohendaten des gesamten Gewasser-
netzes vor sowie Informationen zu Lage- und Sohlhéhen
der Schachte des offentlichen Kanalnetzes, ein hoch
auflésendes digitales Gelandemodell und die aktuellen,
flachendeckenden Grundwassergleichen und Flurab-
standsplane fur das gesamte Emschergebiet. Zusatzlich
sind in den Kernbereichen bereits elf Grundwasserstro-
mungsmodelle — eine Flache von immerhin 563 Quad-
ratkilometer — dezidiert abgearbeitet worden und somit
tragfahige Modelle entstanden.

Konzeptionelle Drdnagesysteme im Emschergebiet

5 Fokus Grundwasserqualitat

Ein zentraler Aspekt, den es mit dem Umbau der Em-
scher neu zu beleuchten gilt, ist die Grundwasserqualitat.
Aktuell sind rund 4.800 Altlasten— und Verdachtsflachen
im nahen Gewéasserumfeld der Emscher und ihrer Neben-
laufe bekannt, was eine flachendeckende Grundwasser-
verunreinigung beflrchten lasst. Allerdings ist die Grund-
wasserbeschaffenheit im Emschergebiet zwar nicht gut,
aber besser als erwartet. Hier muss eine sorgféltige Ana-
lyse die tatsachliche lokale Ist-Situation zeigen.

In den Bereichen, in denen gewassernahe Grundwas-
serbelastungen bekannt sind, wurde bereits mit Unter-
suchungen begonnen. Dabei wurden auch die prognos-
tizierten Grundwasserzuflisse berlUcksichtigt, um so zu
einer Einschatzung des klnftigen chemischen Zustands
der Gewaésser aufgrund von Grundwasserbelastungen
zu kommen (s. Abb. 5). Dies soll bis Ende 2008 fiir alle
Gewasser im Emschergebiet durchgeflhrt werden, und
zwar insbesondere flr die PAK's aber auch fur BTX und
leichtflichtige Kohlenwasserstoffe sowie flr anorgani-
sche Stoffe wie z.B. Salze und Schwermetalle.

Folgende Handlungsoptionen ergeben sich fur den Um-

gang mit Grundwasser (in Abh&ngigkeit von der chemi-

schen Qualitat):

e Tolerierung des Zustromsvon gering belastetem Grund-
wasser zu den Gewassern

e Einleitung von gering belastetem Grundwasser in das
Gewésser

e Fassen und Ableiten von m&Big belastetem Grundwas-
ser im Schmutz-/Mischwasserkanal

e Fassen und Reinigen von hoch belastetem Grund-
wasser in Behandlungsanlagen

Prognose chemischer Zustand Gewdasser
[¢]

6 Zukunftsaufgabe Grundwasserbewirt-
schaftung

Grundwasserprobleme entstehen heute nicht mehr nur
durch den Bergbau. Vielmehr wirft die Trennung von
Rein- und Schmutzwasser im kiinftigen Emscher-System
neue Fragen auf. So sind neben den Auswirkungen auf
die Grundwasserstdnde auch die Wechselwirkungen
zwischen Grundwasserbeschaffenheit und chemischer
Gewasserqualitat zu bewerten. Dadurch, dass immer
mehr Kanalnetze ausgebaut und saniert werden, entfallt
die bisherige Dranagewirkung undichter Kandle. Auch
die MaBnahmen zur Regenwasserversickerung kdnnten
Grundwasseranstiege hervorrufen. Hier praventiv zu
agieren, ist daher ein wichtiges Ziel der Emschergenos-
senschaft.

Heute existiert mit der undichten Kanalisation sowie den
angeschlossenen Dranagen - genehmigten oder unge-
nehmigten - faktisch ein zweites Entwésserungssystem,
das Vernassungen durch Grundwasseranstiege vermei-
den hilft. Dieses parallele Entwasserungssystem wird mit
der Sanierung der 6ffentlichen und privaten Kanéle de
facto beseitigt.

Folgende Handlungsoptionen ergeben sich fur die Men-
genbewirtschaftung:

¢ Bau von Reinwasser-Ableitungssystemen

¢ Entflechtung von Drénage- und Schmutzwasser

* Abdichtung der 6ffentlichen und privaten Kanéle

e Bau zusétzlich erforderlicher Drénagen

Im Rahmen der Zusammenarbeit und einer konzertierten
Vorgehensweise muss die konkrete Aufgabenteilung zur
Grundwasserbewirtschaftung zwischen den Stadten und
der Emschergenossenschaft kurzfristig geklart werden.
Dazu sind beispielsweise auch die Ubergabepunkte fiir
Grundwasser an die Systeme der Emschergenossen-
schaft zu fixieren, in Abhangigkeit von den Mengen und
Qualitaten des Grundwassers (s. Abb. 6).

Konzept der Ubergabepunkte

Die Emschergenossenschaft kann durch ihr Know-how

im Bereich Grundwasserbewirtschaftung zur Konzepti-

on, Planung und Umsetzung von MaBnahmen beitragen.

Dazu besteht die Mdglichkeit, dass die Emschergenos-

senschaft als fachlicher Berater

e Stromungsmodelle erweitert und immer auf dem
neuesten Stand halt,

* ein webbasiertes Bewirtschaftungssystem ins Netz
stellt und den Mitgliedern damit jederzeit Zugang zu
Daten und Analyseergebnissen ermdglicht,

e eine gebietsiibergreifende Frachtbetrachtung erstellt,

¢ Fremdwassersanierungsgebiete lokalisiert und

e im konzeptionellen und operativen Bereich Beratungs-
leistungen anbietet.

11
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Fremdwassersanierung

1 Einleitung

Fremdwassersanierung und Fremdwasserbeseitigung
sind keine spezifischen Probleme der Emscherregion —
vielmehr sind diese Themen fur ganz Nordrhein-Westfa-
len bedeutsam, unter anderem im Zusammenhang mit
der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie.

Fur die Emscherregion mit ihrem sehr schlanken Fluss-
system ist es wichtig, sich mit der Fremdwasserbeseiti-
gung zu beschéftigen. Ein Grund fUr das heute existie-
rende System, in dem in den letzten hundert Jahren viele
Bachlaufe in Kanéle umgewandelt wurden, liegt in der
dichten Besiedlung der Region. Dies fuhrt dazu, dass
sich heute Grundwasser, Quellwasser und Bachwasser
mit dem Abwasser vermischen und in der Emscher ab-
geleitet werden. Der Verlust von einer Vielzahl von kleinen
Béchen in den einzelnen Kommunen ist die wasserwirt-
schaftliche Konsequenz.

Anteil undichter Abwasserkandle in Deutschland

2 Rechtliche Vorgaben fiir die Fremdwasser-
beseitigung

FUr die Zukunft ist zu Uberlegen, wie das Gewasser-
system wieder so gestaltet werden kann, dass eine
ortsnahe Wasserwirtschaft mdéglich ist. In §18b des
,Gesetzes zur Ordnung des Wasserhaushalts® wird
festgelegt, wie eine Abwasseranlage bzw. ein Kanali-
sationsnetz aussehen muss. Eine Vorgabe ist hierbei,
dass das Kanalisationsnetz dicht sein muss — es ist
also keine Mdglichkeit, defekte Kanéle nicht zu sanie-
ren, um damit den ansteigenden Grundwasserspiegel
zu verhindern. Aus rechtlichen Griinden mussen in Zu-
kunft beschadigte Kanéle saniert werden (s. Abb. 1).
In § 7a ist zudem ein Verdinnungsverbot im Bezug auf
Klaranlagen und Regentberlaufbecken bzw. -Uberlaufe
festgelegt.

Grundwasserzufluss tber Schachtfugen

Bei einem zu hohen Fremdwasseranteil muss der Abwas-
serbeseitigungspflichtige Abwasseranlagen vergréBern
oder zusétzliche Anlagen errichten, um die Auswirkungen
des zu hohen Fremdwasseranfalls auszugleichen.

3 Wasserwirtschaftliche Argumente fiir die
Fremdwasserbeseitigung

Nicht nur rechtliche Aspekte, auch wasserwirtschaftliche
sprechen jedoch daflir, Fremdwasser zu beseitigen. Fur
Fremdwasser existiert eine Vielzahl von Definitionen. Un-
strittig ist, dass Grundwasser, welches eingeleitet wird,
dazugehdrt, ebenso wie Bach- und Drainagewasser.
Diese Fremdwassereintrdge fihren dazu, dass in kom-
munalen Kléaranlagen und Regenuberlaufbecken eine
groBere Wassermenge zu bewéltigen ist. In der Folge
kommt es zu hdheren Einstauzeiten und damit zu einer
gréBeren Belastung der Gewasser. In der Emscherregion
ist ein mdgliches Ergebnis, dass ein kleiner Bachlauf, der
in die Kanalisation eingeleitet wird, geografisch weit ent-
fernt wieder auftaucht — aus wasserwirtschaftlicher Sicht
ist dies nicht sinnvoll. Durch entsprechende MaBnahmen
soll das in Zukunft verhindert werden.

4 Dringender Handlungsbedarf der Kommunen
bei der Niederschlagswasserbeseitigung

Vor dem Umbau des Systems muss der Umgang mit
Fremdwasser geklart werden — zun&chst durch Nie-
derschlagswasserbeseitigungskonzepte, die durch das
novellierte Landeswassergesetz Pflicht der Kommunen
sind. Darin soll dargestellt werden, welche Auswirkungen
auf die Gewasser zu erwarten sind, wenn Niederschlags-
wasser aus dem System entfernt wird. Anhaltspunkte
hierflr bietet unter anderem die durch die Emscherge-
nossenschaft erstellte Regenwasserbewirtschaftungs-
karte. Ein Niederschlagswasserbeseitigungskonzept
muss allerdings auch die Entwicklung des Grundwasser-
stands bertcksichtigen.

Hier besteht dringender Handlungsbedarf, solche Kon-
zepte flachendeckend zu erarbeiten.

Das novellierte Landeswassergesetz legt in § 53c fest,
dass die Kosten zur Ableitung der Behandlung von Grund-
und Drainagewasser Uber Abwassergebuhren finanziert
werden kdnnen. Damit sind die Kommunen in der Lage,
eine Finanzierungsquelle zu finden, um Alternativsysteme
zu errichten.

FUr den groBen Bereich der Hausanschllisse stehen
wiederum die Kommunen in der Pflicht, die daflr sor-
gen mussen, dass entsprechende MaBnahmen zur Ab-
dichtung privater Hausanschlisse getroffen werden (s.
Abb.3). Auch hier sollen entsprechende Drainageleitungen

Defekter Hausanschlussstutzen am d&ffentlichen

MW-Kanal

verhindern, dass Fremd- und Grundwasser Uber die
privaten Abwasseranlagen ins 6ffentliche Kanalnetz ein-
geleitet wird. Die Kommunen haben hier eine Prufpflicht.

5 Férdermdoglichkeiten fiir die Fremdwasser-

reduzierung

Im Dialog mit der Emschergenossenschaft wurde bereits
vor einigen Jahren eine Foérderung des Landes von 35
Mio. Euro fur die Fremdwasserreduzierung bereitgestellt
(s. Abb.4). Mit der 2005 beschlossenen ,,Zukunftsverein-
barung Regenwasser”, die eine Abkopplung von 15 % in
15 Jahren erreichen soll, kdnnen entsprechende Projekte
von den Kommunen realisiert werden. Die finanziellen
Mittel in diesem Bereich sind noch nicht ausgeschdpft
und kénnen weiterhin von den Kommunen fur Projekte
wie beispielsweise der Erstellung neuer Bachlaufe bean-
tragt werden. Auch unter stadtebaulichem Blickwinkel
kénnen die Kommunen hier profitieren.

Unterzeichnung der Zukunftsvereinbarung Regen-

wasser am 31.10.2005 in Dortmund

13
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Im Investitionsprogramm Abwasser wurde ein eigener
Forderbereich Fremdwasser geschaffen, der ebenfalls
von den Kommunen in Anspruch genommen werden
kann. Ziel ist eine ganzheitliche Fremdwasserbeseitigung
im &ffentlichen und privaten Bereich.

Wenn kein Fremdwasserkonzept vorhanden ist, kann die
Erstellung ebenfalls geférdert werden, wenn ein Fremd-
wasserkonzept unter wirtschaftlichen und technischen
Aspekten (ggf. Messungen) erstellt werden soll.

Kommunen und Verbénde kdnnen einen Zuschuss von
50% fur zuwendungsfahige Aufwendungen erhalten. Der
Antrag wird Uber die NRW.BANK (Beteiligung BR) abge-
wickelt.

Die Forderung erfolgt wie bisher - aber beschrénkt auf
Fremdwasser. Zuwendungsempfénger sind Kommunen
und Verbénde. Die Férderung wird als Plafonddarlehen
— kommunal (50 % Férderdarlehen fir zuwendungsféhi-
ge Investitionen) gewahrt. Der Antrag ist an NRW.BANK
(Beteiligung BR) zu richten.

Voraussetzung flur die Férderung von MaBnahmen:

¢ Esliegt ein Fremdwasserbeseitigungskonzept fur
einen bestimmten Stadtteil oder ein bestimmtes
Teileinzugsgebiet einer Kommune vor, dass die Sanie-
rung der &ffentlichen und privaten Kanalisation ganz
heitlich vorsieht. Wenn dies nicht der Fall ist, kann ein
solches Konzept ebenfalls mit Férdermitteln erstellt
werden. Aufbauend darauf kbnnen dann entsprechen-
de MaBnahmen in Angriff genommen werden.

e Das Fremdwasserkozept ist mit der Bezirksregierung
abgestimmt.

e Der Fremdwasseranteil liegt bei Uber 50 %.

e Im abgegrenzten Fremdwasserschwerpunktgebiet
wurde durch Satzung die Inspektion aller Hausan-
schllisse veranlasst.

¢ Die zu sanierenden 6ffentlichen und privaten Leitungen
mussen im Fremdwasserschwerpunktgebiet liegen.

Zuwendungsempfanger sind Kommunen, Verbénde
zur Weiterleitung an Private (Sammelantragsverfahren).
Zuwendungsféhig sind die Ausgaben fur die Sanierung
privater Hausanschluss- und Grundleitungen. Nicht zu-
wendungsfahig ist ggf. eine vorab erforderliche Dicht-
heitsprifung des privaten Hausanschlusses. Es werden
max. 200 pro Ifd. m sanierter Leitung, aber max. 30 % der
zuwendungsféhigen Kosten geférdert. Die Fordersumme
muss flr Einzelfalle 500 € Ubersteigen. In Sanierungsge-
bieten muss die Antragssumme Uber 12.500 € liegen. Der
Antrag ist an die NRW.BANK (Beteiligung BR) zu richten.

Randbedingungen flr eine Férderung im Bereich 6.3

¢ Gebiet nach wasserwirtschaftlicher Dringlichkeit festle-
genundbegrenzen (Fremdwasseraufkommen, Wasser-
schutzzone, Bodenverhéaltnisse etc.)

e Mindestanzahl zu untersuchender Grundstlicke

e ab 50 bis max. ca. 200 Grundstlcke, da

e Umsetzung in 2 Jahren |

e Koordination der MaBnahmen durch Abwasserbeseiti-
gungspflichtigen

e DurchAbwasserbeseitigungspflichtigenoderIngenieur-
buro werden alle Grundstlckseigentimer im Projekt-
gebiet angesprochen

Auftraggeber fur die private Kanalsanierung ist der Eigen-
tuimer. Dieser kann sich allerdings von der Kommune ein
Angebot unterbreiten lassen, um das gunstigste Angebot
auszuwahlen. Die Erledigung der Sanierung wird dann im
Einzelfall von der Kommune gepruft, um sicherzustellen,
dass die entsprechenden MaBnahmen auch sinnvoll und
kostengunstig sind.

6 NRW ist gut vorbereitet

Das Land NRW hat bereits eine Vielzahl von Pilotprojek-
ten zur Fremdwassersanierung durchgefuhrt. Kommunen
kénnen sich Uber entsprechende Broschiren und Studi-
en zu Detailfragen aus der Praxis ausfuhrlich informieren.
Die rechtlichen Grundlagen, die Foérdertechnik und die
Expertise sind vorhanden, um die Fremdwasserbeseiti-
gung gemeinsam mit den Kommunen erfolgreich umzu-
setzen.

Anforderungen an die GW-Regulierung
aus Sicht eines kommunalen Betreibers

1 Einleitung

Bereits seit vielen Jahren steht das Problem der Grund-
wasseranstiege durch Kanalsanierung auf der Agenda
der Experten. Die Stadt Dortmund stellt sich dieser Pro-
blematik beispielsweise bei der aktuell gréBten Kanalsa-
nierung eines 4,2m-Kanals. Hier ist mit Grundwasseran-
stiegen und daraus resultierenden Vernassungen bis zur
Gelandeoberkante zu rechnen.

2 Kanalsanierungen und die Folgen

Kanalsanierung ist notwendig, allerdings wird sie nicht
komplett in den n&chsten Jahren umgesetzt werden
kénnen, sondern sich auf die nachsten Jahrzehnte er-
strecken. Denn im Mittel stehen in der Bundesrepublik
Deutschland ein Viertel der notwendigen Investitionen fur
den Bereich Kanalsanierung an — ein Nachholbedarf, der
nicht in kurzer Zeit aufzuholen ist.

Vor diesem Hintergrund ist es aus Sicht der Stadt Dort-
mund problematisch, den Anspruch an die Fremdwas-
sersanierung zu stellen, dass sie ganzheitlich fur &ffent-
liche und private Systeme sein muss. Vorzeigeprojekte,
in denen dies umgesetzt wurde, wie zum Beispiel in Bil-

lerbeck, mdgen winschens- und begriBenswert sein,
aber sie kdnnen heute nicht als Standard gelten fur die
Situation der privaten Anschlussnehmer.

Es ist davon auszugehen, dass nahezu jeder private Keller
durch Baufehler oder Alter der Substanz undicht ist. Dieser
Problematik wird in der Regel mit Pumpen oder privaten
Drainagen abgeholfen. Diese zu finden und zu identifizie-
ren, bedeutet einen enormen Aufwand. Ebenfalls wird es
vielfach aus politischen Griinden schwierig, den Anschluss-
nehmer zu Uberzeugen, sein gesamtes System umzustellen

und an die neue Fremdwasservorflut anzuschlieBen.

3 Wie kann ein Grundwasseranstieg verhindert
werden?

Eine Losungsmdglichkeit fUr diese Problematik ist die
Schaffung eines Ersatzsystems, entweder in Form von
Drainagestrangen oder als Brunnengalerien bzw. Brun-
nensysteme. Dabei muss nicht in die Entwasserungssys-
teme der Privathaushalte eingegriffen werden, sondern
der Grundwasserstand wird durch ein externes System
stérker absenkt.
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Das Beispiel eines Drainagesystems an der Horder
Burg, das in enger Kooperation zwischen der Emscher-
genossenschaft und der Stadt Dortmund geplant wird,
zeigt, dass eine Brunnengalerie als steuerbares System
einige Vorteile bietet. Hierlber kann das Grundwasser
genau nach Bedarf reguliert werden und der Eingriff in
das Grundwasser wird auf ein Minimum begrenzt. Ein
weiterer Vorteil ist es, das mit einem solchen System auf
Veranderungen im wasserwirtschaftlichen System, auf
hydrogeologische oder hydrologische Veranderungen

angemessen reagiert werden kann.

Dort, wo neue Regenwasserbehandlungs- und Kléranla-
gen dimensioniert werden, kann der Status quo beibe-
halten werden. Hierzu ist die Auswirkungsprognose flr
Fremdwasser unerlésslich. Ein Ergebnis dieser Analyse
kann es sein, dass das Mischwasserkanalsystem weiter-
hin betrieben und die Regenwasserbehandlungsanlage
entsprechend dimensioniert werden kann. Dieser techni-
sche Weg sollte weiter mdglich bleiben.

4 Unterstiitzungs- und Handlungsbedarf aus
Sicht der kommunalen Netzbetreiber

Das Land NRW unterstiitzt die kommunalen Netzbetreiber,
allerdings fehlt eine konkrete Unterstlitzung zum formell
und satzungsrechtlich richtigen Umgang mit der gebih-
renrechtlichen Veranlagung. Offen bleiben beispielsweise
auchim § 53c des Landeswassergesetzes, wie die Fremd-
wasserzufliisse in einem neu erstellten System veranlagt
werden koénnen. Konkrete Vorschlage zu einer eventuell
nétigen erweiterten Mustersatzung waren hier hilfreich.

Die durch das Férderprogramm vom Land festgelegte
Umsetzung von Kanalsanierungsprojekten innerhalb ei-
ner Frist von zwei Jahren ist aus Sicht der kommunalen
Netzbetreiber zu kurz bemessen. Kommunale Stadtent-
wasserungsunternehmen haben kaum Maoglichkeiten,
Druck auf Privathaushalte auszutben. Daher wére eine
Verlangerung dieser Frist wiinschenswert.

Die Férderung von alleinigen Messungen durch das Land
ist an ein Fremdwassersanierungskonzept gekoppelt,
das gleichzeitig erstellt werden muss. Dies bringt fUr die
kommunalen Betreiber das Problem mit sich, dass an
vielen Stellen die noétige Vorarbeit dafiir noch nicht ab-
geschlossen ist. Um Auswirkungsprognosen konkreter
erstellen zu kdnnen, ware eine Forderung von Fremd-
wassermessungen mit nachgeschalteten hydrologischen
Betrachtungen winschenswert, ohne dass daran eine
Pflicht zur Erstellung eines Fremdwasserbeseitigungs-
konzepts gebunden ist.

Die kommunalen Netzbetreiber streben einen Rahmen-
vertrag mit der Emschergenossenschaft an, der das
Gemeinschaftsinteresse am Themenfeld Fremdwasser
deutlich macht. Hier gilt es, die Schnittstelle konkret zu
definieren, die es zwischen dem Sonderinteresse und
dem Gemeinschaftsinteresse in der Region geben kann,
und zwar als gesamte Region, nicht unterschieden nach
den einzelnen Stadten. So wird ein einheitliches Vorgehen
in der gemeinsamen Beseitigung von Fremdwasser und
Grundwasserbewirtschaftung moglich und die Schnitt-
stelle zwischen Investitionen und Budgetverantwortung
beim Abwasserbeseitigungspflichtigen, beim Netzbetrei-
ber und der Emschergenossenschaft kann genau fest-
gelegt werden.

Facharbeitsgruppe Grundwasser-
bewirtschaftung im Emschergebiet

1 Einleitung

Schon beim Grundwasserworkshop 2004 in Bochum

wurde deutlich, dass Grundwasserbewirtschaftung eine

stadtelbergreifende Aufgabe ist, von der die gesamte

Emscherregion betroffen ist. Dieses lieB sich seinerzeit

an Zitaten, wie

e ,...Grundwasseranstieg macht nicht an Stadtgrenzen
Halt.. .

e ...schltssige und konsistente Losungen mussen fur
die Region gefunden werden...”

e ...gemeinsame Datenbasis erforderlich, um integrale
Lésungskonzepte zu entwickeln...”

¢ ,Grundwasserbewirtschaftung ist eine flussgebietsbe-
zogene Aufgabe“ feststellen.

Basierend auf diesen Erkenntnissen wurde im Jahr 2005
eine Grundsatzvereinbarung zwischen dem MUNLV und
der Emschergenossenschaft mit dem Titel ,Entwicklung
einer nachhaltigen Siedlungsentwésserung in der Em-
scherregion” abgeschlossen. In dieser Grundsatzverein-
barung sind die Kerngedanken zum Thema Grundwas-
sermengenbewirtschaftung, Grundwasserqualitat, der
Wechselwirkung von Grundwasser- und Regenwasser-
bewirtschaftung sowie Ansatze zur Fremdwassersa-
nierung zusammengetragen. Die Quintessenz dieser
Grundsatzvereinbarung lautet: ,Aufgrund der Randbe-
dingungen ist die Grundwasserbewirtschaftung im Em-
scherraum eine sehr komplexe Aufgabe, die Kommunen,
Emschergenossenschaft und Land nur gemeinsam be-
waltigen kénnen®.

Arbeitsgruppe Grundwasserbewirtschaftung im

Emschergebiet

Als Konsequenz daraus wird deshalb in der Grund-
satzvereinbarung die Bildung einer Facharbeitsgruppe
gefordert, um das facettenreiche Thema der Grundwas-
serbewirtschaftung aus allen fachlichen Blickrichtungen
zu bearbeiten — mit dem Ziel, abgestimmte, integrale
Ldsungsansatze aufzubereiten. Die Arbeitsgruppe, be-
stehend aus Vertretern des MUNLV, der Bezirksregie-
rung Munster, der Unteren Wasserbehérde des Kreises
Recklinghausen, der Stadte Bochum, Castrop-Rauxel,
Duisburg und Herne und der RAG, hat unter Leitung der
Emschergenossenscharft im Jahr 2006 ihre Arbeit aufge-
nommen. Zu Beginn der Arbeiten wurde zundchst einmal
analysiert:

* Was liegt schon vor?

¢ Welche Lucken sind noch zu schlieBen? Also

e Was ist zu tun?

Als Grundlagen fiir die fachliche Bearbeitung konnten
zunéchst drei wesentliche Bausteine herangezogen wer-
den:

¢ Die Arbeitshilfe zur integrierten Grund- und Regen-
wasserbewirtschaftung im Emschergebiet,

¢ die Ergebnisse des Projektes ,Einfluss der Kanalsa-
nierung und der naturnahen Regenwasserbewirt-
schaftung auf den Wasserhaushalt in der Emscher-
region®,

¢ die Zukunftsvereinbarung Regenwasser mit dem zu-
gehorigen Bewirtschaftungsinformationssystem
BIS-RW.

Diese drei Ausarbeitungen stellen in fachlicher Hinsicht
bereits sehr wertvollen Grundlagen fur das komplexe
Thema der Grund-/Regenwasserbewirtschaftung dar.
Allerdings, so war die Meinung der Facharbeitsgruppe,
gibt es auBerhalb des fachlichen Bereichs noch eine Rei-
he von Aufgaben zu I6sen, die zur effizienten Behandlung
des Themas eben so wichtig sind.

2 Aufgaben der Facharbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe stellte sich als Aufgabe, fur das Thema

Grundwasserbewirtschaftung ein gemeinsames Prob-
lembewusstsein bei allen Beteiligten zu erreichen. Dabei
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spielen auch mégliche Konflikte eine Rolle, die herausge-
arbeitet und benannt werden sollen. Weitere Aufgabe ist
die umfassende Information der Akteure. Ziel der gemein-
samen Arbeit ist es, tragfédhige und langfristige Lésungen
zu erarbeiten und dazu Handlungsleitfaden zu entwickeln,
ebenso wie Diskussions- und Entscheidungsgrundlagen,
die das weitere konzertierte Vorgehen lenken kdnnen.
Zur Schaffung eines gemeinsamen Problembewusstseins
tragen u. a. Veranstaltungen wie dieser Workshop bei.
Ubergreifende Informationen fiir alle Beteiligten werden
Uber eine Internetplattform, die die Arbeitsgruppe einge-
richtet hat, allen Emscherstadten zur Verfigung gestellt,
so dass der aktuelle Bearbeitungsstand aus der Fachar-
beitsgruppe jederzeit verfolgt werden kann.

3 Arbeitsstand

Seit Mitte 2006 bearbeitete die Facharbeitsgruppe bei
sechs Treffen verschiedene Themenfelder (s. Abb. 2).
Dazu gehorten Fragen zur Veranlagung von Fremd-
wasser und Grundwasserbewirtschaftung genauso wie
zu technischen MaBnahmen. Hierbei soll am Ende ein
Baukastensystem stehen, das technische Losungen fur
verschiedene Situationen anbietet. Auch Uberlegungen
zur Finanzierung der MaBnahmen fallen in den Aufgaben-
bereich der Facharbeitsgruppe.

Themenfelder der Facharbeitsgruppe

Die Facharbeitsgruppe hat sich intensiv in die Diskussion
um die Novellierung des Landeswassergesetzes einge-
bracht, um die Finanzierung der Ersatzsysteme zu er-

leichtern die durch Kanalsanierungen erforderlich werden
kénnen. Die Mdglichkeit, Uber GebUhren die Ersatzsyste-
me zu finanzieren, ist ein Resultat der BemUthungen. Im
neuen LWG wurde im § 53¢ die ,Umlage von Kosten der
Abwasser- und Fremdwasserbeseitigung” geregelt.

* LWG § 53¢
... ZU den ansatzfahigen Kosten gehdren auch:
... 1. die Beratung der Anschlussnehmer
... 2. die Kosten zur Ableitung
... 3. Aufwendungen zur Verbesserung der
Vorflut...*
Damit ist die wasserrechtliche Grundlage fur die Ge-
buhrenfahigkeit der Fremdwasserbeseitigung bezuglich
Grundwasser hergestellt.

Die Regelung des Grundwasserstandes ist eine Aufga-
be der EG gemaB Verbandsgesetz § 2 Abs. 1 Nr. 4. Die
Kosten fur nicht behandlungspflichtiges Grundwasser
kénnen gemanl Abschnitt 2.1, Abs. 5, Nr. 4 VGS-EG nach
Beschluss durch die Gremien auf die abflusswirksamen
Gesamtflachen verteilt werden (S. 28, Vortrag Prof.
Schulz, EG)

Aufgrund der komplexen Verursachungs- und Rechts-
verhéltnisse ist eine pauschale Kostenbeteiligung nicht
vorgesehen. Jeder Einzelfall ist zu prufen (S. 21, Vortrag
Dr. Fischer, RAG).

In den Abwasserbeseitigungskonzepten (ABK) und Gene-
ralentwasserungsplanen (GEP) werden bislang mdgliche
Synergieeffekte bei Sanierungen durch MaBnahmen der
dezentralen Niederschlagswasserbewirtschaftung sowie
die Auswirkungen der Kanalsanierung (Grundwasseran-
stiege) und entsprechende KompensationsmaBnahmen
(Fassung und Ableitung des Grundwassers) nicht ausrei-
chend berlcksichtigt.

Die Steuerung und umfassende Bewirtschaftung des Was-
serhaushaltes in urbanen Rdumen erfordert eine integrale
und ganzheitliche Herangehensweise an die wasserwirt-
schaftlichen Aufgaben. Abwasser-, Fremdwassersanie-
rungs- und Niederschlagswasserbewirtschaftungskon-
zepte stehen in einem funktionalen Zusammenhang und
kénnen nicht losgeldst voneinander betrachtet werden (s.
Abb. 3). Die integrale Herangehensweise beinhaltet die

Berlcksichtigung der Wechselwirkungen zwischen GW-
Situation (Qualitédt und Quantitat), Gewassersystem und
Niederschlagswasserbewirtschaftung (s. Kap. 3.4.2).
Die Facharbeitsgruppe hat Vorschlage erarbeitet, wie die
Konzepte inhaltlich und formal aufgebaut sein sollen. Die
abgestimmten Konzepte liegen beim MUNLV vor. Das
Fremdwassersanierungskonzept soll als Arbeitsgrund-
lage fur die Fremdwassersanierung im Emschergebiet
dienen. Die Erstellung eines Niederschlagswasserbe-
wirtschaftungskonzepts wird verpflichtend im LWG § 53
genannt. Nach einer abschlieBenden Abstimmung ist die
Verdffentlichung des Konzepts durch das Land vorgese-
hen.

Integrale Konzepte fuir die Bewirtschaftung

Das Fremdwasser gehort zu den Abflusskomponenten,
die den Bau und Betrieb von Abwasseranlagen ent-
scheidend beeinflussen. Der Fremdwasserzutritt erfolgt
u. a. Uber das nicht sanierte 6ffentliche Kanalnetz sowie
schadhafte und undichte private Hausanschluss- und
Grundleitungen. In Abb. 4 sind dranierende Kanale im
Einzugsgebiet des Pumpwerks Bochum Riemke darge-
stellt. Die Auswertung von Abflussmessungen ergab fur
das Einzugsgebiet einen Fremdwasseranteil von 80%,
der hier aus dem Zustrom von Grundwasser entsteht.
Durch die Sanierung der kommunalen und privaten
Abwasserkanéle kann es jedoch zu einem Anstieg des
Grundwasserspiegels kommen, da die dranierende
Wirkung der undichten Abwasserkanéle und Dranagen
entfallt. Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken ist es
sinnvoll, bereits im Rahmen der Entwasserungsplanung
entsprechende Untersuchungen durchzufihren und bei
Bedarf in den betroffenen Bereichen Ersatzsysteme zur
Entwésserung und Ableitung des Grundwassers zu kon-

zipieren. Die Stadt Bochum plant, zur Vermeidung ne-

gativer Auswirkungen von zukunftigen Kanalsanierungen

im Einzugsgebiet des Pumpwerks Bochum Riemke, ein

Fremdwassersanierungskonzept (FSK) zu erstellen. Zu

den wichtigen Arbeitsschritten gehort die Klarung und

Darstellung der lokalen Randbedingungen wie:

e Abgrenzung von Fremdwasserschwerpunktgebieten

e Prognose moglicher Auswirkungen der Sanierung

e Konzeption von Lésungen und integrale Planung flir
kommunale und private Abwasserkanéle

e Monitoring zum Nachweis der Wirksamkeit

Pilotprojekt Pumpwerk Bochum-Riemke

Eine nachhaltige Niederschlagswasserbewirtschaftung
muss sich dem Anspruch stellen, dass der natlrliche
Wasserkreislauf und damit die lokale Wasserbilanz zu er-
halten bzw. zu starken ist durch:

e Entlastung der Bauwerke der Siedlungswasserwirt-
schaft

¢ Verminderung der Eintrége in die FlieBgewasser

¢ Erhohung des Niedrigwasserabflusses und Minde-
rung des Hochwasserabflusses

e Keine Vermischung von sauberem Niederschlagswas-
ser mit Schmutzwasser

e Erhdhung der Grundwasserneubildung

¢ Wohnumfeldverbesserung durch starkere Integration
des Wassers in das Stadtbild

* Mogliche Einsparungen bei Investitionen in die Ab-
wasserableitung und Abwasserbehandlung

e Einsparmdglichkeiten fur Kommunen bei der Abkopp-
lung groBer kommunaler Flachen
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Wechselwirkungen bei der Umsetzung der verschiede-

nen Bewirtschaftungskonzepte

Ebenso wie das Thema Fremdwassersanierung kann
das Thema Niederschlagswasserbewirtschaftung nicht
isoliert vom Abwasserbeseitigungskonzept betrachtet
werden. Erst die Integration mit den genannten Themen-
feldern flhrt zu einer zukunftsweisenden Siedlungswas-
serwirtschaft und hilft, die Synergien bei Planung, Bau
und Betrieb der Anlagen zu heben.

Zu den wichtigen Arbeitsschritten bei der Aufstellung

eines  Niederschlagswasserbewirtschaftungskonzepts

gehdrt die Klarung und Darstellung der lokalen Randbe-

dingungen wie:

e Ermittlung des siedlungsstrukturellen Abkopplungs-
potenzials

e Abschéatzung der moglichen Auswirkungen

e Festlegung von MaBnahmengebieten und Zeitplanen

Die Abb. 5 zeigt (von links nach rechts) mdgliche Wech-
selwirkungen bei der Umsetzung der verschiedenen
Bewirtschaftungskonzepte:  BewirtschaftungsmaBnah-
men zur Entlastung der Kanéle, Grundwasseranstieg bei
Sanierung der 6ffentlichen und privaten Kanalisation und
vereinzelte lokale Grundwasseranstiege die aus der Versi-
ckerung von Niederschlagswasser resultieren. Mit diesen
Bearbeitungsgrundlagen ist es méglich, passgenaue
MaBnahmen zu konzipieren, die Schaden ausschlieBen
und einen dauerhaft sicheren Betrieb der Anlagen garan-
tieren.

4 Ausblick

Das weitere Arbeitsprogramm der Fach-AG Grundwas-
serbewirtschaftung sieht vor, auf der Grundlage von
grundsétzlichen technischen Ldsungsmoglichkeiten,
wichtige Ausfihrungskriterien, spezifische Kostenschat-
zung und Beispiele fur die Grundwasser- und / oder Re-
genwasserbewirtschaftung zu erarbeiten. Darlber hinaus
sollen der Umfang erforderlicher Ersatzsysteme (Lange in
km) fir das Emschergebiet abgeschatzt und das MUNLV
mit fachtechnischen Informationen unterstttzt werden.

Verursachungsanteile des Bergbaus

Sauberes Grundwasser ist fir den Menschen von heraus-
ragender Bedeutung. Es ist deshalb als wichtige Lebens-
grundlage dauerhaft zu schitzen, zum einen vor maBgebli-
chen Verunreinigungen und zum anderen vor Ubernutzung.
Die Wasserrahmenlinie hat zum Ziel, mdglichst bis zum
Jahre 2015 einen guten chemischen und guten mengen-
maBigen Grundwasserzustand zu erreichen. Fristverlange-
rungen und Ausnahmen sind jedoch mdglich — gerade fur
die RAG ist dies ein wichtiger Gesichtspunkt.

Die RAG ist sich ihrer Verantwortung zum Thema Grund-
wasser bewusst. So haben wir in den letzten 20 Jahren
viele Nebenlaufe von Grubenwasser entlastet. Der finan-
zielle Aufwand belief sich dabei auf Giber 100 Mio €.

1. Entlastung der Nebengewaésser an Lippe und
Emscher von Grubenwassereinleitungen

Den Steinkohlenzechen im Ruhrrevier flieBen Gruben-
wasser aus den untertdgigen Wasserhaltungen zu. Aus
Grinden der Grubensicherheit muss das Grubenwasser
angenommen, zu Tage gef6érdert und in die Vorflut ein-
geleitet werden. Das Grubenwasser wird sowohl auf den
Bergwerken als auch auBerhalb der aktiven Bergbaube-
reiche auf so genannten Zentralen Wasserhaltungen zu
Tage gefordert. Das gehobene Grubenwasser wird Uber
die Gewassersysteme Lippe, Emscher, Ruhr und der
LINEG-Gewasser zum Rhein abgeleitet bzw. direkt in den
Rhein eingeleitet.

Hierbei handelt es sich nicht um einen statischen Zu-
stand. Die Grubenwasserhebungs- und -einleitungsorte
sind einem Wandel unterworfen, der u. a. vom Verande-
rungsprozess des Steinkohlebergbaus abhangt. Dartber
hinaus ist es durch die geplante bzw. z. T. schon vollzoge-
ne Aufgabe der Schmutzwasservorfluter nétig geworden,
abflussschwache Nebengewésser vom chloridhaltigen
Grubenwasser frei zu ziehen. Neben diesen Vorgaben
sind auch untertégige hydraulische Verbindungen zwi-
schen den einzelnen Wasserprovinzen zu berucksichti-
gen. Die genannten Randbedingungen erfordern eine
zusammenhangende Betrachtung der Grubenwasser-
haltung im Ruhrrevier.

Im Zusammenhang mit dem Betrieb von Grubenwasser-
haltungen sind im Wesentlichen die nachfolgend genann-
ten Téatigkeiten wasserrechtlich relevant:

e Zutagefordern von Grubenwasser

e FEinleiten von Grubenwasser in oberirdische Gewasser
¢ Einleiten von Stoffen in oberirdische Gewasser

Die durch RAG an den jeweiligen Standorten unter Berg-
aufsicht betriebenen Grubenwasserhebungen und -ein-
leitungen erfolgen nach den Vorgaben bergrechtlicher
Betriebsplanzulassungen. GemaB Wasserhaushaltsge-
setz (WHG) entscheidet in diesen Féllen die Bergbehdr-
de, ob eine wasserrechtliche Erlaubnis erteilt wird.

Zu Beginn der 1990er Jahre wurde im Flussgebiet der
Lippe das Grubenwasser zum Schutz der Bergwerke
Farst Leopold, Auguste Victoria, Haus Aden, Heinrich
Robert und Westfalen zu Tage gehoben und in die Vor-
fluter eingeleitet. Insgesamt waren 17 Grubenwasserhe-
bungsstandorte in Betrieb, von denen vier direkt in die
Lippe einleiteten. Von 13 Hebungsstellen wurde das Gru-
benwasser standortnah in die Nebengewdasser der Lippe
eingeleitet. Neben dem Lippehauptlauf auf einer Lange
von rd. 122 km wurden 16 Nebengewéasser(-systeme)
auf einer Gesamtlange von rd. 66 km mit Grubenwasser
beaufschlagt. Ein GroBteil der mit Grubenwasser beauf-
schlagten Nebengewasser - rd. 45 km - befinden sich im
Teileinzugsgebiet des Nebengewéssers Seseke.
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Die Seseke wurde zwischenzeitlich durch die Inbetrieb-
nahme parallel gefUhrter Abwasserkanéle vom Abwasser
befreit. Im Vorgriff darauf wurde die Grubenwasserhe-
bung auf der Zentralen Wasserhaltung Gneisenau Ende
1999 eingestellt. Ziel war dabei insbesondere die Entlas-
tung des LUserbachs, dessen naturnahe Umgestaltung
schon frihzeitig vorangetrieben wurde. Aufgrund der
vorhandenen Wasserwegigkeiten war eine untertagige
Durchleitung zum Standort Haus Aden mdglich. Nach
Ausbau der Wasserhaltungsanlagen wird das Wasser
seit 2000 hier zu Tage gehoben und Uber Rohrleitungen
unter Umgehung von Nebengewéssern direkt in die Lip-
pe eingeleitet. Die Ubrigen Wasserhaltungsstandorte im
Sesekegebiet - Grimberg, Grillo und Kénigsborn - konn-
ten durch Stilllegung bzw. Einbindung in die Infrastruktur
des Bergwerkes Heinrich Robert, heute Bergwerk Ost,
aufgegeben werden.

Im Ergebnis sind die 45 km Gewadsserstrecke im Seseke-
gebiet freigezogen und werden nun vom Lippeverband
naturnah umgestaltet. Bis Ende 2006 hat das Bergwerk
Auguste Victoria das am Standort AV 1/2 gehobene Gru-
benwasser standortnah in den Silvertbach eingeleitet
und Uber den SickingmUhlenbach zur Lippe abgeleitet.
MaBnahmen zur naturnahen Gestaltung dieser Gewasser
haben sich bis dahin auf den Silvertbach oberhalb der
Grubenwassereinleitstelle beschrankt.

2006 wurde die Grubenwasserhaltung des Bergwer-
kes vom Standort AV 1/2 nach AV 3/7 verlagert. Damit
verbunden waren umfangreiche unter- und Ubertéagige
Arbeiten, die zuvor betriebsplan- und wasserrechtliche
Verfahren einschlieBlich einer UVP-Vorprifung und einer
FFH-Vertraglichkeitsstudie durchlaufen mussten. Die sich
daraus ergebenden Auflagen wurden bis Ende 2006 um-
gesetzt. Eine untertdgige Bariumsulfatfallung, ein Uber-
tagiges VergleichmaBigungsbecken mit Anschlussleitung
Uber 2,7 km direkt zur Lippe wurden errichtet. Im Ergeb-
nis wurden hier 4 km Nebengewéasser vom Grubenwas-
ser freigezogen und das Grubenwasser erreicht die Lippe
nun 1,7 km unterhalb der Mindung des SickingmUhlen-
bachs.

AuBerdem wurde das Lippeverbandspumpwerk ,Sicking-
muhlenbach” und die Lippe selbst qualitativ und hydrau-
lisch entlastet. Die damit verbundenen MaBnahmen erfor-
derten ein Investitionsvolumen von rd. 20 Mio. Euro. Die
vier im Lippegebiet verbliebenen Wasserhaltungsstandorte
leiten das gehobene Grubenwasser ausschlieBlich direkt in
die Lippe ein. Die Ubrigen Standorte mit Einleitstellen an
den Nebengewassern konnten aufgegeben werden.

Im Ergebnis wurden im Lippegebiet die 16 Nebengewéasser
(-systeme) mit einer Gesamtlange von rd. 66 km vollstan-
dig vom Grubenwasser freigezogen. Im Stadtgebiet Hamm
wurde der Lippehauptlauf mit Einstellung der Grubenwas-
sereinleitung Westfalen um rd. 4,8 km entlastet. Ob sich
mit Blick in die Zukunft die Anzahl der Hebungsstandorte
weiter reduzieren wird, ist u. a. von der weiteren Bergbau-
planung abhéngig.

Zu Beginn der 1990er Jahre wurde im Emschergebiet das
Grubenwasser an insgesamt 24 Stellen zu Tage gehoben
und weit Uberwiegend in das dem Férderstandort néchst-
gelegene Nebengewasser eingeleitet und Uber diese zur
Emscher transportiert. Neben dem Emscherhauptlauf auf
einer Lange von rd. 61 km wurden 71 km Nebengewés-
serstrecken mit Grubenwasser beaufschlagt. Im Hinblick
auf den 6kologischen Umbau des Emschersystems war,
neben einer Reihe verschiedener Aspekte, auch der wei-
tere Umgang mit dem abzuleitenden Grubenwasser zu
klaren. Zu diesem Zweck wurde von der Emschergenos-
senschaft 1991 das ,Konzept zur Grubenwasserableitung
im Emschergebiet” erstellt. Hier wurde u. a. festgehalten,
dass das Chlorid des Grubenwassers die Reinigungs-
leistung der neuen dezentralen Klaranlagen ungunstig
beeinflusst und hier auch nicht entfernt werden kann.
Dartiber hinaus wirden die Grubenwassermengen in
den Kléaranlagen zu einer unerwinschten hydraulischen
Mehrbelastung fuhren. Im Ergebnis war das Gruben-
wasser den Kléranlagen fernzuhalten, zumal es wegen
seiner natUrlichen Herkunft auch kein Abwasser ist. Des
Weiteren waren die abflussschwachen Nebenlaufe durch
direkte Ableitung zur Emscher mittels Rohrleitungen zu
entlasten, da die Grubenwasser wegen der gréBeren Ver-
dunnung hier auch langfristig abgefiihrt werden kénnen.
Zur Minimierung schédlicher Konzentrationsschwankun-
gen ist das Konzept einer vergleichmaBigten Einleitung

zu verfolgen.

Auf der Grundlage des EG-Grubenwasserkonzeptes hat
die RAG im zurlckliegenden Zeitraum im Emschergebiet
eine Reihe von MaBnahmen verwirklicht. Durch den Bau
von Rohrleitungen von der jeweiligen Grubenwasser-
hebungsstelle zur Emscher konnte damit sichergestellt
werden, dass die Nebengewdasser dauerhaft entlastet
sind und das Grubenwasser von den neuen dezentra-
len Klaranlagen ferngehalten wird. Mit der Abkehr vom
ausschlieBlich nachtlichen Pumpbetrieb hin zu einer kon-
tinuierlichen Einleitung in die Emscher wird der Forderung
nach Minimierung der Konzentrationsschwankungen
ebenfalls entsprochen.

Weitere Nebengewdsserentlastungen wurden durch
Bergwerksstilllegungen bzw. mittels Durchleitung anste-
hender Grubenwasser zu den sudlichen Wasserhaltun-
gen erreicht. Insbesondere ist hier die Zentrale Wasser-
haltung Zollverein zu nennen, die zusatzliche Wasser aus
der Emschermulde annehmen wird und entsprechend
ertlichtigt wurde.

Von den sieben im Emschergebiet verbliebenen Was-
serhaltungen leiten nach dem Stand 2007 vier Standorte
das gehobene Grubenwasser unter Umgehung der Ne-
bengewasser direkt in die Emscher ein. 17 Standorte, mit
Einleitstellen weit Gberwiegend in die Nebengewasser,
konnten aufgegeben werden bzw. mit den beschriebe-
nen MaBnahmen in die Infrastruktur der verbliebenen
Standorte eingebunden werden. Die Standorte Amalie,
Westerholt und Carolinengliick nutzen noch abschnitt-
weise die Nebengewésser Berne/Borbecker Muhlen-
bach, Holzbach und Huller Bach.

Von den urspringlich 22 Nebengewassern, die zur Ab-
leitung von Grubenwasser genutzt wurden, sind bislang
bereits 18 freigezogen worden. Die genutzte Nebenge-
wasserstrecke hat sich dabei von 71 km auf < 11 km
reduziert. Mit Blick in die Zukunft werden die Nebenge-
wasser vollstandig freigezogen und die Anzahl der He-
bungsstandorte zumindest um Westerholt reduziert sein.

Mit Aufstellung des EG-Grubenwasserkonzeptes wurden
schon 1991 Uberlegungen angestellt, ob eine weitere
Entlastung der Gewassersysteme Uber das Freiziehen
der Nebengewadsser hinaus, praktikabel sein kann. Da-
bei wurde u. a. auch die Mdéglichkeit einer Aufbereitung

des Grubenwassers, d. h. die Entfernung der Salze aus
dem Grubenwasser, in den Blick genommen. Dabei wur-
de festgestellt, dass thermische Entsalzungsverfahren
wegen des hohen Energieverbrauchs weder 6kologisch
noch ékonomisch zu rechtfertigen sind. Vor dem Hinter-
grund der an Brisanz gewinnenden CO2-Diskussion gilt
dies heute umso mehr. Ungeachtet dessen wurden auch
bei RAG 2004 Uberlegungen zu méglichen Entsalzungs-
verfahren angestellt.

Zusétzliche Kosten fur

e Verfligbarkeit von Grundstlicken

e Energiezuflihrung zum Standort (Strom, Wasser, Gas)
e |nfrastruktur (StraBen, Abwasser)

e Standortverbindungsleitungen

konnten nicht berlcksichtigt werden. Darlber hinaus
ware flr eine solche MaBnahme eine 6kologische Bilanz
durchzufuhren und zu bertcksichtigen.

2007 wurden im Lippe- und Emschergebiet rd. 17 bzw.
23 Mio. m® Grubenwasser gehoben. Bei einer zentralen
Entsalzung wulrde dies Betriebskosten von rd. 50 bzw.
70 Mio. /a nach sich ziehen. Wegen des beschleunig-
ten Preisanstiegs, dessen Ende nicht absehbar ist, muss
tatsachlich wohl von noch héheren Kosten ausgegangen
werden. Ungeldst bleibt dabei das Problem der als nicht
verwertbarer Reststoff anfallenden Salze. Eine Aufhal-
dung oder anderweitige Entsorgung ware in einer Ge-
samtbilanz zusétzlich zu berlcksichtigen.

Um die Hauptvorfluter Lippe und Emscher selbst vom
Grubenwasser zu entlasten, wurden auch die technischen
Mdglichkeiten und Kosten einer Ubertagigen Ableitung
zum Rhein untersucht. Um die anfallenden Wassermen-
gen ableiten zu kénnen, wére eine Transportleitung bis
zu DN 1000 mit 100%-iger Besicherung erforderlich. Bis
zur jeweiligen MUndung in den Rhein sind von den derzeit
betriebenen Wasserhaltungsstandorten Entfernungen
von rd. 95 km bzw. rd. 60 km zu Uberbriicken.

Auch fUr das Szenario einer untertagigen Ableitung der
Grubenwasser zum Rhein wurden die notwendigen MaB-
nahmen fUr das Lippe- und Emschergebiet grob abge-
schatzt. Fir Streckenauffahrungen, Rohrleitungsbau und
weitere Infrastruktur sowie Ausbau einer Hauptwasser-
haltung wurde ein Investitionsaufwand von jeweils Uber
700 Mio. geschatzt.

Dabei wurden Fragen der Geologie, Wasserprovinzen,
Bewetterung, Energie usw. noch nicht berlcksichtigt.
Fur die beschriebenen alternativen Szenarien bleibt fest-
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zuhalten, dass die Machbarkeit einer untertéagigen Ablei-
tung zum Rhein aufgrund noch ungeléster technischer
Anforderungen hdchst fraglich ist. Wie bei der Entsalzung
und bei der Ubertagigen Ableitung sind jedenfalls auch
hier immense Kosten zu berUcksichtigen. DarUber hinaus
stehen extrem lange Planungs- und Genehmigungszeiten
einem unklaren Nutzen gegenUber, sodass derartige Auf-
wendungen insgesamt unverhaltnismaBig scheinen.

Fest steht jedoch, dass auch Uber 2018 hinaus Gruben-
wasser geférdert wird. Lippe und Emscher werden dabei
als Vorfluter heranzuziehen sein. Festzuhalten bleibt, dass
zu diesem Zeitpunkt alle Nebengewésser im Lippe- und
Emschergebiet sowohl vom klarpflichtigen Abwasser als
auch vom Grubenwasser freigezogen sind und fir Re-
naturierungsvorhaben uneingeschrénkt zur Verfligung
stehen.

Ob nach Einstellen des Bergbaus eine Reduzierung der
Grubenwasserhaltungen rheinnah maoglich sein wird,
muss noch detailliert untersucht werden. Erste Losungs-
ansétze sind vorhanden.

2. Grundwasseranstieg nach Abdichtung der
Kanalisation

Mit Abnahme der bergbaulichen Aktivitdten und dem
Ziel der Erreichung eines guten dkologischen Zustandes
fur die Oberflachengewasser ist der Umbau der offenen
Mischwasserlaufe voranzutreiben.

Beim Umbau wird aus 6kologischen Griinden angestrebt,
die Sohlen der FlieBgewasser anzuheben. Damit verfolgt
man das Ziel, die tiefen Einschnitte und unnattrlichen
Neigungsverhéltnisse der technisch ausgebauten Flie3-
gewasser zu beseitigen.

Durch diesen notwendigen Eingriff, mit dem naturahnliche
hydro-morphologische Verhaltnisse und Lebensrdume
sichergestellt werden sollen, wird in das Abflussregime
des anstehenden Grundwassers eingegriffen [MUNLV
NRW, 2006a].

Neben dem Umbau der offen geflihrten Schmutzwas-
sersammler ist die Sanierung der vorhandenen Misch-
wasserkanalisationen notwendig. Das Erfordernis der
Sanierung der Mischwasserkanalisationen lasst sich am

Zustand der rund 490.000 km langen 6&ffentlichen Kana-
lisation, der bei einem Inspektionsgrad von 77 % inzwi-
schen weitgehend bekannt ist, erkennen [BERGER und
LOHAUS, 2004]. Uber Lénge und Zustand der privaten
Grundsticksentwasserungsanlagen (GEA) liegen keine
vergleichbaren, flachendeckend erhobenen Informatio-
nen vor. Kanalerneuerungen bzw. -sanierungen haben
das vorrangige Ziel, ein dichtes hydraulisch ausreichend
leistungsfahiges Kanalnetz zu erhalten. Die Nichtbe-
achtung der Grundwasserverhéltnisse kann hierbei zu
schwerwiegenden Problemen in urbanen Gebieten im
Nachgang zu den MaBnahmen flhren.

Eine Umfrage des Bundes der Ingenieure flr Wasser-
wirtschaft Abfallwirtschaft und Kulturbau (BWK) zur
Beeintrachtigung der Bebauung in Siedlungsgebieten in
Deutschland durch steigende Grundwasserstande von
2003, an der sich 730 Stadte und Gemeinden beteiligt
haben, erméglicht einen reprasentativen Uberblick, ins-
besondere Uber die Ursachen der Beeintrachtigung.

Die Sanierung und damit Abdichtung der Kanalisation
wird bei 6 % aller RUckmeldungen als Ursache angege-
ben. Mit jeweils 49 % werden als Hauptursache eine Kli-
matisch bedingte Veranderung der Grundwasserhdchst-
sténde sowie eine Bebauung in Tiefenlage angefuhrt.

Durch die notwendigen Umbau- und Sanierungsmaf-

nahmen, ver&ndern sich die Vorflutverhéltnisse fur das

Grundwasser und damit gegebenenfalls der Grundwas-

serspiegel. Werden keine gegensteuernden MaBnahmen

ergriffen, kann es zu einem schadhaften Grundwasser-

anstieg kommen. Daraus kénnen sich folgende Probleme

ergeben:

e Grundwasserzutritt in nicht ausreichend abgedichtete
Kellergeschosse

¢ Durchfeuchtung von Kellersohlen und -wanden

e Schimmelbildung

e Gebaudeauftrieb

e Mobilisierung von Stoffen aus Altlastablagerungen
(Altlast)

e Negative Auswirkungen auf gértnerisch und land-
wirtschaftlich genutzte Flachen

Eine Mdglichkeit ist es, das Grundwasser wieder der
Mischwasserkanalisation zuzufUhren. Dies kann aber nur
ein temporérer Zustand sein, der mit der Genehmigungs-
behdrde abzustimmen ist. Daraus folgt, dass es eine Ge-
samtkonzeption geben muss, aus der die Endregulierung
des Kanalnetzes hervorgeht.

1. Grundwasserstand war schon immer problematisch,
auch ohne Bergbau

2. Bergbauliche Einwirkungen erfolgten ohne signifikante
Veranderung des Grundwassers

3. Bergbauliche Einwirkungen erfolgten mit signifikanter
Verénderung, aber ohne Auswirkung

4. Mitverursachung des Bergbaus

5. Alleinige Verursachung des Bergbaus

Nur bei den letzten beiden erfolgt evtl. eine Kostentrager-

schaft durch die RAG, jedoch sind Einzelfalle zu prifen.

Eine Pauschalisierung ist nicht méglich.

3. Umbau der Emschermiindung

Im Zuge des Masterplans ,Emscherumbau® soll, neben
vielen anderen 6kologischen Verbesserungen, die dieses
Projekt beinhaltet, auch die Emschermindung neu ge-
staltet werden. Die Emscher in ihrer heutigen Form wurde
durch die fortschreitende Industrialisierung, den starken
Bevolkerungszuwachs sowie den Steinkohlebergbau im
Ruhrgebiet gepragt. Dieses vor der Entstehung des Ruhr-
gebietes vollig untergeordnete Gewasser hat im Laufe
der Jahrzehnte eine Hauptfunktion zur Entwasserung des
Ruhrgebietes, sowohl fir Regen- wie auch fur Schmutz-

wasser, Ubernommen.

Die Erfullung dieser funktionalen Aufgaben meistert die
Emscher bis auf den heutigen Tag. Aus rein technischer
Sicht kénnte die Emscher in ihrer Funktionalitat und ihrem
Erscheinungsbild so bestehen bleiben wie sie ist. Aber
mit fortschreitendem Bewusstsein fir die Okologie und
den Umweltschutz ist auch die Emscher und mit ihr deren
Muindung in den Rhein ins Blickfeld geraten.

Die Emscher ist heute, auch im Mundungsbereich, ein
begradigtes, um nicht zu sagen, kanalisiertes Gewasser,
welches aus Hochwasserschutzgriinden zudem mit ho-
hen Deichen versehen wurde. An der MUndung existiert
ein Mundungswehr mit einer Absturzhéhe von bis zu 6 m.
Diese Gegebenheiten entsprechen heute nicht mehr den,

insbesondere in der WRR und dem LWG, beschriebenen
Vorgaben zur Gestaltung unserer Gewasser. Bei der 6ko-
logisch gewollten Umgestaltung der Emscher sind dem-
zufolge diese Aspekte in die Planungen einzubeziehen.

Dies bedeutet in der Regel, und so ist es auch hier im
speziellen Fall der Emschermindung, dass eine Aufwei-
tung des Gewassers zur Schaffung von Auenbereichen
okologisch wiinschenswert, oder sollte ich besser sagen,
unverzichtbar ist.

Bei der wasserwirtschaftlichen Planung wurden diese
Zielsetzungen groBzUgig berdcksichtigt. Die Emscher soll,
begleitet von einer breiten, hochliegenden Aue, nérdlich
der bisherigen Mindung in den Rhein minden. Hierbei
dirfen natlrlich die Aspekte des Hochwasserschutzes
nicht auBer Acht gelassen werden, so dass neue Deich-
bauwerke zu errichten sind.

Unter Einbeziehung aller gesetzlichen Vorgaben wird an
der Emschermindung ein neuer Lebensraum fur Flora
und Fauna entstehen. Insbesondere die Fauna wird von
der Umgestaltung der Emschermiindung profitieren.

4. Entflechtung von Pumpwerken

Neben dem Umbau der Emschermindung verfolgt der
Masterplan ,Emscher” das Ziel, die unterschiedlichen im
Einzugsbereich der Emscher anfallenden Wasser vonei-
nander zu trennen. Hierzu wird in den kommenden Jah-
ren der Emscherkanal gebaut, um das Schmutzwasser
gesondert den Klaranlagen zuzufiihren und die Emscher
mdglichst nur mit Regen- und Grundwasser zu speisen.
Um dieses Ziel zu verwirklichen, mussen naturlich die bis-
herigen im Ruhrgebiet tberwiegend vorhandenen Misch-

wasserkanalisationen entflochten werden.

Ein zentraler Baustein einer jeden Kanalisation sind
Pumpwerke. Diese heben die Wasser in Klarwerke oder
Vorfluter. Letztendlich gelangen alle Wasser des Emsche-
reinzugsgebietes in die Emscher. Jedes Pumpwerk hat
seine spezifische Charakteristik. Daraus folgt, dass jedes
Pumpwerk, zur Verwirklichung des Zieles der Entflech-
tung der Wasser, ganz speziell betrachtet und spezifische
L&sungen erarbeitet werden mussen.

Die RAG kann fur die EntflechtungsmaBnahmen an A-
und B-Vorflutpumpwerken nicht alleine mit den Kosten
belastet werden. Dies wird an mehreren Stellen deutlich:
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1))

e A-Vorflutpumpwerke mussen definitorisch bereits er-
richtet sein. Zusétzliche Errichtungskosten, um die es
sich sowohl beim vollstdndigen Neubau von Pumpwerken
als auch bei der Neuerrichtung von Pumpen innerhalb
eines bestehenden Pumpwerks handelt, kbnnen wegen
der denknotwendigen abschlieBenden Existenz von A-
Vorflutpumpwerken nicht auf RAG umgelegt werden.

e Errichtungskosten fur B-Vorflutpumpwerke koénnen
RAG allein im Falle von Wiederherstellungsarbeiten, d.h.
im Falle bergbaulich veranlasster B-Vorflutpumpwerke
auferlegt werden; die geplanten EntflechtungsmaBnah-
men sind jedoch nicht bergbaulich bedingt, sondern
wasserhaushalterisch.

e Soweit neu zu errichtende Abwasserpumpwerke bisher
vorhandene A oder B-Vorflutpumpwerke in ihrer Funktion
ersetzen, kénnen die auf die Funktionsersetzung entfal-
lenden Kosten gem. Abschnitt 2 Ziffer 2.3, Abs. 1 S. 2
VGS-EG der RAG insoweit anteilig auferlegt werden, als
RAG auch ohne Funktionsersetzung eine Beitragspflicht
tréfe.

2.))

Der Vorteil der EntflechtungsmaBnahmen in Form der
Okologischen Gewasserverbesserung ist nicht spezifisch
bei RAG anzusiedeln. Den EntflechtungsmaBnahmen
liegt aufgrund ihrer 6kologischen Begriindung auch keine
bergbauliche Veranlassung zugrunde. Daher kommt ein
Sonderbeitrag der RAG auch nicht in Betracht.

5. Verursachung, Kosten

Zur Beteiligung der RAG AG als Genosse der EG an den
Kosten fur die genannten Projekte lassen sich zum aktu-
ellen Zeitpunkt keine endgliltigen, abschlieBenden Aus-
sagen treffen. Hier sind noch einige Gesprache nétig, um
zu Entscheidungen zu gelangen.

Grundwasserhaltung musste im Emschergebiet schon
seit jeher betrieben werden. Hierzu sei exemplarisch
zitiert aus der Jubildumsfestschrift zum 25-jahrigen
Bestehen der Emschergenossenschaft von 1925:

,Der Lauf der Emscher hatte, bevor die Regulierungsar-
beiten durchgeflhrt waren, auf einer L&nge von 109 km
ein Gefalle von 121,5 m, von denen aber in den obersten
9 km schon 40 m verbraucht waren. Der Rest des Gefal-
les wurde durch 15 Mihlenstaue zum groBten Teil auf-

gezehrt, so dass auf langen Strecken Gefélle Uberhaupt
nicht oder nur noch kaum vorhanden war. ... Die Klagen
Uber die Missstande in der Vorflut des Emschergebiets
reichen bis in das 16. Jahrhundert zurlick. Zahlreich wa-
ren die Versuche, durch Durchstiche und andere MaB-
nahmen Abhilfe zu schaffen.”

Die Emscher hat ein natirliches Gefalle von 0,8 Promille
bezogen auf die letzten 100 km bis zur Miindung. Dies
hat bereits vor dem Einsetzen gréBerer bergbaulicher
Aktivitaten héufig zu Uberschwemmungen gefiihrt. Ein
solcher Zustand war mit zunehmender Industrialisierung
und dem damit verbundenen Bevolkerungszuwachs nicht
mehr vereinbar. Die Grundwasser- und Vorflutsituation im
Bereich der Emscher war folglich seit Beginn der industri-
ellen Revolution regulierungsbeduirftig. Die Situation wur-
de durch das Hinzutreten des Bergbaus in dieser Region

weiter verscharft.

In den Veranlagungsgrundsatzen ist geregelt, dass Aus-
bau und Unterhaltung des Emschersystems auch die
vom Bergbau verursachten Bodensenkungen bertck-
sichtigen. Die Bergwerkseigentimer tragen daher die
bergbaubedingten Erschwernisse vom Wirtschaftsjahr
2005 an bis (zum seinerzeit geplanten Abschluss des
Emscherumbaus im Jahr) 2014 mit vorab 4,74 Mio.
p.a. Nun ist im Laufe der letzten Jahrzehnte neben der
Erhaltung der Vorflut und den diesbeziglichen gesund-
heitlichen Aspekten immer mehr der Gesichtspunkt des
Umweltschutzes und der Renaturierung von Landschaft
in den Vordergrund getreten. Dies hat unter BerUtcksich-
tigung des so genannten Trennerlasses vom 26.05.2004
LAnforderungen an die Niederschlagsentwasserung im
Trennverfahren* durch das Ministerium fur Umwelt und
Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
NRW zu erfolgen. Die Folge dessen ist der Umbau des
Emschersystems, die Einfihrung der Trennkanalisation
und damit verbunden der Fortfall der Drainagewirkung
einer zumindest teilweise maroden Kanalisation.

Vermutlich wird eine Entlastung bei den Pumpkosten
durch langfristig geringere Grubenwassermengen im
Emschergebiet entstehen. Ein Anstieg der Pumpkosten
nach dem Umbau des Emschersystems zu Lasten RAG
ist sachlich und ursachlich umstritten:

Zwar kdnnte die drainierende Wirkung maroder Abwas-
serkanale auf das Grundwasser nach Neubau dieser Ka-
néle im Laufe der kommenden Jahrzehnte entfallen; es
wlrde folglich mehr Grundwasser anfallen und zu pum-
pen sein. Jedoch ist der erneuerungsbedurftige Zustand

der —in aller Regel kommunalen — Kanalisation nur teilweise
auf bergbauliche Einwirkungen zurlck zu fuhren; die
durch eine Erneuerung der Kanalisation entfallende
Drainagewirkung und die entsprechend héheren Pump-
kosten waren also nur dann dem Bergbau zuzurechnen,
wenn das Erfordernis der Pumpleistung gerade durch
das Hinzutreten bergbaulicher Einwirkungen entsteht.
Wie bereits eingangs erwahnt sind aber hohe Grundwas-
serstéande im Emschergebiet historisch gesehen normal,
wie auch das Zitat aus der Jubildumsschrift belegt. Aus
diesem Grund halten wir einen nennenswerten, dem
Bergbau zu belastenden Anstieg der Pumpkosten kei-
nesfalls fur zwingend.

Auch rechtlich scheidet eine grundsatzliche, aus-
schlieBlich oder auch nur Uberwiegend dem Bergbau
anzulastende Kostentragungspflicht aus. Die RAG AG
sieht sich selbstverstandlich in der Pflicht, dort, wo sie
Verursachungsanteile hat, diese auch kostenmaBig abzu-
decken. Dies steht immer unter dem Vorbehalt, dass die
MaBnahmen an sich verhéltnismaBig sind. Allerdings sind
zwingend Einzelfallprifungen erforderlich, die die Verur-
sachung jeweils zu hinterfragen haben.
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Mogliche Integration der Grundwasser-
bewirtschaftung in das Veranlagungs-

system der Verbande

Die Kosten der Emschergenossenschaft fir die Grund-
wasserbewirtschaftung sind in geeigneter Weise in das
Veranlagungssystem einzubeziehen. Einen Einstieg in
dieses Thema liefert der Blick auf die Grundlagen der
Beitragsermittlung. Auf dieser Basis wird versucht, die
grundwasserregulierenden Ersatzsysteme systematisch
den Veranlagungsgrundsétzen (VGS) zuzuordnen. Die
Auswirkungen von Vorteilen und Schadigungen auf den
Beitrag des einen oder anderen Mitglieds sind hierbei zu
bertcksichtigen.

Grundlagen der Beitragsermittiung

Die Grundlagen der Beitragsermittlung bilden Emscher-
genossenschaftsgesetz (Emscher GG) und Satzung der
Emschergenossenschaft. Die Veranlagungsgrundséatze
(VGS-EG) sind von der Mitgliederversammlung verab-
schiedet worden. Der Konkretisierung dient eine Aus-
fUhrungsbestimmung des Vorstandes zur Bewertung
betrieblicher Abwasser.

Gemal EmscherGG gibt es nach § 24 (2) nach betriebs-
wirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahige Kosten, zu
denen Fremdleistungen, Abschreibungen, eine ange-
messene Verzinsung sowie Eigenfinanzierungen zéhlen.
Diese Kosten sind nach § 25 (1) sowohl im Verhaltnis der
mittelbaren und unmittelbaren Vorteile als auch im Ver-
héltnis der zu erwartenden nachteiligen Veranderungen
von den Mitgliedern zu tragen. In der Satzung der Em-
schergenossenschaft wiederum ist geregelt, dass eine
anné&hernde Ermittlung der Kostenverteilung ausreicht.

In den Veranlagungsgrundsatzen hat die Emscherge-
nossenschaft fur verschiedene Elemente der Anlagen
verschiedene MaBstabszahlen definiert. Die Genossen
zahlen Beitrage fUr die Anlagentypen nach dem AusmaB
der Inanspruchnahme bzw. nachteiligen Veranderung.
Hierzu dienen die folgenden MaBstabszahlen, die auch
als Kombination angewendet werden kénnen:

¢ Belastungszahl:

fUr das in die Klaranlagen eingeleitete Schmutzwas-

ser (bei Kommunen gleich der Einwohnerzahl),
¢ Schmutzwassermenge:
fur die Einleitungen in das Abwassersystem,
¢ abflusswirksame befestige Flache:
fUr das in das Abwassersystem eingeleitete Nieder-
schlagswasser,

abflusswirksame Gesamtflache:
fir das dem Gewassersystem zugefihrte Nieder-
schlagswasser,

Kohlenabbau:
fUr die Senkungen

Systematische Zuordnung von grundwasserregu-
lierenden Ersatzsystemen

Far die systematische Zuordnung von grundwasserregu-
lierenden Ersatzsystemen kénnte als Vorteil grundsétzlich
der Flurabstand des Grundwassers gelten. Eine Schéadi-
gung kann durch bergbaulichen Einfluss oder durch eine
nachteilig veranderte Qualitat des Grundwassers entste-
hen, die es behandlungsbedurftig macht.

Die Emschergenossenschaft strebt an, bei der Zuord-
nung der grundwasserregulierenden ErsatzmaBnahmen
im existierenden Veranlagungssystem zu bleiben. Hierzu
bietet sich die BerlUcksichtigung der abflusswirksamen
Gesamtflache an. Sie ist der MaBstab fUr Niederschlags-
wasser, das genossenschaftlichen Anlagen zuflieBt. Die
Kosten hangen grundsatzlich auch von der Grundwas-
sermenge, die gefdrdert wird, ab. Dieser Frage nachzu-
gehen, wirde allerdings mit groBer Wahrscheinlichkeit
den Nutzen fUr die Beitragsgerechtigkeit Ubersteigen.
Der Ansatz eines Tiefenelementes wurde deshalb nicht
weiter verfolgt.

Als Fazit hieraus ergibt sich, dass Verbandsanlagen zur
Grundwasserregulierung grundsatzlich nach MaBstab
der abflusswirksamen Gesamtflachen veranlagt werden
soliten. Es bleibt zu ermitteln, welche abflusswirksame
Gesamtflache in die Betrachtung eingehen wird, z.B. ob
Teilflachen gebildet werden mussen. Dies wiederum kann
z.B. von den technischen Ldsungen abhangen.

FUr bergbauliche Einflisse kommen Senkungsbereiche
in Frage, also Flachen, in denen durch Kohlenabbau die
Situation verschlechtert worden ist. MaBgeblich ist, ob
durch die Absenkung der Gelandeoberflache eine Verrin-
gerung des Abstandes zwischen Gelande- und Grund-
wasseroberflache verursacht wurde. In diesem Fall ist
eine Beteiligung des Kohlenabbaus an den Aufwendun-
gen fur die Sammlung und Fortleitung des Grundwassers
weiter zu prfen.

Der bergbaubedingte Mehraufwand der Gewasserun-
terhaltungskosten belduft sich derzeit auf 4,74 Millionen
Euro/p.a. Hier hat man einen Konsens flr eine pauscha-
lierte Betrachtung aufgrund der Vergangenheit und einer
Vorausschau auf ca. funf Jahre gefunden. Hinsichtlich
der grundwasserregulierenden Ersatzsysteme gestaltet
sich eine pauschalierte Betrachtung schwierig, so dass
anhand von Einzelféllen zunachst ermittelt werden muss,
welche Auswirkungen der Bergbau auf die jeweilige Fla-
che hatte und welche anteilige Beteiligung des Kohlenab-
baus sich hieraus ergibt. Eine Unterverteilung zwischen
den Beteiligten am Kohlenabbau, also unter den Berg-
baubeteiligten selbst, ist aus Sicht des Veranlagungssy-
stems der Emschergenossenschaft unproblematisch. Im
Zweifel miUssen Lésungen durch bilaterale Gespréache
gefunden werden.

Liegen in bestimmten Gebieten Kontaminationen vor,
sind Verursacheranteile zu ermitteln. Die Abrechnung
kann anschlieBend Uber den klassischen Fall des Son-
derinteresses nach Absatz 4 erfolgen.

Der Stand der Diskussion ldsst sich wie folgt

zusammenfassen:

Uber den FlachenmaBstab besteht weitgehend Kon-
sens auf Arbeitsebene. Es ist noch zu definieren, welche
Gesamtflache anzusetzen ist. Eine generelle Pauschale
fUr eine Beteiligung des Kohlenabbaus ist schwierig.
Deshalb hat man sich zundchst auf Einzelfallprifungen
verstandigt, in denen zu klaren ist, in welchem AusmaB
Kohlenabbau bei der Veranlagung anzusetzen ist. Bei-
spielgebiete wurden in Bochum-Riemke, Dortmund und
Bottrop/Gladbeck ausgewahlt.
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Zusammenfassung

Im Anschluss an die Expertenvortrdge gab es Diskussi-
onsbeitrage zu folgenden Themen:

¢ Beibehaltung des Status quo beziiglich der
Kanalsanierung
Ausfuhrlich erértert wurde die Frage, wie realistisch eine
komplette Sanierung der Kanéle einschlieBlich der Haus-
anschlUsse erscheint und ob die Beibehaltung des Status
quo im Bezug auf die Fremdwasserproblematik und den
Grundwasseranstieg nicht ebenfalls ein Lésungsweg sein
kénnte.
Einig waren sich die Beteiligten darin, dass die Sanie-
rung der Kandle die einzige zukunftsorientierte Losung
sein kann. Kurzfristig wird die vollstdndige Fremdwas-
sersanierung allerdings nicht umzusetzen sein, auch
wenn der Gesetzgeber dies fordert (dichte Kanéle ohne
Fremdwasserzutritt). Aus wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten scheint jedoch fiir eine bestimmte Ubergangszeit die
Beibehaltung des Status quo hinnehmbar. Als wichtige
Planungsgrundlage fur ihre Mitglieder erstellt die Em-
schergenossenschaft Fremdwasserbilanzen und Prog-
nosemodelle des Grundwasseranstiegs, die zeigen, wo
raumliche Prioritdten zu setzen sind und wo der hdchste
Sanierungsbedarf besteht, so dass die knappen Mittel
gezielt eingesetzt werden kénnen.
Die Stadt Dortmund als kommunaler Netzbetreiber wies
darauf hin, dass die Wahl des richtigen Sanierungszeit-
punktes der Kanéle eine groBe Rolle spiele, um Syner-
gieeffekte zur Kostenoptimierung zu erzielen. Zudem
wies die Stadt Dortmund darauf hin, dass Dranagen als
Ersatzsysteme nicht immer die optimale L&sung darstel-
len. Auch andere technische Losungen mussten méglich
sein.

¢ Regenwasserkanal zur Ableitung von
Grundwasser

FUr die Stadt Gladbeck stellt sich die Frage, ob nicht ein
grundsétzlicher Wechsel vom Mischsystem zum Trenn-
system sinnvoll ist, um zukUnftig Grundwasser mit dem
Regenwasser abzuleiten. Fir das MUNLV kommen fUr die
Ableitung von unbelastetem Grundwasser grundsatzlich
auch Trennsysteme, qualifizierte Mischsysteme oder Gra-
ben in Frage. Entscheidend ist dabei, neben wirtschaft-
lichen Aspekten, fir die Zukunft ein robustes, solides
System zu erstellen. Das MUNLYV sieht in der Fremdwas-

sersanierung einen wichtigen Beitrag zum Emscherum-
bau, dabei steht nicht die Art der technischen Losung im
Vordergrund, sondern das Ziel, das Fremdwasser vom
Kanal fernzuhalten und es den 6kologisch verbesserten
Gewassern zukommen zu lassen, um den Niedrigwas-
serabfluss zu starken. Dabei mussen die MaBnahmen
wasserwirtschaftlich erforderlich und bezahlbar sein. Es
geht nicht nur um die Erflllung gesetzlicher Normen. Das
die Fremdwassersanierung einen ,langen Atem“ braucht
ist einhellige Meinung aller Beteiligten.

¢ Diffuse Belastungen des Grundwassers

Die RAG wies darauf hin, dass der Aspekt ,Kontamina-
tionen des Grundwassers” im Zusammenhang mit den
Folgen der Kanalsanierung geklart werden musste. Aus
Sicht der Emschergenossenschaft sollte im Bereich von
Altlasten der Grundwasserspiegel moglichst nicht ver-
andert werden. Hinweise zum Umgang mit belastetem
Grundwasser sowie eine Methodik zur Abschatzung der
zukinftigen Wasserqualitat in den Gewassern sind in der
Arbeitshilfe zur Grund- und Regenwasserbewirtschaftung
im Emschergebiet (MUNLV / Emschergenossenschaft,
2006) dargestellt. Auch das Thema Monitoring spielt in
diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle, da die lang-
fristige Entwicklung der Qualitat des Grundwassers heute
nicht berechenbar ist.

¢ Gebiihrenrechtliche Fragen

Bei diesem Thema waren sich die Teilnehmer einig, dass
wichtige Details noch zu klaren sind. So beschéaftigt u. a.
die Stadt Duisburg die Frage nach den Konsequenzen fur
die Abwassersatzungen der Stadte. Die Emschergenos-
senschaft sieht derzeit keinen Bedarf, die Veranlagungs-
regeln in diesem Zusammenhang zu andern, sondern
wird die Kosten fur die Grundwasserbewirtschaftung
dem Beitrag flUr Abwasser (Gewasser und Kanale) zu-
rechnen. Zu klaren bleibt allerdings, wie die Kommunen
die eigenen Aufwendungen zur Fremdwassersanierung
wie aber auch die anteiligen Genossenschaftsbeitrage an
die Gebuhrenzahler weiterreichen. GroBen Anklang fand
daher der Vorschlag, dass die Facharbeitsgruppe Grund-
wasser im Rahmen der Klarung gebuhrenrechtlicher Fra-
gen auch einen Vorschlag fur eine Mustersatzung fur die
Kommunen erarbeitet.

¢ Umsetzung Wasserrahmenrichtlinie

Auf Bundesebene wird laut MUNLV die Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie in allen Landern mit vergleich-
barer Intensitédt wahrgenommen. Hierzu erfolgen lander-
Ubergreifend kontinuierliche Abstimmungen Uber die
anzuwendenden Verfahren. Auch auf EU-Ebene existiert
eine enge Zusammenarbeit, beispielsweise zwischen
Nordrhein-Westfalen und den Niederlanden, um gerade
in den Grenzgebieten zu einer vergleichbaren Vorgehens-
weise zu gelangen. Die Datenlage ist allerdings je nach
EU-Mitgliedsstaat sehr unterschiedlich. Fur die Umset-
zung der Richtlinie sorgt die EU-Kommission, die eventu-
elle Defizite anprangern wrde.

e Forderung von Fremdwassersanierungs-
konzepten
Dem Land liegen mittlerweile finfzig bis sechzig Antrage
zur Férderung von Fremdwassersanierungskonzepten
vor, was bei insgesamt 396 Gemeinden eine recht gute
Quote ist. Nach Klarung einiger Unsicherheiten zu den
Anforderungen an ein solches Konzept wird die Akzep-
tanz bei den Kommunen seitens des MUNLV als hoch
eingeschatzt. Dies gilt fir den Bereich der Férderung von
offentlicher Kanalisation. Fur die Férderung von Projek-
ten, die auch Privatanschlisse mit einbeziehen, besteht
noch eine gewisse Zurtckhaltung bei den Kommunen,
die aus Sicht des Landes Uberwunden werden muss, da
ansonsten der integrale Ansatz und die Zielerreichung
geféhrdet sind.

Fazit und Ausblick

Die Fachtagung “Grundwasserbewirtschaftung im Em-
schergebiet” am 14. Mai 2008 hat dank der fundierten
Vortrage aller Beteiligten gezeigt, welche Bandbreite an
Themen die Grundwasserbewirtschaftung im Emscher-
gebiet beruhrt. Achtzig Teilnehmerinnen und Teilnehmer
informierten sich bei dieser Fachtagung, ein Zeichen fur
das hohe Interesse an diesem Thema.

Die Akteure im Emschergebiet befinden sich in einem
laufenden Arbeits- und Abstimmungsprozess. Die Fach-
arbeitsgruppe Grundwasserbewirtschaftung wird neben
der Ausarbeitung technischer Ldsungsanséatze fur die
Fremdwassersanierung vorrangig Fragen der Bezahlbar-
keit der Gebuhren und deren Umlage auf Gebihrenzahler
klaren. Die Erarbeitung einer Mustersatzung rundet die-
sen Themenkomplex ab. Daneben finden fachbezogen
Gesprachsrunden mit den Mitgliedern statt, die den
Einzelfall diskutieren und vertiefen. Die Ergebnisse und
Erfahrungen aus diesen Runden werden von der Fach-
arbeitsgruppe Grundwasserbewirtschaftung zu einem
Gesamtkonzept zusammengefugt.

Ebenso wichtig ist es aus Sicht aller Beteiligten, dass
von der Facharbeitsgruppe Grundwasserbewirtschaf-
tung eine Rahmenvereinbarung konzipiert wird, die den
Grundkonsens zwischen Emschergenossenschaft und
ihren Mitgliedern in der Rollen- und Arbeitsteilung be-
schreibt, die aber auch die Beteiligung des Landes ein-
schlieBt. Diese Rahmenvereinbarung soll schlieBlich in ei-
nen Beschluss durch die Genossenschaftsversammlung

munden.
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Noch Fragen? Sprechen Sie uns an!

Fragen zur Grundwasserbewirtschaftung
beantworten

Dipl.-Geol. Michael Getta

Telefon 0201/104-2491

Dipl.-Geol. Frank Reichel

Telefon 0201/104-2749

Informationsmaterial erhaltlich bei:

EMSCHERGENOSSENSCHAFT
Abteilung Kommunikation/Vorstandsburo
KronprinzenstraBBe 24

45128 Essen

Telefon 0201/104-2663
emscher@eglv.de
www.emschergenossenschaft.de

www.emscherumbau.de








