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Vorwort

Die Netzwerke fur 6ffentliche Sicherheit und Ordnung in den Stadten und
Gemeinden des Landes Nordrhein-Westfalen, kurz: unsere Ordnungspartner-
schaften, bringen schon seit beinahe zehn Jahren Polizei und Politik, gesell-
schaftliche Gruppen, Verbande und Vereine vor Ort zusammen. Gemeinsam
wollen sie die Rahmenbedingungen fur die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
in ihrer Stadt bzw. Gemeinde so mitgestalten, dass fur die Burgerinnen und
Burger insbesondere mehr Schutz vor Kriminalitét erreicht wird.

Mittlerweile existieren mehrere Hundert dieser Netzwerke. Sie belegen ein-
drucksvoll die erfolgreiche Grundidee einer gemeinschaftlich getragenen
Sorge um das Grundbedurfnis ,,6ffentliche Sicherheit und Ordnung”.

Auf den Wesenskern reduziert zeigen die Ordnungspartnerschaften in
Nordrhein-Westfalen, dass Sicherheit nicht allein eine Aufgabe der Polizei
ist, sondern alle Burgerinnen und Birger angeht, und was alle angeht, kann
am wirksamsten gemeinsam gel6st werden.

Der Landespreis fur Innere Sicherheit wird in diesem Jahr zum finften Mal
verliehen. Die Bewerberzahl um diesen Preis zeigt, dass dieser Preis
begehrt ist und fir alle Beteiligten einen hohen Stellenwert besitzt.

Mit diesem Preis werden diejenigen Netzwerke ausgezeichnet, die sich

in der Praxis erfolgreich bewahrt haben. Die Betonung liegt dabei auf
.erfolgreich”, denn das muss das Ziel aller Bemuhungen um mehr Sicherheit
und Ordnung sein. Die diesjahrigen Gewinner haben deshalb mit ihren
Bewerbungsunterlagen unter anderem anschaulich nachweisen missen,
dass ihre Ordnungspartnerschaften vor Ort wirksam helfen, den Buirgerinnen
und Buargern mehr Lebensqualitat in ihrem unmittelbaren Umfeld zu sichern.
Das ist ihnen gelungen, und dartiber — wie auch zu anderen Hintergriinden -
gibt diese Broschure Auskunft.

Liebe Leserinnen und Leser, ich wirde mich sehr freuen, wenn auch Sie sich
mit lhrem persénlichen Engagement fur mehr Sicherheit und Ordnung in
unserem Land einsetzen oder sich sogar aktiv daran beteiligen, dass neue
Ideen in neue Netzwerke umgesetzt werden.

v/

Dr.Ingo Wolf MdL
Innenminister des Landes
Nordrhein-Westfalen
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Der Wettbewerb 2006

23 Stadte, Behorden und Institutionen hatten sich mit Ausgezeichnet wurden die Ordnungspartnerschaften:
insgesamt 24 Projekten fur den Landespreis ,Innere

Sicherheit 2006 — Ordnungspartnerschaften in Nord- M Hilden ,Partnerschaft fur eine gewalt- und
rhein-Westfalen” beworben. Die fachlich besetzte Jury angstfreie Jugendzeit im Stadtteil”

prufte und bewertete alle 24 Ordnungspartnerschaften

Kéln ,Velo 2010*

|
auf ihre Zielerreichung, Originalitat und Wirtschaftlichkeit ™ Mdunster und Gutersloh ,,Netzwerk Zuhause sicher*
|

und schlug schlieBlich vier Ordnungspartnerschaften zur

Auszeichnung vor.

Unna , In den Knast gehst Du allein — Jucops helfen*

Weitere Informationen zu den ausgezeichneten
Ordnungspartnerschaften finden Sie im Internet unter
www.polizei.nrw.de.



Der Wettbewerb 2007

Im November 2007 wurde der Landespreis fiir Innere
Sicherheit ,,Netzwerke fur 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung — Ordnungspartnerschaften in Nordrhein-
Westfalen* zum funften Mal vergeben. Mit diesem Wett-
bewerb bietet sich allen Verantwortungstragerinnen und
Verantwortungstragern sowie Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern in den Institutionen und Behérden ein
Anreiz, ihre Projektideen und ihre Erfahrungen aus
Ordnungspartnerschaften untereinander auszutauschen
und sie der Offentlichkeit vorzustellen.

Um den Landespreis Innere Sicherheit ,,Netzwerke fur
offentliche Sicherheit und Ordnung — Ordnungspartner-
schaften in Nordrhein-Westfalen* haben sich in diesem
Jahr insgesamt 11 Stadte, Behorden und Institutionen
mit 12 Projekten beworben.

Wie in den Vorjahren erfolgte die Auswahl der Preistrager
durch eine fachlich besetzte Jury, der Vertreterinnen und
Vertreter des Landespraventionsrates NRW, des ADAC
sowie des Innenministeriums des Landes Nordrhein-
Westfalen angehorten. Alle Projekte wurden auf ihre Ziel-
erreichung, Originalitat und Wirtschaftlichkeit gepruft
und bewertet. Aus den eingegangenen Bewerbungen sind

letztlich drei Ordnungspartnerschaften zur Auszeichnung
vorgeschlagen worden.

Ausgezeichnet wurden die Ordnungspartnerschaften:

M Praventionsrat Gelsenkirchen (PraGE)
.Mehr Sicherheit im OPV*

[ Hilden ,ASS! Hilden -
Aktionsbundnis Seniorensicherheit”

[ Initiative Krefelder Fairkehr - ,,Unsere Fairantwortung
fur Kinder im Krefelder Fairkehr*

Weitere Informationen zu den ausgezeichneten
Ordnungspartnerschaften finden Sie im Internet unter
www.polizei.nrw.de.
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Gelsenkirchen Praventionsrat Gelsenkirchen (PraGE) — ,Sicherheit im
Offentlichen Personenverkehr*

Hilden ASS! Hilden — ,,Aktionsbiindnis Senioren-Sicherheit*
Kleve ~Tagfahrlicht — Lichtfahrer sind sichtbarer*
Koln Netzwerk ,Verkehrssichere Stadte und Gemeinden im

Verkehrsverbund Rhein-Sieg*

Krefeld Initiative Krefelder Fairkehr — ,,Unsere Fairantwortung
far Kinder im Krefelder Fairkehr”

Meerbusch »Integration fir russischsprachige Jugendliche und
Heranwachsende in der Stadt Meerbusch*

Rheine .Safe & Co — Mehr Sicherheit in der Stadt*

Weeze .Netzwerk Weeze als fundierte Koordinationsstelle —
Gewaltreduzierung*

Wesel Ordnungspartnerschaft mit der Deutschen Bahn AG
und der Hansestadt Wesel — ,,Sicherheit, Sauberkeit und
Service am Weseler Bahnhof*

Wuppertal »Senioren flr Senioren” — Seniorensicherheitsberater fir
die Generation ,,50 plus*
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,PraGe* — Praventionsrat Gelsenkirchen

Die Gelsenkirchener Verkehrsbetriebe, die értlichen
Praventionsrate, die Schulen, die Stadt und die Polizei
registrierten im Jahr 2006 unabhangig voneinander
wachsende Sicherheitsprobleme in den Fahrzeugen
und an den Haltepunkten des Offentlichen Personen-
verkehrs (OPV). Gewalttatigkeiten, Vandalismus

und Ordnungsstérungen beunruhigten die Burgerinnen
und Burger Gelsenkirchens in zunehmenden Mafe.

Die unmittelbaren Reaktionen von Verkehrsbetrieben

und Sicherheitskraften im Umfeld des Zentralen Omni-
busbahnhofes am Gelsenkirchener Hauptbahnhof fiihrten
nur zu einer kurzfristigen Verbesserung der Situation.
AuBerdem kam es zu einer Verlagerung der Probleme

an den Stadtbahnhaltepunkt , Trinenkamp* im Stadtteil
Gelsenkirchen-Bismarck.

Dieser Effekt fihrte dazu, dass neben konzentrierten
MaBnahmen vor Ort gemeinsame und flachendeckende
Loésungen gesucht wurden, um dem zuvor beobachteten
Verdrangungseffekt entgegenzuwirken.

Aus den Uberlegungen heraus entstand im Januar 2007
die Ordnungspartnerschaft ,PraGe" — ,,Sicherheit im

OPV*. An diesem Projekt beteiligten sich die Stadt
Gelsenkirchen (Kommunaler Ordnungsdienst), das
Polizeipréasidium Gelsenkirchen, die Bundespolizei, die
Verkehrsbetriebe BOGESTRA AG, Vestische StraBBen-
bahn GmbH und Verkehrsverbund Rhein-Ruhr sowie die
Staatsanwaltschaft Essen. Zu den Initiatoren zahlten
auch Gelsenkirchener Schulen, das Projekt ,,Gefahrder-
ansprache” und ortliche Praventionsrate.

Um das Sicherheitsgefiihl im OPV zu erhéhen und Straf-
taten im Bereich des OPV zu verhindern, wurde als

einer der ersten abgestimmten MaBRnahmen die Prasenz
von Sicherheits- und Aufsichtskraften erhéht. AuRerdem
wurde der Verfolgungsdruck auf Tater intensiviert. Ent-
scheidend dafiir war die sofortige Kommunikation unter
den Projektpartnern und eine zeitnahe Reaktion. Daneben
hat man sich in besonderer Weise den Opfern zugewendet.

Weitere MaBBnahmen waren das so genannte , Interven-
tionsteam”, ein gemeinsamer Streifendienst, ein
Paradigmenwechsel in der Verkehrserziehung und die
Ausweitung des erfolgreichen Projektes , Fahrzeug-
begleiter”, bei dem Schulerinnen und Schuler als Auf-
sichtspersonen den Schulverkehr begleiten.



Durch eine abgestimmte Presse- und Offentlichkeits-
arbeit wurden die Gelsenkirchener Burgerinnen und
Burger informiert und zu Verhaltendnderungen aufge-
fordert. Ein Beispiel dafur ist die scheckkartengroB3e
»Helferkarte®, auf der fur ein biirgerschaftliches Engage-
ment geworben wird und wichtige Ansprechpartner/
Telefonnummern benannt und einfache Verhaltens-
hinweise gegeben werden.

ai

o

Durch die Projektarbeit sind das gegenseitige Verstand-
nis fur die Aufgaben und Probleme der Ordnungspartner
und die gemeinsamen Ziele gewachsen.

Nach einem Jahr ,,PraGe" werden die Problemlagen
im OPV von den Gelsenkirchenern Biirgerinnen und
Burgern nicht mehr ausschlieBlich passiv wahrgenom-
men, sondern starken deren Engagement. Als z.B. die
Straftaten im Bereich des Haltepunktes , Trinenkamp*
im Ortlichen Praventionsrat Bismarck thematisiert
wurden, kamen zu eigeninitiierten Veranstaltungen
bis zu 80 Personen. Eine Siedlergemeinschaft aus

POLIZEI B
Gelsenkirchen

Stadt
Gelsenkirchen

W’

dem Stadtteil legte ein Papier mit eigenen Losungsvor-
schlagen vor. Die Verantwortlichen fur Sicherheit im OPV
konnten auf die volle Unterstitzung der Anwohner zahlen.

Neben den belasteten Haltepunkten ,Zentraler Omni-
busbahnhof Gelsenkirchen®, ,,ZOB-Buer" und Haltepunkt
»Trinenkamp” wurden die gemeinsamen Streifen in den
belasteten Bahnlinien der BOGESTRA und in einer Bus-
linie der Vestischen erfolgreich eingesetzt.

RegelméaRige und langfristige gemeinsame Kontrollen,
FuBstreifen, aber auch Ermittlungsunterstitzung, der
Einbau von VideolUberwachungskameras und bauliche
MaBnahmen durch die BOGESTRA beendeten eine Serie
von Kérperverletzungen, Raubdelikten und Sachbescha-
digungen. In diesem Zusammenhang wurden die Ermitt-
lungen der Jugendsachbearbeiter des Polizeiprasidiums
Gelsenkirchen deutlich intensiviert, so dass in allen Fallen
die Tater ermittelt und angeklagt wurden.

Weitere Informationen zur Gelsenkirchener Ordnungs-
partnerschaft ,PraGe" finden Sie im Internet unter
www.polizei.nrw.de oder unter www.praege.de.
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ASS! Hilden -

Seniorinnen und Senioren gehoéren zu der Bevolkerungs-
gruppe, die nicht nur im Kreis Mettmann haufig

Opfer besonders skrupelloser Straftater werden. Sei es
der ,,Enkeltrick”, bei dem sie von ,vermeintlichen®
Verwandten um ihr Erspartes gebracht werden oder

der ,Glas-Wasser-Trick", mit dem sich Einbrecher Zutritt
zu Wohnungen von Senioren verschaffen.

Altere Menschen sind deshalb , beliebte” Opfer, weil sie
vielfach eher vertrauensselig als misstrauisch und im
Ernstfall kérperlich nicht zur Gegenwehr fahig sind.

Die Gefahr fur die Tater, im Nachhinein ermittelt zu
werden, ist zudem sehr gering, da die Opfer die Tater
oft nicht mehr wiedererkennen.

In der Stadt Hilden (Kreispolizeibeh6érde Mettmann -
die fur die Stadte Hilden, Erkrath und Haan zusténdig
ist) leben rund 16.000 Menschen tiber 60 Jahre (26,3%
der Gesamtbevolkerung). Allein im Jahr 2005 wurden
hier 23 Straftaten angezeigt, bei denen Seniorinnen und
Senioren Opfer von Trickbetrtigereien wurden. Nach der
demografischen Entwicklung und der fur Hilden erstell-
ten Bevolkerungsprognose wird der Anteil der alteren
Menschen gegeniiber den anderen Bevélkerungsteilen
in den nachsten Jahren deutlich steigen. Daher geht die

,Aktionsbiindnis Senioren-Sicherheit*

Polizei davon aus, dass eine Zunahme von Straftaten
zum Nachteil von Seniorinnen und Senioren die Folge
sein wird.

Die vorhandene Situation in Hilden fuihrte dazu, dass
die Polizei Mettmann und die Stadt Hilden (Amt fur
Soziales und Integration) gemeinsam mit zahlreichen
Partnern die Ordnungspartnerschaft ,,ASS! Hilden -
Aktionsblndnis Senioren-Sicherheit” griindeten.

Deren Praventionsziele lauten:

Die beratenen Seniorinnen und Senioren in Hilden
kennen die Gefahren, die von Trickdieben ausgehen.
Die beratenen Seniorinnen und Senioren wissen,
wie sie sich wirksam gegen diese Gefahren schiutzen
kénnen und setzen das Wissen in Handeln um.

Die beratenen Seniorinnen und Senioren wissen um
die Erreichbarkeit ihrer Polizei im Notfall.

Mit dem Kooperationspartner ,Arbeitskreis Senioren-
begegnung Hilden“ wurden kontaktfreudige, lebens-
erfahrene und vor allem vertrauenswirdige Menschen
mit ehrenamtlichen Erfahrungen gefunden.

Elf Seniorinnen und Senioren wurden durch die



Polizeiwache Hilden und das Kriminalkommissariat
Vorbeugung qualifiziert und zu ,Seniorensicherheits-
partnern® ernannt. Sie beraten jetzt Seniorinnen

und Senioren in Sachen , Sicherheit”. Im Januar 2007
fuhrten sie Interviews mit dlteren Menschen.

Die Auswertung der Interviewbdgen machte deutlich,
dass die Aufklarung dieser Menschen wichtig und
notwendig ist. Ferner wurde aufgedeckt, dass vorhan-
dene Sicherheitsvorkehrungen haufig nicht genutzt
werden.

Das Projekt besticht durch seine Schlichtheit, womit

ein hoher Grad an Nachvollziehbarkeit erzielt wird.

Dies gilt insbesondere fur die Zielbeschreibungen und die
Wissensvermittlung. Mit der Idee der Interviewerhebung
wurde unmittelbar ein Weg zum Gespréachseinstieg als
LTuréffner” gefunden. Durch den Projektverlauf wurde
zudem deutlich, dass eine Veranderung in der Vermitt-
lungsmethodik von praventiven Inhalten in der Senioren-
arbeit erforderlich ist.

Derzeit wird eine Evaluation des Projektes in Zusammen-
arbeit mit der Fachhochschule fir 6ffentliche Verwaltung
und der Universitat Munster mit der Fragestellung
durchgefuhrt: Was hat sich bei den Seniorinnen und
Senioren, die durch die Ordnungspartner beraten
wurden, veréndert? Das Untersuchungsspektrum bezieht

sich dabei sowohl auf die emotionale Dimension, wie auch
auf Wissen und Verhalten.

Mehr Informationen zur Ordnungspartnerschaft Hilden
finden Sie im Internet unter
www.polizei.nrw.de.




Initiative Krefelder Fairkehr — ,,Unsere
Fairantwortung fiir Kinder im Krefelder Fairkehr*

Kinder mussen nicht verunglticken. Kinderunfalle

sind keine schicksalhaften und unabwendbaren
Ereignisse. Kinderunfalle geschehen, weil StraBen fur
Autos und nicht ftr Kinder gebaut wurden.
Kinderunfélle geschehen, weil wir so fahren, wie wir
fahren. Oder, um es in der Sprache der Unfallforscher
auszudricken:

Meist haben wir es mit einer Summe von Fehlern in den
Systemen Verkehrsraum, Verkehrsmittel und Verkehrs-
teilnehmer zu tun.

Seit fast einem Jahrzehnt bemuiht sich in Krefeld die
Ordnungspartnerschaft , Krefelder Fairkehr* darum,
die StraBen der Seidenstadt fur Kinder sicherer zu
machen. Hierzu bedurfte und bedarf es eines langen
Atems. Es ist ein mUhseliger und langwieriger Prozess,
die Verkehrswirklichkeit einer GroBstadt zu verandern.
.Krefelder Fairkehr* ist diesen Weg, der nicht frei von
Rackschlagen war, in den zurtckliegenden Jahren
gegangen. Die Zwischenbilanz kann sich sehen lassen:
Seit 1999 sank in Krefeld die Zahl verungluckter Kinder
um 42 Prozent.

Was ist nun das Besondere am ,Krefelder Fairkehr*?
Um es gleich vorweg zu sagen: In den vergangenen acht
Jahren wurde in Krefeld nichts gemacht, was in der
einen oder anderen Form nicht auch schon an anderen
Orten stattgefunden hatte. Erst bei einer umgekehrten
Betrachtung wird das Besondere am ,Krefelder Fairkehr*
deutlich: Es wurde in den letzten Jahren in Deutschland
wohl kaum etwas zur Bekampfung von Kinderunféllen
unternommen, was nicht auch in Krefeld Anwendung
gefunden hatte. Die Spezialitat des ,Krefelder Fairkehr*
besteht daher in der Dimension der Aktion, in der
konsequenten Nutzung aller Instrumentarien, in der
guten Verzahnung und Koordination der inter-
disziplindren MaBnahmen, im engen und dauerhaften
Schulterschluss sehr unterschiedlicher Partner

und nicht zuletzt im ,langen Atem* aller beteiligten
Institutionen.

,Krefelder Fairkehr” ist kein Projekt, sondern selbst-

verstandlicher Bestandteil der Alltagsorganisation zahl-
reicher Behdrden und Institutionen. ,Krefelder Fairkehr*
beeinflusst seit Jahren viele behordliche, politische oder
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padagogische Entscheidungen. Wahrend der Impuls Arbeitsgemeinschaft Fahrradfreundlicher Stadte,
far diese Ordnungspartnerschaft von der Polizei ausging, Krefelder Fahrschulen, Deutsche Stadte Media (DSM)
tragt nun die Stadt Krefeld (insbesondere auch die sowie zahlreiche ausgesuchte Sponsoren (Cinemaxx,
finanzielle) Hauptlast der Arbeit. Sparkasse, BAYER, Mediamarkt, Autohaus Kuhn,

Fa. Horten/Kaufhof, Krefelder Fahrradhandler,
Krefelder Spediteure).

Hier noch einige Fakten in Kurze:

M Mit rund 500 Radarkontrollen jahrlich wird gegen
Raser vorgegangen

B Mit rund 350 baulichen MaBnahmen wurde die
Verkehrssicherheit erhoht. Kostenvolumen alleine
hierfar: 2,5 Millionen Euro

B Im Auftrag der Initiative ,,Krefelder Fairkehr* wurden
vier Kinospots und ein Theaterstiick produziert.

[ Durchgehende, aufeinander abgestimmte Verkehrs-
erziehung vom Kindergarten bis in die weiter-
fuhrenden Schulen.

200+
1801
160-1
140
120
100-|
801
60+
40|
204

Die fast endlose Liste der Partner weist neben Polizei Mehr Informationen zur Initiative , Krefelder Fairkehr*
und Stadt Krefeld aus: Verkehrswacht Krefeld, finden Sie im Internet unter www.polizei.nrw.de oder
Ruhr-Universitat Bochum, Stiftung fur Kriminal- unter www.krefelder-fairkehr.de.

pravention, Zentrum fur angewandte Psychologie,
Umwelt- und Sozialforschung, Hochschule Niederrhein,
Westdeutsche Zeitung, Welle Niederrhein, Stadtwerke
Krefeld, KFC Krefeld, Krefeld Pinguine, VFR Rasensport
Krefeld, KRESCH-Theater, Polizeisportverein Krefeld,
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Ordnungspartnerschaften:
Gemeinsam zum Ziel

Die Situation in den Innenstadten spielt in der Wahrnehmung von Sicherheit eine wesentliche
Rolle. Burgerbefragungen durch Polizeibehérden, Stéddte und andere Organisationen zeigen,
dass sich Burgerinnen und Birger mehr Prasenz und Ansprechbarkeit der zusténdigen
Behorden wiinschen.

Kommt es zu Beeintrachtigungen der Sicherheit in Innenstadten hat dies haufig komplexe
Ursachen und Wirkungen. Eine Lésung der Probleme muss deshalb diese Komplexitat durch
ein gemeinsam abgestimmtes und lokales Handlungskonzept méglichst aller Beteiligten
bertcksichtigen.

Die Gewéhrleistung von 6ffentlicher Sicherheit und Ordnung erfordert den Einsatz sowohl von
Ordnungspartnerschaften als auch von Kriminalpraventiven Raten. Eine sinnvolle Strategie muss
daher beide Anséatze umfassen. Kriminalpréaventive Rate und Ordnungspartnerschaften wirken
komplementéar und konkurrieren nicht miteinander.

Ordnungspartnerschaften sind das Dach, unter dem Aufgaben- und Entscheidungstrager Projekte
unmittelbar vereinbaren. Sie sind keine selbstandigen Gruppen, sondern eine Kennzeichnung

fur einen Zusammenarbeitsrahmen, der das Ziel der Verbesserung der objektiven Sicherheit und
die Starkung des subjektiven Sicherheitsgefuhls der Bevolkerung verfolgt. Vornehmlich geht

es dabei auch um die kurzfristige Beseitigung von Gefahren im StraBenverkehr, von Brennpunkten
der StraBBenkriminalitét und von so genannten ,,Angstraumen”. Dieser Ansatz erfordert also
zuerst verstérkt tatsituativ wirkende Préventions- und RepressionsmaBnahmen konkret bezogen
auf die von der Birgerschaft als bedrohlich empfundenen ,Vorboten” der Kriminalitat.



Ordnungspartnerschaften sind demgemaf auch erst in zweiter Linie an der langfristigen und
komplexeren Ursachenbekdmpfung beteiligt.

Die Erfahrungen der vergangenen Jahre zeigen, dass ein Zeitrahmen und eine schriftliche Fest-
legung der gemeinsamen Ziele und von Verantwortlichkeiten sowie MaBnahmen wesentliche
Grundlagen fur den Erfolg sind. Mit den beteiligten Ordnungspartnern sollten — wo immer

es moglich ist — daruiber hinaus Verfahren zur Uberprifung der Wirksamkeit der MaBnahmen
abgesprochen werden.

Gibt es vor Ort einen Kriminalpraventiven Rat, so kann dieser in die Ordnungspartnerschaft
eingebunden werden.

Kriminalpraventive Gremien sind Gruppen unterschiedlicher kommunaler und staatlicher Auf-
gabentrager, die — unter Einbeziehung engagierter Blirger und Vereine — zusammenarbeiten,
um durch Vorbeugung Wirkung gegen Kriminalitat zu erzielen. Sie kénnen als dauerhaft einge-
richtete Gremien mit Lenkungscharakter oder als Projektgruppen zur Losung eines konkreten
Problems beitragen.

Die Arbeit solcher Gremien richtet sich nicht in erster Linie auf die kurzfristige Beseitigung von
Symptomen, sondern bezieht die Bekdmpfung der Ursachen von Kriminalitat mit in die konzep-
tionellen und projektbezogenen Uberlegungen ein. Hier kann eine Verbesserung der 6ffentlichen
Sicherheit etwa durch Konzepte einer zeitgeméafBen Integration von Menschen in die Gesellschaft
nur langerfristig und durch gemeinsame Anstrengungen aller Beteiligten erreicht werden.



Ordnungspartnerschaften konnen solche Strukturen auch fur ihre Zwecke nutzen und in die
Umsetzung der Losungsansatze einbeziehen. Hierdurch bekommt die Zusammenarbeit eine
fundiertere Grundlage. Die enge Zusammenarbeit im Rahmen von Ordnungspartnerschaften ist
in vielen Stadten und Gemeinden institutionalisiert. Dies wird von den Beteiligten positiv
bewertet. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Beh6rden und Institutionen gehen motivierter an
bestehende Probleme heran, weil sie durch die Beteiligung anderer Ordnungspartner
problemnahe und umfangreichere Losungsansatze verfolgen kdnnen. Dies gilt zum Beispiel fur
offene Drogenszenen, wo nachhaltige Veranderungen nur durch die gemeinsame Arbeit von
Polizei, Ordnungs-, Auslénder-, Gesundheits- und Sozialbehorden erzielt werden kénnen.

Die Polizei hat den Erkenntnissen aus Blirgerbefragungen bereits in vielen Bereichen Rechnung
getragen und ihre Prasenz durch den Einsatz von Fu3- und Radstreifen erheblich verstarkt.

Den Wiinschen nach verbesserter Ansprechbarkeit kommt die Polizei dadurch nach, dass
Beamtinnen und Beamten des Wachdienstes kleine, Uiberschaubare Betreuungsbereiche
zugewiesen werden und die Einbindung des Bezirksdienstes in die birgerorientierte Polizei-
arbeit weiter intensiviert wird. So beteiligen Bezirksbeamte die Burgerinnen und Burger in ihrem
Bezirk regelméaBig an der Sicherheitsarbeit, indem sie zum Beispiel Nachbarschaften eines
Wohnblocks oder eines StraBenzuges zu Sicherheitsbesprechungen einladen und tiber aktuelle
Entwicklungen aus polizeilicher Sicht informieren bzw. relevante Probleme aufgreifen.

Nach § 13 OBG fuhren die Ordnungsbehorden die ihnen obliegenden Aufgaben mit eigenen
Dienstkraften durch. Demgemaf verfligen die Kommunen in der Regel seit langem fir bestimmte
ordnungsbehoérdliche Aufgaben Gber Vollzugsdienstkrafte, die im AuBendienst tatig sind.

Solche Krafte sind beispielsweise mit Aufgaben der Gewerbeliberwachung, Verkehrstber-
wachung, Lebensmittelkontrolle, Uberwachung von Umweltschutzbestimmungen oder der
Parkaufsicht betraut.

Zur allgemeinen, bereichsubergreifenden Gefahrenabwehr im 6ffentlichen Raum, z. B. zur
Durchsetzung értlicher Verordnungen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung, werden mit besonderer Dienstkleidung ausgestattete Vollzugsdienstkrafte von
verschiedenen Stadten und Gemeinden erfolgreich eingesetzt.

Teilweise wird die Streifentatigkeit von kommunalen Vollzugsdienstkraften allein wahrgenommen,
teilweise — soweit gemeinsames Tatigwerden in konkreten Einzelfallen erforderlich ist — in

Gestalt gemeinsamer Streifengdnge zusammen mit Dienstkraften der Polizei. Auch bei alleiniger
Wahrnehmung durch kommunale Krafte erfolgt eine enge Zusammenarbeit mit der Polizei

(zum Beispiel Lagebeurteilung, Vollzugshilfe).

Kommunale Ordnungsdienste mit 6ffentlich sichtbarer Présenz starken das Sicherheitsgefihl
der Bevolkerung. Sie kdnnen deshalb wertvolle Bausteine kommunaler Ordnungspartnerschaften
sein.



Weitere Informationen

:,,Ordnungspartnerschaften in Nordrhein-Westfalen — Mehr Sicherheit in Stadten
und Gemeinden” Erlass des Innenministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 9.1.1998 -IV C 2- 600/295 n. v.

:, Kriminalitatsvorbeugung durch die Polizei”, Erlass des Innenministeriums
des Landes Nordrhein-Westfalen vom 18.8.1993 (SMBL.NRW. 203010),
(Kriminalpraventive Rate)

: Broschure ,,Sicherheit in Stadten und Gemeinden” des Innenministeriums NRW

: Broschure ,,Polizei Nordrhein-Westfalen* des Innenministeriums NRW

: Leitfaden ,,Ordnungspartnerschaften in Nordrhein-Westfalen“ des Innen-
ministeriums NRW und des Hauptverbands des Deutschen Einzelhandels

: Gunther, Albert/Mokros, Reinhard (Hrsg.) — Sicherheit in der Stadt — Ordnungs-
partnerschaften zwischen Land und Kommunen, Grtine Reihe der Fachhochschule

fur 6ffentliche Verwaltung in Nordrhein-Westfalen, Band 15

: Ansprechpartner sind die Polizeibehdérden und Stadt- oder Gemeindeverwaltungen
vor Ort

: Internet-Angebot des Landespraventionsrates (www.lpr.nrw.de)

: Internet-Angebot der Polizei NRW (www.polizei.nrw.de)

: Broschure: ,Landespreis fur Innere Sicherheit 2003"” des Innenministeriums NRW
: Broschure: ,,Landespreis flir Innere Sicherheit 2004” des Innenministeriums NRW

: Broschure: ,Landespreis fur Innere Sicherheit 2005" des Innenministeriums NRW
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Chronik Ordnungspartnerschaften in NRW

Der 24. September 1997 markiert den Start der Landesinitiative ,,Ordnungspartner-
schaften“. Die folgende Ubersicht zeigt einige Stationen auf dem Weg, der mittlerweile
zu iiber 900 ordnungspartnerschaftlichen Projekten in 179 nordrhein-westfélischen
Stadten und Gemeinden gefiihrt hat:

24. September 1997:
Auftaktveranstaltung in Dusseldorf mit einer Konferenz fiir mehr Sicherheit in
Bahnen und Bahnhofen. Eingeladen sind Polizeiprasidenten und Vertreter der
GroBstadte in Nordrhein-Westfalen, der Deutschen Bahn AG, der Verkehrs-
verbilinde aber auch des Bundesgrenzschutzes.

Januar 1998:
In einer ersten Phase werden in den GroRstadten Bielefeld, Dortmund, Hagen,
Dusseldorf, Krefeld und Kéln Ordnungspartnerschaften modellhaft eingerichtet.

14. Januar 1998:
Gesprach mit den kommunalen Spitzenverbanden Uber die Einrichtung von
Ordnungspartnerschaften; Grundstein fur eine erfolgreiche Zusammenarbeit
zwischen Polizei und Kommunen.

11. Marz 1998:
Gesprach mit Vertretern der Justiz, der Polizei- und Kommunalbehorden der
Modellstadte. Ziel ist die Optimierung der Zusammenarbeit insbesondere im
Bereich der Kinder- und Jugendkriminalitat.

02. April 1998:
Reprasentantinnen und Représentanten der Stadte Ahlen, Bad Salzuflen,
Dinslaken, Harsewinkel, Iserlohn, Lippstadt, Overath und der Gemeinde
Sonsbeck sowie die Vertreterinnen und Vertreter der jeweiligen Kreispolizei-
behorden erkléren sich bereit, als Modellstadte fur den landlichen Raum die
Zusammenarbeit vor Ort in Ordnungspartnerschaften zu gestalten. Kurze Zeit
spater kommt noch die Stadt Frechen hinzu.

15. April 1998:
Gesprache mit dem Hauptverband des Deutschen Einzelhandels und dem
nordrhein-westfalischen Einzelhandelsverband, die aktiv in die Entwicklung von
Ordnungspartnerschaften eingebunden sind.

22. April 1998:
Gesprach mit Vertretern des privaten Sicherheitsgewerbes.

05. Mai 1998
Rede des Innenministers Franz-Josef Kniola vor der Mitgliederversammlung des
Bundesverbandes Wach- und Sicherheitsdienste zum Thema ,,Ordnungspartner-
schaften und private Sicherheitsdienste”. Bei klarer Abgrenzung der Aufgaben
und Kompetenzen ist die Polizei zu einer Zusammenarbeit mit dem Sicherheits-
gewerbe bereit. Gemeinsame Streifen werden aber nach wie vor strikt abgelehnt,
damit Verantwortlichkeiten nicht verwischt werden.



2001

26. Mai 1998:
Auf Initiative des Innenministeriums findet im Rahmen der ,,Rail-tec "98" das
Forum ,,3.11. Sicherheit im 6ffentlichen Schienenpersonenverkehr* statt.
Ordnungspartnerschaften werden als besonders geeignet eingeschatzt, mit
der Funktion eines Gesamtkonzeptes mehr Sicherheit umsetzen zu kénnen.

19./720. August 1998:
Zweitagiger Kongress ,,Jugendkriminalitat”, der sich damit befasst, Ursachen von
Jugendkriminalitét zu analysieren, Erklarungsansétze zu finden, Schwachstellen
des Sanktionssystems herauszuarbeiten und Lésungen aufzuzeigen, wie Tatern
begegnet und Opfern geholfen werden kann. Neben ordnungspartnerschaft-
lichen Ansatzen naturlich ein weites Betatigungsfeld etwa fur die Arbeit Kriminal-
praventiver Gremien, die Wissenschaft, Staatsanwaltschaft und Gerichte,
Schulen und die Jugendhilfe.

19. Oktober 1998:
Start einer besonderen Ordnungspartnerschaft, und zwar des bundesweit
einmaligen Pilotprojektes ,,ZeRP" — Zentralstelle fur regionales Sicherheits-
management und Pravention im Offentlichen Personennahverkehr.
Dahinter verbirgt sich eine Datenbank, in der sicherheitsbedrohliche Ereignisse
an Haltestellen, Bahnhofen und in Bahnen gespeichert werden, um Abhilfe zu
schaffen. Teilnehmer sind die Stéddte Bochum, Dortmund, Gelsenkirchen, Herne,
Witten sowie die Verkehrsbetriebe, die Deutsche Bahn AG, die Bundespolizei und
die Landespolizei Nordrhein-Westfalen.

17. November 1999:
Auf dem Fachkongress ,,Ordnungspartnerschaften und burgerorientierte
Polizeiarbeit” tauschen nordrhein-westfalische, belgische und niederlandische
Behdérden in Aachen ihre Erfahrungen und Erkenntnisse aus, die sie im Zusam-
menhang mit den Anstrengungen zur Verbesserung der gemeinschaftlichen
Aufgabenwahrnehmung und blrgerorientierten Polizeiarbeit gewonnen hatten.

06. Juni 2001:
Durchfthrung eines Fachkongresses in Gelsenkirchen, mit dem Schwerpunk-
thema ,Verbesserung der Sicherheit im Offentlichen Personennahverkehr*.
Im Rahmen des Fachkongresses wurde der ,,Werkzeugkasten Pravention*
vorgestellt, der unterschiedliche Lésungsansatze fur Sicherheitsprobleme im
OPNV bietet (z.B. Einbindung jugendlicher Fahrzeugbegleiter zur Streitschlich-
tung bei Gleichaltrigen in Schulbussen).
Als Abschluss der zweijahrigen Pilotphase ,,ZERP* schlossen die dreizehn
Kooperationspartner eine Vereinbarung tber die Weiterfuhrung des Projektes.

18.09.2002:
Mit dem in KéIn durchgefiuhrten Fachkongress ,Ordnungspartnerschaften -
Gemeinsam gegen Gewalt- und Jugendkriminalitat” wurden aktuelle Diskus-
sionen zum Thema ,,Ursachen und Erscheinungsformen der Jugend- und
Gewaltkriminalitat” nach den Ereignissen von Erfurt aufgegriffen. Verantwor-
tungstrager von Stadten und Gemeinden tauschten ihre Erfahrungen mit
regionalen Handlungskonzepten zur Eindammung oder Auflésung 6rtlicher
Gewalt- und Jugendprobleme aus.




03.12.2003:
Erstmalige Verleihung des Landespreises ,Innere Sicherheit, Ordnungspartner-
schaften in NRW — Mehr Sicherheit in Stadten und Gemeinden” — im Essener
Rathaussaal.

Ausgezeichnet werden die funf Ordnungspartnerschaften:
Essen ,Gemeinsam aktiv fir Essen — Sicherheit und Hilfe im
gesellschaftlichen Konsens®,
Autobahnpolizei Kéln ,,Mehr Sicherheit im LKW-Verkehr*,
Bochum , Zivilcourage"”,
Ménchengladbach ,,KIDS in MG — Sicher unterwegs!*
Koln ,Sicheres Koln — Projekt Netzwerk gegen hausliche Gewalt”.

Landespreis
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17.03.2004:
Innenminister Dr. Fritz Behrens informiert sich vor Ort in Siegen Gber die
Ordnungspartnerschaft ,Treffpunkt Sicherheit”. Es folgen weitere Besuche des
Innenministers bei erfolgreichen Ordnungspartnerschaften in Munster
und Aachen.

03.12.2004:
Verleihung des Landespreises , Innere Sicherheit 2004, Ordnungspartner-
schaften in NRW — Mehr Sicherheit in Stadten und Gemeinden” —im Museum
Bochum — Kunstausstellung.

Ausgezeichnet wurden die Ordnungspartnerschaften:
Gelsenkirchen ,,Erhéhte Sicherheit fur Kinder im StraBenverkehr*
Essen ,Gemeinsam aktiv fir Essen — Kooperation statt Konfrontation*
Minster ,,Graffiti — Auch mal andere Wege gehen”




31.08.2005:
Anlasslich einer Veranstaltung mit Leiterinnen und Leitern der Polizeibehérden
und -einrichtungen betont Innenminister Dr. Ingo Wolf die Bedeutung von
Ordnungspartnerschaften im Rahmen der Gewahrleistung 6ffentlicher Sicherheit
und verdeutlicht die Rolle der Leiterinnen und Leiter der Kreispolizeibehérden
als ,Motoren fur Ordnungspartnerschaften®.

14.12.2005
Verleihung des Landespreises ,Innere Sicherheit 2005“ im Rahmen des Fach-
kongresses ,Netzwerke fur 6ffentliche Sicherheit — Ordnungspartnerschaften®
in Bonn.

Ausgezeichnet wurden die Ordnungspartnerschaften:
Essen ,Miteinander der Kulturen — Polizei im Dialog*
Duren ,Sichere Verkehrsteilnahme — Reduzierung von
Motorradunfallen in der Eifel”
Wuppertal / Remscheid / Solingen ,,Zahn um Zahn —
Verkehrs-Erziehungs-Partnerschaft fur Vorschulkinder*
Moénchengladbach ,,JIT — Praventive Intervention bei
jugendlichen Intensivtatern*
Zentralstelle fur Regionales Sicherheitsmanagement und Pravention
.ZeRP - Sicherheit im Offentlichen Personennahverkehr*




13. Dezember 2006
Verleihung des Landespreises , Innere Sicherheit 2006" im Rahmen des Fach-
kongresses ,,Netzwerke fur 6ffentliche Sicherheit — Ordnungspartnerschaften®
in Wuppertal.

Ausgezeichnet wurden die Ordnungspartnerschaften:
Hilden ,Partnerschaft fur eine gewalt- und angstfreie Jugendzeit im Stadtteil”
Kéln ,Velo 2010
Minster und Gutersloh ,Netzwerk Zuhause sicher*
Unna ,In den Knast gehst Du allein — Jucops helfen*

www.polizei.nrw.de :Innere Sicherheit

Landespreis ]
fur Innere Sicherheit

Ordnungspartnerschaft
Initiative Hilden Nord

Parmerschaft fir eine gewalt- und angstfreie Jugendseit im Stadtteil

30. November 2007

Verleihung des Landespreises , Innere Sicherheit 2006" im Rahmen des Fach-
kongresses ,Netzwerke flr 6ffentliche Sicherheit — Ordnungspartnerschaften” in
Mochengladbach.

Ausgezeichnet wurden die Ordnungspartnerschaften:
Praventionsrat Gelsenkirchen (PraGE) -
.Mehr Sicherheit im OPV*
Hilden ,ASS! Hilden — Aktionsblindnis Seniorensicherheit*
Initiative Krefelder Fairkehr — ,Unsere Fairantwortung
fur Kinder im Krefelder Fairkehr*
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Landespreis fiir Innere Sicherheit 2007
Netzwerke fiir 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung - Ordnungspartnerschaften

30. November 2007 in Ménchengladbach

Preisverleihung durch

Dr. Ingo Wolf MdL
Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen
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Hinweis

Diese Druckschrift wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung Nordrhein-
Westfalen herausgegeben. Sie darf weder von Parteien noch von Wahlbewerberinnen/
Wahlbewerbern oder Wahlhelferinnen/Wahlhelfern wahrend eines Wahlkampfes zum Zwecke
der Wahlwerbung verwendet werden.

Dies gilt fur Landtags-, Bundestags- und Kommunalwahlen sowie auch fur die Wahl der
Mitglieder des Européischen Parlaments. Missbrauchlich ist insbesondere die Verteilung auf
Wahlveranstaltungen, an Informationsstanden der Parteien sowie das Einlegen, Aufdrucken oder
Aufkleben parteipolitischer Informationen oder Werbemittel. Untersagt ist gleichfalls die Weiter-
gabe an Dritte zum Zwecke der Wahlwerbung.

Eine Verwendung dieser Druckschrift durch Parteien oder sie unterstiitzende Organisationen
ausschlieBlich zur Unterrichtung ihrer eigenen Mitglieder bleibt hiervon unberthrt.

Unabhangig davon, wann, auf welchem Weg und in welcher Anzahl diese Schrift dem Empfénger
zugegangen ist, darf sie auch ohne zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl nicht in einer
Weise verwendet werden, die als Parteinahme der Landesregierung zu Gunsten einzelner
politischer Gruppen verstanden werden konnte.
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